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Capa: Valparaiso, Chile (foto acervo do autor, ano-base 2016)
Arte: Oswaldo Marinho

Sobre o logo: ‘Recommendation for a monument’ é ctiagio do arquiteto estadunidense Robert Venturi e consta no livto
“Learning from Las V'egas” (1977) de autoria dele e da arquiteta Denise Scott Brown. Inspirados na experiéncia sensorial
do fruidor que observa os edificios na velocidade dos carros e das luzes cintilantes da cidade de Las Vegas que os
arquitetos estabeleceram, a partir de um croqui, a diretriz de projeto de revitalizacdo de um galpdo de planta regular,
de fachada austera por meio da instalacio de um letreiro luminoso com o titulo “I am a monumen?’ como alternativa
a0 uso de solu¢des mais expressivas como ¢ o caso do edificio em forma de pato. Para os arquitetos, apesar de sua
arquitetura austera, o galpao, localizado a beira de uma rodovia, deveria ser chamativo e funcionalmente eficiente.
Desta forma, a criativa, ironica e bem-humorada solucio estabelece, de forma cabal, uma relacdo entre rentabilidade,
dada pela imagem criada (“I am a monument”’) e o patrimoénio arquitetonico ali existente, deslocando, a época, os
significados de ‘belo’ e ‘kitsch’, valor de ‘uso’ e ‘troca’, no¢ao de ‘banal’ e ‘académico’ na experiéncia arquitetonica. O
livro, publicado em 1972, reposicionou a teoria da arquitetura para o centro dos debates culturais, alterando as ideias
sobre arquitetura, mercado e gosto. O Recommendation for a monument dialoga diretamente com o debate posto em cutso
nesta tese pois tenciona aspectos culturais, financeiros e os significados do patrimonio cultural que, tido como ativo
para o desenvolvimento, é ressignificado, adquire multiplas dimensées, muitas delas externas ao seu mandato e

materialidade e, por vezes, passa a ser uma “figuracio de si mesmo”.
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Mathias: What do you want, Mr. Quaid?

Quaid: Same as you. To remember

Mathias: But why?

Quaid: So I can be myself, be who I was. It is each man's quest to find out who he truly is, but
the answer to that lies in the present, not in the past.

Mathias: You are what you do.

Matthias: Do you want to know the future?

Doug: What about the past? (...)

PAUSE

Matthias: As it is for all of us. But the past tells us who we've become. The past is a construct
of the mind.

Matthias: It blinds us.

Matthias: It fools us into believing it. But the heart wants to live in the present.

Trecho do seript do filme O vingador do futuro (Toza/ Recall) — 1990 escrito por
Ronald Shusser, Dan O’Bannon e Gary Goldman, baseado no conto de Philip
K. Dick “We can remember it for you wholesale”



RESUMO

O projeto politico-discursivo de expansao e modernizac¢ao capitalista posto em pratica por instituicdes
financeiras globais, como ¢ o caso do Fundo Monetario Internacional-FMI, Banco Mundial-BIRD e demais
bancos regionais de desenvolvimento influenciou nao apenas a gestao dos recursos publicos, mas,
sobretudo, a economia politica do desenvolvimento e seu part, o subdesenvolvimento. Sob este contexto, a
tese abarca os didlogos historicos entre o significado e a geografia do dinheiro a partir da perspectiva dos
projetos de desenvolvimento do patrimoénio cultural postos em pratica pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento-BID no petiodo de 1960-2010. O cerne da analise é a politica do BID para o
financiamento do patriménio cultural que, longe de ser um mero instrumento técnico e financeiro, no
contexto da globalizagdo, ndo ¢ cultural nem politicamente neutra. Nessa genealogia, aborda a trajetéria das
praticas discursivas e a geografia dos fluxos de capital e as evidéncias deste percurso na recuperacao dos
bairros histéricos de Valparaiso no Chile e na engenharia financeira do Programa MONUMENTA no
Brasil. A partir dos conceitos de hegemonia e economia politica retoma-se uma tradi¢ao tedrica que transita
entre o capital, tempo e espago e que aposta na descricio- discursiva, geografica e histérica- como processo
de producio de sentidos e significados. E dentro dessa perspectiva que se aborda conceitos como discurso,
politica, poder e memoria que seriam formas de produgio atuantes nos projetos de desenvolvimento. Nao
menos importante, a pesquisa destaca que se faz necessaria uma revisao do idedrio patrimoénio cultural-
desenvolvimento em direcio a uma nova ‘gramatica’ e pratica mais proxima a vida social, cultural e

econdmica dos bens culturais e de suas populacgdes.

Palavras-chave: Banco Interamericano de Desenvolvimento. Financiamento internacional. Patrimonio

cultural. Desenvolvimento. Discurso. Hegemonia. América Latina.



ABSTRACT

The political-discursive project of capitalist expansion and modernization put into practice by global
financial institutions, such as the International Monetary Fund-IMF, World Bank-, and other regional
development banks. They have influenced not only the management of public resources but, above all, the
political economy of development and i underdevelopment. In this context, the thesis covers the historical
dialogues between the meaning and the geography of money from the perspective of the cultural heritage
development projects put in place by the Inter-American Development Bank-IDB in the period 1960-2010.
The essential crux of the analysis is the IDB's policy for financing cultural heritage, far from being a mere
technical and financial instrument in the context of globalization, is neither culturally nor politically neutral.
In this genealogy, it addresses the trajectory of discursive practices and the geography of capital flows and
an evidences of this course in the recovery of the historic quarters of Valparaiso in Chile and the financial
engineering of the MONUMENTA Program in Brazil. From the concepts of hegemony and political
economics, a theoretical tradition takes place between capital, time and space, and which is based on
description-discursive, geographical and historical-as a process of production of senses and
meanings. Within this perspective approaches concepts such as discourse, politics, power and memory
that would be forms of production that are active in development projects. On the whole, he research
highlights a revision of the cultural heritage-developmental ideology as necessary in the direction of a new
'orammat’ and practice t closer to the social, cultural and economic life of cultural assets and their

populations.

Key words: Inter-American Development Bank. International financing. Cultural heritage. Development.

Discourse. Hegemony. Latin America.



RESUMEN

El proyecto politico-discursivo de expansion y modernizacion capitalista puesto en practica por
instituciones financieras globales, como es el caso del Fondo Monetario Internacional-FMI, Banco
Mundial-BIRD y demas bancos regionales de desarrollo influencié no sélo la gestién de los recursos
publicos, sobre todo, la economia politica del desarrollo y su pat, el subdesarrollo. En este contexto, la tesis
abarca los didlogos historicos entre el significado y la geograffa del dinero desde la perspectiva de los
proyectos de desarrollo del patrimonio cultural puestos en practica por el Banco Interamericano de
Desarrollo-BID en el perfodo 1960-2010. El nicleo del analisis es la politica del BID para la financiacion
del patrimonio cultural que, lejos de ser un mero instrumento técnico y financiero, en el contexto de la
globalizacién, no es cultural ni politicamente neutro. En esta genealogia aborda la trayectoria de las practicas
discursivas y la geografia de los flujos de capital y las evidencias de este recorrido en la recuperacién de los
barrios histéricos de Valparaiso en Chile y en la ingenieria financiera del Programa MONUMENTA en
Brasil. A partir de los conceptos de hegemonia y economia politica se retoma una tradicién tedrica que
transita entre el capital, iempo y espacio y que apuesta por la descripcion-discursiva, geografica e historica-
como proceso de produccion de sentidos y significados. Es dentro de esa perspectiva que se aborda
conceptos como discurso, politica, poder y memoria que serfan formas de produccion actuantes en los
proyectos de desarrollo. No menos importante, la investigacién destaca que se hace necesaria una revision
del ideario patrimonio cultural-desarrollo hacia una nueva gramatica y practica mds cercana a la vida social,

cultural y econémica de los bienes culturales y de sus poblaciones.

Palabras clave: Banco Interamericano de desarrollo. Financiacién internacional. Patrimonio cultural.

Desarrollo. Discurso. Hegemonia. Latinoamérica.
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INTRODUGAO

TEMPO E DINHEIRO (TIME IS MONEY)

“The essence of the scheme is, in fact, very simple. It is a question of bringing to the
international field the fundamental principles of banking practice, whereby when an
individual decides to leave his resources idle, they are not therefore withdrawn from
circulation, but put at the disposal of another individual who can use them (...) by the
extension of these same principles to the international sphere and that we can cure the
evident evils of the international economy, as they have manifested themselves between

two wars (...)” 1 (J.M. Keynes)

“So we find ourselves on the horns of our largest contemporary dilemma: whether to be
slaves in the empire of the commodity or puppets in the shadow of the state.
Recognizing that the past does have an economy, and debating the forms and functions

of that economy, may yet point to a way out of this impasse (...)”2.(Arjun Appadurai)

Esta tese aborda o carater transnacional e geopolitico que o tema do financiamento do
patrimonio cultural tem adquirido poés-Segunda Guerra Mundial por meio da analise deste
fenomeno em uma regiao do globo- América Latina e Caribe- que tem sido, desde os anos 1960,
um importante espago de aplicacdo de projetos transnacionais fundamentais para compreender o
processo de mobilizacao do passado em relacbes econdémicas, sociais, identitarias e politicas?.
Considera que, no contexto da globalizacio e do desenho da arquitetura financeira mundial, as
politicas publicas locais e nacionais sdo cada vez mais influenciadas por centros de tomadas de
decisdo internacionais e, sob essa perspectiva, os bancos multilaterais de desenvolvimento atuam
cada vez mais na formulac¢ao de idearios de desenvolvimento e gestao que impactam nas realidades
sociais locais. A hipdtese central ¢ de que o financiamento internacional inaugurou uma nova fase

de percepgao, produgao e consumo do patrimonio cultural, deslocando-o de sua condi¢ao de sua

! Traducdo livre: “A esséncia do esquema ¢, na verdade, muito simples. Trata-se de levar ao campo internacional os
principios fundamentais da pratica bancaria, mediante os quais, quando um individuo resolve deixar ociosos seus
recursos estes ndo sio por isso, retirados de circulacdo, mas postos a disposicdo de outro individuo que pode usa-los
(...) s6 pela extensdo desses mesmos principios a esfera internacional é que poderemos curar os evidentes males da
economia internacional, como se manifestaram entre duas guerras (...)” in Keynes, J.M. ([vol. XXV]1980, p.204).

2 Traducdo livre: “entdo nos encontramos nos chifres do nosso maior dilema contemporineo: seja para sermos
escravos no império da mercadoria ou fantoches a sombra do Estado. Reconhecer que o passado tem uma economia,
e debater as formas e funcdes dessa economia, pode ainda apontar para uma saida desse impasse (...)” Arjun
Appadurai (2001, p. 48).

3 A tese opera sobre os processos histéricos relativos ao patrimoénio cultural de natureza material, ou seja, trata dos
bens que tem seu valor reconhecido em sua materialidade. Tendo em vista que o uso do termo patrimoénio material
também se relaciona com aspectos da cultura material observados nos campos de conhecimento de antropélogos e
historiadores, optamos pelo uso do termo patrimoénio cultural.
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excepcionalidade para transforma-lo, paradoxalmente, em uma figuracdo de si mesmo, por
consequéncia do crescente “atravessamento” dos fluxos de capital e sofisticados jogos de
linguagem que estabelecem modelos hegemonicos da gestao do patrimonio cultural. Entende que
os dialogos histéricos entre o significado e a geografia do dinheiro sido uteis para se
compreenderem os projetos de desenvolvimento do patrimonio cultural e as trajetorias e narrativas
construidas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento das Américas-BID, na mobilizagao
do patrimonio cultural como ativo economico no financiamento do desenvolvimento na América
Latina e Caribe. O cerne da analise consiste na politica do BID para o financiamento do patrimonio
cultural a partir dos conceitos de hegemonia e economia politica, que transitam entre o capital, o
tempo e o espago a partir da descrigao discursiva, geografica e historica. Nessa genealogia, a tese
aborda as evidéncias deste percurso na recuperagao dos bairros histéricos de Valparaiso, no Chile,
e na engenharia financeira do Programa MONUMENTA, no Brasil. A tese esta dividida em seis

capitulos, incluidas as Consideragoes Finais.

*kk

Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos, 1944. Entre as memorias recentes da
Guerra, emerge o hotel Mount Washington, localizado em uma area bucodlica, cercada de montanhas
e estacdes de esqui, de arquitetura de inspiracdo neorrenascentista, planta de organizagao
pavilhonar, telhados pintados na cor vermelha para remeter a arquitetura de origem espanhola e
decoracio interior ao estilo francés maneirista. E nesse cenario que se realiza a histérica
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Politica Monetaria e Financeira (Conferéncia de Bretton
Woods), que homologou a nova arquitetura financeira mundial, cujos pilares foram o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional para a Reconstrucdao e Desenvolvimento
(BIRD, atual Grupo Banco Mundial) e a fixacao do ddlar como padrio internacional para
operagoes de cambio — que vigorou oficialmente até o ano de 1973. A Figura 0.1 demonstra o

cenario e os participantes da Conferéncia de 1944.
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Figura 0.1 — Hotel Mount Washington e a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre a Politica
Monetaria e Financeira, Bretton Woods, New Hampshire,1944
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Fonte: World Bank Group Archives

Nos sal6es ricamente decorados do Hotel ou em suas varandas que permitiam a percep¢ao
dos topos das montanhas, representantes de paises latino-americanos, como Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia e Peru, atuavam, em “bloco”, para definir melhores termos de troca de suas commodities
agricolas a0 mesmo tempo em que alertavam da fragilidade do financiamento de suas politicas em
virtude do equilibrio instavel da balanga de pagamentos (Departamento de Estado dos Estados
Unidos, 1944). A massiva presenca de paises latino-americanos nos debates sobre o padrio
monetario ou no desenho da estrutura do Banco Mundial, demonstrou o interesse, o senso de
oportunidade e o alinhamento pan-americano em torno do desenho desse sistema financeiro
baseado no multilateralismo, que, no final da década seguinte, seria colapsado com a criagao de
banco regional de desenvolvimento para a América Latina e Caribe. O Mapa 0.1 e o Griéfico 0.1
demonstram a mobilizacao dos paises latino-americanos para a Conferéncia em 1944.

Com a veemente cobertura dos jornais e o burburinho nos saldées de Mowunt Washington, o
desenho da arquitetura financeira sintetiza uma das mais inquietantes relagoes entre financiamento,
desenvolvimento e geopolitica, que tomou corpo, forma e impulso expansionista no contexto do
pos-guerra. Refere-se, sobretudo, ao projeto geopolitico que “carrega” consigo um sistema de
valores materializado na pratica discursiva e nas estratégias politicas e economicas. Financiar a
reconstru¢ao em meio aos destrocos da guerra na Europa ou os projetos de desenvolvimento nos
demais continentes, nesse aspecto, revela-se como um escopo amplo, dinamico, e passa além de
certo confinamento a conversao do dinheiro em capital. Os mecanismos de atuaciao dos bancos
multilaterais nao atendem exatamente apenas a racionalidade financeira e técnica da economia de
matriz keynesiana, mas, de forma implicita, buscam na for¢a do dinheiro, da sua alocagao e uso,
que seus significados saltem para fora de sua materialidade, obtenham vida social e cultural, para,

num paradoxo levado ao seu limite, voltar a ser dinheiro.
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Mapa 0.1 — Paises latino-americanos participantes da Conferéncia de 1944

Legend
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Grafico 0.1- Total de paises participantes da Conferéncia de 1944 segundo regido
(América Latina)

1

America do Sul America Central Caribe

Fonte: Final Act and Related documents of the United Nations Monetary and Financial Conference (1944).

Nesse interregno caro aos significados e geografias do dinheiro, ndo soa casual que, em
1949, no edificio de arquitetura neoclassica, conhecido como Capitolio, na cidade de Washington,

Estados Unidos, o entdo presidente estadunidense, Harry Truman, em seu discurso inaugural,
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tenha estabelecido o desenho geopolitico do pés-guerra, suas estratégias de atuagdo com os paises
aliados e, nio menos importante, adjetivado paises e seus governos na Asia, Africa e América
Latina como ““areas subdesenvolvidas”, o que inaugurou, nas palavras de Esteva (2010), a “era do
desenvolvimento”, utilizando o termo e os significados histéricos a ele associados como uma
metafora que homogeneizou a heterogeneidade e a diversidade de modos de vida e produgio entdo
existentes e orientou os esforgos institucionais dos paises do Hemisfério Sul (2010, p. II).

Em uma clara estratégia de competi¢ao geopolitica com a Unido Soviética (URSS), os EUA
e Gra-Bretanha constitufram uma rede de aliados, por meio de farta ajuda economica, com a
Europa Ocidental, Japao, Canada, dentre outros. Um dos instrumentos mais utilizados foi a ajuda
bilateral no bojo do Plano Marshall que, acompanhado de uma ampla infraestrutura institucional
de assisténcia financeira, técnica, militar e cientifica, atuou, em nome da “liberdade e democracia”,
na disseminacao de valores e mercadorias como forma de administrar politicamente o mundo nao
comunista. Se, por um lado, os bancos concediam empréstimos para financiar programas e
projetos; de outro, instituicdes como PNUD, UNESCO, UNCTAD, ECOSOC foram criadas para
atuar no apoio técnico ao desenvolvimento, para as quais a agricultura, educagao e saude eram
setores estratégicos, em especial nos paises mais pobres e/ou pouco industrializados. Na América
Latina e Caribe, tanto os bancos quanto instituicées da ONU para a cooperagao técnica foram
fundamentais para o fortalecimento do posicionamento dessa regido como parceira estratégica da
geopolitica expansionista estadunidense, em especial quanto aos modelos de desenvolvimento
propostost.

Uma pausa se faz necessaria. Interrompe-se esta breve descricao histérica, cara a
compreensao do percurso do projeto politico-discursivo de expansio e modernizagao capitalista
(Harvey,2005; 2013), para enfatizar algo que é importante para a argumentacao a ser desenvolvida
nas préoximas paginas. Os bancos multilaterais de desenvolvimento, parte da arquitetura financeira
mundial, desenhada em 1944, contam com trés mecanismos basicos de atuacao: i) mandato, ii)
operacao e iif) poder de voto. O mandato tem a ver com a missao para a qual a institui¢ao
financeira multilateral foi criada, no caso das de Bretton Woods, e relaciona-se com o fomento ao
desenvolvimento a partir do financiamento de projetos e programas nacionais, além de oferecer

suporte financeiro para saques emergenciais durante crises economicas. Em termos de desenho

4 Durante o perfodo da Guerra Fria, diversos paises latino-americanos “flertaram” com o ideario comunista-socialista
proposto pela URSS dentre eles Guatemala, Chile, Brasil. Contudo, a “solu¢do” dada para este flerte foi a deflagracdo
de regimes ditatoriais em praticamente toda a regido. Uma exce¢do a este movimento expansionista da Doutrina
Truman foi a Revolu¢do Cubana, que por um lado conectou a regido com a ideologia expansionista soviética e; de
outro, reposicionou a regiao perante os Estados Unidos e pafses aliados. Esta inflexdo permitida pela Revolucio foi
fundamental para, em nome da liberdade e da “democracia”, as aten¢des e investimentos fossem voltados para a
regido.
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institucional, todos os bancos seguem a estrutura desenhada no documento final da Conferéncia
de Bretton Woods, ou seja, ha uma Assembleia de Governadores (Board of Governors) constituida
pelos representantes dos tesouros nacionais, geralmente ministros de finangas, que é assessorada
por um corpo de Diretores Executivos indicados pelos Paises-membros, e, sobretudo, uma clara
divisdo entre a representagao politica, de um lado, no caso, a Assembleia de Governadores e
Diretores Executivos, e, de outro, a gestao do banco, composta pela figura da presidéncia e equipe
técnica (US Departamento de Estado,1944, p. 79-81).

Sua atuagao se sobrepde as demais organizacdes bilaterais com a mesma missao, como € o
caso da Ageéncia de Apoio ao Desenvolvimento (USAID sigla em inglés) ou mesmo aquelas de
paises europeus e asiaticos, geralmente controladas pelos governos e estruturadas em torno de um
fundo setorial para o desenvolvimento. Nao é por acaso que os “bancos”, apesar de serem
proximos a agéncias multilaterais de desenvolvimento, sio e atuam primariamente como
institui¢ao financeira cujo negocio consiste, por meio da concentra¢io de poupanga e capital
ocioso monetario, em converter esse dinheiro em capital. Para Babb (2009), os bancos sao
membros de uma mesma familia e, portanto, compartilham dos mesmos valores e regras gerais de
atuacdo (2009, p. 23).

O segundo mecanismo ¢ derivado do cumprimento do mandato e de sua natureza
financeira, estando relacionado com as operagoes de concentracio de poupangas nacionais e
conversao do dinheiro em fluxo de transa¢oes monetarias e deste em capital de empréstimo. Para
dar conta desses processos, a operacao do Banco ¢ estruturada pela oferta de crédito por meio de
empréstimos ou cooperagao técnica. A origem dos recursos, no caso dos bancos multilaterais,
dialoga com o “preco do dinheiro” e sistema de valores por ele carregado. Por exemplo, ha dois
tipos de empréstimo: 1) hard loan — dinheiro proveniente dos recursos de capital ordinario — e ii)
soft loan — originado, geralmente, a partir de fundos especiais destinados ao fomento de
determinado aspecto do desenvolvimento. O hard loan tem condicionalidades e regras proximas ao
observado nos bancos comerciais, porém com taxas de juros menores’, geralmente, com
compromisso de pagamento em dolares estadunidenses e sao voltados, para o financiamento do
setor produtivo da economia (portos, aeroportos, industria, mineragao, transporte, agricultura
dentre outros). Por outro lado, o soff loan tem condicionalidades e regras mais “flexiveis” e as

operagdes tem suas taxas de remuneracdao fortemente subsidiadas e destinadas aos pafses mais

5> Os “bancos” financiam este tipo de operacido emitindo titulos em mercados de capitais internacionais que geralmente
sao comprados pelos bancos centrais dos paises mutudrios e naio mutuarios. Segundo dados do BID (2012), por
p p p g > P
exemplo, no ano de 2012, teve 37% de seus titulos comprados por bancos centrais, seguido por 32% por bancos
p 5 bl p p b g p p

rivados/comerciais e 22% por empresas gerenciadoras de fundos de investimento. A participacao de pessoas fisicas
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e fundos de pensio e seguros ndo ultrapassa 9% (BID,2012: 26).
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pobres. As cooperagoes técnicas podem ser operagdes paralelas, independentes ou parte dos
empréstimos e sao destinadas a consultorias e apoio técnico para a prepara¢ao de investimentos e
a origem de seu financiamento tem a ver com recursos advindos de fundos bilaterais manejados
pelo bancoe.

O sistema de crédito operacionalizado pelos bancos obtém seus recursos a partir de trés
fontes basicas: 1) cotas-parte dos pafses-membro — cada délar equivale a poder de voto e veto; ii)
recursos das operacdes de compra e venda de titulos do Banco no mercado internacional de
capitais; e iii) rendimentos dos empréstimos (juros, amortiza¢ao do principal, dentre outros). Com
essa constatagdo, o terceiro mecanismo de atuagao desvela-se, em virtude da obrigacdo, para se
fazer parte do “clube”, da captura de parte da poupanca nacional, independentemente de sua
condi¢ao de mutuario ou nao, para contribuir com cotas-parte para a composi¢ao dos fundos
fiduciarios do banco. Contudo — diferentemente da regra de participacao nas demais agéncias das
Nagoes Unidas, em que cada pais equivale a um voto — no caso dos bancos multilaterais, a
assimetria do poder ¢ fundante, pois o poder de voto é determinado pelo volume de capital
aplicado por cada membro. Mais, poténcias economicas como Estados Unidos tendem a ser os
maiores contribuintes da maioria do sistema de crédito multilateral mundial e, por meio do poder
de voto e veto, exercer influéncia nas decisdes quanto ao tipo e geografia do uso e alocagao do
dinheiro convertido em capital de empréstimo e cooperagao técnica’.

Voltemos a Conferéncia de Bretton Woods, evento histérico que abre e guia esta
apresentacao. Os registros histéricos como fotografias representam saldes cheios de homens
vestidos de ternos, de idade avangada; na histérica foto apés homologacao do Tratado, veem-se,
em um mesmo registro, os participantes, em primeiro plano, carros da Ford Motors, em segundo
plano, e, ao fundo, as montanhas nevadas, o que denota um curioso contraponto de tempos, entre
a velocidade dos veiculos e o tempo lento de uma regido. Contudo, os anos que se seguiram a
Conferéncia foram intensos, acelerados e expansivos. Entre os anos 40 e 70 do séc. XX, o projeto
desenvolvimentista, por assim dizer, torna-se, histérico. Referimo-nos, aqui, a um esforgo

geracional de governantes, banqueiros e estudiosos que operam no desafio de promover o

6 Pode-se afirmar que as cooperacdes técnicas, também conhecidas como assisténcia técnica, sao um dos principais
instrumentos de atuacio na constituicdo de expertise e legitimacao dos investimentos desenhados pelos mutuarios em
parceria com a equipe técnica dos “bancos”. Atuando em diversas frentes, as cooperagdes recebem recursos dos
fundos fiducidrios ou dos fundos de desenvolvimento de paifses nao-mutuarios. As cooperacdes podem ter como
produtos estudos exploratérios para investimentos (identificacdo de areas ou projetos prioritarios ou setoriais), de
viabilidade econémica, de priorizacio de investimentos, de desenho dos projetos e programas de empréstimo,
fortalecimento institucional, gerenciamento financeiro ou de formulacdo de politicas setoriais.

7 De acordo com Babb (2009), os Estados Unidos ¢é o principal shareholder da maioria dos bancos de desenvolvimento
regionais e do Banco Mundial. A excec¢do sdo os bancos regionais de desenvolvimento afticano e o asiatico, sendo que
neste dltimo compartilha a lideranca com o Japao.
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desenvolvimento a qualquer custo, na crenca do crescimento economico e industrializagao,
custeados pelo financiamento internacional, como medida para acelerar os tempos, diminuir as
mazelas sociais e reinstaurar o sistema capitalista de forma global. Trata-se do contexto de
formacao e emergéncia das cooperagoes e missdes técnicas multilaterais promovidas pelo sistema
das Nagoes Unidas-ONU, que, nao por acaso, estdo intimamente ligadas ao surgimento das
primeiras campanhas mundiais e empréstimos internacionais, cujo epicentro de formulagiao da
teoria sobre direitos humanos era o edificio sede da ONU, localizado em Nova lorque, enquanto
nos corredores e salas dos edificios-sede dos bancos multilaterais e do FMI, em Washington,
debatiam-se os rumos da economia e desenvolvimentos. Mais do que um entusiasmo com a
profusio de crédito e euforia com ele trazida, o desenvolvimento, nesse seu contexto de
transformagao, revela-se singular e intenso, o que propulsiona os alicerces geradores de uma
percepcao de tempo e dinheiro diferenciada. De um lado, o projeto desenvolvimentista vislumbra
a possibilidade de se expandir historicamente; ou seja, ¢ possivel estabelecer cronologia e
territbrios, comparagoes e conceitos que despertam uma narrativa especifica, uma trajetéria do
desenvolvimento. Por outro lado, essa possibilidade impulsionou a formagao da geraciao de
economistas, historiadores, urbanistas, arquitetos, designers e preservacionistas, dentre outros
campos do conhecimento cujo olhar desenvolvimentista traduziu uma vontade de promover
desenvolvimento, crescimento sob o signo da modernizagao traduzida como algo novo, que
operava o manejo cronolégico dos tempos presente e passado, estabelecia critérios para a selecao
das memorias, muitas das vezes, parte de politicas regionais e nacionais, mediados pelas crescentes
e diversas inovagoes tecnologicas, em especial dos fluxos financeiros e de ideias.

Estamos, aqui, percorrendo um territério de transi¢Oes, assistindo a construgdo da
hegemonia de um modelo de desenvolvimento baseado no crescimento econémico e no anseio
de modernizacdo do capitalismo. Nao ha, nesse processo, apenas o entusiasmo da reconstrugao e
de ajuda técnica e financeira as “economias primitivas”’, conforme mencionara Truman (1949).
Sintomaticamente, a nova geragao de politicas via no desenvolvimento uma forma de integracao

das economias, de ampliacio dos fluxos de capital e, para dar conta desse empreendimento

8 A localizagdo da sede das instituigoes financeiras criadas em Bretton-Woods tem significado simbélico e geopolitico
que merece destaque. De acordo Pereira (2014), o Secretario do Tesouro, Henry Morgenthau, ao insistir na instalacao
da sede do Banco Mundial e FMI em Washington, tinha como objetivo “trasladar o centro financeiro do mundo de
Londres e Wall Street para o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, e criar uma nova mentalidade entre as
nacdes a respeito das finangas internacionais”, por meio de instituicdes concebidas como “instrumentos de governos
soberanos e nio de interesses financeiros privados” (2014, p. 534). Ainda, segundo o autor (2014), enquanto a Gra-
Bretanha atuava na minimizacio dos governos nacionais na dire¢io do Banco, os Estados Unidos pautavam a presenca
de representantes dos governos nacionais na dire¢do do Banco no dia-a-dia de Washington.
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capitalista, o sistema de crédito internacional removeria as barreiras ao fluxo livre do capital,
permitindo a circulagdo do dinheiro e reduzindo todos os tempos de circulagio a um tempo
diferencial quase nulo, abrindo-se, dessa forma, os mercados para os produtos, tecnologias e
valores de desenvolvimento produzidos nos paises industrializados.

E por esse mote, esse terreno histrico comum, que nos interessa compreender essa
construcao a partir da experiéncia do Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID, doravante
Banco, criado em 1959, como uma resposta as demandas dos paises latino-americanos por maior
acesso ao sistema de crédito voltado para o financiamento do desenvolvimento desenhado em
Bretton Woods. O Banco também foi considerado como uma resposta do governo estadunidense a
crescente presen¢a do “bloco socialista” e suas aspira¢oes diferenciadas de desenvolvimento na
regido, e por isso, foi estruturado com missao mais social, se comparado ao Banco Mundial, em
virtude da modalidade de sof? oan, garantido pelo Fundo de Operacbes Especiais-FOE, cuja origem
dos recursos é o Tesouro e sistema de valores construido nos saldes do Congresso estadunidense.
Os empréstimos e cooperacdes técnicas financiados por esse Fundo geralmente eram menores e
se destinavam a paises menos solventes — na maioria dos casos, paises de renda média ou baixa.
Os projetos financiados pelo FOE, em geral, eram orientados para o financiamento de politicas
de habitagdo, saneamento, turismo e educagao. Somente nos anos 1970 que o Banco passou a
enfatizar, em sua carteira de empréstimos, projetos tipicos do portfélio do Banco Mundial, como
hidrelétricas, industrias, atividades de explora¢ao mineral e mecanizagao da agricultura e, em 1980,
em virtude das condicionantes impostas pelo Tesouro estadunidense para a reposi¢ao de capital,
criou corporagao dedicada ao fomento do setor privado analoga ao modelo adotado pelo Banco
Mundial°.

Os Estados Unidos detinham, no momento de criagao do Banco, 40,5% do poder de voto
e, em 2010, ainda majoritario, contava com 30.01%, sendo um dos membros mais préximos dos
paises mutuarios, com elevado nivel de lideranga, muito em virtude do poder de veto, similar ao
exercido no Banco Mundial. De acordo com Babb (2009), apesar da assimetria de poder, paises
como Brasil e Argentina — com 10.75% das cotas cada —, México — 6.912% — e Venezuela —

5.761%1 — tém participagdo ativa e, apoiados pelos demais paises, estabelecem um contraponto

Na economia politica interna ao Banco, as Reposicdes de Capital, a partir dos anos 1970, permite a construcao de
uma narrativa sobre os processos de transformacdo das direcoes e sentidos de sua politica de financiamento,
mecanismos e exigéncias de garantias e reformas. Nos capitulos 1,2 exploraremos estas mudancas e transicbes no
campo das praticas discursivas do Banco e, no capitulo 4, na geografia dos fluxos e significados do dinheiro.

10 No caso do BID, apesar dos Estados Unidos deter quase um terco dos votos e poder de veto, a coalizio formada
por paises como Brasil, México, Argentina e Venezuela, em especial ao longo das primeiras 3 décadas, estabeleceu
uma relacdo de forcas contra diversas a¢oes impostas pelo governo estadunidense como, por exemplo, proibicio de
empréstimos a pafses como Nicaragua, Guatemala em virtude dos regimes ditatoriais ali existentes. Segundo Babb
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ao poderio estadunidense na formula¢ao das politicas de financiamento ao desenvolvimento, como
foi o caso do empréstimo concedido pelo Banco ao governo socialista de Salvador Allende, no
Chile, mesmo com o voto contrario dos Estados Unidos (2009, p. 28)11. O Banco, a partir do final
dos anos 1970, permitiu a participa¢ao de diversos paises europeus e asiaticos como membros nao
regionais com cotas-parte e, nos anos 1980, o governo japonés passa a fazer parte do “clube”, com
5% das cotas-parte, participagdo superior a muitos paises regionais. O Mapa 0.2 e o Grafico 0.2

demonstram a distribui¢ao do poder de voto em relagdao a sua posicao e regiao geografica.

Mapa 0.2 — Poder de voto segundo posicdo geografica (2010)
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Grafico 0.2- Poder de voto segundo regido geografica (2010)

(2009), esta coalizao perdeu forca com o processo de “disciplinamento” imposto pelo Congresso e Tesouro Norte-
Americano ao BID, com o objetivo de obrigar o Banco a se alinhar com as reformas ja iniciadas pelo Banco Mundial,
estabelecendo mandatos com a agenda dos ajustes estruturais e reformas do Estado aos pafses da América Latina
(2009:141-144). Em entrevista realizada por este pesquisador, no més de marco de 2017, com o economista Alberto
de Mello, especialista do BID em Washington, foi destacada a importancia, para a compreensio da economia politica
do Banco, da atuacdo do Japao como uma visdo que se contrapunha, em muitos momentos, a agenda de reformas
proposta pelos Estados Unidos, em especial pela concepcido hibrida de desenvolvimento defendida pelo pafs, com
forte atuacdo estatal e regulacio das atividades do setor privado.

11 De acordo com Babb (2009), ao passo que o BID assinou contratos de empréstimo com o governo socialista, o
Banco Mundial, por outro lado, passou a negar as solicitagcdes de recursos do governo chileno sob a gestio de Allende.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de relatérios do BID (2005, 2009,2010) e Convénio
Constitutivo (Reedigcéo de janeiro de 1996).

Todavia, devemos considerar que o BID atua nao apenas como um agente financeiro, mas
também como politico e intelectual, devido a sua condi¢ao de emprestador (com consideraveis
quantias de recursos disponiveis), formulador (conta com quadro técnico formado por
especialistas), produtor e veiculador de ideias sobre “o que, como, quem deve fazer e para quem”,
no que tange ao desenvolvimento capitalista (BID, 2001; Babb, 2009). Conforme ja mencionado,
a atuacdo do Banco, muito em virtude de seu desenho institucional, se deu — e ainda se da — em
meio a uma trama de interesses e relacdes que envolve atores nacionais, transnacionais dos setores
publico, privado, ndo governamentais, empresariais, académicos e filantropicos que transitam, com
diferentes nfveis de influéncia, no apoio, formula¢io, negociagdo e veiculacio das ideias e
prescricdes do Banco, argumento este reforcado por Pereira (2014) ao enfatizar, para o caso do
Banco Mundial e considerado aderente a nossa analise, que a efetividade das agdes, portanto, foi
e continua sendo dependente da constru¢ao de pontos de sustentagao, negociagao e difusao dentro
e fora dos espagos nacionais (2014, p. 534).

Ao longo de sua histéria, o Banco explora a narrativa de origem — mobilizacao dos paises
latino-americanos a partir da segunda metade do século XIX, com atuagdo em Bretton Woods —
para construir uma sinergia entre dinheiro, prescricdes politicas, conhecimento técnico e
legitimagao politica para ampliar sua influéncia e institucionalizar a pauta de politicas nos mais
diversos temas e niveis governamentais, seja por coer¢ao (constrangimento ou bloqueio no acesso
a0s recursos), seja por persuasio (convencimento pelo didlogo, seminarios, cooperagoes técnicas).

A primeira vista, buscar aproximacées entre a arquitetura do hotel Mount Washington e o

financiamento internacional de projetos de desenvolvimento do patriménio tem pouca ou
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nenhuma relagido. Curiosamente, o edificio de planta de organizacio pavilhonar, estilo
neorrenascentista e de telhados vermelhos foi inscrito no Registro Nacional de Lugares Historicos
dos Estados Unidos, no ano de 1986, em virtude de sua significancia para a histéria do
financiamento internacional. Ironicamente, esse encontro, fortuito, entre memoria e
financiamento ocorrido no hotel em Breton Woods anuncia o percurso, a trajetoria, dos projetos de
desenvolvimento do patrimoénio cultural, que, a partir dos anos 1970, passou a ter na atuagao do

BID importante contribui¢ao na histéria do desenvolvimento.

Patriménio cultural, desenvolvimento e financiamento

Na geopolitica da cultura e memoria enquanto parte dos direitos humanos, os paises
europeus sao considerados como os que melhor incorporaram os valores de protecao, preservagao
e conservagao em suas politicas’2z. No campo especifico do patrimoénio histérico e cultural,
destacam-se por assegurar recursos financeiros, conhecimento técnico e modelos de gestao,
constituindo-se como lugar de referéncia, em especial no pds-guerra, passando a ser evocados
pelos paises latino-americanos por meio da criagio de demandas de transferéncia de recursos
monetarios e técnicos para que estas possam promover suas politicas nacionais e locais de
patrimonio, rompendo assim com a imagem e o discurso de bens culturais e cidades historicas
“degradadas”, “abandonadas” e “obsoletas” em um refor¢o quase mimético na gestao do
patrimonio cultural latino-americano.

Nao por acaso, a Organizacao das Na¢oes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura-
UNESCO, que tem, entre seu portfélio de atividades, a protecdo do patrimoénio cultural e natural
ao redor do mundo — especificamente aqueles considerados como de grande importancia para a
humanidade em virtude de seu “valor excepcional” —, localiza-se em Paris, na Fran¢a, bem como
o Centro de Patrimonio Mundial-CPM. O mecanismo internacional de reconhecimento dos
“valores excepcionais” da organizacao baseia-se na Lista do Patriménio Mundial, que, em 2010,
detinha 936 bens inscritos e uma rica tradi¢ao juridica de convencdes internacionais, cartas e
recomendagoes. A UNESCO opera com o CPM, cuja missao ¢ coordenar diretamente todos os
processos de inclusiao na Lista do Patrimonio da Humanidade, formular recomendagoes, normas

e procedimentos referentes a gestao do patrimonio mundial. O CPM, por sua vez, ¢ auxiliado por

12 Para fins desta tese, consideramos o termo preservacao como sendo aquele relacionado com os modos e praticas
de gestdo dos bens histéricos e culturais. Ja o termo conservacdo tem a ver com o modo e as técnicas de restauro,
consolidacio e manutenc¢ao das caracteristicas fisicas do bem. A adogdo destes significados tem como base a analise
do discurso realizada nos capitulos 1 e 2, na qual a trajetdria histérica destes termos permite compreender como o
Banco os manejou em seus projetos de desenvolvimento.
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trés conselhos técnicos independentes: i) Conselho Internacional para Monumentos e Sitios-
ICOMOS, ii) Centro Internacional para Estudo da Preservacao e Restauragdo da Propriedade
Cultural-ICCROM e iii) Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza- ITUCN. O
ICOMOS, com sede em Paris, apoia tecnicamente o CPM no reconhecimento e gestaio do
patrimonio cultural mundial, atuando de forma descentralizada em varios comités nacionais e
numerosos comités cientificos internacionais. Sua principal fungdo € dar suporte técnico ao grupo
diretor da UNESCO e aos paises signatarios da Convencao. Outros Conselhos sio o ICCROM,
com base em Roma, na Itlia, e a IUCN, com base em Gland, na Suica. O ICCROM ¢ reconhecido
pela acdo de formacao, treinamento e formula¢ao de estudos, assisténcia técnica e também como
promotor de conferéncias e reunides técnicas.

A UNESCO, com a Convengao para a prote¢ao do patrimonio mundial, cultural e natural
promulgada em 1972, e seus comités e conselhos técnicos capilarizados nas mais diversas partes
do globo — quase como moléculas —, tornou-se uma organizagao incrivelmente influente para
questoes relativas ao patrimonio cultural no mundo, mostrando a sua for¢a na mobilizagao de
agentes governamentais, nao governamentais e académicos nas mais diversas escalas — local,
nacional e transnacional — em torno da conservagao e preservagao do passado (como antigo), das
memorias e das identidades. Na contemporaneidade, ¢ quase impossivel debater qualquer questao
de patrimonio cultural sem mencionar ou solicitar suporte a infraestrutura da UNESCO e seus
instrumentos de certificacao.

O reconhecimento como bem cultural mediado por marcos juridicos e normativos ¢é
fundamental para a forma como o passado, em sua materialidade, ¢ gerido e fornece a base para
os projetos de desenvolvimento do patrimonio cultural no tempo presente. Bem protegido, listado,
inscrito, tombado dentre outras ¢ uma denominacio legal que estabelece uma nova qualidade ao
regime de propriedade, deslocando-o, em termos de gestao e discurso, da soberania da propriedade
individual e inserindo-o em um contexto ampliado, de interesses locais, nacionais e, por vezes,
transnacionais. Para simplificar e dar objetividade ao argumento, o patrimonio cultural é composto
por categorias de bens. Consequentemente, sua valorizacao e gestao pode se dar apenas pelo
cadastro e monitoramento do seu estado de conservacio, como é o caso dos bens méveis —
esculturas, quadros, documentos, dentre outros —, ou, em um outro extremo, por um regime de
regulacdo composto por normas, regras e procedimentos que interferem nas escolhas dos usos e
ocupagao dos espagos, como ¢ o caso de bairros historicos, seja para os individuos, seja para os
governos locais. Cada vez mais esses regimes de propriedade estio mediados pelos fluxos de
dinheiro e valores simbdlicos de uso e troca, geralmente formulados de forma externa ao mandato

do objeto e, no caso do patrimonio cultural, o estatuto juridico de prote¢ao é determinante para o
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acesso 20s recursos provindos de financiamento internacional. Nao menos importante, conforme
destaca Samuels (2010), os direitos de propriedade podem ser encontrados nas raizes dos direitos
humanos formulados em 1948 e, no caso dos direitos ao patrimoénio e a memoria, uma vez
estruturados no cenario de globalizacdo, o alcance do debate acerca da gestao desse tipo de
propriedade ¢, por natureza, transnacional.

Embora, em seu discurso oficial, a UNESCO tenha destacado, como vantagem em fazer
parte deste “mundo Gnico”, o prestigio internacional, o acesso ao Fundo do Patriménio Mundial
e disponibiliza¢ao de uma rede de especialistas nas mais diversas areas da conservagao e gestao do
patrimonio cultural, a forte ligacdo entre patrimonio e turismo ¢ a porta de entrada para o debate
que nos propomos a fazer entre desenvolvimento econémico e conservagao do patrimonio®s.
Como se sabe, o turismo cultural ¢ promovido desde quando os jovens aristocratas ingleses
percorriam paises do sul da Europa, como a Itilia, como forma de concluir sua formacao
humanista, naquilo que ficou conhecido como Le Grand Tour. Contudo, a partir dos anos 1960, e
em especial a partir das Conferéncias Gerais da UNCTAD, o turismo passou a ser promovido
como uma das principais “industrias” a serem postas em movimento como forma de gerar
poupanca local e nacional, e, atualmente esta associado as iniciativas de desenvolvimento
sustentavel e a identidade e os significados que giram em sua 6rbita — autenticidade, exotismo,
primitivismo, dentre outros — tornam-se uma questao central no turismo do patrimonio cultural
mundial (Russo, 2002; Hampton, 2005; Rizzo e Thorsby, 2006; BID, 2006; Bowitz e Ibenholt,
20006; Towse, 2011), como um ponto de disputa, nos termos de Samuels (2010), entre a
mercantilizacdo e o dominio das narrativas e representagoes que, em face aos fluxos de capital,
expertise e lutas reivindicatorias baseadas em direitos sobre as memorias e o passado, traz o debate
sobre propriedade cada vez mais para o tempo presente.

Ao realizar sua descri¢ao histérica e sua interessante genealogia do patrimonio cultural na
Europa, Choay (2001) ressalta que a mudanca sofrida pelo “culto ao patrimonio” em dire¢do a
uma “metamorfose quantitativa”, ocorre a partir de 1960 e se relaciona com um conjunto de
processos imbricados, estruturados em uma teia composta pelo avan¢o da mundializagao dos
valores e referéncias ocidentais, a expansao ecuménica das praticas patrimoniais e a sofisticagao da
“engenharia cultural” em torno de sua valoriza¢ao econdmica (2001, p. 207-211). Haveria, ja na
passagem dos bens do clero postos “a disposi¢ao da na¢dao”, como o primeiro ato juridico da

Constituicao Francesa de 1789, uma dupla atribuicio de valor aos edificios como Les Invalides,

13 Medeiros (2002) aponta que o termo “mundo unico” aglutina todo um periodo de construcio ideolégica nos
primérdios da UNESCO personificada pela figura de Julian Huxley.
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Monnaie, Jardin des Plantes, dentre outros, nos quais passam a operar os valores patrimonial-
administrativo, em virtude da nacionaliza¢ido, e o econémico, em virtude da responsabilidade de
conservagdo. Nas palavras de Choay (2011), “os bens patrimoniais se metamorfosearam em
valores de troca, em bens materiais que, sob pena do prejuizo financeiro, sera preciso preservar e
manter. Nao dependem mais da conservagiao iconografica” (2011, p. 98). Curiosamente esse
primeiro perfodo de atribuicao de valor patrimonial e econdémico aos bens nacionalizados inaugura
o desenho institucional e institui no “gene” da politica patrimonial francesa a relacao entre o poder
nominalista, propriedade e valor economico baseado na materialidade do bem. Podemos afirmar
que, sob essa relacdo burguesa, o passado é mobilizado no tempo presente para cumprir com
novos mandatos.

Nessa linha de dialogo, vale salientar que os bens do clero ganham sentido vinculado a
memoria e coletividade quando do seu “tombamento”, e o valor econdmico passa a determinar as
escolhas de sua gestdo, desenvolvendo campos do conhecimento relacionados a conservacao e
preservagao da materialidade do imovel e seus atributos artisticos e histéricos. Tampouco, nao é
mero acaso que, mesmo antes da mundializacao dos valores e referéncias ocidentais e da expansao
ecumeénica das praticas patrimoniais da UNESCO, o sistema de valores que pautam o
reconhecimento e gestdo do patriménio cultural se faz presente na maioria dos projetos de
independéncia, nos séculos XIX e XX, das colonias, dentre os quais destacamos Brasil, Chile e
México.

Embora, nas entrelinhas, o “tombamento do patriménio” apare¢a como um espectro de
natureza econdmica, que possibilita o cumprimento, mesmo que simbolico, dos anseios politicos
de nacionalizacao do nascente Estado burgués na Franca, a intensidade que atravessa essas
mudangas de significados do patrimonio é dramatizada, no contexto pds-guerra, pelos transitos
do termo patrimonio cultural, que passa a ser utilizado para reconhecer a agao de identificagao e
protecao de obras, monumentos ou documentos que constituam o patrimonio histérico da
humanidade* (UNESCO,1950, p.27) ou bem destinado ao usufruto de uma comunidade que se
ampliou a dimensoes planetarias, constituido pela acumulagiao continua de uma diversidade de
objetos que se congregam por seu passado comum (CHOAY, 1996, p.11). Outro fator importante

¢ o “quase automatismo” do uso de seus significados nos projetos politicos e ideoldgicos!s. Igual

14O termo patrimoénio cultural foi utilizado pela primeira vez no ano de 1950, no ambito da 5° Conferéncia Geral da
Unesco realizada em Florenca, Itdlia. O foco da Conferéncia foi a reflexio e desenho de estratégias para lidar com a
preservacdo de sitios arqueologicos e protecio de patrimonios que estavam sob ameaca em virtude de conflitos
armados. Outro ponto de debate foi a concepc¢do dos museus como base material da memoria e do passado.

15 Adotamos, nesta secdo o termo quase automatismo ao invés de automatismo por entender que, no caso do
patrimonio cultural, diferentemente do cinema e de outras artes, o seu consumo e a expansdo de sua dimensdo
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a0 que ocorre no processo industrial de fabricacao de mercadorias, as categorias social, politico,
moral e econémica que orbitam ao redor do patrimonio soam como se estivessem imersas em
uma engrenagem, uma “engenharia cultural”, para utilizar os termos de Choay (2011), da qual ndo
se consegue escapar ¢, a0 trazerem o mote do desenvolvimento dos projetos expansionistas para
o discurso e a pratica da politica de preservacao do patrimonio, acabam por conotar melancolia e
mercantilizagao. Melancolia porque o patrimoénio vivenciara o sentido de perda eminente que esta
sempre anunciada nas Cartas Patrimoniais, Recomendagdes da UNESCO e no discurso dos
governos nacionais e locais e, quando esta ocorre, vislumbra o fantasma do passado como uma
forga que cerceia o presente. Mercantilizagao, sim, por flertar com os valores da produgdo em série,
do seu uso e aplicacao naquilo que Choay (2011) entende como sendo o gradual afastamento das
antiguidades de seu valor histérico.

E esse “quase automatismo” que di a base para a constituicio da irénica espiral
patrimonio-desenvolvimento-financiamento que, de multiplas formas, operacionaliza os
significados de valorizagdo do patrimonio cultural, que cada vez mais tém contornos imprecisos e
quase sempre se confundem entre sistemas de valores antagonicos e, paradoxalmente,
complementares — conservacio e rentabilidade, por exemplo. E esse contexto que nos permite
adicionar camadas politica e de ética ao debate sobre financiamento das politicas de conservacao
do patrimonio cultural, dado que seus significados se estendem para além da conservacdo e
preservagao de monumentos e cidades e passa a operar nas questdes contemporaneas relacionadas
a desenvolvimento, seja como condicionante para projetos de infraestrutura econémica, como
parte da agenda de mediagio de conflitos com povos tradicionais ou mesmo como ativo
economico (Meskell, 2015; Samuels, 2010). Mais que “monumento historico”, longamente
debatido por Choay (2011), esse termo ja nao representa senao parte de heranga que nao para de
crescer com o acréscimo de novos tipos de bens —natural, arqueoldgico, imaterial, digital — e
com alargamento cronolégico e expansao das areas geograficas.

No contexto pds-guerra, o patrimonio encarna a figura de mercadoria, cujo valor
economico ¢é uma caracteristica fundamental que define a sua globalizacio de uma forma,
inicialmente, distinta da sua gestdo na escala nacional. Aceitar esse argumento significa também
aceitar que o valor econdémico ¢ procurado e posto em uso por meio de um uso especifico: como
ativo de projetos de desenvolvimento. Dessa forma, podemos afirmar que o desenvolvimento,

mormente envolto de sua “aura econdmica”, tornou-se, na velocidade da producao industrial, o

econdmica encontram limites no campo dos significados afetivos, identitarios e cosmolégicos (Sobre estes aspectos
ver Choay,2011; Samuels,2010; Canclini, 2003)
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denominador comum do patrimoénio cultural em circuitos cada vez mais transnacionais. Intensa,
diversificada e complexa, essa relagdo apresenta vértices contraditorios que formam uma figura
geométrica de varias dimensoes com volumes e faces que, talvez, anulem a imagem bidimensional
de patriménio como memoria e identidade nacional consolidada no periodo anterior a Segunda
Grande Guerra.

Ha, no entanto, um outro lado da fronteira que precisa ser explorado. A expressao Time is
Money, curiosamente, nao apenas sintetiza o apogeu do valor econémico do passado, materializado
nas politicas de conservagdo e preservacao da memoria e do patrimoénio cultural, mas aponta para
as relagoes externas ao objeto que marcou, desde a segunda metade do século XX, a economia
politica do patrimonio. Se as relagdes entre regime e direitos de propriedade e reconhecimento
talvez traduzam a fase inicial e consolidada das politicas de patrimonio, vislumbra-se a utilizagao
do financiamento internacional como meio e modo para se construir uma das etapas mais
instigantes desse periodo. Mais do que flertar com a manutencao dos imoveis, o financiamento se
constitui como um dos instrumentos de adaptagao das formas institucionais locais e nacionais aos
objetivos do projeto hegemonico de desenvolvimento capitalista, dando escala industrial e
planetaria aos modelos hegemonicos de gestao, alterando as relagdes entre valor de uso e de troca
a0 mesmo tempo em que mudam as relagGes entre o Estado e os agentes econdmicos e sociais
locais. Por essa razao, o encontro, nada fortuito, entre o valor histérico da Conferéncia de Bretton
Woods e sua materialidade no hotel Mount Washington aglutina e sintetiza o modo como esta tese ¢
dedicada a compreensao de como o patrimoénio € desenvolvido, com foco nas praticas- discursivas,
politicas e geograficas — a partir dos projetos organizados por institui¢ao indiretamente derivada
desse evento, lider nesse novo campo de desenvolvimento do patriménio cultural: o Banco

Interamericano de Desenvolvimento-BID.

*kk

De forma a elucidar uma face ainda nio explorada dessa colabora¢io entre BID e
patrimonio cultural, essa pesquisa concentrou-se na América Latina e Caribe no periodo de 1960-
2010, assim como ela permitiu uma porta de entrada para revisitar outras colaboragdes, como é o
caso do projeto regional de cooperagio técnica implementado pela UNESCO em parceria com o
PNUD no periodo de 1974 a 1996. E foi justamente o contato com essas colaboragdes que nos
possibilitou tracar dois caminhos que se entrecruzam e se interpenetram ao longo da tese. Ha, de
um lado, o percurso, a trilha do dinheiro e seus significados e geografias na expansao dos projetos

de desenvolvimento do patrimoénio cultural. Essa énfase nos significados do dinheiro mostrou-se



41

util para compreendermos as trajetorias construidas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento das Américas-BID como parte de sua politica de financiamento do
desenvolvimento na América Latina e Caribe. Por outro lado, foi o contato entre as narrativas
construidas pelo projeto regional de cooperagio técnica com as do Banco que nos permitiu
“estudar” a cadeia de produciao de um modelo hegemonico de desenvolvimento do patriménio ,
ancorada no discurso, nos critérios “técnicos e racionais” de elegibilidade dos bens culturais como
bancaveis (bankable) e na conformagao de “técnicas de traducdo” capazes de transpor valores
artisticos, historicos e praticas culturais para, cada vez mais, valores economicos, financeiros e
abstratos.

O cerne do problema que abordaremos nesta tese nao reside na conhecida dimensao
economica do patrimonio cultural que o acompanha desde a sua “criagao”. Ele situa-se, sobretudo,
no reconhecimento de um novo processo em curso motivado pelo crescente “atravessamento”
dos fluxos de capital internacional e cada vez mais sofisticados jogos de linguagem no campo do
financiamento e gestao do patrimonio, o que, a0 nosso ver, altera seu significado historicamente
determinado, deslocando-o para o cumprimento de mandatos externos as suas especificidades
historica, material, simbolica e politica. Com isso, esta tese se identifica com os arranjos sociais,
simbolicos e politicos operacionalizados pelo crescente processo de financeirizag¢ao da riqueza por
meio da valoriza¢io do patrimonio cultural como capital aplicado, o que demanda de certos
programas e projetos de preserva¢ao o atendimento de regras e adogao de modelos de gestao que
exigem determinadas taxas de retorno do investimento do capital. Nesse sentido, esta tese investiga
as origens e trajetorias do financiamento internacional que relaciona desenvolvimento,
financiamento e patrimonio cultural, a0 mesmo tempo em que questiona tanto seu poder quanto
o modo como foi conduzido esse processo, definindo critérios hegemonicos para o julgamento de
bens culturais bancaveis (bankable) ou nao. Evidencia, ainda, os jogos de linguagem e as geografias
do capital financeiro historicamente construidos como uma dimensdo do projeto capitalista
hegemonico posto em pratica no pos-guerra.

Com base na argumenta¢ao construida, a hipdtese central ¢ a de que o financiamento
internacional inaugurou uma nova fase de percep¢ao, producao e consumo do patrimoénio cultural,
deslocando-o de sua condi¢ao de excepcionalidade para transforma-lo, paradoxalmente, em uma
tiguracao de st mesmo, isso, por consequéncia do crescente “atravessamento’ dos fluxos de capital
internacional e sofisticados jogos de linguagem que estabelecem modelos hegemonicos da gestao
do patrimonio cultural.

Para explorar essa hipotese, seguem os procedimentos metodologicos gerais da tese.
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Metodologia e estrutura do estudo

Esta tese tem cunho empirico e historico, embora nao estritamente historiografico. Por
abarcar um longo periodo da histéria do desenvolvimento pds-guerra — dos anos sessenta do
século XX a primeira década do século XXI — optamos pela genealogia como a forma metodolégica
mais apropriada aos nossos objetivos (Foucault, 1981; 1980b). Segundo o conceito cunhado por
Michel Foucault, a genealogia pressupoe uma pergunta historica, calcada na apreensio de uma
problematica presente, que pode ser investigada em diversos periodos historicos antecedentes. As
incursoes ao método genealdgico foucaultiano reforcaram a hipétese de que estamos vivenciando
um novo processo de producdo do patrimonio cultural, mediado pelos fluxos internacionais de
dinheiro e pela continua construcao de modelo hegemoénico baseado na promog¢ao do mercado e
do crédito como os motores do crescimento e progresso. Foi buscando aprofundar a elaboraciao
da hipotese desta tese que nos aproximamos do conceito de hegemonia elaborado por Gramsci
(2002), que ¢ peca central para se compreender o capitalismo ocidental, e desenvolvido por
diversos tedricos, dentre os quais dialogamos de perto com as concepgdes de Raymond Williams
(1973), para o qual a hegemonia nada mais é que um conceito pratico de analise de fenomenos
especificos da realidade cultural em determinado momento, dado que expressa um sistema central
de praticas, significados e valores dominantes e efetivos em uma determinada sociedade (1973, p.
7-9). A hegemonia, para Williams, se realiza quando se vincula ao nivel mais elementar das relagoes
sociais, considerada como experimento vivido e refor¢ado no cotidiano dos individuos, nao sendo
estanque em si, pois nao extingue os desvios e oposicoes, contudo, apenas os tolera ou os
incorpora ao pensamento dominante (1973, p. 9).

Nessa linha de didlogo entre poder e hegemonia, a pesquisa acabou privilegiando o
discurso e suas praticas pelo simples fato de se ter neste um mecanismo de poder que circunscreve
elementos discursivos e nao discursivos as praticas sociais historicamente determinadas (Foucault,
1972). Entender o discurso nos aproximou e permitiu desenvolver aspectos relacionados nao aos
modos, mas as causas do financiamento — porque se toma dinheiro emprestado? —, geralmente
associados a uma nogao de bem-estar. O controle sobre o que se entende por bem-estar, na escala
geopolitica, tem a ver com a nog¢ao de desenvolvido, a aceitagao do seu par como subdesenvolvido
e o desejo de “compra” de modelos e mercadorias que permitam romper com seu “atraso”. Por
outro lado, na linguagem do mundo financeiro, o discurso, segundo Appadurai (2016), passa a ter
um novo significado e poder, desempenhando importante papel no processo de financeirizacao
das economias por meio da transformacao de “ativos” em “derivativos”, a partir dos quais as

garantias e os valores sdo essencialmente linguisticos (2016, p. 15).
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Embora esse debate seja o pano de fundo desta tese, consideramos importante nos
posicionar, mesmo que brevemente, sobre o entendimento de mercantilizagao, politica, memoria
e os significados do dinheiro. Entendemos que a mercantilizagao é um processo historico e social,
dado que seus objetos estao inscritos em suas formas, usos e trajetorias (Koyptoff, 1986;
Appadurai, 1986). As mercadorias, sob essa perspectiva, ndo saio um tipo de coisa, mas uma fase
da vida de algumas coisas (Appadurai, 1986, p. 32), visto que representam formas sociais e partilhas
de conhecimento (Appadurai, 1986, p. 60).

As mercadorias, segundo Appadurai (1986), dao significado e constituem relagdes de
privilégio e controle social, 0 que gera tensao entre as estruturas existentes, haja vista os diversos
interesses observados em qualquer regime de valor (1986, p. 89). Com isso, o processo de trocas
estabelece politicas de valor que estido diretamente relacionadas a contenc¢ao ou a expansao das
commodities. A politica, nessa perspectiva, ¢ entendida como sendo — no sentido mais amplo das
relacGes, suposicoes e disputas relativas ao poder — a instancia que vincula valor e troca na vida
social das mercadorias (Appadurai, 1986, p. 78), ou seja, € a tensdo constante entre o quadro geral
das coisas existentes (precos, barganhas dentre outros) e as tendéncias de se romper com esse
quadro.

Nesse flerte com as politicas de valor, se encontram os debates sobre memoria. A nossa
abordagem se inicia nos anos 1970 com o advento do termo “wemory boom”, que expressa o
processo de estudos e apropriacio da palavra e conceito de memoria em diversas areas por
consequéncia da emergéncia de narrativas pos-modernas e pos-guerra entrelacadas pela Guerra
Fria e expansdo do desenvolvimento capitalista (Olick, Vinistzky-Seroussi e Levy, 2011). Nesse
periodo, segundo os autores, se observa, por um lado, a popularizagdo da histéria e com isto dos
interesses em memoria como forma de mercantilizagio da nostalgia (2011, p. 4). Ja Anne
Whitehead, em seu livro Mesnory: the New Critical 1diom (2008[1971]), entende que a memoria ¢ um
conceito que, na contemporaneidade, se associa a0s impactos das novas tecnologias. Para a autora
(2009) ¢ necessario que ao se determinar o lugar da memoria no tempo presente isto acontega por
meio de politicas de memoria plurais, diversas e necessariamente politicas. Em alguma medida, a
no¢ao de memoria bem como a de passado — aqui entendida como antigo —, desempenha um
importante papel na compreensao da historia do desenvolvimento pds-guerra, em especial quando,
por meio do sistema de crédito, se relaciona o tempo de conversio de dinheiro em capital de
empréstimo como forma de se acelerar o tempo de produgdo de mercadorias. Nesse recorte
entendemos, conforme contribui¢ao de Harvey(2013), que “do ponto de vista do capital, o tempo
de circulagdo é tempo perdido, e Marx frequentemente enfatiza que a necessidade de acelerar a

circula¢ao do capital é uma determinacao fundamental do crédito e dos mecanismos de crédito do
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capital” (2013, p. 350). O tempo, nesse contexto, revela-se como o “senhot” que conecta o anseio
de expansido, posto como valor no contexto pés-guerra, com um desejo de retorno; uma espiral,
cujo movimento centrifugo de idas e voltas retoma a memoéria como tempo passado, que se
resguarda no tempo presente.

Como um entrelugar no debate aqui posto, a contribui¢ao de John R. Logan e Harvey L.
Molotch em Urban Fortunes (2007[1987]) traz um aporte tedrico relevante por tratar da producio
do lugar, e das cidades, como negdcios lucrativos que, no exercicio do poder econémico, simbdlico
e politico de determinados grupos sociais capturam os sentidos projetos de desenvolvimento nas
cidades norte-americanas, transformando-as em “maquinas de crescimento” '. Para os autores,
esse termo traz para o centro do debate os regimes de acumulacio que siao constituidos pelos
interesses de produc¢iao de demanda e, consequentemente, producao de lugares, mobilizados pelo
aparato das coalizoes sociais de crescimento que dominam e criam demandas e espagos as cidades
como “negdcio” (Logan e Molotch, [1987] 2007). Sob nosso ponto de vista, os autores trazem,
para a escala dos bairros e cidades, os impactos da construcao de hegemonia ideolégica e pratica
de um modelo de crescimento baseado na promoc¢iao do mercado, do crédito e do
empreendedorismo que se espalhou pelas cidades estadunidenses na velocidade dos fluxos
financeiros e do ideario neoliberal. A partir dessa perspectiva, o desenvolvimento, enquanto
sinonimo de crescimento econdmico, foi construido nas mais diversas escalas a partir de uma fase
prévia, a do consenso, “bem publico” (2007[1987], p. 33).

Numa vertente tedrica bem distinta das até aqui debatidas, o encontro do tema do
financiamento e seus significados a partir da reflexdo sobre os usos e alocagoes do dinheiro, teve
a contribuicao de Viviane Zelizer, que, em seu livro The Social Meaning of Money (2017[1997]), analisa
os diversos tipos e significados do dinheiro nos Estados Unidos entre 1870-1930, estabelecendo
ao dinheiro significados diversos ao historicamente determinado de meio de troca. Um dos nossos
principais achados da pesquisa nos conduziu a esse debate. Houve, primeiramente, o encontro dos
significados do dinheiro com as praticas discursivas e geografias resultantes. De certa forma, o
encontro entre o discurso e o significado do dinheiro ja era esperado, porém as relagoes
estabelecidas entre o “pre¢o” do dinheiro, seus fundos fiduciarios de origem e a sua distribuicao
geografica apontam para uma guinada, cada vez mais capilarizada e instrumentalizada, do projeto
hegemonico de desenvolvimento capitalista. O dinheiro, nesta tese, extravasa seu lugar historico

de meio de troca e suas capacidades de tornar o mundo um problema aritmético — para Simmel

16 Apesar dos estudos enfatizarem a dimensio urbana do crescimento, entendemos que esta logica se aplica
adequadamente ao processo de financiamento da gestdo do patrimoénio cultural aqui apresentado.
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(1910). Interessa-nos a sua capacidade de transformar objetos intangiveis em utilitarios, como é o
caso da saude, da consciéncia, da vida, do passado e da memoéria. Em didlogo com Zelizer
(2017[1997]), buscaremos, de forma dissolvida em todos os capitulos da tese, evidenciar os
significados do dinheiro nos processos ali analisados.

Voltemos aos aspectos metodoldgicos da tese. O recorte temporal adotado é, por st so,
uma tradu¢ao da concepgao genealdgica, pois abarca o periodo entre 1960 e 2010. Pretendemos
investigar empiricamente os projetos de financiamento do desenvolvimento do patrimonio nas
formas por eles assumidas — operacdes de empréstimo e cooperagao técnica — com o objetivo
de descontruirmos certos padroes vigentes nos modelos de gestio do patrimonio cultural
contemporaneo e, especialmente, das relagdes que se estabelecem entre desenvolvimento e
patriménio cultural. E a partir dessa recuperacio de acontecimentos histéricos, dos discursos e de
suas geografias que almejamos trazer ao primeiro plano a reflexao sobre os novos processos de
producao do patrimoénio vinculados ao financiamento do espago construido, o que leva as politicas
publicas a abandonar, gradativamente, a nogao dos direitos a cultura, memoria, passado e da sua
materialidade como um artefato publico.

A tese esta dividida em seis capitulos, incluidas as Consideragoes Finais. Tomando como
ponto de partida o contexto pés-guerra e o discurso, em 1949, do entdo presidente Harry Truman,
que, simbolicamente, fez um dos principais deslocamentos do sentido historico de
desenvolvimento; a tese percorre as sucessivas crises do capitalismo e as campanhas e programas
internacionais do sistema ONU, especificamente as da UNESCO e PNUD; segue o significado
do dinheiro nos projetos de desenvolvimento financiados pelo BID; e desagua em 2010, com a
consolidacdo de sucessivas reformas e revisio de mandatos do Banco. Com isso, a tese oferece
um panorama da histéria do desenvolvimento da América Latina e Caribe vista sob a 6tica do
financiamento do patrimonio cultural. Nesses percursos e encontros, problematizam-se os enlaces
e conexdes de processos que ocorrem simultaneamente em distintas cidades e localidades da
regido. Mais concentrados nas praticas discursivas do Banco, os dois primeiros capitulos
correspondem a narrativa de mais larga escala, justamente com o objetivo de esbogar a genealogia
histérica que tomou o foco das principais linhas desta introdugao. Para dar conta desta leitura
ampliada, optamos por, excepcionalmente, elaborar um referencial teérico especifico para dar
conta dos objetivos propostos para estes dois capitulos. A nossa énfase no discurso, significados
e geografias conduziu-nos a pesquisar as relagoes histéricas entre desenvolvimento, cultura e
patrimonio cultural que transitam dentro e fora do Banco.

No capitulo 1 — BID e palavras: o(s) significado(s) da pritica discursiva na globalizacdo financeira

— abordaremos uma narrativa mais ampla do Banco, de forma a identificar as relagoes histéricas
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que, de certa forma, determinaram e foram determinadas por temas setoriais que, em um campo
de batalha por protagonismo, dinheiro e significado, constituiram sua pratica discursiva. Os
mecanismos por meio dos quais estdo ocorrendo processos globais de financeirizacao da moradia
(Fix, 2011; Rolnick, 2015) e do espago construido (Arantes, 2010) e da existéncia (Appadurai,2016)
sao descritos e analisados a partir da analise quali e quantitativa do discurso elaborado pelo Banco
em seus relatorios anuais. O uso de técnicas de estatistica computacional permitiu abarcamos quase
50 anos de pratica discursiva e, com isso, identificar as transi¢cdes e transformacdes discursivas
relacionadas com a histéria econoémica recente, em especial, das sucessivas crises do capitalismo
contemporaneo!”. F dentro desse percurso histérico da pratica discursiva do Banco, e porque néo
de sua histéria institucional, que optamos por compartilhar os achados de forma mais generosa
para um desdobramento nos demais capitulos da tese.

Essa pratica discursiva, que procura conferir um carater técnico e racional a um projeto
politico, tornar-se-a mais evidente no Capitulo 2 — O urbano ¢ o patriminio cultural em palavras: o(s)
significado(s) na pritica discursiva no BID —, em que faremos, de forma mais detida, uma analise da
trajetéria do termo urbano e patrimonio cultural na pratica discursiva do Banco. A escolha desses
dois termos incide sobre as relagoes historicamente estabelecidas entre patrimonio e
desenvolvimento com o tema urbano, eleito, desde os anos 1970, como a melhor relagao custo-
beneficio nos projetos de desenvolvimento e que, ao longo do tempo, ganhou autonomia em
relacio aos projetos de desenvolvimento turistico, até entdo a principal atividade economica
relacionada ao patrimonio cultural. Mais do que uma analise da trajetoria dos termos, buscaremos
estabelecer um dialogo entre desenvolvimento, urbano e patrimonio, de forma a desvelar as
articulacbes deste com o percurso mais geral da pratica discursiva demonstrada no capitulo anterior
e, ndo menos importante, analisar as formulagoes pretensamente programaticas elaboradas pelo
Banco com o cumprimento de uma agenda de politicas de desenvolvimento que, em sua trajetoria,
demonstram as mudangas do papel do Estado de agente promotor para regulador do
desenvolvimento. Contudo, como também mostraremos no Capitulo 2, a agenda do patrimoénio
cultural, embora discursivamente articulada a uma retorica do desenvolvimento cultural,
assemelha-se, em termo de conteddo programatico, as politicas de ajuste estrutural de base
neoliberal impostas, a partir da segunda metade dos anos 1980, pelo Banco e demais instituigoes

financeiras multilaterais, seguida pela agenda de “reformas” impostas apés o Consenso de

17 Para a analise ctitica do discurso (ACD) utilizamos técnicas de andlise linguistica a partir da abordagem estatistica
computacional (descritiva e de conglomerados), mesclada com técnicas de andlise textual a partit de um corpus
composto por todos os relatérios anuais do Banco disponiveis em lingua inglesa (47 ao total). O uso da abordagem
quantitativa deve-se a necessidade de se apreender mudancas e transformac¢oes do discurso a partir de seus aspectos
semanticos e de padrao gramatical.
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Washington nos anos 1990. Essa constatac¢do nos remetera ao Capitulo 3, no qual pretenderemos
fazer uma “pausa’” na analise exclusivamente historica e discursiva do Banco para comprovar que
esta estratégia discursiva, formulada com o objetivo de modernizar as condi¢oes de produgao,
reprodugao e acumulacdo, nao se deu de forma isolada e pontual e que, além de fazer parte de um
projeto politico ampliado e hegemonico de desenvolvimento capitalista, tem geografias especificas.

Os capitulos 3 e 4 tratam da parte objetiva da tese, por relacionarem os processos de
producao, transformacao dos significados da relagdo patrimonio-desenvolvimento-financiamento
a partir dos projetos de cooperacao técnica, da economia politica interna do Banco, dos usos e
alocagoes do dinheiro na geografia da regido. O dltimo capitulo é uma aplicacdo dialético-espacial
dos argumentos construidos nos capitulos anteriores. Em linhas gerais, os capitulos refletirdo
diferentes momentos histéricos e tragarao uma trajetoria que vai dos anos 1950, com a criagao do
Banco, passa pela crise do petréleo nos anos 1970, observando, na sequéncia, as rupturas do
modelo de desenvolvimento e financiamento nos anos 1980 e 1990, e desagua na primeira década
dos anos 2000, no instante em que o Banco sofre uma de suas mais profundas reformas
institucionais. Por ser genealdgica, esta trajetoria nao farda nenhuma analise mais aprofundada,
monografica, dos achados da pesquisa. Nosso objetivo sera o de descrever, investigar e elaborar
reflexdes caras aos processos por nos analisados.

No capitulo 3, denominado Coogperacio técnica como recurso da  hegemonia: o  projeto
PNUD/UNESCO em agao, analisaremos a trajetéria discursiva e geografica do projeto de
cooperagao técnica regional, inicialmente denominada como “Patriménio Cultural e
Integracao/Desenvolvimento”. Para tanto, faremos analise de documentac¢io disponibilizada pelo
arquiteto e ex-coordenador, Sr. Sylvio Mutal, e pelo Centro de Documentagio da UNESCO
sediado em Paris, a partir da qual abordaremos o projeto em suas diversas fases, explicitando as
mudancas de objetos, prioridades e retéricas sobre o patrimonio cultural. Em primeiro lugar
faremos uma breve incursao sobre a constru¢ao dos significados do termo desenvolvimento,
cultura e patrimonio cultural no sistema ONU. Isso porque, no nosso entender, esse percurso
oferece o contexto necessario para pensarmos a atuagao da UNESCO na América Latina e Caribe
ao longo de mais de duas décadas como uma estratégia de controle sobre os significados e
representagoes do patrimonio cultural e desenvolvimento. Na sequéncia, abordaremos o projeto
regional de cooperacao técnica propriamente dito, com o objetivo de compreender as transi¢oes e
abrangéncia territorial das estratégias politicas e discursivas da UNESCO para o patrimonio
cultural na regido. Observaremos, por exemplo, que a partir dos anos 1990, a atuagao deste projeto

regional estabelece como prioridade o desenho e os estudos de viabilidade de financiamento das
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politicas de patrimonio cultural em meio ao periodo de ajustes e, em consequéncia, o seu
direcionamento para o fortalecimento da dimensao economica, financeira do patrimoénio.

O capitulo 4 — A trajetoria do financiamento da conservagao do patriminio cultural no BID —
explora o percurso histérico, na economia politica interna do Banco, do tema patrimonio cultural
e a sua construgdo enquanto ativo para o desenvolvimento econdmico. Nessas paginas,
analisaremos, o aparente paradoxo de se financiarem projetos de conservagao (orientados para o
passado) com o mote do desenvolvimento (orientados para o futuro), ainda mais em se tratando
de uma instituicdo financeira multilateral, no caso um Banco, cuja natureza é “orientada para o
futuro”. Em termos metodologicos, esta se¢ao do capitulo fara uso de entrevistas semiestruturadas
com especialistas do BID e analise de documentagao disponibilizada pelo Banco acerca das
operacdes de empréstimo e cooperacio técnica. E dentro dessa constatacio que a se¢do seguinte
trata dos usos e significados do dinheiro e da geografia dos fluxos de capital. Para tal, faremos uso
de analise estatistica descritiva e analise espacial por meio do uso de banco de dados geograficos.
Com isto, delinearemos usos e alocagoes dos financiamentos promovidos pelo Banco, seja como
operacao de empréstimo ou como cooperacao técnica, explorando, mesmo que de forma breve,
os significados da origem dos recursos quanto ao “preco” e valores simbolicos relacionados ao
dinheiro utilizado nas operagoes.

O capitulo final, nomeado O/ cities, new assets, segue adiante no debate desenvolvido nos
capitulos anteriores dentro de recortes espaciais especificos. Consideramos que ¢ a aplicagao
pratico-dialética, nas escalas do pais e da cidade, de toda a argumentagao construida para a regiao
como um todo. Selecionamos a experiéncia brasileira com o programa MONUMENTA, como
exemplo da escala do pais, e a de Valparaiso, no Chile, como experiéncia municipal especifica'®. A
partir dessas experiéncias, interagiremos tanto com a pratica discursiva quanto com a geografia
dos fluxos de capital. Aqui sairemos das narrativas de larga escala para perceber as peculiaridades
e os limites do projeto politico-discursivo posto em pratica na regido. Nos interessa compreender
o modo como o Banco, em parceria com os governos nacional e local, aplicou todo o
conhecimento em desenvolvimento e dinheiro alocado nesses projetos € como os espagos,
geografias e sociedade lidaram com esses sistemas de valores construidos a partir de uma agenda
transnacional. Como um desdobramento do debate sobre desenvolvimento e patrimonio, a
experiéncia de Valparafso, no Chile, ndo apenas representa a inser¢ao do pais na tomada de

empréstimos e cooperacdes para promover uma politica de patrimonio associada ao

' A escolha dessas escalas tem a ver com os desenhos dos programas, em especial no que se refere
a ‘engenharia’ do financiamento.
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desenvolvimento, mas prenuncia um redesenho dos projetos de desenvolvimento do Banco. Ja a
experiencia do MONUMENTA, ndo traz um projeto aplicado a uma cidade, mas uma topografia
da engenharia financeira proposta para o programa. Esse amalgama de temas, porém, nao objetiva
comparagoes, muito menos analises detalhadas e minuciosas, ele vislumbra deslindar influéncias,
continuidades e descontinuidades, rompimentos e, sobretudo, percepgdes acerca do encontro dos
valores de desenvolvimento transnacional com os locais. Buscamos, com isso, tensionar os termos
local e global, a0 demonstrarmos que, #utatis mutandis, no projeto hegemonico de desenvolvimento
capitalista, as especificidades do local, geralmente, compartilham do léxico do global. Para tal,
faremos analise a partir de documentagao dos contratos de empréstimo, das missoes técnicas, dos
regulamentos operativos e entrevistas semiestruturadas com moradores, intelectuais e especialistas.
Parte importante para a consecugdo da tese foram as visitas de campo realizadas nas cidades de
Santiago e Valparaiso, no Chile, Salvador e Cachoeira, ambas na Bahia, Brasil e o estagio académico
realizado no Center for Spatial and Textual Analysis (CESTA), como parte do Spatial History Project.

Por fim, o Capitulo 6 traz as consideracOes finais e reflexdes derivadas deste percurso.
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CAPITULO 1

BID EM PALAVRAS: O(S) SIGNIFICADO(S) DA PRATICA DISCURSIVA NA
GLOBALIZACAO FINANCEIRA

“Discurso nao ¢ uma consciéncia que incorpora seu projeto na forma externa
da lingnagem; nio é um idioma, mais um assunto para falar. E uma pritica
que tem suas priprias formas de sequéncia e sucessdo (...) sao praticas que
Jformam sistematicamente os objetos de que falam (...) os discursos nao sao sobre
objetos, ndo identificam objetos, os constituem e, ao fazé-lo, escondem sua

pripria invengio. ” (Michel Foucault)!?

Introducao

Uma das hipdteses mais recorrentes na literatura a respeito de globalizagdo, hegemonia e
sistemas de valores ¢ o reconhecimento do discurso como um dos mecanismos de compreensao
das mudancas ligadas a processos sociais e culturais mais amplos. A medida que avanca a dispersio
geografica das corporagoes multinacionais acompanhada pela expansio cada vez maior do
desenvolvimento capitalista sobre os territbrios — em grande medida motivadas pelas campanhas
internacionais promovidas pelas agéncias do sistema ONU e financiadas por bancos multilaterais
de desenvolvimento como ¢é caso do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento-BID, doravante Banco — a complexidade adquirida pela gestio dos processos
de producio de espagos e bens no novo sistema financeiro global estaria sendo condicionada, cada
vez mais, a uma centralizacao nao apenas das fun¢oes de comando, mas também do controle sobre
a produgao dos discursos.

Este é o pressuposto tedrico preliminar sobre o qual se ergue o postulado sustentado por
alguns autores de que o discurso passa a ter um novo significado e poder, dado que desempenha
um importante papel no processo de transformacdo das mercadorias. Entre esses autores
encontra-se Michael Foucault (1972, 1981, 2000), que acrescenta a premissa do discurso como
mecanismo de poder a concepgio de que, como parte de regras de formagao, o poder envolve

elementos discursivos e nao discursivos articulados em praticas sociais e discursivas (1972, p. 31-

19 Foucault, 1972, p. 49 e 169.
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33) e a sua analise ndo se restringe apenas a especificacao de frases, mas também a sua constitui¢ao
como pratica historicamente determinada (1972, p. 35).

Este capitulo introduz e discute o papel do discurso, com base na contribui¢ao de Foucault
e demais autores (Foucault, 1980; Fairclough, Picket, 1996; Logan&Molotch, 2007 [1978];
Fairclough, 2001[1992]; Appadurai, 2001; Harvey, 2011; Goldman, 2010; dentre outros), como
uma das primeiras fases do controle sobre o conhecimento, a legitimidade e a dominagao.
Utilizando esse pressuposto, formulamos nossa analise e argumento: é por meio de articulagoes
de poder e discurso que o controle sobre o conceito de desenvolvimento e, por conseguinte, sobre
os projetos relacionados ao patrimonio urbano e cultural se materializam. Consideramos que o
poder inicia, cria e sustenta objetos de discurso no campo do desenvolvimento e, por conseguinte,
das escolhas daquilo que ¢ ou nao passivel de financiamento. Por meio de um conjunto de praticas
discursivas diferencialmente poderosas, os bancos multilaterais de desenvolvimento se
materializam no territério e o patrimonio cultural e as cidades sdo construidos como um objeto a
ser mobilizado, formatado e posto para trabalhar como “maquina de crescimento™.

Neste capitulo, apresentaremos, brevemente, algumas abordagens tedricas que convergem
na hipétese do reconhecimento do discurso, face a globalizacao das economias, como um dos
mecanismos de compreensao das mudangas ligadas a processos sociais e culturais. Em seguida,
enfocaremos a trajetéria do discurso do Banco em seus aspectos mais gerais, por meio de uma
analise exploratéria da racionalidade utilizada para delimitar o sistema de valores associados ao
desenvolvimento capitalista®, construido como pratica discursiva na América Latina e no Caribe.
A partir dessa analise, buscaremos identificar, na trajetoria discursiva do Banco, os elementos que
compoem a ordem do discurso e em que medida as mudangas observadas foram conjunturais ou
relacionadas de ajustes estruturais do paradigma de desenvolvimento entiao vigente. Para tal, na
investigacao serdao analisados 47 relatérios anuais do Banco, compreendendo o periodo de 1960 a
2010, com o objetivo de identificar transformagoes semanticas e padroes gramaticals, passo este

fundamental para delinearmos mudancas e permanéncias e, com isso, identificarmos as estratégias

20 A escolha do verbo ‘trabalhar’ em vez de ‘transformat’ reside na premissa de que o patrimonio cultural e as cidades
histéricas sdo postos para ‘trabalhat’ (verbo) como “mdquinas de crescimento”, dado que nio perdem sua
materialidade e seu sentido de memoria e lugar urbano. Tomamos como base para esta afirmacdo a concepgio de
mercadoria proposta por Appadurai (1986) como parte de um processo ampliado de mercantilizacio, um estado e
ndao um sentido para o objeto ou coisa.

2l Em termos metodolégicos, esta analise envolve técnicas de linguistica quantitativa e analise ctitica do discurso-
ACD. Em linhas gerais, o principal motivo da escolha do método quantitativo fundamenta-se em dois aspectos: i)
tamanho do corpus a ser analisado e ii) objetivo da analise do discurso. Foi utilizado como corpus o total de 47 relatorios
anuais do Banco, compreendendo o periodo de 1960 a 2010, recorte temporal adotado para esta tese. A analise
quantitativa utilizou recursos como o soffware estatistico R para o processamento do corpus e andlise estatistica descritiva
e de conglomerados. O soffware 1oyant foi utilizado para analise da rede de cwllocates e o software databasic.io utilizado
como outra referéncia para o controle dos resultados da andlise de frequéncia das palavras.
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utilizadas para a constituicao de modelos hegemonicos a partir de uma matriz historicamente

determinada.

1.1 Multiplicidade, materialidade, poder e mercado financeiro

1.1.1 Discurso: multiplicidade de praticas e sua materialidade

A interpreta¢do foucaultiana do termo discurso ¢ ampla e ndo se restringe a textos,
vocabularios ou conjunto de ideias. Nos estudos arqueolégicos foucaultianos, o discurso aparece
como elemento constitutivo da sociedade, dando forma e sentido para objetos e sujeitos sociais.
O discurso ¢ mais do que linguagem e signos (significante) que refletem a realidade. O discurso, a
partir desse entendimento, tem regras de formacao para determinado enunciado, objeto, sujeito e
posicoes do sujeito para a constitui¢ao de conceitos e estratégias, regras constituidas por elementos
que se articulam constituindo a pratica social enquanto pratica discursiva (Foucault, 1972, p. 31-

35). A descri¢ao dessas regras é a base do fazer arqueolégico:

As praticas discursivas tém um tipo de sistematiza¢do que nio é légico nem
linguistico (...) [os discursos| sdo caracterizados pela demarcagdo de um campo
de objetos, pela definicio de uma perspectiva legitima para um sujeito de
conhecimento, pelo estabelecimento de normas para elaborar conceitos e
teorias. Daf cada um deles pressupde uma pega de prescricio que governa
exclusoes e selecoes. (Foucault, 1994, p.11)

Ao conceituar o discurso como uma regularidade, como um processo baseado em regras
de praticas que moldam o que se pode pensar e dizer, os estudos arqueologicos de Foucault podem
ser interpretados como um vinculo estabelecido entre os dominios do campo tangivel e, porque
nao, material, e os do discursivo. O discurso niao pode ser construido, assim como difundido e
validado, isoladamente de elementos nao discursivos, dado que tem efeito material significativo e
a sua unidade “¢ baseada nao tanto na permanéncia e na singularidade de um objeto quanto no
espago no qual varios objetos emergem e sao continuamente transformados (...)” (1972, p. 32) e
podem ser usados, conforme debateremos adiante, como “técnicas e tecnologias” para governar,
criar consensos e legitimar praticas. Sob essa condi¢do, praticas discursivas siao instrumentos e
efeitos de poder, uma vez que tomam forma em agles técnicas, instituicbes, esquemas
comportamentais, em tipos de transmissao e disseminagdo, em pedagogias que as impoem e

mantém (Foucault, 1984, p.12). Dessa forma, o discurso deve ser incorporado e, devido a sua
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capacidade de transformacdo, nao deve ser entendido como elemento fixo e essencial, mas sim
como uma janela para uma “realidade” parcial e situada, por assim dizer, em termos espaciais,
sociais e temporais.

No livro “A Ordem do Discurso”, Michel Foucault (1971) se pergunta sobre o estranho
destino do discurso: nao ¢ simplesmente o que manifesta (ou esconde), ¢ marcado por interditos
que revelam, de imediato, o seu vinculo ao desejo e poder, posto em algum momento, como meio
de tradugdo das lutas ou sistemas de dominagao. Para o autor (1971), o discurso ¢ “aquilo pelo
qual e com o qual se luta, e o préprio poder de que procuramos assenhorear-nos (...)” (1971, p. 3).
Em outra publicacdo, intitulada “As palavras e as coisas”, o autor opera o sentido da linguagem
no processo de construcao da gramatica geral a partir da filologia, subterranea que se revela, pouco
a pouco, e se restabelece de forma clara e evidente (Foucault, 2000:48).

Um outro argumento explicativo para a relacdo entre discurso e poder pode ser encontrado
na reflexdo feita por Fairclough (2001) a respeito da teoria social do discurso, doravante TSD, e o
papel da hegemonia. Para a autora, o TSD tem em comum com a Escola Francesa de Analise do
Discurso a dimensao critica de olhar sobre o discurso como pratica social e contribui para o debate
ao propor que a andlise considere mais do que o papel do discurso na reproduc¢io, mas,
principalmente, na transformacao social. A autora parte do pressuposto de que o discurso
contribui para a constitui¢ao de todas as dimensdes da estrutura social que, direta ou indiretamente,
o moldam e o restringem com suas proprias normas, convengoes ¢ também relacoes, identidades
e institui¢oes que lhe sdo subjacentes.

Uma possivel pista para o modo de construgao dessas praticas discursivas como praticas
sociais pode ser encontrada no entendimento de Raymond Williams (1985[1970]) sobre a relagao
entre grupos de palavras e significados, que, ao contrario de palavras e significados isolados, ocorre
a partir da equagdo de muitos significados para uma palavra e vice-versa. Com isto, Williams
(1985[1976]) assume o contexto social e politico de uso da palavra e algumas destas adquirem
posicdo e sentidos diferenciados, sendo denominadas palavras-chave culturalmente definidas
(1985[1976]), p. 19-20), que merecem ser destacadas nos estudos sobre discursos.

Nao se pode falar em discurso, e sim em seu plural, pois havera, sempre uma multiplicidade
de discursos, concorrentes ou em constante tensao uns com 0s Outros, € outros convergentes, que
se reforcam mutuamente. A partir dessa multiplicidade, se estabelece o contraponto e se
desestabiliza o poder, o que faz do discurso nao um instrumento apenas, mas um obstaculo, uma
resisténcia e um ponto de partida para uma estratégia oposta. Para Foucault (1978), o discurso
transmite, dissemina e produz poder. Isso o refor¢a, mas também o deteriora e expde, o torna

fragil (1978, p.110).
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E a partir dessa perspectiva de multiplicidade e materialidade que o financiamento
internacional do desenvolvimento pode ser entendido como uma pluralidade de discursos
concorrentes, abrangendo diferentes disciplinas, apresentando distintos atores e produzindo
diversos significados, que, de tdo expostos, frageis e instaveis, mudam ao longo do tempo e dos
espacos sociais e geograficos™.

Em resumo, assumimos o discurso como elemento constitutivo da realidade, um mosaico
de praticas sociais através dos quais a “realidade” ¢ tornada reconhecivel, com forma e velocidade.
Os discursos moldam e sao moldados simultaneamente pelas praticas sociais e materiais, situando-
se, conforme McNay(1994), entre a contestacao e a negociacao (1994, p. 74-76). O discurso, nesse
sentido, situa-se no entrelugar onde se tem, em um dos polos, o conhecimento parcial sobre
objetos e realidades e, em outro, tensoes e negociacoes geradas por estas construcdes parciais,
incompletas, por esta “janela” que, para sua resoluc¢io, requer um engajamento com o poder.

Na introdugao deste capitulo, observamos que o discurso é uma das primeiras fases do
controle sobre o conhecimento, a legitimidade e a dominacao estabelecendo posi¢oes distintas de
acordo com o sistema de valores adotado. O objeto desta tese — financiamento internacional do
desenvolvimento na América Latina para o patriménio cultural — tem a ver, entao, com a questao
de como os discursos se relacionam com o exercicio de poder. O Banco aqui é considerado como
ator produtor de discursos e significados que se confronta com escolhas sobre como usar uma
palavra e como expressar um significado por meio de palavras e, também, na condicio de
intérprete, confronta-se com decisGes sobre como interpretar as escolhas de discursos que outros
atores fizeram. Essas escolhas e decisdes do Banco nio sao de natureza puramente institucional:
os significados das palavras e a lexicalizagio dos significados sio questoes que, conforme
Fairclough (2001), sao variaveis socialmente construidas e contestadas, equivalente a facetas de
processos culturais mais amplos. (2001, p. 231).

Nesta secdo, estabelecemos um breve didlogo com autores que contribuiram para a analise
critica do discurso e seus conceitos e técnicas. Na proxima se¢dao, buscaremos analisar em que
medida a trajetéria do discurso, bem como os aspectos a ela relacionados, ¢ dominada por

vocabularios especificos que, simultaneamente, se contrabalancam para criar e destruir.

22 Hall (1988, p. 51) e Dean (1994, p. 17) argumentam que a articulagdo de Foucault sobre "relacoes primarias" em seu trabalho
arqueoldgico é uma indicagio suficientemente clara de que ele viu o material enquanto tangivel e significativo para a realidade, e o
discurso como se informando um sobre o outro.



55

1.1.2 Discurso enquanto pratica de poder

Foucault (1981), em seus estudos genealdgicos explora o funcionamento da “fisiologia do
poder”, identificando as valéncias que o poder tem em acomodar suas contingéncias histéricas,
suas expressoes variaveis ao longo do tempo, espago, lugares e institui¢oes e culturais (1981, p.
184). No texto “Two Lectures: Power / Knowledge”, Foucault (1980b) oferta imperativos
metodolégicos para o estudo do poder. Para o autor (1980b), o poder soberano, apesar de existir,
nao ¢ unico e coexiste com multiplos tipos que, no cotidiano, se utilizam de tecnologias para
exercé-lo. Apesar de considerar o poder de forma multipla, o autor entende que sua analise nao
deve ser direcionada para as formas de poder reguladas e legitimadas em seus locais de producio
e centrais, mas, sobremaneira, em suas extremidades, de onde ele se capilariza e dissemina de fato
(1980b, p. 96). Com isso, entende que interessa ¢ a percep¢ao de como o poder se instala, adquire
status de “verdade” e induz “regimes de verdade” que colaboram para produzir situagdes de sujeitos
particulares e conhecimentos dominantes e subjugados. O poder, para o autor, é “toleravel
somente na condi¢ao de que mascare uma grande parte de si mesmo. Seu sucesso ¢ proporcional
a sua habilidade para esconder seus préprios mecanismos (...)” (Foucault, 1981, p. 86). Dessa
forma, o poder nao funciona pela dominacao for¢ada dos que dele sio sujeitos, mas sim por meio
da incorporag¢io e producao no sentido que os molda e os reinstrumentaliza para ajusta-los as suas
necessidades (1981, p. 86-87). Foucault (1981) reconhece no poder a sua condi¢ao processual, feita
a partir de microtécnicas, as quais emergem em institui¢oes e estabelecem rela¢ao dual entre poder
e conhecimento na sociedade moderna® (Fairclough, 2001, p. 77).

Os imperativos metodolégicos propostos por Foucault (1980b) nos leva a analisar como
o poder ¢ exercido ao argumentar que o poder ¢ empregado e exercido através de uma organizagao
em rede, sendo individuos e instituicdes considerados como veiculos do poder, nio o ponto de
aplicacdao. O poder nao tem origem e, com isso, nao pode ser localizado, aqui ou ali, nunca nas
maos de ninguém, nunca foi apropriado como uma mercadoria ou riqueza. A questio mais
importante é como o poder se instala e como adquire status de “verdade” e como induz a “regimes
de verdade” que colaboram para produzir posi¢des do assunto e conhecimento dominantes e

subjugados (Foucault, 1980b, p. 98).

23 Para Fairclough (2001[1992]), a partir desta concepg¢ao foucaultiana, o discurso tem relacdo ativa com a realidade,
contribuindo para a producio, transformacdo e reproducio de objetos e sujeitos da vida social, situando-os no
contexto situacional de um enunciado, aqui entendido como a situa¢io social na qual ele ocorre, e seu contexto verbal,
compreendido como posicio em relagdo aos outros enunciados que o precedem e o seguem (2001, p. 606).
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O poder, para Foucault (1980b), deve ser analisado de forma ascendente, considerando-se
“elementos moleculares” da sociedade e “mecanismos infinitesimais” que tém suas proprias
historias, trajetérias, técnica e taticas (1980b, p. 99). Com isso, o poder enquanto elemento
repressivo passa a ser desafiado e deslocado para o campo da producao, o que lhe atribui qualidade
produtiva, pois “[o podert] atravessa e produz coisas, induz prazer, forma conhecimento, produz
discurso. Precisa ser considerado como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social,
muito mais do que como uma instancia negativa cuja fungao ¢ a repressao(...)” (Foucault,1980b,
p. 98).

Como sublinha Fairclough (2001), é necessario ter visao critica sobre o papel dos discursos
na organiza¢ao e manutencao de processos hegemonicos de determinados grupos em detrimento
de outros. Para dar conta desta abordagem critica, a autora (Fairclough, 2001) considera o conceito
de hegemonia — no sentido de um modo de dominacao que se baseia em aliangas, na incorporagao
de grupos subordinados e na gera¢ao de consentimento produzido, reproduzido e transformado
em discurso — essencial para esta leitura, dado que fornece para o discurso uma matriz — para
compreender as relagdes de poder ali existentes — e um modelo — medida para entender o
discurso como um modo de luta hegemoénico que reproduz, reestrutura ou desafia os status
socioculturais existentes (2001, p. 126).

Ainda para Fairclough (2011), diversos linguistas criticos baseiam-se no trabalho da
gramatica sistémica de Halliday (1985) para relacionar texto e discurso com as praticas sociais e
discursivas. No que se refere aos processos gramaticais da transformacdo do discurso, a autora
(Fairclough,2001), destaca a nominalizacgao como medida da transitividade de temas, sujeitos e
objetos por meio da conversio de uma oragao em um nominal ou nome (“x” criticou “y” para
“houve muita critica”). Para Moretti e Pestre (2015), a nominalizacdo ¢ uma estratégia de dar
opacidade ao discurso. Outra modalidade de transformagdo ¢ a apassivagdo, ou seja, a conversao
de oragoes na voz ativa em voz passiva (“Milhoes foram emprestados pelo banco” em lugar de
“O Banco emprestou milhoes”). Para Fairclough (2001), tais transformac¢des podem ser associadas
a aspectos ideologicos significativos e, como exemplo, cita a mistificacdo sistematica da agencia:
ambas permitem que o agente de uma oragao seja omitido (2001, p. 48).

Com isso, podemos destacar trés aspectos caractetisticos da abordagem de discurso e
poder que sdo uteis para esta tese. Em primeiro lugar, ao entendimento foucaultiano da
abrangéncia do poder ao redor e dentro do corpo social, dado que “o poder ¢ distribuido em
circuitos homogéneos capazes de operar em qualquer lugar, de forma continua, até a menor
unidade do corpo social” (Foucault, 1975, p. 80). Assim, um estudo das relagdes de poder também

exige um olhar sobre as pontas ou periferias, o que aponta para uma questio relevante na
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compreensao da forma como os regimes de poder relacionados ao financiamento internacional e
patrimonio cultural dentro de uma rede mais ampla de mercado de desenvolvimento, sdo expressos
em praticas discursivas e sociais.

Na sequéncia, destacamos o reconhecimento das qualidades produtivas do poder, dado
que sdo estas que permitem que o poder seja “sustentavel”. Sob a analise dessas qualidades,
focalizaremos o significado das palavras e sua trajetoria nos relatérios em questdo e, para tal,
faremos uso de métodos de linguistica quantitativa. Por fim, a relacdo entre poder e processos de
construcao hegemonica fornece a analise dos discursos e das técnicas de poder e amplia a “janela”
da realidade, mesmo que ainda parcial, porém mais préxima de sua materialidade e multiplicidade.

Em resumo, podemos concluir que existem diversos pontos importantes que se destacam
na concepcao foucaultiana de poder e sua relagio com o discurso. Primeiro, o poder nao ¢é
possuido, nao ¢ mercadoria nem politica, dado que é processo em curso. Em seguida, o poder
surge Na0 cOMo uma imposi¢ao, € sim como uma constru¢ao de baixo para cima, das pontas para
o centro — apesar de haver modalidades de poder do tipo #p-down — o que da a energia e o espago
para o desenvolvimento das posi¢oes de resisténcia (Picket, 1996), o que, sob o nosso ponto de
vista, aproxima-se ao conceito de hegemonia operado por Gramsci e seus seguidores.

Como uma ilustracdo final dessa relagao, tomamos a contribuicao de Harvey (2005) que
aponta, em sua arguta analise sobre o neoliberalismo, o papel da retérica como elemento de
compreensio e, também, de produc¢ao de valores e contradi¢des. Para o autor (Harvey, 2005), o
boom da retorica dos direitos humanos, enquanto agenda de politicas publicas, relaciona-se
diretamente com a trajetéria do discurso neoliberal que toma o individuo como elemento
fundacional na vida politica e economica. Essa convergéncia temporal e tematica, segundo Harvey
(2005), “abriu” as portas para o ativismo focado nas especificidades do individuo (identidades
culturais, raga, etnia, meio ambiente, saude, moradia, dentre outros) por um lado disfarcando a
estratégia retorica neoliberal e, por outro, disseminando, desde as pontas até os centros e destes
para as pontas, valores traduzidos em politicas, agendas e versoes da realidade (2005, p. 175-176).
Sob esse movimento, supomos que o poder foi reconfigurado e traduzido em Iléxicos
diferenciados, porém interligados, e cumpriu com o postulado foucaltiano de sua eficiéncia.

Tendo sido identificadas as ideias de autores como Foucault, Fairclough, Picket, Harvey
dentre outros, sobre como as relagbes de poder, discurso e hegemonia podem ser
operacionalizadas, cabe agora indagar como entender essas relagdes a partir do discurso dos
bancos multilaterais de desenvolvimento e do meio financeiro onde eles orbitam. Ja existe um
relevante conjunto de pesquisas acerca da importancia e das praticas discursivas do mercado

financeiro, porém, sao escassos os estudos acerca de importante institui¢ao financeira como siao
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os bancos multilaterais de desenvolvimento. Como demonstraremos na se¢do seguinte, o lago
entre globalizacao e financiamento do desenvolvimento por meio de bancos multilaterais ¢é

proximo e opera sobre matrizes discursivas e diversos modelos de praticas sociais.

1.1.3 O discurso como recurso e técnica para os bancos multilaterais de

desenvolvimento

A crescente influéncia do mercado financeiro em diversas esferas da vida ampliou os
estudos sobre as estratégias de discurso e linguagem dos documentos do mercado financeiro
(relatorios, balancetes, cartas de presidentes, notas técnicas, dentre outros). E neste particular que
o mundo financeiro e, em especial, os bancos multilaterais de desenvolvimento se destacam como
locus privilegiado de producdo de “capital simbdlico”™, dada a sua centralidade no atual regime de
acumulag¢ao, pois eles detém, além de consideraveis volumes de recursos monetarios, um quadro
de especialistas altamente especializados, que transitam entre os governos locais, nacionais e as
principais bolsas de valores do mundo.

Esse novo carater produtivo do discurso foi enfatizado pelo antropologo Arjun Appadurai
em Banking on Words (2016), ao considerar que o discurso passa a ter um novo significado e poder,
desempenhando um importante papel no processo de financeirizagao das economias por meio da
transformacao de “ativos” em ““derivativos”. Segundo sua perspectiva, o pensamento do mundo
financeiro moderno, desde a expansio do mercado de commodities agricolas como mercado futuro
(agrarian commodities as futures), migra da materialidade das mercadorias para a abstragdao de contratos
de futuro — no caso os derivativos — nos quais as garantias e os valores sao essencialmente
linguisticos, naquilo que classificara como um fenémeno linguistico (2016, p. 10-15).

As caracteristicas organizacionais desse novo paradigma do mercado estariam nao apenas
redesenhando a geografia econdémica e financeira mundial, mas ensejando novas praticas
discursivas e estratégias de comunicagao e disseminacdao. Sob essa perspectiva, diversos estudos
acerca do mercado financeiro destacam dois tipos de informagao: i) aquelas que tratam do historico
dos precos de ativos como derivativos e agoes, geralmente acessiveis para o publico em geral e ii)
aquelas disponiveis para um determinado grupo de agentes tidos como zusiders (Fama 1970;

Hellstrom and Holmstrom 1998; Slaterry,2014).

24 Tomamos emprestado o termo de Pierre Bourdieu que em O Poder Simbélico (1989) o definiu como um conjunto de
signos de distin¢do social que devem produzir o reconhecimento de diferencas legitimas e que pode se expressar de
variadas formas, tais como o modo de falar ou a recusa de um casamento desigual (1989:144-145).
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A participa¢ao de Fama (1970) e Slaterry (2014) ¢ relevante neste debate, pois acentuam o
papel da qualidade e disseminagao das informagoes no aprofundamento da hipotese de eficiencia
economica e assimetria de informagdes na recep¢ao e no impacto dos documentos e relatérios do
mercado financeiro. Sua démarche baseia-se em duas linhas basicas de argumentos. A primeira
considera a hipdtese da eficiéncia dos mercados, na qual o preco dos instrumentos financeiros
(derivativos, ag¢oes, letras do tesouro nacionais, por exemplo) relaciona-se diretamente as
informacoes disponiveis. Sob essa logica argumentativa, agéncias de risco (rating agencies), como ¢
o caso de Standard & Poor’s, operam. Por outro lado, ha a linha argumentativa, que entende a
ineficiéncia dos mercados em virtude da assimetria e “lentidao” na disponibilidade das informagoes
entre mercados e precos, situacao na qual existem excesso ou baixa reacdao diante da divulgacao
dos balancetes e estimativas de crescimento™. Assim, o significado dos relatérios e do poder da
linguagem do mundo financeiro tem ampliado o campo de estudos que buscam entender a
racionalidade e os significados codificados nos relatérios, especialmente apds a crise financeira dos
subprimes ocorrida nos anos de 2007 a 2009.

A analise linguistica de relatérios anuais dos bancos multilaterais de desenvolvimento ¢é
recente, merecendo destaque o estudo quantitativo realizado por Morreti & Pestre (2014),
publicado como artigo na revista The New Left Review em marco de 2015%. Nesse artigo, os autores
analisam a linguagem dos relatérios anuais do Banco Mundial, desvelando, em termos linguisticos,
as transi¢oes e as transformagdes semanticas do discurso do Banco ao longo do periodo de 1946
a 2012. Um dos principais argumentos dos autores ¢ a descontinuidade do discurso nos relatoérios,
que transita entre o uso de termos concretos (construcao, industria, desenvolvimento, dentre
outros) para, a partir dos anos 1990, um estilo mais codificado (gerenciamento, governanga,
programas), autorreferenciado e distante da linguagem cotidiana.

Se o artigo de Moretti&Pestre (2015) restringe-se ao plano mais descritivo das praticas
discursivas do Banco Mundial, a contribuicao da sociéloga Sarah Babb, em seu livro Bebind the
development banks (2009), introduz, de forma analitica, a dimensdo politica das instituigoes

multilaterais de desenvolvimento e analisa, em um dos seus capitulos, em que medida o advento

%5 Os estudos e analises sobre a linguagem dos documentos do mercado financeiro abordam questdes relativas a
narrativa empregada (exame de frases e sentencas); analise quali e quantitativa do conteudo dos documentos (exame
da frequéncia das palavras ou paragrafos, disposicdo de termos no corpo do texto e as intengdes de acordo com o tipo
de escrita); estilo de escrita e tom utilizado (como as companhias, por exemplo, comunicam dados positivos e
negativos) e andlise de efetividade dos documentos (andlise quanto credibilidade, eficacia, responsabilidade) dentre
outras possibilidades de andlises. Para fins desta tese, optamos pela analise quali quantitativa tendo em vista o nimero
de relatorios analisados e os objetivos da analise realizada.

26 Publicado na edi¢do de nimero 92 da revista New Leff Review. O artigo é uma versiao resumida de uma publicacdo
do Laboratério de Estudos Literarios da Universidade de Stanford, fruto de pesquisas realizadas no periodo de 2013
a 2014.
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do termo governanga, também apontado por Moretti&Pestre (2015) como parte do novo Iéxico
neoliberal, relaciona-se com a influéncia do governo americano nas politicas de empréstimos dos
bancos multilaterais de desenvolvimento®. Para a autora (Babb, 2009), o sucesso global no uso do
termo governanga reflete o processo histérico de transformacdo dos bancos multilaterais de
desenvolvimento como agentes de promoc¢ao de reformas nas politicas dos paises tomadores de
empréstimos p6s perfodo Reagan nos Estados Unidos™. J4 Kaufmann ez a/. (1999) entende o termo
governanga a partir de uma concepgao institucionalista, baseado na teoria da escolha publica e na
democracia pluralista, que desloca, ao longo do tempo, o uso do termo para questdes de natureza
técnica, ligada as reformas burocraticas e de gerenciamento e gestdo das politicas publicas a partir
de temas relacionados a transparéncia, legitimidade e pluralismo politico. No livto Governance and
Development (1992), o Banco Mundial sugere que para se obter a boa governanga, os governos
nacionais devem estabelecer uma agenda de reformas baseadas na introdu¢ao do carater gerencial
na administracao dos recursos publicos, na reforma do setor juridico e do judiciario de forma a
torna-lo mais eficiente, na ampliacdo dos espagos de participa¢ao nos processos de formulagio e
decisdo, no accountability, na gestio das informagdes e na transparéncia como valor do poder
publico. Em resumo, a ideia sobre governanca, sucessivamente reformulada, se referencia tanto
no desenho de um Estado neoliberal como também opera sobre os postulados da tradicao
conversadora e institucionalista da Ciéncia Politica estadunidense e inglesa desde os anos 1970.
De forma marginal, Goldman (2010), ao analisar o Banco Mundial, argumenta que uma
das principais inovagdes no discurso do Banco foi a mudanga substancial dos beneficiarios do
desenvolvimento nos relatérios anuais e como estes se tornaram uma ferramenta cada vez mais
voltada para um publico amplo e diversificado. Para o autor (Goldman,2010), em vez de enfatizar
os beneficios economicos que seriam enviados para as empresas do [hemisfério] Norte e bancos
de investimentos que forneceram suporte técnico, hardware e servigos financeiros por meio de
projetos de cooperacao, o Banco mudou o foco, em seu discurso, para os diversos “beneficiarios”

dos projetos de desenvolvimento como, por exemplo, as familias moradoras em areas rurais, os

27 Para Babb (2011), o termo governanca aparece pela primeira vez no relatério do Banco Mundial intitulado “Africa
Subsaatiana: da crise para o desenvolvimento sustentavel” no ano de 1989. A partir deste documento, o governo
americano passou a adota-lo como forma de dar uma nova roupagem para as reformas institucionais iniciadas pelo
Plano Baker (2011, p.157). A agenda da governanca como um dos instrumentos utilizados pelos bancos multilaterais
de desenvolvimento complementa a agenda de empréstimos baseados em ajustes de politicas nacionais dos tomadores
de empréstimo. Para Babb (2011, p.155), a emergéncia desta agenda esta diretamente correlacionada com uma série
de fatos historicos como o fim da Guerra Fria e ajustes as agdes propostas pelo Consenso de Washington.

28 O termo foi adotado em profusdo nos relatorios e nos documentos oficiais e técnicos dos bancos multilaterais de
desenvolvimento. Contudo, para Babb (2009), o uso do termo em seu significado mais neoliberal foi adotado pelo
Banco Mundial, BID, AfDB, AsDB e a interpretacio mais ampliada foi apropriada pelo EBRD, criado em 1991 (2011,
p.155-160).
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funcionarios dos governos locais, agronomos e pesquisadores que receberiam treinamento através
de diversos projetos do Banco, além da melhoria das instalacdes com os recursos do Banco (2010,
p. 82-83). Ainda para Goldman (2010), “Overall, these were not mere rhetorical changes, designed
to satisfy a discerning left-Kleynesian political elite in the North. Rather, they were changes with

deep meaningful and material consequence (...)””’

. Com a mudang¢a dos sujeitos da a¢ao, no caso
os beneficiarios, o Banco Mundial altera sua pratica discursiva e enfatiza nao os beneficios de quem
ganha e sim de quem paga a conta, no caso, os pobres dos pafses ndo industrializados ou em
processo.

Identificadas as principais contribui¢Ges Uteis a esta tese (relacdes de poder, discurso e
hegemonia; qualidades produtivas e simbdlicas) cabe entender agora como essas relagoes se deram
nas praticas discursiva do Banco no periodo de 1960 a 2010. Para tal, conforme ja mencionamos,
faremos uma analise exploratoria de natureza quali e quantitativa em um corpus constituido por 47
relatorios anuais do Banco no periodo de 1960 a 2010. Em termos de periodiza¢ao, adotaremos
como referéncias as principais crises do sistema capitalista pés-Segunda Guerra como baliza para
os eventos mundiais, as Reposi¢oes de Capital no Banco como forma de mapear as mudangas na
economia politica interna do Banco e alguns aspectos destacados por autores como Babb (2009),
Goldman (2010) e Pereira (2014) no que se refere a relagao politica do governo estadunidense com
os bancos multilaterais de desenvolvimento. Com isso, teremos 3 (trés) secOes que seguirdo as
mudangcas e permanéncias relacionadas ao termo desenvolvimento, considerado para este capitulo
como termo referencial para a missio do Banco e, por conseguinte, do objeto desta tese, e o
comportamento de sua “galaxia” — aqui considerada como recurso de linguagem para ilustrar
medidas de colocagao de termos e seus niveis de correlagao. De posse desse cabedal metodologico,
resta-nos indagar se houve ruptura, rearranjo ou ajuste do paradigma do desenvolvimento. Em
caso positivo, surgem os seguintes questionamentos: Os ajustes tornam o desenvolvimento, no
discurso, cada vez mais financeirizado e, por conseguinte, abstrato? Em que medida possiveis
alteracOes no significado de desenvolvimento foram conjunturais ou fruto de ajustes estruturais na
geografia econdmica da América Latina ou do mundo? Quais os fatores de disputa expressos na
mudanca do discurso? A proxima se¢ao trata da andlise da trajetéria do discurso do BID com o
objetivo de situar essa trajetoria em um contexto ampliado, de forma a identificar se houve ou niao
rearticulacdo da ordem discursiva, e quais os elementos histéricos e do vocabulario mudaram e

quais permaneceram, mesmo tendo sido alterados seu sentido e significado anterior.

2 Traducdo livre: “(...)estas ndo foram meras mudancas retéricas, projetadas para satisfazer uma elite politica
keynesiana de esquerda no Norte. Ao invés disso, foram mudancas com significativas e profundas consequéncias
materiais (...)”
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1.2 O BID em palavras

1.2.1 Mais que um banco: o discurso do BID - 1960 a 1975

Hotel Quitandinha, Petrépolis, Rio de Janeiro, Brasil, 1959. A Reunido da Comissio
Especial do Conselho Interamericano Econoémico e Social elaborou minuta do Convénio
Constitutivo do BID, assinado em dezembro de 1959. Em seu primeiro artigo, o convénio
estabelece como objetivo do Banco “contribuir para acelerar o processo de desenvolvimento
economico e social, individual e coletivo, dos paises membros regionais em vias de

desenvolvimento (...)"".

Punta del Este, Uruguai- 1961. A Reuniao do Conselho Social Interamericano, organizada
pela Organizacao dos Estados Americanos-OEA, presidida por Felipe Pazos, ex-presidente do
Banco Central de Cuba, foi o palco da formalizagao, por parte do presidente estadunidense John
F. Kennedy, do programa Alianca para o Progresso. Em sua fala, o presidente estadunidense, em

referéncia ao BID, disse:

I am convinced that the IDB will play a vital role in the development of the
hemisphere. It will undoubtedly be one of the most important instruments
available to the Latin American nations that have already indicated their desire
to use the Bank as a basic tool for making the Alliance for Progress a reality.
Therefore, this progressive and liberal institution, guided as it is by men with
extensive expertise, can be a great help in fulfilling the ambitions of the
Hemisphere to bring about social change and achieve economic progress (...)”"3!

(BID, 2001, p. 15-16)

30 De acordo com o Convenio Constitutivo (1959:5), o BID inicia sua operagao com dois fundos distintos para o
financiamento de projetos: i) Capital Ordinario-CO e; ii) Fundo para Operagbes Especiais-FOE. Os projetos voltados
para o setor produtivo serdo financiados pelo Capital Ordinario, ajustados as normas bancatias e reembolsados nas
moedas em que foram concedidos. Ha uma linha de corte para este tipo de empréstimo pois, uma vez aprovados, ndo
poderio receber financiamento superior a 50% do seu valor total. Ja o FOE ¢ voltado para auxiliar as empresas e
paises que estejam com balanca de pagamentos deficitaria e por isto nao podem tomar empréstimo do CO. A cada
incremento de recursos no Banco- nove até o ano 2015- ha processos de reestruturacio e ajustes nas politicas e
programas de financiamento. Outro foco de atuacdo do Banco ¢ a prestacio e financiamento de assisténcia técnica
para preparacio, financiamento e execuc¢io de planos de desenvolvimento e formagcio, treinamento e aperfeicoamento
de pessoal especializado.

31 Tradugdo livre: “ Eu estou convencido que o BID desempenhara um papel essencial no desenvolvimento do
hemisfério [Sul]. Sera sem divida um dos mais importantes instrumentos disponiveis para as na¢oes latino-americanas
que ja indicaram o seu desejo de utilizar o Banco como uma ferramenta basica para fazer [o programa] Alianca para o
Progresso uma realidade. Portanto, esta instituicdo progressista e liberal, guiada como é por homens com ampla
experiéncia, pode ser uma grande ajuda na realizacdo das ambi¢ées do Hemisfério para trazer mudangas sociais e
alcancar o progresso econémico(...)”.
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Punta del Este, Uruguai- 1967. Passada quase uma década da Revolu¢do cubana e da
eclosao de diversos movimentos bolivarianos na regido, em especial na América Central, conjugada
com a desaceleragido econdmica em diversos pafses da América do Sul e Central, ¢ realizada a
Cimeira da Organizacio dos Estados Americanos-OEA. Na oportunidade, foi aprovado um
programa de agdo que balizaria as politicas de desenvolvimento dos paises latino-americanos e,
por conseguinte, as operagoes de crédito junto ao BID. A agenda tinha como ideia mestra a
integragao econdmica da América Latina. Em uma primeira aproximag¢ao aos termos e, por
conseguinte, ao sistema de valores ali expresso, observamos que associados ao desenvolvimento
estavam integracado econodmica, infraestrutura econdmica, educacdo, projetos multinacionais,
moderniza¢ao, saude, ciéncia e tecnologia. Em um dos trechos do documento assinado pelos
participantes, podemos observar a estruturacao do discurso baseado na dimensao econémica do

desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que retrata uma visao sobre a América Latina:

“Economic integration of Latin America demands a vigorous and sustained
effort to complete and modernize the physical infrastructure of the region. Itis
necessary to build a network of land connections and improve transportation

systems of all types in order to facilitate the circulation of people and goods
throughout the continent; to establish a suitable and efficient system of
telecommunications; to install interconnected power systems; to jointly develop
international watersheds, border regions and economic zones that encompass
the territory of two or more countries(...).32” (BID, 2001, p. 45).

Uma primeira aproximagao as narrativas acima demonstra movimentos subjacentes nos
discursos que caminham na dire¢io de uma consolidagao do significado do termo
“desenvolvimento” que eleva o sentido dos substantivos progresso e mudanga e do Banco como
sujeito. Por outro lado, na fala do presidente estadunidense, ha uma reestruturacao do significado
do Banco, nio mais como agente, e sim como “instrumento”, “ferramenta” dos governos
nacionais e do programa Alianga para o Progresso. Nesse pequeno trecho que utilizamos, é
possivel constatar uma mescla entre o processo relacional estabelecido pelos verbos

“desempenhar” e “ser” com os agentes (governos nacionais, Alianga para o Progresso), indicando

32 Traducdo livre: “[A] integracio econémica da América Latina demanda um vigoroso e constante esforco para
completar ¢ modernizar a infraestrutura fisica da regido. E necessatio construir uma rede de conexdes terrestres e
melhorar o sistema de transportes de todos os tipos de forma a facilitar a circulagdo de pessoas e bens por todo o
continente; para estabelecer um adequada e eficiente sistema de telecomunicacGes; para instalar sistemas de rede
elétrica interconectadas; para conjuntamente desenvolver bacias hidrograficas internacionais, regides de fronteira e
zonas econodmicas que englobam o territorio de dois ou mais paises”.
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possibilidades de futuro — tendo em vista o contexto de langamento do programa — e intengoes
relacionadas aos termos ajuda, progressista e liberal. No terceiro trecho, extraido do programa de
acao da Cimeira ocorrida em Punta del Este (OEA,1967), merecem destaque os inumeros
exemplos da agdo expressa pelos verbos completar e modernizar, em que o contexto verbal reduz
a ambivaléncia do termo desenvolvimento e impd&e sentido de substantivo concreto ao relaciona-
lo a projetos de infraestrutura econdmica, naquilo que, em vez do uso do verbo reconstruir, muito
utilizado no Plano Marshall, empregou-se completar e modernizar o territorio latino-americano.
Ha uma consolidacao estratégica de significado do termo desenvolvimento e das ordens do
discurso em termos de um modelo hegemonico, dado que o sucesso em obter consenso para o
significado particular de palavras e, ndo menos importante, uma estruturagao propria do seu
significado ¢, sem duvida, uma forma de adquirir hegemonia.

De forma a dar escalas para esta analise, como se estivéssemos vendo a “paisagem” de
termos dos relatorios anuais do periodo de 1960 a 1975, seis estao entre os mais frequentes termos
utilizados nos relatérios anuais: quatro sio substantivos — banco(s), empréstimo(s),
desenvolvimento, programa(s) — e dois adjetivos — social e publico(s). Esse corolario esta
acompanhado por outra sequéncia de substantivos como fundo(s), recurso(s), pais(es), operagio’.
A América Latina, nesse periodo, ¢ desctita “stz// in a transitional phase of evolution toward the more
adpanced stages of economic and social development (BID, 1960, p. 7)*'. Merece destaque neste skyline, o

olhar do Banco sobre as instituicGes nacionais, vistas como

“an obstacle to more effective utilization of technological advances, to
accelerated progress in general, and to more equitable distribution of the benefits
of common endeavor. They are thus a contributing factor to social and political
instability unfavorable to growth. The task for this decade will be to make certain
that the necessary changes take place without major problems and are conducive
to favorable conditions for more rapid development (...)”% (BID, 1960, p. 7).

Ha, sob essa pratica discursiva, uma clara relacio de causa-efeito que estabelece relaces

entre os termos moderniza¢ao e desenvolvimento como medida para superar, utilizando Andrade

3 Foram utilizados como corpus relatérios anuais dos anos de 1960 a 1969 processados no software estatistico ‘R’.

** Traducio livre: “como uma regido em transicdo para avancados padroes de desenvolvimento econémico e social”.
3 Traducio livre: “um obstaculo para uma utilizacdo mais eficaz dos avancos tecnolégicos, o progresso acelerado em
geral e uma distribuicio mais equitativa dos beneficios do empreendimento comum. Eles sio, portanto, um fator
contribuinte para a instabilidade social e politica desfavoravel ao crescimento. A tarefa para esta década serd garantir
que as mudangas necessarias ocorram sem grandes problemas e que favorecam condicoes favoraveis para um
desenvolvimento mais rapido (...)”.
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(2017[1945]), o dilema entre o “arcaico” e o moderno posta sob a alegoria da carroga atravancando
os trilhos do bonde na forma de poema™.

Nas duas primeiras décadas de atuagdo, o Banco realizou diversos investimentos, por meio
de cooperagao técnica, com o objetivo de promover o desenvolvimento institucional e, com isso,
melhorar a elaboragiao de planos e programas de desenvolvimento. De acordo com publicagiao
comemorativa aos 40 anos de criagio do Banco, este também atuou, na primeira década de
atuagdo, como o “banco de ideias” ou o “banco das universidades” (BID, 2001, p. 48). Merece
destaque o reconhecimento de sua contribuicao na consolidagao de instituicbes de pesquisa tais
como o Instituto Brasileiro de Administracio Municipal-IBAM, a Associagao Americana de
Autoridade Portuaria-AAPA, o Centro Latino-Americano para a Demogratia-CELADE e o
Instituto Interamericano de Ciéncias da Agricultura-IICA. Para o BID (2001), sua atuagao “nao se
limitaria a apenas receber, processar e financiar projetos. Era um parceiro intelectual, bem como
um associado ativo, criativo e flexivel na implementa¢ao de programas de desenvolvimento (...)”
(2001, p. 48-49). A mensagem ¢ uma variante mais elaborada do primeiro discurso do presidente
do Banco, economista Felipe Herrera, em uma clara transferéncia de significados da dualidade
discursiva e, porque nao identitaria, enquanto banco e agéncia de desenvolvimento.

A primeira metade dos anos 1970 ¢ marcada pela crise derivada do embargo arabe para
aumentar o preco do petréleo e também pelo duplo processo de recuperagdo econémica europeia
e ampliagio da oferta de crédito internacional de bancos privados comerciais. A crise foi
considerada, por Harvey (2011), como a primeira em escala global do capitalismo no mundo pds-
Segunda Guerra e resultou, para os paises latino-americanos, na deterioracao dos termos de troca.
Ja a recuperagao econdmica europeia, e maior oferta de crédito por bancos comerciais, em especial
dos Estados Unidos, ampliou os acordos para fornecer financiamento de médio prazo em larga
escala— como também elevou o endividamento externo dos paises latino-americanos, em especial

Brasil, Argentina e México”'.

36 O poema a que nos referimos intitula-se “Pobre Alimaria”, a partir do qual o sociélogo Roberto Schwarz (1987)
contesta as leituras sobre a objetividade de Oswald de Andrade, argumentando que o atravancamento do trilho do
bonde pela carroca ¢ uma alegoria que diz sobre a convivéncia do arcaico e do moderno no Brasil como também
pronuncia critica a este olhar ‘encantado’ de Andrade.

37 Para Harvey (2011), a desregulamentacao das financas e o dilema da demanda iniciado nos anos 1970 e aprofundado
nos anos 1980 foi a exportacio do capital e o cultivo de novos mercados ao redor do mundo. Para o autor (2011),
essa solugdo, tao antiga quanto o proprio capitalismo “foi perseguida com mais determinacio a partir dos anos 1970.
Os bancos de investimento de Nova York, entdo lotados de excedentes de petroddlares dos Estados do Golfo e
desesperados por novas oportunidades de investimento num momento em que o potencial de rentabilidade de
investimento dentro dos Estados Unidos estava exausto, fizeram empréstimos macicos para paises em
desenvolvimento como México, Brasil, Chile e até mesmo Polonia. Isso aconteceu porque, como Walter Wriston,
chefe do Citibank, colocou, pafses ndio podem desaparecer — vocé sempre sabe onde encontra-los em caso de
dificuldades (...)” (2011, p. 24). De acordo com o BID (2001), em menos de uma década, os bancos privados
comerciais internacionais se tornaram os maiores fornecedores de recursos externos para a regido, sem, contudo,
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Durante esse periodo, os mais frequentes termos podem ser agrupados em trés (3)
conglomerados. O primeiro relaciona-se com as atividades do BID enquanto instituigao financeira:
substantivos como banco, fundo, empréstimo, pais(es), operagdes, programa(s), projeto(s),
recurso(s), contrato(s), tomador (de empréstimos), seguidos por verbos indicativos de transagoes
como assinar (passado), iniciar (futuro), completar (passado) e expressar (passado). Por outro lado,
o segundo conglomerado relaciona-se com o BID atuando como “empresa cooperativa” dado que
agrupa centenas de palavras vinculadas a atores — paises, nome dos paises, governo(s) — a areas
de atuacdo — educacao, estradas, habitacido, agricultura, setor privado, saide, equipamentos,
exportagao — e verbos relacionados a melhorias como aumentar (passado), crescer (infinitivo),
melhorar (futuro) e aqueles que tem a ver com o sentido de ajuda, tais como socorrer, prover
(passado) e incluir (futuro). Retoricamente, os programas de investimento e assisténcia técnica
e/ou coopera¢io técnica ajudam/socorrem os pafses a melhorar/crescer sua economia, por meio
de integracdo e desenvolvimento econémico e social. O terceiro conglomerado é composto por
substantivos que se relacionam diretamente com os atores sociais— republica, entidades e
publico™.

Em termos semanticos, nao se observam, mesmo com crise econémica, com expansao do
desenvolvimento capitalista e de governos ditatoriais e com duas Reposi¢oes de Capital do Banco
nos anos de 1970 e 1976, consideraveis alteragdes no léxico utilizado pelo Banco. De maneira
geral, os substantivos compdem o centro dos relatérios do BID nos primeiros quinze anos. O
substantivo desenvolvimento, por exemplo, manteve forte correlagao com os termos social (0.86),
industria (0.81), nacional (0.77), fiduciario[fundo] (0.76) e economico (0.73), o que demonstra a
consolidacdo da estratégia discursiva presente no Convénio Constitutivo do Banco, no discurso
do presidente John F. Kennedy, em 1961, e o modelo de desenvolvimento utilizado pelo Banco
como referéncia, desenvolvido pela Comissao Economica para a América Latina e Caribe- CEPAL

— fortemente baseada na intervencao estatal e substitui¢ao das importagdes — durante o periodo

terem sido canalizados para o financiamento do desenvolvimento, em virtude da falta de regulamento e supervisio
dos bancos centrais a estas operacoes com elevadas taxas de juros nominais (2001, p. 84-85). A maioria dos recursos
foi concedida pelos bancos comerciais dos Estados Unidos, mas também pelos bancos comerciais europeus, e foram
destinados para governos e para empresas publicas e privadas da regido, o que resultou no aumento da divida publica,
cujo valor agregado, em 1973 ja havia superado o total anual de US § 2,5 bilhGes - mais que o dobro da quantidade
combinada de recursos alocados pelo BID e pelo Banco Mundial para a regiao (2001, p. 85).

38 Tronicamente, ao longo das duas primeiras décadas, o termo social, ora como substantivo ou adjetivo, aparece com
baixa frequéncia nos relatérios, tendo seu ndcleo semantico constituido por termos como esforcos, melhoria
institucional, eficiéncia, estudos e progresso e nido com termos como emprego, tenda e educacdo. Neste
conglomerado, adjetivos sdao raros e quando existentes relacionam-se com os termos banco e opera¢ido, no caso
financeiro, econdémico e acompanhando os substantivos cooperacdo e assisténcia técnica.
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entre guerras”. Em torno desse termo, consolidou-se uma galaxia de termos como infraestrutura,
transporte, telecomunicacdes, integracao, construcdo e industria, conectados por verbos como
completar, modernizar e ter.

Nesse cenario de aparente continuidade discursiva e reestruturagiao do sistema financeiro
internacional, com a entrada de novos players, como € o caso cria¢ao do Banco de Desenvolvimento
Asiatico em 1966, o BID revisa o seu documento constitutivo e autoriza a participagao de paises
europeus e asidticos, com destaque para o Japio, como membros de pleno direito®, em um
processo que, nas palavras do entido presidente do Banco, Ortiz Mena, foi a mudan¢a mais
significativa no BID desde a sua criagio* (BID, 2001, p. 74-75). Merece destaque a emergéncia de
uma nova cartografia de praticas discursivas em virtude da presenc¢a de novos interlocutores, com
interesses diversos e valores de desenvolvimento, o que, por um lado amplia a multiplicidade
discursiva a0 mesmo tempo em que consolida a geopolitica desenhada em 1945 com a criagao de
um sistema financeiro mundial (a época, o Banco Mundial ¢ FMI) como medida para o
desenvolvimento capitalista hegemonico.

Com efeito, observamos aparente fachada de continuidade no sky/ine da pratica discursiva
do Banco nos primeiros 15 anos. Assim, podemos afirmar que, sob forte investimento
estadunidense, muito em virtude do programa Alianga para o Progresso e do subsequente Fundo
Fiduciario para o Progresso Social, a regiao fora, em termos de pratica discursiva, estrategicamente
“isolada” da “expansao comunista” — termo muito utilizado nos enunciados da OEA. Com isso,
as relagoes de poder internas ao Banco, como diz o economista e especialista do BID, Alberto
Melo, em entrevista concedida para a pesquisa desta tese, caracterizava-se por certa autonomia de
gestao dos paises latino-americanos, como, por exemplo, autorizacio de empréstimos a paises

como a Nicaragua, apesar do posicionamento contrario do Tesouro estadunidense, e uma visao,

3 O modelo de desenvolvimento inspirado nas ideias de Raul Prebisch e disseminado pelo escritério da Comissdo
Econ6mica para a América Latina e Caribe (CEPAL) em Santiago Chile, de acordo com o BID (2001), foram a
principal referéncia na decisiva participacdao dos governos nacionais na promocio e fomento do desenvolvimento de
médio e longo prazo por meio de uma politica de substituicao das importacdes.

40 A criacdo do Banco de Desenvolvimento Asiatico ¢ um marco no projeto de desenvolvimento capitalista
capitaneado pelos Estados Unidos e ‘pafses aliados’” dado que, sob o regime de contribuicio tripartite entre Europa,
Japdo e Estados Unidos determinou ndo apenas um novo wmodus operandi de compartilhamento de lideranca e
responsabilidade financeira para a Asia como preparou terreno para reestruturar os bancos regionais de
desenvolvimento, adequando-os a nova paisagem econémica e geopolitica do mundo do inicio dos anos 1970.

41O processo de adesio de novos membros foi concluido em meados da década de 1970, substituindo o mecanismo
anterior que Felipe Herrera colocou em pratica para mobilizar recursos desses pafses. O antigo método baseava-se na
obtencio de recursos da Europa, em termos concessionais quando possivel e na gestio de fundos fiduciarios em
condicbes favoraveis, em troca da elegibilidade para aquisicao de bens e servigos para projetos financiados pelo BID.
O novo método amplia a capacidade de capitalizagdo por meio dos desembolsos de adesio a0 mesmo tempo em que
amplia a demanda por a¢oes do Banco, geralmente compradas pelos Bancos Centrais dos paises membros.
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em termos de modelo de desenvolvimento, 2 hegemonia estadunidense, realizada pelo Japao®. A
proxima se¢ao aborda o periodo compreendido pelos anos de 1976 a 1990, e busca esclarecer as
seguintes indagacoes: Sob o cenario de redesenho geopolitico e financeiro mundiais, houve
ruptura, rearranjo ou ajuste do paradigma do desenvolvimento? Em que medida alteracoes no
significado de desenvolvimento relacionam-se a conjunturas ou ajustes estruturais na geografia

economica da América Latina ou mundo?

1.2.2 Entre ajustes, reformas e gerenciamento: (1976 a 1995)

Ao final da primeira metade dos anos 1970, a mensagem era clara: o Banco empresta
dinheiro para governos e setor privado para estimular o desenvolvimento, modernizar o territorio
com infraestrutura econdémica e mecanizagao da agricultura, investir, por meio de cooperagoes
técnicas, na modernizagao das institui¢Oes e reduzir, especialmente nas areas urbanas, as demandas
sociais por habita¢do, saneamento e educagao. E, por detras desta fachada de discurso “liberal” e
» o . . . . .

progressista”, ocorria uma gradual metamorfose em suas praticas discursivas. Abaixo destacamos

como o Banco, em um dos seus relatérios, descreveu sua interface com os paises membros
regionais, em 1975:

Self-help and mutual aid are key ingredients to development. The Bank best

exemplifies the cooperative effort necessary to sustain an accelerated tempo of

economic and social development to meet the aspirations of Latin America. This

union of contributing and borrowing countries in a cooperative enterprise

enables the Bank to act as a bridge on which not only finance but ideas and

"know how," as well, can travel. The Bank is a forum as well as a financial
institution.” 43(BID, 1975, p. 5)

E, abaixo, como essa mesma interface foi descrita 14 anos depois, em 1989:

As the Latin American and Caribbean countries enter the 1990s, there is a

growing consensus that concentrated efforts to improve the region's

42O economista e especialista do BID em sua sede localizada em Washington foi entrevistado no més de fevereiro de
2017. A entrevista semiestruturada teve como objetivo conhecer um pouco mais sobre as dinamicas internas no Banco
e como posices e praticas discursivas, sociais e por que nao politicas podem nos ajudar a compreender as mudangas
ocorridas na forma de financiamento do Banco ao longo do tempo. O autor € grato ao Str. Melo e se responsabiliza
pelos termos aqui dispostos.

43 Tradugao livre: “A auto-ajuda e a ajuda mitua sio ingredientes-chave para o desenvolvimento. O Banco exemplifica
melhor o esfor¢co cooperativo necessario para manter um ritmo acelerado de desenvolvimento econémico e social
para atender as aspiracGes da América Latina. Esta unido de paises contribuintes e emprestados em uma empresa
cooperativa permite ao Banco atuar como uma ponte sobre a qual nio sé financiar, mas também idéias e "saber fazer",
podem viajar. O Banco ¢ um férum e uma instituicao financeira (...)” (BID, 1975, p. 5)



69

competitiveness and export performance are a necessary condition for sustained
overall growth. While success in improving export, performance will depend
considerably on internal policies, a favorable external environment also will be
essential. In this connection, a successful outcome of the Uruguay Round of
multilateral trade negotiations would not only provide further incentives for
countries in the region to open their economies, but would also provide an
opportunity to expand their exports to the industrialized countries and to other
developing nations. Increased foreign exchange earnings will need to be
complemented by measutes to attenuate the region's debt service burden, in
order to permit a return to the import and investment levels required to rebuild
and expand the region's economic and social infrastructure. Without sustained
expansion in investment, output and employment, the detetioration in living
conditions suffered by large segments of the region's population during the
1980s would continue in the decade ahead. .44

E praticamente um discurso em transicio, em termos semanticos e gramaticais. A chave
da transitividade, como demonstraremos, recai em sua maioria sobre o periodo do final dos anos
1970 até 1995, quando, apds a Oitava Reposicao de Capital, em 1994, o Banco passou por
profundas reformas, ajustando-se a ‘“nova” paisagem econdémica e financeira mundial
Diferentemente da pratica discursiva observada no ano de 1975, na qual o Banco transitava entre
agencia de desenvolvimento e institui¢ao financeira, uma aproximacao a pratica do final dos anos
1980 demonstra o uso de novo vocabulario: substantivos e verbos sio predominantes e adjetivos
quando utilizados marcam o tom do discurso. Verbos especificam o tipo de acao envolvida:
melhorar, haver, ser, poder, continuar. O termo desenvolvimento que, em 1975, estava
subordinado ao termo mutua ajuda passa, em 1989, a se relacionar com consenso e qualificado
como sustentavel.

Trés sao os conglomerados semanticos que compdem a pratica discursiva do Banco no
periodo de 1976 a 1995. O primeiro e segundo conglomerados muito se assemelham ao observado
no periodo anterior: muitos substantivos e poucos adjetivos e verbos compdem a galaxia do termo
Banco e suas atividades programaticas, ao redor do qual orbitam progresso, produciao, programas,
projetos, milhdes, problemas, agricultura, empréstimo, fundo (fiduciario), capital, paises,
desenvolvimento, socorro, dentre outros. Os verbos referenciam o sentido da agdo: prover,

melhorar, aceitar, completar, emprestar, ajudar, construir. Ja o terceiro, diz respeito a um novo

4 Traduc@o livre: “Para os paises da América Latina e Caribe que entram nos anos 1990 ha um crescente consenso
que esforcos concentrados, para melhorar a competitividade da regido e a exportacio, sio uma condi¢do necessaria
para o desenvolvimento sustentavel de uma maneira geral. Enquanto o sucesso para melhorar o setor exportador
depende consideravelmente de politicas internas, um ambiente externo favoravel também sera essencial (...) Sem a
expansio sustentavel no investimento, produtos e empregos, a deterioraciao das condi¢oes de vida sofridas por grande
parte da populacdo durante os anos 1980 podera continuar na década seguinte” (BID,1989, p. 4-5)
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conglomerado semantico na pratica discursiva do Banco pois tem a ver com mudanca de sentido
do termo investimento, ao redor do qual orbitam poucos adjetivos (financeiro, especifico,
privado), verbos (incluir, melhorar e fortalecer (gerundio)) e substantivos que apontam as
tendéncias discursivas a serem observadas nas proximas décadas: agéncias, gerenciamento,
saneamento, informacao, opiniao, programa, projeto, setor, mercado, treinamento e outra dezena
de termos cujos sentidos sio préximos aos aqui listados™.

Em termos de frequéncia relativa, o termo investimento saltou de 0.001, em 1975, para
0.003, em 1994; sua trajetéria ascendente tomou folego a partir de 1987, periodo marcado pelo
aprofundamento da crise fiscal dos paises latino-americanos, no qual destacamos a implementacao
dos Planos Baker I e II, elaborados pelo Secretario do Tesouro estadunidense, James A. Baker,
cujo principal aspecto foi a correlaciao entre empréstimos condicionados a politicas de ajustes nas
politicas macroeconémicas (fiscal e monetéria) de natureza ortodoxa*. Conforme Babb (2009)
aponta, a década de 1980 foi para a América Latina e Caribe conhecida como a década perdida,
porém, para o BID, foi o periodo em que ocorreu o “processo de disciplinamento” de suas
politicas operacionais, tendo em vista a forte resisténcia e poder de voto de paises como Brasil,
Chile, Argentina, México, em aderir a estratégia de ajuste estrutural desenhada pelo governo
estadunidense com o apoio do Banco Mundial e FMI (2009: 141).

Em 1987, como resultado deste “processo de disciplinamento”, foi realizada a sétima
Reposigao de capital do Banco com ampliagio do volume de recursos para o FOE no valor de
USD$200 milh&es, articulada a uma reestruturacio do Banco, com estabelecimento de novas
diretrizes para sua politica operacional, aproximando-o do modus operandi e do sistema de valores
relacionados ao desenvolvimento, do Banco Mundial. Deste processo, destacamos cinco diretrizes
relativas a adequagao dos projetos de empréstimo ao valor da “eficiéncia econémica” nas

operacdes do Banco (cooperagao técnica e empréstimo): i) a ampliacio do quadro técnico, em

4 Merece destaque o elevado indice de correlacdo entre o termo investimento e saneamento que orbita em 0.94. Em
termos estatisticos, isto significa que ha forte relacio no discurso do Banco entre estes dois termos. Maiores detalhes
ver capitulo 2.

46 Os Planos Baker I e IT consistem na ado¢io de medidas de restricdo ao crédito aos paifses devedores caso estes ndo
adotassem politicas macroeconomicas e reformas politicas calcadas no ajuste fiscal e reforma das instituicées. Como
medida de controle e fomento, o Plano articulou instituicoes multilaterais de desenvolvimento tais como o FMI e
bancos multilaterais de desenvolvimento como agentes/ insttumentos desta politica baseada em condicionalidades
para a tomada de empréstimo. Sob estas condi¢coes, o fluxo de recursos para os investimentos nos paises latino-
americanos diminuiu consideravelmente e a transferéncia de recursos privados antes investidos nos paises para outras
regides do globo, em especial Leste e Sudeste Asiatico, segundo BID (2001), foi da ordem de USD$200 bilhées ao
longo de mais de uma década. Como forma de garantir adesio a este Plano, o governo Reagan aumentou os repasses
para os bancos de desenvolvimento como medida de garantir crédito para os ajustes fiscais. Em marco de 1989, os
EUA anunciaram uma nova resolucdo para os pafses em debito, o Plano Brady, que incorporou a demanda por
reducdo do volume da divida externa e o FMI e os bancos multilaterais, mais uma vez, operaram neste esforco com a
revisdo dos contratos de empréstimos e os termos de arrolamento da divida.
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especial para o setor de meio ambiente e conservacao dos recursos naturais; ii) fortalecimento da
mulher como agente do desenvolvimento; iii) priorizacao, nas cooperagoes técnicas, de estudos de
pré-investimento; iv) melhoria dos ciclos de projeto; e v) desenvolvimento institucional dos
tomadores de empréstimo®’. A “retérica do ajuste”, se pudermos assim defini-la, adotou a agenda
da reforma financeira, a promogao do setor privado na economia e a moderniza¢io do setor
publico. Esta “retorica” tem materialidade expressa na sequéncia de empréstimos utilizados para
a privatiza¢do, como, por exemplo, a empresa publica TELMEX e a melhoria da competitividade
da industria automobilistica mexicana, ou a modernizacdo do sistema financeiro e modernizacio
das empresas publicas na Venezuela e, no caso da América Central e Caribe, a reforma do setor
agricola realizada em paises como Jamaica e Honduras.

Nesse contexto, a cadeia semantica que conectava empréstimos e desenvolvimento,
suporte/apoio e infraestrutura, promocao e fortalecimento foi alterada pela emergéncia da ja
mencionada “retérica dos ajustes e do disciplinamento” que conjuga a galaxia do termo
investimento com substantivos como reforma, modernizacao, portfélio, meio ambiente, mulher e

social*®

. Outra mudan¢a no significado dos termos pode ser observada com a correlagio do
substantivo infraestrutura, que nas duas primeiras décadas, era seguido por desenvolvimento,
economia, milhdes e projetos, €, nos anos 1990, passa a ser seguido por financiamento, servigos,
saneamento, programa(s) e projetos. Em resumo, ha uma forte convergéncia entre a pratica
discursiva que mescla ajustes na politica econémica de forma ortodoxa com outra pratica
discursiva de reducao da pobreza, o que demonstra nao apenas a transicao de um discurso de
desenvolvimento cujo principal agente era o Estado promotor para um modelo baseado na
regulacao e reforma institucional para um Estado regulador, como também a constituicio de um

sistema de valores ao redor do termo desenvolvimento que sintetiza os postulados do, conforme

o economista John Williamsom denominou, Consenso de Washington™®.

47 O Banco passou a implementar, nos anos seguintes a reforma institucional, diversas medidas para atender as novas
diretrizes estabelecidas pelo grupo de Diretores. No ano de 1993, criou o Fundo Multilateral de Investimento
(FUMIN) voltado para o desenvolvimento do setor privado na economia melhorando o ambiente de negdcios,
treinamento da forca de trabalho e fortalecendo pequenas e medias empresas. No mesmo ano, o Banco criou o Grupo
de Politicas Sociais com o objetivo de colaborar com os departamentos na formulacdo de estratégias de
desenvolvimento social, baseada na tomada de decisio de focalizacio dos investimentos como educacio, saude,
desenvolvimento urbano, emprego e recursos humanos articuladas com as estratégias de reforma econémica e
financeiro em curso.

48 Merece destaque o crescimento exponencial dos termos mulher, meio ambiente, modernizacao, social, privado,
programa (s) e projeto (s) que, a partir do final dos anos 1980 passaram a fazer parte dos vinte (10) mais frequentes
termos utilizados nos relatérios anuais, o que ndo fora observado, por exemplo, nas duas primeiras décadas, exceto o
termo social que fora frequente nos dez (10) primeiros anos de atuagao do Banco.

4 Trata-se de um acordo estabelecido pelos paises credores e seus bancos, entre os paises devedores na adocdo de
uma agenda comum da politica econdémica composta por disciplina fiscal, reforma tributaria, liberalizacdo do setor
financeiro, ado¢io de taxas de cimbio competitivas, plena abertura comercial, livre acesso e tratamento igualitario do
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No ano de 1995, o Assembléia de Governadores (Board of Governors) aprovou nova estrutura
institucional do Banco, que, a partir de entdo, passa a se denominar Grupo BID, composto pelo
Banco, pelo Instituto Interamericano para o Desenvolvimento Social e Economico-IDSE e pela
Corporacao Interamericana de Investimento-CII. O IDSE tem como missao atuar na produgao
de conhecimento acerca de desenvolvimento econdémico, social, infraestrutura, mudancas
climaticas e integracao comercial nas areas de desenvolvimento institucional, do setor financeiro e
formacao de quadro técnico nos governos locais, nos bancos sub-regionais de desenvolvimento e
no proéprio Banco. Ja a CII ¢ uma organizagao multilateral sediada em Washington, cuja missao ¢
oferecer apoio para o setor privado e empresas publicas sobre formas de financiamento (operagoes
de empréstimo, investimentos em capital proprio |eguity investment] e contratos de compra e
venda)”’. O Banco, pds processo de disciplinamento, assumiu um formato institucional mais
proximo ao observado no Banco Mundial, unindo, em uma mesma instituicio financeira
multilateral estruturas organizacionais que podem torna-lo ainda mais proeminente na América
Latina e Caribe, ampliando sua capacidade de financiar projetos hegemonicos de desenvolvimento.
Este poderio, retomando a relagdao entre discurso e poder baseada na contribui¢ao de Foucault e
suas tecnologias do podetr/conhecimento, é, sob nosso ponto de vista, uma dramatica mudanca
no uso do discurso e da estratégia politica que assume antigas e novas praticas discursivas que
mesclam “desenvolvimento” e “ banco de investimento” como forma de, por um lado, legitimar
as a¢des junto aos governos nacionais e locais e; de outro, garantir +AAA> junto as agéncias de
classificagdo de risco (risks rating) e, com isso, garantir a captura de recursos nos mercados
financeiros internacionais.

Com a imagem da “estudante pensativa” abaixo representamos a trajetoria das praticas
discursivas do Banco no periodo de 1976 a 1995 (Figura 1.1). Consideramos que essa trajetoria
assume maior rugosidade em relacao as duas primeiras décadas de atuacdo do Banco, dado que

transita, em termos semanticos, entre a materialidade do termo desenvolvimento (saneamento,

investimento estrangeiro, privatizacdo das empresas e servicos publicos, desregulacao e eliminacio daquelas que ainda
existam, regulacées que restrinjam a competicao e garantia plena para a propriedade privada.

50 Neste mesmo processo de reestruturacdo, foram definidas como linhas prioritarias de investimento a reducdo da
pobreza, melhoria da infraestrutura, melhoria do setor privado, protecio do meio ambiente e criados novos
departamentos na estrutura organizacional do Banco para dar conta deste novo formato.

51 A classificacdo 4144 é considerada, pelas agéncias de classificacio de risco do crédito, como a ‘nota’ mais alta
possivel a ser atribuida a um mutuario, demonstrando um excepcional grau de credibilidade em virtude de sua
capacidade de pagamento e de cumprir com os compromissos acordados nas operacSes de crédito. Agéncias de
classificacdo de risco como Standard & Poor’s (S&P) e Fitch Ratings utilizam a AAA para identificar titulos que circulam
no mercado financeiro- independente de sua origem (publico ou privado)- como sendo aqueles com a maior qualidade
de crédito, enquanto Moody’s usa o 4144 como classificacdo de crédito supetior. Em resumo, uma classificacao de
titulos ¢ uma nota dada aos titulos como forma de informar ao mercado sua qualidade de crédito, podendo ser aplicada
a paises, cidades, corporagdes nacionais e transancionais.
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industria, constru¢do) e a ascendente tendéncia de abstracio (programas, projetos, fiduciario

[fundo], gerenciamento, dentre outros).

Figura 1.1. Entre a atencao e o transe: estudante de economia agraria em Honduras

Fonte: Extraida do relatério anual do BID (1987, p.4).

Notas: A legenda da imagem no relatério anual (1987) menciona que se trata do registro do projeto do Banco
que financia estudantes de economia agraria na Escola Pan americana de Agricultura, fundada em 1942, em
Honduras. Em 1981, o Banco, por meio de cooperacéo técnica no valor de USD $1.7 milhdo ampliou a oferta
de bolsas de estudos para mais de 70 estudantes latino-americanos e melhoria da infraestrutura. A imagem
no documento original é colorida.

Dessa forma, observamos que houve rearranjo de poder geopolitico e econémico e
rearticulacdo da ordem discursiva do Banco. A préxima secdo trata da andlise da trajetoria do
discurso do BID ao longo do periodo de 1996 a 2010, com o objetivo de situar essa trajetoria em
um contexto ampliado, identificando se houve ou nao continuidade da rearticulagaio da ordem
discursiva e, se sim, quais os elementos historicos e do vocabulario mudaram e quais

permaneceram, mesmo tendo alterado seu sentido e significado anterior.

1.2.3 Mais que um banco: um Banco melhor (1996-2010)

Dezembro de 1994- O governo mexicano declara moratéria e convive com a fuga do
capital internacional do pafs, iniciando uma das maiores crises economicas da década de 1990. Em

seu relatorio anual de 1995, o Banco descreve a situacao da seguinte forma:

In response to the growing crisis, the international financial community
dramatically increased the financial support available to Mexico, so that the
country's short-term debt could be honored even if private investors refused to
roll it over. This alone was insufficient to calm markets, but in early March both
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Mexico and Argentina announced redoubled efforts to adjust their economies
to the reduced availability of foreign capital, including in particular very strong
fiscal contractions. These programs were favorably received, and the panic
gradually subsided (...) In Argentina, on the other hand, recent news is more
positive, as domestic interest rates have fallen, demand for domestic deposits
has risen to- ward pre-crisis levels, and the nonfinancial economy shows signs
of recovery. (...)

The end of the panic set the stage for an ordetly adjustment, but did not make
the adjustment painless. 52. (BID, 1995, p. 4-5)

A narrativa sobre a crise do México e o seu “efeito Tequila” demonstra transformagao do
“léxico do ajuste e disciplinamento” dos anos anteriores. Novos verbos sio utilizados para indicar
a agdo a ser feita (ampliar, acalmar, recusar, ajustar, anunciar e deteriorar), enquanto o uso de
advérbio (dramaticamente) e adjetivos (panico, ordenado, indolor) estabelecem um novo
momento na forma de se lidar com o crescente uso do substantivo crise a partir dos anos 1970
nos relatérios anuais. Substantivos como crise, déficit e risco assumem protagonismo na narrativa
dos colapsos do desenvolvimento capitalista pos-Segunda Guerra. O grafico 1.1 demonstra a
evolugdo de termos como crise e sua relagio com os periodos de colapsos econémicos e reposigoes
de capital.

A pratica discursiva do Banco, no periodo de 1996 a 2010, é dominada por vocabulario
que transfere a dimensao discursiva de uma ac¢ao de reestruturagao da politica operacional do
financiamento do desenvolvimento sobre um modelo de mercado com efeitos claros na elaboracio
de programas e projetos de desenvolvimento. O léxico do Banco amplia-se, incorpora termos
como drama, medo, panico e dor para expressar niao apenas o cenario das crises do
desenvolvimento capitalista, como também para qualificar a “dosimetria do remédio” para lidar

com os sintomas desse processo”. Transformacoes semanticas e dos padrdes gramaticais revelam

52 Traducdo livre: “Como resposta a crescente crise, a comunidade financeira internacional ampliou dramaticamente
a disponibilidade de apoio financeiro para o México, de forma que a divida de curto prazo do pafs pudesse ser honrada,
mesmo que os investidores privados se recusassem a reverte-la. Apenas isso nao foi suficiente para acalmar os
mercados mas, no inicio de margo, o México e a Argentina anunciaram o reforco nos esforcos para ajustar suas
economias a menor disponibilidade de capital estrangeiro, incluindo, em particular, ajustes fiscais muito fortes. Esses
programas foram favoravelmente recebidos, e o panico diminuiu gradualmente(...) Nos dltimos meses do ano, a
situacdo economica deteriorou-se no México, a medida que as taxas de juros aumentaram e a taxa de cambio se
depreciou (...)Por outro lado, na Argentina, as noticias recentes sio mais positivas, 2 medida que as taxas de juros
domésticos cairam, a demanda por depédsitos domésticos aumentou os niveis de pré-crise e a economia nio-financeira
mostra sinais de recuperacio.

O fim do panico preparou o cenario para um ajuste ordenado, mas nio fez o ajuste de forma indolor. O México caiu
em uma recessiao profunda, com o produto real declinando cerca de 7%, e o consumo e o investimento diminuindo
ainda mais (...)”

53 Nos anos de 1994 a 2000, os termos medo, panico e dor (doloroso) aparecem nas narrativas sobre a sequéncia de
crises financeiras.
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novos sentidos, agentes e objetos para o desenvolvimento capitalista a ser financiado na América

Latina.

Grafico 1.1. A trajetéria da “crise” no discurso do Banco
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@ CW: Consenso de Washington

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatérios anuais do BID (1960-2010).

Nas duas décadas mais recentes (1990 e 2000), podemos dizer que ha o surgimento de trés
novos conglomerados semanticos: financeiro, gerenciamento e uma nova agenda de investimentos
sociais. O primeiro se relaciona com finangas: seguido por adjetivos previsiveis (financeiro,
economico) e substantivos (projeto, banco, programa), encontramos termos como valor justo,
desenvolvimento, portfélio, derivativos, apropriacao de receitas (accrual), swap, fluxo de caixa, juros,
investimentos e outstanding™. Este cluster semantico surge com a “explosio”, em termos de
frequéncia, do substantivo financiamento nos relatorios anuais do Banco.

O segundo conglomerado ¢é capitaneado pelo substantivo gerenciamento — que, em
termos relativos, esta entre os 20 mais frequentes (menor que projeto, social e maior que riscos,

investimentos e portfélio). No conglomerado “gerenciamento” orbitam termos como

54 Nas décadas anteriores, ndo foi observada a forte correlacio entre os termos desenvolvimento e financeiro, bem
como a profusio dos termos programa e projeto como um ‘mantra’ organizacional. Pode-se afirmar que a profusio
destes termos representa as sucessivas reformas implementadas pelo Banco em sua reestruturacio e, por consequéncia,
mudancas na sua politica de empréstimos e cooperacdes técnicas.
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investimento, informacao, qualidade, inovacdo, pobreza/pobre, andlise, financeiro, banco,
programa e verbos como gerenciar e promover. No mundo do “gerenciamento”, avaliacdo,
responsabilidade e reformas acompanham termos como social, moderniza¢io e programas.
Podemos afirmar que a pratica discursiva ganhou novas tinturas com um léxico ampliado e cada
vez mais abstrato. Indicadores, instrumentos de gestao, competividade, estratégias e uma mirfade
de termos passaram a compor os relatorios do Banco, expressando valores para as politicas de
desenvolvimento nacionais e subnacionais. O grafico 1.2 ilustra a escalada dos termos relacionados
ao gerenciamento e eficiéncia e o comportamento erratico de termos como investimento e
portfélio.
Gréafico 1.2- Gerenciamento e seu novo |éxico no BID
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir de relatérios anuais do BID (1960-2010).

O terceiro conglomerado anuncia as novas prioridades na agenda de financiamento do
desenvolvimento do Banco, ou melhor, os “beneficiarios do desenvolvimento”. Mudancas
marginais ja vinham acontecendo desde os anos 1980, com a incorporagio de projetos de
financiamento correlacionados a tematica das mulheres e da preservacao ambiental. Contudo, essa
agenda toma corpo a partir da segunda metade dos anos 1990 e se consolida como parte do

portfélio do Banco nos anos 2000. Termos como estudos, meio ambiente, urbano, mulher,
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agencia, planejamento, saneamento e tecnologias demonstram novas dimensoes para a pratica
discursiva do Banco. Sao “novos agentes” e “tecnologias” que passam a fazer parte do vocabulario
do Banco, compondo, em termos semanticos, uma nova relagao de significados e sentidos com os
projetos de desenvolvimento. De uma maneira geral, esses termos representam a adesao completa
do Banco a agenda discursiva de agéncias multilaterais de desenvolvimento, como ¢ o caso do
PNUD e da UNESCO, como também uma melhor definicdo dos “beneficiarios” e objetos do
desenvolvimento que, nas primeiras décadas, eram governos, industrias, integracao e urbano. O
Grafico 1.3 demonstra o percurso dos termos acima citados, destacando o comportamento

erratico dos termos estudo e mulher nas primeiras décadas e sua trajetéria ascendente a partir dos

anos 1990.

Grafico 1.3- O conglomerado do Bom Banco (estudos, mulher, sustentavel, urbano)
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir de relatérios anuais do BID (1960-2010)

Com o nono incremento de recursos ocorrido em 2008, o Banco empreendeu novas
mudancgas em seu desenho institucional, aprofundando a reestruturacdo iniciada em 1994 e
incorporando a agenda mais ampla e complexa, que engloba, os campos da economia urbana,

tematicas sociais e de desenho institucional. Essa agenda compdem-se de: 1) estratégias de
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desenvolvimento regional, num quadro de inser¢io competitiva e integracdo internacional
(competitive regional and global interation and integration); ii) politicas de inclusio social e de combate a
pobreza (social policy for equity and productivity); iv) dotacao de infraestrutura para a competitividade e
o bem-estar social, com reabilitacio de favelas, melhoria no saneamento, transportes e logistica
(enfrastrutcture for competitiveness and social welfare); iii) reforma do Estado dentro da concepgao de
governanga (governance) e 1v) protecao do meio ambiente a luz das mudangas climaticas (Profect the
environment, respond to climate change, promote renewable energy, and ensure food security). Ao mesmo tempo,
o Banco fortalece a pratica discursiva do disclosure com o estabelecimento de novos critérios e agoes

para o campo da transparéncia, desempenho e accountability.

Nesse contexto, o termo governanga apresenta comportamento similar ao observado nos
estudos de Moretti &Pestre (2015) para o Banco Mundial. Praticamente inexistente nas primeiras
tres (3) décadas, o termo aparece pela primeira vez no relatério anual de 1993 relacionado ao
Férum promovido pelo Banco e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD,
intitulado Férum sobre Reforma Social e Pobreza, em uma sentenca que trata dos temas do
encontro — “ The causes of poverty and the role of education, population, governance and structural adjustment
were among the topics discussed by participants >.” (BID, 1993, p. 34). Apesar do aumento da frequéncia
nos anos subsequentes, apenas no relatorio anual de 1995 que se pode observar a recorréncia desse
termo na pratica discursiva do Banco, orbitando em uma sentenca repleta de termos relacionados

ao conglomerado de gerenciamento,

To deal with these challenges, the youth of Latin America will have to prepare
to compete effectively in the international market- place by acquiring the skills
enabling them to join the technological and communications revolutions,
protect and further hard-won gains in democratic governance through broader
political participation and work to help solve the acute social problems afflicting
their communities®® (BID, 1995, p. 36).

%5 Traducdo livre: “As causas da pobreza e o papel da educacio, populacio (no sentido demografico), governanca e
ajustes estruturais estdo entre os topicos discutidos pelos participantes”.

>0 Traducio livre: “Para lidar com estes desafios, os jovens da América Latina terdo que se preparar para competir
eficazmente no mercado internacional— através da aquisicio das competéncias que lhes permitam participar das
revolucGes tecnoldgicas e de comunicagbes, proteger arduamente ganhos na governanga democratica por meio da
participacdo politica mais ampla e trabalho— para ajudar a resolver os problemas sociais agudos que afligem suas

comunidades” (BID, 1995, p. 306).
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O Grafico 1.4 demonstra a escalada do termo governanca.

Grafico 1.4- A escalada do termo governanca
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir de relatérios anuais do BID (1960-2010).

Dois (2) adjetivos — regional e civil — e seis (6) substantivos — integracao, programa,
desenvolvimento, estado (no sentido de institui¢ao), projetos, e¢ fundo (fiduciario) seguem a
trajetoria ascendente do termo governanca. Esses termos sao complementados por gerenciamento,
transparéncia, modernizagao, social, organiza¢oes (no sentido civil) e sociedade. O Grafico 1.5
representa a trajetoria ascendente dos termos gerenciamento e moderniza¢do contrasta com a
volatividade do termo social, que a partir de 1985 passam a compor o léxico da reforma dos

Estados posta em pratica nas décadas seguintes.



80

Grafico 1.5- O conglomerado da Governangca (gerenciamento,modernizacao,
transparéncia, social)
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de relatérios anuais do BID (1960-2010).

Seguindo essa tendéncia, o substantivo reforma, que apareceu pela primeira vez nos
relatorios em 1961, ampliou sua frequéncia em 1977 e, nos anos 1990, e explodiu, junto com o
termo avaliagdo, em termos de frequéncia. Termos como educag¢do, nacional, programa,
moderniza¢ao, processos(s) e instrumento(s) compoem a galaxia desse termo (ver Grafico 1.6).

Podemos afirmar que, nos anos 2000, o Banco consolidou sua estratégia de reinser¢ao na
geopolitica financeira global a partir de sucessivas reestruturagoes e alteragoes na politica
operacional, pautadas pelos incrementos de capital e pelas condicionantes impostas pelos paises
com maior poder de voto, em especial Estados Unidos. Merece destaque a estratégia relacionada
no reposicionamento geografico de seus escritérios de representagao que passaram a atender a
quase todos os paises da regido. Essa “dispersao geografica” permitiu maior proximidade dos
especialistas ao cotidiano de formulacao de politicas publicas dos governos nacionais e locais e
maior capacidade de influenciar e ser influenciado na constru¢io de consensos em torno do
financiamento dos projetos de desenvolvimento. Em uma analogia a figura do “caixeiro viajante”,
os especialistas do Banco passaram a percorrer os territorios oferecendo linhas de crédito, estudos

técnicos e disseminando sistema de valores sobre crescimento econdmico e desenvolvimento local
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e nacional, mesclando os espacos de poder da burocracia do Banco com aqueles dos governos

locais e nacionais.

Grafico 1.6-O conglomerado da Reforma (reforma, educacédo, modernizacao, avaliacéo)
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir de relatérios anuais do BID (1960-2010).

Com isso, o grupo BID assume novos papéis, complexificando, assim, sua pratica
discursiva, dado que passa a atuar, tal como Goldman (2010) observou processo semelhante em
curso no Banco Mundial no inicio da década de 1990, na: i) coleta de dados; ii) producao de
conhecimento cientifico e iii) disseminac¢ao de conhecimento, valores e praticas. Como coletor de
dados, o Banco, com seu reposicionamento geografico e estratégico, acessa informagdes que vao
desde estudos técnicos, macroeconomicos, desenhos iniciais de politicas publicas até or¢amentos
governamentais e dados econémicos especificos. O redesenho institucional, a ampliacio do
quadro de especialistas e a criagdo do IDSE permitem um acesso privilegiado as informagdes e
colocam os economistas do Banco em uma situagao vantajosa em relagdo aos pesquisadores nao
bancarios, em virtude da capacidade limitada de acesso aos dados, muitas vezes de dificil obten¢ao,
e também da posicao desvantajosa de elaborar, replicar ou até refutar métodos e diretrizes de

politicas publicas editadas pelo Banco.
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No que se refere a condi¢ao do Banco como produtor de conhecimento cientifico, e quase
como consequéncia do “processo de coleta”; a nova estrutura organizacional do Banco (IDSE,
setor de pesquisas e elevada capacidade de contratagdo de consultorias) também o posiciona com
larga vantagem comparativa em relacao aos paises latino-americanos, em especial, aqueles de
menor porte territorial e econdomico. O Banco, em seus documentos e termos de referéncia para

<

contratos de empréstimo, insere o item “vantagem comparativa do BID”, especificando sua
capacidade financeira vantajosa de oferecer “dinheiro mais barato” e com boas opgdes de
pagamento e associando a este dinheiro a sua “marca”, o que denominaremos nesta tese de BID
brand, que associa, em termos discursivos logo simbolicos, competéncia técnica, racionalidade
economica e preocupagao socioambiental. Tal estratégia ¢é articulada por sua atividade na
disseminacao dos resultados da pesquisa e das estratégias de desenvolvimento estabelecidas em
consenso com 0s governos nacionais e locais. Nas pesquisas académicas acerca de
desenvolvimento e todos os temas a ele associados para a América Latina e Caribe, o Banco mais
uma vez assume vantagem comparativa em relacdo aos governos e instituicoes de pesquisa. As
publicacbes do BID sobre desenvolvimento sio consideravelmente mais citadas, como, por
exemplo, aquelas desenvolvidas em grandes universidades brasileiras, e as bases de dados do
Banco, parte disponivel em seu sitio eletronico, sdo utilizadas, junto com a robusta base de dados
e publica¢es do Banco Mundial, como referéncias essenciais em pesquisas das mais diversas areas.
Outra tecnologia de poder utilizada pelo Banco sio os seminarios, oficinas de trabalho
(workshops), reunides técnicas, encontros anuais dos Diretores do Banco sobre os mais diversos
temas, geralmente organizados em paises eleitos, na cidade de Washington, D.C., como
estratégicos, seja pela sua ampliagio no volume de empréstimos, seja pela possibilidade de
concretizagao de cooperagoes técnicas para estudos de pré-investimento. Em resumo, o Banco
circula amplamente com fluxos de capital monetario e simbdlico, aqui materializado em sua
multipla pratica discursiva, e tornou-se uma ferramenta de referéncia na elaboragao e discussao de
politicas publicas; mais especificamente, estabelece e/ou consolida sistema de valores sobre o

desenvolvimento baseado em racionalidades técnicas, cada vez mais abstratas.

Enquanto o Banco, em suas primeiras décadas, se intitulava como “empresa cooperativa”
(BID,1975) ou “mais que um banco” (BID,1960), a partir dos anos 1990, apesar da forte presenca
politica de alguns paises tomadores de empréstimo, o que se constata ¢ a rearticulacio de sua
pratica discursiva em dire¢ao a novos sentidos para o termo desenvolvimento e, por consequéncia,
0s programas e projetos a ele relacionados. Cinco décadas depois, em 2009, ndo se trata apenas do

Banco, e sim do Grupo BID, que
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auxilia o financiamento de projetos de desenvolvimento e suporte para
importantes areas como reducio da pobreza, expansio do crescimento,
promog¢ao da sustentabilidade energética e mitigacdio dos impactos das
mudancas climaticas, ampliacio dos investimentos em agua e saneamento,
infraestrutura e educagio além do desenvolvimento do setor privado. (BID,

2011)

A missao de “acelerar o processo de desenvolvimento” reaparece como a missao da
Corporacio Interamericana de Investimentos, parte do grupo BID. Ironicamente, no ano de 2001,
o Banco publicou um relatério especial referente aos seus quarenta anos, usando, de forma um
tanto saudosista, titulo que retomava a expressao de Felipe Herrera — mais que um banco. Porém,
em 2009, sob os efeitos da crise financeira, dos desdobramentos do processo de disciplinamento
materializados em sua pratica discursiva e contexto de reestruturacao institucional, o lema de

Herrera cedeu lugar a uma nova e clara mensagem: mais que um banco, um Banco melhor?”

1.3 Sintese do capitulo: Desenvolvimento, substantivo abstrato

No texto da epigrafe deste capitulo, o autor Michel Foucault (1971) refere-se a uma das
diversas interpretacdes sobre o discurso como pratica social e poder, muito comum entre os
escritores de matriz marxista pos-estruturalista e pos-Segunda Guerra, que expressam, acima de
tudo, a capacidade dialética da ordem do discurso enquanto objeto e sujeito sociais da ag¢ao. Ao
mesmo tempo, refere-se ao discurso como tecnologia do poder utilizada na constituicdo de
projetos hegemonicos. Em didlogo direto com este autor, dentre outros aqui citados, a analise
quantitativa do discurso, contextualizada com o processo historico e politico, possibilitou a
abertura de uma “janela” para a compreensao do projeto de desenvolvimento capitalista posto em
marcha na segunda metade do século XX na América Latina a partir da pratica discursiva do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, ou, como utilizamos ao longo do capitulo, Banco.

Neste capitulo, seguimos os significados das palavras em sua relagdo histérica e politica,
por meio de analises de correlagio, frequéncia, transformagoes semanticas e padroes gramaticais.

A partir das transi¢oes, mudangas e permanéncias, buscamos desvelar os mecanismos de poder na

57O lema “mais que um banco, um Banco melhor” representa a trajetoria da pratica discursiva do Banco no petfodo
analisado. A sentenca “melhor Banco” foi retirada do enunciado da campanha realizada pelo BID para comunicar sua
agenda de reformas institucionais implementadas no ano de 2009. O enunciado utilizado pelo Banco ¢, em inglés,
“Better Bank - The IDB Reform Agenda”.
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pratica discursiva do Banco postos para trabalhar em nome do desenvolvimento. Observamos a
trajetéria do termo desenvolvimento que, nos anos 1960, era acompanhado por termos concretos
como industria, portos, rodovias, hectares, todos adequados para a oferta de empréstimos e
cooperagoes técnicas para promover o portfolio de projetos voltados para integracao regional e
ajuda mutua. Nos anos 1990 e 2000, observamos migragdo dos termos ao redor de
“desenvolvimento” em direcdo a representagoes supostamente abstratas o que indica uma
abordagem institucionalista do desenvolvimento (programas, projetos, gerenciamento) a0 mesmo
tempo em que aponta para uma certa mistificagdo da técnica e do controle como estratégia
‘racional’ para enfrentar os dilemas do desenvolvimento e os conflitos dele derivados em especial
aqueles relacionados aos efeitos adversos do crescimento econdomico observado na América Latina
e Caribe, marcado pela concentra¢io de riqueza e de poder politico, por exemplo. Nos anos 2000,
este mesmo termo ¢é acompanhado por estratégico, agua, regido, urbano, saneamento,
conhecimento e institucional, seguidos por social, infraestrutura e integracao, contudo, nao mais
orbitando ao redor do termo cooperagao, e sim competitividade.

Dentre tantas e possiveis sinteses, merece destaque aquela que comprova o uso simbélico
e politico da pratica discursiva, deixando evidente que os recursos financeiros alocados nao sao
nada neutros, ao contrario do que supds Simmel “o dinheiro ¢ livre de qualquer qualidade e
exclusivamente determinado pela quantidade(...)” (1978, p. 279). Trata-se, na verdade, utilizando
os termos de Aalbers (apud Klink e Souza,2017), da crescente dominancia de agentes, mercados,
praticas, métricas e narrativas financeiras que tem gerado uma transformacao estrutural dos
elementos basicos da economia (familias, Estado e corporagoes). Desta forma, a analise da pratica
discursiva do Banco desvela que, mesmo que a cartilha pré mercado nao seja implementada em
sua totalidade, os empréstimos internacionais carregam consigo um sistema de valores cuja
materialidade da ao dinheiro uma realidade simbolica e social. Em resumo, a pratica discursiva,
tanto quanto o dinheiro, assume, sob nosso ponto de vista, o papel de tecnologia de poder como
recurso para constitui¢cao de projetos hegemonicos.

Sob o contexto de crises constantes e cada vez menos espagadas em termos geograficos e
temporais, podemos afirmar que o Banco transformou seu discurso no sentido de o recolocar no
mundo financeiro e reforgar papel de promotor regional da agenda afirmativa e hegemonica de
desenvolvimento capitalista na América Latina e Caribe. O Banco assumiu como medida para
financiar o desenvolvimento das economias latino-americanas a crescente preocupagao nos riscos
e incertezas dos investimentos — a trajetoria deste termo associada aos demais termos dao conta
desta afirma¢ao. Mas nao importa apenas saber se o BID transitou de “mais que um Banco” nos

anos 1960, passando por “empresa cooperativa’, nos anos 1970, para encerrar a primeira década
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do século 21 como “um Banco melhor”. O que realmente merece destaque ¢ o sentido de
desenvolvimento e como seu significado opera diretamente sobre a gestao dos recursos publicos
e privados. Trata-se sim dos inumeros enunciados que enquadram o texto dos relatorios:
“desenvolvimento multifacetado”, “desenvolvimento multiplo da agricultura”; “estradas trazendo
o desenvolvimento”, nos anos 1970, passando para “conectando mulheres com servigos de satide
e treinamento laboral”, “melhorando a governanga”, “promovendo o desenvolvimento do setor
privado”, “compartilhando conhecimento”, nos anos 2000. Tudo evidente para uma institui¢ao
financeira que coleta, processa e dissemina conhecimento, dinheiro e valores, as vezes quase
irrefutaveis, sobre desenvolvimento.

Na atual pratica discursiva do Banco, tudo evidentemente é construtivo, edificante e cada
vez mais desfocado, haja vista o uso do gerindio nos enunciados. A funcao dessa forma do verbo
¢ conferir as sentencas uma ideia de continuidade, ou seja, de uma acdo que ainda esta em
andamento, nao finalizada, em outras palavras, privando a a¢do de qualquer contorno de fim.
Observamos uma crescente espiral na percep¢ao do tempo presente nos relatérios anuais do
Banco, onde as politicas sempre estaio em progresso, “amarradas” a ideia de crescimento e
desenvolvimento econémico ad infinitum.

O primeiro empréstimo realizado pelo BID, em 1961, teve como objeto a infraestrutura
de saneamento basico para Arequipa, Peru. Desde entdo, em sua pratica discursiva, o Banco opera
sobre o termo urbano como objeto do desenvolvimento no qual, ao invés de enfatizar os
beneficios econémicos que seriam enviados para as empresas, foca nos diversos beneficiarios dos
projetos de desenvolvimento, como, por exemplo, nas familias moradoras em favelas, distantes
dos centros urbanos, muitos dos quais de valor histérico e cultural. Foram dezenas de conjuntos
habitacionais, escolas, obras de saneamento financiados com recursos do Capital Ordinario e dos
Fundos Fiduciarios, em especial FOE, com uma média histérica de 5% do wvalor total de
desembolsos voltados para o item “desenvolvimento urbano”. Foram inuimeros projetos de
recuperacao de areas urbanas e rurais historicas, sitios arqueolégicos, monumentos e lugares
sagrados que mobilizaram, na pratica discursiva do Banco, a meméria, o passado antigo e
identidades como ativos do desenvolvimento economico e social. Nesse contexto, cabe destacar
o violento processo de urbaniza¢ao ocorrido na América Latina e Caribe, que guarda relagao direta
com a industrializagdo e a mecanizag¢ao da agricultura, ambos projetos capitalistas que contaram
com os auspicios dos fluxos internacionais de capital. Com isso, o proximo capitulo trata de dois
aspectos uteis para a construcao desta tese, analisados a partir da pratica discursiva do Banco, em
sua constituicdo como objetos do desenvolvimento: os termos urbano e patrimonio cultural, que

passam a assumir, desta forma, condi¢ao de palavras-chave, com base na acep¢ao elaborada por
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Williams (1985[1976]), conforme a qual certas palavras adquirem posicio e sentidos diferenciados

em contextos sociais e politicos especificos, sendo, portanto, definidas culturalmente.
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CAPITULO 2

O URBANO E O PATRIMONIO CULTURAL EM PALAVRAS: O(S)
SIGNIFICADO(S) NA PRATICA DISCURSIVA NO BID

“Se trata de inculcar la cultura cristiana por medio de figuras y formas y imagenes
dibujadas en muy amplios tapices (...) asi, mas facilmente, se les graba en la
memoria, tanto por las pocas letras que los indios tienen, como porque ellos
mismos encuentran especial atractivo a este régimen de ensefianza (...).”
(Retorica Cristiana, 1579)58

Introducao

Discutidos, no capitulo 1, os processos mais gerais para a mudanga discursiva,
focalizaremos, neste segundo capitulo, nao apenas a mudanca dos eventos discursivos do Banco,
mas, principalmente, a construcao de sentidos e significados dos termos urbano (desenvolvimento)
e patrimonio cultural (conservagao), dado que esses termos assumem utilidade para esta tese, por
representarem processos especificos que dao base a argumentagao aqui desenvolvida. O tipo de
construcdao a que nos referimos retoma o entendimento de que os significados das palavras sao
variaveis socialmente construidas e contestadas a0 mesmo tempo em que representam a relagao
entre poder e processos hegemonicos. Dessa forma, identificaremos algumas tendéncias da
producao do significado do termo urbano e patrimonio cultural para as operagoes de crédito e
cooperagao técnica do Banco e as relacionaremos as dire¢coes mais gerais de mudangas observadas
no quadro geral da globalizagao. Esse tipo de producdao tem carater internacional, como ja
demonstramos no capitulo 1.

O debate proposto para o termo urbano busca a compreensiao da pratica discursiva do
Banco em uma realidade social, territorial e econdmica latino-americana, fortemente caracterizada
pelo processo de urbanizacao em massa ao longo de praticamente todo o perfodo analisado por
esta tese, no caso de 1960 a 2010, ao passo que o segundo termo (patrimoénio cultural) sugere que
a sua mobilizagao, por meio de praticas discursivas, desloca o termo da 6rbita dos significados
como memoria, identidade e passado (entendido como antigo), rearticulando-os para a esfera dos
termos desenvolvimento, turismo e mercadoria. Dessa forma, entendemos que, conforme

Appadurai (19806) e Kopytoff (1986), ha em curso um desvio na trajetéria do objeto patriménio

58 Trecho da Obra do Frei Diogo Valadés, reunida em Resdrica Cristiana, México, FCE, 1989
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cultural, no qual novas racionalidades, cada vez mais abstratas e matematicas, sao adicionadas,
sobrepondo-se aos significados social e historicamente construidos™. Essas tendéncias tém
causado impacto notavel sobre a ordem do discurso contemporaneo, embora seu impacto seja
desigual — dado que, as vezes, o termo patrimonio cultural se coloca e é colocado como parte do
urbano — e existam contrastes claros entre as ordens de discurso locais associadas a esses termos
ou a dominios particulares, como é o caso de empresas internacionais de consultoria®.

Analisar tendéncias especificas da pratica discursiva do Banco propicia um meio de
identificar padroes e processos contraditérios da produgdo de significados em constante
movimento; contudo, ¢ um meio abstrato de observar as mudancas discursivas. Na secao final
deste capitulo, tentaremos corrigir isso, observando como as tendéncias interagem entre si € como
podem atuar nos processos de luta hegemonica na constru¢ao/consolidacido das estruturas das
ordens do discurso do Banco. Para tanto, buscamos, sempre que possivel, relaciona-las com
ilustracdes que representem a materialidade expressa da pratica discursiva.

No que se refere ao temario urbano propriamente dito, o capitulo analisa, de forma
detalhada, as trajetorias do termo ao mesmo tempo em que, a partir de andlise de correlagao
(coeficiente de Pearson) e collocates” identificaremos as palavras capazes de representar o percurso
do termo urbano em relagdo ao processo historico, econémico e politico analisado. Para o termo
patrimonio cultural, em virtude de sua especificidade enquanto tema desta tese, foram selecionados
dois corpora compostos por: i) relatorios anuais do Banco e ii) documentagao técnica selecionada e
disponibilizada pelo Banco no campo do patrimonio cultural (notas técnicas, livros, anais de

seminarios, textos para discussdo)”. Em termos metodoldgicos, a analise segue o método ja

59 Esta problematizacdo sera debatida com maior detalhe no capitulo 4.

0 Esta problematizacdo sera debatida com maior detalhe no capitulo 5.

o1 Entende-se por collocate a posi¢io ocupada por um termo em relacdo a outros que, por sua vez, compdem a ‘Orbita’
daquele considerado como referéncia para andlise. Diversos estudos indicam que a relagdo entre collocates tem potencial
de fornecer entendimento sobre importantes conexdes lexicais no discurso (Phillips, 1989, Alonso ef 2/ 2011; McEnery
20006; Baker 2005). Tradicionalmente, os estudos sobre collocates propdem trés critérios para identifica-los: i) distancia,
i) frequéncia e iii) exclusividade. O primeiro tem a ver com a distancia especifica (geralmente euclidiana) entre a
palavra e o termo de referéncia. A distancia do co/locate pode ser maior ou menor em relagdo a palavra de interesse, por
exemplo, proximidade de adjetivos em relacdo a substantivos, ou o quanto um termo ¢é distante e com isto pouco
relacionado a palavra focal da analise. Em seguida, temos frequéncia — importante indicador de associacdo de palavras
— que tem a ver com o total de vezes que um termo aparece relacionado a palavra de interesse; por exemplo, pode-
se averiguar qual a composicio lexical de um par de palavras especifico (substantivo, preposicoes, dentre outros) e
suas mudancas ao longo do tempo. A frequéncia tem a ver com o terceiro critétio —exclusividade —, pois quanto
maior a frequéncia, mais forte e exclusivamente conectado o termo com a palavra analisada. Para esta tese, assumimos
estas trés dimensoes basicas a partir do uso de técnicas computacionais (tratamento e processamento de corpus em
softwares estatisticos), destacando o uso da frequéncia como o indicador sintese dos demais, tendo em vista os objetivos
da andlise proposta. Soma-se a esta perspectiva a adog¢io, para fins de ilustracio do collocate, o uso do recurso da “rede
de collocates” (collocates network), por se tratar de técnica de visualizagdo que explicita a relagdo entre os termos ¢ a
macroestrutura textual (Brezina e/ al,, 2015 p.140-142).

02 A analise do corpus composto por relatérios anuais objetiva mapear o significado do termo patrimoénio cultural e
seus correlatos na trajetéria discursiva do Banco. O segundo corpus teve como critérios de selecio a pertinéncia em
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utilizado (analise linguistica quantitativa) com o objetivo de contextualizar o objeto da tese de
forma ampla e situa-lo, em termos histéricos, enquanto pratica discursiva e social. Com base nesses
fundamentos, podemos compreender a trajetoria discursiva do Banco adotando dois recortes
temporais com base naqueles construidos no capitulo anterior, dada a forte correlacao entre os
processos economicos e geopoliticos com os fluxos de populagao para as cidades.

Por fim, este capitulo apresenta duas se¢oes organizadas internamente de acordo com a
periodiza¢ao adotada. A primeira trata da producdo de significados para o termo urbano e sua
relacio com o processo de urbanizagao latino-americano e, na sequéncia, a segunda analisara, com

mais detalhe, o processo de producio de significados para o termo patrimonio cultural.

2.1 O urbano em palavras do BID

2.1.1 O urbano como adjetivo a “industria da moradia” - 1960 a 1975

Substantivos estao no centro da pratica discursiva do Banco nos seus primeiros quinze
anos de atuacao, 1960-1975, quando analisados a partir das correlagdes entre termos que orbitam
ao redor do adjetivo urbano. Cinco sio os termos que apresentam forte correlagao (entre 0.9 a
0.6), sendo todos substantivos: desenvolvimento, moradia, populagdo, agua e banco, os quais,
obviamente, dizem respeito aos interesses de financiamento do banco no campo das politicas de
desenvolvimento urbano, seguidos, logo abaixo na lista — com correlagao média (de 0.6 a 0.3) —
por um adjetivo — rural — e oito substantivos: programa, constru¢ao, centro — como centralidade
urbana —, servicos, esgotamento, renovacio (no sentido urbano), sistema e educacio®. Na cauda
das correlagbes (de 0.2 a 0.1) encontramos um verbo — suprit — e trés substantivos:
infraestrutura, crescimento e equipamentos/instalagdes. Tudo adequado para um banco oferecer
empréstimos e cooperagdes técnicas para promover uma variedade de projetos e programas de

desenvolvimento urbano e habitacao®.

relacdo ao tema, a disponibilidade em lingua inglesa para fins de comparabilidade da semantica e padroes gramaticais
na andlise computacional. Para tal foi gerado um algoritmo no software R para processar os relatérios e publicacoes,
transformando cada palavra em unidade métrica com distancias euclidianas calculadas. A base de dados gerada foi
processada, retirando-se numeros, hifenizacoes e identificar apassivagdes, nominalizacées dentre outros fend6menos
linguisticos. Na oportunidade do processamento dos dados foram realizados testes estatisticos (t-test) e andlise de
conglomerados e, por fim, andlise de frequéncia.

03 Os termos que orbitam o substantivo ‘4gua’ se relacionam a infraestrutura e servico: o termo mais proximo ¢ oferta,
seguido por sistemas, 0s quase sinénimos esgotos, esgotamento e rede de esgotos (sanitation, sewage, sewerage), projeto,
programa, expansio, servicos e o verbo melhorar.

64 F interessante notar que na construcio discursiva do BID, para o petiodo analisado, nio observamos correlagio
entre urbano e transportes. Pelo contrario, a analise estatistica demonstrou baixa correlagio com o termo urbano e
média-alta— de 0.7 a 0.9— com termos relacionados ao setor produtivo da economia — comunicag¢do, energia,
agricultura, inddstria, mineragao.
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E sob esta construcio discursiva que selecionamos alguns termos que, estatisticamente,
estdo mais proximos ao significado do urbano nos relatérios anuais do BID, comparando seus
respectivos collocates. Com relagao a galaxia moradia, por exemplo, os termos relacionam-se a
realidade concreta: unidade foi a palavra mais frequente; seguida por programa e baixa (relacionado
a poder aquisitivo), construg¢ao, construir, desenvolvimento, urbano, projeto, agua (no sentido de
abastecimento), banco, entidades e educacio. Interessa, neste momento da argumentagdo, a
locucdo adjetiva baixa renda que tem a ver com os beneficiarios dos programas habitacionais
financiados pelo Banco: baixa renda relaciona-se a grupos — palavra mais frequente — seguida
por familias, fazendeiros, moradia, programa, projetos, pequenas (no sentido de propriedade),

apolo, crédito, rural, financiamento e fazenda.

Nos anos 1970, essa locucdo correspondia a 30% da populagdo urbana na regido
(Arriagada, 2000, p.26). E sob este cenario constituido por urbanizagio em massa, com insuficiente
industrializa¢ao e pobreza urbana e rural aumentando de forma exponencial, que os temas pobreza
e urbano passaram a compor, mesmo sem o protagonismo necessario, as campanhas internacionais
do sistema ONU®. Com isso, nada mais natural que a mobilizacio da “inddstria da moradia para
0s pobres”, como uma das formas de se canalizar parte do fluxo de capital nacional e internacional,
passasse a atender a crescente demanda, mudando radicalmente a geografia social e economica de
diversas cidades da regido em intenso processo de urbanizag¢ao e esvaziamento das areas centrais,
muitas delas bairros histéricos, e superpovoando as periferias e areas intermediarias, conformando,
como afirmou Rod Burgess, “um divércio entre os padroes urbano-habitacionais e as
consideragdes sociais, morais e técnicas que resultaram de 150 anos de luta dos trabalhadores e
profissionais com eles comprometidos” (apud Arantes, 2006 p. 45) ®. Em outras palavras, a
producao habitacional posta em pratica pelos governos nacionais e locais, com apoio financeiro
do BID, operou uma equagao baseada na relagao custo-beneficio, em que a redu¢ao dos padroes
habitacionais viabilizou, em termos financeiros, a producdao em escala. A Figura 2.1 a seguir ilustra
alguns projetos de habitacao financiados pelo Banco, merecendo destaque a escala, extensiao e

isolamento dos conjuntos em relacdo as demais partes da cidade.

05 Um debate mais aprofundado sobre as campanhas internacionais para o desenvolvimento do sistema ONU ¢
realizado no capitulo 3.

% O desafio dos governos nacionais em promover os planos de desenvolvimento e melhorias de bem-estar da
populacio crescia de forma exponencial, dado que no 4pice de implementacdo e volume de capital investido no
modelo econémico baseado na substitui¢io das importagoes, a populagdo urbana equivalia a 55% do total, saltando
para 70% nas duas décadas seguintes, no auge do ajuste estrutural, ampliando para 80% em 2010 e com projegdo de
aproximadamente 90% no ano de 2030, ano extremo do bonus demografico.
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_Figura 2.1: “Industria da moradia”: o urbano como adjetivo de loteamentos periféricos

G : N L : o

Loteamento na periferia de Ventanilla, Callao, Trabalhadores em Trinidade e Tobago (1975)
Peru (1962)

Fonte: Relatério anual do BID - anos de 1962, 1965 e 1975.

Nesse momento, ¢ necessaria uma breve pausa na argumentac¢ao para nos determos a uma
passagem especifica presente no relatério anual de 1962. Ela aparece como parte da descri¢do de
contratos de empréstimo assinado pelo governo argentino, na se¢do sobre moradia e

desenvolvimento urbano, e sua linguagem ¢ tao simples e direta que parece inexpressiva:

The Banco Hipotecario Nacional of Argentina has prepared a housing program
providing for the construction throughout the country of more than 15,000
dwellings for low-income families over a two and one-half year period.
Cooperating in the project are provincial and municipal housing agencies,
cooperatives—especially those made up by workers—private enterprises and
the future owners of the dwellings, who will contribute to it with cash payments
or their own labor through the aided self-help method. (...)Fifty per cent of the
resources of the program will be allocated to projects undertaken by housing
cooperatives, which will help finance them. It is expected that the membership
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of many of these will be formed by members of a single labor union. Twenty
per cent of the resources will be allocated to projects undertaken by provincial
or municipal agencies; 10 per cent to projects carried out by private companies
for employee and worker housing; 10 per cent to projects based on the aided
self-help system, and the remaining 10 per cent to projects designed to improve
housing in city neighborhoods which do not fall into any of the preceding
categories (...)%7 (BID,1962, p. 91)

Na sentenca inicial, o sujeito é determinado e agente da acao, no caso o Banco Nacional,
o tom dominante é preciso: habitacdo, construcao, baixa renda, agéncias, cooperativas, empresas,
recursos e trabalhadores. Os substantivos predominam e adjetivos sdo raros: as coisas vao sendo
descritas em sua sequéncia légica de ocorréncia, e nao anunciadas como em propagandas. Os
verbos especificam o tipo de a¢do envolvida a partir de uma sequéncia logica: preparar, construir,
contribuir, alocar, financiar, melhorar. Os tempos verbais no presente e no futuro demarcam o
que esta acontecendo agora (cooperam com o projeto) ou quando vai acontecer (serdo alocados),
enquanto o pretérito da conta daquilo que foi finalizado (o Banco preparou). A passagem
claramente demarca as ag¢Oes passadas, atuais e futuras, fala do que é necessario, daquilo que se
relaciona com essa necessidade no futuro e determina, de forma explicita, os percentuais do
investimento, assim como especifica os agentes da agdo (Banco Nacional, agéncias provinciais ou
municipais, cooperativas, empresas privadas, futuros proprietarios, sindicatos) e os beneficiarios
do financiamento (familias de baixa renda, trabalhadores/funcionarios e [aqueles] que nio se
enquadram em nenhuma das categorias anteriores). Essa passagem ilustra a estrutura temporal e
semantica que marca a pratica discursiva dos relatérios da primeira década, em especial nas segoes

sobre desenvolvimento urbano, habitacio e saneamento.

O discurso construido sobre o desenvolvimento urbano pelo Banco utiliza-se, portanto,

dessa linguagem concisa, sem figuracoes, na qual a cidade torna-se sinoénimo de moradia,

67 Tradugao livre: “O Banco de Hipoteca Nacional da Argentina preparou um programa de provisio de habitacdo
para a construg¢do, em todo o pais, de mais de 15 mil moradias para familias de baixa renda em menos de dois anos e
meio. Cooperam com o projeto agéncias provinciais e municipais de habitacdo, cooperativas—especialmente aquelas
compostas por trabalhadores—, empresas privadas e futuros proprietarios das moradias, que vio contribuir com
pagamentos em dinheiro ou seu proprio trabalho por meio do método de autoajuda. (...) Cinquenta por cento dos
recursos do programa serdo alocados para projetos realizados por cooperativas habitacionais, o que ajudara a financia-
los. Espera-se que a composicdao de muitos deles seja formada por membros de um tnico sindicato. Vinte por cento
dos recursos serdo alocados para projetos realizados por agéncias provinciais ou municipais; 10% para projetos
realizados por empresas privadas para habitaciao de funcionarios e trabalhadores; 10 por cento para projetos baseados
no sistema de autoajuda auxiliado e os restantes 10 por cento para projetos destinados a melhorar a habitacdo em
bairros da cidade que ndo se enquadram em nenhuma das categorias anteriores (...)” (BID,1962, p. 91)
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autoconstrucao e infraestrutura, como um recurso discursivo a partir do qual atribuem-se papéis
e objetivos a administra¢ao urbana. Esse discurso justifica e viabiliza novas praticas e relagoes
sociais, bem como uma agenda de investimentos pré-determinada pelo imperativo da
modernizac¢ao do setor. Ele evoca a eficacia administrativa, como, por exemplo, o apoio para o
desenvolvimento de 14 agéncias nacionais de habitacdo e hipotecas na regiao, além de incentivos,
por meio de cooperagao técnica, da implementacdo e fortalecimento dos sistemas financeiros
nacionais voltados para a habitaciao (BID,2001, p. 47). Contudo, todo esse esforco retorico e, em
sua materialidade, institucional, relacionado a ampliagao dos fluxos de capital para o financiamento
do desenvolvimento urbano, foi, aparentemente, insuficiente para dar conta do crescente

percentual de pessoas morando em cidades, que saltou de 41.3%, em 1950, para 57.05%, em 1970.

Esse novo carater produtivo da habitagao e, por conseguinte, da localizacio da populagao
trabalhadora no espaco das cidades, apesar do afluxo expressivo de recursos provenientes do
Fundo para o Progresso Social, passou por alteragdes expressivas a partir dos anos 1970, em
virtude das dificuldades de recuperacao dos custos da operacao associados ao uso generalizado de
taxas de juros subsidiadas abaixo dos custos do financiamento, tornando a equagao financeira de
dificil recuperagao dos investimentos iniciais. A partir dos anos 1970 e em meio a crises no setor
imobiliario estadunidense e de embargo do petréleo, o Banco reduziu a trés o nimero de projetos
urbanos financiados neste periodo. Os projetos consolidaram a tendéncia observada desde a
segunda metade dos anos 1960, que ¢ a de articular, em um mesmo programa de financiamento,
projetos integrados de moradia, fornecimento de energia elétrica, pavimentagao de vias, drenagem

pluvial, esgotamento e saneamento, conhecidos como lotes servidos (/s with services)®.

% O Fundo Fiduciario para o Progresso Social, criado em 1961, é parte da estratégia de atuacdo do governo
estadunidense na América Latina. Foi a solu¢io adotada para contornar a insatisfacdo dos governos nacionais e ampliar
sua presenca contra o aumento da influéncia dos regimes socialistas na regido. Coadministrado pelo governo
estadunidense e BID, o Fundo tem o objetivo de “(...) apoiar os esforcos de paises latino-americanos para iniciar on expandir
melhorias institucionais e adotar medidas para empregar eficientemente seus priprios recursos com a visao de alcangar grande progresso
social com equilibrado desenvolvimento econdmico(...)” (BID,1975, p. 2-3). O Fundo financiou, por meio de operacoes de
empréstimo na modalidade soft loan (Fundo de OperacGes Especiais) e cooperacdes técnicas, projetos de
desenvolvimento nas areas de agricultura, saneamento, moradia e melhoria do ensino superior. Os recursos deste
Fundo financiaram parte consideravel da politica de desenvolvimento urbano e habitacional latino-americana. No
petiodo de 1965 a 1975, cerca de 525 milhdes de ddlares foram alocados para a construgiao de moradias para populagido
pobre, além de loteamentos e dotacdo de infraestrutura para abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.
(BID,1975, p. 3). Nesse petiodo, podemos afirmar que houve convergéncia de acdes no sentido de ampliar os
investimentos do BID, com o Fundo para o Progresso Social, na area rural, por meio da mecanizacao da agricultura,
e na area urbana, conforme vimos, pela “induastria da moradia”. Este quadro dialoga com o que Goldman (2010, p.
70) denominara como a “revolucdo verde” implementada pelo Banco Mundial e demais bancos multilaterais na
América Latina e Caribe, Africa e Asia no inicio dos anos 1970. Segundo o autor, trata-se de um projeto integrado de
uso de tecnologias para melhorar a produtividade (sementes, fertilizagdo, irrigacdo, suporte técnico e mecaniza¢ao da
producio) alinhado ao ideario de reducdao da pobreza — missdo dos bancos multilaterais, em especial do Banco
Mundial. A “revolucio verde” fora acompanhada por investidas dos bancos multilaterais no campo urbano com o
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Um traco comum ao corpus analisado — relatorios anuais de 1960 a 1975 — ¢é a regularidade
na frequéncia e correlagio dos termos associados a urbano e moradia. Composto
predominantemente por substantivos concretos, o vocabulario dos relatérios sofreu pouca
variagdao ao longo do tempo, apenas pequenas e sutis mudangas de posi¢ao de termos em relagao
ao urbano. Merece destaque o fato de o termo moradia, que atinge seu pico no ano de 1962 e a
mesma frequéncia que saneamento nos anos de 1967 a 1969, apresentar trajetéria descendente a
partir de 1968. Por fim, a constru¢io do termo urbano, no periodo analisado, apresenta léxico
adequado a urbanizagao com baixos padroes. Utilizando os termos de Arantes (2000), as moradias

foram construidas

a partir de producdo imobilidria de iméveis menores que uma cela de prisdo e
loteamentos semiurbanizados, além da adocao de sistemas de servicos urbanos
e de politica habitacional com standards inferiores aos dos paises centrais,
adequados as possibilidades financeiras da periferia — em um contexto de
“reforma social” a qual minimizasse o tisco de novas insutrrei¢bes populares
naqueles paises (2000, p. 64).

Embora no periodo analisado o termo urbano se aproxima ao significado de moradia e
autoconstrucao, tais adjetivos nao se ajustam as tendéncias observadas na pratica discursiva do
Banco nos anos de 1976-1995. A préxima se¢ao tem como objetivo identificar padroes e processos
contraditérios da producao de significados do termo urbano no contexto de avango da

globaliza¢ao das economias e as crises do capitalismo relacionadas.

2.1.2 O urbano entre ajustes, reformas e gerenciamento - 1976 a 2010%
Apesar da aparente fachada de continuidade observada pela persistente centralidade, no

periodo de 1976 a 2010, dos substantivos na pratica discursiva do Banco, observamos, ao redor

lancamento no ano de 1972, por parte do Banco Mundial, do documento inaugural do setor na instituicao. Destaca-
se o empenho pessoal do Robert McNamara, presidente da instituicio naquela ocasido, na constituicao de portfolio
de investimentos no setor — moradia para populacio de baixa renda e reabilitacio de favelas — como forma de
responder a massiva urbanizacio observada nos paises integrantes da “revolucio verde” e fortalecimento do bloco
comunista em diversos paises da regiao sul do mundo. McNamara, segundo Goldman (2010), alinhou a agenda de
reducdo da pobreza, diversos temas geopoliticos tal como seguranca alimentar, desenvolvimento urbano e educacio
(2010, p. 71).

09 A partir da andlise estatistica de conglomerados observamos que hd comportamento semelhante dos termos que
orbitam a galdxia urbano para o periodo de 1976 a 2010. Com sutis alteracoes e deslocamentos de termos, a analise
detalhada de cada conjunto de periodo conforme fizemos no capitulo 1 setia pouco produtiva para os objetivos deste
capitulo. Em termos estatisticos, consideramos que houve mudanca significativa na estrutura de correlacdes dos
termos a partir dos relatérios de 1977, dado que o nimero de termos com indices de Pearson muito préximos uns
dos outros aumentou consideravelmente, o que impacta, por exemplo, na andlise de conglomerados. Tendo em vista
que a analise da pratica discursiva do Banco para o tema do desenvolvimento urbano é um caminho para se
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da galaxia urbano, transformagdes que pronunciam uma pratica que transita entre o léxico dos
ajustes e aquele mais proximo do conglomerado de governanga e gerenciamento. Diferentemente
do periodo anterior, ao redor do urbano se observa fraca correlacio de termos como
desenvolvimento, moradia e constru¢io e forte correlagio com termos relativos aos projetos de
infraestrutura economica. Sete sdo os termos que apresentam forte correlagao (entre 0.9 a 0.6), dos
quais seis sao substantivos (transportes, financiamento, satde, projeto, baixa| relacionada a renda]
e progresso) e um adjetivo (pequena), que, obviamente, dizem respeito a projetos e programas de
infraestrutura e a estratégias de promové-los, seguidos, logo abaixo na lista — com correlacdo
média — por dois verbos (socorrer e estabelecer ) e seis no gerindio (financiando, resultando,
emprestando, trabalhando, resultando, executando), trés adjetivos (expresso, técnica e projetado)
e nove substantivos (banco, tecnologia, recursos, agéncias, expansao, energia, fundo|[ fiduciario],
SOCO1TO € agua).

Em termos de frequéncia e densidade semantica, esse conjunto de termos demonstra
claramente uma transicao dos significados do termo urbano, com presenca em sua 6rbita de
palavras dominantes nos anos 1970 e 1980 (satde, baixa[renda], projeto, progresso, moradia) e
outras proprias das décadas de 1990 e 2000 (reforma, modernizacdo, privado, resultar, executar,
saneamento, transportes); agora, contudo, moradia e construgao apresentam fraca correlagdo com
urbano e desenvolvimento, cedendo lugar a outros termos relacionados a infraestrutura
economica. Caso facamos um recorte na pratica discursiva do periodo de 1996 a 2010,
observaremos que, ao redor da galaxia do urbano, orbitam termos, como por exemplo, area,
saneamento,  programa,  agua,  criagdo,  expansio, financiamento,  infraestrutura,
necessidades|basicas|, meio ambiente, multilateral, estratégico, novo, oportunidade, capacidade,
fundo, investimento,  corpora¢io, mercado, desenvolvimento, doagio,  global,
gestdo/gerenciamento e BID. Nesse processo de transicio merece destaque a ampliacao de verbos
no gerundio se comparados as décadas anteriores. Na constru¢ao do discurso do urbano, os
termos que orbitam ao seu redor tornam seu significado opaco, longe da concretude observada no
periodo anterior e cada vez mais proximo aquilo que, na linguistica, ¢ conhecido como
nominalizacao, um fendomeno linguistico que transforma processos e atividades em estados e

objetos, e acdes concretas em abstratas (Fairclough, p.227) ™.

compreender o contexto e o sistema de valores no qual foi formado o discurso sobre o patriménio cultural, optamos,
nesta etapa da tese, pelo agrupamento em um unico periodo, diferentemente do capitulo 1, como medida suficiente
para dar conta dos objetivos propostos.

70 De acordo com Moretti e Pestre (2015), na lingua inglesa o fendmeno da nominalizacdo consiste na transformacdo
de verbos em substantivos abstratos tais como os termos terminados em —tion, -sion e —ment (implementation,
extension, development) (2015, p.89). No caso da nossa analise linguistica quantitativa, o corpus considerado é todo
em lingua inglesa. Neste caso, considera-se como nominalizagdo aqueles termos reconhecidos como parte da classe
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Uma hipétese para esta mudanga esta relacionada as estratégias adotadas pelo Banco para
fazer frente ao cenario de crise de divida e baixa capacidade de financiamento das politicas de
desenvolvimento urbano nos anos 1980 e parte dos anos 1990”". A politica de financiamento
implementada pelo BID nesse periodo deixa de ser realizada em termos de recomendagdes e passa,
em obediéncia aos postulados dos Planos Baker I e II, a uma atuagao mais interventiva, como
parte das exigéncias de renegociacio da divida. Com isso, as operagoes de empréstimos e
cooperagoes técnicas foram condicionadas a reforma do sistema habitacional e de saneamento, a
descentralizacdo de politicas publicas e a criacio de fundos de financiamento onerosos,
consideradas, por Arantes (2006), como partes importantes das reformas estruturais dos anos
1980

A reforma do sistema habitacional, por exemplo, teve como principal aspecto a énfase na
oferta de empréstimos condicionados a maior participacdo do setor privado na produgao de
moradia e oferta de modalidades de empréstimo para aquisicao da casa prépria, enquanto para o
Estado caberia atuar como regulador e facilitador (BID: 2001, p. 129-130). A equagao era simples:
o Estado atuaria, por meio de normas e fortalecimento do sistema financeiro habitacional, na
minimiza¢ao dos riscos para o setor privado, garantindo facilidades com a desregulamentagao do
setor, a0 mesmo tempo em que ofertaria empréstimo, com taxas de juros subsidiadas, para a
populagiao de baixa renda acessar o mercado de iméveis ofertado pelas empresas construtoras e
incorporadoras. Nessa algebra financeira, o Banco, além de oferecer empréstimos condicionados
aos ajustes estruturais e ortodoxos na politica fiscal e macroeconémica dos governos nacionais,
atuaria em projetos de reurbanizacio de bairros (IDB,2001, p. 130). Isso significa que o setor
publico ¢é orientado a atuar, cada vez mais, em estratégias de maximizacao das rendas da terra e
dos lucros, por meio de um padrio de financiamento cada vez mais flexivel, marcados por
parcerias publico-privada e operagoes urbanas de desenvolvimento econémico, reescalonando o

papel do Estado na economia e na oferta de bens e servigos publicos, aproximando-o cada vez das

de palavras que representa o fenémeno linguistico analisado. A relevancia desta percepcdo de transicio linguistica
baseada na conversiao de uma oragdo em um nominal deve-se, em grande parte, pela associacdo com aspectos do texto
ideologicamente significativos (Fairclough: 2001, p. 49).

I No contexto da Guerra Fria e da fase expansionista do projeto de desenvolvimento capitalista capitaneado pelos
Estados Unidos, o financiamento do desenvolvimento urbano teve como principal fonte de recursos os fundos para
o Progresso Social e o de Operacoes Especiais-FOE. A partit da segunda metade dos anos 1980, com o
aprofundamento dos ajustes estruturais, os recursos ficaram cada vez mais escassos e novas solucdes foram
desenhadas para dar conta do financiamento do desenvolvimento urbano. E neste particular que as cidades se
destacariam como l6cus privilegiado de investimentos para a reducdo da pobreza, tendo em vista o vertiginoso
aumento da populacdo urbana e pobre nos grandes centros latino-americanos.

72 Desde a segunda metade dos anos 1970, o Banco ja operava na reforma do setor habitacional, em especial motivado
pelo fracasso do modelo de politica habitacional implementado nos anos 1960, que aliava autoconstrucdo, prestagdes
subsidiadas e constru¢io massiva, muitas vezes sem acesso a servicos basicos. Contudo, as condicionantes
estabelecidas a partir dos anos 1980 deixaram de ser recomendacGes e incentivos e passaram a atuar como imposicoes.
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logicas de valor dos agentes financeiros (lucro, eficiéncia, ganhos). As cidades, nesse caso, sio
entendidas como espacos de negécios que demandam novas engenharias financeiras para garantir
o equilibrio financeiro do ajuste fiscal, tornando-se, nas palavras de Arantes (2000), “maquinas de
produzir riquezas” (Arantes, 2000, p. 60).

Sob esse contexto, a pratica discursiva do Banco, apesar de manter, em termos semanticos,
centralidade nos substantivos, passa por transforma¢des”. Enquanto nas duas primeiras décadas
os termos moradia, autoconstru¢ao e baixa renda orbitaram a galaxia do urbano, no periodo de
1980 a 2010 observamos redugdo da frequéncia do termo moradia e uma transi¢do no uso dos
termos esgoto sanitario (sewage) — com menor frequéncia — e rede de esgoto (sewerage) — com
maior frequéncia. Dessa forma, as solugdes para o desenvolvimento urbano compartilham com o
termo saneamento, o novo perfil da politica urbana do Banco, uma clara transi¢ao para solugoes
de mercado como forma de garantir oferta de servicos publicos urbanos. Merece destaque o
conjunto de termos que orbitam ao redor da galaxia saneamento (criagdo, areas, infraestrutura,
programa, oportunidade, apoio, global, bilhdes, corporacio, mercado, independente,
investimento, grupo), novos significados para um mesmo termo. Comportamento semelhante
também observado na galaxia moradia (social, desenvolvimento, promover, nacional, incluir,
servico, sistema, Estado, reduzir, informacio, privado, melhorar, capital [ordinario]) ™.

A contraposi¢ao entre o modelo de desenvolvimento urbano observado nos primeiros
quinze anos e aquele baseado na velocidade imposta pela globalizagao e as crises, cada vez mais
constantes e profundas, do capitalismo — em razdo das incertezas, da crescente participagao da
esfera financeira e do preco do dinheiro que encurta os horizontes de planejamento — pronunciou
um outro termo que fala do urbano, no caso, o substantivo cidade, que, em sua galaxia,
correlaciona-se fortemente com centro [centralidade|, construciao, venda, socorro, industrial,
regional, crédito, producio, produto, cooperagao e expansao. Tudo adequado para um léxico que
apresenta certa opacidade ao mesmo tempo em que mobiliza o setor privado como o principal
agente do desenvolvimento em periodo de crise, que polariza o debate sobre desenvolvimento
urbano em dois termos urbano e cidade, sem, contudo, alterar os significados: os termos falam de

infraestrutura econdmica, gestao, administracao e negocio.

73 No capitulo 3 faremos um debate mais detalhado sobre as relagbes entre as estratégias de desenvolvimento do
Banco com os eventos internacionais como, por exemplo, as Conferéncias Habitat I e II e o projeto de cooperacao
técnica UMP (Urban Management Program) coordenado por uma a¢io conjunta entre o Banco Mundial e agencias
do sistema ONU, em especial PNUD e HABITAT.

74 E importante destacar a maior frequéncia do termo capital ordinario ao redor da palavra moradia. Até a crise fiscal,
praticamente todo os empréstimos de desenvolvimento urbano eram financiados pela modalidade de soff loan por meio
dos recursos do Fundo de Operacdes Especiais-FOE. O empréstimo que utiliza recursos do capital ordinario é mais
‘caro’ que aquele tomado a partir do FOE.
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Apesar dos esforcos do Banco para, junto com os governos nacionais, constituir uma
efetiva resposta ao processo de urbanizacdo e pauperiza¢do acentuada da sociedade latino-
americana, as medidas adotadas nao foram suficientes. Em menos de 15 anos, a regido viu sua
populacdo urbana e pobre saltar de 30%, nos anos 1970, para 40% na década seguinte, periodo de
maior imposi¢ao dos ajustes estruturais, com incremento de mais de 60 milhdes de pobres urbanos
nesse perfodo (Arriagada, 2000, p. 37), chegando, nos anos 1990, a 48,3% da populagio urbana da
regidao (CEPAL,2009). Nos anos 2000, com o aumento dos gastos sociais, houve a diminui¢ao de
5%, ritmo que se manteve constante mesmo apos a crise do mercado subprime ocorrida nos Estados
Unidos e na Europa. E interessante notar que, com quase metade da populagio urbana em situacio
de pobreza, nao observamos, nas analises de correlagao, qualquer relacionamento entre os termos
urbano/cidade e pobreza/pobre, a0 passo que, nas medidas de posicao, foi observada baixa
frequéncia de ocorréncia em mais de 20 anos de relatérios anuais analisados”. Em resumo, na
pratica discursiva do Banco, o grupo de beneficiarios das politicas de desenvolvimento urbano ¢ a
populacdo de baixa renda e nio a pobre’.

Nesse contexto de reformas e reestruturagdes — aqui demonstradas pelas transi¢oes e
transformagoes na pratica discursiva do Banco —, observamos tendéncia a opacidade, haja vista
o uso de muitos gerindios, crescente nominalizagao e adogao de termos proprios do gerencialismo
que ficou em voga nos anos 1990 e anos 2000”. Entendemos que um novo portfélio toma corpo
e capacidade argumentativa junto aos governos latino-americanos: ao invés de operar
exclusivamente no quarteto moradia, baixa renda, saneamento e autoconstru¢go — destinado a
reproducao da for¢a de trabalho em uma regiao cada vez mais urbanizada— o Banco, com a
experiéncia de revitalizagao do centro histérico de Quito-Equador, diversifica seu portfolio e passa
a operar com mais intensidade em projetos de desenvolvimento turistico e cultural, abarcando

novos territérios e objetos, tais como museus, terras indigenas, povos tradicionais e recuperacao

75 A analise de correlacio, feita a partir do Coeficiente de Person, detectou o termo cidaddo correlacionado a pobre
(0.00015). Em outra anilise exploratéria, cortelacionamos pobteza/pobte com termos préprios da galaxia do ‘urbano’
tais como saneamento (sewage, sewerage e sanitation) e moradia (housing, shelter) sem sucesso com os resultados.

76 O debate sobre a pobreza, tal como modelos de desenvolvimento, tem dezenas de estudos que, desde o pés-guerra,
sao desenvolvidos e buscam compreender as falhas e a persisténcia. Destacamos a pratica discursiva do Banco Mundial
77 A retérica do Banco acompanha as mudancas de discurso das agéncias das Nacoes Unidas e incorpora novos temas
e agentes que, 20 mesmo tempo em que estabelecem multiplicidade de discursos, acentua a disputa por recursos
voltados para os projetos e programas de desenvolvimento.
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de baitros e conjuntos arquiteténicos de reconhecido valor histérico e cultural®, assumindo-os
ativos para o desenvolvimento e, portanto, financiaveis”.

Compreender em que medida o termo patrimonio cultural foi construido na pratica
discursiva do Banco, mobilizando aspectos simbélicos historicamente relacionados a memoria,
identidade e passado em prol do desenvolvimento nos permitira entender como esses
deslocamentos para outras esferas de sentido alteram o significado do termo. Partimos do
pressuposto de que tais deslocamentos representam, no campo discursivo, uma das fases de
projeto hegemonico neoliberal sobre as formas de gerir o passado, a memoéria e as identidades.
Assumimos que a pratica discursiva do termo patrimonio cultural como bem financiavel ¢ um dos
aspectos da materialidade da técnica como recurso de constru¢io da hegemonia. Em resumo,
resta-nos saber se o passado ¢, de fato, para o Banco, apenas um prologo. Para tal, a proxima se¢ao
esta organizada em duas partes, de forma a demonstrar, detalhadamente, em cada corpus

selecionado, o comportamento do termo patrimoénio cultural, em termos de cw/locates e correlagao.

2.2 O patriménio cultural e o Banco em palavras

2.2.1 O patrimobnio cultural no Banco em palavras: relatérios anuais

Buenos Aires, Argentina. Marco de 1971. O presidente do BID, economista Antonio Ortiz

Mena, anuncia operagao de crédito com o governo peruano:

The works of infrastructure will facilitate the development of tourism by
integrating areas that comprise complete travel circuits. Our primitive civilizations
left us a great and rich legacy that today can be ex- changed for foreign currency
on the route of the Incas, Mayas and Araucanians; other impor tant legacies are
our colonial Hispano-Lusitanian architecture 80 (BID, 1974, p. 2)

78 Adotamos aqui a definicio de Melé (2006) que relaciona a defini¢do de centro histérico com qualquer porc¢ao do
territério urbano que compartilhe de centralidades construidas historicamente e que, necessariamente, seja objeto de
politicas patrimoniais de identificacdo, reconhecimento e gestao.

7 Apesar da forte atuacdo do Banco no campo de cidades histéricas, desde os anos 1970, observamos atuacio em
projetos de desenvolvimento voltados para a recuperacao de patrimoénio cultural incluindo setores como turismo,
museus e recuperacao de monumentos. Ver capitulos 3 e 4.

80 Traduc@o livre “As obras de infraestrutura facilitardo o desenvolvimento do turismo integrando areas que compoem
circuitos de viagem completos. Nossas civilizacGes primitivas nos deixaram um legado grande e rico que hoje pode
ser trocado por moeda estrangeira na rota dos Incas, Maias e Araucanos; outros legados importantes sao a nossa
arquitetura colonial hispano-lusitana(...)” (BID,1974:2)
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E abaixo uma passagem do Banco sobre o mesmo tema, 28 anos depois, em 2002:

The Bank expanded its technical cooperation activities that support
rehabilitation programs for detetiorated areas and the preservation of urban
heritage areas. Operations funded by the Italian, French and Spanish Trust
Funds benefited projects in Brazil, Colombia, Panama and Peru. Responding to
the growing interest in heritage preservation, an Italian Trust Fund grant of 2.5
million euros was established to assist local governments in preserving their
cultural heritage, supporting the preservation and development of heritage
assets, new heritage-based economic activities, cultural tourism, and community
development. The Bank continued to mainstream issues concerning indigenous
peoples into its regular lending program. Several highway and energy
infrastructure programs included comprehensive measures to mitigate and
compensate indigenous communities for possible negative impacts on their
lands, resources and socio- cultural conditions (...) Operations involving
tourism and natural resource management incorporated specific components,
targeting mechanisms or design measures to ensure the participation of
indigenous groups. 81 (BID, 2002, p. 28).

O pronunciamento do presidente do Banco em 1971 ¢ marcado pela precisao: obras,
infraestrutura, desenvolvimento, turismo, viagem, rota, civilizacao, legado, arquitetura, moeda. Os
substantivos predominam e os adjetivos (completo, grande, rico, estrangeiro, primitiva,
importante, colonial) explicitam os valores relacionados ao termo legado — quase sin6nimo de
passado, heranca — de civilizagOes primitivas para se referir a monumentais sitios arqueol6gicos
e edificacdes historicas®. Os verbos especificam o tipo de agdo envolvida (facilitar, integrar, deixar,
trocar, ser) de forma légica e sequencial. A mensagem era clara: infraestrutura facilita
desenvolvimento, integra areas, cria rotas e facilita a troca do legado dos povos por moeda
estrangeira. Essa passagem ilustra nao apenas a estrutura semantica tipica para se referir ao

patrimonio cultural até meados dos anos 1990 como também anuncia a estratégia discursiva

81 Tradugao livre: “O Banco expandiu suas atividades de cooperagao técnica que apoiam programas de reabilitacio de
areas deterioradas e a preservacdo de areas com patrimonio urbano. As operagdes financiadas pelos fundos fiduciarios
italianos, franceses e espanhois beneficiaram projetos no Brasil, Colémbia, Panama e Peru. Em resposta ao crescente
interesse pela preservacido do patrimonio, o Fundo Fiduciario italiano fez uma doacio no valor de 2,5 milhées de
euros para ajudar os governos locais a preservar o seu patriménio cultural, apoiando a preservacdo e o
desenvolvimento de bens patrimoniais, novas atividades econémicas baseadas no patrimonio, turismo cultural e
desenvolvimento comunitario. O Banco continuou a incorporar as questdes relativas aos povos indigenas no seu
programa regular de empréstimos. Vatios programas de infraestrutura de rodovias e energia incluiram medidas
abrangentes para mitigar e compensar comunidades indigenas por possiveis impactos negativos em suas terras,
recursos e condi¢cdes socioculturais (...) As operacoes envolvendo turismo e gerenciamento de recursos naturais
incorporaram componentes especificos, mecanismos de busca ou medidas de projeto para assegurar a participacdo de
grupos indigenas. (...)” (BID,2002:28),

82O uso do termo ‘primitivo’ relacionado a civilizagdo tem seu apogeu no perfodo pré-Primeira Guerra Mundial e
logo ap6s a Segunda Guerra decrescendo a partir dos anos 1970, em especial em virtude dos estudos pos-colonialistas.
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utilizada para a expressao patrimonio histérico e cultural.

No trecho extraido do relatério anual de 2002, a pratica discursiva é outra. O substantivo
continua a ser o centro do discurso, porém o significado de patrimoénio cultural é ampliado, dialoga
com reabilitagdo, programa, projeto, preservagdao, opera¢ao, bem, desenvolvimento, turismo e
fundo. Os adjetivos e suas locu¢oes (nova, técnica, fiduciario, patrimonial, comunitario, cultural)
reforcam o pluralismo de termos utilizados para situar o patrimoénio cultural enquanto pratica
discursiva do Banco. Os verbos tém a ver com o tempo pretérito perfeito — com menor
frequéncia (expandir, fazer, continuar) —, pretérito imperfeito (continuar, incorporar, incluir
dentre outros). Tal como observamos no capitulo 1, a pratica discursiva do Banco no tema do
patrimonio cultural, como era de se esperar, absorve a semantica que constréi um discurso opaco
com muitos significados para o0 mesmo termo e ideia de agao iniciada e nao acabada, em continuo
processo. Nesse caso, a mensagem ainda permite que se tenha o objeto definido da politica de
financiamento, no caso “areas deterioradas e que tenham patrimonio urbano”, a0 mesmo tempo
em que aponta para vocagoes (turismo, projetos, reabilitacdo) e fontes de financiamento (fundos
fiduciarios internacionais). Em resumo, o termo moeda, como observado em 1975, nao mais
frequenta a pratica discursiva do Banco, porém o seu sentido permanece sob a nomenclatura de

bem patrimonial, pois tudo tem que mudar, desde que tudo permaneca do jeito que esta.

A partir dessa aproximagdo feita das pontas — aqui entendidas como os trechos de
discurso e relatério — daremos outra escala para a analise, como se estivéssemos a caminho do
centro ¢ vendo a paisagem de termos dos relatorios anuais do periodo de 1960 a 2010. Os
substantivos estao no centro da galaxia patrimonio cultural, ao redor da qual orbitam termos como
banco, restaurag¢do, recurso, projeto, preservagao, sitio, fundo (fiduciario), meio ambiente,
desenvolvimento, turista e turismo, seguida por, logo abaixo na lista de correlag¢des, histérico,
sustentavel e social. Na cauda da lista encontramos pobreza, pobre, furacdo, negocios,

descentralizacio, local, participacdo, informacio, reconstrucio e coordenacio®.

83 F interessante notar que, na andlise mais detalhada das correlacdes dos termos ‘patriménio’, “histérico’ e ‘cultural’
observaremos comportamentos préximos ao termo patrimonio cultural. Por exemplo, o termo “patrimoénio,
isoladamente, tem forte correlacio com pobre (0.7), jovem (0.68), mecanismo (0.67), furacio (0.66), processo (0.66),
informacao (0.65), promover| gerdndio] (0.63), design (0.63), negéeio (0.63), descentralizacdo (0.63), seguidos por local,
estratégia, objetivo, reparo, pobreza, coordenacio, participacdo, consultoria, gerenciamento, competitividade e
engajamento. Ja o termo ‘histérico’ tem a ver com niveis (0.7), mercado (0.68), qualidade (0.67), politica (0.67), incluir
[gerandio] (0.67), gerenciamento (0.67), edificio (0.43) e infraestrutura (0.43). Merece destaque a correlagio observada
em dois grupos especificos de termos. O primeiro tem a ver com agentes e processos (municipalidade, consultoria,
competitividade, monitoramento, indigenas, inova¢dao, comunidade, reforma, piloto, eficiéncia, identificar,
propriedade, diteito, objetivo e implementacio) e o segundo relaciona-se com qualidades (cultural, apoiar, pessoas,
melhor, meio ambiente e multilateral).
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Apesar da elevada frequéncia de Conferéncias Gerais da UNESCO, de onde derivam
Convengoes e normativos como Cartas Patrimoniais, o uso do termo patrimonio cultural pelo
Banco tem inicio apenas em1994, dado que, nas décadas anteriores, os projetos de financiamento
utilizaram termos como turistico, legado e histérico para se referir a sitios arqueoldgicos, centros
historicos, monumentos, museus, dentre outros. O Grafico 2.1 ilustra a trajetoria desses termos

nos relatorios anuais do Banco.

Grafico 2.1 O recente e curto folego do patrimoénio cultural
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. - Patrimoénio Mundial (Convencgao para a protecdo do patriménio mundial, cultural e natural-1972)
. - Cidades onde se realizaram Conferéncias da UNESCO e publicacao das Cartas Patrimoniais
. - Seminarios promovidos pelo BID sobre experiéncias de desenvolvimento do patriménio cultural
. - Consenso de Washington

Fonte: Relatérios Anuais do BID (1960-2010).

Se o0 uso do termo patrimoénio cultural restringe-se ao perfodo a partir de 1994, nio se
permitindo compreender a aparente invisibilidade do tema, em particular nos projetos para turismo
cultural das décadas anteriores, a contribuicao de termos como preservacao, turismo, historico e

cultural pode nos fornecer um suporte analitico para desvelar os recursos discursivos utilizados
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pelo Banco, cujo elemento central é o desenvolvimento econémico™. Os termos selecionados
evocam a relacio entre o motivo dos investimentos — no caso, turismo — e as técnicas
empregadas para a recuperagao e preservagao das atragoes turisticas — no caso, monumentos e
sitios arqueologicos. Esses objetos, alocados como mercadoria, por sua vez, demandam
conhecimento especializado, obrigando o Banco e os governos nacionais a seguir modelos e
tecnologias proprias do campo da conservacdo e restauro, muitas das vezes a partir do corpo
normativo conformado pelas Cartas Patrimoniais™.

No periodo de 1960 a 1994, apenas a galaxia de termos que orbitam ao redor de histérico
(banco, milhdes, programa, desenvolvimento, cidade, empréstimo, sitio, crescimento e cultural)
permitiu visualizar relacdes com os projetos de financiamento da conservacao e preservacao do
patrimoénio cultural®. Os termos que orbitavam as galixias de turismo/turista, e aqueles
relacionados a preservagao e cultural ndo apresentaram qualquer relacdo relevante, em termos de
posicdo e frequéncia. Em que pese o carater doutrinario do corpo normativo presente nas Cartas
Patrimoniais e do esfor¢o tedrico realizado por consultores internacionais nas missoes técnicas,
nao foi possivel observar capilaridade das praticas discursivas da UNESCO, por exemplo, no
discurso do Banco, o que elucida, pela auséncia de discurso e existéncia de projetos de
financiamento, como o patrimonio cultural era representado no seu projeto de desenvolvimento.

Todavia, a partir da segunda metade dos anos 1990, os termos que antes nao estabeleceram
relacio com patrimonio cultural se confirmaram, em termos de frequéncia e posi¢ao, como
possibilidades objetivas de compreensao do discurso do Banco com relagao a este termo. Todos
os termos analisados, exceto turismo/turista, apresentaram elevados niveis de associacio com
patrimonio cultural. Por exemplo, o termo preservagao, que, no perfodo anterior se associou a
reforma, mulher, valores, fortalecimento, Caribe, passa a ter em sua galaxia as palavras cultural,
urbano, financeiro, recursos, programa, renda, patrimonio, paises, historica, meio ambiente, social

e estabilidade. Ja o termo cultura, que antes se relacionava com o processo produtivo da agricultura,

84 Foram diversos projetos financiados pelo Banco que mobilizaram o patrimoénio historico e cultural como ativo para
o desenvolvimento turistico. Como exemplo, podemos citar os projetos na regido de Machu Pichu, Peru — o termo
utilizado foi “infraestrutura para o turismo” — ou na cooperacao técnica para a regido das MissGes Jesuiticas em 1975
— termo utilizado “atracio turistica” — ou até mesmo a recupera¢io do centro historico da cidade de Santo Domingo,
na Republica Dominicana em 1976 — termo utilizado “desenvolvimento turistico”. Outrossim, na analise
computacional, observamos que termos correlatos a passado e histérico tais como legado e heranga foram utilizados
para se referir a projetos que mobilizaram o patriménio cultural a0 mesmo tempo em que estes estavam associados
a0 termo turismo.

85 Nao ¢ objetivo desta seciao de capitulo a elaboracio mais detalhada dos contetdos das Cartas Patrimoniais. A
remissdo a este corpo normativo ¢ uma estratégia de argumentacao para a analise dos termos selecionados.

86 O termo “legado”, aqui entendido com sentido préximo a histérico, também apresentou, em termo de collocates,
relacdo com o patrimonio cultural. Em sua orbita, observamos termos como desenvolvimento, banco, milhdes, turista,
turismo, Maias, arquitetura e colonial.
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da produgdo economica extrativista e das reformas institucionais, passa a dialogar, em termos de
frequéncia e posi¢ao, com patrimonio, desenvolvimento, econdmico, social, recursos, preservagao,
natural, programa, historico, sitios, restauragao, projetos, urbano, sustentavel, treinamento, terra
(fundiario), turismo, cooperacao, produto e privado. Sdo, praticamente, outros termos diretamente
relacionados a emergéncia do discurso do bom banco e gerenciamento, conforme vimos no
capitulo anterior”’.

Esse novo carater produtivo dos termos analisados enfatiza os significados que o termo
patrimonio cultural assumiu na pratica discursiva do Banco. Conforme vimos, utiliza-se de
linguagem figurada, metaférica — na qual o patrimonio cultural torna-se bem patrimonial,
patrimonio urbano — como um recurso discursivo a partir do qual se atribuem novos significados
e objetivos a gestao dos recursos publicos. Esse discurso, conforme veremos a seguir, refor¢a as
praticas ja observadas anteriormente. Ele nao s6 evoca a tradu¢ao da ideia de passado (como
antigo) e da memoria para a linguagem do mercado, como, antes de tudo, atribui ao objeto em sua
materialidade um objetivo primordial de valoriza¢ao dos capitais localizados em um determinado
territério, operando assim uma mescla entre valor de uso e de troca e abstraindo sua materialidade
enquanto referéncia histérica para as sociedades.

Antes, porém, de passarmos a discussao sobre a relagao, de modo concreto, entre a pratica
discursiva do Banco e a producao da politica de patrimonio cultural a partir da atuacao da Unesco
na regiao, convém esclarecer os argumentos centrais sobre os quais se alicer¢am o postulado das
vantagens comparativas do Banco junto aos governos nacionais e locais na promogao das
condi¢bes gerais de mobilizar ¢ de poér o patrimonio cultural para trabalhar em prol do
desenvolvimento, aos moldes de uma maquina de crescimento, que, justamente com O pressuposto
das crises do capitalismo e sua relacio com o desenvolvimento urbano, consubstanciam o
argumento relativo ao protagonismo do discurso e técnica como recursos para O projeto
hegemonico capitalista e, por conseguinte, do controle do significado de passado e memoria que

se inicia pelo controle do discurso e de sua representacao.

87 A analise de collocates por meio de sua frequéncia é¢ um importante indicador do grau de associagdo de palavras, pois
permite averiguar a composicdo léxical de um par de palavras e suas mudancas ao longo do tempo. Nesta mesma
direcdo, o uso da posicao da palavra em relacdo ao termo de referéncia permite-nos inferir o seu grau de exclusividade,
pois quanto maior a frequéncia, mais forte e exclusivamente conectado o termo e com a palavra analisada.
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2.2.2 A producgao do patriménio urbano enquanto estratégia discursiva: publicacoes
e documentacao técnica (1998-2010)

A segunda metade do século XX foi marcada pelo processo de urbanizagdao da sociedade
em termos globais. A América Latina e Caribe viveu processo de urbanizacdo e pauperizagiao
acelerados, sob o qual os centros histéricos, em geral localizados em cidades médias e grandes,
perderam centralidades economicas, institucionais e simbolicas (Hardoy ez a/., 1978; Carrion, 2000,
Carriéon e Hanley, 2005; Melé, 2006). No decorrer de todo o século XX, diversos eventos
internacionais promovidos pelas agéncias multilaterais como UNESCO, UN-HABITAT, Banco
Mundial e BID debateram os desafios para se lidar com os assentamentos humanos, conservacao
de seus edificios histéricos e, a0 mesmo tempo, preservacao de sitios histéricos, arqueologicos,
naturais, lugares sagrados e paisagens. As publicagdes originadas desses eventos foram relevantes
na difusao de representacdes de praticas discursivas — conformando uma verdadeira “maquina
semeadora de ideias e valores”. Com efeito, no periodo pés-Segunda Guerra, foram realizadas
diversas Conferéncias Gerais da UNESSCO e alguns seminarios do BID que tornaram possiveis
as construgodes discursivas que operacionalizam deslocamentos e desvios dos significados do termo
patrimonio cultural nos processos de tomada de decisio governamental, aparentemente
esvaziando-os de seu conteudo politico — com locugdes adjetivas e nominalizagbes — para
abordi-los em termos de eficiéncia econémica e administrativa®.

A pratica discursiva do Banco dialoga com um grande nimero de estudos e publicagoes
relacionados a mensuragdo do valor econémico do patrimonio, principalmente focados na renda
gerada por projetos de reabilitacdo/revitalizacio e recuperacdo urbana e turismo cultural (Gezty
Conservation Institute 2002; ICCROM 1999; Mason 2005; Thorsby 2001; Mazanti 2002; Loulanski,
20006). Diferentemente do que Arantes (2006) apontara como “déficit discursivo” do BID em
relacdo a sua politica de financiamento do desenvolvimento urbano, para o patrimonio cultural
observamos esfor¢os na constru¢ao de consensos e sistema de valores para o tema, em especial
para o que o Banco elegeu como o principal foco de sua politica de financiamento do patrimonio
cultural: os bairros, centros e conjuntos arquitetonicos representados como patrimoénio urbano.

Trés sdo os conglomerados que explicam a operagao discursiva utilizada pelo Banco para
conferir carater técnico e econdémico para o financiamento de projetos que envolvam patriménio
cultural. Os substantivos estao no centro do discurso das publica¢ées técnicas do Banco, contudo,

a primazia observada na analise do discurso mais geral do Banco e para o urbano, no campo do

88 Diferentemente do corpus constituido pelos relatérios anuais, no caso das publicacoes técnicas ha forte aderéncia,
por parte do Banco, a pratica discursiva da UNESCO e Cartas Patrimoniais, sendo referenciadas na definicao de
patrimoénio cultural, suas modalidades e formas de gestao. Ver maiores detalhes no capitulo 3.
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patrimonio cultural, compartilha esta primazia com os adjetivos. No primeiro conglomerado
observamos prevaléncia de adjetivos, quatro no total (privado, urbano, publico, histérico) e trés
substantivos (patrimoénio, edificios e conservacao). O segundo conglomerado é composto por
doze substantivos (desenvolvimento, cultura, reabilitagdo, area, banco, projetos, local, plano,
programa, preserva¢ao, mundo, direitos) e quatro adjetivos (cultural, social, econdmico e novo).
O terceiro conglomerado detém a maioria dos termos do corpus analisado, com indices de
correlagao muito proximos uns dos outros e se relaciona com agentes (governo, Estado| sentido
de institui¢ao], BID, investidores), beneficiarios (pobre, popula¢io), locais de interesse (cidade,
Quito, sitio, monumento) e temas (moradia, revitalizacao, turismo, infraestrutura, participagao,
sustentabilidade, necessidades[basicas] e pobreza). Merece destaque o aumento de adjetivos no
centro do discurso do Banco para o patrimonio cultural, o que pode indicar tendéncia a
mobiliza¢do de termos para construir uma trama argumentativa que desencadeia estratégias de
persuasao e maior interacao com o leitor, atuando, segundo Fairclough (2001) de forma ideologica
e argumentativa, em que se procura influenciar o pablico, no caso os governos nacionais e locais,
por meio do seu valor interpretativo, de forma persuasiva.

Para melhor compreendermos como se comporta essa estratégia persuasiva, vamos
analisar a rede de collocates”” para 2 substantivos (preservagio e conservagio) e trés adjetivos
(urbano, novo e velho) com o objetivo de identificar as conexdes lexicais e sentidos como forma
de desvelar os mecanismos de persuasao e construcao de significados nas publica¢oes setoriais do
Banco no petiodo de 1998 a 2010”. Assim como os demais termos até aqui analisados,
conservagao e preservagao, aplicados aos projetos de desenvolvimento, nao sio uma novidade nos
documentos sobre patriméonio cultural. Contudo, esses termos pronunciam sentidos distintos e
funcionais para o discurso do Banco. Por um lado, conservacao esta relacionado com o sentido
concreto da pratica de financiamento (edificios, historico, urbano), enquanto preservaciao tem a
ver com aspectos indiretamente com atividades de gestio do patrimoénio cultural (mundo,

desenvolvimento, cidade, sitios, patrimonio). A Figura 2.2 ilustra essas conexoes.

8 A rede de collocates demonstra, por meio de um grafico, as maiores frequéncias de termos de acordo com a sua
proximidade.

% Para dar conta deste objetivo, fez-se comparacio destes termos em suas diversas acepcOes utilizadas nos textos
constantes no corpus analisado.
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Figura 2.2- Conservacgao e preservacao (1998-2010)
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Fonte: elaboragéo do autor a partir de dados do BID (1998-2010) com suporte de software Voyant

Notas: Quanto mais espessa for a linha que conecta os termos, maior serdo a frequéncia e a proximidade,
em termos euclidianos, entre eles.

Os termos destacados em azul correspondem as palavras-chave da rede e os em laranja sdo os collocates
(palavras mais préximas).

O emprego do termo velho nas publicacdes do Banco mobiliza as qualidades do espaco
(cidade, edificio, vila) em sua relacio temporal. Ha poucos termos relacionados ao urbano,
restringindo-se a velho e antigo. Ja os adjetivos arcaico e antiguidade correspondem a substantivos
(método, arquivo, livraria), acompanham verbos (compreender|consistir], capturar), sem, contudo,
representar de forma relevante um sistema de valores para o tema do patrimonio urbano. A Figura

2.3 ilustra a rede de collocattes para o termo velho e seus sin6bnimos (antigo, obsoleto, arcaico,

antiguidade).

Figura 2.3- Cidades antigas (1998-2010)
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Fonte: elaboragéo do autor a partir de dados do BID (1998-2010) com suporte de software Voyant
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Notas: Quanto mais espessa for a linha que conecta os termos, maior serdo a frequéncia e a proximidade,
em termos euclidianos, entre eles.

Os termos destacados em azul correspondem as palavras-chave da rede e os em laranja sdo os collocates
(palavras mais préximas).

Embora também se reconhe¢a o baixo poder explicativo dos adjetivos relacionados ao
termo velho, merece destaque a relacdo entre os termos velho, edificio e obsoleto. Em uma leitura
rapida, podemos dizer que “edificio velho é obsoleto”, o que nos leva a produzir estratégia
discursiva que delimita o problema e situa as razdes para se intervir, por meio de projetos de
desenvolvimento, em determinados espagos da cidade — centro, habitacdao, moradia e edificagoes
deterioradas. Ao mesmo tempo, podemos aplicar essa logica as instituigdes locais, qualificando-as
como obsoletas. Nesse sentido, o termo obsoleto assume centralidade explicativa para o problema
do patrimonio urbano e se torna sinénimo de velho, dado que estabelece uma logica causal entre
a materialidade (edificios, cidades) e suas qualidades (velha e obsoleta). Abaixo, essas relagoes de
causa-efeito sio demonstradas a partir de trechos e palavras-chave selecionadas do corpus de
documentos e publicagoes técnicas:

o Preservacao:
Os edificios utilizados para o estacionamento sio habitualmente casas antigas[velhas] que
mantém as caracteristicas arquitetonicas tipicas na fachada, mas sao completamente demolidas no

interior e na maioria dos casos nao tém telhados causando direto impacto negativo na preservacao

das estruturas histéricas. (BID, 2010, p. 50)

Edificios nos centros histéricos foram submetidos a um processo duplo e de reforco
mutuo de obsolescéncia: obsolescéncia funcional, ja que os edificios nio serviam para os usos
modernos e obsolescéncia fisica, dado que a estrutura e instalacGes dos edificios deterioraram-se
devido ao abandono ou uso excessivo. O terceiro processo negativamente promovido na
preservacdo das dreas de patrimonio urbano é a obsolescéncia econémica, que ocorre quando os
edificios histéricos de localizacao central valem menos do que o lote que eles ocupam. (BID, 2011,
p-2)

o Urbano:
Do ponto de vista residencial, ao longo dos 10 anos anteriores a declaracio da UNESCO

(1992-2002), o WHS [patrimonio mundial] de Valparaiso sofreu uma queda de 33% em seus
moradores e perdeu 15% do numero de moradias, o que representa uma perda relativa em
comparagido para o resto do municipio de 1,6% para 1,1% em termos de populagio e 1,7% para
1,3% em termos de estoque habitacional. Isso pode ser explicado por dois fatores aparentemente
contraditorios. Obsolescéncia urbana e deterioragao, por um lado, e, por outro lado, a conversao
de usos predominantemente residenciais em direcdo a provisio de servicos orientada para o

turismo. (BID, 2011, p. 146).
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Se para o termo velho, urbano se conecta com antigo, para o adjetivo novo, as conexoes
ampliam-se em dire¢do a um discurso atrativo e persuasivo (recente, moderno, renovado,
contemporaneo). Urbano, na galaxia do termo novo, tem a ver com substantivos relacionados a
gestao dos espagos e suas amenidades (usos, desenvolvimento, cidade, patrimonio, museu, arte,
edificios, arquitetura, infraestrutura) e a adjetivos que atribuem propriedade singular (histérico,
economico). A construgao semantica desse grupo de termos estabelece relagoes de tempo, espaco,
propriedade e valores com a pratica discursiva do Banco por meio do léxico escolhido. A Figura
2.4 ilustra a rede de collocattes para o termo velho e seus sinbnimos (antigo, obsoleto, arcaico,

antiguidade).

Figura 2.4- Novos ativos (1998-2010)
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Fonte: elaboragéo do autor a partir de dados do BID (1998-2010) com suporte de software Voyant

Notas: Quanto mais espessa for a linha que conecta os termos, maior serdo a frequéncia e a
proximidade, em termos euclidianos, entre eles.

Os termos destacados em azul correspondem as palavras-chave da rede e os em laranja sdo os
collocates (palavras mais préximas).

A multiplicidade de denominagdes atribuidas ao termo novo relacionado com urbano
corresponde a énfase que o Banco confere as caracteristicas interpretadas por ele mesmo como
essenciais para a construcao dos significados ao redor do patriménio urbano. O adjetivo novo
carrega consigo significados proximos a pratica discursiva do Banco desenvolvida a partir dos anos
1990, baseada na criagdo de um ambiente favoravel aos negbcios perante a ado¢ao de uma postura

flexivel, moderna e negociadora do poder publico. O termo novo relaciona-se a “projetos com
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gestdo, planejamento, estudos e capital que definem um novo modo de producio cultural” (BID,
2001, p. 5), e traz “novas tecnologias da informagao” (BID, 2001, p. 6). Ainda, o termo novo

dialoga com:

a sustentabilidade a longo prazo dos esforcos de reabilitacio e conservagio
dependera, em ultima instancia, da capacidade destes programas de reter as
atividades existentes e atrair um conjunto diversificado de novas atividades

econdmicas, residentes e usuatios para os centros histéricos. (BID, 2010, p. 4)

Nessa trama argumentativa, consideramos o documento técnico Empréstimos para
Conservagio do Patrimonio Histdrico Urbano: desafios e oportunidades, de autoria de Eduardo Rojas e
Claudio de Moura Castro, como o primeiro posicionamento do Banco que consolida ndo apenas
as experiencias das décadas anteriores, como também estabelece marcos conceituais,
instrumentaliza e posiciona o tema na politica do Banco para o patrimonio cultural na mesma
logica de construgao de alternativa de mercado para o financiamento das cidades com o objetivo
de tornar os projetos de conservacao dos centros histéricos sustentaveis naquilo que Arantes
(2006) denominara como apostas em padroes de desenvolvimento urbano pautados pelas taxas de
retorno em uma concep¢ao da acao publica cada vez mais financeirizada (Arantes, 2000, p. 68).

Para tanto, ¢ necessario explicar melhor esse ponto em quatro esclarecimentos analiticos.
Primeiro, o documento reconhece o valor economico do patrimoénio cultural (edificios e estruturas
historicas) e destaca os projetos financiaveis como sendo aqueles que mobilizam o “patriménio
urbano localizado em centros histéricos” e objeto de programas de reabilitagio urbana. Na
sequéncia, estabelece argumentacdo baseada na deslegitimacao do poder ptblico como o principal
e tnico operador das politicas de conservacao do patrimonio cultural, partindo do pressuposto
que se faz necessaria a reforma nas formas de gestio do patrimonio cultural nas cidades latino-
americanas (Rojas&Castro, 1999, p. 9). Esta constata¢ao tem como base a observagdo que muitos
dos projetos de recuperacdo de centros historicos sao insustentaveis, pois seguem um modelo de
investimentos e gestao monopolizado pelo setor publico — composto por institui¢oes frageis —,
o que resulta em pouca ou nenhuma eficiéncia econémica para se garantir a preservagao do
patrimonio cultural. A analise das experiéncias de diversas cidades latino-americanas e a
identificacao dos sucessos e fracassos, sugere que os projetos voltados para o patrimonio cultural
devem seguir um receituario baseado na reforma administrativa (melhoria e eficiéncia dos gastos
publicos), na abertura dos mercados locais, muito em consequéncia da regulamentacdo pro-
mercado (maior participa¢do do setor privado), participagao social (maior participagao de agentes

sociais), resultando dessa equagao a garantia da sustentabilidade dos projetos e menor
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obsolescéncia — conceito considerado pelos autores como a raiz dos problemas de conservagao
— nas areas historicas. Todavia, os autores entendem que nao existe projeto de sucesso sem a
plena participagao do setor publico e para dar conta da ineficiéncia sugerem a criagao de empresas
publicas de gestao dos centros historicos ou areas de projeto e parcerias publico-privadas (PPPs):
“por esta razao, o Banco deve promover a ampla participag¢ao do setor privado no financiamento,
execucio, operacio e manutencgio das obras de conservacio™' (Rojas&Castro, 1999, p. 20).

Nao por acaso, a delimitagio de critérios de quais tipos de bens considerados como
patrimonio cultural sio passiveis de financiamento (bankable em inglés) compde o terceiro
momento desta argumentacdao. Diferentemente das publicagdes anteriores do Banco, que
associavam turismo e patrimoénio cultural, este documento estabelece o espago histérico das
cidades como aquele que consegue, “por mais dificil que seja mensurar o retorno dos
investimentos em patrimonio cultural” (Rojas&Castro, 1999), responder aos critérios de
elaboragao, avaliagao de riscos do investimento e inser¢ao de agenda afirmativa composta por: 1)
retorno economico (12% ao ano); ii) regulacio e formas de gestio pré mercado, como ¢ o caso
de PPPs e iii) reforma institucional e administrativa para a gestao da conservacao do patrimonio
cultural”. Para os autores, a eficicia dos investimentos do Banco é produto das reformas
administrativas e institucionais operadas no ambito das operacdes de cooperagdo técnica ou
empréstimo: “o éxito ou fracasso do esfor¢o do Banco sera medido mais pelas instituigdes e
praticas permanentes nos paises, do que pelo nimero de edificios historicos cuja conservacao
ajude a financiar”” (Rojas&Castro, 1999, p. 26).

Por fim, o documento explicita que nao ha politica nem estratégia especifica no Banco para
o patrimonio cultural, dado que este é um objeto cujo portfolio esta se consolidando desde os anos
1970 (Rojas & Castro, 1999, p. 5-9), a0 mesmo tempo em que se coloca como lider e referéncia
entre os bancos multilaterais na formulacao e implementacao de financiamento para conservagao

do patrimoénio cultural (Rojas & Castro, 1999). Com esses argumentos, observam-se estratégias de

1 No original em espanhol: “Por esta razon, el Banco debe promover la amplia participacion del sector privado en el
financiamiento, ejecucion, operacién y mantenimiento de las obras de conservacion” (Rojas&Castro,1999, p. 20).

%2 No que se refere a questido social, pobreza e gentrificacdo estio relacionadas em um falso paradoxo entre
gentrificacdo e medidas de alivio da pobreza. O texto ¢ claro: “o processo de gentrificacdo atrai atividades economicas
(por exemplo, o comércio, recreaco e o turismo) que aumentam a demanda de espaco no centro histérico e melhoram
a sustentabilidade da acdo de conservacio a longo prazo(...) este processo (gentrificacio) afeta de forma negativa aos
membros mais pobres da comunidade que perdem acesso a moradias de baixo custo e a oportunidades econémicas e
sociais de uma localizacdo central(...)A expulsio de residentes de baixa renda pode alcancar um nivel tal que possa
colocar em perigo a legitimidade politica a conservacio e reabilitacdo da zona historica.(Rojas & Castro, 1999, p. 106)
93 Versao no original: “A fin de cuentas el éxito o fracaso del esfuerzo del Banco serd medido mids por las instituciones y prdcticas
permanentes que deje en los paises, que por el nimero de edificios bistdricos cuya conservacion ayude a financiar. La magnitud de la tarea
hace que cualquier contribucion financiera del Banco sea insuficiente, sin embargo, aumenta la importancia de su contribucion al desarrollo
institucional’
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construcao da autoridade do conhecimento, da expertise na modelagem e financiamento da

conservagao sustentavel e equilibrada.

2.3 Sintese do capitulo: A ‘producao’ de sentidos e significados sobre urbano e

patriménio como mecanismo de controle e hegemonia

A analise empirica sobre as praticas discursivas do Banco, motivada pela tentativa de
compreender a construcao de sentidos e significados dos termos urbano (desenvolvimento) e
patrimonio cultural (preservacao), procurou demonstrar como o discurso em relagdo aos espagos
das cidades e do patriménio cultural — que os desloca dos seus sentidos politicos para a eficiéncia
economica, administrativa e como diferencial no cenario de competitividade a partir da adogao de
uma racionalidade empresarial — se constitui, na verdade, em uma estratégia, que justamente
demonstra o protagonismo do discurso e da técnica como recursos para o controle do modelo de
cidade passivel de ser financiada, seja enquanto espago de reproducdo da for¢a de trabalho ou, até
mesmo, como espago de referéncia histérica e cultural mobilizado para o crescimento econémico.

As evidéncias que supostamente nos permitem sustentar esse argumento verificam-se, em
primeiro lugar, na convergéncia entre os interesses internacionais e nacionais com a pratica do
Banco e a estratégia posta em pratica e revelada a partir do discurso do Banco, baseada, em um
primeiro momento, no forte apoio financeiro dos Estados Unidos — por meio do Fundo
Fiduciario para o Progresso Social — para um modelo de desenvolvimento urbano focado na
urbanizacdo extensiva e produ¢ao massiva de moradia, geralmente isoladas e apartadas das areas
centrais, estratégia esta que se traduz no uso de termos como progresso, social, desenvolvimento
e constru¢ao, como medida para a produgao de espagos periféricos e, porque nao afirmar,
esvaziamento de sentido dos espagos centrais e geralmente historicos. Ou seja, tal como
observamos, assim como se deu a invisibilidade do termo patriménio cultural no periodo 1960-
1990, também ficaram invisiveis na pratica discursiva do Banco os valores de desenvolvimento
urbano e preservacao do patrimonio das cidades, como, por exemplo, incentivo ao uso € ocupagao
por moradia e comércio, dispostos nos documentos das Conferéncias e Cartas Patrimoniais.

Em segundo lugar, essa convergéncia se ajusta ao periodo de crises da divida e escassez de
recursos internacionais para o financiamento do desenvolvimento urbano na América Latina e
Caribe. Se o discurso do Banco foi alterado para dar conta do novo arranjo geopolitico e
institucional posto em pratica a partir dos anos 1970, essas mudangas somente puderam ser
observadas no discurso do urbano a partir da segunda metade dos anos 1980, materializadas na

retorica neoliberal e, ironicamente, voltada para a agenda de direitos humanos. O desenvolvimento
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assume tinturas de sustentavel; os beneficiarios dos projetos e programas de financiamento, que
antes eram populacao de baixa renda, passaram a ser tratados como grupos compostos também
por jovens, mulheres e indigenas. Essa pratica discursiva favoreceu a legitimac¢io de uma
determinada agenda hegemonica de politica de financiamento em busca da abertura dos capitais,
da desregulacao dos mercados urbanos locais e da maior participa¢ao do setor privado no projeto
de desenvolvimento.

Poucas, mas relevantes, transformacoes semanticas foram observadas no discurso sobre o
urbano e patrimoénio cultural. Adjetivos, locugoes adjetivas, nominalizagdes e gerundios marcam a
pratica discursiva do Banco no perfodo de 1976-2010. Na atual pratica discursiva do Banco, tudo,
evidentemente, ¢ construtivo, edificante e cada vez mais desfocado: porque a fun¢ao dos gerindios
¢ conferir ao verbo uma ideia de continuidade, ou seja, de uma agao que ainda esta em andamento,
nao finalizada, em outras palavras, aquilo que priva a agdo de qualquer contorno de fim.
Observamos uma crescente espiral na percep¢ao do tempo presente na pratica discursiva relativa
ao urbano e patrimoénio cultural, na qual politicas sempre estdo em progresso, amarradas a ideia
de crescimento e desenvolvimento econémico ad infinitum.

No que se refere ao urbano, no periodo de 1990 a 2010, por exemplo, o projeto de cidade
para o Banco deslocou-se do modelo modernista — pautado pelos principios da organizagao da
producao e da reproducdo da forca de trabalho transposta para a questdo urbana — para uma
paradoxal articula¢ao da analogia e sobreposicao de atribui¢oes de sentido para os termos urbano
e cidade como unidade de gestdo e negbcios. Assim, o urbano operado pelo Banco, até os anos
1990, era um termo que representava agentes economicos e sociais, concebido para dar conta do
grande afluxo de pessoas para as cidades — produgdao massiva de habitacdes e consolidagao dos
assentamentos informais. Nos anos 2000, o urbano vincula-se cada vez mais a uma unidade de
negbcios que deve ser preparada, em termos de gestdo e desenvolvimento de seus espagos, para
as necessidades da economia globalizada a partir da moderniza¢ao (administrativa e regulatéria) e
do planejamento estratégico (sobre esta investida ver Compans, 2001 e Novais, 2003). Se a questio
urbana dos anos 1960-80 para o Banco remetia, entre outros, a temas como crescimento
desordenado, reproducio da forca de trabalho, equipamentos de consumo coletivo e
racionalizacdo do uso do solo, a nova questdo teria, agora, a problematica competitividade,
eficiéncia e gestdo (ver Arantes, 2006; Vainer,2002 e Maricato,2002).

A despeito da produgio do patrimoénio cultural na pratica discursiva do Banco, podemos
afirmar que este foi construido sob trés praticas distintas (turismo, modernizagao e urbano) que se
entrecruzam como camadas, conformando novas atribuicbes de sentido e significado do

financiamento baseadas na gama de possibilidades e oportunidades nelas referenciadas. O termo
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turismo tem posi¢ao consolidada como atividade econémica para a promogao do desenvolvimento
na pratica discursiva do Banco, geralmente associado a termos que representam producdo em larga
escala como ¢ o caso de industria. Ja o termo modernizagao relaciona-se a uma estratégia discursiva
e politica associada aos termos ajuste e reforma. Na pratica discursiva do Banco, esses termos tém
a ver com componentes de projeto de financiamento voltados para o fortalecimento e
desenvolvimento institucional. Sedutor, ¢ esse termo (moderniza¢ao) que entrelaga as trajetorias
de urbano e patrimonio cultural como medida e condi¢ao para o alcance dos resultados esperados
nos projetos de desenvolvimento “o éxito ou fracasso do esfor¢co do Banco sera medido mais pelas
instituigoes e praticas permanentes nos paises, do que pelo nimero de edificios histéricos cuja
conservagao ajude a financiar” (Rojas & Castro, 1999).

Como segmento final, a pratica discursiva do Banco assume o termo patrimonio urbano
como a medida de referéncia para a sua atuagdo com o tema patrimonio cultural, e sua construcao
de sentido se faz com a apropriagao de estratégias de discurso utilizadas para projetos de
recuperacao de areas centrais. O uso de termos tais como velho, vazio, antigo, cortigos, decadéncia,
inseguranca e insalubridade (ver Compans,2001) a0 mesmo tempo em que assume termos como
contemporaneo, moderno/modernizacdo, melhoria da qualidade de vida, participag¢do social,
historico, tradicional e antigo, como suporte para, sob o nosso ponto de vista, desembocar na ideia
de consenso e legitimagdo multifacetados, pois articula, por um lado, a representacao mitica dos
bairros historicos contidas nas palavras legado, antigo, passado e, de outro, para falar do tempo
presente, associam a essa mesma unidade termos como obsoleto, deteriorado, dentre outros.

Sem obviamente descartar o papel coercitivo do contexto da globalizagdo das economias
e a forma como os governos locais e nacionais operacionalizam esse processo no qual se desenha
o acirramento da competicdo entre regioes e cidades e se busca por inovacoes financeiras para
ampliar os lucros do fluxo de capital internacional, depreendemos ainda dessas analises empiricas,
a centralidade da correlagao da pratica discursiva do Banco com o discurso de agéncias multilaterais
como UNESCO e PNUD, para a determinacdo das especificidades dessas tramas discursivas
concretas, que poderao ser mais ou menos permeaveis de acordo com os governos locais e
nacionais. Isso coloca o desafio de se refletir sobre as estratégias de producdo de autoridade sobre
o conhecimento de projetos de desenvolvimento para o patrimonio cultural, de forma recorrente,
acionada pela pratica discursiva composta por palavras-chave como reforma institucional,
redesenho pré-mercado dos marcos regulatérios, melhoria nos espagos publicos, repovoamento
dos centros histéricos, intensificagdo e novos usos do solo e participagao social. Em resumo,
retomando Williams (1985[1976]), a relacdo entre esses grupos de palavras e significados produz

o contexto social, politico e ideolégico sob o qual os projetos de financiamento sao
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operacionalizados, estabelecendo contrapontos e desestabilizando o poder discursivo pré-
existente, para, sob as “rufnas” — termo que aparece na cauda da lista de frequéncia do corpora
analisado —, do discurso, estabelecer uma nova ordem e formas de controle sobre o patriménio
cultural a partir do discurso e de sua representagao.

Essa nos parece ser a questao-chave a ser aprofundada no proximo capitulo.
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CAPITULO 3

COOPERACAQ TECNICA COMO RECURSO DA HEGEMONIA: O
PROJETO PNUD/UNESCO EM ACAO

“Captar a natureza do subdesenvolvimento nao € tarefa ficil: muitas sao as suas

dimensies e as que sao facilmente visiveis nem sempre sdao as mais significativas. ”’

(Celso Furtado)?*

Introducao

Em termos de formas de atuagdo, mandato, trajetorias geograficas e discursivas, a
UNESCO ¢ o BID tém pouca ou quase nenhuma semelhanca. A primeira vista, buscar
aproximagoes entre uma agéncia especializada em cooperagao técnica para o desenvolvimento,
cujo suporte financeiro advém do Sistema das Nagoes Unidas-ONU, e um banco multilateral
soaria tanto um risco improcedente quanto inabitual. Distintos como desconhecidos em uma
metrépole, a UNESCO, em seu projeto politico, constréi sua agenda a partir de mandatos junto
aos governos nacionais, oferecendo apoio técnico, enquanto o Banco atua diretamente com
fundos fiduciarios nas mais diversas areas (social, ambiental, patrimonio cultural, inovagao,
infraestrutura dentre outros), garantindo melhores condigdes de empréstimo aos paises mais
pobres da regidao a0 mesmo tempo em que, como instituicao financeira, persegue uma gestao que
mantenha o rating +AAA como forma de garantir a venda de seus papéis (bonds) e, com isso,
recursos para o desenvolvimento dos paises. UNESCO e BID, contudo, compartilham do mesmo
lastro historico, das mesmas fendas no chio, da mesma América Latina e Caribe e de similares

impasses e desafios perante a missao de promover o desenvolvimento capitalista.

Nova lorque, 1975 — em meio a crise fiscal que assolou a cidade — talvez seja o cenario
comum para evidenciar este possivel contraponto. Na sede da ONU, técnicos da UNESCO e do
PNUD se reunem com seus chefes vindos direto de Paris para debater as contribui¢ées para a 1*
Conferéncia Geral de Assentamentos Humanos, enquanto especialistas em desenvolvimento do
BID, vindos de Washington, realizam reunides no coracdo financeiro de Wall Street com bancos

comerciais interessados em comprar BID bonds e, a0 mesmo tempo, identificar os rumos do fluxo

% Celso Furtado (2001[1974], p. 98).
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de capitais emprestados a elevados juros para paises latino-americanos. Embora naquele ano — e
naquela cidade — um encontro entre esses mundos fosse pouco provavel, décadas seguintes a
globalizagao financeira, as crises do capitalismo e a emergéncia do patrimoénio cultural como ativo

para o desenvolvimento levariam essas institui¢oes a tais encontros, nada fortuitos.

A trajetoria da UNESCO na América Latina tem inicio nos anos 1950, e a do PNUD, na
década seguinte, com atuagdes nos mais diversos temas junto aos governos nacionais latino-
americanos. Enquanto o PNUD se ocupava de projetos de desenvolvimento propriamente ditos,
muito requisitado por paises como Peru, Bolivia, Chile, Honduras, Guatemala e México, que
enfrentavam sérios problemas economicos em virtude da desaceleracao do crescimento derivado
do processo de industrializacao e, por conseguinte, dos problemas sociais decorrentes. A
UNESCO passou a atuar na regiao desde a primeira metade dos anos 1950, com o envio de
especialistas ao Peru para dar apoio técnico na recuperacao de monumentos histéricos afetados
pelo terremoto. UNESCO e PNUD compartilhavam de uma mesma inquietagao: promover o
modelo de desenvolvimento capitalista a partir do suporte técnico necessario para os paises

subdesenvolvidos.

Na primeira parte deste capitulo, partiremos de uma breve e panoramica trajetéria do
termo desenvolvimento para salientar significados, resultados e interagcdes entre PNUD,
UNESCO e, de forma tangencial, BID. Nosso fio condutor serdo as campanhas internacionais de
desenvolvimento promovidas pelo PNUD e com apoio técnico e de difusdo das demais agéncias,
bem conhecidas e com consideravel producao académica sobre o assunto. Enfatizaremos aspectos
circundantes a essas campanhas de forma a percorrer as sutilezas histéricas na construgao dos
significados de desenvolvimento, contextos historicos propositalmente nao explorados nos
capitulos 1 e 2. Na sequéncia procuraremos compreender como o debate sobre patrimonio cultural

se assenta nesse contexto ampliado.

Seja como insumo ou subsidio ao desenvolvimento, o tema do patrimonio cultural, nos
anos 1960 e 1970, insinua-se, sutilmente, como um ativo a ser apropriado como ativo econémico,
porém cheio de camadas de significados e valores de uso social sobrepostas a esta dimensao, que
o situa em um instigante limiar entre bem publico e privado. Como veremos na primeira parte
deste capitulo, a trajetoria da relagdo entre desenvolvimento e cultura ganha tinturas de agenda de
politicas publicas, sem, contudo, enfrentar as contradi¢coes internas a natureza do desenvolvimento
e da cultura, fato este que é carregado para dentro do debate sobre a mobilizacao do patrimonio

cultural como parte de projetos de desenvolvimento.
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A segunda parte deste capitulo abordara a trajetéria e os significados, interacoes e
resultados do projeto regional de cooperacio técnica PNUD/UNESCO, tragada pelos passos do
arquiteto Sylvio Mutal”. Em termos s6cio-histéricos, Sylvio Mutal foi um coordenador de projeto
diferente daqueles existentes na regido, pois aliou, desde o inicio, desenvolvimento e cultura como
um valor a ser perseguido de forma quase dogmatica, em especial quando se tratava da
implementagao da agenda UNESCO na regido. Outra distingdo ¢ a longevidade de um mesmo
projeto de cooperacio técnica, com o mesmo coordenador, que se inicia nos anos 1960, com foco
em poucos paises andinos, e se encerra na segunda metade dos anos 1990, com praticamente todos
os paises, inclusive Cuba, com alguma interagao. Mutal talvez sintetize uma geragao de projetos de
cooperagao técnica que lidaram com o tema desenvolvimento de forma compreensiva, com claros
desdobramentos nas politicas nacionais e nas estratégias das agéncias de financiamento
internacional. O reconhecimento, apesar de tardio, de sua contribuicio ¢é essencial para
compreendermos qual chio, fendas e territério foram compartilhados entre o PNUD/UNESCO

e o BID.

Nessa narrativa — na qual Mutal e o projeto regional de cooperacio técnica se mesclam e
se confundem —, as estratégias de capacitagao, formacao e producio de um sistema de valores
que opera, por vezes, de forma magistral e as contradi¢ées entre desenvolvimento, passado e
identidade tornam-se o cenario adequado para a analise dessas interagdes. Ha, antes, um breve
debate quando nos aproximamos do final dos anos 1980, quando o flerte entre patrimonio cultural,
financiamento e mercantilizagado, que antes assumiram diversas facetas, passa a ter tracos e
contornos mais proximos ao projeto neoliberal em curso em paises como Inglaterra e Estados
Unidos. Nesse periodo, as diversas tentativas de se traduzir patrimonio cultural em ativo
economico revelavam uma vontade de levar o tema para fora da esfera das politicas publicas
nacionais, o cerne das questOes relativas a gestdo da preservagao e conservag¢ao do patrimonio

cultural. E, assim, em 1989, foram realizados seminarios internacionais direcionados para se

% O arquiteto Sylvio Mutal foi o unico coordenador do projeto regional durante todo o periodo de vigéncia (1972-
1995) tendo forte influéncia e sendo considerado como um dos principais mentores do sistema de patrimonio cultural
latino-americano. Contratado pelo PNUD para coordenar os projetos de desenvolvimento regional nas areas de
desenvolvimento agticola e energético no Peru, o arquiteto Sylvio Mutal foi designado para auxiliar—apds missao da
UNESCO na segunda metade dos anos 1960— o desenho do projeto de cooperacio técnica conhecido como Plano
Copesco. A atua¢do de um mesmo coordenador e alguns auxiliares—destaca-se Herman van Hooff— ao longo dos
24 anos do projeto regional, permitiu ndo apenas a continuidade do fluxo de idéias, mas também fazendo do projeto
um catalisador de recursos por meio da mobilizacido de governos nacionais, bancos multilaterais de desenvolvimento,
grupos de investimento internacionais e organiza¢des nio-governamentais. O legado deste coordenador é pouco
conhecido e merece maior aprofundamento por partes de historiadores, arquitetos e demais técnicos da area de
conservacio, preservacdo e desenvolvimento. Para fins da pesquisa desta tese ndo conseguimos realizar entrevista
tendo em vista seu inesperado falecimento na semana agendada para a entrevista. Contudo, contatos via correio
eletrénico e telefone permitiram acesso a documentacio farta e diversa.
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debater a dimensao financeira dos centros histéricos. Embora tenha atuado durante mais de 25
anos em diversos projetos de valorizagao do patrimonio cultural, o projeto de cooperagao técnica
nao conseguiu assinar sequer uma dezena de contratos de empréstimo junto aos bancos
multilaterais de desenvolvimento, mas deixa como legado infraestrutura e sistema de valores que

foram a base para a atuacao do BID a partir da segunda metade dos anos 1990.

De um lado a persisténcia, insisténcia e consideravel capacidade de articular interesses
diversos em prol de dois temas que, sob a pratica discursiva operada no projeto de cooperacao
técnica, pareciam mesclar-se de forma natural. De outro, fracasso. E entre esses dois polos que
encontraremos os desvios e os ajustes de rota que atravessaram o modo de tratar contradigoes
entre desenvolvimento(s) em suas mais diversas acepgoes €, ndo menos importante, a profunda
mudangca do significado do termo patrimonio cultural, operacionalizada ao longo de mais de duas
décadas de vigéncia desse projeto regional. Seja por meio de documentos técnicos, relatérios de
monitoramento dos termos de cooperaciao técnica ou até pela busca em escassa producdo
académica sobre o tema, alinhavar esta narrativa consiste em desenlacar nés — existentes no
corpus documental consultado e na tentativa de construir uma narrativa historica — que nos
permitira desvelar arquiteturas e paisagens do projeto politico-discursivo da UNESCO na América
Latina e Caribe, que, como um puzzle, e a primeira vista, ¢ um labirinto que o convidamos a

percorrer nas proximas paginas.

3.1 Quando (e como) nos tornamos subdesenvolvidos: o(s) significado(s) de

desenvolvimento na perspectiva da ONU

Desenvolvimento é um conceito complicado e controverso, com multiplos significados e
especialistas das mais diversas 4reas disputando e/ou compartilhando definicoes comuns™. Desde
o final da Segunda Guerra Mundial, os bancos multilaterais de desenvolvimento e as agéncias do
sistema ONU tém respondido a questdes desse tipo das mais diversas formas. Para esta analise
destacam-se a Conferéncia das Nagoes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD

em inglés), o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Conselho

%A definicao de desenvolvimento como sinénimo de crescimento econoémico nio foi usual até o final da Segunda
Guerra Mundial. Durante o século XIX, por exemplo, muitos governantes realizaram a¢des que, atualmente poderiam
ser consideradas como agoes de desenvolvimento econémico em projetos que ficaram alcunhados como
Modernizac¢ao ou Ocidentalizacdo da sociedade (Esteva,2010; Babb,2011). Karl Marx utilizou o tema desenvolvimento
como uma de suas principais categorias analiticas e, em 1911, Schumpeter publicou o famoso “Teoria do
Desenvolvimento Econémico”. Ao longo do século XX diversos especialistas operaram sobre o significado do termo
‘desenvolvimento’, associando-o a evolucio e, apds a Segunda Guerra Mundial, a conotagdes positivas como:
progresso, incremento, melhotia, crescimento, dignidade, dentre tantos termos utilizados.
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Econdémico e Social (ECOSOC, em inglés) e a Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educacio,
Ciencia e Cultura (UNESCO, em inglés) na estruturagao do ideario que mobilizou a cultura e o

passado como ativos em suas campanhas internacionais de desenvolvimento”’.

Ao afirmar que “para se ter pafses desenvolvidos, necessariamente os paises do hemisfério
Sul teriam que aceitar a condi¢ao de subdesenvolvido”, Esteva (2010 [1992]) define os dltimos 40
anos como sendo a “era do desenvolvimento”. Ao se debrucar sobre a trajetéria do conceito de
desenvolvimento, o autor (2010 [1992]) explicita em que medida o discurso do entdao presidente
dos Estados Unidos, Harry S. Truman, como for¢a expressiva, tracou o desenho geopolitico do
poés-guerra ¢ a condicio dos paises nio industrializados, pobtres e/ou em processo de
industrializacio como “dreas subdesenvolvidas”. Nao se depara o autor, assim, apenas com as
fronteiras entre a genealogia do termo desenvolvimento, mas, contrariamente, “usurpa’, usando
suas palavras, significados histéricos atribuidos ao termo a partir de uma perspectiva historico-
politica, em especial a partir dos estudos de Marx, para entdo utiliza-lo como metafora que
homogeneizou a heterogeneidade e a diversidade de modos de vida e producido entdo existentes e
orientou os esfor¢os institucionais dos paises do Hemisfério Sul — independentemente dos
regimes politicos democraticos ou ditatoriais — no alcance da condic¢ao de “desenvolvidos™ (2010:

10).

Em 1949, o discurso de Truman ecoa nao apenas nos corredores da cidade de Washington,
D.C., mas, sobretudo, nos gabinetes do sistema ONU. Esse discurso nao apenas estabelece o
Programa dos 4 Pontos como define ‘areas subdesenvolvidas® (2010, p. 2), conforme podemos ver

no trecho abaixo:

Fourth, we must embark on a bold new program for making the benefits of onr

scientific advances and industrial progress available for the improvement and growth of

underdeveloped _areas. More than half the people of the world are living in conditions

approaching pusery. Their food is inadequate. They are victins of disease. Their economic life

is primitive and stagnant. Their poverty is a handicap and a threat both to them and to more
prosperous areas. For the first time in bistory, humanity possesses the fnowledge and skill to

7 As instituicbes multilaterais da ONU foram criadas, em sua maioria, no perfodo de 1945 a 1970. A Organizacio das
Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura- UNESCO, criada em 1945, atua em diversas frentes, desde a
formulacdo de politicas para educacio, ciéncia até a protecdo de importantes locais historicos e culturais ao redor do
mundo. O Programa de Desenvolvimento das Na¢oes Unidas- PNUD, criado em 1959, atua em mais de 170 paises
e territérios, com foco na erradicacdo da pobreza, reducdo das desigualdades e a construcdo da resiliéncia para que os
paises possam sustentar o progresso. Como a agéncia de desenvolvimento da ONU, o PNUD desempenha um
importante papel no suporte aos paises a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS. Por fim, a
Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento foi criada em 1964 para ser o 6rgio das NagGes
Unidas responsavel por lidar com questées de desenvolvimento, particularmente o comércio internacional.
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relieve the suffering of these people. The United States is pre-eminent among nations in the
development of industrial and scientific techniques. 'The material resonrces which we can afford
1o use for assistance of other peoples are limited. But our imponderable resources in technical
knowledge are constantly growing and are inexhaustible. 1 believe that we should matke
available to peace-loving peoples the benefits of our store of technical knowledge in order to belp
them realize their aspirations for a better life. And, in cooperation with other nations, we
should foster capital investment in areas needing development. Our aim should be to help the
[free peaples of the world, through their own efforts, to produce more food, more clothing, more
materials for housing, and more mechanical power to lighten their burdens. We invite other

countries to pool their technological resources in this undertaking. Their contributions will be

warmly welcomed. This should be a cogperative enterprise in which all nations work together

through the United Nations and its specialized agencies whenever practicable. It must be a
worldwide effort for the achievement of peace, plenty, and freedom. With the cooperation of

business, private capital, agriculture, and labor in this country, this program can greatly increase

the industrial activity in other nations and can raise substantially their standards of living.

Such new economic developments must be devised and controlled to the benefit of the pegples of

the areas in which they are established. Guarantees to the investor must be balanced by
guarantees in the interest of the people whose resources and whose labor go into these
developments. The old imperialism-excploitation for foreign profit-has no place in our plans.
What we envisage is a program of development based on the concepts of democratic fair-

dealing?® (Harry Truman, 1949, grifo nosso).

% Traducdo livre: (...)devemos embarcar em um novo e ambicioso programa para obter os beneficios de nossos
avancos cientificos e progresso industrial disponiveis para a melhoria e o crescimento das dreas subdesenvolvidas.
Mais da metade das pessoas do mundo vivem em condi¢es que se aproximam da misétia. Sua comida ¢ inadequada.
Sdo vitimas de doengas. Sua vida econdmica ¢é primitiva e estagnada. A pobreza deles é uma desvantagem e uma
ameaga tanto para eles quanto para areas mais desenvolvidas. Pela primeira vez na historia, a humanidade possui o
conhecimento e a habilidade para aliviar o sofrimento dessas pessoas. Os Estados Unidos se destacam entre as nac¢oes
no desenvolvimento de técnicas industriais e cientificas. Os recursos materiais que podemos usar para ajudar outras
pessoas sdo limitados. Mas nossos recursos, admiraveis no conhecimento técnico, estdo crescendo constantemente e
sao inesgotaveis. Eu acredito que devemos disponibilizar aos povos amantes da paz os beneficios de nosso acumulado
conhecimento técnico, a fim de ajuda-los a realizar suas aspira¢cdes para uma vida melhor. E, em cooperagdo com
outras nacGes, devemos promover investimentos de capital em areas que precisam de desenvolvimento. Nosso
objetivo deve ser ajudar os povos livtes do mundo, por meio de seus préprios esforcos, a produzir mais comida, mais
roupas, mais materiais para habitacdo e mais maquinas para aliviar os esforcos. Convidamos outros pafses a reunir
seus recursos tecnolégicos neste programa (...) Esta deve ser uma empresa cooperativa em que todas as na¢oes
trabalhem juntas através das Nacbes Unidas e suas agéncias especializadas sempre que possivel (...) Deve ser um
esforco mundial para a conquista da paz, da abundancia e da liberdade. (...) Este novo desenvolvimento econémico
deve ser planejado e controlado em beneficio dos povos das areas em que estdo sendo estabelecidos. As garantias para
o investidor devem ser equilibradas por seguranca no interesse das pessoas cujos recursos e cujos trabalhadores
participam desses desenvolvimentos. O antigo imperialismo - exploracdo para lucro estrangeiro - nio tem lugar em
nossos planos. O que prevemos ¢ um programa de desenvolvimento baseado nos conceitos de negociagio justa
democratica. (...)
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O subdesenvolvimento, como visdo oposta ao desenvolvimento, ou como uma “inven¢ao
do desenvolvimento” (FURTADO,1974), passa a ser caracterizado por adjetivos (inadequada,
primitiva, estagnada) e a solugao vem de substantivos (conhecimento, técnica, recursos, ajuda) que
compoem os modelos a serem propostos pelos pafses desenvolvidos. Pode-se dizer que, do dia
para a noite, a metafora que se tornou o vocabulo desenvolvimento passou a classificar os paises
considerados nao industrializados ou em processo de industrializagao, adjetivando milhares de
cidadios, desenhando um novo regime de valor, cognitivo e de inser¢ao, em um mundo cada vez
mais globalizado, dos paises arabes, africanos, asiaticos e latino-americanos no mundo pos-guerra.

Pode-se afirmar que subdesenvolvimento adquire szazus de identidadel!

E curioso constatar que, no mesmo ano de lancamento do Programa dos 4 Pontos de
Truman, a ONU cria o Programa Expandido de Assisténcia Técnica. Ndo apenas como suporte
técnico aos pafses como também plataforma para estabelecer, junto aos governos nacionais,
modelos de desenvolvimento com emprego de valores, técnicas e tecnologias dos paises
desenvolvidos. Dentro dessa linha, aos poucos, por meio de campanhas internacionais,
conferéncias e reunioes de especialistas, o termo desenvolvimento comeca a adquirir, dos anos

cinquenta em diante, profundas e notaveis feicbes pragmaticas e doutrinarias.

Primeiro, ha nessa constatagao um duplo movimento. De um lado a criagio de uma
narrativa sobre o conceito e praticas de desenvolvimento por parte do sistema ONU,
estabelecendo, quase de forma canodnica, um sistema de valor como espelho da realidade dos paises
industrializados. De outro lado, o discurso desenvolvimentista em um decurso, enfrentando
governos ditatoriais, democracias frageis e poucas, mas significativas, experiéncias de socialismo
nos paises em desenvolvimento. Como faces da mesma moeda, a pratica dos especialistas em
desenvolvimento tem o privilégio de estabelecer os indicadores do que se trata melhores condigoes
de vida das pessoas e do meio ambiente, a0 mesmo tempo em que pautam o desenho das politicas

necessarias para o alcance do ‘progresso’ econémico e social.

*kk

Em 1952, a ONU, por meio da agéncia ECOSOC, publicou Relatério Final sobre a
Situag¢ao Social do Mundo, desvelando o mundo subdesenvolvido por meio da descricio das
“condi¢Oes sociais” a0 mesmo tempo em que propds a solu¢do por meio de programas de
desenvolvimento voltados para a melhoria das condigoes de moradia, satide, alimenta¢ao e demais
servigos sociais basicos (ONU,1952). A agenda prevista no discurso de Harry Truman toma corpo

e passa a operar na formulagao de politicas nacionais de desenvolvimento. O que se observa ¢ o
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aprofundamento da nog¢ao de desenvolvimento calcada no crescimento economico e na percepgao
cognitiva da condi¢ao dos pafses como subdesenvolvidos. Essa concep¢ao ampliada ¢ marcada
por oposi¢oes — crescimento, transformacao, conservagao e inclusio social — e sua trajetoria
pode ser contada a partir das campanhas internacionais, conferéncias gerais, reunides e missoes
técnicas do sistema ONU. Segundo Medeiros (2002), é somente nos anos 1960 que o tema
desenvolvimento passa a predominar na agenda da ONU, ap6s a criagdo do Fundo Especial das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, em 1959, e do PNUD no ano seguinte, no rastro de um
periodo marcado por processos de independéncia e consequente surgimento de novos Estados-
Nagao (2002, p. 87-88). Em 1961, o ECOSOC recomendou a integraciao dos aspectos econémicos
e sociais do desenvolvimento nas campanhas internacionais da ONU. No mesmo ano, o Plano de

acao da primeira “Década do Desenvolvimento” (1960-1970) estabeleceu que

“We are learning that development concerns not only man's material needs, but
also the improvement of the social conditions of his life and his broad human
aspirations. Development is not just economic growth, it is growth plus change.
As our understanding of development deepens, it may prove possible, in the
developing countries, to compress stages of growth through which the
developed countries have passed.”99 (ONU,1962, p.V)

E dentro dessa inquietacio que o tema desenvolvimento se torna ele préprio uma instancia
legitimadora, que, paradoxalmente, se conecta e se distancia com o debate sobre paz postulado
pela ONU'". As campanhas internacionais para o desenvolvimento, iniciadas em 1961, aludem
mais 2 inscricao definitiva do modelo hegemoénico de desenvolvimento capitalista dentro de um
unico formato, um modo de produgao e de vida frente a ameagca socialista, do que a um manejo
fronteirico entre cooperacao técnica para paises subdesenvolvidos. Assim, na primeira campanha
do desenvolvimento, iniciada em 1961 e intitulada “Década do desenvolvimento”, o
desenvolvimento estava associado a um crescimento econdémico como medida e meta; nas duas

décadas seguintes, o termo passou a ser relacionado a uma mirfade de temas como meio ambiente,

% Traducio livre: “N6s estamos aprendendo que desenvolvimento nio se refere apenas com as necessidades materiais
do homem, mas também a melhoria das condi¢es sociais da vida e das amplas aspiracées humanas. Desenvolvimento
nio ¢é apenas crescimento econdmico, ¢ crescimento e mudanca. A medida que nossa compreensio sobre
desenvolvimento se aprofunda, pode ser possivel, nos paises em desenvolvimento, abreviar estdgios de crescimento
através dos quais os paises desenvolvidos passaram.

100 Na década de 1970, foram fundamentais os avancos a partir das contribuices da Conferéncia de Estocolmo, de
1972, com os debates da Reunido Internacional sobre Cooperacdo e Desenvolvimento, realizada em Cancun, México
em 1982, e a IV Conferéncia Geral da UNCTAD, realizada em Belgrado, atual Sérvia (no ano de realizagao do evento,
Belgrado pertencia a Republica Socialista Federativa da Iugoslavia), em 1984.
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analfabetismo, mortalidade infantil, moradia, urbano e social (Medeiros, 2002; Babb, 2010; Esteva,
2010:9), transformando, em termos retéricos, a dimensao econémica para incorporar questoes

relativas a cultura e meio ambiente!"'.

Nesse rol de temas que emergiram nos debates, a comparagio com a mudang¢a na
abordagem do financiamento do desenvolvimento e os temas em debate das demais agéncias da
ONU torna-se valida e talvez elucide a peculiaridade entre discurso e pratica nos anos 1970. Nao
sao raras as mudangas no escopo do financiamento do desenvolvimento por parte dos bancos
multilaterais, contudo, essas transicoes persistem na perspectiva hegemonica do crescimento
economico, apesar do entrelagamento com a inclusdo de temas no campo do desenvolvimento.
Por exemplo, o Banco Mundial ampliou seu portfélio de empréstimo focalizando (Zarget groups), a
partir de 1973, na reducdo da pobreza rural por meio de linhas de crédito para pequenos
fazendeiros e desenvolvimento urbano, esse ultimo entendido como um sistema de producao
industrial de espagos urbanos, infraestrutura econémica e moradia (Esteva, 2010; Goldman, 2010).
Como se fossem obras e instantes distintos, instituicdes multilaterais de financiamento como
Banco Mundial e BID financiavam, geralmente com recursos dos fundos especiais sustentados
pelo governo estadunidense, a produgdao em grande escala de habitacao, saneamento e educagao,
e por outro lado, com recursos oriundos dos fundos do préprio banco ou de paises europeus, a
infraestrutura econémica e mecanizacao agricola. Embora a concepg¢ao de desenvolvimento tenha
sofrido mudangas significativas ao longo da segunda campanha internacional para o
desenvolvimento, foi com a promulgacao da “Declaracio sobre o Estabelecimento de Nova
Ordem Econdémica Internacional” e seu “Programa de Ag¢ao” que a definicao hegemonica de
desenvolvimento enquanto crescimento economico sofreu mudancas significativas (Trindade,
1984; Medeiros, 2002). Para Medeiros (2002), essa noc¢ao ampliada de desenvolvimento
fundamenta-se na “(..) faléncia de modelo hegemoénico de desenvolvimento calcado no

crescimento econdmico requisitando um ‘desenvolvimento integrado’, endégeno(...)”"'"* (2002, p.

91).

101 Nos anos 1970, foram realizadas diversas conferéncias regionais por agéncias como PNUD, UNESCO, UNEP e
UNCTAD com o objetivo de debater as perspectivas de desenvolvimento face as crises econdmicas e militares em
curso no mundo ‘subdesenvolvido’. Temas como desenvolvimento social, endégeno e sustentivel passaram a
configurar nas agendas de agéncias como UNESCO, PNUD, UNCTAD e ECOSOC (Medeiros,2002; Babb,2010;
Goldman,2010).

102°A evolucio do conceito de desenvolvimento no sistema ONU pressupoe legitimidade por parte de seus paises-
membros e ocorre a partir de uma intricada malha de relacdes que envolve governos nacionais, organizacdes nao
governamentais, institutos, centros de pesquisa e universidades, os quais formulam, adaptam e negociam solu¢des para
lidar com a dimensio geopolitica e instrumental do desenvolvimento. O termo “desenvolvimento sustentavel”, ainda
que pesem as contradi¢Oes e incertezas quanto a sua definicio, fora incorporado como sendo o adjetivo mais adequado
a0s avancos obtidos.
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Ao imprimir uma aura multifacetada, compartilhada entre as agéncias do sistema ONU e
os paises-membros, o éxito do desenvolvimento como figura retérica e uma espécie de valor, ou
melhor, bem publico, a ser alcancado adquiriu significados cada vez mais complexos e diversos do
que se observou nos primoérdios das Conferéncias Gerais da ONU, estabelecendo relagdes de
hierarquia entre os diversos temas que o compdem, criando uma espécie de disputa entre alguns
aspectos do desenvolvimento sobre os outros — reducdo da pobreza sobre conservacio do meio
ambiente ou seguranca sobre liberdades individuais, desenvolvimento local sobre preservacao de

edificios e lugares sagrados.

Nesse recorte, a ideia de desenvolvimento é muito mais que um projeto socioecondémico,
ela avanca sobre a percep¢ao que modela a realidade, aproximando-se, ou nio, da condi¢ao de
desenvolvido. Apesar dos recursos materiais escassos, os inesgotaveis conhecimentos técnicos
serdo a forma de dar assisténcia aos paises subdesenvolvidos. Para Sachs (2010 [1992]), vive-se
uma fantasia ou ilusdo de se aproximar da condi¢ao de desenvolvido; os paises subdesenvolvidos
desejam e compram modelos de desenvolvimento por meio de consultorias especializadas e
empréstimos para mobilizar o territério em prol do crescimento econdémico e demais valores
(educagio, erradicacio da pobreza, desenvolvimento urbano) (2010 [1992]: XV). Por mais de
quatro décadas, a premissa do desenvolvimento e seus modelos e tecnologias diziam que os
Estados Unidos — e outras na¢oes industrializadas — estavam no topo da escala evolutiva e social,
modelos estes superados, em grande medida, pela situacao ecolégica e social enfrentada com mais

énfase e com os auspicios financeiros da Fundagao Rockefeler Brothers, a partir dos anos 1970.

Apesar dos consensos construidos pelas campanhas do sistema ONU e do carater plural
adquirido ao longo do tempo, desenvolvimento permanece como um tema controverso. Primeiro,
porque a condicio de subdesenvolvido persiste em diversos paises na América Latina, Africa e
Asia e no interior dos paises desenvolvidos, em seus bairros de imigrantes de paises
subdesenvolvidos ou até de desempregados frutos da reestruturacao produtiva, por exemplo.
Segundo, porque as economias nacionais nao sio homogéneas e tem variaveis como a cultura que
tornam qualquer modelo hegemoénico de desenvolvimento praticamente impossivel de alcangar

sucesso a0s olhos das nagdes desenvolvidas'”, perspectiva compartilhada por Esteva (2010

103 Por exemplo, nos anos 1980, aqui considerados como os anos do ‘ajuste estrutural’, a ‘culpa’ pelo fracasso das
iniciativas de desenvolvimento em parte foram alocadas na ineficiéncia dos governos nacionais e os “Tigres Asiaticos’
foram considerados como o modelo a ser seguido pelos demais paifses em virtude de sua politica pro-mercado e
concorréncia internacional. Cabe lembrar, conforme mencionou Babb (2009) que o éxito da politica de
desenvolvimento pautada pelo livre mercado e concorréncia sé foi possivel em virtude de elevados investimentos e
forte regulacio estatal.
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[1992]), pois um dos motivos principais para a faléncia do modelo de desenvolvimento foi, por
exemplo, a definicao da qualidade de servigos sociais basicos — para a reducao da pobreza —e a
expertise para se promover esse tipo de desenvolvimento, existente apenas nos paises desenvolvidos

(2010, p. 9).

O reconhecimento das distor¢oes e outros efeitos negativos dos modelos de
desenvolvimento até entdo adotados, nao somente pelos paises pobres e pouco industrializados,
como também pelos paises industrializados, levou a mudanga no discurso das agéncias do Sistema
ONU, em especial a UNESCO, que marca uma nova fase na constitui¢do de politicas de
desenvolvimento cultural e, por consequéncia, aquelas relacionadas ao patrimonio cultural. A nova
ideia de desenvolvimento assume um efos plural e diverso, abarcando termos como sustentavel,

integrado, localizado e culturalmente adequado.

A trajetoria da relacdo entre cultura e desenvolvimento permite salientar significados,
resultados e interagcdes entre PNUD, UNESCO e — de forma tangencial — o BID. Como se
estivesse transitando sobre uma ténue linha entre a pratica discursiva do Banco, analisada nos
capitulos 1 e 2, essa relagdo assume maior proximidade a partir dos anos 1990. O nosso fio
condutor serdo as Conferéncias Gerais da UNESCO e o PNUD, além de algumas agéncias que,
de certa, forma, interagiram com o tema desenvolvimento, conservagdo e preservacao.
Enfatizaremos aspectos circundantes as resolucdes dessas Conferéncias de forma a percorrer as
sutilezas hist6ricas na construcao do nexo entre desenvolvimento e cultura, associando esta relacio
com o tema patrimonio cultural. Com isso, buscamos estabelecer uma ponte com a pratica
discursiva do Banco nesses temas, desvelando, pouco a pouco e a partir do processo histérico, o
modo pelo qual o sistema de valor que opera o nexo desenvolvimento e patrimonio cultural foi

construido.

E o que segue nas proximas paginas.

3.1.1 O desenvolvimento da cultura ou vice-versa? O debate na UNESCO (1960 a
2010)

Nao cabe a esta tese fazer uma arqueologia do momento fundacional no mundo ou mesmo
na América Latina da relagio entre cultura e desenvolvimento. Entende-se que diversos autores ja
se debrucaram sobre o tema e as posigoes comportam variacdes nada despreziveis, mas parece
existir minima convergéncia acerca de aspectos da tematica. Dessa forma, optou-se por desvelar

em que medida, mesmo em governos ditatoriais, a UNESCO e o PNUD atuaram fortemente, em
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especial no periodo entre 1970 e 1990, na formulacao de politicas de cultura como instrumentos
para o desenvolvimento capitalista. Interessa-nos demonstrar a trajetoria e seus percalcos na
interagdo entre governos nacionais e contextos histéricos — pods coloniais, emergéncia da
globalizac¢ao financeira e dos modelos neoliberais — na constituicao de visdao, historicamente
determinada, de cultura e desenvolvimento que se estrutura em torno do processo de

homogeneizaciao e estabelecimento de espacos de hegemonia politica e simbolica.

Criada em 1945, com orcamento relativamente limitado, a UNESCO tem como uma de
suas principais caracteristicas a coopera¢dao técnica para o desenvolvimento. Desde os seus
primoérdios, a UNESCO ¢ basicamente ocidental dado que iniciou suas operagoes em contexto
geopolitico bipolarizado — em 1950, 50% dos seus Estados-membros estavam organizados ao
redor da Organizacao dos Estados Americanos-OEA, pelo Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca-TIAR ou mesmo pelo Tratado do Atlantico Norte-OTAN, dentre outros. Nesse
cenario politico-ideoldgico, as discussdes acerca de sua atuagao como instrumento da pax americana
levaram a agéncia a atuar na busca por uma filosofia unificadora para lidar com as diferentes
posicoes politicas e ideoldgicas de um mundo sob a Guerra Fria e, a0 mesmo tempo, legitimar sua
atuagdo supranacional, a qual, segundo Evangelista (1999), se deu com a adocao da tese do livre
fluxo de informacdes, defendida sobretudo pela delegacao dos Estados Unidos, mas também pelas
delegacoes da Gra-Bretanha e Franca (1999, p. 32-34)'". Dessa forma, atuou em diversos projetos
de cooperagao e missoes técnicas e suporte financeiro para projetos de desenvolvimento turistico
e conservacio do patriménio cultural. E vélido nesse cenario tecer uma breve retrospectiva dentro
do vasto e extenso debate sobre desenvolvimento e cultura dentro dos debates estabelecidos pela
UNESCO e PNUD que falam diretamente a desenvolvimento e cultura. Se o perigo do
desenvolvimento sob a perspectiva do crescimento econémico era o seu esvaziamento de sentido
social e politico, a dimensao cultural do desenvolvimento seria a sua face oposta ou complementar.
E nessa ténue linha entre cultura e desenvolvimento que a trajetéria de atuagio da UNESCO

caminha: ora como suplemento, ora como insumo e por fim como desenvolvimento per s.

104 Segundo Evangelista (1999), a tese do livre fluxo de informacdes teve origem na proposta do delegado da
representacio francesa, o filosofo Jacques Maritain que ao argumentar que o ‘babelismo’ impossibilita um pensamento
especulativo e uma linguagem comuns, sendo necessario, portanto, ‘um feixe de convic¢Ges orientadas para a acao
como suficientes para o inicio de uma grande obra (1999, p.34). Evangelista sustenta que o pensamento pratico
proposto permite, por um lado, a aprovacio pela Conferéncia Geral de projetos voltados para as necessidades
defendidas pelos Estados-membros assim como para a criacdo de estruturas de atuacio da UNESCO, ao mesmo
tempo em que impede o prosseguimento dos questionamentos advindos de representacoes do ‘bloco’ socialista (1999,
p. 34-35). Em outras palavras, sob o pensamento pragmatico, constroem-se os caminhos para a hegemonia do
pensamento ocidental e capitalista nas formas e valores a serem defendidos pela agéncia.
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Anos 1960: desenvolvimento econdémico e cultura como insumo de producao

capitalista

Nos anos 1960, a UNESCO entendia a cultura como uma dimensio dentro do “projeto
de desenvolvimento”, uma espécie de suplemento. Nesse periodo, o conceito de cultura estava
relacionado a memoria como representacao do passado em termos de patrimoénio cultural, sob a
forma de edificios e objetos, e criatividade em termos de expressao artistica, em particular as obras

de arte e literatura.

No ano de 1962, a Recomendagio da Conferéncia Geral da Organizacao das Nagoes
Unidas para Educagao, Ciéncia e Cultura — conhecida como Recomendaciao de Paris —
distinguiu “os 6rgaos responsaveis pelo fomento ao turismo como aqueles também envolvidos na
prote¢do das paisagens e sitios e encarregados da protegao da natureza” (UNESCO,1962: 82). Ja
no ano de 1964, a Conferéncia Geral da UNCTAD reforcou o lugar da cultura como um
suplemento dentro do projeto de desenvolvimento turistico ao

incentivar viagens turisticas que podem contribuir de forma vital para o
crescimento econdmico e convidar as agéncias especializadas da ONU como
Banco Mundial e bancos regionais para o desenvolvimento a prestar assisténcia

nesse sentido, de forma apropriada, para a utilizacio lucrativa de sitios
arqueologicos, histéricos e naturais (UNCTAD, 1964).

Nesse mesmo periodo, um dos primeiros atos do Diretor Geral da UNESCO, apos a 13°
Conferéncia Geral ocorrida em 1964 na cidade de Paris, Franca, foi a elaboracao de uma série de
estudos sobre a contribui¢dao do patrimoénio cultural como fator de desenvolvimento associado ao
turismo, reforcado pelo ECOSOC que, em suas resolugdes, reafirmou a importancia do papel do
patrimonio cultural e turismo para as economias nacionais dos paises subdesenvolvidos na

1105

obtencao de moeda estrangeira e inser¢ao no comércio internacional . A mobiliza¢ao das agéncias

do sistema ONU para constituir um conjunto de recomendagdes para o tema desenvolvimento e

105 De acordo com Pereira (2012), os estudos técnicos realizados trataram das formas de financiamento das politicas
nacionais concluindo que o turismo recupera eficazmente os investimentos na restauracdo de sitios e monumentos
por meio de sua exploracio e as atividades turisticas, se elaboradas com monumentos restaurados, contribuem para
profundas alteracbes na economia dos locais e paises que assim o fizerem (2012: 32-33). Entre os resultados, os
estudos também indicam uma serie de instrumentos a serem utilizados pelos paises ‘subdesenvolvidos” como, por
exemplo, a contratagdo de especialistas qualificados para planejamento, elabora¢io de planos de desenvolvimento
turistico, desenho e implementacao de projetos de restauro vinculados a atividades turisticas, busca por financiamento
por meio da busca por apoio financeiro nacional e internacional, tendo em conta os recursos que podem,
eventualmente, ser fornecidos pelo programa de desenvolvimento das Nac¢oes Unidas e, por fim e ndo menos
importante, a incorporacdo dos temas patriménio cultural e turismo nos planos nacionais de desenvolvimento
(2012:33-35). De acordo com Rappoport (1966) os governos nacionais do Peru, Turquia e Ira solicitaram apoio técnico
para a UNESCO para desenvolver programas de valorizagao do patrimonio cultural e turismo. Nos anos seguintes,
mais de 35 paises da América Latina, Africa e Asia solicitaram assessoria técnica e financeira da UNESCO/PNUD
para o desenho e execuc¢io de programas de desenvolvimento turistico e patrimoénio cultural (apud Pereira, 2012:33).
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patrimonio cultural demonstra a sua condi¢ao singular de formuladores de politicas e veiculadores
de ideais em matéria de desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, foi langada, apds o II
Congresso Internacional de Arquitetos e Especialistas em Monumentos Histéricos, realizado na
cidade de Veneza em 1964, a Carta de VV'eneza para a conservagao e restanragio de monumentos e sitios
histdricos, que trouxe em seu escopo definicoes e recomendacdes para a gestao do patrimonio

histérico.

A 72* Reuniao do Conselho Executivo da UNESCO, ocorrida em Budapeste em maio de
1966, adotou como ordem do dia a “preservacio dos monumentos e outros bens culturais em sua
relagdo com o desenvolvimento com o turismo” (UNESCO,1960). Ja a reunido do Comité de Peritos
Internacionais para a Valorizagio do Patriménio Cultural em prol do Desenvolvimento
Econodmico, ocorrida na Tunisia em 1968, recomendou “(...)a todos os paises, e mais particularmente
aqueles em desenvolvimento, encorajar o tutismo, contribui¢do vital para seu crescimento econémico(...)”
e reconheceu que as agéncias especializadas das Nag¢oes Unidas teriam papel fundamental nos
projetos de desenvolvimento do turismo, a partir da cooperacao técnica e financeira, em especial

na valorizagao de sitios arqueoldgicos, histéricos e naturais (UNESCO,1968).

No ano seguinte, a Organizacio dos Estados Americanos-OEA, promove em Quito,
Equador, reunido técnica para debater sobre a conservagao e utilizacio de monumentos e lugares
de interesse historico e artistico. A reunido debateu temas relacionados aos desafios de gestao do
patrimoénio cultural e sua relagdo na promogao de desenvolvimento econémico. Na oportunidade
foi celebrado um documento intitulado “Normas de Quito”, que serviu de referéncia para diversas
politicas nacionais na regiao'”. No escopo de tais normas, observa-se a adogio de sentido
especifico para interesse publico na recuperagao e revalorizagio dos bens MONUMENTAis. Em
outras palavras, a gestio do patrimonio cultural passou a ser voltada para o desenvolvimento
economico predominantemente, distinto da nogao de interesse publico desenvolvida na regiao
durante o periodo entre guerras como referéncias para a constru¢ao de identidade nacional. O
instante de transi¢ao entre identidades nacionais para mercadorias internacionais ¢ o mesmo que

retrata tentativas para um mundo mais plural. E o que veremos nas proximas linhas.

106 De acordo com as Normas de Quito, “Deve-se entender que a valorizagdo se realiza em fun¢do de um fim
transcendente, que no caso da América Ibérica, seria o de contribuir para o desenvolvimento econémico da regido(...)”

(OEA,1967, p.5).
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Anos 1970: desenvolvimento integrado (urbano e cultural) na era dos regimes

ditatoriais

Nos anos 1970 observa-se ainda mais evidente a influéncia da UNESCO, enquanto
organismo multilateral, na perspectiva de atuar ativamente na formulagdo de politicas culturais
coincidente com a crescente critica ao conceito de ‘desenvolvimento’ operado pelo sistema ONU
desde sua criagao. As tematicas que marcam a conferéncia inaugural de 1970—conhecida como
Conferéncia Intergovernamental sobre os Aspectos Institucionais, Administrativos e Financeiros
das Politicas Culturais, realizada em Veneza, destacam a atuagdo dos governos nacionais na
atividade cultural e na participagao ativa da populagao no reconhecimento e produ¢io cultural,
enfatizando o ser humano como ponto de partida e finalidade do “desenvolvimento cultural™'?”.
A Conferéncia de Veneza marca o inicio do movimento que, segundo a UNESCO (1982),
disseminou por meio de Conferéncias regionais a “dimensio cultural do desenvolvimento™*. Por
exemplo, a Conferéncia Regional na Africa (Africaculd), realizada em Accra, Gana, em 1975, ao
associar as mudangas geopoliticas no continente, como ¢ o caso das autonomias de diversos paises,

considerava que

o desenvolvimento cultural ndo ¢é somente o corretivo qualitativo do
desenvolvimento sendo a verdadeira finalidade do progresso (...) lembraram das
dificuldades surgidas e os fracassos que trouxeram consigo um desenvolvimento
orientado, até entdo, para o crescimento puramente quantitativo e material. (...)
Uma aceitagdo mais geral do conceito de desenvolvimento socioeconémico
integrado, que tenha as suas raizes profundas nos valores culturais.

(UNESCO,1975).

Trata-se de um momento importante da justaposi¢ao entre cultura e desenvolvimento em
sua acepg¢ao economica e geopolitica. Pode-se afirmar que o atraso estava relacionado a dominagao
colonial, e desenvolvimento, independéncia e cultura eram faces opostas de uma mesma moeda.

No ano de 1978, a América Latina sedia a Conferéncia Regional, em Bogota, Colombia. O

107 De acordo com Goncalves (1998), a nocdo de desenvolvimento cultural "surgiu durante a década de 1960, mas
assumiu proeminéncia no contexto da Conferéncia Intergovernamental de 1970 sobre os Aspectos Institucionais,
Administrativos e Financeiros das Politicas Culturais, que reconheceu, em particular, que o desenvolvimento cultural
deve ser visto em termos de sua interacao com o desenvolvimento econémico e social. O “desenvolvimento cultural”,
segundo a autora assumiu assim o status de empreendimento humanizador, como uma contrapartida equilibrada para
as dimensdes quantitativa e econdémica do “desenvolvimento” (1998:32-33).

108 As Conferencias Regionais foram realizadas em Helsinque em 1972, em Yogyakarta em 1973, em Accra no ano de
1975, em Bogota em 1978 e em Bagdd no ano de 1981 como etapas preparatorias para a Conferencia Mundial realizada
no ano de 1982 na Cidade do México, México.
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documento final do evento destaca a associacdo entre cultura e a melhoria das condicSes de vida
e sua contribui¢ao ao desenvolvimento integral como um tema a ser parte integrante nas agendas

das politicas nacionais de desenvolvimento'”.

As Conferencias Regionais e Reunides de Especialistas, realizadas ao longo dos anos 1970,
promoveram a redefinicio do conceito de desenvolvimento proximo ao crescente protagonismo
das politicas de conservacio do meio ambiente e protagonismo dos governos locais além da

necessidade de ampliar as formas de financiar politicas de desenvolvimento'"

. Como parte desse
contexto, no ano de 1980, diversas agéncias do sistema ONU, af incluidos os bancos multilaterais
de desenvolvimento, assinaram a Declaracio das Politicas e Procedimentos relacionados ao
desenvolvimento economico. A partir deste documento, o Banco Mundial passou a exigir que os
tomadores de empréstimo avaliassem os impactos sobre os recursos naturais — mediante
pesquisas, estudos e inspe¢ao no local — e considerassem a existéncia de locais reconhecidos

como patriménio cultural, que envolvem de forma institucional o tema em suas politicas de

salvaguarda e protocolos de avaliagdo ambiental.

Anos 1980: desenvolvimento sustentavel e cultural: crises, ajustes e

redemocratizacao

Em 1982, ocorreu a Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais (Mondialculi),
momento em que especialistas debateram a necessidade de ampliacao dos paradigmas relacionados
ao desenvolvimento, questionando os modelos elaborados por “gurus” totalmente deslocados da
realidade local, o que acarretou politicas nacionais tecnocraticas, formuladas a partir de gabinetes
e escritérios de consultoria internacional e, por consequéncia, perdas de valores socioculturais e
desagregacdo comunitaria (UNESCO,1982). Outro ponto abordado na conferéncia refere-se ao
esgotamento do Produto Interno Bruto-PIB como a medida de desenvolvimento, tendo sido

reforcada a necessidade de utilizacao de concep¢des mais humanas e focadas no individuo e seu

109 No ano de 1976, foi realizado o Primeiro Seminario Brasileito sobre Problemas Culturais na cidade do Rio de
Janeiro. O evento foi promovido pelo Ministério da Educacio e Cultura com apoio da UNESCO e Fundacio Getdlio
Vargas. Teve como objetivo debater sobre o financiamento do desenvolvimento cultural e contou com a presenca de
Felipe Hetrera, consultor contratado pela UNESCO/UNDP para elaborar um estudo sobte a criacio de Fundo
Internacional para a Promocao da Cultura.

110 No ano de 1975, a UNESCO contratou o ex-presidente do BID, Felipe Herrera para elaborar estudos sobre a
viabilidade de financiamento do desenvolvimento cultural e os instrumentos financeiros necessarios. Em 1976, o
consultor participou de evento promovido pelo governo brasileiro para debater a criacio de Fundo internacional para
o desenvolvimento e cultura e publicou, no ano de 1977, artigo intitulado “As politicas culturais na América Latina”
no qual, fortemente influenciado pelas politicas culturais na Franca, faz reflexdo sobre os desafios e oportunidades de
construcdo de politicas culturais nacionais e regionais a0 mesmo tempo em que frisa a possibilidade de financiamento
por meio da criacdo de fundos e demais instrumentos financeiros.
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meio como forma de garantir o “efetivo desenvolvimento” (UNESCO,1982). Como resultado da
Conferéncia, foi produzida a Declaracao de México sobre as Politicas Culturais, que passa a servir
de base para uma série de discussoes e de resolucoes que tiveram lugar em diversos pafses da
América Latina'''. A Declaracio consolida entendimentos sobre a cultura de forma mais ampla
como
um todo composto por caractetristicas espirituais, materiais, intelectuais e
emocionais distintivas que caracterizam uma sociedade ou grupo social. Inclui

nio s6 as artes e as letras, mas também os modos de vida, os direitos

fundamentais do ser humano, os sistemas de valores, as tradicoes e as crencas.

(UNESCO,1985).

Apesar de a defini¢ao de cultura adotada a partir da Conferéncia Mundial sobre Politicas
Culturais ser mais ampla que aquela elaborada nos anos 1960, ainda se trata de uma lista de
caracteristicas sem referéncia ao potencial dinamico e as mudangas que as culturas passam sob
influéncia dos diferentes tipos de globalizacdo, modernizagdo e processos de transformacao
tecnologica, econdomica e social (UNESCO, 1995, p. 57). Uma das resolucdes da Conferéncia
Mundial foi a proclamagao dos anos 1990 como um periodo para a reflexao e adogao de politicas
de desenvolvimento mais integradas aos lugares e pessoas (UNESCO, 1982). Em termos de cultura
e desenvolvimento, destaca-se, no periodo de 1988 a 1997, a campanha internacional intitulada
Década do Desenvolvimento Cultural’. Durante os dez anos da campanha internacional, a
UNESCO promoveu diversos estudos sobre a relagio entre cultura e desenvolvimento, além de
semindrios e publicagio de documentos, tais como o livro intitulado “A dimensao cultural do

desenvolvimento” (UNESCO, 1988).

Anos 1990 e 2000: desenvolvimento(s) e as multiplas agendas na era da

redemocratizacao

Os anos 1990 foram marcados pela adogao, no sistema ONU, do termo desenvolvimento
humano como medida e valor para as politicas e campanhas das agéncias e organismos
multilaterais. Nesse contexto, a UNESCO realizou, em 1998, na cidade de Estocolmo, Suécia, a

Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento, na qual foram

1A definicdo de cultura encontrada no Plano de Ag¢do da campanha compreende como sendo “(..) u#m modo de
existéncia, de perceber e de perceber-se, de sentir, de expressar-se, de criar, que caracteriza as qualidades profundamente originais das
sociedades (...)”. Contudo, se a ideia de cultura remete a processo, a concepe¢ao de ‘desenvolvimento’ parece ser imutavel
dado que se vincula crescimento econémico como forma para melhoria das condi¢Ges de vida.
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debatidos os principios que dialogavam com cultura e desenvolvimento sustentavel. Um dos
pontos de destaque da Conferéncia foi o entendimento de que os fins do desenvolvimento
humano sio a prosperidade social e cultural do individuo (UNESCO,1998: 20), trazendo, de forma
explicita e totalmente aderente, a nova agenda do sistema ONU aspectos como progresso num

mundo globalizado e a cultura como ativo para a reducio da pobreza'™.

Como udltimo momento da narrativa sobre cultura e desenvolvimento, os anos 2000
consolidam a trajetoria iniciada nos anos 1970. Ap6s a Década para o Desenvolvimento Cultural,
o sistema ONU elegeu como tema a pobreza para o proximo decénio de campanhas internacionais.
No perfodo de 1998 a 2007, o compromisso internacional foi mobilizar todos os recursos para a
reducdo da pobreza, que assolava diversos paises. Pode-se dizer que, apds crescente participa¢ao
na agenda da ONU, a cultura ndo surge associada aos objetivos da Década de Erradicagio da
Pobreza nem aos da Declaracao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Somente
na segunda década dos anos 2000 que a cultura se restabelece como instrumento do

desenvolvimento na Declaracao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Ao fim e ao cabo, a espinhosa trajetoria do nexo entre cultura e desenvolvimento revela
uma trama argumentativa que reposicionando a cultura no discurso sobre desenvolvimento ao
mesmo tempo em que, como sutilezas, tenciona aspectos externos aos termos que permeavam e
expandiam o conceito de cultura pari passu ao de desenvolvimento. Da mesma forma que a
concepcao de desenvolvimento ultrapassou a definicdo meramente economica e se tornou um
conceito diverso e, por vezes difuso, a cultura também explorou diversas dimensdes e “explodiu”
a partir de uma definigdo restrita para assumir atribuicoes de sentido pautados na diversidade sem,
contudo, romper com a desvantagem frente a dimensao economica, instrumentalizando-a como
objeto e produto. E curioso perceber que as campanhas e os avancos observados na percepcio do
nexo entre cultura e desenvolvimento foram capazes de adicionar novas camadas de significados
sem, contudo, abrir mao de uma espécie de genética de matriz econémica, no sentido monetario.
Aqui, sob esta leitura, o patrimonio cultural assume essa “genética” nio como uma sutil camada

de significado, mas, sobretudo, na forma de valorizagao, estabelecendo, dessa forma, os modos,

1120 documento final indica a necessidade de sugerir ao Secretario-Geral da ONU que se consagre a relagio entre
cultura, desenvolvimento e eliminacio da pobreza. Nas sessbes plendrias, diversos participantes destacaram a
necessidade de ampliar os esforcos de articular protecio do patriménio cultural por meio de critérios de
sustentabilidade e equidade, com o objetivo de contribuir para satisfazer as demandas das comunidades pobres por
meio da mobilizacdo do “capital cultural” que gera empregos, renda e permitem a comunidade detentora mitigar sua
pobreza (UNESCO,1998, p. 32). Observa-se no discurso o sistema de valores que vem a cultura como um instrumento
para o desenvolvimento dado que se propSem a ‘venda’ de seus produtos culturais para a melhoria das condicoes de
vida. Nesta mesma sessio, foi destacada a participacio do turismo como forma de se obter recursos para a conservacao
do patriménio cultural e desenvolvimento local.
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por meio da técnica- de se traduzir - a partir das Recomendag¢des das Conferéncias Gerais da
Unesco e UNCTAD- o regime de valor antes voltado para o “culto ao patrimonio” para a
“industria patrimonial”, utilizando os termos propostos por Choay (1996). Nessa arquitetura, uma
das vigas de sustentagao, dentro da estratégia da ONU, sdo os projetos de cooperagao técnica que,
inicialmente, se restringiram a missoes. F dentro desse panorama mais amplo, de alta interacio
entre agéncias e governos nacionais, que desvelamos o tom geral do dialogo entre desenvolvimento

e patrimonio cultural travado na América Latina e Caribe. E o que segue nas préximas paginas.

3.2 Entre missoes e cooperacoes: o projeto PNUD/UNESCO em perspectiva
(1950 a 1995)

3.2.1 MissOes técnicas

Cuzco, Peru, 1950. Apos abalos sismicos que percorreram toda a regido dos Andes, o
governo peruano solicitou apoio técnico a recém-criada agéncia UNESCO. Em atendimento ao
escopo do Programa Expandido de Assisténcia Técnica pelo sistema ONU, a agéncia realizou sua
primeira missdao técnica na América Latina e Caribe, inaugurando uma nova fase na gestao do

patrimoénio cultural na regiio'”

. A missao foi composta por especialistas como George Kubler
(professor de historia na universidade de Yale), Luis MacGregor Ceballos (entdo prefeito da cidade
do México) e Oscar Ladron Guevara (representante do governo peruano), além de representantes
dos governos argentino e espanhol e teve como meta apoiar o governo peruano no planejamento

de restauro de monumentos e demais edificagoes histéricas e reordenamento do trafego de

veiculos.

O debate empreendido pelos consultores e especialistas da UNESCO passou a ser uma
importante contribuicdo para o campo da conservacao dos bens culturais na América Latina e
Caribe, tendo em vista as diretrizes postas a0s governos nacionais para a identificacao e valorizagao

1% Desse

de bens culturais e propostas de infraestrutura para aproveitamento do potencial turistico
modo observamos a tentativa de conciliar, nos planos nacionais de desenvolvimento, o

planejamento do turismo com a conserva¢ao de bens culturais. Segundo registros da UNESCO

113 A Resolugao 4.42 e o item C da Quinta Conferéncia Geral da UNESCO ocortida em 1950 estabeleceu, dentre os
objetivos da agéncia, “organizar, sob solicitacdo, missdo técnica para consultoria e assisténcia para um estado membro
que esta passando por dificuldades para garantir a conservacio e restauracio de monumentos ou sitios arqueoldgicos
e histéricos (...)” (UNESCO,1952, p.1).

114As cooperagdes técnicas internacionais nao sdo uma novidade na regido, tendo em vista as visitas, no Brasil, por exemplo, de
estudiosos como German Bazin promovida pelo entio DPHAN. Contudo, a sua difusdo a partir dos anos 1960 é inédita em termos
de quantidade, mas também dos objetivos e valores por elas disseminados.



135

(1968;1985), foram realizadas, pelo menos, vinte e cinco missoes técnicas a convite dos paises
latino-americanos, com o objetivo de orientar a elaboragio e implementacao dos planos nacionais
de desenvolvimento turistico, assessoria técnica para recupera¢ao de monumentos e, de forma
marginal, recuperagdao de cidades histéricas. O mapa 3.1 ilustra esses fluxos de especialistas na
América Latina e Caribe, demonstrando elevada concentracio de missGes na América do Sul, em
paises como Brasil, Bolivia, Peru, e, na América Central, com destaque para Guatemala e

Honduras.

Mapa 3.1- Missoes técnicas UNESCO na América Latina e Caribe (1950-1980)

Legenda

Unesco_Missions
Centro Nacional de Conservacao
Curso sobre legislacao francesa
Museu Nacional de Arqueologia, etnologia e historia
Plano de desenvolvimento turistico
® Plano de restauracao
@ Plano Urbanistico
@ Programa para salvamento de patrimonio subaquatico
[ Paises_AL

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados disponiveis nas revistas UNESCO Courier (1968), nos
relatérios do projeto de cooperacio técnica PNUD/UNESCO (1996 a 2002) e em Pena (2012).

O crescimento e a abrangéncia geografica das missoes técnicas da UNESCO representam
uma das primeiras etapas de traducdo do significado do patrimoénio cultural, deslocando-o de sua
condicdo de identidade nacional, dentro da estratégia do desenvolvimento capitalista, para atrativo
turistico, reposicionando a regido no crescente mercado do turismo internacional a partir de
reorganizacao, adaptacdo e transformacdo dos modos de gestao do patrimoénio. Os temas de
recuperagao de monumentos e desenvolvimento turistico correspondem a 72% do total das

missoes realizadas em praticamente duas décadas, o que nos permite compreender como se
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construiu, na América Latina e Caribe, esse nexo entre turismo-patrimoéonio cultural-

desenvolvimento. Os graficos 3.1 e 3.2 ilustram a distribui¢do temporal e tematica das missoes.

Grafico 3.1- Total de missodes técnicas da Unesco realizadas (1950-1980)

Objeto
Centro Nacional de Conservacao | |
Curso sobre legislacao francesa
Museu Nacional de Arqueologia, etnologia e historia |

Plano Urbanistico |
Plano de desenvolvimento turistico | | I | I |
Plano de restauracao I | | | | |
Programa para salvamento de patrimonio subaquatico I
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980

Ano

Grafico 3.2- Percentual de temas abordados pelas missdes técnicas da Unesco (1950-
1980)

Plano de restauragio de monumentos

Plano Urbanistico
Centro Nacional de Conservagio - 6,9
Legislagdo - 3,4
Museu - 3,4

Salvamento arqueologia subaqudtica - 3,4

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados disponiveis nas revistas UNESCO Courier (1968), nos
relatérios do projeto de cooperacio técnica PNUD/UNESCO (1996 a 2002) e em Pena (2012).

Dentre as diversas missoes realizadas, destacam-se aquelas realizadas no Peru, em 1965,
no Brasil, em 1966, e no Haiti, em 1969, dada a interacdo entre missoes e sua influéncia nas politicas
nacionais de patrimonio cultural. A importancia dada ao turismo pelos consultores da UNESCO
aparece em diversos momentos dos relatérios, sendo o proprio titulo dos relatoérios — Plano de
valorizacdo de monumentos e sitios historicos no ambito do desenvolvimento turistico, para o caso peruano, e
Protegio e valorizagao do patriminio cultural brasileiro, no Brasil — evidéncia do carater da atuagdo da

agencia na regiao. Os relatérios e os planos dele derivados representam a importancia que o
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turismo vinha assumindo no contexto internacional de desenvolvimento econdomico a0 mesmo

tempo em que reforca as estratégias eleitas pelo sistema ONU para os paises da América Latina.

Por exemplo, a missao realizada em 1965 ao Peru pelo arquedlogo suico Frederic Engel
teve como objetivo identificar o patrimoénio turistico da regido (UNESCO, 19606) e estabelecer
prioridades de investimento para o desenvolvimento da industria turfstica na regido dos Andes, da
Amazdnia peruana e regido litoranea'”. Esquematicamente, a proposta de plano foi estruturada
em 3 temas. O primeiro tratava da infraestrutura de comunicagao (construgao de estrada aos sitios
selecionados para exploracio turistica principalmente as vias ja existentes). F nesse ritmo e dentro
desse reordenamento territorial que se encontra o segundo tema, voltado para a melhoria dos
meios de hospedagem com ampliagio do setor privado e formacao de pessoal especializado. Ha
uma relacdo entre esses dois primeiros temas com os demais projetos de desenvolvimento postos
em curso pelo PNUD, estes focados na integragao territorial e melhoria da produtividade agricola
dos povos indigenas da regidao dos Andes. O terceiro tema, prote¢ao e valorizagao do patriménio
cultural, articulava-se com a constitui¢ao de atrativos turisticos, como € o caso da recuperagao de
iméveis historicos, com forte énfase nas qualidades técnicas que esse tipo de servigo exige,
preservagao da ambiéncia local e formagao de mao de obra especializada por meio da criagao de

escola técnica para capacitagao profissional.

Como fruto das missoes realizadas, o governo peruano elaborou, em parceria com o
PNUD e UNESCO, o Plano Copesco (derivado de cooperagao Peru-UNESCO), no qual Cuzco,
Puno e Machu Pichu, de uma s6 vez, foram incluidos no mapa do turismo internacional, com o
contrato de empréstimo de 74 milhdes de ddlares celebrado entre o governo peruano e o BID,
como também foram os primeiros bens latino-americanos inscritos na lista de Patriménio
Mundial"®. O PNUD destinou 2 milhdes de ddlares para a UNESCO operacionalizar o projeto
de cooperacio técnica com o governo peruano no escopo do termo de cooperagao “RLA/72/047-

Patrimoénio Cultural e Integracao/Desenvolvimento Andino”.

115 No ano de 1965, o governo peruano encaminhou comunicacio ao diretor geral da UNESCO solicitando apoio
técnico para a elaboracdo de um plano de desenvolvimento econémico e social tri anual, com explora¢io do potencial
turistico, para a regido conformada por Puno-Cuzco-Macchu Pichu-Quillamba; Trujillo-Chan Chan e; Callejon de
Huyalas-Chavin.

116 No ano de 1965, o Ministro das Relagbes Exteriores do Peru enviou carta ao BID com demanda de financiamento
de $50 milhoées de ddlares para elaborar estudos de melhoramento da infraestrutura terrestre de regiGes turisticas
(estradas, saneamento, telecomunicac¢oes, industrias artesanais, hospedagem), protecdo, conservacao e exploracio do
patrimoénio turistico, construcdo de instalagGes (hotéis, restaurantes, “paradores”), formacdo de recursos humanos
para atuar no setor e promo¢ao do turismo internacional entre as cidades de Cuzco e Machu Pichu (UNESCO,1966:3-
4).
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De acordo com os consultores da UNESCO (1968), o produto da abordagem que conecta
patrimonio cultural e desenvolvimento ¢ um “projeto de conservagao e valorizacao” que consiste
fundamentalmente em uma agenda de agdes e de intervengdes fisicas capaz de orientar a atuagao
governamental, de facilitar o engajamento do setor empresarial na execugao de agbes especificas
para a promog¢ao do turismo internacional e de construir um consenso politico em torno dessa

agenda de desenvolvimento.

Embora, claro, as missdes técnicas nao fossem os elementos centrais e determinantes na
construcao dos significados sobre patrimoénio cultural no periodo analisado, podemos afirmar que
elas sdo pecas fundamentais para a compreensao desta narrativa. Todavia, por este caminho onde
técnicas de desenvolvimento, disseminadas no ambito das missoes, contribuem para amalgamar o
nexo entre patriménio e turismo internacional é que alcangamos o instante de transi¢ao, na

América Latina e Caribe, do significado do patrimonio cultural.

A esta narrativa acrescentamos um novo conjunto de pegas, das quais fazem parte as
missoes técnicas. Com base em documentos técnicos, relatérios de monitoramento e producao
académica sobre o tema, apresentaremos, na proxima secdo, a trajetoria do projeto regional de
cooperagio técnica coordenado pela UNESCO e, predominantemente, financiado pelo PNUD,
desvelando concepgdes e estratégias do projeto politico-discursivo da UNESCO na América

Latina e Caribe.

*kk

Uma pausa se faz necessaria. Se os dilemas sobre patrimonio cultural e desenvolvimento
sao postos em evidéncia pos-Segunda Guerra, os enfrentamentos sobre tais dilemas ja existiam
nos paises latino-americanos, que, desde a segunda metade do século XIX, ja implementavam
politicas de reconhecimento e protecio do seu patrimonio cultural, em grande medida
influenciadas pela experiéncia francesa e italiana. Contudo, assumimos que foi somente a partir da
constituicaio de um projeto de desenvolvimento capitalista coordenado pelos paises
industrializados, que as contradi¢des entre esses temas ganharam novo significado e poder,
envolvendo elementos discursivos e nao discursivos, articulados em praticas sociais e, porque nao,
geopoliticos. Assim, reconhecemos as contribuicdes ao debate advindas de paises de forte e
consolidada tradi¢do no tema como ¢é o caso do Brasil e do México. Com isso, assumimos que o
projeto de cooperagao técnica foi um catalisador de experiéncias e posicionamentos sobre o tema
a0 mesmo tempo em que, pela mediagdao e consensos, constituiu sistema de valores que opera, de
forma transversal, nos paises da regido, permitindo, na contemporaneidade, o dialogo sobre

desenvolvimento e patrimonio com o uso do mesmo léxico e significados para os termos.
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3.2.2 Cooperacao técnica em perspectiva: o projeto UNESCO/PNUD para a América
Latina e Caribe (1972-1995)

Sem pretender oferecer discussdes exaustivas sobre os projetos regionais da UNESCO na
América Latina, o foco desta etapa da tese ¢ resgatar alguns pontos constitutivos do debate
construido ao longo do periodo de 1972 a 1995 a partir do projeto regional de cooperagao técnica
denominado “Protec¢ido, conservacio e valorizagio do patriménio cultural”'’’. Coordenado pela
UNESCO (Organizagdo das Nagoes Unidas para Educagao, Ciéncia e Cultura) e com suporte
financeiro e técnico do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o projeto
teve longa duracio — mais de 20 anos —, tendo atuado principalmente no apoio a governos
nacionais para a elaboragao de politicas e programas nacionais de patrimonio cultural, na formacao
de especialistas e no fomento ao intercambio de experiéncias acerca da gestao do patriménio
cultural a partir de campanhas internacionais, seminarios e treinamentos. Para o coordenador do
projeto, a missao era lutar contra a dicotomia economica riqueza cultural x pobreza social,
utilizando ferramentas como cria¢ao de emprego, crescimento economico e bem-estar das pessoas,
educacio e fortalecimento de capacidades dos governos locais e nacionais (PNUD /UNESCO, p.

1996,2).

O método de gestao adotado no referido projeto teve como base a descentralizagio —
haja vista a sede do projeto ter sido em Lima, Peru — e, com isso, relativa autonomia em relacao
ao Centro do Patriménio Mundial-CPM sediado em Paris, seja no desenho das estratégias de
implementacao de programas, seja nas campanhas propostas pelas Conferéncias Gerais e
Regionais da UNESCO, revisitando a relacio centro-periferia, a qual, nas palavras de Mutal,
“tornou-se o centro de operagoes 2 Joco, de forma que a implementacdo do projeto se tornou
rapida e efetiva, inovando na forma tradicional de gerenciamento de projetos iz situ para a regiao

como um todo. (.)” (PNUD/UNESCO, 1996, p.5).

Em linhas gerais, consideramos que este projeto implementa, por um lado, na escala
regional a agenda da Convencao do Patriménio Mundial de 1972 e mobiliza, por meio de
estratégias discursivas, sistema de valores para a gestdo do patrimoénio cultural latino-americano
voltados, inicialmente, para o turismo internacional e, na sequéncia, para projetos de
desenvolvimento urbano integrados. De outro lado, na escala global, o ideario de desenvolvimento

proposto pela UNESCO, conforme vimos, apesar de operar de forma ambigua as defini¢oes de

117 A UNESCO e UNDP tiveram diversos projetos regionais e sub-regionais de cooperacio técnica na América Latina
a0 longo dos ultimos 60 anos. Para fins da pesquisa desta tese optamos por analisar o projeto de maior abrangéncia
geografica e temporal.
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desenvolvimento e conservagao, traz ao debate proposta orientada para dimensoes culturais tais
como memoria, artes e outras nao tangiveis em face ao hegemonico discurso de desenvolvimento

econdmico aos moldes de Rostow'!®

. Em termos especificos, o projeto teve como objetivos iniciais
a capacitac¢ao e treinamento na conserva¢ao do patrimonio urbano, a restaura¢io de monumentos,
sitios arqueologicos e bens méveis, além do estabelecimento de centros regionais de conservagao

e exploragao do patrimonio cultural como ativo para o desenvolvimento turistico.

E nessa toada que apresentaremos os compassos ¢ descompassos histéricos deste projeto
de cooperagao técnica a partir dos resultados, temas e geografias. Resta-nos alinhavar narrativa que
permita desvelar como os significados do patrimoénio cultural foram construidos na regido como
um todo, operacionalizados pelo projeto politico-discursivo da UNESCO na América Latina e

Caribe. E o que veremos nas proximas paginas.

Capacitacao e infraestrutura educacional para o patriménio cultural: a

implementacao da Convencao de 1972 na América Latina

Um dos principais resultados das missoes técnicas realizadas na segunda metade dos anos
1960 foi a elaboracao de planos regionais de desenvolvimento turistico e preservacao do
patrimonio cultural pelos governos nacionais. Como parte de uma logica de produgao fordista,
com o desenvolvimento advindo dos planos nacionais fomentados pelos especialistas e
consultores da UNESCO, a regido necessitaria de capacidades técnicas e gerenciais instaladas para
dar conta das demandas advindas da “industria do turismo”. Para contemplar essas demandas, o
projeto regional de cooperagao técnica PNUD/UNESCO teve como foco inicial suprir lacunas
na expertise local, em especial aquelas relacionadas a conservagao e restauragao de bens moéveis e
iméveis de valor histérico bem como a sele¢ao de monumentos e sitios passiveis de financiamento

para o desenvolvimento turistico internacional (PNUD/UNESCO,1978, p.5).

Esquematicamente, a narrativa desse projeto de cooperagao pode ser organizada em trés
momentos. O primeiro momento inicia-se com o projeto de cooperacao técnica Patriménio
Cultural e Integracao/Desenvolvimento Andino- RLLA/72/047, dedicado 4 oferta de cursos para

arquitetos, arquedlogos, restauradores de bens méveis e profissionais de museus'”. Visando

118 Walter Rostow, em seu Manifesto anticomunista (1960), demonstrou que o desenvolvimento se d4 por estagios de crescimento
econdémico, assumindo que a economia é a Unica variavel que pode caracterizar toda a sociedade.

19O contrato do termo de cooperacio, denominado Patrimonio Cultural e Integragio/Desenvolvimento Andino
(RLA/72/047), foi assinado em 1972 pelos governos dos paises andinos (Peru, Bolivia, Chile, Colombia) sendo que
as atividades tiveram infcio somente em 1974.
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aprofundar a implementagio das estratégias previstas no primeiro termo do convénio, a UNESCO
e o governo do Peru renovaram, em 1976, o convénio, expandindo, além de suas atividades, o
numero de pafses participantes, que passou a ser denominado Programa Regional para a América
Latina-RLLA/76/005. Em virtude do crescente interesse dos governos nacionais pelos projetos de
desenvolvimento turistico e patrimonio cultural, o projeto foi renovado por mais dois anos, com
término previsto para 1978, com os mesmos objetivos e denominagao existentes no termo de
cooperacio RLLA/76/005, o que viria a consolidar os esforcos de capacitagio e montagem de

infraestrutura de educacio técnica na regiao.

Nesse periodo foram oferecidos dezesseis cursos e capacitados mais de quatrocentos e
cinquenta profissionais das areas de restauro e gestio de museus, além da ampliagdo de missoes
técnicas a paises como Brasil, Equador, Colombia e Chile. Foram também promovidos seminarios

sobre conservacio de materiais e reabilitacao de centros historicos.

O segundo momento sintetiza o esfor¢o do projeto na capacitagao e montagem de um
sistema para o patrimonio cultural na regido. No periodo de 1978 a 1991, notamos consideravel
expansao geografica da atuacdo, além de maior interface com governos nacionais, tais como Brasil,
México, Argentina, Peru, Chile, Bolivia e Equador, que culminou com a criacao de centros de
conservagdao, museus ¢ maior numero de seminarios e trocas de experiéncias entre os paises latino-
americanos. O projeto regional é renovado em 1979-RLLA79/005, e assume temas relacionados a
protecao, conservacao e monitoramento dos bens culturais inscritos como patrimonio da
humanidade, cada vez mais se aproximando do fortalecimento, na regiao, da implementacao das
diretrizes e postulados da Convencao de 1972. Os temas das atividades de capacitagio técnica
passaram a orbitar ao redor dos campos da gestdo do patrimonio cultural, necessidades de
financiamento, ao invés de aspectos referentes a técnicas relacionadas ao campo da conservagio'.
Dentre as diversas iniciativas, destacamos o ciclo de cursos oferecidos em Cuzco, que, a partir de
1978, incorporou temas relacionados a conservacao de centros histéricos e renovagao urbana. O
grafico 3.3, que ilustra o nimero de cursos oferecidos com algum tipo de suporte do escritério em

Lima, nos permite notar que os perfodos de 1975-1980, 1984-1989 e 1996-1998 ficam acima da

120 O periodo de 1979 a 1991 teve 3 renovacbes do projeto de cooperacdo técnica. A primeira ocorreu em 1979
(RLA79/005), sendo estendida até o ano de 1983. J4 a segunda renovagio teve inicio em 1984 ¢ se estendeu até o ano
de 1990 (RLA/83/002), finalizando as atividades como “Protecio, consetvacio e valotizagio do pattiménio cultural”
(RLA/83/002 e RLLA/91/029). Contudo, a documentagio disponibilizada pela UNESCO, em especial os telatotios
de final de projeto demonstram que a partir do “Protecdo, consetvagio e valorizacdo do patrimoénio cultural”
(RLA/83/002) o projeto foi estendido sequencialmente em 5 ciclos sendo finalizado em 1995 com o contrato
RLLA/91/029.
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média da oferta de cursos, o que pode ser, de certa forma, explicado pelas renovagoes e apoio

financeiro da sede em Paris além, é claro, da maior demanda e iniciativa dos governos nacionais.

Grafico 3.3- Total de cursos, por periodo de cooperacao técnica, realizados pelo projeto
RLA ou com seu apoio (1972-1998)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos documentos disponiveis do projeto regional de cooperagio
técnica (RLA72/047; RLA76/002; RLA/79/005; RLA/83/002 e RLA/91/029).

A inclusio de grande numero de pafses ao projeto regional de cooperagiao técnica
contribuiu sobremaneira para a consolida¢ao dos centros de conservacao em Cuzco, Peru e em
Churubusco, México, como referéncias para a formagdo do quadro inicial responsavel pela
descentralizacdo da infraestrutura de restauracao e conservagao, a qual culminou com a abertura
de centros nacionais de conservacio no Brasil (CECOR/UFMG e CECRE/UFBA), Chile Museu
Nacional de Belas Artes), Bogota (Centro Regional de Museologia), Bolivia (Museu Nacional),
Lima (laboratério no Convento de Sio Francisco) e Quito (laboratério em San Agustin). (1978, p.
6-7). O mapa 3.2 ilustra a distribuicao dos centros regionais de formagao e a consolida¢ao na regiao
de uma ‘infraestrutura educacional’ dedicada essencialmente a técnicas de restauro e conservacao
de bens moveis e edificacdes historicas. Ja o grafico 3.4 demonstra, em termos temporals e

tematicos, o mesmo fenémeno ja relatado.



Mapa 3.2- Descentralizacao e regionalizacao da infraestrutura de formacao: centros
nacionais e regionais de treinamento segundo area de atuagéo (1972-1991)
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Grafico 3.4- Centros regionais e nacionais de restauro e conservacao abertos com apoio

do RLA segundo ano de criagao e area de atuacao (1966-1988)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos documentos do projeto de assisténcia técnica (RLA79/005 e
RLA/83/002).

Em que pese a insistente evocagao do carater consensual e pactual das agoes de cooperacao

técnica promovidas no ambito do projeto de cooperagao técnica, o ritmo bastante diferenciado de

adesdao e implementagao das iniciativas e atividades indica uma correlagao desigual de forgas no

interior do projeto. Esse desequilibrio evidencia-se no estagio de implementacdo da Convencao
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de 1972, relativo ao guantum de bens inscritos na lista de Patriménio da Humanidade, o que
demonstra, por um lado, o grau de adesio e interesse dos governos nacionais a Convengao; por
outro, uma sutil evidéncia da capacidade dos governos locais — em termos politicos e técnicos —
em se apropriar da logica argumentativa e do préprio léxico utilizado pelos especialistas do
ICOMOS — 6rgio de assessoria técnica da UNESCO — para a proposicao de candidaturas de
acordo com os padroes estabelecidos pelos regulamentos da UNESCO. O mapa 3.3 demonstra o
ano de adesdo ao projeto regional e o nimero de bens inscritos na lista de Patrimonio da
Humanidade. Merece destaque o avan¢o no numero de bens observado partir da segunda metade
dos anos 1980 no qual paises que historicamente tiveram tradi¢ao ou aderiram ao projeto regional
sao os que concentram o total de bens inscritos, dos quais destacamos Peru, México, Brasil e
Argentina. E curioso observar que existe um hiato temporal de 10 anos, em média, entre adesio
ao projeto de cooperagao internacional e o ano de inscri¢do na lista da UNESCO, com destaque
para o boom de inscri¢do como patriménio da humanidade concentrado no perfodo de 1996-2010.
Ja o grafico 3.5 ilustra, em termos temporais e por tipo de bem, a trajetoria observada na América

Latina e Caribe.
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Mapa 3.3- A fase da expansao: paises integrantes do RLA e bens culturais inscritos na
Lista do Patriménio Mundial-UNESCO (1972-1996)
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Grafico 3.5- Total de bens inscritos como Patriménio Mundial segundo tipo e ano de
inscricao (1978-2010)
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Fonte: elaborados pelo autor com base nos dados disponiveis no sitio eletronico da UNESCO e documentos do
projeto de cooperacgédo técnica (RLA79/005 e RLA/83/002).

Em razao da ampliagdo do nimero de bens inscritos, o projeto regional passou a adotar
como uma de suas principais atividades o processo de monitoramento e avaliacao periddica dos
bens por meio da articulagdo com os governos nacionais e, crescentemente, com 0s governos
municipais para a elabora¢ao dos relatorios de estado de conservagao dos bens, além disso o
projeto também contribuiu com o aumento do nuimero de missdes técnicas para apoiar 0s
governos na elaboracao e implementac¢ao de politicas de conservagao e desenvolvimento dos bens

culturais inscritos, que fez que o nimero de paises aumentasse de 6 para 26 paises.

Apesar do sucesso alcancado nos dois primeiros quadriénios do projeto de cooperac¢ao

técnica, com adesao de novos paises e a estruturacao de centros nacionais de conservagao,
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sugerindo a constituicdo de uma infraestrutura regional descentralizada, muitos dos resultados
obtidos sao fruto de a¢des que ja se encontravam em andamento antes mesmo de iniciados os
trabalhos do projeto em analise. Pode-se afirmar que as missoes técnicas da UNESCO, realizadas
na segunda metade dos anos 1960, delinearam praticas de reconhecimento, lugares e ac¢oes de
valorizagao do patrimoénio cultural tais como os Planos de Valorizagao do Patrimonio Cultural
coordenados pela Fundagao Joao Pinheiro, no estado de Minas Gerais, e o Programa de Cidades
Histéricas coordenado pelo Ministério do Interior, ambos no Brasil, e de tantos outros que se

desenvolveram especialmente nos paises da América do Sul e México.

Deslocamentos tematicos: do restaurador ao gestor, do monumento a cidade

As frequentes renovagoes de contrato do projeto regional de cooperagao técnica desvelam
sutis e acumulativas mudancas no perfil da operagao (objetivos e objetos). A partir da quinta etapa
do projeto regional de capacitagio, por meio do contrato RLLA/83/002 (Patrimonio cultural e
desenvolvimento — fase V), foram incentivadas, e priorizadas, missdes técnicas voltadas para a
gestao de projetos e estudos de viabilidade econoémica e financeira para acessar os recursos de
bancos nacionais e internacionais de desenvolvimento. Tal mudanga evidencia-se no expressivo
numero de missoes técnicas a paises como Colombia, Equador, México, Guatemala e pafses do
Caribe para atender os governos locais no suporte técnico para elaboracio de estudos de
viabilidade economica de projetos de reabilitacio urbana e/ou desenvolvimento turistico (pre-
Jeasibility studies), ou capacitagdao para gestao de museus e de projetos de desenvolvimento cultural.
Por exemplo, no ano de 1978, o CARICOM e o PNUD/UNESCO celebraram termo de
cooperacido técnica (RLA/78/018) para o desenvolvimento dos museus em diversos paises do
Caribe, por meio de fortalecimento institucional, capacitacao de técnicos no campo da gestao de

projetos de desenvolvimento cultural e turismo.

Como se percebe, as atividades desenvolvidas pelo projeto regional passam a se preocupar
em prenunciar, implicitamente, uma mudanca radical nos rumos dos projetos de desenvolvimento
do patrimoénio cultural. Trata-se de construir uma ponte, que nao ¢ elaborada de forma explicita,
entre o projeto neoliberal promovido por institui¢oes financeiras multilaterais como FMI e Banco
Mundial e o projeto politico-discursivo da UNESCO/PNUD. Centrada sobretudo no
financiamento e na gestdo da conservagdo do patrimonio urbano, essa primeira versao de
aproximagao entre agendas ¢ distinta em compor as bases para fazer dos centros histéricos

potentes maquinas de crescimento.
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O crescente protagonismo do tema financiamento da conservag¢io e do desenvolvimento
local nas missdes técnicas e apoios prestados pelo projeto regional coincide quase que
integralmente com o cenario macroeconoémico da regido, caracterizado pela crise fiscal de diversos
paises e pelo disciplinamento fiscal implementado pelos bancos multilaterais de desenvolvimento,
orquestrados pelo Fundo Monetario Internacional, aos paises latino-americanos. Nos anos 1980,
o projeto de cooperagido técnica patrocinou estudos preliminares de viabilidade econdémica em
cidades como Cartagena das Indias — Colémbia, Lima — Peru, Quito — Equador e cidades histéricas
no Brasil (PNUD/UNESCO: 1996, p. 53). A figura 3.1 ilustra a mudanca do tema dos seminarios
e coléquios promovidos pelo projeto regional com evento realizado no Brasil e financiado pelo

BID.

Figura 3.1 Cartaz de Coléquio promovido pelo Projeto Regional de Cooperacao
Técnica

Fonte: PNUD/UNESCO (1996)

Essa tessitura de contextos e objetos dialoga com as mudancas da pratica discursiva do
sistema ONU relativa aos significados do termo desenvolvimento quando complexifica seu jogo
entre economico, social, ambiental e cultural e passa a ser objeto de disputa tematica sobre a
contribuicdo de cada tema para o ‘sucesso’ do desenvolvimento. O interessante desta perspectiva
¢ como ela encadeia um sistema de valor mais préoximo ao gerenciamento empresarial para
sublimar, pelo discurso, uma tradigdo prioritariamente baseada no conhecimento técnico e
concreto do restauro, por exemplo. Sobre esses tecidos, repousam os estudos de viabilidade
realizados com o apoio técnico do projeto regional de cooperagdo e o patrocinio do Fundo do

Patrimonio Mundial para Cartagena, na Colombia, e Quito, no Equador, no ano de 1989, todos
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motivados pelos compromissos assumidos pelos governos nacionais quando da inscricdo como
Patriménio da Humanidade, no ano de 1984'*". No caso de Cartagena, foram realizadas missdes
técnicas, seminarios e mobilizacio de agentes publicos e privados, agéncias multilaterais como
parte da estratégia para se viabilizar, apos concluidos os estudos de viabilidade econémica e técnica,
o financiamento internacional dos planos de desenvolvimento turistico e urbano para a cidade.
Como forma de mobilizar e sensibilizar os demais integrantes do governo colombiano — poderes
executivo e legislativo — para garantir recursos politicos e financeiros para a implementacao dos
projetos de desenvolvimento de Cartagena, foi realizado seminario internacional, no ano de 1990,

em Bogota.

Paralelamente, em Quito, Equador, foi realizada missao de equipe de especialistas
internacionais convidados pelo governo local, com apoio do projeto regional de cooperagao e
suporte financeiro do Banco Central equatoriano e do Fundo de Salvaguarda (FONSAL). O
objetivo da missao foi elaborar propostas metodolégicas para a preparacao do Plano Geral (Master
Plan) e estudos de viabilidade. Além do governo nacional e local, participaram técnicos do Instituto
Espanhol para a Cooperag¢io Ibero-americana, do Banco Mundial, do projeto bilateral de
cooperagio técnica ECUABEL (Equador e Bélgica) e do Habitat-ONU. Como resultados foram
propostos estudos e consultorias para trés projetos: i) fortalecimento institucional da area de
planejamento do governo local; ii) estudos para viabilidade do desenvolvimento turistico; e iii)
estudos de viabilidade da reabilitacdo integral do centro histérico (PNUD/UNESCO,1992, p. 4-
5).

De acordo com PNUD/UNESCO (1996), o cerne do problema a ser tratado pelos estudos
de viabilidade era identificar os problemas relativos a conservagao e desenvolvimento e propor
estratégia para a implementacao do plano de desenvolvimento e seu financiamento (1996, p. 40).
Ainda, os estudos deveriam ser capazes de oferecer propostas de reabilitacao da cidade no curto,
médio e longo prazo, indicando as capacidades institucionais necessarias a serem readequadas ou
fortalecidas para a gestao do projeto, assim como identificar e selecionar os projetos de acordo
com sua capacidade de ser financiavel (bankable, em inglés) (PNUD/UNESCO, 1996, p. 40). E

dentro desse recorte preciso que observamos, na pratica discursiva e social do projeto regional de

121. O governo central colombiano com apoio do local realizou, na cidade de Cartagena, seminario internacional com
o objetivo de redefinir a politica local de conservagao do centro histérico. Destaca-se a presenca de consultores latino-
americanos o que demonstra, por um lado, o fortalecimento do processo de trocas intraregido bem como a formacao
de uma espécie de ‘elite’ técnica que irdo influenciar as politicas nacionais, em especial a do Equador conforme
veremos adiante. Participaram deste seminario, além dos especialistas da UNESCO e PNUD, consultores como Dora
Arizaga (Equador), Ramon Guiterrez e Leopoldo Pontony (Argentina), Augusto Ortiz de Zevallos e Giorgio
Lombardi (Peru) e Maurren Hadfield (Inglaterra).
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cooperagao, o deslindar de transformacao do objeto patrimonio urbano como mercadoria que se
inscreve em uma cadeia légica de producdo de conhecimento técnico e gerencial, na qual
documento gera documentos; estudo gera novos estudos — mediados por cooperagoes técnicas
e consultorias motivadas pela necessidade de minimizacao de riscos ao investimento e garantia de
eficiéncia administrativa e econdémica que, mais do nunca, passou a orientar os projetos de

desenvolvimento.

Mais do que isso, os seminarios regionais e internacionais promovidos pelo projeto
regional PNUD/UNESCO, com o apoio dos governos locais, consolidaram uma roupagem
moderna para os projetos de cooperagao técnica. Nessas media¢des, 0s projetos assumiram a
condicao de produto — a ser alcangado ao final do evento — capaz de viabilizar os investimentos
de maior monta. Extremamente interessante, esse movimento revela um transito de significado
entre seminarios técnicos e aqueles de negociagao, entre o espago de debate e o de escrita, rastros
que sao compreendidos e potencializados com as experiéncias de Quito, no Equador, e Cartagena,

na Colombia.

Uma possivel justificativa para essa “nova roupagem” baseia-se exatamente no argumento
fundador do projeto regional do PNUD/ UNESCO: mobilizar o patriménio cultural como ativo
economico nos projetos de desenvolvimento. O interessante dessa constatacao ¢ que ela nao foi
permeada pelo significado do patriménio como identidade e memoria. Ela ja ocorreu pensada para
sua viabilidade de financiamento, como mercadoria, num formato préximo ao que se considera
adequado para o mercado. Curiosamente, no final dos anos 1980, os documentos do projeto de
cooperagao regional ja estavam imersos na pratica discursiva de gerenciamento, abertura de
mercado e fortalecimento do setor privado como indutor do desenvolvimento e, o que se vé nos
relatorios, sao, sobretudo, orientagdes para os arranjos econoémicos e financeiros para obras de

conservacio e discurso de legitimacio dos investimentos'*.

122 Préximo ao fim de sua atuagdo no projeto regional de cooperacio técnica na América Latina, Sylvio Mutal foi
designado para elaborar, junto a outros consultores internacionais, a estratégia de gestdo para os centros historicos na
acdo conjunta entre Banco Mundial e UN-Habitat intitulada “Programa de Gestao Urbana (Urban Management
Program)”. O programa desencadeou, na escala global, a consolidagao de estratégias e formatos de gestdo das cidades
por meio de semindrios, publicacdes, consultorias e operacoes de cooperacdo técnica e empréstimos, focados,
essencialmente na formulacdo de planos locais de desenvolvimento urbano, em especial apés o II Habitat realizado
em Istambul em 1996. O programa teve um dos seus pontos de referéncia na América Latina, o escritério regional
sediado na cidade de Quito, Equador. O programa iniciado em 1986 teve como foco o desenvolvimento de
ferramentas para o gerenciamento de questdes urbana como solo urbano, finangas municipais e administracio publica
além de aspectos de dotagao de infraestrutura e meio ambiente urbano. As demais fases se sucederam até o ano de
2006 transitando entre instrumentos de gestdo para regides metropolitanas, pobreza e meio ambiente urbano até
aspectos relativos a governanca urbana, doencas endémicas e participacdo popular. Pode-se dizer que este programa
disseminou, com o aporte financeiro do Banco Mundial, uma agenda hegemonica nio apenas para o sistema ONU
como também para os pafses membros.
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Sem duavida, o PNUD /UNESCO (1990), ao definir quais componentes culturais deveriam
ser excluidos dos empréstimos internacionais — no caso monumentos e igrejas, dado que estes se
adequam melhor a doagbes e subveng¢des —, estabelece racionalidade pragmatica bem como
define aquilo que se conecta com os fluxos internacionais de capital ou nao. Segundo o relatério
analisado (PNUD/UNESCO,1990), sio “economicamente vidveis” aqueles bens e setrvicos
relacionados ao: i) melhoramento, reabilitacio e ampliacio da infraestrutura, agua e esgoto,
fluminacdo publica; ii) construgao e ou restauragao de equipamentos publicos (hospitais, escolas,
centros culturais, museus dentre outros); iii) edifica¢cdes para instalagdo de atividades comerciais;
1v) formulagao de politicas habitacionais, ai incluidas adaptagoes de edificaces historicas; e v)
infraestrutura para desenvolvimento turistico (1990, p.79-80). Ainda, os modelos gestio da
conservagao das cidades histéricas, em virtude dos dilemas que passaram a ser enfrentados com a
faléncia do modelo estatal de financiamento, devem ser menos vulneraveis as escolhas politicas
dos governos nacionais e locais, além de contemplar, em seu escopo, diversos instrumentos para
salvaguardar o projeto de desenvolvimento e conservacao como, por exemplo, contribuices
multilaterais e bilaterais, arrecadacao de fundos e patrocinio, impostos locais e empréstimos
financeiros a nivel local e ou regional (Mutal, s/d, p. 3-4). Como discurso, esse receituario encadeia
valores sociais, simbdlicos e economicos, entre os quais dissemina visio sobre a gestao do
patrimonio cultural de que “nao se pode vender a prote¢do da cidade e sim garantir investimentos

financeiros levando a um programa de salvaguarda autossustentado (...)” (MUTAL, s/d, p. 4).

Ha, portanto, uma delicada interagao entre as estratégias de conservacao e valoriza¢ao do
patrimoénio cultural e o papel desempenhado pelas agéncias PNUD e UNESCO, que, em sua busca
pelo crescimento, estabelece um receituario formado por coalizbes — que buscam demanda —
em torno de bens culturais, dentre os quais centros historicos, cujas fronteiras no mercado cultural
resultam da interseccdo cruzada entre os valores de uso e de troca definidos pelas politicas
nacionais e locais de protegao e conservacao. Dessa forma, o patrimonio cultural é construido pela
acao politica — termo que, para Logan e Molotch (2007[1978]), incorpora a¢oes individuais e
coletivas, formais e informais, instituicdes de governo e da economia —, e, sob o ponto de vista
das agoes postas em curso pelo projeto regional de cooperacio, a sua regulacao deve possibilitar
o crescimento economico. O projeto antecipa a industria cultural ao trazer para si, para a sua
producdo e contemporaneidade, uma agenda voltada a atuagao como “maquina semeadora de

crescimento”.

Nao ¢é por acaso que, no final dos anos 1980, as estratégias propostas para Cartagena e

Quito ocorreram dentro e, pelo método desenvolvido, junto com o projeto regional; ou seja, com
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a coalizdio de forgas locais, a repeticio, sob a forma discursiva, do nexo patrimonio-
desenvolvimento- a outro modelo, portanto, de significacgio da memoria e do passado (como
antigo). Trata-se da forma de se inscrever o tema da cultura e do patrimonio em que os meios
técnicos encontram-se concentrados numa materialidade evidente: a cidade; em que a moldura da
acao politica, por mais que permeada por significados sociais e simbolicos, esta diretamente
vinculada ao tempo de interacio com as logicas do neoliberalismo e seus promotores. Essa
insisténcia no crescimento e desenvolvimento como a solu¢ao para a conservagao, no tempo

presente, do passado talvez tenha sido um dos principais legados desse projeto.

Curiosamente, a metodologia aplicada pelo PNUD/UNESCO (1990) para Cartagena e
Quito transforma-se no ponto de convergéncia e referéncia pratica entre a experiéncia da
formula¢ao e implementa¢ao das diretrizes da Convencao de 1972 e as reflexdes sobre o papel do
desenvolvimento e patrimonio cultural no contexto neoliberal. A metodologia, assim, engaja-se na
classificagdo pré-definida pelos estudos de viabilidade economica — geralmente realizados por
cooperagao técnica com consultores internacionais —, na selecio de projetos financiaveis
(bankable) e na definigao, a priori, da necessidade de fortalecimento institucional (zustztutional building)
dos governos locais. Aqui, no cerne desse experimento, encontramos a forma mais acabada de se
elaborar projeto de desenvolvimento do patrimonio cultural, sem, necessariamente, transforma-lo
em atrativo turistico, alinhado a uma genealogia de projetos que passaram a explorar as
potencialidades do empresariamento urbano (ver Harvey, 1998; Compans, 2001 e Novais, 2003),
geralmente projetos de recuperagdo de centros historicos inseridos no contexto do

desenvolvimento urbano e ou turistico'®.

Embora, claro, essas mudangas tenham representado adequagio das formas de
financiamento da conservagao do patrimoénio cultural ao contexto de crises fiscais, o que se
observou, na renovac¢ao do projeto regional para o biénio 1991-1993, foi a consolidagao do
processo de convergéncia entre as agendas do sistema ONU, passando a galaxia de termos que
orbitam ao redor de patrimoénio cultural a ter com mais frequéncia os termos gerenciamento,
governanga, pobreza, participagdo, setor privado, concentragiao, esforcos, infraestrutura e
desenvolvimento urbano. A despeito desse contexto, desenha-se, na verdade, um modelo de

gerenciamento do patrimoénio cultural a ser perseguido como paradigma — como componente do

123 A maturidade e o sucesso do projeto regional de cooperagdo técnica na América Latina e Caribe foram objeto de intercAmbio
com os projetos do Banco Mundial no Norte da Africa, além de atuar de forma intensa na reinsercao de Cuba, nos anos 1990, no
mercado internacional do turismo. As experiéncias do Banco Mundial nos projetos de desenvolvimento envolvendo a conservagao
do patrimonio cultural na regiao de Fez, Marrocos influenciou fortemente o desenho dos modelos econémicos de financiamento
propostos pelo PNUD e UNESCO para a América Latina.
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desenvolvimento cultural (1970), sustentavel (1980) e humano (1990) —, cuja légica de
organiza¢ao econdmica e espacial subordina-se as tendéncias de consolidacao da mercantilizagao

extensiva para usar os termos de Kopytoff (1986)"**.

*kk

Quito, 1978. O evento promovido pelo governo municipal, com suporte técnico e
financeiro do projeto de cooperagio técnica, intitulado “Coléquio sobre a conservagao de centros
historicos diante do crescimento das cidades contemporaneas”, realizado no ano de 1978, pode
ser considerado como um marco na politica de gestdo do patrimoénio cultural na regido, por tratar
de temas especificos aos desafios da conservacao dos bens arquitetonicos a luz da gestao integrada
com os demais problemas de planejamento urbano. Podemos afirmar que o Coloéquio desenvolveu
alguns pontos ja abordados nas Normas de Quito, editadas em 1967 em evento promovido pela
Organizac¢ao dos Estados Americanos-OEA e a Carta de Veneza, de 1964. No documento de 1967
jA se observa preocupagdo com a inser¢do dos monumentos em contextos urbanos em
desenvolvimento e alteragdo e com a valorizagdo econdomica voltada para a promogao do
desenvolvimento por meio do turismo. Cabe destacar que a preocupagao nao ¢ apenas a
mobilizagio de recursos para a conservacdo do patriménio e desenvolvimento, mas,
principalmente, a busca de formas de financiamento dos projetos de desenvolvimento promovidos

pelas campanhas do sistema ONU.

Outra contribuicdo significativa foi a definicdo do termo centro histérico, em evento
latino-americano, como “active human settlements strongly conditioned by a physical structure originating in the
past and recognisable as representing the evolution of tis peaple”'>. De acordo com Mutal (1995), essa
definicao reconhece que o centro histérico nao é constituido apenas por edificios historicos,
logradouros (ruas, pragas, fontes), mobiliario e infraestrutura historica (arcos, esculturas, lampadas,
chafarizes, aquedutos), mas também inclui a paisagem natural e os moradores com seus costumes,
empregos, relagdes economicas e sociais, crencas e rituais urbanos (1995, p. 11). O centro
historico, nesse viés, também seria, nas palavras de Mutal (1005), uma forma de perceber a

importante presenca do passado enquanto um dado histérico — relacionado a todos os aspectos

124 Dyrante a dltima fase do projeto regional PNUD/UNESCO foram realizados diversos seminarios, oficinas de trabalho e
consultorias individuais como suporte técnico a pafses latino-americanos e do norte da Africa. Destacam-se, na América Latina, os
seminarios internacionais realizados em Quito e Bogotd, no ano 1990 e em Olinda, Brasil e Cartagena, Colombia em 1995 com
foco nos modelos de gestio e formas de financiamento dos centros e cidades histéricas. No que se refere aos paises norte-africanos
destacam-se as missdes técnicas realizadas a Fez, Marrocos como parte do suporte técnico do PNUD ao projeto de
desenvolvimento local implementado pelo Banco Mundial.

125 Traducdo livre: “assentamentos humanos vivos fortemente condicionados por uma estrutura fisica originaria do
passado e reconhecivel como representante da evolugao de seu povo”.
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culturais, arquitetonicos e urbanos relevantes e que expressem a vida social e cultural de uma
comunidade — no presente. Nesse sentido, o autor sugere que se deve eliminar a classificacao de
“histérico e cultural”, com base na interpretagdo restrita do termo histérico vinculado a uma
perspectiva que valoriza a histéria como sinénimo de antigo. Mutal (1995) parece, talvez,
configurar uma dupla interpretacao do passado. De um lado, o passado enquanto materialidade
que permita a narrativa espacial e concreta de sua existéncia no presente; de outro, revela-se, com
a experiéncia do autor como coordenador do projeto regional, o resgate de sua concepcao de
cultura observada nos anos 1970, pela qual o passado ¢ medida da histéria relacionada a vida social

e cultural de uma comunidade reconhecida como um elemento que o qualifica.

Deslocamentos geograficos: do nacional para o transnacional

Chichicastenango, Guatemala, 1993. Na ensolarada cidade histérica guatemalteca, rodeada
por bolsoes de pobreza, varios parques naturais com diversos sitios arqueolégicos e comunidades
indigenas que mantém suas tradi¢Ses e lutam contra a perda de suas terras, ¢ realizado, como parte
das atividades do projeto regional de cooperaciao com o governo central guatemalteco, seminario
internacional com a participagdao de agéncias governamentais do México, Guatemala, Honduras,
El Salvador e Belize, além de agéncias do sistema ONU (UNESCO,PNUD, escritério da Agenda
21, UNICEF, UNFPA) e agéncias de financiamento como o Fundo Mundial para o Meio
Ambiente (GEF, em inglés). O objeto desse seminario ¢ o projeto sub-regional de cooperacio
técnica denominado Mundo Maia (ver Figura 3.2) e tem como objetivo principal a defini¢ao de

estratégias e a escolha de parceiros para a coordenacio e financiamento do projeto.

Figura 3.2 Projeto Mundo Maia: patriménio cultural e desenvolvimento sustentavel

seminario - taller internacional
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Conforme podemos observar na Figura 3.2, o projeto de cooperagio técnica tinha como
palavras chaves “povos indigenas” e “desenvolvimento sustentavel”. Para dar conta dessa
abordagem que fala mais com populagdes que com monumentos, foram definidas seis linhas
estratégicas de atuacao, divididas de acordo com as regides geoculturais, a serem adotadas pelo
projeto: i) identidade cultural; ii) educa¢do para todos; iii) desenvolvimento humano; iv) meio
ambiente e ecologia; v) patrimonio cultural e natural dos maias; e vi) ecoturismo e turismo cultural.
Merecem destaque as linhas 1, 2 e 5, que tratam de aspectos comuns aos pafses que conformam o
‘Mundo Maia’ — México (sul), Guatemala, Honduras, Belize e El Salvador —, como, por exemplo
aspectos relativos a integracao da gestao de sitios arqueoldgicos entre fronteiras nacionais e
educagido patrimonial comum aos paises. O projeto também ressalta as iniciativas relativas ao
desenvolvimento turistico na regiao em especial quanto a estratégia a ser adotada:

“desenvolvimento  sustentavel” ou o “turismo como catalizador da nostalgia”

(PNUD/UNESCO,1996, p. 55).

E nesse contexto histérico e politico que nos chama a atencéo a ampliacio da atuacio do
projeto regional para atender a modalidade de reconhecimento de patriménio mundial, chamada
pela UNESCO de bens culturais transfronteiricos'”* (UNESCO, 2011, p.28). Dessa forma, o
projeto regional ‘Mundo Maia’, na area norte da Guatemala se destinaria a servir de modelo e
padrio na gestao do patrimoénio de sitios arqueoldgicos em toda a regido fazendo de Tikal e Petén,
ambos na Guatemala, um #odel-site base para o desenvolvimento da industria de turismo na regiao

Maia, motivada, em grande parte, pela inscricao de Tikal como patriménio da humanidade.

Na segunda metade dos anos 1990, observou-se maior envolvimento do BID no
financiamento de cooperagoes técnicas voltadas para estudos de viabilidade economica e financeira
do projeto de desenvolvimento proposto. Segundo o presidente do Banco, a época do langamento
da cooperacgao técnica, “(...) When we speak of preservation of cultural heritage we are not only considering
aesthetic or ethical aspects, but we are also addressing culture as a source of economic activity(...)” (Iglesias,
2000)"*". Para o BID, a mais-valia de seu envolvimento no projeto Mundo Maia é a capacidade de

coordenar uma série de atores no desenvolvimento do patrimonio cultural a partir de um conceito

126 De acordo com a UNESCO (2011), sdo bens transfronteiricos ou transnacionais aqueles que se encontram no
territério de um unico Estado parte ou nos tertritérios dos Estados parte envolvidos que tenham uma fronteira comum
(bem transfronteirico). As propostas de inscri¢ao transfronteiricas devem ser preparadas e submetidas conjuntamente
pelos Estados parte, em conformidade com o artigo 11°.3 da Conven¢ido. Recomenda-se fortemente que os Estados-
parte envolvidos criem um comité de gestio conjunta, ou uma estrutura idéntica, para supervisionar a gestio do bem
transfronteirico no seu todo (2011, p. 28)

127 Traducio livre: “quando nos falamos de preservacdo do patrimoénio cultural, ndo estamos falando apenas de
aspectos estéticos e éticos, mas também nos referimos a cultura como um recurso para a atividade econémica (...)”

(IGLESIAS,2000).
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amplo e integral: governos nacionais, organizagoes internacionais como UNESCO e UNDP, e

organizacdes dos povos indigenas.

3.3 Sintese do capitulo: A cooperacao técnica como “maquina de produzir”
consensos e discursos hegemonicos para o desenvolvimento do patriménio

cultural

Quito, 1993, em meio a crise fiscal e abalos sismicos que assolaram o pafs. Talvez seja este
o cenario comum na regiao para evidenciar o encontro entre o Banco e o patrimonio cultural. Na
sede da prefeitura da cidade, especialistas do BID se reinem com técnicos do governo local,
consultores e especialistas convidados pelo projeto de cooperacio técnica regional
PNUD/UNESCO para finalizar os ultimos detalhes do contrato de operacao de empréstimo a ser
celebrado entre o governo central e o BID. Nesse mesmo ano, o governo equatoriano se reune
com representantes do BID em Nova lorque para negociar os titulos da divida publica equatoriana,
de forma a obter recursos para viabilizar a operagdo de empréstimo para a recuperagao do centro

128 Embora em cidades distintas — e no mesmo ano

historico da capital, devastado pelo terremoto
— o encontro, nada fortuito, entre o mundo financeiro e os projetos de desenvolvimento do

patrimonio urbano, que dantes era pouco provavel, tornou-se realidade.

As bases historicas desse encontro compartilham do mesmo lastro e das mesmas fendas
no chio que constituiram o sistema de valores relacionados a gestao do patriménio cultural posto
em operacao pelo projeto regional de cooperagao técnica “Protecao, conservagao e valorizagao do
patrimonio cultural”, coordenado pela UNESCO e financiado, de forma consideravel, com
recursos do PNUD. O projeto regional de cooperagao técnica se concentrou na elaboragao de
planos de desenvolvimento turistico, na criagao de uma infraestrutura educacional, na agao politica
junto aos governos nacionais por meio da oferta de recursos monetarios e técnicos €, a0 menos
importante, na constru¢io de modelos econémicos para viabilizar empréstimos nacionais e

internacionais. Em relatério do projeto, a UNESCO (1989) assegura que,

128 Em entrevista concedida a este autor, o especialista em desenvolvimento urbano, Hector Eduardo Topp Rojas,
comentou sobre a origem da contrapartida para a operacio do empréstimo feita a partir da gestdo da divida puablica
equatoriana em Washington, que capturou milhdes de dodlares junto aos investidores e os converteu em pesos
equatorianos, manejo financeiro que multiplicou os recursos disponiveis para o projeto de desenvolvimento.
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the project has not played an ideological or messianic role, but contributed effectively to the
development of concepts and ideas which are in turn reflected in policy or management decisions
such as the choice of research topics, seminars topics, the orientation of training programs and

the choice of trainees and resource persons. "> (1989, p. 12).

Nessa fronteira que opoe o ideolbgico/messianico a racionalidade técnica, acima relatada,
o projeto regional promoveu, de certa forma, o caminho percorrido pela Europa, possivelmente
saltando algumas etapas, mas, sobretudo, compartilhando seus valores relativos ao restauro,
conservagao, valorizagao e gestao do patrimoénio cultural. De forma articulada — como o virtuoso
ciclo de investimentos onde dinheiro faz dinheiro —a pratica discursiva em torno de determinado
tipo de desenvolvimento, enquanto bem publico, cria o nexo patrimonio-desenvolvimento no qual
o deslocamento, para a esfera do mercado, gera recursos simbolicos e materiais para o patrimonio
cultural e o crescimento econdémico. Contudo, o que esta por detras dessa sedutora 1ogica ¢ a
criacio de necessidades de demanda por financiamento para se alcangar esse “tipo ideal” de
conservagao que passa a ser visto, pelos governos nacionais e locais, como uma “virtude” do ponto
de vista da logica de producdo e consumo em escala para a qual a gestdo do patrimoénio cultural

foi deslocada.

No decurso de mais de duas décadas na América Latina e Caribe, a mensagem era clara —
construida a partir da extracao de termos do relatério final (PNUD/UNESCO, 1996): o patrinzinio
cultural ¢ um bem econdmico posto para trabalhar como contribuicao, de forma lucrativa para promover
0 desenvolvimento e aliviar a pobreza, um contributo vital para o crescimento economico, sustentdvel e
socialmente responsdvel. Ao incorporar a descentralizagao, a dimensao social do patriménio cultural e
o financiamento internacional as suas estratégias discursivas, o projeto regional de cooperac¢ao
técnica, segundo PNUD/UNESCO (1996), foi capaz de construir um “consenso conceitual”
sobre o tema patrimonio e desenvolvimento na América Latina e Caribe (1996, p.5). Como em um
dialogo com a globaliza¢io da economia e o ideario de desenvolvimento hegemonico, no nivel
mais elementar do desenho das politicas publicas — concepgao, financiamento e formas de gestao
— os projetos do PNUD/UNESCO transitam entre o real e concreto dos monumentos,
paisagens, cidades e sitios histéricos e a abstragao do conhecimento e dos regimes de verdade que,

por sua vez, estabelecem novas relagoes de dependéncia, ndo mais calcadas nas relagoes de trocas

129 Traducido livre do inglés: “o projeto nido desempenhou um papel ideolégico ou messianico, mas contribuiu
efetivamente para o desenvolvimento de conceitos e ideias que, por sua vez, estdo refletidas nas decisGes politicas ou
de gestdo tais como a escolha dos topicos de pesquisa, seminarios, a orientacdo de programas de treinamento e a
escolha de frainees e recursos humanos(...)”
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comerciais, e sim na troca de conhecimento e dos lugares de autoridades sobre ele outorgadas,

geralmente, por instituicbes multilaterais.

Nesse contexto, haveria, entre o mundo financeiro e as cooperagoes técnicas da UNESCO,
o compartilhamento de uma mesma missao por meios e politicas distintas: promover o projeto de
desenvolvimento. Embora tentadora, uma possivel resposta aponta, a partir dos anos 1980, para
uma guinada entre esses mundos rumo a Gnico meio e politica. O que ensaiamos salientar nessas
linhas é como — no contexto histérico de politicas de ajustes estruturais, baixa liquidez e, por
conseguinte, escassez de financiamento na América Latina e Caribe — o dialogo entre esses
mundos ja nao pode ser compreendido como realizado entre instancias isoladas, uma vez que,
ap6s amadurecido pelas crises do capitalismo, esse dialogo tragaria uma troca, uma contaminacao
e incorporagao que seria tanto no plano discursivo, nas missdes técnicas, quanto nos projetos de
desenvolvimento do patrimonio cultural. Nesse instante, a contaminagao entre ambos os projetos
politico-discursivos adquire o szatus de pensamento hegemonico, coerente e coeso, do qual nao se
pode fugir e que impregnou, de forma quase epidémica, os governos nacionais e locais e

comunidades.

Ao fim e ao cabo, assumimos como materialidade desse “encontro inicial” o projeto de
reabilitacio de Quito, desenhado com o apoio técnico e financeiro do projeto regional de
cooperagio técnica, e financiado — cerca de 76% — com recursos provenientes de empréstimo
entre o governo equatoriano e o BID (contrato 822/OC-EC). Nio cabe nesta etapa da tese
descrever o projeto, que ja fora objeto de estudos aprofundados por diversos autores, mas, de
forma singela, mencionar uma peca que conecta, como uma ponte, as proximas paginas da tese.
Nos referimos a experiéncia de criagio da Quito Historic Center Development Corporation, no
ambito do projeto de reabilitagao para atuar como o agente publico-privado na gestao dos recursos
e na promoc¢ao e desenvolvimento imobilidrio e econéomico do centro histérico. Em grande
medida, o BID (1999, 2005a) atribui o sucesso do projeto ao desenho que envolveu fundos
nacionais, captura de interesse e investimento privado e autonomia na gestao dos recursos, sob a
logica gerencial e empresarial, adotada por esta empresa. De forma sintética, o Banco, ao analisar
a contribuicao desse modelo, muito proximo aqueles desenvolvidos na renovagao de areas centrais
e distritos financeiros estadunidenses (Compans, 2001; Logan&Molotch,2007; Zukin, 1991),
estabelece seu lugar e autoridade no desenho, implementa¢io e financiamento de projetos de
desenvolvimento do patrimonio urbano, uma espécie de marca, a BID brand. Essa guinada rumo
aos centros historicos ¢ um importante elemento para compreendermos a pratica discursiva do

Banco, em termos mais gerais e especificos, que, no campo do patrimonio urbano estabelece
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estratégias discursivas que instauram o que denominamos de “crise dos centros historicos” e, ao
mesmo tempo, a partit de uma racionalidade técnica, oferece solugcdes a partir de seus
aprendizados, atuando muito mais do que como uma simples institui¢io financeira, mas, em
determinados projetos, para utilizar as palavras de Rojas (2016), como um “veiculo de transmissao
de conhecimento” que atua no manejo cronolégico do passado posto para trabalhar no tempo
presente em diversas regioes da América Latina e Caribe, desta vez como uma “maquina

semeadora de crescimento”.
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CAPITULO 4

SIGNIFICADOS E GEOGRAFIAS DO FINANCIAMENTO DO PATRIMONIO
CULTURAL NO BID

“O capital necessita estabelecer-se em toda parte, explorar em toda parte, criar vinculos
em toda parte.” (Karl Marx e Friedrich Engels)!'30

“It is not a question “to sell” a historic site to donors, banks, foundations or
philanthropists; it is a matter of also looking at the financial management
dimension of the safeguard of historic cities.”131 (Sylvio Mutal)

Introducao

O contexto politico e econdmico no qual emerge, na América Latina e Caribe, um modelo
de gestao do patrimonio cultural bastante semelhante aquele observado em cidades estadunidenses
e europeias ¢ marcado, por um lado, pela vigéncia de governos ditatoriais, concebidos no bojo do
processo geopolitico da Guerra Fria e, por outro, pelas diversas crises financeiras ao redor do
mundo desde 1973, com o embargo arabe sobre o petrédleo seguido por politicas de ajustes, nos
anos 1980, e nas duas décadas seguintes pela ascensao do neoliberalismo, cujo receituario,
patrocinado pelas institui¢oes financeiras multilaterais, conduziu os governos nacionais a
promover abertura comercial, desregulamentacao dos mercados nacionais e locais, austeridade nos
gastos publicos, privatizacao de empresas estatais, entre outras iniciativas destinadas a estabilizacao

economica.

Cada qual a seu modo, os governos latino-americanos se sentiram atraidos pelas
experiéncias de sucesso apresentadas nos seminarios e cursos do projeto de cooperagao técnica
regional UNESCO/PNUD e pela experiéncia de revitalizacio de Quito, Equador, baseada no
modelo de gestdo empresarial, financiada pelo Banco. Ao combinar capacidade de financiamento
com “autoridade” sobre o conhecimento em projetos de desenvolvimento do patrimonio, o Banco

ampliou o numero de operagdes e volume dos desembolsos, visando nao apenas alavancar

130 Karl Marx e Friedrich Engels (1998 [1849], p. 97).

131 Traducao livre: “Nio é uma questdo de “vender” os sitios histdricos para doadores, bancos, funda¢des ou sociedades
filantrépicas; é uma questao de também olhar para a dimensao da gestdo financeira da protecdo das cidades histéricas(...)”Mutal,
Handout, n.8, p. 2
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processo similar de dinamizagdo econémica em varias regides da América Latina e Caribe, como
também atender ao novo mandato — em 1994, com a Oitava Reposicao de Capital, muda sua
estrutura e missaio —, agora focado na integracao das politicas de financiamento e maior

intervencao no desenho institucional e normativo dos Estados.

No intuito de conhecer detalhadamente esse perfodo no Banco, pretendemos tragar e
problematizar as complexidades relacionadas ao patrimonio cultural quando este ¢ mobilizado para
o cumprimento de mandatos, externos ao objeto, de crescimento econdémico e redugio da
pobreza. Esse ¢ o caso do Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID e sua atuagiao no

financiamento do desenvolvimento do patriménio cultural*.

Estamos aqui tateando um territério de transi¢oes, ou simplesmente salientando algumas
dessas transicoes entre distintos espagos sociais e geograficos cheios de singularidades. Nao ha,
nesse escopo, apenas um entusiasmo com os significados simbdlicos do patrimonio cultural; ha,
sobretudo, obviamente, por se tratar de uma institui¢io financeira que cumpre mandato de
promogao do desenvolvimento economico, a busca por compreender como foi formulada a
carteira de projetos de desenvolvimento relacionados ao patrimonio e de que maneira ela interagiu
com a agenda reformista incorporada no novo mandato institucional do Banco. Para tal,
procederemos a uma breve recuperacao histérica desse processo, visando em primeiro lugar,
identificar as estratégias adotadas pelo Banco para alterar sua cultura organizacional,
historicamente formada por economistas desenvolvimentistas'”’. De maneira complementar,
buscaremos os elementos de convergéncia entre o Banco e as experiéncias de projetos regionais
de cooperagao técnica que promoveram o patrimoénio cultural como ativo para o desenvolvimento,

de forma a elucidarmos até que ponto esta dltima torna-se util a consecugao do primeiro.

Para construir esta genealogia do patrimoénio cultural no Banco, mapeamos, por meio de
entrevistas com especialistas, questoes institucionais enfrentadas para a formacao da carteira de

operagdes de cooperagdo técnica e empréstimo, seguindo, mesmo que de forma breve, os

132 O uso do termo desenvolvimento do pattimoénio cultural foi proposto por Samuels (2010). A autora entende que
o termo compreende, de forma ampla, os objetivos dos projetos de desenvolvimento e seu mandato de alinhar o uso
do patrimoénio cultural material para o crescimento econémico. Outra possibilidade seria a utilizagdo do termo em
francés mise en valenr, tal como adotada pela UNESCO ao longo dos anos 1950 a 1980. No espanhol, o termo “puesta
en valor” e uma traducio direta do termo utilizado em francés, com o mesmo sentido e significado. Com isto,
entendemos que o termo ‘desenvolvimento do patrimoénio’ alinha-se ao escopo histérico desenvolvido no capitulo 3
e associa, de forma direta os argumentos desenvolvidos nesta tese de doutorado.

133 Dentre o grupo de economistas considerados desenvolvimentistas, destacam-se os economistas Felipe Herrera e
Juan Alfaro, ambos muito influenciados por Raul Prebsich, Felipe Pazos e Jorge Sol Castellanos, coordenadores do
grupo que elaborou um conjunto de propostas que foram entregues, no ano de 1960, para o presidente estadunidense
que serviria de base para o desenho do programa denominado “Alianca para o Progresso”. Sobre este aspecto ver
BID, 2001.
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significados do dinheiro destinado ao patriménio cultural?. Indagamos como se deu o processo
de mercantilizacio do patrimonio cultural e quais racionalidades matematicas abstraem o
patrimonio de sua materialidade, que lhe ¢ intrinseca, transformando-a em algo mensuravel nao
por seu valor de uso, mas de troca, mediado por dinheiro em grandes quantidades. Apoiados por
leituras da documentagido técnica produzida pelo Banco ja exploradas, quanto a pratica discursiva,
no capitulo dois, faremos debate sobre as questdes apontadas nas entrevistas como forma de
entender as influéncias e referéncias utilizadas para a constitui¢io desse setor nas politicas de

financiamento do Banco'®.

No seu livto The Social Meaning of Money, Zelizer (2017[1997]) sugere possiveis
interpretacdes do dinheiro e seus significados. Ela recorre a longas analises sobre a leitura do
significado do dinheiro e do seu poder de transformacao, principalmente nas analises de Simmel
e Marx, para evidenciar sua capacidade de tornar o mundo um “problema aritmético” — para
Simmel — ou de transformar objetos intangiveis em utilitarios, como é o caso da honra,
consciéncia e memoria — na leitura de Marx. Nio se trata de uma énfase apenas na racionalidade
instrumental e aparentemente ilimitada do dinheiro em transformar produtos e relagdes em uma
abstracao numérica equivalente, mas, sobretudo, da consideracao de que o dinheiro nao é nem
culturalmente neutro nem moralmente intocavel, dado que é o veiculo para uma inevitavel
mercantilizacao da sociedade (2017, p.11-12). Nossa inten¢ao, com a contribuicao de Zelizer, ¢é,
por meio de uma tipologia das operacdes, compreender, mesmo que de forma mais ampla, os
significados simbodlicos que o dinheiro, mobilizado para o desenvolvimento do patrimonio
cultural, assumiu a0 longo do periodo de 1974-2010". Para dar prosseguimento ao tipo de leitura
sugerida por Zelizer (2017), conforme a qual a mudanca de significados, aloca¢des e usos do

dinheiro ¢ historicamente compartilhada e transmitida, assumimos também que ¢é espacialmente

134 Foram realizadas 3 entrevistas com especialistas do BID, sendo que uma delas com a economistaVeronica Adler,
responsavel pela gestao de carteiras de projetos no Chile e Uruguai. As outras duas ocorreram com especialistas que
vivem e trabalham na sede do Banco, em Washington D.C., no caso Hector Eduardo Topp Rojas ¢ Alberto Melo.
Foram realizadas diversas tentativas para entrevistar o especialista Francesco Lanzafame, porém nio obtivemos
sucesso. O autor agradece imensamente as contribui¢des e opinides dos entrevistados.

135 A segmentacio dos pontos de vista sobre o processo de desenvolvimento foi realizada a partir das entrevistas
realizadas com especialistas do BID (2 sediados em Washington e 1 no Uruguai) e da andlise de textos técnicos e
documentos oficiais, os quais ndo necessariamente debatiam a economia politica do Banco, mas apontavam as
dificuldades de acesso a recursos e a necessidade de maior investimento em areas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel. Ainda assim, as reformas institucionais realizadas ao longo de mais de 50 anos de atuacio sio uma amostra
da ampliacio de temas abordados nas operacoes do Banco, em especial com a criacdo do Departamento Social e o de
Desenvolvimento Sustentavel, os quais podem ser considerados como os “ninhos” de temas como turismo e

patrimonio cultural. Sobre este aspecto ver BID (2006, 2013).
e periodo de 1974-2010 compreende desde a primeira operagdo de crédito do Banco, com empréstimo para o
governo peruano no ambito do Plano COPESCO, até o ano de 2010, correspondente a tltima reforma Institucional

do Banco.
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desigual. E sob esse ponto de vista que faremos analise da geografia dos fluxos de capital derivados
das operagoes do Banco. Ndo por acaso, indagamos se hdao haveria, nesse processo, uma pré-
historia espacial dos fluxos de capital anteriores a guinada de operagdes do Banco nos anos 2000
e, se sim, quais relagOes entre os fluxos de capital e os significados do patrimonio cultural e do
dinheiro que inaugurariam formas, tipos e intencdes de desenvolvimento diferenciados para os

territérios. E o caminho que o convidamos a percorrer nas proximas paginas.

4.1 A economia politica do patriménio cultural no BID ou “o patrimdnio no

Banco”

Um dos principais argumentos utilizados pelo Banco para justificar sua atuacio no
financiamento do desenvolvimento do patrimonio cultural se relaciona com o valor agregado e
com a larga experiéncia na formulacao e implementagao de projetos de desenvolvimento. Em uma
das entrevistas realizadas, quando indagado por que o governo chileno, mesmo com recursos
suficientes para o financiamento da recuperagao do centro histérico de Valparaiso, optou por
tomar empréstimo externo, o entrevistado José Venegas argumentou que era necessaria a BID
brand, que carregava consigo a expertise na formulacio e implementagao de projetos de
desenvolvimento do patriménio urbano, como também demonstrou que se tratava de um
investimento de qualidade internacional, com conhecimentos que o governo chileno nao detinha

7 Contudo, esta autoridade sobre o desenvolvimento do

até aquele momento e precisava adquirir
patrimonio cultural é recente e vale recuperar alguns vestigios de como o tema do patriménio
cultural foi estruturado e traduzido como ativo econémico no interior do Banco. Compreender
esse movimento e, 20 mesmo tempo, destacar as tensoes existentes é fundamental para entender

o papel das operacoes de crédito e cooperagdes técnicas no campo do patrimonio cultural em um

banco de desenvolvimento latino-americano.

Nao por acaso, iniciamos nossa trajetéria nos anos 1950-1970, com a significativa
contribuicao da Comissao Econoémica para a América Latina e Caribe (CEPAL), que propds
modelo de desenvolvimento economico e social baseado em dois eixos basicos: i) melhoria dos
termos de troca da regido com o restante do mundo por meio da industrializacao e, consequente,
substituicao de importagdes; e 1i) significativa participacdo dos governos nacionais na formulagao

e execugdo de planos de desenvolvimento de média e curta duragio — em sua maioria calcados

137 Entrevista realizada com o Sr. Jorge Venegas, em junho de 2016, na sede da SUBDERE, em Santiago-Chile. Nao
foi autorizada a gravacdo da entrevista e toda e qualquer mencao a esta advém do registro realizado por este autor.
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na dotagao de infraestrutura econdmica (rodovias, barragens, portos, dentre outros) — e
operacdes no setor social, tais como reforma agriria e desenvolvimento urbano e rural'”®. Esses
dois eixos foram a referéncia para a atuagao do Banco desde seus primoérdios (BID, 2001a, p. 79-
81), funcionando inicialmente como um “braco financeiro” do modelo de desenvolvimento
proposto pela CEPAL™. A economia politica do Banco era pautada pelo crescimento econémico
como {ndice-chave do desenvolvimento e pela participagao do setor privado na economia como o
seu principal instrumento, legitimados pela analise custo-beneficio que, situada dentro de uma
agenda neoliberal, considerava a promog¢ao do setor privado em todas as dimensoes da economia
como o principal instrumento para o desenvolvimento. Até meados dos anos 1980, os economistas
“tradicionais” exerceram forte influéncia nas alocagdes de recursos no Banco, com parco
reconhecimento das questoes socioculturais e ambientais ou dos possiveis beneficios econémicos
do patriménio cultural'”’. Por outro lado, a dimensio ambiental e, de forma subsidiaria, cultural
do desenvolvimento ganhou influéncia a partir da primeira metade da década de 1980, muito em
virtude das crescentes criticas de universidades, governos nacionais e organizacdes nao
governamentais, que advogavam maior transparéncia e responsabilizacio (accountability), além de
modelos de desenvolvimento baseados na garantia de direitos e sustentabilidade, reconhecendo-
se, dessa forma, os impactos dos projetos de desenvolvimento no meio ambiente e nas
comunidades tradicionais, como, por exemplo, os reassentamentos involuntarios em virtude de
barragens, a prote¢ao de povos tradicionais (indigenas, por exemplo) e, sobretudo, o advento da

gestao de riscos dos investimentos em virtude do cada vez mais regulado setor do meio

138 £ interessante destacar que nio se trata, obviamente, de uma arqueologia do conhecimento e sim de uma primeira
incursdo ao tema, uma certa adaptacio maneirista para compreensio do processo histérico das transformacoes e
mudancas do tema de financiamento do patrimoénio cultural por um banco de desenvolvimento.

139 De acordo com o Banco (2001a), a maioria dos economistas da primeira equipe do ECLAC estudou no Instituto
para o Planejamento Econémico e Social- ILPES (em inglés), sediado em Santiago, Chile e também no Instituto de
Desenvolvimento Econémico do Banco Mundial, além, é claro, da influéncia das ideias do economista Raul Prebisch,
Um dos temas mais estudados foram dois projetos de desenvolvimento estadunidenses, no caso a experiéncia da
Tennessee Valley Authority (TVA) e o programa desenvolvido para criar empresas publicas e desenvolvimento de
empresas e empregos nas areas das Montanhas Appachalian, no estado da Virginia do Oeste. Outros casos analisados
foram a experiéncia francesa de coordenacio do planejamento do desenvolvimento e os programas de
desenvolvimento no Sudeste Italiano- Casa per il Mezzogiorno (financiado pelo Banco Mundial), tiveram particular
influencia no processo de planejamento do desenvolvimento na América Latina e Caribe. (2001a:79-81). Em pouco
tempo os programas de industrializacdo no sul da Italia, que era tida como subdesenvolvida tal como qualquer area
do Terceiro Mundo transformou-se, segundo BID (2001a) em um polo de industrializacdo e crescente area de
exportacdo de produtos agroindustriais (2001a:79-81).

140 Essta assertiva encontra materialidade se analisarmos a trajetéria e o volume de operagoes de credito realizadas pelo
Banco ao longo das 5 (cinco) ultimas décadas. Nas duas primeiras décadas, os desembolsos para desenvolvimento
urbano e turismo— categoria na qual o patrimoénio cultural se enquadrava— correspondiam a mediana de 5% do total
sendo que este percentual se manteve estavel até os anos 1990. No que se refere ao volume das operacSes de credito
em turismo, os investimentos (natureza, aventura, praia e cultural), o BID investiu cerca de USD $1.6 bilhGes em mais
de 29 operac¢oes de credito e 127 cooperagdes técnicas (BID,20006).
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ambiente!!

. Ainda, de acordo com Horowitz (19906), as criticas destacavam que a abordagem
limitada do crescimento econdomico como paradigma para o desenvolvimento constitufa um dos
principais fatores das falhas na reducao da pobreza (1996, p. 3). Para o autor, uma possivel
explicagdao para se compreender a crescente pauperizacao baseia-se no hiato entre o desenho dos
projetos de desenvolvimento e a cultura dos povos, uma vez que, a0 ignorar a economia politica
local, os projetos de desenvolvimento chegam a culpar a vitima (1996, p. 8), refletindo o que

Elyachar (2002) entendera como a “mudanca de responsabilidade (e culpa) pelo desenvolvimento

para o nivel da comunidade local” (2002, p. 510).

A regulagio do setor do meio ambiente no BID tem inicio no ano de 1979, com a
publicacao da Politica de Monitoramento e Salvaguarda relativa ao Meio Ambiente — tendo sido
o primeiro banco multilateral de desenvolvimento a adotar politicas de preservacio de meio
ambiente e suporte a projetos ambientais e sociais. Nas décadas seguintes, o Banco publicou
diversas politicas operacionais para regular assuntos relativos aos impactos dos projetos de
desenvolvimento. Somente no ano de 2006 que o Banco realiza a mais completa revisao da politica
relativa a0 meio ambiente, ampliando seu escopo e, particularmente no item B.9 (babitats e sitios
culturais em risco), passa a regular, de forma especifica, aspectos relativos a patrimonio cultural (do
not harm heritage), proibindo operagdes que, significativamente, convertessem ou degradassem
ambientes naturais em risco ou danificassem sitios culturais (BID, 2006, p. 3). Em resumo,
podemos afirmar que, a partir da revisao da Politica de Salvaguarda, o Banco reconheceu que todo
o desenvolvimento envolve intrinsicamente dimensdes culturais e sociais, ampliando a gestao do
patrimonio cultural para sua dimensao territorial, além de buscar uma “captura” proativa do valor
economico do patrimoénio cultural — agregar valor ao bem cultural cuja perda ¢ irreparavel —
fazendo dele nio apenas componente de projeto na categoria de investimento social —
concentrando-se em projetos focados na interseccao entre conservagao do patrimoénio cultural,

crescimento econdémico e criagio de empregos — como também ‘deslocando-o’ como

141 No caso do BID, a politica de salvaguarda foi revisada em 1998, incorporando temas como treassentamentos
involuntarios. Na sequéncia, a regulacio passou a considerar os impactos dos projetos de desenvolvimento sobre os
povos indigenas e seus direitos em 2006, ampliando no ano seguinte para a regulacio e orientacdes gerais sobre o
gerenciamento de riscos ao desastre. De acordo com o BID (2013), embora estruturados de diferentes formas, cada
uma dessas politicas dd o suporte necessatio para o compromisso do Banco com a sustentabilidade por meio de duas
abordagens: i) ditetrizes pautadas na ampliacio/aumento dos beneficios de preservacio ambiental ¢ melhotia das
condicbes sociais (doing good) e; ii) politicas de salvaguarda voltadas para se evitar, minimizar, gerenciar riscos e ou
compensar impactos negativos (do not harm) (2013:1-3). No ano de 2016, o Banco publicou documento de otientacdo
que reconheceu nio apenas que todo e qualquer projeto de desenvolvimento estd intrinsicamente envolvido com
aspectos culturais, sociais e ambientais e expandiu a noc¢ao de gestao do patrimoénio cultural de um ‘isolado’ nucleo de
patrimonio material para reconhecer aspectos imateriais e, sobretudo, estabeleceu como diretriz a captura do valor
econdmico do patrimoénio cultural a partir de sua utilizacdo como ativo de ‘elevado impacto positivo’ em todos os
projetos de desenvolvimento (ver BID,2016).
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instrumentos de marketing— imagem de “bom Banco”— a partit do compliance'”

(responsabilidade social e ambiental).

Nesse contexto, o financiamento do desenvolvimento do patrimonio cultural no BID deu-
se de forma timida com operacdes de crédito e cooperagdo técnica para a conservagio e
recuperacao de edificagoes historicas por meio do seu uso como museus ¢ infraestrutura turistica.
Ao contrario dos projetos tipicamente financiaveis tais como barragens, ferrovias e rodovias, o
financiamento do desenvolvimento do patrimonio, de acordo com o Banco (2001), sofria um
déficit de conhecimento sobre os nexos entre cultura e desenvolvimento, o que determinou, até
os anos 2000, uma atuacdo cautelosa no apoio aos pafses mutuarios, dado que o financiamento de
projetos de conservacdo do patrimonio cultural estava fora do cumprimento do mandato do
Banco, em especial em relagdo aos critérios de avaliacao por ele adotados (BID, 2001, p. 8). Foi
somente a partir desse periodo, com a Oitava Reposicio de Recursos e, consequente,
reestruturacao do Banco que os meios para se colocar o patrimonio cultural como parte ativa de
um projeto de desenvolvimento foram refinados'”. Nesse periodo, destaca-se a atuacio do
economista Enrique Iglesias (presidente do BID entre 1988 e 2005), que, em permanente dialogo
com as politicas do Banco Mundial, priorizou debates e investimentos sobre o tema da cultura,

patrimoénio e desenvolvimento no interior do Banco'*. De acordo com Iglesias (2005),

142 No ano de 2016 o BID publicou Nota Técnica que situa, em sua politica de salvaguarda, o tema do patrimoénio
cultural como item a ser considerado na analise dos projetos de desenvolvimento. Desta feita, o BID considera como
patrimonio cultural toda drea natural ou alterada pelo homem, estruturas, objetos com caractetisticas naturais
valoradas pelas pessoas ou por elas associadas com sentido espiritual, historico e ou de significancia arqueoldgica
(Quiroga e Milewski apud BID:2007), a qual bens legalmente ou nio protegidos e areas reconhecidas como areas de
protecio de comunidades tradicionais aproximam-se das definices do Banco Mundial. Merece destaque a inclusdo
de sitios naturais com valor cultural considerados como patrimoénios vividos (fving heritage) e o reconhecimento de
recursos intangfveis como linguas, mitos, dangas, musicas, rituais, gastronomia, design de objetos e conhecimentos
tradicionais.

143 O mandato do Banco, a partir da Declaracao da Conferencia Geral das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente- Rio
92, passa a ter como foco de atuagdo meio ambiente, reducio da pobreza e equidade social e como diretrizes: (i)
fortalecimento dos quadros juridicos e regulamentares ambientais; (ii) fortalecimento das instituicGes ambientais; (iif)
melhorar a qualidade ambiental das operacdes financiadas pelo Banco; (iv) promover a conservagio e o uso eficiente
da energia nos projetos do Banco; (v) melhorar o ambiente urbano; (vi) promover a gestdo sustentavel dos recursos
naturais com referéncias especificas a praticas ambientalmente sustentaveis para recursos hidricos, silvicultura,
diversidade biolégica, recursos matinhos e agticultura; (vii) abordar questes de transparéncia e acesso a informagoes
ambientais e consulta de partes interessadas; (viii) controle de qualidade e avaliaces de impacto ambiental (EIAs); e
(xi) promover a educagio e treinamento ambiental.

144 Enrique Iglesias, espanhol naturalizado uruguaio, foi um dos principais presidentes do BID no periodo recente.
Durante perfodo de seu mandato, o BID foi totalmente reestruturado, passando por duas reposi¢es de capital— com
elevado aporte ideolégico e monetatio dos Estados Unidos— e a partir dos anos 1990, alinhando-se com mandato e
estrutura organizacional do Banco Mundial, atuando nao mais como um banco multilateral mas, sobremaneira, como
um conglomerado de institui¢es financeiras tais como a Corpora¢io Interamericana de Investimentos- CII (IIC em
inglés) e o Fundo Multilateral de Investimentos- FMI (MIF em inglés), intitulando-se, a partir de entdo e aos moldes
do Banco Mundial, como Grupo BID. No ano de 1992, foi inaugurado o Centro Cultural do BID, que tem como
mandato financiar projetos culturais de pequeno porte e promover uma melhor imagem dos pafses membros do BID,
particularmente em relacio aos Estados Unidos. O Centro também ¢ responsavel pelo gerenciamento do Programa
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the issue of culture and development makes especially evident our understanding
of the importance that the cultural dimension has for the progress of our
societies. (...) culture is, first of all, a very important frame of reference for how
we understand development models. (...) besides being an important instrument
for understanding concepts and exploring development in depth, culture is also
fundamental for generating economic and social activities. This was certainly
what enabled us to take a step forward and create a foundation for culture and
development with the primary purpose of fostering—with the help of the Bank,
but also beyond it—activities in the realms of music, literature, film, fine arts,
crafts, design, etc.!45 (2005, p. 2).

E interessante notar que a trajetéria da formacio da carteira de financiamento do
desenvolvimento do patrimonio cultural no BID pode ser compreendida a partir de aspectos
internos e externos ao Banco. O papel de Iglesias, somado ao aumento do fluxo de capital de
paises membros nao regionais, por meio de fundos fiduciarios e das campanhas internacionais da

UNESCO (Década do Desenvolvimento Cultural-1987-1997), permitiu maior acesso aos recursos

1146

para o tema do patrimonio cultural *°. De acordo com Rojas, em entrevista realizada em 2016,

La formacién de la cartera tiene que ver con un conjunto de procesos. En
términos internos del Banco tiene los directivos que empujan esto en paises con
los fondos fiduciarios que los ayudan y los apoyan pero por otro lado la demanda
efectiva de lideres tanto locales cuanto nacionales que también estin interesados
en lo problema, obviamente Rodrigo Paz, alcalde de Quito fue muy importante
como también lo fue el ministro Weffort [Francisco] en gobierno de Cardoso en
esta época en Brasil(...) las otientaciones que los distintos directivos del banco
han mudando, el banco ha tenido como un camino ascendente en tener

de Desenvolvimento Cultura— focado na promocio de projetos voltados para jovens, recuperagido do patrimonio
cultural e desenvolvimento institucional.

145 Traducdo livre: “a cultura é, antes de tudo, um quadro de referéncia muito importante para a forma como
entendemos os modelos de desenvolvimento (...) além de ser um instrumento importante para a compreensio de
conceitos e a exploracio do desenvolvimento em profundidade, a cultura também ¢é fundamental para a geracdo de
atividades econémicas e sociais. Este foi certamente o que nos permitiu dar um passo a frente e criar uma base para a
cultura e o desenvolvimento com o objetivo primordial de promover - com a ajuda do Banco, mas também além disso
- atividades nos dominios da musica, literatura, cinema, artes, artesanato, design, etc.”.

146 Desde a sua criagdo, conforme ja vimos, o Banco tem fundos fiduciarios voltados para o financiamento, a baixos
custos, de temas sociais. Somente a partir dos anos 1970, com a alteracdo do mandato do Banco e a permissio de
paises membros nio regionais e nio participantes da Organizacao dos Estados Americanos-OEA, que o Banco passou
a administrar fundos fiduciarios construidos com agendas proprias dos governos nacionais e por consequéncia, mais
sensfveis a temas historicamente relacionados ao desenvolvimento sustentavel (meio ambiente, direitos dos povos
indigenas ¢ identidade cultural)como, por exemplo como e o caso dos fundos de paises doadores como Austria, Itdlia,
Holanda, Canada e fundos de instituicées multilaterais como o Banco Mundial. No ano de 2017, o Banco tem mais
de 41 fundos fiduciarios sob sua gestio, voltados para temas que vao desde microcréditos em pequenas empresas ate
mudanca climatica.
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preocupaciones con temas culturales en la medida que la presidencia de Enrique
Iglesias ha tenido mucha énfase en tener estos problemas muy temprano al
mismo tiempo en que Wolfenson [James David] estaba haciendo lo mismo en
el Banco Mundial y con la fuerte participacion de la UNESCO47.

Vale a pena destacar, neste momento da tese, o papel dos fundos fiduciarios, em especial
de paifses europeus e asiaticos, como principal meio de acesso a recursos para o financiamento do

desenvolvimento do patrimonio cultural ao longo dos anos 1990. Segundo Rojas,

En el interior del Banco, el debate no fue tan intenso como fue en Banco
bl
Mundial. Cuando se trataba de utilizaciéon de recursos de cooperacion técnica
bl
por ejemplo, se hacian andlisis econémicas muy generales e muy, poco detallado,
por asi decitlo, las atenciones eran que los fondos europeos eran menores, era
poca plata y no reembolsables!4s:

Ainda para o especialista,

no sola las cooperaciones técnicas que son fondos no reembolsables y que una
buena proporcion, hasta los tltimos anos, los veinte ultimos anos, provienen de
fondos fiduciatios, fondo que paises ponen dentro del Banco, hay una agenda
un poco mas proactiva por ejemplo el fondo fiduciario italiano, que ha tenido
una enorme influencia en el tema de la cultura y patrimonio. El fondo francés
ha sido muy cercano a estos temas mas también ha apoyado mucho el fondo
espafiol, fue muy muy apoyador. Por otro lado, hay fondos que simplemente
nunca pusieran nada en cultura como el fondo norteamericano por ejemplo el

[trecho inaudivel], que es un fondo comercial'4*-

147 Traducdo livre a partir da degravacio em espanhol: “A formacdo da carteira [de financiamento do patrimo6nio
cultural] tem a ver com um conjunto de processos. No que se refere aos aspectos internos do Banco, temos as
orientacoes que ‘empurram’ isso [patrimonio cultural e desenvolvimento] nos pafses com o uso dos fundos fiduciarios
que os ajudam e apoiam, mas, por outro lado, existe também a demanda efetiva de lideres locais e nacionais que
também estio interessados no problema, obviamente Rodrigo Paz, prefeito de Quito-Equador, foi muito importante
como também o foi o ministro Weffort [Francisco] no governo Cardoso [Fernando Henrique], a época no Brasil (...)
as orientacoes dos diferentes presidentes do Banco estio mudando. O Banco teve como que um caminho ascendente
nas questoes culturais, na medida em que a presidéncia de Enrique Iglesias [presidente do BID entre 1988 e 2005] deu
muita énfase para estes problemas muito cedo, a0 mesmo tempo em que Wolfensohn [James David- presidente do
Banco Mundial entre 1995 e 2005] estava fazendo o mesmo no Banco Mundial com forte participacio da UNESCO
148 Traducdo livre a partir da degravacdo em espanhol: “no interior do Banco, o debate [sobre financiamento do
desenvolvimento do patrimoénio cultural] ndo foi tdo intenso como foi no Banco Mundial. Quando se tratava da
utilizacdo de recursos de cooperacio técnica, por exemplo, se realizavam andlises econdémicas mais gerais e pouco
detalhadas, por assim dizer, o foco era para os fundos europeus que eram menores, com pouco dinheiro e ndo
reembolsaveis(...)”

149 Traducdo livre a partir da degravacdo em espanhol: “ndo sdo apenas as cooperacoes técnicas [com recursos do
Banco| que sido fundos ndo reembolsaveis, mas que uma boa proporcdo, ha uns vinte anos, provém de fundos
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Os fundos fiduciarios dos paises-membros regionais e nao regionais financiaram
cooperagoes técnicas voltadas para a realizacdo de estudos de viabilidade economica, analise de
risco e de exploracdao das potencialidades para o investimento focado na promogao de agendas
para o crescimento econdmico, inclusio social, conserva¢ao do meio ambiente e preservagao do
patrimonio cultural. Por exemplo, as cooperagoes técnicas financiadas com esses fundos datam do
final dos anos 1970 e eram voltadas para a implementacao de valores de desenvolvimento
relacionados com a conservagdo do meio ambiente. Nessa linha de didlogo do financiamento
internacional das cooperagoes técnicas com o tema do desenvolvimento, esses fundos ampliaram
sua area de atuagao, em especial a partir dos anos 1990, para promover estudos de viabilidade
técnica e econdmica para projetos de desenvolvimento focados em questdes de género — mulher
e desenvolvimento —, povos tradicionais e obras de infraestrutura, meio ambiente e mercado de
crédito de carbono, desenvolvimento urbano e inclusao social, educagao e gestao do patrimédnio

cultural.

E interessante notar que, na economia politica interna do Banco, a disputa por recursos
era pautada pelo argumento da escassez de investimentos. Apesar do aparente consenso na disputa
por recursos das cooperagoes técnicas, quando se tratava das operagdes de empréstimos, a disputa
e o significado do dinheiro eram outros, dado que, nestes casos, o mandato do Banco —
“promover” e “acelerar” o desenvolvimento econémico e social — estabelecia critérios 1igorosos
para a escolha dos investimentos que, historicamente, coloca os limitados recursos (dinheiro e
técnica) onde é provavel que se tenha maior probabilidade de retorno ao desenvolvimento
economico. Ainda que tenham sido financiados diversos projetos de desenvolvimento do
patrimonio cultural, nao havia, até os anos 1990, projetos-modelo de desenvolvimento do
patrimonio cultural que demonstrassem a rentabilidade dos investimentos. Para superar esse
“déficit discursivo e matematico”, a estratégia adotada, segundo alguns especialistas do BID, foi a
adogdo da racionalidade econométrica como forma de demonstrar que o patrimonio era

financiavel em termos de operagdes de empréstimo. A contabilizagao foi feita, segundo Rojas,

fiduciarios, fundos que paises ‘depositam’ no Banco, tem uma agenda um pouco mais proativa, por exemplo, o fundo
fiduciario italiano, teve enorme influéncia no tema da cultura e patrimoénio. O fundo francés esteve muito préximo a
estes temas, mas também o fundo espanhol foi um grande apoiador. Por outro lado, ha fundos que simplesmente
nunca colocaram nada em cultura como ¢ o caso do fundo norte-americano por exemplo, o [trecho inaudivel], que é
um fundo comercial.”
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cuando habfa préstamos de inversién, en general, o debate fue intenso, los
economistas todo tenfan muy claro cuiles eran los beneficios efectivos y como
medirlos y empezamos a utilizar mecanismos de medicién que estaban en voga
como y que todavia hacia siendo disponibles que en fondo eran la evaluacion
contingente y el ejercicio de evaluacion contingente entrego como resultados un
poco ambiguos, podrian ser interpretados de una manera u otra. Sin embargo,
con base en una evaluacion contingente los economistas hicieran como de facto
ha hecho un préstamo de cien millones de délares al Brasil para el programa
MONUMENTA. (.)Y otros aspectos culturales siguieran bastante apoyados
como por ejemplo la cooperacién técnica para la orquestra juvenil en Venezuela,
no tuve mayores problemas y se demostré los efectos sociales que alli tenfa y no
fue una analisis econémica muy complicado, solamente una andlisis de costo y
beneficio, que se era la andlisis econémica que el banco se aplicaba a los

proyectos sociales.!0

No que se refere aos critérios adotados para tornar o patrimonio cultural financiavel —
analise de contingéncias, modelos de precos hedonicos, custo-beneficio, disposi¢ido a pagar —

Veronica Adler, especialista do Banco, argumenta que,

Hay como dos corrientes: aquellos que los piensa patrimonio como museo , y
pero mas recientemente, todo mundo se ha dado cuenta que no sirve
[patrimonio cultural] , que no se producen ningin tipo de desarrollo y tenemos
que tener con ejemplo en programa que hacemos acd es modesto en Uruguay,
que es de recuperacion del barrio que tiene activo patrimonial importante con
un mercado que ha atraido desarrollo, ha generado empleos, ha generado un
bartio con mayores niveles de seguridad, ha generado un bartio con mistura
social, ha generado un barrio muchisimo mas modernizad y activado do que

antes.151

150 Tradugdo livre a partir da degravagdo em espanhol: “quando ocorriam empréstimos, em geral, o debate foi intenso,
todos os economistas tinham clareza sobre quais eram os efetivos beneficios e como medi-los, e come¢amos a utilizar
mecanismos de medi¢do que estavam em voga como, e que, todavia (sic), estavam disponiveis eram a avaliacdo
contingente e o exercicio de avaliagio demonstrou resultados um pouco ambiguos, que poderiam ser interpretados
de uma maneira ou outra. No entanto, com base em uma avaliagdo contingente, os economistas autorizaram, de fato,
um empréstimo de cem milhées de délares ao Brasil para o programa MONUMENTA. (...) E outros aspectos culturais
ainda foram fortemente apoiados, como a cooperacio técnica para a orquestra juvenil na Venezuela, [projeto] que ndo
teve grandes problemas [de financiamento] e demonstrou os efeitos sociais que tinha e [o estudo de viabilidade] ndo
foi uma analise econémica muito complicada, apenas uma analise de custo e beneficio, qual foi a analise econémica
que o banco aplicou a projetos sociais.”

151 Traducio livre a partir da degravacido em espanhol: “ha dois fluxos [de pensamento no BID]: aqueles que pensam
patrimonio como um museu e, mais recentemente, aqueles que notaram um pouco que nio é bom que nenhum tipo
de desenvolvimento nio considere [patrimonio cultural]. O exemplo em um programa que fizemos aqui ¢ modesto
no Uruguai, que é uma recuperacio do bairro que tem importantes ativos patrimoniais com um mercado que atraiu o
desenvolvimento, gerou empregos, gerou um bairro com maiores niveis de seguranca, gerou um bairro misto social,
gerou um bairro muito mais modernizado e ativado do que antes.
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Sem ignorar a importancia da dimensao identitiria e histérica, observamos que a
abordagem econémica prevalece na forma de se considerar o patrimoénio cultural como
financiavel, destacando-se, no caso do patriménio urbano, a escolha dos critérios e método de
medi¢cao dos impactos do projeto de desenvolvimento do patriménio urbano a partir da
valorizagao do solo urbano, por exemplo. Como forma de ilustrar esse debate, Rojas argumenta
que

En lo caso de los centros histéricos que fueran la linea més fuerte de inversion,
se utilizaran también el método de evaluacién del impacto de desarrollo urbano
de aspectos culturales. Entonces, por ejemplo, en algin momento usamos
simplemente de valorizacién del suelo como medida directa de beneficio
econémico o [..| de andlisis hedénicos, pero creo que solamente se utilizé

valotizacién del suelo. Yo diria que el debate no fue intenso, mas instrumental

para cumplir con lo mandato del Banco mas que ideologico. 152

A prioridade, na estratégia discursiva e na gestdo dos recursos do Banco, foi o
reconhecimento dos centros e cidades historicas como bens culturais, que tinha a melhor resposta
em termos de crescimento economico e, com isso, com maior probabilidade de aporte de
financiamento internacional. Por sua vez, a énfase dada a experiéncia de Quito, envolveria nao
apenas o reconhecimento dos esfor¢os do governo local em recuperar uma cidade devastada pelo
terremoto como também a determinacio de autoridade sobre o conhecimento do
desenvolvimento do patrimonio cultural pelo Banco por meio de uma melhor pratica (best practuce),
instaurando a BID brand e, por consequéncia, a “vantagem comparativa” do Banco na gestio da

conservag¢ao do patrimonio cultural.

Finalmente, buscaremos refletit sobre o desenvolvimento desse conhecimento
especializado a partir da trajetoria dos seminarios realizados pelo Banco. Podemos afirmar que a
autoridade sobre o conhecimento construida no interior do Banco e, por consequéncia, refletida
nos projetos de desenvolvimento emprega uma “razdo coercitiva”, na expressao de Bourdieu
(1998), em pelo menos dois niveis: matematico e melhores praticas. O primeiro nivel, ja debatido

anteriormente, mostrou que ha racionalidade econométrica capaz de abstrair a dimensao cultural

152 Traducido livre a partir da degravacdo em espanhol: “No caso dos centros histéricos, que foram a linha de
investimento mais forte, também foi utilizado o método de avaliagdo do impacto do desenvolvimento urbano sobre
os aspectos culturais. Assim, por exemplo, em algum momento, simplesmente usamos a avaliacdo da terra como uma
medida direta de beneficio econémico ou [...] analise hedonica, mas acredito que apenas a avaliacdo da terra foi
utilizada. Eu diria que o debate nio era intenso, mas que era instrumental para cumprir o mandato do Banco e nao o
ideologico”.
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e histérica do bem a0 mesmo tempo em que ha outra racionalidade, de natureza politica, que opera
mesmo quando nio se encontram nas analises econométricas resultados satisfatorios acerca das
tomadas de decisao nas opera¢oes de empréstimo do Banco. Dessa forma, resta-nos o nivel

relativo a construgao de referéncias e conhecimentos sobre o que ¢ uma “melhor pratica” e como

as experiéncias podem ilustrar o sistema de valores — juntamente com os fluxos de capitais e
significados do dinheiro dos investimentos dos fundos fiduciarios — instrumentalizado pelo
Banco.

Construindo a retorica da BID brand: “maquina de produzir consensos”

No ano de 2000, o BID realizou o primeiro seminario internacional voltado para o
financiamento do patrimonio cultural intitulado Novos Horizontes na Prote¢ao do Patriménio
Cultural na América Latina e Caribe (Nwevos Horizontes en la Proteccion del Patrimonio Cultural en
América Latina y el Caribe), ocorrido na cidade de Nova Orleans, Estados Unidos, a0 mesmo tempo
em que ocorriam a XLI Assembleia Geral dos Governadores do Banco e a XV Assembleia da

Cooperacgio Interamericana de Investimentos'”

. A maioria dos participantes provinha de paises
latino-americanos — Brasil, Argentina, Bolivia, Equador, Chile, El Salvador, Republica
Dominicana e Jamaica —, e também contou com sete representantes do governo italiano, um do
governo francés, um do espanhol e quatro do governo norte-americano. Participaram também
especialistas de agéncias multilaterais, como é o caso da UNESCO, e representantes do setor

privado de alguns paises — Funda¢ao Roberto Marinho, Brasil, revista National Geographic, Estados

Unidos e representante do setor imobiliario da cidade de Nova Orleans.

Durante todo o seminario foram apresentados projetos e cases de sucesso na América
Latina e Europa. As agéncias de cooperacio técnica de paises como Italia (IILA e ICE), Espanha
(AECID) e representantes do Ministério da Cultura e Telecomunica¢des da Franca por meio do
Departamento de Arquitetura e Patriménio Arquitetonico (DAPA) foram apresentados como
“parceiros” do Banco. A presenca dessas agéncias estava destinada a uma estratégia de
demonstracao dos objetivos e desenho de seus programas e projetos de cooperacao técnica como
também a apresentacao de experiéncias em paises latino-americanos, como ¢é o caso da recuperacao

de acervos documentais religiosos na Bolivia e Peru com o apoio financeiro e técnico do governo

153 Conforme vimos no capitulo anterior, o Banco patrocinou diversos semindrios cuja iniciativa e concep¢io, em sua
maiotia, foram dos coordenadores do projeto regional de cooperagio técnica PNUD/UNESCO ou dos governos
nacionais. Consideramos o seminario em Nova Otleans como o precursor por ser aquele de iniciativa e conteido
totalmente feito pelos especialistas do Banco.
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italiano — neste projeto com uso de recursos do Banco do Vaticano — ou mesmo no apoio
técnico ao governo uruguaio, por meio de recursos provindos do Fundo Italiano para Empresas
de Consultoria — no caso, italianas! — na recuperacao de areas historicas em Montevidéu. O
governo francés, por exemplo, demonstrou sua experiéncia como coordenador de projetos que
envolviam, de forma exitosa, setores publico e privado, além dos resultados do apoio técnico
prestado a diversos governos nacionais, ao longo das ultimas décadas, na elaboragao de planos de
recuperacao de monumentos e centros histéricos. Em uma das apresentagoes dos governos
nacionais latino-americanos, o caso de Quito, Equador, foi apresentado como referéncia para o
alcance dos objetivos de retorno financeiro, economico e atendimento aos critérios de avaliagao
utilizados pelo Banco, seja pelas estratégias adotadas — como foi o caso da criagao de empresa
publica para gestio do centro histérico —, ou pelas escolhas feitas na recuperacdo de espagos
publicos, mobilizagdao de agentes publicos e privados e melhoria no sistema de mobilidade (2001,
p. 16-23). Quando demais representantes de paises como México e Colémbia fizeram sua
exposi¢ao, o tema alinhava-se com a necessidade de se realizar melhoria nos marcos legais e na
construcao de modelos de preservagao sustentaveis voltados como ¢ o caso do México, para a

utilizagdo do patrimoénio cultural como atrativo turistico (2001, p. 14-16).

Nao cabe afirmar que a troca de experiéncias internacionais ¢ um problema, pelo contrario,
ela ¢ salutar para o aprimoramento de tecnologias e desenho das politicas publicas. Contudo, a
forma como elas sao apresentadas e operacionalizadas, retomando o argumento de Craig e Porter
(20006), desenvolve sobre o conhecimento uma certa autoridade, seja no uso de analogias, seja
fazendo de casos particulares modelos universais, enfatizando a razao técnica sobre a politica e,
finalmente, operando, por exemplo, com uma politica de memoria especifica, portanto seletiva,
cujos modelos pressupdem o “esquecimento” da forma como as experiéncias sio produzidas,
elegendo-se tempos e discursos, geralmente construidos sobre imagens que demonstram sucesso

por meio de “antes” e “depois”.

Ha poucos registros acerca dos debates realizados pela equipe do Banco sobre os
significados do dinheiro a ser empregado em projetos de desenvolvimento do patriménio cultural.
Se agregarmos as poucas experiéncias desenvolvidas ao longo das trés (3) primeiras décadas do
Banco no campo da conservagiao do patrimonio cultural com o pioneirismo na adogao de politica
de salvaguarda para o meio ambiente e o protagonismo que os pafses mutuarios tinham na
economia politica interna do Banco, podemos afirmar que o tema do patrimonio cultural foi muito
mais fruto de demandas pontuais criadas pelos governos nacionais do que uma estratégia de

atuagao do Banco. No caso brasileiro e chileno, por exemplo, essa mudanca de agenda coincidiu
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com a emergéncia de movimentos populares urbanos, sobretudo a partir da redemocratizagao em
ambos os paises, devendo ser avaliada no contexto de conflitos por reformas urbanas, nos quais,
os centros das cidades foram alcados a alternativa para a inclusio territorial da populagao de baixa
e média renda. Pode-se dizer que, simbolicamente, esses espacos passaram a representar interesses
de moradia, por causa da acessibilidade, dos mais pobres, e, em virtude do szatus, de parte da classe

média e intelectual.

As contradi¢Oes se tornam agudas nao nos conflitos internos do Banco, mas na coalizao
de interesses, muitas vezes, que envolvem uma mirfade de atores, desde especialistas do Banco,
técnicos e gestores governamentais até universidades e empresas de consultoria. Pode-se afirmar
que, sob essa coalizao, sio defendidos interesses voltados para uma visao instrumental, racional e
tecnocratica dos bancos multilaterais e consultorias aliadas a necessidade de legitimidade politica e
técnica, por parte dos governos nacionais, de capacidades e valores carregados juntos com as
operagoes de crédito e cooperagao técnica. Nao se trata, obviamente, conforme refor¢ado por
Rojas (2004), de considerar o patrimonio urbano como uma instancia isolada, e sim como uma
variavel a mais da revitalizacio dos centros urbanos, onde os ativos imobiliarios detém valores
diferenciados sem, contudo, deixarem de ser ativos para o desenvolvimento. Segundo o autor, as
politicas de conservacao do patrimonio cultural podem ser divididas em trés (3) estagios: i)
conservagdao enquanto interesse da elite intelectual; ii) interesse do Estado nacional; e iii) grupos

diversos articulados pelo poder publico e privado (ver Rojas, 1999, 2001, 2004).

A despeito de reconhecer a pouca experiéncia no financiamento do desenvolvimento do
patrimonio cultural, o Banco, a partir dos anos 1990, consolida cada vez mais sua posi¢cao no
espectro instrumental da gestdo da conservag¢ao do patrimoénio cultural por meio de estratégias de
marketing como a promogao de seminarios, cursos e publicagdes relacionadas ao tema. A guinada
discursiva pode ser observada na profusio de documentos técnicos e seminarios relacionados a
promogao do tema como ativo econdomico e, sobretudo, do conhecimento acumulado pelo Banco

no desenho, execucao e avaliacao desse tipo de financiamento (ver Grafico 4.1).
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Grafico 4.1- Publicagoes, seminarios e workshops do BID relativos a patrimonio cultural,
em numeros absolutos (1995-2010)

0
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B Publicacoes (documentos, notas tecnicas, etc.) Seminarios, workshops

Fonte: elaboragéo do autor a partir de dados do BID (1974-2010).

E interessante notar que a documentagio relativa ao seminario do BID no ano 2000
enfatiza, para a gestao do patrimonio cultural, a necessidade de “concerta¢ao”, “consensos” e
“produtividade”, o que se aproxima ao discurso engendrado em outros setores de financiamento
da economia. Em resumo, a palavra de ordem, segundo Ignacio Ramonet (1999) é “adaptar-se”
— ¢ submeter “todos os campos da vida social, sem exce¢do, a valorizacao do capital”’. Em outras
palavras, a partir desse seminario, podemos observar a estratégia que articula consultorias e apoios
técnicos sobre reabilitacao de centros histéricos latino-americanos, transportando mecanismos de
coer¢ao e consentimento e estabelecendo, ou melhor consolidando, nova gramatica gerencial e
corporativa que internaliza os jogos de hegemonia e atua na expansao do sistema de valores
consensuais em féruns e seminarios internacionais'™*. Trata-se, por assim dizer, de féruns que
mobilizam o patrimonio cultural, em especial o urbano, ja que os projetos tidos como financiaveis

sao aqueles que s6 podem ser postos em andamento pelo engajamento de diversos setores da

economia e da politica.

154 Por exemplo, o governo francés promoveu ou apoiou diversos semindrios e missdes técnicas nos pafses latino-
americanos. Destacam-se semindrios realizados em Paris (1998), Quito (1999), Santiago de Chile (1999), Salvador-
Bahia (2000) e Sao Luis do Maranhio (2000). Os resultados dos debates e apresentacSes estdo disponiveis no site do
programa SIRCHAL (Si#io Internacional sobre la Rebabilitacion de Centros Historicos de Cindades de Amiérica Latina y el Caribe-
http:/ /www.archi.fr/SIRCHAL).
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Na pratica, podemos afirmar que a defesa de modelos de gestio da conservagao do
patrimonio cultural com padroes, técnicas e tecnologias especificas significava a adogao dos
principios adotados na reconstrucao europeia de seu patrimonio edificado como referéncia para
as politicas e normas de conservagao dos paises latino-americanos. Com isso, a qualidade do
ambiente construido e dos usos dos centros histéricos deveria ser nitidamente proxima a dos paises

centrais.

Assim, a proposi¢ao de patamares diferenciados de urbanizacao entre as areas centrais e
historicas, nos monumentos e sitios arqueologicos ou naturais mobilizados como ativos
economicos, produz uma inversio nos postulados da preserva¢ao e conservacdao das politicas
nacionais e locais — ao mesmo tempo em que revela a incapacidade dos governos locais no
cumprimento de suas promessas. O modelo de gestio do bem cultural mobilizado para o
crescimento nao ¢ aplicavel a todos os bens selecionados como patrimonio cultural local, nacional
e até internacional e, com isso, explicita, a partir da dimensao cultural do desenvolvimento, a forte
correlagao entre modelos de “progresso” adotados, insuficiéncia de recursos financeiros,
institucionais e tecnoldgicos dos paises para promové-los e, consequentemente, esfor¢os e

frustacdes que atuam de forma implacavel no cotidiano dos governos e sociedade.

Nao ¢ casual que o ponto de contato entre o discurso geral do Banco com aquele voltado
para o financiamento do desenvolvimento do patrimonio, desde o inicio dos anos 1990, seja a
construcao de alternativas de mercado para o financiamento da conservacio de monumentos e
cidades historicas, em substituicdo ao padrao interno — marcado pelo financiamento estatal
motivado por interesse de intelectuais e elites — que fora considerado, a priori, como fracasso.
Interessa, sim, a mobilizacio do patrimonio cultural em torno de uma coalizao entre setores
publico, privado e sociedade civil organizada como condicionante de empréstimo e parametro de

SucCesso.

Além da necessidade flagrante de ampliar o apoio dos governos nacionais para o tema —
face a sua consideravel dificuldade de se tornar viavel pelo uso da racionalidade econométrica —,
a intencdo de se constituir como uma carteira que representava nao apenas os anseios dos
“socioculturalistas” do Banco, mas, sobretudo, uma visao renovada e, porque nao, ajustada de
desenvolvimento, exigiu esforcos de construgao de uma imagem do patriménio cultural como
mercadoria capaz de promover o crescimento economico. Para tal, foi adotada como estratégia
discursiva a apresenta¢ao, nos seminarios, de experiéncias (best practices) dentro e fora da regiao que
conseguiram mobilizar o patrimonio cultural, de forma economicamente exitosa, para o

crescimento local. Em resumo, a “traduc¢ao” do patriménio cultural para a racionalidade
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econométrica e politica do Banco, além de reforcar — obviamente — que se trata de uma
instituicao financeira voltada para o desenvolvimento econdmico, também desloca o objeto

cultural da esfera de bens publicos para bens privados.

Naio ¢, assim, casual, o reconhecimento cada vez maior, por exemplo, da elaboragao do
Termo de Referéncia como parte relevante do processo de contratagao de financiamento externo.
A composicao desses documentos, com efeito, reflete a crescente adogao de critérios de relevancia
predominantemente gerenciais na escolha dos seus componentes, ja que itens relativos as
racionalidades econométricas estao neles sobrerrepresentados. Por exemplo, no ano de 1975, o
documento de referéncia da cooperagao técnica celebrada entre o Banco e o governo peruano —
como parte do Plano Copesco — contava com estrutura basica composta por descri¢ao do objeto,
justificativa, objetivos, responsabilidades contratuais, fonte de recursos e avaliagao, todos descritos

de forma sumaria —somente sete paginas — e focados no objeto do contrato (BID,1975).

Embora os tipos de contrato continuem os mesmos — operagoes de empréstimo e
cooperagoes técnicas — a mensagem do Banco nos Termos de Referéncia anuncia, a partir dos
anos 1990, um duplo movimento, marcado, por um lado, por um nimero maior de regras técnicas
que dao suporte e legitimidade as a¢oes propostas pelos governos e, por outro, por uma certa
desconfianga, por assim dizer, da capacidade técnica dos governos locais, ja que os contratos
passam a ter componentes externos ao objeto financiado. Pode-se exemplificar com a crescente
vinculagao, nas operagoes de empréstimo e cooperagao técnica, de recursos financeiros carregados
de metodologias de gestao dos recursos publicos para o “fortalecimento institucional e normativo”
e, sobretudo, o cada vez mais regulado componente de viabilidade técnica, econémica, social e
ambiental. Como ilustra¢do, o documento conceitual (base do Termo de Referéncia) para o
Programa de Preservacao do Patrimoénio Cultural no Chile (CH-1.1032) contava, além da estrutura
basica bem detalhada — trinta e cinco paginas (35) — com dados sobre os impactos (desejaveis e
mensuraveis) do projeto no desenvolvimento, analises de risco, conjunto de medidas de controle
e monitoramento além do alinhamento — para garantir tinturas de consentimento e legitimidade
— entre as estratégias do pais mutuario e as do Banco (BID, 2005a). Em resumo, a agao do BID
deixa de ser realizada em termos de recomendagdes e desenho de contratos orientados ao objeto
e passa a interven¢ao mais ativa, como parte das exigéncias das estratégias corporativas do Banco
(monitoramento, responsabilizacdo e governanga) pro-reformas do Estado, muita das vezes, com

padroes exdgenos de gerenciamento dos recursos publicos.

Desenha-se, na verdade, a cada projeto irrigado com recursos internacionais e nacionais,

uma rede e, por que nao, “industria”, de consultorias em torno dos projetos de desenvolvimento,
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pagas, muitas das vezes com recursos do tomador para conseguir aprovar o empréstimo.
onsultorias estas que passam a orbitar em torno dos governos nacionais e locais, motivadas pelas
C Itori t bit t d ionais e locais, motivad 1
ificuldades técnicas de se responder a crescente regulacao dos riscos do projeto. De acordo com
dificuldades técnicas d d t lacao dos ri d to. D d
oldman as demandas cada vez maiores por conhecimento técnico especializado
Gold 2010), d d d z i heci to técni 1alizad
permitiram uma perversa associa¢ao entre a produgdo do conhecimento e os ciclos do projeto de

desenvolvimento (2010, p. 113-114).

O papel decisivo atribuido a autoridade de conhecimento sobre o desenvolvimento do
patrimonio cultural direciona projetos financiados pelo Banco para a producao niao apenas de
“lugares mais desenvolvidos”, como também a “industria” de especialistas que lhes corresponde,
composta por gestores, consultores, fundagdes universitarias, ONGs, técnicos dos governos
nacionais e locais e até mesmo especialistas do proprio banco. Todos sao mobilizados em torno
de uma verdadeira ciranda de oportunidades, podendo prestar servicos de apoio técnico a outros
paises na forma de cooperacdo técnica, palestras em seminarios e workshops nacionais e
internacionais, ofertar servicos de consultoria e ter seus textos — alinhados ao Banco —
publicados em journals e revistas de referéncia. Dessa forma, voltamos ao inicio desta genealogia,
destacando que uma das principais componentes do BID brand no campo do patrimonio cultural
¢ a nog¢ao de “vantagem comparativa’: “o Banco, se comparado a outras institui¢Oes financeiras,
agrega valor ao projeto de desenvolvimento do patrimoénio cultural em virtude de sua experiéncia
no desenho, execucao e avaliagio de mecanismos de gestio da conserva¢io do patrimonio

cultural(.)”"* (BID, 1998, 2016).

4.2 A acao do BID no financiamento das politicas de conservacao do patrimonio

cultural

Fronteiricos entre polos diametralmente opostos, os projetos de financiamento do
desenvolvimento do patrimoénio cultural situam-se entre a perspectiva econdmica e, porque nao,
tradicional de desenvolvimento e a social, formando um entrelugar, extremamente instigante e
revelador. A andlise dos processos acerca de sua estrutura¢do enquanto parte da carteira de
operagdes do Banco pressupoe conhecé-lo e nele identificar a logica de fluxos e valores que

determinam a sua constituicao atual.

1550 uso do termo vantagem comparativa ou ‘valor agregado’ é recente na documentacio do Banco e geralmente
pode ser encontrada nas propostas de cooperacio técnica e operacSes de empréstimo.
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No ano de 2010, o conjunto de operagoes financeiras realizadas pelo BID na América
Latina e Caribe somava uma robusta carteira de operagoes de US$1.273 bilhSes em politicas de
desenvolvimento do patriménio cultural, a0 mesmo tempo em que refletia o resultado de sua
trajetéria enquanto instituicao multilateral de financiamento do desenvolvimento que produziu,
por exemplo, um setor de desenvolvimento urbano que correspondia a 5% do total de

16 A essa

investimentos ja realizados, um setor de turismo que perfazia 1% dos investimentos
estrutura de desembolso corresponderia uma secundaria com destaque para os desembolsos em
reabilitacdo urbana, melhoria de bairros, gestao e dotagao de infraestrutura para destinos turisticos.
Se observarmos a média geral dos desembolsos, verificamos que, na realidade, os recursos com
garantias soberanas perfaziam mais de 77% do total, seguido por recursos nao reembolsaveis com
22%, o que parece ser uma constatagao 6bvia, dada a concentragao das operagdes em empréstimos
mais baratos devido as garantias dos Tesouros Nacionais, em especial o estadunidense. A tabela
4.1 demonstra os desembolsos totais com ou sem mobilizagao do patrimonio cultural nos projetos

de desenvolvimento'’.

Tabela 4.1- Desembolsos totais segundo setor, subsetor, tipo de garantia e projetos de
desenvolvimento do patriménio cultural, de 1974-2010 (US$ milhdes)

Desembolso total* (US$ bilhao) Numero de projetos i Desembolso de projetos
Setores Sub-setores ) ) . lvendo envolvendo patrimonio
Garantia soberana Sem garantia Nao-reembolsavel N B .
patrimonio cultural cultural (US$ bilhao)
Geral N/A 252.940 1.150 5.230 92 1.273
Turismo sustentavel Destinos turisticos e gestao |1.764 0.000 0.009 16 0.479
Compl turisticos 0.330 0.000 0.006 8 0.030
Turismo Sustentavel 0.369 0.000 0.017 22 0.102
Subtotal 2.463 0.000 0.032 46 0.611
Desenvolvimento urbano e |Reabilitacao urbana e 0.935 0.000 0.007 14 0.305
moradia patrimonio
Desenvolvimento urbano e 2.702 0.006 0.025 17 0.190
moradia
Melhoria de bairros 4.795 0.000 0.053 14 0.128
Cidades sustentaveis 0.230 0.000 0.043 0 0.000
Moradia 3.808 0.001 0.034 1 0.039
Planejamento e
gerenciamento do solo 0.562 0.000 0.018 0 0.000
urbano
Subtotal 13.032 0.007 0.180 46 0.662

Notas: N/A = ndo se aplica

15 Informagdes processadas pelo autor a partit de banco de dados dos projetos de desenvolvimento que se
relacionavam com patrimoénio cultural e/ou tutismo-patrimoénio cultural.

7 Como parte da politica de financiamento do BID, as garantias sao utilizadas para melhorar as condi¢es financeiras
das operacées de empréstimo. Existem dois tipos gerais de garantias: soberanas e ndo-soberanas. As garantias
soberanas sdo utilizadas pelos pafses mutuatios para assegurar aos credores o cumprimento das condicionalidades que
garantam a plena execuc¢io do projeto ou programa de financiamento, minimizando com isto os riscos do projeto de

investimento como ¢ o daqueles derivados das vatiacoes das taxas de cambio e o risco politico.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Banco Interamericano de Desenvolvimento (portfolio country,
relatérios anuais e bases de dados especializadas) (1974-2010).

A primeira vista, destaca-se a participacio dos projetos de desenvolvimento do patrimo6nio
cultural no subsetor de reabilitagao urbana e patrimonio que equivalem a 32% do total do setor de
desenvolvimento urbano e moradia. No caso do setor do turismo, os projetos relacionados a
mobilizagdo do patrimonio perfazem 24.5% do total do setor, principalmente aqueles relacionados

a promogao e apoio para a constituicao e gestao de destinos turisticos.

De uma maneira geral, as estratégias de relacionamentos com o BID e os paises e,
consequentemente, com os fluxos de financiamento obedecem a critérios economicos e politicos,
apresentando pontos de inflexao consideraveis, a comegar pela estabilidade e previsibilidade das
economias nacionais. No caso dos paises latino-americanos, observa-se, no inicio da segunda
metade dos anos 1990, uma elevacio dos fluxos financeiros com o Banco relacionados ao
desenvolvimento do patrimoénio cultural, acompanhando tendéncia de outros setores do Banco e,
a partir de 2006, os empréstimos e cooperagdes técnicas aprovados e os desembolsos apresentaram
crescimento expressivo, chegando a atingir, no seu conjunto total, em média anual para o periodo,

cerca de US$19 milhoes e US$25 mil, respectivamentelsg.

Se nas duas primeiras décadas o volume de investimentos foi quase inexistente, as
atividades no periodo de 1993 a 2010 representaram 90% do numero de operagdes e 98% dos
desembolsos no setor. Se ha algo em comum entre o modelo adotado pelo Banco até os anos 1990
e posterior, ele se revela por uma coexisténcia entre turismo, desenvolvimento urbano e
conservagao do patriménio cultural que é captada, e também dissolvida, pelo baixo nimero de

159

operacdes de empréstimo e cooperagao técnica . O grafico 4.2, a seguir, apresenta a evolucao dos

principais fluxos financeiros do BID para o periodo.

158 Informagdes processadas pelo autor a partit de banco de dados dos projetos de desenvolvimento que se
relacionavam com patriménio cultural e/ou tutismo-patrimoénio cultural.

159 [ interessante notar que os investimentos em tutismo com mobilizagio do patriménio cultural perfazem 24,51%
do total de desembolsos realizados para este setor no Banco. Outro ponto de destaque é a contribuicio dos
desembolsos em patriménio urbano em relagdo aos projetos de areas centrais: 61% do total foi empregado em centros
histéricos.
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Grafico 4.2- Fluxos financeiros do BID com projetos de desenvolvimento do patriménio
cultural (1974-2010)
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados do Banco Interamericano de Desenvolvimento (portfolio
country, relatérios anuais e bases de dados especializadas) (1974-2010).

E importante notar a volatilidade apresentada pela curva das operagdes de empréstimo,
que foi determinada basicamente em funcdo das estratégias de relacionamento do Banco com os
paises latino-americanos. Dessa forma, observa-se que, a partir de um processo de ajustamento e
estabilizacdo das economias nacionais os fluxos anuais de novos financiamentos passaram a crescer
de maneira consistente. Até 1994, a curva de empréstimos e cooperacdo técnica nao apresentou
grandes oscilagbes, evoluindo significativamente em periodos de crise economica em diversos
paises da regiao (1999, 2005, 2008). Esse movimento justificou-se em fun¢ao da contratacio de
empréstimos para programas nacionais de desenvolvimento do patrimonio cultural — como foi o
caso do Programa MONUMENTA no Brasil (US$125 milhdes) —, de valores relativamente
elevados que tinham como objetivo suprir os pafses de recursos financeiros com vistas ao
atendimento de agendas nacionais e internacionais de gestao da conserva¢ao dos bens culturais e
desenvolvimento local. No caso das cooperagées técnicas, observamos investimentos anuais na
ordem de US$20 mil, referentes a desembolsos focados principalmente na “alimentacao” da rede

de consultorias dedicadas aos estudos de viabilidade técnica e econdmica.
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A América Latina e Caribe apresentava, pois, em 2010, uma taxa de urbanizacao média de
80% que mostrava a importancia do fenomeno de migragao rural-urbano coadunado com o boom
demografico ocorrido em menos de 40 anos (1950-1990); atualmente, ha um deslocamento no
fenomeno urbano latino-americano caracterizado pela crescente migracao entre as cidades, do
rapido crescimento das cidades médias e do esvaziamento das pequenas'®”, o que levou 2
reestruturacao da hierarquia das cidades na regiao e ampliou, ainda mais, sua diversidade territorial.
Esse deslocamento é permeado pela crescente descentralizagao das politicas nacionais, mormente
em virtude do processo de redemocratizagao, o que ampliou as competéncias dos governos locais,
dando-lhes maior autonomia politica, fiscal e financeira. Dessa forma, o protagonismo dos
governos locais vem acompanhado da ampliacao das agendas de desenvolvimento que passaram
aincorporar questdes como patrimoénio cultural, desenvolvimento urbano integrado e conservacao
ambiental, além de lidar com questdes relativas a pobreza, moradia, informalidade e segregacdo
socioespacial. Uma das solu¢oes adotadas para dar conta desses multiplos desafios foi a adogao de
modelos de desenvolvimento baseados no “empresariamento urbano” (Harvey, 1998) ao mesmo
tempo em que o mercado de consultoria para projetos de planejamento estratégico toma corpo e
amplia sua abrangéncia para os paises em desenvolvimento que buscam, no afa de responder
territorialmente aos modelos urbanos internacionais e se inserir na globalizacdo econémica,

promover projetos de desenvolvimento de 4reas portudrias, centros urbanos e bairros histéricos'®.

Nesse contexto, a distribuicdo dos desembolsos dos projetos de desenvolvimento do
patrimonio, de acordo com o tamanho das cidades, demonstra uma estrutura de investimentos
complexa, que representava, a0 mesmo tempo, a importancia das cidades com até 500 mil
habitantes com mais de 70% do total de projetos, ainda que, em termos de volume de recursos,
essa relacao seja inversa. Por outro lado, a relacdo entre tamanho de cidades e nimero de projetos
permite inferir a escala dos investimentos, que pode ser desde um bairro histérico, com paisagens
naturais e culturais em grupos de cidades de pequeno e médio porte populacional, até distritos ou
centros de grandes cidades. O Grafico 4.3 demonstra a distribuicio do nimero de projetos de

acordo com o tamanho populacional das cidades.

160 Uma das caracteristicas deste processo de urbanizac¢io ¢ heterogeneidade sub-regional no qual na América Central
observamos taxas de urbanizagao de 50% na Guatemala e 74% no Panama, e no Caribe, por exemplo, cuja taxa média
de urbanizagio é de 66%, varia de 30% Antigua e Barbuda a 84% em Bahamas (vide UN-HABITAT,2012:18-19).

161 Sobre este aspecto ver Zukin 1991[1983]; Harvey,1998, 2001; Rojas,1998; Compans, 2001; Arantes, 2010.
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Grafico 4.3- Percentual de projetos de financiamento do BID segundo tamanho
populacional das cidades (1974-2010) *
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Notas: * Os dados demograficos foram obtidos e processados pelo autor a partir da base de dados da
UNFPA (ano base 2005) para aglomeragoes urbanas com mais de 300 mil habitantes (ano base 2005). Para
as cidades e aglomeragdes de menor porte foram utilizados dados dos Institutos Nacionais de Estatistica.

Fonte: dados elaborados pelo autor a partir de relatérios anuais, carteira de operagdes do BID (1970-2010),
Fundo das Nagdes Unidas para Populagdo-UNFPA (2014) e relatérios dos Institutos Nacionais de
Estatistica (paises da América Central e Chile)

E interessante notar o comportamento, em termos de distribuicio dos projetos, similar na
América do Sul e Central, com predominancia dos projetos em cidades com até 100 mil habitantes.
A participa¢ao do grupo de cidades com populagao entre 1 a 10 milhSes também nio é desprezivel,
dado que perfaz 16.7% do total de projetos. A anilise sugere que o perfil territorial dos
investimentos em patrimonio cultural, a partir da poupanca externa, caracteriza-se pela introdu¢ao
em pequenas ¢ médias cidades de técnicas de conservacdo e gestio baseadas, mormente, em
agendas voltadas para o crescimento econdémico, modernizacio dos processos e marcos
normativos, em geral pré-mercado, constituindo-se naquilo que podemos associar como sendo
mais uma fronteira do capital, em pleno periodo de excesso de liquidez (termo muito utilizado
pelo FMI para caracterizar o boomz de crédito no final dos anos 1990), que interiorizou
investimentos e valores hegemonicos de gestao do patrimonio cultural. Se essa argumentagao for
valida, esses investimentos atuam, em uma escala regional, como verdadeiras maquinas do
crescimento, mobilizando objetos (edificios, cidades, paisagens) geralmente localizados em éareas
economicamente estagnadas em prol do desenvolvimento econdmico, operando, de certa maneira,

sobre o novo fendmeno urbano observado na América Latina e Caribe.
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O regime dos fluxos de capital observado relaciona-se nao apenas com o processo urbano
em curso na regido, o que responde a demanda por desenvolvimento, mas, também, com a
globalizacao financeira — aprofundada a partir dos anos 1970 — ilustrada, neste estudo, pela
analise interna do perfil dos investimentos segundo a fonte dos recursos. A natureza dos recursos,
conforme ja vimos, relaciona-se com o “preco” do dinheiro a ser utilizado nas operagdes, o que,
no caso dos bancos multilaterais, opera, desde a crise fiscal dos anos 1980, sob diversas
condicionalidades em regimes diferenciados de empréstimo ou doagao. No caso latino-americano,
os recursos derivados de capital ordinario-CO, do FOE ou até do FUMIN tem caracteristicas e
objetivos especificos, o que, de certa forma, nos da pistas acerca do sistema de valores ali existente,
ou seja, definicio do que ¢ ou niao financiavel, condi¢es de reembolso e tipos de componentes
do projeto de desenvolvimento. Em linhas gerais, observamos a forte participacio do CO na
estrutura dos desembolsos para os projetos de desenvolvimento do patrimoénio: 89% das
operagoes relacionam-se aos empréstimos em CO, ao passo que 8,6% sao do FOE e 1,2% de
Fundos Fiduciarios de Paises Membros nao Regionais (ver tabela 4.2). Trata-se, a primeira vista,
de um resultado até certo ponto banal — dado que o Banco opera majoritariamente com recursos
provindos do capital ordinario — porém, apesar de praticar taxas de juros mais baratas no mercado
de crédito disponivel, as operagdes de empréstimo com recursos do CO sdo suscetiveis a maiores
exigéncias e condicionalidades que operam sobre o modelo tradicional de gestaio dos centros

historicos — intervencao estatal elitista e focada em monumentos.

Tabela 4.2- Desembolsos segundo fonte dos recursos, de 1974-2010 (US$ milhdes)

Fundos fiduciarios de
Periodo FOE ocC FUMIN paises membros ndo- | Mediana | Total
regionais
1974-1983 3,23 26,77 0,00 0,00 1,62 30,00
1984-1992 5,88 0,00 0,00 0,00 0,00 5,88
1993-2000 0,58 197,92 2,30 1,50 1,90 202,30
2001-2010 98,53 896,54 13,09 13,86 56,20 1022,02
Mediana 4,56 112,35 1,15 0,75
Total 108,22 1121,23 15,39 15,36

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento (portfolio country, relatérios anuais e bases de dados

especializadas) (1974-2010).

Em termos de distribuicao regional dos recursos, observamos forte afluxo de capitais para

paises da América do Sul, independente da fonte dos desembolsos. A distribuicao desigual do
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acesso aos desembolsos do Banco para o financiamento do patriménio cultural reforca o
protagonismo neste setor, operado por pafses como Brasil, Peru, Argentina e Colombia, que estio
entre os maiores tomadores de empréstimos que utilizam CO e, conforme vimos anteriormente,
foram os principais parceiros do projeto regional de cooperagio técnica. Por outro lado, 80,5%
dos desembolsos para o Caribe vieram do FOE, enquanto na América Central esse valor decai
para 49,3% do total, com especial destaque para o patrimonio urbano e desenvolvimento de
atrativos turfsticos. O Grafico 4.4 demonstra os desembolsos e o nimero de operacdes segundo a

fonte de recursos.

Grafico 4.4: Desembolsos (com contrapartidas) segundo fonte dos recursos e regidao
geogréfica (1974-2010)

90%

3.14%
80% 1815%
70% =
Caribe

= 60%
s
2 as
o
@
S 50%
e
2 85.86%
S 40% :
©
ES

30% 1318

all .

20% [ América Central

0o

10%

3.82%
0% [RAEE
FOE MIF Non- oc

Region..

América Latina e Caribe

e e América do Sul

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento (portfolio country, relatérios anuais e bases de dados
especializadas) (1974-2010).

Notas: O Fundo Multilateral de Investimentos (FUMIN) do Grupo BID é o principal fornecedor de
assisténcia técnica para o setor privado na América Latina e no Caribe, investe em microfinancas e fundos
de capital de risco para pequenas empresas. Os projetos selecionados para financiamento devem
aumentar o acesso a financiamento, mercados e capacidades e servicos basicos.
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Entre as diversas categorias de desembolso relacionadas ao patrimonio cultural,
provavelmente as mais representativas sao aquelas relacionadas aos projetos de desenvolvimento
turistico, de patrimonio urbano e de gestio de museus. Podemos afirmar que tais categorias atuam
como medidas para se estabelecerem determinados graus de conhecimento sobre o
comportamento dos capitais no financiamento de politicas publicas de desenvolvimento e
conservacio'”. O grifico 4.5 demonstra a distribuicio regional e temporal dos projetos de

desenvolvimento de acordo com as categorias.

Grafico 4.5- Projetos de desenvolvimento de acordo com categorias, periodo e
incidéncia geografica (1974-2010)

Regiao Theme
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Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento (portfolio country, relatérios anuais e bases de dados
especializadas) (1974-2010).

Podemos observar, no grafico acima, fraca atuagdo em termos tematicos e regionais nas
duas primeiras décadas. Nesse periodo, os projetos correspondem principalmente a iniciativas dos
governos locais mobilizadas pela cooperacio técnica regional PNUD /UNESCO, que detinha, até
entdo, a autoridade sobre as formas de se gerir o patrimonio cultural. Para Rojas (20106), apesar do
esforco de mobilizacdo e sensibilizacdo dos governos nacionais, o projeto regional nao produziu
demanda efetiva por uso da poupanca externa para o financiamento do desenvolvimento do
patrimonio cultural:

Esto proyecto tuve mucha importancia de construir cuadros técnicos y generar

aproximaciones, pero no generdé una cartera de proyectos [préstamos| por

162 O Apéndice XX mostra a composiciao de cada categoria de projeto.



186

ejemplo para el Banco. No generé una demanda mas alld que proyecto
turistico.163

Como sublinham os especialistas do BID entrevistados, foi somente a partir da segunda
metade dos anos 1990 que se observou trajetéria ascendente, em termos de desembolsos e numero
de operagoes, no setor de patrimoénio cultural, seja como parte de projetos de dotagio de
infraestrutura e atrativos turisticos, seja como ativo para projetos de desenvolvimento urbano.
Conforme podemos observar no grafico 4.5, esse aumento de operagoes ocorre em todas as
regioes da América Latina e Caribe, com maior incidéncia na por¢ao sul e de forma intermediaria

na sua porcio central, com destaque para paises como Panamé e México'®*

. Para os especialistas,
foi apenas apos a constituicao de uma experiéncia de sucesso, a partir do empréstimo externo, que
as caracteristicas proprias dos projetos de desenvolvimento do patriménio cultural passaram a
conferir legitimidade aos governos locais e nacionais e maior “racionalidade econdémica” nas

disputas por recursos no interior do Banco. De acordo com Rojas (2010),

Sin embargo el proyecto de Centro Histérico de Quito, por ejemplo, fue una
iniciativa del alcalde Rodrigo Paz que se cerca al Banco con el apoyo del gobierno
ecuatoriano en mano de otro arquitecto permitié montar un proyecto muy
innovador en su momento que fue exitoso que muy rapidamente, en dos o tres
afios tuve un éxito muy grande y despert6 atencion de otros paises por ejemplo
Brasil, a pedir un proyecto como MONUMENTA, o proyectos en Colombia,
Chile y en otros lados-165-

Decompondo o grafico 4.5, em termos de destino do fluxo financeiro, podemos observar
que os desembolsos para patrimoénio urbano e turismo comandaram a carteira do Banco ao longo
de todo o periodo analisado, tanto para empréstimos quanto para cooperacao técnica (ver Grafico
4.6). Cabe destacar a sazonalidade dos investimentos no campo de museus e gerenciamento do

patrimonio cultural, esse ultimo absorvido por programas especificos de fortalecimento

163Tradugio livre a partir da degravacdao em espanhol: “Este projeto [PNUD/UNESCO] teve muita importincia na construgio
de quadros técnicos e gerar aproximagdes [com os governos nacionais], porém ndo gerou uma carteira de projetos [empréstimos],
por exemplo para o Banco. Nio gerou demanda além daquelas de projeto turistico”.

164 interessante notar que neste mesmo petiodo tanto o Panami quanto México ampliaram suas estratégias de
insercdo internacional a partir da abertura das economias adequando-se aos postulados neoliberais dispostos no
Consenso de Washington.

165 Tradugdo livre a partir da degravacdo em espanhol: “o projeto do centro histérico de Quito, por exemplo, foi uma
iniciativa do prefeito Rodrigo Paz que se aproximou do Banco com o apoio do governo equatoriano que estava nas
maos de um outro arquiteto, o que permitiu montar um projeto muito inovador que, por sua vez, foi exitoso e muito
rapidamente, em dois a trés anos, teve €xito muito grande e despertou atencdo de outros paises por exemplo como
Brasil, que pediu um projeto como MONUMENTA, os projetos na Coloémbia, Chile e demais paises.”
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institucional, em especial a partir dos anos 1990. Podemos constatar que, independentemente da
categoria de desembolso, os empréstimos apresentaram maior oscilagao se comparados ao volume
de recursos para cooperacgao técnica. Destacam-se os empréstimos para programas de promog¢ao
e desenvolvimento turistico como para a provincia de Salta, Argentina (Programa de
Desenvolvimento Turistico Sustentavel- Salta Vilas Magicas- AR-1.1140), reabilitacdo urbana em
Cidade de Belize, Belize (BL-T1018), o plano estratégico para o centro histérico de Veracruz,
México (ME-T1028), que tem em comum a mobilizacdo do patrimoénio natural e/ou urbano como

ativo para o turismo internacional.

Grafico 4.6- Desembolsos segundo tipo de projeto e operacao (1974-2010)
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Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento (portfolio country, relatérios anuais e bases de dados
especializadas) (1974-2010).

A importancia da natureza dos recursos, em especial daqueles provindos de fundos de
desenvolvimento de paises-membros nao regionais, nao pode ser demasiadamente enfatizada —
em virtude de sua baixa participacao nos desembolsos totais —, tampouco ignorada. Vale como
. ~ . . . . ~ . ’ . . 7]66
interpretacao inicial correlacionar estas doagoes e apoio técnico como praticas de sof? power'*, dado
que descreve, por um lado, a confluéncia de interesses do Banco e dos paises mutuarios e, por

outro, reforca especificos valores de desenvolvimento cujo patrocinio advém da poupanga externa.

166 Segundo Nye (2004) ¢ a habilidade dos paises, no campo das relagées transnacionais, de persuadirem outros para
fazer o que eles querem que seja feito sem, contudo, a utilizacdo da coer¢io ou uso da forca.
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A Tabela 4.3 ilustra a contribuicdo dos paises membros nao regionais para o financiamento de
estudos de viabilidade técnica, economica e de desenho de projetos que, geralmente, estio
condicionados a contrata¢ao de consultorias de empresas sediadas no pais de origem dos recursos
ou a determinados tipos de projetos passiveis de receber esses recursos. Os principais fundos que
aportaram dinheiro para os estudos de viabilidade sao o Japao, a Franca e a Italia, com foco
predominante na reabilitacao urbana (72,05% do total de desembolsos) e no turismo (22,85%).
Digna de nota, neste recorte, ¢ a constatagao de que o dinheiro assume significado de mediacao

de interesses, nao sendo, portanto, nem cultural nem moralmente neutro.

Tabela 4.3- Desembolsos realizados a partir de recursos de paises ndo membros (1974-
2010)

Nimero de Montante Projetos de cooperagao
operacdes ;| (USDS$ milhdes): técnica mais financiados

Japio 7 6,85iReabilitacio urbana/Tunsmo
Franca 6 2,64:Reabilitacio urbana/Tunsmo
Ttiha 8 2,22:Reabiltacio urbana/Tunsmo
Espanha 8 1,45:Reabilitacio urbana/Tunsmo
Coréia do Sul 2 0,80: Tunsmo
Portugal 2 0,30:Reabiltacio urbana/Tunsmo
Remo Unido 1 0,16:Tunsmo
Noruega 1 0,15 Tunsmo
Bélgica 1 0,14:Museus (gerenciamento)
Dinamarca 1 0,11:{Tunsmo
Suécia 1 0,10i{Tunsmo
Meédia 3,45 1,36
Total 38 1492

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento (portfolio country, relatérios anuais e bases de dados
especializadas) (1974-2010).

A analise sugere que, apesar do incremento da carteira de financiamento, a leitura
longitudinal dos desembolsos indica concentracio das operagdes na América do Sul,
principalmente em paises como Brasil, Argentina, Chile e Bolivia. Por outro lado, os paises do
Caribe, exceto Cuba, e alguns da América Central, que dependem fortemente da poupanca externa
para financiar suas politicas de desenvolvimento, receberam suporte técnico e financeiro por parte
dos recursos do FOE e do MIF — vocacionado para a promogao do setor privado na economia.

Além disso, o emprego de técnicas neoliberais, tais como reformas do Estado sob a alcunha de
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componentes de projeto como “fortalecimento institucional”’, adotadas a partir do final dos anos
1990 nos projetos de desenvolvimento de patriménio moldam o significado do dinheiro de forma
menos monetaria e cada vez mais simbolica, circunscrevendo formas de se lidar com o passado
antigo, com a memoria ¢ com as identidades relativas a questoes sociais contemporaneas e
contextos econdmicos, traduzindo monumentos, centros historicos, sitios arqueologicos e
paisagens naturais e culturais em relagao aos principios de eficiéncia e competividade orientados

para o mercado.

Em certa medida, a trajetéria até aqui apresentada demonstrou a mudanca dos significados,
alocagoes e usos do dinheiro dos projetos de desenvolvimento do patrimoénio cultural. Resta-nos
saber que paisagens foram percorridas por esses fluxos de capital, desvelando espacialidades
historicamente compartilhadas, significados e inten¢oes constituidos de desenvolvimento do

patrimonio cultural na América Latina e Caribe. E o que se segue nas proximas paginas.

4.3 Geografia do financiamento do patrimonio cultural na América Latina e
Caribe

Os fluxos de capital produzem, continuamente, espagos e relacdes espaciais. Como afirma
White (2010), o espago ¢, por si mesmo, historico; e, como diria Harvey (2008), geograficamente
desigual. O cerne do problema que abordaremos nas proximas paginas compartilha desses
pressupostos que instalam o patrimonio cultural como mais um componente, uma pega no seio
desse horizonte historico e teérico. E dentro desse recorte preciso que nio apenas cotejaremos
operacdes de crédito de cooperacdes técnicas, empréstimos, mas, mais especificamente,
buscaremos compreender os significados dos fluxos de capital e seu espraiamento no territério em
relacdo ao volume e destinacao do dinheiro empregado, relagoes de proximidades e incidéncia a
centros urbanos e, sobretudo, a relacdo entre as intencdes de desenvolvimento, com vistas a luz

da origem dos fluxos e o que cada um deles “carrega” de valores.

Mais do que isso, a geografia a ser apresentada representa o agenciamento do patrimonio
cultural latino-americano em seu processo de insercdo no projeto de desenvolvimento
internacional pés-Segunda Guerra Mundial. Ao mesmo tempo, em didlogo com Zelizer
(2017[1997]), procuraremos compreender, por meio da tipologia e tamanho das cidades, o
significado do dinheiro ali investido, ndo apenas por representar menos de 1% do total de

desembolsos do Banco, mas, sobretudo, por constituir oportunidades de implementaciao de
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agendas que, de certa forma, especializam regides e cidades de acordo com as técnicas e formas de

gestdo dos recursos publicos desejados pelos projetos de financiamento'®.

Nas duas primeiras décadas de desembolsos do Banco, a economia latino-americana,
grosso modo, caracterizava-se por uma forte instabilidade e clara tendéncia a estagnagao, com
aceleracdo inflacionaria — em especial a partir dos anos oitenta —, além do aprofundamento da
pobreza nas cidades. O recrudescimento da crise energética mundial e o prenincio da recessio em
boa parte dos paises produziram, por um lado, politicas internacionais de ajuste mediadas pelas
condicionantes no acesso a poupancga externa, para financiar o desenvolvimento e a liquidez das
economias nacionais — que tiveram forte reacao dos paises membros do BID —; por outro,
politicas economicas federais que, aos poucos, foram se ajustando a nova agenda implementada e,
a0 mesmo tempo, restaurando a democracia, diferentemente do que ocorreu nos regimes

ditatoriais até entao em cutso.

Nesse periodo de baixa liquidez nas economias nacionais, os desembolsos, conforme ja
vimos, acompanharam o cenario macroeconémico regional. Considerando os desembolsos tanto
para empréstimos quanto para cooperagoes técnicas, observamos que 0s primeiros projetos
enfatizaram os processos de inser¢ao de regides economicamente frageis ao mercado de turismo
internacional — vide o caso da regido dos Andes e Caribe —, e de capacity building para treinamento

e capacita¢ao do corpo técnico local, sobremaneira, no gerenciamento de museus.

No periodo de 1974 a 2000 observamos uma distribuicio desigual decorrente da
concentracao de operagoes de empréstimos no Brasil — em sua maioria relacionadas aos
programas MONUMENTA e PRODETUR — e de cooperagoes técnicas nos demais paises da
regido, o que gerou, nas décadas seguintes, uma clara diferenciacao do perfil dos investimentos e
a sua distribuicdo no territério. A capacidade de tomada de empréstimos, as condigoes
institucionais diferenciadas de atender aos modelos de projeto do Banco e as possibilidades de

maior pressdo politica e econdémica dos governos nacionais com maior poder de voto

167 Em termos metodoldgicos, a andlise se desenvolve a partir da combinacdo das variaveis de desembolso
(empréstimos e cooperagdes técnicas), origem dos recursos, que permitem mostrar a posicio relativa dos paises e os
graus de acesso a poupanc¢a externa para o financiamento de suas politicas de conservagdo do patrimoénio,
materializada no territério latino-americano. De forma mais especifica, objetivamos explorar as rela¢Ges entre a
incidéncia espacial dos projetos financiados pelo BID com suas categorias, articulando, para isso, fator como graus de
urbanizacio dos pafses (tamanho das cidades). Dessa forma, o detalhamento, por meio do tertitorio, da trajetéria do
financiamento e seus fluxos permitira desvelar, como se fossem fotogramas, a distribui¢io espacial ndao apenas do
dinheiro, mas dos significados e valores a ele associados.
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transformaram a escolha pela localizagio e objeto financiaveis em uma “arena de disputas

alocativas” no intetior do Banco representativa do conjunto de forcas dos paises membro'®.

A geografia do financiamento em 2010 mostra um espaco diferenciado, em que a
distribuicdo dos desembolsos claramente demonstra, por um lado, “explosao” de cooperagoes
técnicas no periodo de 2000-2010, distribuidas em quase todos os paises da regiao, e, por outro,
desconcentracao dos desembolsos de empréstimos para paises como Uruguai, Chile, Bolivia,
Paraguai, Panama, Honduras e Belize. Os espagos marcados pelas cooperagdes técnicas sao mais
distantes dos grandes centros urbano e reforcam o argumento de interiorizacao dos investimentos,
mesmo que por fundos niao reembolsaveis, na regiao, destacando-se o México que, somente a
partir dos anos 2000, utilizou os recursos do Banco para financiar a primeira etapa do processo de
empréstimo junto a instituicdo, no caso estudos de viabilidade técnica, economica e das
capacidades institucionais para projetos de desenvolvimento de seu patrimoénio urbano, muito
deles inscritos na lista da UNESCO como patrimonio da humanidade. O mapa 4.1 ilustra a

trajetoria espacial desses desembolsos.

168 Tomamos emprestado o termo “arena de disputas” do trabalho elaborado pelo arquiteto Benny Schvasberg (1993)
intitulado “Atores em movimento na disputa tertitorial do FGTS nos anos 90: Estado, espaco social e planejamento
em transformacdo”. Neste artigo, o autor analisa a questdo alocativa a luz dos critérios cientificos de alocacio e os
“calculos de conveniéncia”, desvelando a dimensio da disputa alocativa mediada pelas coalizGes de interesses diversos
e representativos de um conjunto de forcas regionais e nacionais com inimeros conflitos entre si.



Mapa 4.1- Evolugao das operagdes segundo tipo (1974-2010)
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Fonte: Mapas elaborados pelo autor a partir de dados extraidos dos relatérios anuais e carteira de

operagdes do BID (1970-2010)
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O fendémeno urbano latino-americano, conforme ja mencionamos, atualmente se constitui
a partir do rapido crescimento das cidades médias e esvaziamento das pequenas'®, reestruturando
a hierarquia das cidades na regido e ampliando, ainda mais, sua diversidade territorial. Segundo o
UN-HABITAT (2012), o agrupamento de cidades com menos de 500 mil habitantes é amplo e
diverso, percorrendo desde cidades muito pequenas, com caracteristicas rurais — fortemente
dependentes da exploragao de recursos naturais — até centros urbanos com economia dinamica
calcada em setores de servicos complexos e sofisticados (2012, p. 19-20). Nesse contexto, a
distribuicao dos desembolsos dos projetos de desenvolvimento do patrimonio, de acordo com o
tamanho das cidades, demonstra uma estrutura de investimentos complexa que revelou a
importancia das cidades com até 500 mil habitantes e mais de 70% do total de projetos, ainda que,
em termos de volume de recursos, essa relagdo seja inversa. Paises como Honduras, Panama,
Belize, Chile, Brasil e Paraguai apresentam maior correlaciao entre desembolsos e cidades de menor
porte; de outro lado, em paises como Guatemala, México, Equador e Colémbia a incidéncia dos
desembolsos se da em cidades de maior porte demografico. O mapa 4.2 demonstra a distribuicao

do numero de projetos de acordo com o tamanho populacional das cidades.

Mapa 4.2- Desembolsos segundo tipo e aglomeragdes urbanas* (1974-2010)
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169 Uma das caracteristicas deste processo de urbanizac¢io ¢ heterogeneidade sub-regional no qual na América Central
observamos taxas de urbanizagao de 50% na Guatemala e 74% no Panama, e no Caribe, por exemplo, cuja taxa média
de urbanizagio é de 66%, varia de 30% Antigua e Barbuda a 84% em Bahamas (vide UN-HABITAT,2012:18-19).
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Nota: Mapa de densidade populacional a partir de técnica kernel. A base de dados da UNFPA utilizada
considera 206 aglomeragdes urbanas na América Latina e Caribe (regides metropolitanas, regioes
integradas de desenvolvimento, aglomeracdes urbanas, dentre outros) que, em 2014, tinha mais de 300 mil
habitantes. Para as cidades e aglomeracoes de menor porte foram selecionadas apenas aquelas que
fizeram parte do portfélio do Banco. Os dados demogréficos foram obtidos a partir da consulta ao banco
de dados dos Institutos Nacionais de Estatistica-.

Fonte: Mapa elaborados pelo autor a partir de relatérios anuais, carteira de operagdes do BID (1970-2010),
Fundo das Nacgdes Unidas para Populacdo-UNFPA (2014) e Institutos Nacionais de Estatistica.

Como se pode observar no mapa 4.2, ao compararmos a distribui¢cao dos desembolsos em
relacio a proximidade de aglomeragdes urbanas, notamos que ha correlagao espacial entre
localizagio das cooperacdes técnicas e proximidades com areas urbanas densamente povoadas. F
interessante notar que ha uma relagdo direta entre volume de recursos e tamanho das cidades. Os
maiores volumes de desembolso localizam-se nas grandes cidades: ¢ o caso, por exemplo, das
capitais nacionais ou regionais, como a cidade do Panama, Panama, e Sao Paulo, Brasil. Por outro
lado, quanto mais afastado das aglomeragdes urbanas, menor ¢ o valor dos desembolsos e o seu
perfil relaciona-se com projetos de desenvolvimento regional — geralmente a partir da promog¢ao

do turismo internacional — de 4reas economicamente estagnadas ou mais frageis, como ¢ o caso

70" A construcio do mapa de densidade populacional seguiu quatro (4) passos: i) coleta de dados sobre populacio
urbana junto a UNFPA interpolados, para verificacio de robustez, com dados dos Institutos Nacionais de Estatistica
dos paises da América Central e Caribe (El Salvador, Panama, Honduras, Guatemala, Cuba, Haiti, Republica
Dominicana, Dominica); i) discretizacdo dos municipios e ou aglomeracdes urbanas com populacio menor que 300
mil habitantes com investimentos do BID; iii) elabora¢ido de mapa de pontos de aglomera¢Ges urbanas com localizacao
geografica do centréide da cidade-sede da aglomeracio urbana para assentamentos humanos com mais de 300 mil
habitantes (ano-base 2014) e; iv)aplicacdo do método geoestatistico de estimacio de curvas de densidade conhecido
como Kernel (cada observacido é ponderada pela distancia em relacao a um valor central).
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dos desembolsos no departamento de Salta, localizada no noroeste da Argentina, na cidade de

Potosi, Bolivia.

E interessante observar que esse periodo também é marcado pela ampliacio das acdes de
desenvolvimento institucional do Banco — com programa especifico criado para tal finalidade —
que, além de continuar a promover a zustitutional building, passa nao s6 a apoiar e promover amplas
reformas de Estado, como também a atuar nos governos locais, visando a ado¢ao de um formato
pro-mercado, como € o caso da criagao de Unidades de Gerenciamento de Projetos-UGP e dos
modelos de empresas publicas para a gestido de regides e ou centros urbanos. Na América do Sul,
por exemplo, observamos distribui¢io menos concentrada das operagoes do Banco, ao mesmo
tempo em que na América Central, em especial entre a fronteira de Honduras, Guatemala e
México, observamos elevada concentragao de desembolsos nesses pafses, muitos deles voltados
para o projeto regional de desenvolvimento intitulado “Mundo Maia”, concebido e elaborado pela
cooperacgao técnica PNUD/UNESCO. Destaca-se também o incremento de investimentos no
tema do patrimoénio cultural em paises como Panama que, a partir dos anos 2000, tomou
empréstimos (US$1 milhao) para promover o desenvolvimento de regides menos habitadas e com
potencial para o turismo e cooperagoes técnicas (US$3,86 milhdes) para o patrimonio urbano da

cidade do Panama'™'.

Alguns elementos sio determinantes para a obten¢ao de financiamentos do BID, entre eles
a capacidade institucional e de articulagao com o governo central — garantidor das operagdes —,
além de condi¢oes financeiras propicias para a obtenc¢do do financiamento. A articulacdo
satisfatoria desses trés elementos justifica, em parte, a preponderancia dos paises da América do
Sul e alguns da América Central no uso do Capital Ordinario como a principal fonte de recursos,
se comparados com a regido do Caribe, Guatemala, Bolivia e Paraguai. Aliado a isso, pode-se citar
a politica explicita, por parte do Banco, em direcionar os financiamentos mais baratos do tipo
FOE (soft loan) para as regides e paises mais pobres, como estratégia de amenizar as desigualdades
regionais. Os recursos do FOE e FUMIN foram alocados majoritariamente em projetos de
pequeno e médio porte concentrados no setor de promocao de servicos privados em turismo, em
sitios arqueolégicos e/ou comunidades indigenas. Honduras, Peru e Bolivia concentram 48% do

total dos desembolsos realizados com FOE, e a Guatemala concentra 48% do total do FUMIN.

171 O Panama ampliou sua integracdo a economia global com amplo acesso a poupancga externa para financiamento,
muito em virtude do dinamismo de sua economia liderada pelo setor da construcio civil, contribuindo com cerca de
60% do aumento do PIB, destacando-se aqueles relacionados com o centro bancario internacional e ampliagio do
canal do Panama.
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O mapa 4.3 apresenta a distribuicio segundo a origem dos recursos da carteira de projetos

aprovados para a América Latina e Caribe.

E importante observar, também, por meio do mapa abaixo, a participacio nio desprezivel
dos fundos fiduciarios de paises nao mutuarios — geralmente europeus e asiaticos — no total de
financiamentos na regido, em especial de cooperacoes técnicas, principalmente a partir do final
dos anos 1990. Esses recursos correspondem a 60% do total de cooperagoes técnicas realizadas e
a 32% do total aprovado, o que reforca a pluralidade discursiva de agendas de desenvolvimento
operadas pelo Banco — dado que esses fundos articulam desenvolvimento com questdes de meio
ambiente, pobreza e inclusio social. Por outro lado, esses recursos foram alocados
majoritariamente na contratacao de servi¢os de consultoria dos paises de origem dos recursos,
concentrados nas 4reas de desenvolvimento turistico e patriménio urbano'”. Segundo Samuels
(2010)- ao analisar o papel das doacdes de paises europeus na regiao do Magreb para mobiliza¢ao
do patrimonio cultural em projetos de desenvolvimento- os acordos bilaterais funcionaram como
uma estratégia para que os paises doadores pudessem ser os primeiros a explorar novas
oportunidades de investimento em setores como turismo ou outras atividades economicas, tais

como hotelaria ou outras infraestruturas relacionadas a este setor da economia (2010, p.212).

172 As operacdes de cooperac¢io técnica com recursos de fundos internacionais de desenvolvimento nio reembolsaveis
correspondem a 30% do total geral de operagSes e deste total, mais da metade dos fundos de origem tem como
principal, mas nio exclusiva, finalidade a contratagao de especialistas nos paises de origem dos recursos. Destacam-se
os seguintes fundos: Fundo Espanhol para Consultorias (ICEX); Fundo Dinamarqués para Consultores; Fundo
Japonés para Consultorias; Fundo Frances para Servicos de Consultoria e o Fundo Italiano para Consultoria.
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Mapa 4.3- Acesso a poupanca externa segundo origem dos recursos (1974-2010)
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Fonte: dados elaborados pelo autor a partir de relatérios anuais, carteira de operacdes do BID (1974-
2010).

A distribuicao origem-destino dos recursos aprovados aos paises latino-americanos pode
ser visualizada no mapa 4.4 a seguir. Observamos, de inicio, o crescimento exponencial do
montante de recursos e numero de paises doadores a partir do ano 2000, que passou de um
patamar médio de US$1 milhdo no trienio anterior para mais de US$13,86 milhdes no periodo de
2000-2010. Como ja mencionamos, esse crescimento também foi resultado de deliberada politica
do Banco com vistas a suprir a crescente demanda de recursos para apoio na elaboragao,
financiamento e implementa¢ao de projetos de desenvolvimento do patrimoénio cultural. Em
termos de distribui¢do regional da origem dos financiamentos, nota-se claramente concentragao,
nos anos anteriores a 2000, de doagdes provindas da Europa, em especial da Italia, Espanha,

Noruega e Suécia, com destino a paises da América Central e Equador.
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Mapa 4.4- Procedéncia dos recursos para cooperagao técnica segundo pais membro
nao regional (1974-2010)
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Grafico 4.7- Volume de desembolsos segundo fundo fiduciario e regido de destino (1974-
2010)
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Fonte: dados elaborados pelo autor a partir de relatérios anuais, carteira de operagdes do BID (1974-2010).

Nota: Os fluxos de capital representados nos mapas expressam origem (Europa e Asia) e destino (paises da
América Latina e Caribe). O tamanho dos circulos expressa o quantum doado em relacdo ao total de
doacoes.

Nota 2: Os mapas foram elaborados com o uso do aplicativo Palladio versao 1.2.4 desenvolvido na
Humanities+ Design (Stanford University).

E interessante observar, também, por meio do mapa 4.4, a nio desprezivel ampliacio da
abrangéncia e volume de recursos dos fundos japoneses (fundos especiais direcionados para
desenvolvimento, consultorias e reducao da pobreza) e sul-coreanos (fundos especiais
direcionados para cooperagao técnica e redugao da pobreza), que correspondem a 54% do total
de recursos aprovados e desembolsados para cooperagio técnica com financiamento de fundos
nao reembolsaveis internacionais. O direcionamento dos fluxos a partir desses paises denota que
houve associagao negativa com o valor monetario ofertado — quanto maior a economia, menor
o volume de investimentos estrangeiros —, pois paises da América Central, Caribe e economias
pequenas da América do Sul foram os que mais receberam aportes desses fundos internacionais
de desenvolvimento. Parece dbvia essa constatagao, pois se trata de fundos nao reembolsaveis,
direcionados para o apoio técnico e suporte financeiro a esses paises. Se, por um lado, observamos
técnicas de conservagao e modelos de gestio de matriz europeia — internamente diferenciada

entre abordagens proprias da Europa do Sul e aquelas da regiao Norte —, por outro, temos
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modelos de desenvolvimento 4 / Japao e Coréia do Sul, que, de alguma forma ou outra, estio
presentes, seja nos critérios de escolha dos projetos, seja na regido selecionada para receber os

recursos.

Como vimos nas analises anteriores, a partit dos anos 2000, observou-se mudanca
substancial na alocac¢do da carteira de projetos do BID para a regido. Houve forte ampliagao das
operagdes em desenvolvimento turistico e patriménio urbano, que passaram a participar com mais
de 90% dos recursos aprovados. Essa tendéncia alocativa se aprofunda no primeiro quinquénio
do periodo para os desembolsos em patrimonio urbano, e, no segundo quinquénio, para

desenvolvimento tutistico.

Em termos de distribuicio regional dos desembolsos, nota-se claramente uma
concentragao do perfil de financiamentos de projetos de desenvolvimento turistico na Argentina,
Paraguai, Peru, Panama e Guatemala — cooperagdes técnicas e empréstimos — enquanto para
patrimonio urbano pafses como México, Equador, Jamaica e Reptblica Dominicana concentram
as operagoes de cooperagdo técnica. No que se refere aos empréstimos nesse tema, nota-se

claramente uma concentra¢ao em pafses como Brasil, Equador e Uruguai.

No que se refere a relacio espacial entre tipos de projetos e proximidade ou nio de
aglomeracdes urbanas, notamos que ha uma relagao direta entre tipo de projetos e tamanho das
cidades, o que parece obvio, mas indica uma certa especializagdio dos desembolsos: ha maior
probabilidade de se ter projeto de desenvolvimento voltado para o patriménio urbano préximo
ou ao redor de areas urbanas mais densas, estando o perfil do investimento para as areas menos
povoadas relacionado com projetos de desenvolvimento turistico. E importante destacar que sio
tipos que nao se excluem mutuamente, dado que muitos dos projetos de patrimonio urbano tém
componentes voltados para a promogao turistica e vice-versa. A distribuicao espacial dos projetos
demonstra as escolhas feitas, por detras da sua condicao de empréstimo ou cooperagao técnica,
para o desenvolvimento da regiao. O mapa 4.5 demonstra essas relagdes entre tipos de projetos e

aglomeragdes urbanas.
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Mapa 4.5- Tipologia de projetos e aglomeracdes urbanas (1974-2010)
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Notas: Mapa de densidade populacional a partir de técnica kernel. A base de dados da UNFPA utilizada
considera 206 aglomeracdes urbanas na América Latina e Caribe (regides metropolitanas, regides integradas
de desenvolvimento, aglomeragdes urbanas dentre outros) que, em 2014, tinha mais de 300 mil habitantes.
Para as cidades e aglomeracées de menor porte foram selecionadas apenas aquelas que fizeram parte do
portfélio do Banco. Os dados demogréficos foram obtidos a partir da consulta ao banco de dados dos
Institutos Nacionais de Estatistica.

Fonte: dados elaborados pelo autor a partir de relatérios anuais, carteira de operagdes do BID (1970-2010),
Fundo das Nacgdes Unidas para Populagdo-UNFPA (2014) e relatérios dos Institutos Nacionais de Estatistica.

A discussao sugere que a trajetéria dos fluxos de capital para o financiamento de projetos
demonstra que a distingdo entre a localizacao e tipos de operagoes de crédito realizadas pelo Banco
importa, sim, mas como um convite a percep¢ao das transi¢oes e intengoes de desenvolvimento e
seus modelos possiveis no territorio latino-americano; como espagos e formas de vislumbrarmos
os momentos de exploracao de potencialidades — em geral realizados por estudos financiados
pelas cooperagdes técnicas —, seja no tema do desenvolvimento turistico em areas
economicamente deprimidas como ¢ o caso da regido de Salta na Argentina, seja na regidao norte
de Guatemala ou até na regido missioneira na fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai. Em
outras palavras, observamos associa¢do positiva com o valor monetario: quanto maior ou mais
proximo a aglomerados urbanos, maior ¢ o valor monetario desembolsado. De forma especifica,
as analises chamam a aten¢ao para o fato de que ha fortes relagdes entre origem do recurso, tipo

de projeto financiado e localizagao do desembolso.
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Quanto a origem dos recursos, o que observamos foi, por um lado, a crescente participa¢ao
dos fundos fiduciarios de paises-membros nao regionais e do FUMIN- dinheiro de desembolso
rapido, de menor custo de operacio e com menor numero de condicionalidades tal como
observado no CO- no financiamento de estudos de viabilidade e de identifica¢do de ativos para o
desenvolvimento a partir da mobilizagao do patrimoénio cultural. Por exemplo, destacamos os
projetos voltados para o desenvolvimento de turismo étnico na Guatemala a partir da recupera¢ao
de sitios arqueoldgicos, capacitagao de empresas de turismo e comunidades indigenas para o
turismo internacional. De outro lado, no que se refere as operacdes de empréstimo, a trajetéria
espacial segue logica, obviamente, relacionada aos fatores de remunera¢io do capital. Os
empréstimos com recursos oriundos do CO, ndo por acaso, se concentram em e nas proximidades
de areas urbanas de elevada densidade demografica, focadas no financiamento de projetos
relacionados ao tipo “patrimonio urbano”. Por outro lado, e em menor nimero de operagoes, o
dinheiro ‘mais barato’- proveniente do FOE- foi aplicado em paises mais pobres, com menor
dinamismo em suas economias e localizado em regides economicamente deprimidas composta
por rede dispersa urbana de vilas e cidades de pequeno e médio porte, geralmente afastadas dos

grandes centros urbanos.

4.4 Sintese do capitulo: O patrimdnio cultural no entrelugar entre o social e o

econdmico

“It is not a question “to sell” a bistoric site (...) it is a matter of also looking at the financial management
dimension of the safeguard of historic cities (...)” (Mutal, p. 2). Nas entrelinhas, o discurso de Sylvio Mutal
aparece como um espectro que possibilita e refuta o transito do patrimonio cultural nas fronteiras
entre uso e troca. A veemeéncia dada pelo arquiteto na gestao da dimensao financeira do patriménio
cultural urbano e nao em sua mercantilizacao, desloca esse debate para um entrelugar que ¢é
dramatizado, como se teatro fosse, no manejo dos significados assumidos pelo patrimonio na
trajetéria e mandato do Banco, conectando-os, obviamente, mais como um ativo econémico
qualquer — haja vista o foco no desenvolvimento imobilidrio dos centros histéricos e turismo —
relacionado aos processos da economia mundial do que seu manejo em virtude de suas
particularidades enquanto objeto que carrega consigo significados relacionados a diversidade,

tempo, memorias, materialidade e técnicas.

E nesse entrelugar historicamente construido pelo compartilhamento de valores de

desenvolvimento pés-Segunda Guerra, disseminados por missoes técnicas e projeto regional de
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cooperacao PNUD/UNESCO, que encontramos similaridades entre os papéis desempenhados
entre institui¢des de apoio técnico e financeiras, as quais foram assumidas e protagonizadas pelo
Banco a partir dos anos 1990. Seja pelo consenso consentido construido ao redor do nexo causal
patrimonio-desenvolvimento ou pelos motes disseminados pelo Banco em seus seminarios,
publicacbes e experiéncias que acabaram por constituit a BID brand, ambas mesclam,
simultaneamente, estratégias baseadas na valoragao da racionalidade técnica, simbdlica e politica
— e, por isso, essas praticas acabam, a partir dos anos 1990, por convergir, em termos de pratica
discursiva, uma em dire¢ao a outra, sem colidir, mas transformando-se em espelhos delas mesmas.
Elas tratam de contextos concretos e vivos, porém criam intengoes, desejos, demandas por um

determinado e compartilhado valor de desenvolvimento.

Nesse diapasdo, os projetos de desenvolvimento do patrimonio cultural, iniciados na
insercao das ruinas arqueologicas de Machu Pichu e Puno e da cidade histérica de Cuzco, todas
no Peru, no mercado do turismo internacional e do imaginario global como patrimoénio da
humanidade, tiveram trajetoria erratica por mais de duas décadas. Mais do que uma auséncia que
se reverte na invisibilidade do tema em seus relatorios anuais, conforme vimos no capitulo 2, temos
caminhos distintos que se encontram em Quito, no Equador, no final dos anos 1990. A medida
que os efeitos da experiéncia da cidade reverberaram nas reunides técnicas dos especialistas do
Banco e nos diversos seminarios e publicagoes do Banco, houve impactos diferenciados desde
Cabo Horn até a cidade de VeraCruz, no México. Tudo dependeu do grau como o Banco e os
governos nacionais e locais investiram no financiamento de suas politicas de patrimoénio cultural
—; e do grau com que os governos locais se inspiraram na experiéncia equatoriana ou naquelas
apresentadas nos seminarios para fazer coalizGes locais no esfor¢o de recuperag¢ao do patrimonio
urbano nio centrado no turismo, tema até entao explorado por décadas. No Brasil, maior tomador
de empréstimo, e no México, maior tomador de recursos para cooperagao técnica, o patrimonio
urbano representa o nexo patrimonio-desenvolvimento imobiliario enquanto no Caribe e em boa

parte da América Central e do Sul tem a ver com patrimonio-desenvolvimento turistico.

E nesse contexto, por exemplo, que a relacio cultura e desenvolvimento restringe-se a
captura de seu valor econoémico. Nessa relacao, observamos o alinhamento, apesar da natureza do
objeto, do pensamento desenvolvimentista, embasado em fortes fundamentos econémicos, com
a retérica progressista da diversidade cultural, da preservacao de valores histéricos e afetivos. Em
contrapartida, na pratica discursiva, se destacam termos como “vantagem comparativa”, “taxas de

retorno” e “elegibilidade”. Para além do tema cultura-desenvolvimento, vale a pena frisar que, sob

essa perspectiva, o patrimonio urbano fora tratado como um subconjunto dos problemas de
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revitalizacio de centros urbanos, onde o valor diferencial da terra era a medida de crescimento

necessaria para legitimar os investimentos neste setor da cidade'”.

Nao ¢ por acaso que a geografia dos fluxos de capital analisada significa, para utilizar os
termos de Harvey (2008, p. 123), o desenvolvimento geografico desigual, variado e volatil. Por
exemplo, os investimentos com o uso do FOE, na Bolivia e na Guatemala, localizavam-se em area
economicamente deprimida, cuja inten¢ao de desenvolvimento era a promocao de turismo.
Merece destaque o fato de essas regides serem historicamente ocupadas por comunidades
tradicionais e povos indigenas que operam, mormente, em outra relagio com o tempo, espago e
producio capitalista. E nesse devir histérico e espacial que a geografia dos fluxos de capital postos
em circulacio ao longo de mais de 40 anos introduz e reproduz valores e “intensidades” de
desenvolvimento. O tamanho das economias e a tradi¢ao historica em politicas de patrimonio
cultural também geram, em termos de numero de projetos e volume de desembolsos, duas claras
polarizacbes geograficas: de um lado o “gigante do Sul”, no caso, o Brasil, polariza em volume o
total de empréstimos, seguido pelo Chile; e de outro, o “gigante do Norte”, no caso, o México,

que polariza em numero e total de desembolso das cooperagdes técnicas.

Ha, em todos os instantes aqui salientados, um claro e visivel desdobramento da pratica
discursiva na geografia, e vice-versa, que viu no “dinheiro” o mediador que, na pratica, significou
a inser¢ao dos valores de gestdo ja existentes nos pafses de modelo neoliberal em grandes centros
urbanos e pequenas vilas semirrurais, por meio das cooperagoes técnicas ou até mesmo dos
empréstimos, o que possibilitou e a0 mesmo tempo tensionou a tematica do patrimonio junto a

comunidades tradicionais e possiveis beneficiarios.

Esse ponto ¢ crucial. A necessidade de garantir a rentabilidade dos projetos de
desenvolvimento — desde a escolha dos projetos elegiveis até a assinatura e monitoramento do
contrato — estabelece, por exemplo, um duplo movimento entre os agentes: de um lado tém-se
cada vez mais analises de risco e viabilidade dos projetos, muitas das vezes com racionalidades e

técnicas de mensuracio sofisticadas e exgenas aos tomadores de empréstimo, o que gera/reflete

173 De acordo com a teoria marxista, toda renda fundiaria capitalista é considerada como mais-valia, produto de
trabalho excedente nido pago ao trabalhador. Desta feita, a renda fundidria é uma parcela do excedente global
apropriado pelos proprietarios fundiarios, devido ao monopélio que exercem sobre a propriedade. Para Marx, a renda
fundiaria divide-se em absoluta, diferencial e de monopdlio. No caso da analise em curso, entendemos que a renda é
influenciada pela localizacio sobre a renda diferencial, pela exploracdo pelo proprietario dos investimentos derivados
de projetos de desenvolvimento urbano e pelo preco de monopdlio. No caso da renda diferencial, o fator locacional
¢ determinante para se constituir como o objeto principal de especula¢io do setor imobiliario. Com isso, e com base
em Lefbvre (1999), a renda diferencial é um dos tipos de “renda urbana” sob a qual a produgio capitalista engendratia
um sobrelucro setorial constituido pelo excedente do seu valor sobre o preco de producio das construcbes (ver
Botelho,2005).
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desconfianca na capacidade técnica local. De outro, os tentaculos das redes de consultorias
nacionais e internacionais interligaram-se e esticaram-se dentro e fora da América Latina, atuando,
neste jogo entre o dono do dinheiro e o tomador de empréstimo, como verdadeiros tradutores do
objeto enquanto um universo completamente a parte com significados, praticas e identidades para
um ativo econémico que seja capaz de, minimizados os riscos do investimento, atuar nos projetos
de desenvolvimento. Esse pequeno exemplo nao ¢ mero acaso do cumprimento de mandato de
instituicao multilateral de financiamento do desenvolvimento, pois prenuncia jogos entre a
racionalidade técnica e o fluxo de capital monetario, que marcarao a fase de ‘fusiao’, a partir dos
anos 1990, da autoridade sobre o desenvolvimento do patrimonio cultural, naquilo que
denominamos de BID brand, com o poder econdmico baseado na oferta de meios- via empréstimos

e cooperagoes técnicas.

Resta-nos saber o que, de fato, significou, na pratica, o discurso, a economia politica e a
geografia dos investimentos do Banco em uma escala mais proxima do local. Cumpre indagar
como se deu a transferéncia de expertise junto aos governos nacionais e locais, 20 mesmo tempo
em que interessa compreender como os governos e comunidades se apropriaram dessa expertise e
o que dialoga com os valores locais de desenvolvimento ja existentes. Nao menos importante,
interessa-nos também saber como se deu a incorporacio da dimensao financeira na gestao do

patrimonio.

A proxima parte desta tese apresentara esse duplo movimento em territorios especificos,
buscando ilustrar em que medida as contradi¢Oes inerentes a agentes como Banco, governos
nacionais e agéncias multilaterais se comportam no “lugar” em meio aos conflitos de interesses
que, segundo Logan e Molotch (2007[1977]), é o que determina os rumos e o carater de verdadeiras
“maquinas de crescimento”. A analise breve e sucinta percorrera duas realidades bem distintas por
um lado e proximas de outro. O foco sera nos projetos de desenvolvimento financiados com
recursos do BID e com contrapartidas dos governos locais, com estratégias discursivas e técnicas
de promocgao do desenvolvimento semelhantes em sua concepgao, mas com formas e métodos de
implementacao distintos. O primeiro ¢ a experiéncia da cidade de Valparaiso, no Chile, que
ilustrara o processo de interagao entre a expertise do Banco, as intenc¢oes de desenvolvimento local
e as reagoes aos modelos escolhidos e implementados. Na sequéncia, nos deslocaremos para a
experiéncia brasileira, especificamente, para as solugdes desenhadas e postas em pratica para lidar

com a dimensao financeira do patrimonio por meio de fundos municipais de preservagao.
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CAPITULO 5

OLD CITIES, NEW ASSETS'

“Em lugar das velhas caréncias, satisfeitas pela producio interna, enfrentamos agora novas
caréncias que exigens, para sua satisfagio, produtos de terras e climas distantes. Em lugar da
velha antossuficiéncia local e nacional, deparamos, em todas as direcoes, com a interdependéncia
universal. Tanto na producao material como espiritual (geistige). As criagies espirituais das

nagoes se tornam propriedade comum(...)” Karl Marx!7>

Introducao

Embora estejamos tracando um percurso genealdgico, é tempo de refletirmos se o cenario
descrito por Marx, na epigrafe, ndo serve de base para se compreender o processo de expansio e
moderniza¢ao do capitalismo analisado ao longo desta tese. Afinal de contas, nos resta indagar,
nessa ultima etapa, de que modo o projeto politico-discursivo do Banco, posto em pratica na
América Latina e Caribe, se evidencia nas experiéncias de Valparafso, no Chile, e do Programa
MONUMENTA, no Brasil. Seria uma narrativa de sucesso, frustagdes, fracassos ou expectativas?
Se sim, o que essas experiéncias tém a nos dizer? O que esses dois projetos, aparentemente
inconclusos, poderiam sugerir as relagdes entre patrimonio e desenvolvimento? As respostas para
tais perguntas, contudo, nao nos conduz a um ponto de convergéncia, pelo contrario, apontam
para um feixe de similaridades do modelo de desenvolvimento hegemoénico posto em pratica em
territérios que compartilham do mesmo lastro histérico e das mesmas fendas no chio.

Tal como varios governos europeus se sentiram atraidos pelos modelos de gestao urbana
empresarial norte-americano, britanico e espanhol, a cuja adogao fora atribuida a revitalizacao da
Costa Leste estadunidense (Compans, 2001), de cidades inglesas como Bristol, Leeds, Sheffield e
Manchester (Basset, 1993) e Barcelona (Novais, 2003), diversos governos nacionais e locais latino-
americanos se sentiram atraidos por essas experiéncias aparentemente bem-sucedidas de
reestruturacao urbana e economica. Nesse contexto, o projeto regional de cooperagio técnica, em
especial a partir da segunda metade dos anos 1980, passou a disseminar estratégias de “tradu¢ao”

do patrimonio cultural para a esfera do financiamento, que, na era do auge neoliberal,

174 O ttulo desse capitulo toma emprestado o nome de livio homoénimo, publicado pelo Banco em 1999.
Consideramos que este livro representa, junto com orientacdes para o financiamento do patrimoénio cultural,
publicadas no mesmo ano, o momento de guinada discursiva e, por conseguinte, de recursos monetarios para projetos
de desenvolvimento do patrimoénio cultural.

>Karl Marx (1998)
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“incorporou’ o debate sobre desenvolvimento e cultura e o subjugou a dimensao econémica (Cap.
I1T). Haveria, talvez, e, portanto, o compartilhamento de um imaginario - entre desenvolvimento,
patrimonio e financiamento - que passaria a margem das crises capitalistas e da forma como as
escolhas foram feitas para supera-las, posicionando essas agéncias e instituigcoes como verdadeiras
“maquinas promotoras do crescimento”.

No intuito de conhecer detalhadamente essas experiéncias e analisar a viabilidade de sua
reproducao na cidade de Quito, o prefeito Rodrigo Paz, em parceria com o projeto
PNUD/UNESCO, organizaria missoes técnicas e dois grandes semindrios para mobilizar atores
nacionais e internacionais, elaborar um plano de investimentos e buscar possibilidades de
financiamento junto ao Banco Central do Equador, Banco Mundial e BID para a recuperacao do
centro historico da capital equatoriana, que contava, a época, com varias edificacdes danificadas
pelos terremotos ocorridos no inicio dos anos 1990. Anos depois, em 1994, o contrato de
empréstimo com o BID fora assinado. Curiosamente, sera a experiéncia no Equador que oferecera,
a partir da intermediacao do BID, as elites politicas e culturais nacionais a alternativa para a
legitimacao de suas praticas de preservacao do patrimoénio cultural com fortes fundamentos
economicos, mediante a base do consenso em torno do nexo patrimonio cultural urbano-
desenvolvimento construido nas décadas anteriores.

E entre as molduras desse amplo panorama que nos interessa compreender como o
modelo de gestao local do patrimoénio cultural desenvolvido pelo Banco e, como vimos, anunciado
previamente pelo projeto PNUD/UNESCO, foi apropriado e de que maneira ele interagiu com a
agenda de desenvolvimento dos governos nacionais e locais. Nao menos importante, interessa-
nos também saber como se deu a incorporagao da dimensao financeira na gestao do patrimonio.
Para tal, procederemos a uma breve recuperacao historica desse processo sem, contudo, esgotar a
analise. Nela procuraremos ilustrar, em primeiro lugar, os elementos de convergéncia e as relagdes
entre o projeto de desenvolvimento posto em curso pelo governo local e a expertise do Banco, de
forma a elucidarmos até que ponto o contrato de empréstimo celebrado, no ano de 2005, nao
passou de um instrumento de legitimagdo técnica para o governo chileno por em pratica seu
modelo de politica puiblica baseado na promoc¢iao do mercado e do crédito no campo do
patrimonio cultural. Em seguida, analisaremos, em outra ilustracdo, como a sustentabilidade
econOmica e seus mecanismos financeiros que foram acionados para a mudang¢a de rumo na
politica preservacionista brasileira, sendo a unica inovacao do Programa de Preservacio do
Patrimonio, doravante MONUMENTA, que permaneceu na agenda programatica do governo

federal brasileiro.
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Finalmente, buscaremos, com essas ilustraces e analise que nao é comparativa, percorrer
a linguagem contratual das finangas utilizada nas propostas, contratos e relatérios finais de
empréstimo, com o intuito de analisar os vinculos entre a pratica discursiva e os territorios.
Interessa-nos compreender como eles foram reduzidos a unidimensionalidade de seu valor
econdémico e a perspectiva de rendimentos futuros. Desse modo, acreditamos poder demonstrar
o efeito subjetivo que o discurso sobre patrimonio e desenvolvimento produz na legitimagao de
praticas sociais, politicas e territoriais determinadas pelos anseios de modernizagao capitalista
construidos, particularmente pés-Segunda Guerra, junto as elites politico-economicas dos paises
latino-americanos. O Mapa 5.1 demonstra as localidades dos contratos de empréstimo analisados

neste capitulo.

Mapa 5.1: Localizacdo da area de atuacao dos empréstimos para Valparaiso, Chile e
governo federal brasileiro.

Legend
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4@ Valparaiso-Programa de Desenvolv. e Recuperacao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (shapefiles América Latina e Caribe) e BID (contratos de
empréstimo BR-1200 e CL- 1703).
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5.1 Valparaiso: “pérola inacaba” do Pacifico

“Valparaiso qué disparate eres, qué loco, puerto loco, qué cabeza con cerros,
desgrefiada, no acabas de peinarte, nunca tuviste tiempo de vestirte, siempre te

sorprendi6 la vida, te desperté la muerte...”. Neruda (1954)176

O contexto politico-institucional no qual emerge, na cidade de Valparaiso, uma estratégia
de desenvolvimento bastante semelhante aquela observada em cidades latino-americanas como
Quito, no Equador, e Cartagena de las Indias e Bogota, na Coloémbia, ¢ marcado, por um lado,
pela vigéncia de um processo de revisio gradual da nova ordem constitucional'”’, e, de outro, pela
também gradual revisao da postura neoliberal, cujo receituario, durante o periodo ditatorial, foi
patrocinado por agéncias financeiras multilaterais de desenvolvimento, que conduziram o governo
chileno a promover profundas reformas nas areas social e econémica por meio da reducao do
tamanho do setor publico, devolucdo de terras expropriadas aos antigos proprietarios, supressio
da maioria dos direitos sindicais, reforma tributaria, abertura total as importagoes e fortalecimento,
por meio da desregulamentagdo, do mercado financeiro, entre outras iniciativas destinadas ao
crescimento econdémico a partir do retorno ao modelo exportador observado no século XIX
(Ffrench-Davis, 1999, p. 25-28).

Se, durante todo o século XIX, o dinamismo economico chileno fora sustentado pela
crescente demanda mundial das mercadorias produzidas no pafs como, por exemplo, trigo, cobre
e salitre, promovendo o porto de Valparaiso como o segundo maior do Pacifico Sul (s6 perdia, em
numero e volume de transa¢Oes comerciais para o de Sio Francisco, Califérnia), no século XX,
esse dinamismo deu lugar a taxas de crescimento econdémico cada vez menores e relativo processo
de pauperizag¢ao da populacdo portenha.

No periodo entreguerras mundiais, o pafs passou por forte depressio economica que

178

impactou, especialmente, seu setor exportador . Esse quadro s6 se alteraria a partir dos anos

1950, com o projeto de desenvolvimento caracterizado pelo quarteto “endividamento externo-

""Fragmento de Odas elementales, de autoria de Pablo Neruda (1954).

177- A Constituicdo Nacional do Chile, diferente do processo constituinte observado no Brasil, data de 1980,
promulgada em pleno regime ditatorial comandado pelo General Augusto Pinochet. O processo de redemocratizagio
no Chile, iniciado em 1989, em termos do texto constitucional foi gradual, e somente em 2005 se conseguiu romper
com varios privilégios e estruturas advindas do perfiodo autoritario e ditatorial. Como exemplo, no perfodo de 1989 a
2010, foram mais de 13 modificacdes, parte delas consolidada no Decreto Supremo promulgado no ano de 2005 pelo
entdo presidente Ricardo Lagos (2000-2007).

178 Em 1939, o governo chileno ctiou a ‘Corporacion de Fomento da Producion-CORFO’, uma espécie de agencia de
desenvolvimento voltada para o financiamento do setor privado da economia.
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industrializacao- infraestrutura de base- urbanizacdao”, modelo este adotado por diversos paises
latino-americanos.

Apesar do crescimento econdémico motivado pelo modelo de desenvolvimento de matriz
progressista implementado pelo presidente Eduardo Frei Montalva (1964-1970), que, sob o tripé
“estabilizacdo economica-moderniza¢ao industrial-reformas sociais estruturais (reforma agraria,
nacionalizagao dos minérios, fortalecimento das organiza¢Oes sociais e comunais de base)”,
propiciou crescimento do PIB em 4% ao ano, queda da inflagio — de 50% a.a (1965) para 36%
a.a (1970) —, a economia chilena, historicamente pode ser considerada como erratica, com curtos
momentos de crescimento e expansio econdmica e fortes fases de depressio econdmica'”
(Ffrecher-Davis, 1999).

O periodo sob regime ditatorial ¢ marcado pela estratégia neoliberal que migra de um
modelo de Estado promotor do desenvolvimento para aquele caracterizado como Estado
regulador, fortemente apoiado no setor exportador, cujas principais consequéncias, segundo
Ffrecher-Davis (1999), foram a eclevada “taxa de mortalidade empresarial”, o elevado
endividamento externo e desigualdade social e a forte dependéncia dos precos das commodities para
promover a recupera¢ao econdémica, cada vez mais episddica (1999, p. 26-35).

A redemocratizacao chilena pode ser caracterizada por meio do lento e gradual processo
de revisaio dos marcos legais, politicos e administrativos— uma espécie de redemocratizagao de
forma incremental. De acordo com Ffrecher-Davis (1999), a década de 90 do séc. XX foi marcada
pelas administracées do que ficou conhecido como Concertacion de Partidos por la Democracia (coalizao
de centro-esquerda que redne partidos democratas cristdos, liberais, social-democratas e
socialistas), que assumiram a conducao politica do pafs com os sucessivos governos de Patricio
Aylwin (1990-1993) e Eduardo Frei R-T (1994-1999). Os dois mandatos, segundo o autor
(Ffrecher-Davis,1999), promoveram um dos periodos de maior prosperidade econémica com taxa
de crescimento média anual de 7% , obtida por meio de um programa de ajuste fiscal e tributario
com fortes impactos no bem-estar social da populacdo, que se manteve por uma década (1989-

1998), marcando, por um lado, uma quebra da tendéncia observada no periodo ditatorial e

"Durante o século XIX, a economia chilena é uma das que consegue a integracio mais rapida e profunda ao mercado
internacional. O segundo terco do século XIX é o periodo quando a economia alcan¢a o seu auge, com uma participacio
significativa das exportacoes no comércio internacional. Entre os anos de 1850 e 1860, o Chile foi o maior produtor de cobre do
mundo, cobrindo 60% da produ¢io mundial. Na sequéncia, e nao menos importante, o perfodo de 1860 a 1930, também conhecido
como o petiodo do salitre e guano, impulsionaram a economia chilena, integrando-a cada vez mais no mercado mundial e
expandindo setores como urbanizac¢io de suas principais cidades tais como Valparaiso, Antofagasta e Santiago; aumentando o
nimero de instituicdes do governo chileno e, nio menos importante, a expansio da infraestrutura econémica para as regioes
extrativistas localizadas ao norte (salitre) e ao sul (trigo) por meio de ferrovias, estradas, navegacio de cabotagem, telecomunicacoes
(telégrafo), integrando e ampliando os fluxos de capital de norte a sul do pafs.
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resgatando indices de crescimento vistos apenas nos anos 1965-1966-1971 e na segunda metade
do século XIX'.

No que se refere a politica de reconhecimento de bens culturais, as primeiras iniciativas
remontam ao infcio do século XX. Os primeiros bens reconhecidos como MONUMENTA
Nacional-MN foram fortificagoes e torres. Em 1925, por meio do Decreto Supremo n.® 3.500, é
criada uma comissao para a redagao do projeto de lei sobre monumentos nacionais. Ainda em
1925, ¢ publicada a Lei n.° 651, que cria o Conselho de Monumentos Nacionais e estabelece as
disposicdes que regram os Monumentos até 1970, No ano de 1979, o Decreto Nacional n.® 170
declara como monumento histérico o edificio da Intendéncia e a Praga Sotomayor na cidade de
Valparaiso e, em 2001, por meio do Decreto n.” 605, o governo central chileno declara o bairro
historico de Valparaiso como “zona tipica”, de valor paisagistico, dada a interagao harmoniosa
entre a topografia e o engenho humano, em termos urbanisticos ou arquitetonicos, além do
cosmopolitismo de sua condi¢ao de cidade portuaria, da diversidade de estilos arquitetonicos e
solucdes de infraestrutura. A acao de reconhecimento nacional foi solicitada pelo governo local
como parte dos compromissos assumidos com a candidatura do sitio histérico na inscricao na
Lista de Patrimonio da Humanidade da UNESCO.

No ano de 2003, durante a 27° Reunido do Comité do Patriménio Mundial, realizada na
cidade de Paris, Franca, o bairro histérico de Valparaiso foi inscrito na Lista de Patrimonio da
Humanidade como um excepcional testemunho da fase mais recente da globaliza¢iao no final do
século XIX, quando a cidade se tornou o principal porto mercantil das rotas maritimas da costa
do Pacifico da América do Sul. A area delimitada compreende trechos do bairro Santo Domingo,
Porto e a quase integralidade dos bairros Alegre e Concepgao (ver Mapa 5.2). O poder nominalista
da UNESCO vem acompanhado de recomendagdes relativas ao modo, considerado ideal, de
gestao do sitio histérico e submete o governo nacional ao monitoramento permanente do estado

de conservacio e autenticidade do bem reconhecido.

180 . .. . . .
Para Fferecher-Davis (1999), as sequenciais crises ocorridas na segunda metade dos anos 1990 deteriorou fortemente a balanca

de pagamentos chilena, em especial a crise asidtica, tendo em vista as relagdes comerciais entre o Chile e os paises desta regiao do
globo.

181Na década de 30, a Ilha de Pascoa foi o primeiro bem natural declarado MN. No ano de 1970 foi publicado o
primeiro regramento geral sobre bens culturais no Chile (Decreto n. 17.288). Segundo este decreto, cada MN pode
ser declarado como Monumento Histérico, Monumento Publico, Monumento Arqueolégico, Zona Tipica e Santuario
da Natureza. Nos anos seguintes, foram declarados os primeiros conjuntos arquitetonicos urbanos como MN, sendo
a Plazoleta Patricio Mekls a primeira a ser reconhecida. Em 2014, foi publicada a Lei n.° 20.675, também conhecida
como Lei de Doag¢bes para Fins Culturais que regulamenta o beneficio tributatio para proprietarios de monumentos
nacionais. Desde 2014 estd em analise no Congtesso chileno projeto de lei que cria o Ministério da Cultura. Segundo
dados do Conselho Nacional de Monumentos (2015), o Chile contém 1466 bens declarados como patriménio cultural
ou natural, sendo 347 considerados monumentos histéricos médveis, 948 monumentos histéricos imoveis, 44
santuarios da natureza e 127 zonas tipicas.
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Mapa 5.2: Bairro Histoérico de Valparaiso e sua area de amortecimento segundo Inscricao
na UNESCO

Fonte: UNESCO, Centro do Patrim6nio Mundial (2003) e fotografias acervo do autor (data base junho de
2016).

No caso de Valparaiso, apos apontar a existéncia de “sérios problemas econoémicos e
sociais que tém contribuido para o arruinamento do conjunto edificado da cidade”
(ICOMOS,2003), o documento elaborado pelo ICOMOS, aponta a necessidade de concentrar
esforcos na moderniza¢iao do modelo de gestao do patrimonio cultural local, a fim de permitir que
a concepgao do planejamento estratégico faca parte dos processos da conservagao do bem. Para
tal, recomendam a elaborag¢do e ado¢iao de uma série de normativos e instrumentos para garantir
a manutencdo dos valores excepcionais, a participacdo ativa na gestao do bairro histérico dos
agentes locais (pablicos e privados) como forma de construir consensos e manter COmpromisso,
financiamento, execucio das a¢oes e orientacao das iniciativas governamentais (ICOMOS,2003).
Tudo parece 6bvio e natural para aquilo que ¢ considerada como uma adequada e eficiente gestio

do bem protegido pela UNESCO. Dessa forma, enlagam-se o processo de reconhecimento
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internacional com a iniciativa governamental chilena de mobilizar investimentos dos setores
publico e privado para reabilitar e revitalizar a cidade, dando folego e maior legitimidade ao projeto
de reestruturacio econdmica iniciado na segunda metade dos anos 1990'*

De certa forma, a partir da experiéncia que relataremos adiante, Valparafso buscou uma

18 Esse

nova identidade, ndo a de cidade-portuaria, mas a de cidade patrimonio e universitaria
anseio dialoga com a reconversio pos-industrial, observada em diversas cidades historicas latino-
americanas, nas quais se apostou no turismo como um dos principais elementos de
desenvolvimento (Aravena, 2006; Carriéon e Hanley, 2005). Para tanto, buscaremos, a partir da
analise dos documentos relevantes do Banco, compreender como o modelo de gestdo local do
patrimonio cultural desenvolvido pelo BID foi apropriado e de que maneira ele interagiu com a
agenda de desenvolvimento dos governos nacionais e locais. Nesse percurso, procuraremos
ilustrar os elementos de convergéncia entre o projeto de desenvolvimento posto em curso pelo
governo local cotejados com a expertise do Banco. Para tal, analisaremos alguns antecedentes
histéricos para mapear, como uma amostra, o sistema de valor em termos de patrimonio-
desenvolvimento posto em pratica na cidade e, na sequéncia, a trajetoria do contrato de

empréstimo celebrado, no ano de 2005, entre o governo chileno e o Banco para a recuperagio e

desenvolvimento urbano da cidade de Valparaiso'™.

5.1.1 Reactivar la ciudad: o projeto de desenvolvimento local

Valparaiso, Chile, fevereiro de 2001. O projeto VValparaiso: una estrategia para reactivar la ciudad
¢ lancado em seminario de mesmo nome pelo governo local com apoio da Intendéncia de
Valparaiso e do Ministério de Habitacio e Desenvolvimento Urbano, doravante MINVU. Em
linhas gerais, o projeto proposto havia sido apresentado como o “grande plano”, que, juntamente

com a mobilizagio do governo central chileno (MINVU; Corporagio de Fomento ao

182 Aliado ao processo de redemocratizacio e descentralizacio, o governo central chileno com apoio da Intendéncia
de Valparaiso e da Ilustre Municipalidade de Valparaiso estruturaram uma série de iniciativas de desenvolvimento com
apoio de consultores cataldes e profissionais da cidade e de Santiago com o objetivo de promover a reestruturacio
econdmica da cidade em torno do seu patrimonio cultural. A candidatura da cidade como Patriménio da Humanidade
foi um dos objetivos do planejamento estratégico elaborado pela Comissido Presidencial instituida pelo presidente
Ricardo Lagos.

183Valparaiso detém desde a primeira metade do século XIX uma das maiores redes de universidades do Chile das
quais destacamos a Universidade do Chile (1843), Universidade de Valparaiso (1878), Universidade Catdlica de
Valparaiso (1925), a Universidade Técnica Federico Santa Maria (1931), Universidade de Praia Larga (1947) ¢ a

Universidade Adolfo Ibanez (1953) além de varios centros de pesquisa.

8% Foram analisados os seguintes documentos UNESCO: proposicao de candidatura enviado a UNESCO

(CNM,2002), pareceres do ICOMOS (2003) e Decisao UNESCO (UNESCO,2003). No que se refere a documentagdo
do BID, foram analisados: proposta final e contrato de empréstimo e documentos de avaliagio. Como forma de
complementar a andlise, o corpus também conta com documentos oficiais da SUBDERE e alguns artigos sobre o tema.
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Desenvolvimento- CORFO, dentre outros), da Intendéncia e a Ilustre Municipalidade de

% Em seu

Valparaiso, doravante governo local, direcionaria os esforcos para reactivar a cidade
escopo, foram estabelecidas seis iniciativas estratégicas: 1) recupera¢ao e valorizagao do porto; ii)
restauracao e melhoria de servigos basicos de entornos patrimoniais — no caso areas reconhecidas
e protegidas pelos governos local e nacional; iif) constru¢ao de edificio emblematico que conserve
e difunda o legado dos poetas chilenos; iv) criacdo do festival “Camival de las Culturas”; v) integragao
do sistema universitario; e vi) criacao de um c/uster de empresas de contetdo multimidia por meio
de incentivos especiais.

Visando aprofundar algumas dessas iniciativas, formaram-se comités técnicos, entre os
quais destacamos aquele responsavel pela elabora¢ao do Plano de Revitalizacao do bairro historico
de Valparaiso, coordenado pelo MINVU com o apoio técnico do departamento de patrimonio

cultural e planejamento do governo local'™®

. A metodologia e os pressupostos empregados no
Plano de Revitalizagao tiveram como principal influéncia os estudos realizados por técnicos do
governo local denominado Programa Ejes Transversales de 1 alparaiso, iniciado em 1995 e que consistiu
na avaliacao das condi¢Oes ambientais, sociais e de preservagao do patrimonio cultural de uma
forma ampliada. Merece destaque a escolha do termo entornos patrimoniales como forma de
identificar setores de conservagao do patrimonio cultural e desenvolvimento economico que,

articulados com os eixos transversais de circulacdo viaria e cursos d’agua, foram determinantes no

desenho do plano de investimentos propostos para revitalizar a cidade (ver Mapa 5.3).

1850 uso do termo, em espanhol, reactivar ¢ uma interessante forma de se referir a “puesta en valor” ou “mise au valeur”,
que historicamente foram expressoes utilizadas na pratica discutsiva do projeto regional PNUD/UNESCO e que
acabaram por se tornar sinénimos da construcio discursiva em torno do patrimonio urbano, tais como o uso de
termos como recupera¢io, reabilitacdo, requalificacdo, dentre outros termos utilizados para dar qualidades aos projetos
de desenvolvimento com mobilizacdao do patrimoénio cultural. No caso chileno, o termo reactivar, é utilizado desde os
projetos de 1995 até o contrato de empréstimo com o BID, o que denota a poténcia de seu uso. Reactivar é verbo
transitivo de acdo que significa dar funcionalidade a alguma coisa, estimular, muito utilizado em laudos de
procedimentos médicos ou de infraestrutura econdmica (ver https://es.thefreedictionary.com/reactivat).

186 No petiodo compreendido pelos anos 1990 e 2010 foram desenvolvidos e propostos diversos planos para a cidade
de Valparafso, muitos deles elaborados por consultores internacionais, nacionais e locais. O Plano de Revitalizacido do
bairro historico de Valparafso ¢ uma subcomponente do projeto Valparaiso: una estrategia para reactivar la cndad. Para
esta tese e, tendo em vista considerarmos ser o “embrido” a partir do qual se desenvolveu os demais planos até o
PRDUYV, adotaremos o termo Plano de Revitalizacio para nos referirmos ao “Plano de Revitalizacdo do bairro
histérico de Valparaiso”.
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Mapa 5.3: Setorizacao e identificacao dos entornos patrimoniales e eixos transversais de
Valparaiso- Programa Ejes Tranversales de Valparaiso (1995)
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Fonte: Centro de Estudos para o Desenvolvimento Urbano de Valparaiso-CEDUV (2016).

Dessa forma, e considerando o legado de estudos e iniciativas de planejamento urbano
elaborados pela cidade, o Plano de Revitalizacao apresentado no seminario [Valparaiso: una estrategia
para reactivar la ciudad foi concebido para implementagdo e execugdao em quatro anos, no periodo
de 2002-20006, e contava com o financiamento do governo central, local e participacao da iniciativa
privada. Em linhas gerais, o plano articulou os mecanismos de financiamento disponiveis pelo
CORFO e MINVU como forma de incentivar o dinamismo no mercado imobiliario local, em
especial nos bairros Porto, Alegre e Concepcion, ao mesmo tempo em que dedicou esforco de
analise e focaliza¢ao dos investimentos publicos nos bairros (¢cerros) de Santo Domingo, Cordilheira
e recuperagao de monumentos, como ¢é o caso da Igreja Matriz, areas que historicamente
apresentam forte presenca de imigrantes italianos, espanhéis e descendentes de povos indigenas'”’

(ver Mapa 5.4).

187 Nas entrevistas realizadas, o tema da pobreza foi tratado de forma quase que unanime: nio se tratava de pobreza
e sim de austeridade, a qual era compartilhada por todos os bairros da bafa de Valparaiso. Por exemplo, para Eli Rojas
e sua familia, entrevistados por este autor, ndo havia segregacio no bairro histérico de Valparaiso, apesar da existéncia
de ricos e pobres. Para os entrevistados, a pobreza e a riqueza compartilhavam do mesmo espaco e coexistiam na
mesma quadra e vizinhanca.
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Mapa 5.4: Bairros atendidos pelo Plano de Revitalizagcao de Valparaiso.

ENTORNO ENTORNO ENTORNO
BAIRRO ALEGRE-CONCEPGAO BAIRRO PORTO-
BRASIL/ALMENDRAL (ocupagio a psrir de 1776) STO DOMINGO
(ocupaciio a psetir de 1790) (ocupagio inicial-1536)

[ Plano de Revitalizagio de Valparaiso

Fonte: Mapa-elaborado pelo autor com base em cartografia histérica (CEDUV e mapoteca da biblioteca
publica Santiago Severin, Valparaiso) e Plano de Revitalizagao de Valparaiso.

De acordo com o Plano, essas areas sao as que mais demandam investimentos por patte
do governo chileno, haja vista a elevada taxa de pobreza e o grau de deterioragiao dos iméveis —
em virtude do encorticamento —, conhecidos como conventillos, além de se tratar da area mais
antiga da cidade — Santo Domingo foi a primeira area a ser ocupada —, com exemplares
arquitetonicos remanescentes do periodo colonial chileno, mesmo apds os terremotos que

'%, Baseado na relagdo entre o patrimoénio

assolaram a cidade ao longo dos dltimos trés séculos
material e imaterial, o Plano reconhecia a solidariedade existente entre os moradores daqueles
bairros como unidades de vizinhan¢a que criavam condi¢oes favoraveis para a preservacao das
areas tradicionais de Valparafso. Bairros como Alegre e Concepcién receberiam tratamento
diferenciado, com foco na recuperacio de monumentos, casardes e espagos publicos de ligagao

entre esses dois bairros e destes com o centro comercial e financeiro da cidade. A Figura 5.1 ilustra

esses bairros em termos tipolégicos e de arranjo urbano.

188A regido de Valparaiso ¢ considerada como de elevado risco devido a abalos sismicos, tsunamis e incéndios. Para
se ter ideia, no século XVIII, foram dois terremotos e cinco no século XX. No perfodo de maior crescimento
econdmico e populacional, observado no século XIX, ndo houve registro de terremotos, apenas de incéndios. O
terremoto de 1906 ¢é considerado o maior e mais devastador ocorrido na regiao, o que alterou os sistemas construtivos
das edificacdes, que passaram a utilizar embasamento de pedra, concreto, vigas metalicas e sistemas de cobertura cada
vez mais leves. A regidao do Bairro de Santo Domingo ainda mantém diversos exemplares arquitetonicos do sistema
construtivo colonial baseado em tijolos de adobe estruturados em gaiola de madeira. Nos bairros Alegre, Cordilheiras
e Concepciéon também ¢é possivel encontrar alguns exemplares datados de 1840 em diante.
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Figura 5.1: Retratos dos bairros de Santo Domingo, Cordilheira, Alegre e Concepcién.

Bairro Concepcion foi iniciaimente ocupado por ingleses. Ao fundo torre da igreja Luterana erguida em

1837.

Bairro Santo Domingo (igreja
Meatriz- catdlica): setor mais antigo
e pobre. Mantém fortes relacoes
de vizinhanca e solidariedade e
exemplares arquitetonicos
datados da segunda metade do
seéculo XIX.

Bairro Cordilheira em segundo
plano. Tipologia arquitetdnica
adequada a paisagem marcada
pelos morros e elevados indices
de pobreza.

Bairro Alegre, originalmente
Merry Hill, foi ocupado por
ingleses que operaram No
setor bancario e portos e
alemaes gue se ocuparam das
atividades portuarias e
comerciais de grande escala.
Destaque para o Palécio
Baburizza em segundo plano.

Fonte: Acervo do autor (data-base junho de 2016).
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Neste mesmo ano, como parte do projeto VValparaiso: una estrategia para reactivar la cindad,
foram realizados dois seminarios internacionais para debater estratégias de revitalizacdo e troca de
experiéncias. O primeiro deles, intitulado II Semzinario de Patrimionio y Gestion: La vigencia del patrimonio
en la cindad perdurable y contemporinea- los casos de 1V alparaiso y Barcelona, realizou-se em maio de 2001,
com a presenga de consultores da Universidade Politécnica de Barcelona, momento em que foi
assinado um termo de cooperag¢io técnica com o governo local, a Universidade de Valparaiso e a
Universidade espanhola, com o objetivo de promover o intercambio de experiéncias de gestdo e
conservacdao da cidade portuaria de Barcelona. O segundo evento, denominado Conservacion y
Desarollo: el caso Baltimore- Modelos de Gestion y Ejecucion hacia la Renovacion del Borde Costero, ocorreu em
agosto do mesmo ano e foi coordenado pela Fundagiao Valparaiso com o apoio da embaixada dos
Estados Unidos e da Companhia de Portos de Valparaiso, com o objetivo de conhecer as
experiéncias de renovacao urbana da cidade de Baltimore, Maryland, Estados Unidos, e discutir os
projetos de reconversao da area portuaria da cidade.

O cerne da argumentacdo debatida nos seminarios, programas e projetos acima
apresentados recai sobre a desconstrucao do vinculo de toda a rede de praticas discursivas e sociais
que atuava direta ou indiretamente ao nexo desenvolvimento-industria-atividade portuaria. Ha, de
um lado, a fina percepcao de que a especificidade do patrimonio cultural para o desenvolvimento
local ¢ bem distinta do modo de producio anterior, baseado na atividade portuaria e industrial,
como uma forma “rapida” de se reverter a crise instaurada. Essa percepcido lida com estratégias
muito claras: alocacao de recursos em curto espago de tempo, focalizadas, e construgao simbdlica
do nexo patrimonio-crescimento econémico.

Ha, por outro lado, o debate sobre relagdo do porto com o restante da cidade. Segundo
alguns autores (Aravena, 2006; Undurraga, 2008; CHILE, 2009a; Andueza, 2010), o que se observa
¢ uma dicotomia entre “porto rico” e “cidade pobre”. Para esses autores, o discurso do governo
central e as estratégias de desenvolvimento por ele propostas enfatizam o patrimoénio cultural
como moeda de troca para o novo papel do porto na cidade. Embora esta pratica se acentue ap6s
o reconhecimento da UNESCO, diversas iniciativas cruzam esse percurso, merecendo destaque
aquela que se torna o principal instrumento de articulagdo e orientagao dos investimentos na area
histérica da cidade, intitulado PRDUYV.

A trajetoria discursiva em torno dos termos patrimonio e porto expressa os dilemas locais
de desenvolvimento relacionados 2 mobilizacao dos bens histéricos e/ou modernizagao portuaria
como ativos do crescimento econoémico. O debate quanto ao modelo de desenvolvimento posto
em curso até final dos anos 1990, caracterizado por estratégia discursiva progressista ¢ uma atuagao

conservadora, foi objeto de andlise e critica (Aravena, 2006; Undurraga, 2008; Andueza, 2010;
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Manterola, 2014), devido aos riscos que essa polarizacao gerava para a cidade. Por exemplo, é
recorrente a referéncia a articulagdo com segmentos empresariais para a elaboracao de um plano
estratégico para o desenvolvimento do turismo — como ¢ o caso do Plano Rumbo — como parte
da estratégia de transformacdo de Valparafso em centro urbano do setor terciario internacional,
sem, contudo, mudar as estratégias de inser¢ao dos grupos sociais, geralmente privilegiando-se os
setores empresariais'”.

Colocando-se como um dos principais agentes no processo de formulagio e
implementacao de projetos de desenvolvimento para a cidade de Valparaiso, o governo central
chileno — articulado com o MINVU, CORFO, e a subsecretaria de Desenvolvimento Regional e
Administrativo, doravante SUBDERE — criou no ano de 2002, a Comision Presidencial Plan
Valparaiso, com o objetivo de assessorar o Presidente, a época o economista Ricardo Lagos
Escobar, na formulagdo de politicas, programas e projetos direcionados ao desenvolvimento da
cidade. Uma das primeiras iniciativas foi a instituicdo do plano de desenvolvimento estratégico
Valpo Mio que consistiu na absor¢io do conteudo do Plano de Revitalizagao de Valparaiso.
Contudo, segundo alguns autores (Undurraga, 2008; Andueza, 2010; Manterola, 2014), o Plano
Valpo Mio inverteu os principios e a logica de preservacao proposta, focalizando as agdes em
bairros como Alegre e Concepciodn, deslocada da perspectiva social e historica para o atendimento
dos interesses e gostos do perfil investidor-turista, alinhada ao plano estratégico de
desenvolvimento da V Regiao (Intendéncia de Valparaiso) (Undurraga, 2008).

O contexto politico-habitacional no momento de implementa¢ao do 1Vajpo Mio contava
com a oferta de crédito baseada no histérico modelo de subsidios a moradia, considerado por
diversos autores como a principal referéncia no modelo de grant subsidies (oterta habitacional pelo
mercado privado a partir de um sistema de subsidios estatais focalizado em grupos sociais
especificos). No caso do bairro histérico de Valparaiso, o governo chileno disponibilizou os
recursos da CORFO e do MINVU.

A politica de subsidios da CORFO tem abrangéncia nacional, porém, para a cidade de
Valparaiso foi desenhada uma especifica linha de crédito denominada “Subsidio de Rehabilitacion

Patrimonial” que, desde 2001, é destinada a co-financiar a “fundo perdido” a compra de iméveis de

189 . . s . . - T
Nos anos de 2003 a 2005, diversas mensagens presidenciais e normativos foram feitos com o objetivo de viabilizar

politica e economicamente os projetos de desenvolvimento em curso na cidade. No ano 2000, o presidente Lagos em
mensagem presidencial menciona a necessidade de plano de recuperacio integral de Valparaiso. No ano de 2001, foi
publicado o Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional da Intendéncia de Valparaiso, que destaca a importancia
do turismo patrimonial e a necessidade de investimentos para a sua capital, no caso Valparaiso. Em 2003, Valparaiso
foi declarada como capital cultural do Chile e a sede do Conselho Nacional de Cultura além de receber investimentos
na recuperacio de monumentos.
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interesse patrimonial, cuja destinacdo deve ser total ou parcialmente para projetos de

desenvolvimento turistico'”

. Outra modalidade de financiamento especialmente desenhada para
o bairro histérico de Valparaiso é o ‘Subsidio de Rehabilitacion Patrimonial-MIN1U’, criado em 2004
pelo Decreto Supremo n. 40, sob a responsabilidade do Ministério de Habitacao e Urbanismo,
direcionado para aos compradores de iméveis localizados nas areas reconhecidas pelo governo
chileno como “zona tipica”. O modelo proposto pelo MINVU ¢é direcionado para o uso residencial
por meio de reformas, restauros ou obras de melhoria habitacional”'. Contudo, um dos requisitos
¢ a producao de novas moradias no interior dos imoéveis historicos, ou seja, devem ser geradas
duas ou mais moradias a partir do imovel existente, o que acabou por gerar, em especial nos bairros
Alegre e Concepcio, segundo Patricia Sepulveda, maior compartimentagao interna dos casaroes
antigos, multiplicando as oportunidades de moradia, em especial do tipo moradia de veraneio,
cujos principais compradores sio a classe média e média alta provinda de Santiago'”.

A engenharia de operagdes financeiras proposta pelo a/po Mio baseou-se na ampliagao da
oferta de subsidios para empresarios do setor hoteleiro e do comércio de luxo para compra e
restauracao de imoveis histéricos aos moldes das operagoes ja efetuadas pela Fundacao Valparaiso,
tendo como uma das principais consequéncias a transformagao de edificagoes historicas em hotéis-
boutique (Undurraga, 2008, p.49). O aporte de recursos para dar maior liquidez ao capital
imobilizado nos iméveis histéricos dos bairros Alegre e Concepcidon tomou novo folego com o
plano estratégico para as comemoracoes do bicentenario da Independéncia chilena, denominado
como Plan Bicentenario, elaborado pelo governo central chileno. O Plano consistia em uma lista de
eventos e obras de recuperagdo urbana e de imoéveis histéricos executadas mediante financiamento
do BID com consideravel montante de recursos destinados a Valparaiso.

Os projetos de desenvolvimento do patrimonio em Valparaiso, antes da operag¢ao de
crédito internacional, operavam numa ténue linha entre a retérica progressista e a pratica
conservadora, porém fortemente suscetiveis a pressio dos interesses locais e com baixo grau de
financiamento das politicas. De um lado, a retérica progressista reconhecia a topografia historica,

social e politica da cidade- como ¢é o caso do Programa Ejes Transversales € Plan de Revitalizacion-; de

190 O desenho do subsidio consiste na oferta de recursos publicos para até 40% do total do investimento previsto,
cujo valor maximo ¢ de setenta mil ddlares.

191 O desenho do subsidio consiste na submissdo e aprovacio do projeto de reabilitacio do imével junto ao MINVU.
O imével deve ter sido construido antes de 31 de julho de 1959 e, necessariamente, o projeto, conforme ja dissemos,
deve ampliar basicamente transformar imoveis histéricos uni em multifamiliares. O projeto deve ser financiado por
meio de um blend de fontes: com subsidio estatal, a poupanca do requerente e, se necessario crédito hipotecario obtido
em alguma instituicdo de crédito. O valor total a ser subsidiado equivale a 250 UF (Unidades de Fomento) que
anualmente ¢ atualizado pelo governo chileno.

192 Patricia Sepulveda ¢ diretora de uma das maiores corretoras de imoéveis de Valparaiso, com forte atuacio no bairro
histérico da cidade. A entrevista foi concedida no més de julho de 2016.
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outro, o Plano [Yalpo Mio assumiu como principal foco de investimento e fomento ao
desenvolvimento as areas consideradas de maior rentabilidade e atratividade turistica, que, sob uma
l6gica pragmatica, deixou as demais areas opacas e com pouca representatividade no discurso e no
4Cesso a0s recursos.

Ao final dessa singela narrativa, observamos que o projeto [alparaiso: una estrategia para
reactivar la ciudad, apds reformulagées e encaixes entre os interesses de determinados grupos locais
e do governo central, foi um grande sucesso. A cidade receberia cerca de 73 milhdes de dolares
em investimentos para recuperacao de sua economia a partir da mobilizagio do passado. O

percurso desta epopeia segue nas proximas paginas.

5.1.2 PRDUV: desenho, estratégia, limites e significados de desenvolvimento e
financiamento internacional

O Programa de Recuperacao e Desenvolvimento Urbano de Valparaiso-PRDUV ¢é um
divisor de aguas na histéria recente do Chile. Nao apenas por aglutinar e sintetizar uma série de
iniciativas desenhadas e em andamento na cidade e no governo central chileno, esse programa
também chamou a atengdo por articular didlogos transnacionais postos em curso com a inscri¢ao
da cidade como sitio do Patriménio da Humanidade e pela estratégia de reinsercdo internacional
do pais pds-redemocratizagao. A partir desse programa o governo chileno passou a se apropriar
do conhecimento sobre projetos de desenvolvimento do patriménio cultural urbano e a formular
novas politicas, muitas delas com financiamento internacional, para outras regides do pais. Hoje,
esse programa ¢ citado por muitos como um grande fracasso (Undurraga, 2008; CHILE, 2009b;
Andueza,2010; Manterola,2014) e por alguns entrevistados como sendo um programa que, apesar
das falhas, reposicionou a cidade no cenario do turismo internacional'”.

As datas — e os compassos historicos dessa narrativa — nao sao casuais. Em 1999, o
pedido de inscri¢ao na lista UNESCO ¢ negado. Em julho de 2003, a cidade ¢ inscrita na lista de
Patrimonio da Humanidade da Unesco. No ano de 2006, o governo chileno assina o contrato de
empréstimo com o BID. No decorrer desse percurso, em 1914, o porto de Valparaiso perde ainda
mais importancia nas transagoes comerciais no Pacifico Sul e, em 19006, a cidade é praticamente

destruida por um terremoto.

'3 As entrevistas adotaram o formato semiestruturado e foram realizadas no periodo de junho e julho de 2016 como
parte da pesquisa de campo realizada para esta pesquisa. Foram entrevistadas 11 pessoas, desde moradores (4), ex-
gestores do PRDUYV seja por parte do Banco (1) ou do governo chileno (1), agente do mercado imobiliario (1) e
turistas (4). O objetivo das entrevistas foi, de forma complementar, mapear as praticas discursivas e, 20 mesmo tempo,
ter evidéncias acerca dos valores de uso e troca e tensGes relacionadas ao financiamento internacional postos em
pratica na cidade.
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Nao por acaso, o tema do valor economico e simbodlico do patrimonio ja é anunciado
desde o titulo do Programa. Os termos recuperagao do patrimoénio e desenvolvimento, remetem,
primeiramente, a valores elaborados e difundidos por mais de duas décadas nas atividades do
projeto regional PNUD/UNESCO (Cap. III). H4, portanto, uma delicada interagao entre a
preservagao do passado no tempo presente e as técnicas e valores utilizados para o manejo desses
tempos. Dessa forma, entendemos que o financiamento internacional em Valparafso tensiona essa
interagao, acelera a crise urbana instalada na cidade, promove mudang¢as materiais na paisagem, ao
mesmo tempo em que acentua tensdes entre grupos pro-crescimento e aqueles pro-preservagao.
Com isso, o valor monetario e politico que esta por detras da construcao e implementagao do
PRDUYV tem duas praticas discursivas e uma paisagem em mutagao. A primeira pratica refor¢a o
projeto neoliberal posto em curso desde os anos 1970, acentuado pelo reconhecimento
internacional, e a outra representa a convergéncia de agendas sociais e politicas em torno do
patrimonio cultural. O (des)encaixe se refere ao processo e as tensoes criadas com o projeto de
desenvolvimento na qual as praticas discursivas pro-crescimento e pro-preservagiao  se
complementam na paisagem histérica da cidade. Alguns aspectos desse processo seguem nas

proximas linhas.

Desenho do empréstimo para o PRDUV

O processo de elaborag¢ao do contrato de empréstimo teve inicio logo apos a inscrigao de
Valparaiso como Patrimonio da Humanidade pela UNESCO dados os compromissos assumidos
pelo governo chileno em atender as recomendagdes estipuladas pelo ICOMOS. Dessa forma, no
més de marco de 2004, foi realizada a primeira de varias missdes de especialistas do Banco as
cidades de Valparaiso e Santiago, no Chile. Participaram desse processo dez especialistas do Banco,
das mais diversas areas das quais destacamos especialistas em finangas publicas, em direito
tributario, em comunidades tradicionais (antropologia) e desenvolvimento urbano'.

As missoes do BID a Valparaiso e Santiago se estenderam de marco de 2004 a julho de
2005, periodo pelo qual os especialistas do Banco junto com técnicos do governo local'”, da

11 96

Comissao Presidencial ™ e da SUBDERE analisaram os projetos de desenvolvimento em

194Pzncticipamrn das missoes e da elaboracio do documento de proposta de empréstimo: Jorge Tejada (chefe da
missao), Carmen Albertos (antropdloga/BID staff), Maria Ariano (economista/consultora), Ricardo Rietti
(economista/BID staff), Patrick Saint Pol Maydieu, Arcindo Santos, Dana Mattin (advogado/BID stadd), Jorge
Martinez Riva (economista/BID staff), Hector Topp Eduardo Rojas (atquiteto e urbanista/BID staff) ¢ Kenia
Mendonza (economista/consultora).

195Pzncticipamrn o prefeito de Valparaiso, Jorge Castro e assessores.

196 Pela Comissdo participaram da elaboracio Ivan Valenzuela (coordenador geral), Arturo Navaro (assessor para
projeto de Infraestrutura Cultural), Agustin Squella (assessor) e Ernesto Ottoni (assessor).
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andamento — no caso o Plano de Revitalizagao — e as iniciativas do CORFO, MINVU, Fundacao
Valparafso, além dos aspectos institucionais, fiduciarios e legais relativos ao contrato de
empréstimo. Foram ao todo 5 missoes técnicas que findaram com a elaboragao de uma proposta
de empréstimo entregue ao governo central chileno em julho de 2005.

Esquematicamente, a proposta de empréstimo foi estruturada em cinco (5) partes. A
primeira trata de aspectos de caracterizagao de Valparaiso, das relagoes do Banco, a sua experiéncia
em relagdo ao financiamento do patrimonio urbano e as vantagens comparativas de se tomar
empréstimo. Ha, em relagdo ao discurso do Banco, uma énfase em suas capacidades técnicas e de
gestao de projetos de desenvolvimento, ilustradas pelas experiéncias do Banco no tema de
reabilitacdo de dreas centrais histéricas — caso de Quito, Equador — e de reconversio de areas
centrais degradadas — caso de Sao Paulo, Brasil — além, claro, do alinhamento da proposta de
empréstimo as estratégias do Banco com o pais — aumentar competitividade e produtividade,
reducao de desigualdades sociais e regionais, maior participag¢ao social e modernizagao do Estado.

A primeira parte da proposta representa, em termos de estratégia discursiva, 0 momento
de legitimacao dada pelo consenso construido entre Banco e governo central, sem conflitos de
interesses e pontos de vista sobre qual modelo de desenvolvimento deveria ser seguido. Para um
dos participantes da elaboracdo da proposta de empréstimo, o que interessava ao governo chileno
era a transferéncia da expertise do Banco em projetos de desenvolvimento urbano e recuperagao do
patrimonio cultural. Quando indagado “Por que o Chile tomou empréstimo mesmo sendo

superavitario a época do financiamento? ”, a resposta foi direta:

Chile es un pais superavititio pero necesita de la assisténcia técnica del Banco y
de sus consultores para mejorar su capacidad de gestién, aprender con la
expetiéncia del Banco en otros pafses y hacer un dibujo mejor de los proyectos.
En el caso de patrimonio cultural, la expetiencia del BID en Brasil y Ecuador
fue importante pues Chile no tiene mucha experiencia en este campo (...) No es
facil hacer la evaluacién y cuantificar, hacer calculos de rendimiento en el caso
de inversién en patrimonio cultural (..) El BID proporciona expetiencia
internacional y también una probalidad de suceso buena pues tiene mas
herramientas y expertise del control y monitoreo. El banco mobiliza un equipo
de especialistas y dibuja el proyecto completo(...)El BID tiene sus propias reglas
para las compras e impone su método para los pafses. Hay una oferta de
herramientas modernas pero  muchos pafses no tienen como
manejalas.(Venegas,2016)197

197 s a § C : oA

Tradugio livre: “Chile é um pais superavitatio, porem necessita da assisténcia técnica do Banco e de seus consultores
para melhorar sua capacidade de gestdo, aprender com a experiéncia do Banco em outros pafses e realizar um desenho
melhor dos projetos. No caso do patrimonio cultura, a experiéncia do BID no Brasil e Equador foi importante pois
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E nesse ritmo e ordenamento do discurso que se encontra a segunda parte: I/ Programa (O
programa) e, aqui, fia-se o discurso da definicio do objeto — recuperagao urbana para o
desenvolvimento econémico de Valparaiso —, objetivos e componentes além dos custos e fontes
de financiamento. A terceira parte, como uma continuidade légica, tem a ver com os formatos de
execucao administrativa e financeira do Programa. Trata das responsabilidades de execucao,
coordena¢do e monitoramento e, nesse caso, o Banco se posiciona na condi¢iao de gestor do
projeto com as atribui¢cdes de monitorar os desembolsos e avaliar a qualidade dos gastos e a
execugao dos projetos, subsidiado, claro, pelo executor geral, no caso a SUBDERE, em articula¢do
com os co-executores- Ilustre Municipalidade de Valparaiso e demais Ministérios afins. De acordo
com alguns entrevistados que participaram da elaboracao do contrato de empréstimo, inicialmente
o Banco recomendou a implantacao de um modelo de gestio proximo ao de Quito, que consistiu
na criagdo de uma empresa publica, proposta negada pelo governo chileno em virtude de seu
desenho institucional. De certa maneira, o Banco veio com um pacote de medidas e instrumentos
que tiveram de ser ajustados a realidade do governo chileno e, destas adaptagoes, optaram pelo
modelo utilizado no projeto de Sao Paulo, baseado na execugao a partir de unidade descentralizada
de gestao, denominada Unidade de Execucdo de Projeto-UEP.

Em virtude da complexidade de fontes de recursos e coordenacao politica — Conselho
Nacional de Monumentos-CNM, SUBDERE, Fundo Regional de Desenvolvimento, MINVU,
IMV, Intendéncia de Valparaiso, Ministério de Obras Publicas, CORFO e o Fundo de
Solidariedade e Investimento Social-FOSIS — foi criada uma Diretoria do Programa, doravante
DP, que é composta pelo subsecretario da SUBDERE, o prefeito de Valparaiso e o diretor da
Diretoria de Or¢amento Nacional-DIPRES, vinculada ao Ministério da Fazenda.

Como se sabe, desde final dos anos 1980, a analise dos riscos do financiamento ganhou
destaque nas propostas de empréstimo, geralmente financiadas por cooperagoes técnicas voltadas
para os estudos de viabilidade. No caso de Valparaiso, no ano de 2005 foi assinado termo de
cooperagao com o Banco, com recursos do fundo fiduciario do governo francés para servigos de

consultoria, para analisar — em termos institucionais, economicos, ambientais e financeiros — os

o Chile ndo tem muita experiéncia neste campo (..)ndo ¢ facil fazer avaliagdio e quantificar, fazer calculos de
desempenho no caso de investimento em patrimoénio cultural (...) O BID proporciona experiéncia internacional e
também uma boa probabilidade de sucesso pois tem mais ferramentas e conhecimento de controle e monitoramento.
O Banco mobiliza uma equipe de especialistas e desenha o projeto de forma completa (...) O Banco tem suas préprias
regras para compras e impoe seu método para os paises. H4 uma oferta de ferramentas modernas, porém muitos
paises ndo tém como maneja-las (...)”Venegas, 2016.Entrevista semiestruturada realizada em junho de 2016 na sede
da SUBDERE, Santiago, Chile. A época da entrevista, atuava como assessor da SUBDERE, especificamente na
Divisao de Municipios na area de financiamento com bancos e organismos internacionais. O entrevistado foi consultor
BID no petiodo de elaboracio do PDRUV.
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riscos do financiamento e do Programa. Ao fim e ao cabo, foram analisados além dos aspectos
acima relatados, aqueles referentes a “sectores emergentes para la recuperacion de la ciudad: el
turismo cultural-patrimonial, la ciudad universitaria y el potencial de desarrollo imobiliario

asociado a segundas viviendas(...)”"”

(BID, 2005a, p. 24). Na proposta de empréstimo, nao se vé
conflitos, apenas constatagoes de deterioracdo, estagnagdo econOmica, pobreza relativa e,
tampouco, ha uma analise mais qualificada sobre os desafios da conserva¢io do patrimédnio
cultural e sua relagio com a pobreza, em nenhuma das partes do documento, inclusive aquela
dedicada a andlise de riscos propriamente dita.

Numa narrativa mais prosaica do processo de estruturac¢do do contrato de empréstimo,
constatamos que foi a partir do nexo patrimonio cultural-desenvolvimento fortemente relacionado
ao crescimento econémico que o didlogo colaborativo entre conservagdao-identidade-
desenvolvimento, difundido pelo projeto regional PNUD/UNESCO foi interrompido. Na
verdade, o que se apresenta ¢ a consolida¢ao de estratégia do governo chileno de inser¢ao ao
mercado do turismo cultural internacional, a partir da compra de modelos de gestao do patrimoénio
cultural mediado pelas operagdes de cooperacio técnica com a UNESCO e o Banco. E um detalhe
desta narrativa que repousa a chave-mestra para compreendermos tanto o titulo do programa
quanto seus objetivos: trata-se da conversao da identidade de Valparaiso de cidade-portuaria para
cidade-patrimoénio cultural- universitaria-turistica, apoiada pela coalizdo de agentes financeiros-
BID, CORFO, Ministério da Fazenda-, politicos- Comissao Presidencial- e nominalistas- no caso
UNESCO. O melhor, nesse instante ¢ perceber a escala da mobilizagio em torno da dupla

patrimonio-crescimento econdémico que influi no reforco do desenvolvimento como um valor

publico hegemonico. No verdao de 2006, o governo chileno assinou o contrato de empréstimo.

Estratégia em acao

O contrato de empréstimo para o financiamento do PRDUYV, foi firmado em janeiro de
2006 entre o Banco e o governo central chileno. O custo total do PRDUV foi de setenta e trés
(73) milhGes de dolares estadunidenses e o financiamento foi de vinte e cinco (25) milhoes de
dolares: deste total, 89,2% seriam destinados as obras e servicos de recuperagio urbana e
desenvolvimento sociocultural, e os demais 10,8%, para custos financeiros e administrativos do

contrato. O Programa foi executado pela SUBDERE, com acompanhamento da Comissao

'8 Traducio livre: ““ setores emergentes para a recuperacio [urbana] da cidade: o turismo cultural-
patrimonial, a cidade universitaria e o potencial de desenvolvimento imobilidrio associado a
segunda moradia (...)BID, 2005, p. 24).



226

Presidencial e do Ministério da Fazenda chileno, apoiado por uma UEP administrativamente
dependente do executor.

O Programa tem como objetivo “contribuir a la revitalizacién de la ciudad de Valparaiso,
poniendo en valor el patrimonio urbano de la ciudad como fundamento de nuevas actividades
econémicas, culturales y sociales que beneficien a la poblacion (...)”"”(BID, 2006, p. 2).O desenho
do PRDUYV, a partir dos resultados dos estudos de viabilidade — que demonstraram fragilidade
financeira, administrativa e gerencial do IMV — estabeleceu como condicionante para o contrato
a inclusio das componentes de moderniza¢io e desenvolvimento institucional, além da
componente de participa¢ao social ao escopo do Programa. De acordo com alguns entrevistados,
as exigencias de modelos especificos para a participacao cidada na selecio dos projetos de
desenvolvimento trouxe maior complexidade ao Programa, cujo desenho nio dispunha de
ferramentas adequadas para lidar com a profusio e tipos de demandas advindas desta

componentezoo

. Outrossim, varios dos trechos da cidade priorizados para receber investimentos
foram selecionados por uma equipe de consultores contratados pelo Programa. No que se refere
a componente de modernizagao e desenvolvimento institucional, a implementa¢ao do modelo de
gestao de projetos e capacitagao dos técnicos dos governos central e local também demandou a
contratagao de diversas empresas de consultoria para fazer os estudos e propor iniciativas de
melhorias (CHILE, 2009, p. 50).

A caracterizacao do patrimonio urbano e das condi¢des socioecondmicas da cidade
existentes no documento do Banco remete-nos as cenas do filme “...A Valparaiso”, dirigido pelo
holandés Joris Ivens nos anos de 1962-1964. Termos como “decadéncia econoémica”, “edificios
abandonados” e “estancamento, atraso e relativo empobrecimento” (BID, 2005a, p. 3-4) fazem
parte do léxico da crise da cidade e das cenas do filme. Ainda, no que se refere ao patrimonio
urbano, a cidade apresenta “tracado urbano labirintico, com forte influéncia de modelos
arquitetonicos franceses e ingleses, importados por imigrantes europeus do século XVIII”,
“sistemas de elevadores (funiculares) deteriorados” (BID, 2005, p. 4-5). Mais que uma auséncia de

qualidades espaciais, em termos sociais, Valparafso apresenta “niveis de pobreza superiores a média

nacional”, “forte identidade com a cidade com sentimento de orgulho e respeito ao patriménio

? Tradugdo livre: “contribuir [para] a revitalizacio da cidade de Valparaiso, valorando o
patrimonio urbano da cidade como fundamento de novas atividades econdmicas, culturais e sociais
que beneficiem a populagao(...)”(BID,2000, p.2).
*" Dentre os entrevistados que apontaram tal fragilidade destacamos Paz Undurraga, Pablo
Andueza, Sebastian Manterola e Roberto Barria.
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historico e cultural”; “autoestima debilitada pela decadéncia da cidade”, “desemprego” e “falta de
limpeza, ordem e excesso de lixo nas casas e ruas”.

Para dar conta dessa crise, esquematicamente, a proposta de empréstimo organizou o
Programa em quatro (4) componentes: i) recuperacao urbana; i) desenvolvimento sociocultural;
i) desenvolvimento institucional; e iv) comunica¢do e participagao social. As componentes de
Recuperagao Urbana e Desenvolvimento Sociocultural cumprem com o papel de contribuir para
a resolucdo da crise urbana com selecao de areas destinadas a receber investimentos, como aquelas
com problemas criticos de logistica urbana. Ja a componente de Desenvolvimento Institucional

soluciona a crise no plano intangivel — no caso as capacidades do governo local, caracterizado

por,

recursos humanos de la municipalidad estin mal distribuidos, con una
multiplicidad y redundancia de direcciones (30), y cuentan con deficientes
sistemas de gestion y control. Asimismo, faltan cuadros técnicos y profesionales,
mientras que existe un exceso de personal auxiliar. Derivado de esta situacion,
los servicios administrados por la municipalidad, en general, resultan de alto
costo y/o de calidad insatisfactotia; como lo son la recolecciéon de basuras, los

ascensores y el mantenimiento de equipamientos, edificios, plazas y vias

publicas.201(BID, 2005a, p.3-4)

De acordo com o contrato de empréstimo (BID,20006), os beneficiarios do Programa siao
os moradores da cidade, os turistas e os proprietarios dos iméveis e empresas localizadas nos
entornos patrimoniales”” (entornos patrimoniais- EPIs). Diferentemente do Plano de Revitaliza¢io, o
PRDUYV privilegiou as areas com maior potencial de atendimento aos temas estratégicos e
emergentes selecionados pelo Banco (turismo cultural, cidade universitaria e desenvolvimento
imobiliario), o que impactou nos critérios de sele¢ao para os investimentos de recuperagao urbana

e edilicia. O Mapa 5.5 demonstra a localizacao dos EPIs ao longo da bafa de Valparaiso.

201 Traducdo livre: “recursos humanos da municipalidade estdo mal distribuidos, com uma multiplicidade e
redundancia de diretorias (30) e contam com deficientes sistemas de controle e gestao. Ainda assim, faltam quadros
técnicos e profissionais, enquanto existe excesso de pessoal auxiliar. Com isto, os servicos administrados pela
municipalidade, em geral, sdo caros e ou de qualidade insatisfatéria; como o sdo a coleta de lixo, os elevadores e a
manutencdo de equipamentos, edificios, pracas e vias pablicas(...)”(BID, 2005, p.3-4)

2020s quatro primeiros EPIs sio compostos pelos bairros localizados nas colinas e a area do Plano Urbano de 1850.
O quinto EPI se localiza totalmente dentro do Plano, na zona de intersec¢do entre a Avenida Argentina e Brasil e tem
como a¢io desenvolver funcdes de ensino superiot.
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Mapa 5.5 PRDUV- Area declarada Patrimonio de la Humanidad en Entornos
Patrimoniales Integrados.
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Fonte: PRDUV (documentagao técnica) (data-base 2006) e Sistema Regional de Informacion, Divisién de
Planificacion y Desarrollo, Gobierno Regional de Valparaiso.

E nesse contexto histotico e espacial que o PRDUYV fez colagem de trechos de cidade que
divide o territério em dois polos: i) cidade-universitaria, compreendido pelo EPI Bairro Brasil; e
ii) turistico, compreendido pelos demais EPIs. Considerando-se que se trata de polos distintos em

sua voca¢ao e materialidade histérica, para fins desta tese, nossa analise focalizard as agdes
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desenvolvidas no polo turistico. Dentro desse recorte, o proprio processo de adaptag¢ao dos usos
e medidas de atracdo de novos moradores é visto como catalisador do desenvolvimento das
localidades, pois promove a expectativa de derivados investimentos prometidos e revela conflitos
dialéticos entre a realidade social ali existente e a légica do capital envolvida no projeto de
desenvolvimento.

Como discurso, o Programa encadeia valores sociais, simbolicos e econémicos, entre os
quais dissemina sua visao de cidade e de quem é bem-vindo. Por isso, o seu processo de
implantacao enfatiza menos detalhes de adaptacao e reconhecimento das atividades econémicas e
sociais existentes — ao contrario, as oculta, nega ou as coloca como parte da crise urbana e
patrimonial — no que reflete sobre as formas que na cidade, a “for¢a do dinheiro”, como um
“desfibrilador cardiaco”, pretende reactivar a cidade. O melhor, nesse instante, ¢ ilustrar com esse

curto trecho do contrato:

La estrategia adoptada por el Programa para consolidar y acelerar el proceso de
recuperacion urbana de Valparaiso es: (i) concentrar las inversiones en el territorio y los
sectores que mejor apoyen el aprovechamiento de las ventajas competitivas naturales de
la ciudad para crear nuevas actividades econémicas y atraer nuevos residentes; (ii)
mantener un enfoque integral incorporando los aspectos urbanisticos, econémicos,
sociales y municipales, para asegurar sustentabilidad de las inversiones; e (iii) incorporar
los requerimientos institucionales para la ejecucion de las acciones del Programa y para

la consolidacion de la gestion integrada y eficiente del desarrollo urbano de la ciudad en

el largo plazo?®. (BID, 2005a, p. 9)

O cerne da argumentagao do empréstimo recai sobre a construgao do discurso que legitima
as escolhas do governo chileno em “al¢ar” o patrimoénio cultural no mesmo status de ativo
economico como o setor industrial, consolidando sua condi¢ao de bem e, porque nao, de interesse
publico, posta em curso nas dltimas décadas. Validos também sido os indicios do discurso
construido sobre o desenvolvimento pelo Banco com o uso de adjetivos (competitiva, sustentavel,
novos, sociais, integrada, eficiente) no qual o modelo de desenvolvimento proposto nada mais é
que a extensio do projeto politico desenhado no Chile desde o inicio dos anos 1970. “Novos

moradores”, “novas atividades” e “enfoque integrado” sdo a solugao proposta para dar conta da

3 Tradugio livre: A estratégia adotada pelo Programa para consolidar e acelerar o processo de recuperacio urbana
em Valparaiso é: (i) concentrar investimentos no territério e setores que melhor aceitam o uso das vantagens
competitivas naturais da cidade para criar novas atividades econémicas e atrair novos residentes; (ii) manter uma
abordagem abrangente que incorpore os aspectos urbanos, econémicos, sociais e municipais para garantir a
sustentabilidade dos investimentos; e (iii) incorporar os requisitos institucionais para a execucdo das acdes do

Programa e para a consolidacio da gestdo integrada e eficiente do desenvolvimento urbano da cidade a longo prazo.
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crise representada, no campo da pratica discursiva como “velho”, “deteriorado” e “obsoleto”. Na
pratica, essa linguagem materializa a linguagem observada na documentag¢io técnica do Banco e
em seus relatérios anuais, o que denota coeréncia e, a0 mesmo tempo, solidez no discurso

institucional, com aparente auséncia de conflitos junto aos tomadores de empréstimo.

Limites do PRDUV

Os principais limites do PRDUV, sob nosso ponto de vista, foram, por um lado o
descolamento do desenho do Programa com o sistema financeiro de habitacao posto em pratica
no Chile. De outro, a énfase na conversao do bairro histérico da cidade, segundo palavras de
Undurraga (2008), em um “bairro de Santiago com vista para o mar”’, mudando sua natureza
predominantemente residencial para zona turistica.

O raciocinio por detras do Programa era gerar demanda por meio de investimentos em
espacgos publicos e monumentos realizados no ambito do PRDUYV e, do lado da oferta, utilizar a
tradicio do modelo grant subsidies, historicamente posto em pratica pelo governo chileno, como
medida para atrair novos moradores e investidores. De fato, muito antes do BID e até do PRDUV,
desde os anos 1970, o governo chileno assumiu o papel de subsidiario nas politicas de
desenvolvimento e de habitagdo e, no caso de Valparaiso, adaptou essa tradi¢ao para, conforme
vimos anteriormente, uma politica de fomento a mobilidade do capital imobilizado nos iméveis
historicos. Segundo alguns autores (Undurraga,2008; Andueza, 2010; Valdebenito, 2012;
Manterola, 2014), essa estratégia de “puesta en valor” do patrimoénio cultural segmentada acarretou
a valorizacdo econOmica dos imoveis e a geragao de renda diferencial e, por conseguinte, a
aceleracdo do processo de gentrificacao, em especial nos bairros Alegre e Concep¢ao, para novos
usos voltados para o turismo- hotéis-boutique, pousadas, restaurantes-, e adensamento
populacional. O modelo de desenvolvimento adotado no PRDUYV, de acordo com os autores,
colocou em risco um dos valores reconhecidos pela UNESCO- no caso, as historicas relages de
vizinhanga e solidariedade portenha- patrocinado pela politica de subsidios do CORFO e MINVU-
novos usos e transformacao dos casaroes histéricos em unidades multifamiliares- e viabilizados
pelas melhorias urbanisticas do Programa. Desta feita, o que os autores argumentam €, por um
lado, a perda de populagio que tem lagos afetivos e histéricos com os bairros e; de outro, o
aumento de novos moradores, geralmente de Santiago e com elevado poder aquisitivo, que passa
a utilizar as habitagoes produzidas no interior dos casardes, em sua maioria, como veraneio. Outro

agravante ¢ a mudanga na natureza e escala do comércio local que passa de diversificada histérica
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rede de comércio varejista- em sua maioria comércio familiar e com muitos donos- para um
mercado oligopdlico, geralmente sem lagos afetivos com a cidade e sua historia™”.

Em uma das entrevistas realizadas, o advogado Pablo Andueza, coordenador da Junta de
Vecinos (associacao de moradores) do bairro Concepcion, quando indagado sobre o modelo de
desenvolvimento posto em pratica pelo PRDUYV, respondeu:

El proyecto fue mal concebido, pues la mayotia de la poblacién pertenece a
estratos populares. La economia en torno al patrimonio fue pensada para el
turismo. Se desconsider6 la poblacién real, popular. El proyecto no fue bueno
porque concentr6 las inversiones en apenas dos lugares[pausa] El proyecto
neoliberal no va a funcionar nunca. No hay consumo de masa en area
pauperizada. El portefio no consume, pues vive otras logicas del capital.
[PRDUV] No fue pensado para la poblacién local (...)Elite no vive en la Zona
histérica [pausa] en los afios 1970 y 1980, ha cambiado Vina [del Mar.|No se
tiene determinacién del BID y sf un matrimonio entre intereses locales y agenda

global (...) Un juego interesante pues se produce alianza de intereses locales y

organismos internacionales en defensa de valores contemporineos205.

(Andueza,2010)

No trecho extraido da entrevista com Pablo Andueza, o discurso é um dos tantos que
associam o modelo de desenvolvimento capitalista construido de forma exégena a realidade do
territério e suas consequéncias praticas. Os adjetivos (popular, real, neoliberal, local, global) e os
advérbios (mal, bom) subvertem os significados construidos pelo Banco e governo chileno ao
PRDUV. Nesse caso, a mensagem ¢ clara: o programa ¢ neoliberal e os seus beneficiarios nao
moram nas areas de investimento. Podemos dizer que, neste trecho, pobreza e passado
compartilham do mesmo “mal”: serem o prologo para legitimar o projeto de desenvolvimento
posto em curso na cidade.

Todavia, para o arquiteto Roberto Barria, coordenador do Programa no periodo 2010-
2013, um dos principais problemas do PRDUYV era o seu desenho operacional. De acordo com o

arquiteto, um dos pontos criticos foi a gestao da expectativa e do sentimento de frustagdo da

204 De acordo com o levantamento realizado pela campanha “Lugar Valioso’, os bairros histéricos de Valparafso sdao
marcados por comércios locais de familias de imigrantes que datam desde o inicio do século XX, além de estabelecer
redes de solidatiedade na vizinhanca onde estdo instalados.

205 Traducio livre: “O projeto foi mal concebido pois a maioria da populacido pertence a estratos populares. A
economia em torno do patrimoénio foi pensada para o turismo. Desconsiderou-se a populagio real, popular. O projeto
ndo foi bom pois concentrou os investimentos em apenas dois lugares (...) O projeto neoliberal nio vai funcionar
nunca. Nio hd consumo de massa em area pauperizada. O portenho nido consome, pois vive outras logicas do capital.
Nao foi pensado para a populacido local [pausa] a elite nio vive na zona histérica. [ pausa] Nos anos 1970 e 1980 as
elites migraram para Vina [del Mar]. Nio se tem determinacdo do BID e sim um casamento entre interesses locais e
agenda global(...) Um jogo interessante pois se produz alianca de interesses entre locais e organismos internacionais
em defesa de valores contemporaneos(...)”
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populagao. Como forma de dar conta das expectativas e da pressio por execucao, a solucao
encontrada, segundo o coordenador, foi conciliar, nas palavras de Barria, “el tiempo politico y del
proyecto”. Essa quantidade de ajustes e remendos ao Programa também traduz como o projeto
de recuperagiao do patrimoénio cultural com financiamento internacional passou de um programa
que pretendia “contribuir a la revitalizacién de la ciudad de Valparaiso, poniendo en valor el
patrimonio urbano(...)” (BID,2005a, p.35) — mote para legitimar a operagdo — a um programa
de desenvolvimento urbano de 4reas centrais convencional™”.

Ao fim e ao cabo, as vantagens comparativas utilizadas pelo Banco e governo chileno para
legitimar a operacao de crédito sucumbiram as relagdes e temporalidades com o capital presentes
na realidade local, atestando, por um lado, que o contrato de empréstimo influenciou sobremaneira
na implementacdo do Plano 1Vajpo Mio, potencializando o papel do patrimonio como ativo que
deve ser rentavel economicamente, nada mais natural para um pais cuja tradicdo das politicas
neoliberais data de 1970 e; de outro, fica um ponto de interrogacao, sobre as consequéncias desse
manejo pelo tempo presente do passado, que define a natureza dos objetos bancaveis (bankable) e
o reinsere a partir de uma percep¢ao de que patrimonio ¢ sinobnimo de passado glorioso, cujas
narrativas tem status e lugar bem delimitado- palacios, casardoes, monumentos- no qual o cotidiano
portenho- austero e solidario- ocupa um lugar opaco, mével e retérico, possivel de estar em todos
os lugares- e discursos- e em lugar nenhum. O caso de Valparaiso ¢ inegavelmente uma expressao
do neoliberalismo posto em pratica na tentativa de promogao do desenvolvimento do patriménio
cultural, tal como observado em diversas experiéncias de revitalizacdo na América Latina e Caribe
que assumem uma retOrica progressista e praticas conservadoras pautadas em critérios de
rentabilidade. Uma das dimensdes que mais explicitam as relagdes temporais do significado de
desenvolvimento- seja como dinheiro ou pratica discursiva-, analisadas nos capitulos 1 e 2, pode
ser observada no PRDUV. E o que veremos nas préximas linhas, como uma questio especifica,

dada a sua importancia para o que foi discutido até aqui.

Significado de desenvolvimento no PRDUV

Embora interessante (e extremamente importante), nao ¢ nosso objetivo, nessas linhas,
abarcar de forma mais aprofundada as possiveis relagoes entre os limites do discurso da economia
do patrimoénio e os seus usos pelo Banco. O que nos interessa ¢ algo mais simples que, contudo,

pode gerar interessantes consequéncias. Ressaltamos uma forma de olhar para a pratica discursiva

206 No marco légico do Programa o objetivo geral era “Aumentar el empleo, ingreso y bienestar de la poblacién en la
Comuna de Valparaiso” enquanto o especifico “contribuir a la revitalizacién de la ciudad de Valparaiso, poniendo en
valor el patrimonio urbano(...)” (BID,2005, p.35).
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do Banco como uma amostra-sintese do sistema de valores que move o projeto de
desenvolvimento capitalista; um viés genealégico que, pelos documentos do empréstimo —
compreendidos como base material e empirica — pretende desvelar didlogos entre os governos,
consultores e agéncias multilaterais, como ¢é o caso da UNESCO.

A experieéncia do PRDUV ¢ permeada por atos incompletos, abandonos, persisténcias e
uma pratica discursiva e espacial, por meio de consultorias, obras e mudangas no uso e ocupagao
do solo, de um ambicioso Programa que, direta ou indiretamente, dialoga com o projeto politico
do governo central chileno, com os normativos internacionais e as légicas transnacionais do
capital.

E também interessante destacar como, dentro do percurso historico, os documentos

7 E sintomatico entender que a atribuicio

constroem suas proprias praticas discursivas internas
de sentido ao termo desenvolvimento empregada na documenta¢io do Banco migrou varios
sentidos construidos pelo Plano de Revitalizagao do governo local, tais como os projetos
integrados nos bairros Santo Domingo, Porto e Cordilheiras — mais pobres e com maior estagio
de deterioracao dos imoéveis histéricos — para sua logica de selecao dos itens financiaveis
(bankable). Em contraste e como era de se esperar, o Programa colocou o calculo matematico das
taxas de retorno e custo-beneficio como a principal variavel, elegendo areas que detiveram,
historicamente, acesso aos fluxos e logicas do capital transnacional, no caso os bairros Alegre e
Concepcion. Tudo 6bvio, se nao considerarmos que, nesta trama argumentativa ¢ matematica,
cujo algoritmo tem dificuldades de calcular pobreza, passado, identidade e memoria, o valor social
do patrimoénio cultural é promovido em desvantagem frente aqueles bens com maior valor
econémico.

Nessa mesma linha argumentativa, entendemos que os documentos empregam varias
estratégias que consolidam a constru¢do dessa “realidade” que demanda melhorias,
aprimoramentos e, no caso do patrimonio urbano, reactivar. O foco do projeto PRDUYV ¢é descrito
nos objetivos, com verbos sob o comando ou com agentes de execugdo ocultos ou inexistentes
(“contribuir a la revitalizacion de la ciudad de Valparaiso, poniendo en valor el patrimonio urbano
de la ciudad como fundamento de nuevas actividades econdmicas, culturales y sociales que

beneficien a la poblaciéon”) (BID, 2005a, p. 11), jogando com a cronologia, ao deslocar o

70 anexo do contrato de empréstimo (CH-1.1703) celebrado entre o governo chileno e o BID traz em seu escopo

os mesmos objetivos, componentes e estratégias desenhadas na proposta de empréstimo (CH-L1104).
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patrimonio cultural do tempo passado, pondo-o para “trabalhar” no presente e projetando uma
realidade cujo tempo é o futuro como resultado.

Apesar de os documentos sublinharem a todo momento a necessidade de recuperar o
patrimonio cultural e histérico e aliviar a pobreza, observamos, repetidamente, a alusdo aos
beneficios economicos esperados, ampliando-se drasticamente as expectativas em relagdo ao
projeto. Ao circundar as expectativas, a pratica discursiva encontra uma base sélida para reforgar,
por meio das referéncias aos trabalhos desenvolvidos pelo préprio Banco, uma fachada de
autoridade do conhecimento, o que se constitui como vantagem comparativa, € passa a compor a
estratégia de empréstimo que alia dinheiro, conhecimento técnico e condi¢es para acesso a esses
recursos.

A experiéncia de Valparafso demonstrou, impressionantemente, o contrato de
empréstimos para o PRDUV repleto de atividades relacionadas a contratacao de consultorias em
todas as componentes do Programa, o que corresponde, em média, a 6 a 15% dos custos do
Programa (CHILE, 20092). A generosa especificagio de consultorias nao s6 amplia
consideravelmente as oportunidades de empregos na economia do conhecimento como também
devem ser vistos como interessantes alvos de investimentos financeiros, dado que a maioria das
contratagoes tem a ver com projetos de desenho arquitetonico, de recuperacio de imoveis
historicos, infraestrutura e modernizagio de equipamentos pablicos™”. No caso do PRDUV, além
dos recursos destinados as consultorias, os projetos niao especificados no Programa, mas
necessarios para a sua implantacdo, tiveram de ser contratados pelo governo chileno (ver
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CHILE,2009a), o que aumenta essa participagao nos custos finais do projeto”™". Outro foco de

208 Arantes (2010) argumenta que os escritérios e consultorias de projetos, a partir de um estudo independente da
Universidade de Economia de Chicago, devem ser vistos como interessantes alvos de fundos de investimentos. Como
exemplo, o autor cita a venda de 40% na participagido do escritorio de arquitetura Foster and Partners para o fundo
de investimentos 3i, que promoveu a implantacdo de um plano de reorganizacio da estrutura administrativa e de
expansio do escritorio, passando de 900 para 1,3 mil funcionarios, de 50 nacionalidades diferentes. Em 2008, a Foster
and Partners atuava em 20 paises e tinha como meta avangar na contratagdo de projetos em mercados emergentes e
com alta liquidez. Contudo, para o caso desta tese, a analogia deve ser vista com o devido cuidado, pois ndo se trata e
ndo ¢ objetivo nosso mapear o sistema de producio e reproducido das consultorias. O que nos chamou a aten¢io na
literatura consultada foi a relacdo entre o escopo dos projetos de desenvolvimento do patrimoénio, as consultorias e a
natureza dos servicos prestados. Conforme vimos no capitulo 4, o volume de recursos ainda é pequeno se comparados
aos demais setores da economia, porém o comportamento do Banco, em termos de condicionalidades, é sendo igual,
muito proéximo.

*9 Analisando o contetido do documento de avaliagio final do PRDUV feito pela SUBDERE (2009a), observamos
que a componente ‘recuperagio urbana-obras’ correspondeu a 26,4% do total de gastos, sendo que deste total quase
1/3 equivale a contratagdes de servicos técnicos como projetos, estudos de viabilidade, elaboragio de planos dentre
outros necessarios para a definicao fina e execu¢io dos projetos. Na componente de desenvolvimento institucional,
este valor sobe para 14% (servigos de consultoria, assessoria, capacitagdo, gastos com pessoal). No entanto, os valores
ainda sdo pouco precisos dado que a SUBDERE contratava consultorias na auséncia de co-executores para
determinada atividade do projeto. Até o momento de fechamento da escrita da tese ndo obtivemos acesso a quadro
geral de gastos de forma detalhada.
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contratacio de consultorias tem a ver com as atividades desenvolvidas no ambito do
desenvolvimento institucional e sociocultural por meio de capacita¢oes, planos setoriais e estudos
técnicos — muitos deles citando o proprio Banco. Dessa forma, reconhecemos que a finalidade
do programa de recuperagao do patriménio urbano passa a lidar com dois objetos: a materialidade
dos entornos patrimoniais cujos produtos sao as obras e intervengdes fisicas em edificios e espagos
publicos; e de outro, a producao de desenvolvimento a base de papel — relatorios que reproduzem
relatorios, que se autorreferenciam, que constroem realidade através do reforco da repeti¢ao e
citagdo — que alimenta e coloca para “funcionar” as engrenagens da “industria da consultoria”,
reforcando os novos significados para o desenvolvimento que passa a ser sinénimo de
documentos, planos e projetos e, por conseguinte, cada vez mais abstrato.

Embora estejamos tracando um percurso genealogico, estruturado na analise de uma
gramatica institucional do desenvolvimento e suas praticas de poder, resta uma indagacao: Se um
dos limites do PRDUYV foi o descolamento dos mecanismos de financiamento de seu “gene”, o
que aconteceria em um projeto cujo “gene” fosse marcado por esses mecanismos? Quais ecos na
gramatica institucional e nas praticas das politicas nacionais de preservacaor Interessa-nos, na
proxima se¢ao deste capitulo, compartilhar impressoes, sem carater conclusivo, afim de dar maior

rugosidade a reflexdao em curso.

5.2 PPPHU (MONUMENTA) e a engenharia financeira na gestao do patrimonio

O anseio por uma genealogia sobre o crescente nimero de mecanismos e instrumentos
financeiros utilizados na gestdo do patriménio cultural na América Latina e Caribe a partir da
atuagao do Banco, ou que ocorreram anteriores a sua aurora nos anos 1990, talvez gere tanto
expectativas quanto frustacbes, pois certamente merecem uma pesquisa mais detalhada e
aprofundada, quase uma outra dissertacdo, paralela, e a parte. Nosso recorte ¢ singelo, se diferencia
daquele apresentado em Valparaiso por nio tratar de um lugar especifico, e sim do desenho dos
mecanismos de sustentabilidade econdmica propostos para o contrato de empréstimo do
Programa de Preservacao do Patrimonio Urbano-PPHU, também conhecido como programa
MONUMENTA.

As praticas discursivas e os modelos de desenvolvimento do patrimonio cultural postos
em pratica no final dos anos 1990 e na primeira década dos anos 2000 repousam num entrelugar
instigante e, a0 mesmo tempo angustiante. Instigante por permitir um olhar sobre os valores do
passado, sua negacdo e proposicilo — sob suas ruinas — para um presente diferenciado.

Angustiante, por nao se tratar de revolug¢oes, mas de reformas de pensamento, que acrescentam
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camadas, invisibilizam algumas e destacam outras. Sao tragos de uma experiéncia que se estabelece
e ¢ marcada pelo tempo e espago, gerando contrapontos entre a auséncia e a permanéncia de
praticas. E nessa fronteira, entre a sobreposicio e o esquecimento, que transitaremos, mesmo que
brevemente, nos mecanismos criados para a sustentabilidade do projeto, no caso os fundos de
preservagao financeira postos em contato no desenho e implementagio do Programa que,
diferentemente de Valparaiso no Chile, foi inscrita no “gene” do projeto de desenvolvimento.
Compreender esse desenho enquanto desejo e muito menos em seu impacto — dado que a
realidade o suplantou — ¢ importante para fazer a ponte, a conexao com toda trajetoria discursiva

e espacial compartilhada ao longo desta tese.

5.2.1 Desenho do contrato de empréstimo

Trés sdo os verbos que sintetizam as solug¢oes para a “crise” instaurada no discurso do
Banco e do governo brasileiro para justificar a contratagao de empréstimo do Programa de
Preservacio do Patrimonio Histérico Urbano, doravante MONUMENTA ou Programa:
preservar, educar e modernizar®™. O primeiro verbo representa o “elevado nivel de deterioragio
e risco de arruinamento” (BID, 2010) e em sua 6rbita giram termos como obsoleto, edificio,
inadequado, uso e danificado. Educar tem a ver com um dos pressupostos do programa: a
populagao brasileira, de acordo com os levantamentos realizados, desconhece o valor do seu
patrimonio cultural, no caso os monumentos tombados pelo Iphan (BID, 2010); para tanto o
Programa “educard a la poblacion acerca de su historia y de su patrimonio y tratard de divulgar una conciencia
nacional, mds que regional” (BID, 1999, p. 4*"". Num contraponto curioso, encontramos nessa agao
a busca por legitima¢ao perante um acervo de bens culturais reconhecidos, em sua maioria, durante
periodos ditatoriais recentes com pouca ou quase nenhuma consulta ou audiéncia junto a
populacio®?. E estimulante perceber também que o verbo modernizar relaciona-se com a

estratégia do Banco de apoiar a reforma e a modernizac¢ao do setor publico, no caso as institui¢oes

210A realidade descrita pelos documentos do empréstimo (proposta e contrato) instauram o mesmo cenario de crise
observado no projeto de desenvolvimento para Valparaiso, Chile, porém com tinturas locais e voltadas para o campo
da gestdo dos bens culturais.

211 Traducio livre: “educando a populagdo acerca de sua histéria e de seu patrimonio e divulgar uma consciéncia
nacional mais do que regional” (BID,1999, p. 4).

212 De acordo com o BID, ap6s realizagdo de pesquisa ambito nacional (15 regides, 21 cidades e 1.800 familias) para
averiguar a atitude e o conhecimentos deste patrimoénio, as pessoas entrevistadas puderam identificar apenas 25,8%
dos conceitos relativos a patrimonio e histéria, sendo que tal conhecimento aumenta de acordo com a escolaridade, a
idade e a classe social do pesquisado. Os resultados da pesquisa refletitam ainda isolamento regional e bairtismo. Os
dados indicaram uma probabilidade trés vezes maior, por parte dos pesquisados, de conhecer a histéria e o patrimonio
de sua regido do que de outras areas (BID,2010, p. 2)
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federais e municipais de gestao do patrimonio cultural, dado o carater inovador proposto para o

Programa:

Articular y coordinar la accién para el desarrollo y preservacion del patrimonio
cultural, haciendo que las instituciones sean mas eficientes, transparentes y con
mejores decisiones en la gestion de los recursos(...)213(BID, 1999). Desta forma,

“lo programal] reabilitard vatios centros urbanos deteriorados para nuevos usos
de caracter econémico.214 (BID,1999, p.4).

O Contrato de Empréstimo 1200/OC-BR foi assinado em dezembro de 1999, tendo como
Orgio Executor o Ministério da Cultura com a participagio, na implementagio, do TIPHAN, dos
Estados, Municipios e do setor privado. Foram necessarios trés anos, diversas missoes técnicas do
BID ao Brasil, mobilizacao de equipes técnicas de quatro cidades que serviram de amostra para a
elaboracdao do Programa e a contratacao de diversos consultores provenientes de universidades e
instituicdes de pesquisa brasileiras, norte-americanas e europeias’”.

O programa foi criado no ambito do plano de desenvolvimento Avanca Brasil, com o
apoio do BID e da UNESCO*’. O MONUMENTA operou, em sua concepgio, na experiéncia
de Quito, Equador, e na ideia, muito difundida na Inglaterra, Holanda e demais paises europeus,
de que investimentos na cultura desencadeiam um processo “natural”’ de recuperacio e

217

revitalizagao urbana®’. O Programa considerava que a recuperagao fisica dos imoveis historicos

213 Tradugdo livre: “articular e coordenar a acdo em prol do desenvolvimento e da preservacido do patrimonio cultural,
fazendo as instituicbes mais eficientes, transparentes e com melhores decisdes na gestio dos recursos (...)".

214 Tradugao livre: “lo programa 1 reabilitara varios centros urbanos deteriorados para novos usos de cardter
econémico” (BID,1999, p. 4).

2150s sitios ou conjuntos histéricos federais referentes a amostra representativa do Programa foram: Olinda, Ouro
Preto, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Luis e Sio Paulo. Em entrevista realizada com o arquiteto e especialista
do BID, Hector Eduardo Topp Rojas, ele nos informou que o Banco questionou este recorte inicial tendo em vista o
carater federal dos investimentos e, acima de tudo, a necessidade de uma certa ‘legitimidade’ perante os demais Estados
brasileiros que nio tetiam as mesmas oportunidades de acesso a recursos apesar de contribuirem, em termos de
impostos para viabilizar o Programa. Em virtude desta abordagem, e, em virtude da pressio por adesio de
governadores e prefeitos, o nimero inicial de cidades foi ampliado por meio de sele¢io feita por uma comissio especial
constituida de especialistas independentes da area de patriménio e, representantes da UNESCO, do préprio
Ministério, do Ministério da Educacio, do IPHAN, da Embratur e representantes de 6rgaos estaduais e municipais
de patrimonio. De acordo com BID (2010), coube a essa comissao, em setembro de 2000, por meio da andlise de
estudos monograficos sobre o estado de conservacio e representatividade histérica e cultural de cada uma das entdo
101 areas protegidas, distribuidas nas cinco regides geograficas do Pafs, concluir por uma ordem de prioridades de
intervencao.

216De acordo com Motta (2000), o Plano Avanca Brasil é o instrumento governamental que definiu a estratégia de
desenvolvimento para o perfodo do segundo mandato FHC. As diretrizes estratégicas pretendidas sdo as seguintes: i)
consolidar a estabilidade econémica com crescimento sustentado; ii) promover o desenvolvimento sustentavel voltado
para a geragdo de empregos e de oportunidades de renda; iii) combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo
social; iv) consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos. Essas diretrizes para o quadriénio dio lugar a
objetivos e metas setoriais que devem ser alcangados ao longo do periodo. (MOTTA,2000, p.9)

217 Sobre a relagio entre cultura, desenvolvimento e revitalizacio urbana na Inglaterra ver Basset, 2004
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seria capaz de fomentar o seu uso econdémico, cultural e social (BID, 1999), a partir do pressuposto
de que a promogao da recuperagdo autossustentavel, baseada na melhoria da gestao dos recursos
destinados a preservacdo e conservacao dos bens culturais e no fomento da participacao da
iniciativa privada, garantiria a valorizacio imobilidria da area de projeto e influéncia®'®.

Tendo inicialmente formulado o Programa para que atendesse a apenas seis cidades
(Olinda, Ouro Preto, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Luis e Sio Paulo), areas de histérica
atuagdo técnica e de investimentos do Iphan e dos governos locais, durante o primeiro ano de
implementagdo, o governo foi pressionado para que o MONUMENTA abarcasse um nimero
maior de cidades. Em setembro de 2000, por meio de selecdo feita por comissio especial
constituida de especialistas independentes da area de patrimonio e, representantes da UNESCO,
do préprio Ministério, do Ministério da Educa¢ao, do IPHAN, da Embratur e representantes de
orgaos estaduais e municipais de patrimoénio, foi construida uma lista de prioridades com 101
municipios, dos quais foram adicionados mais 20 municipios para a primeira etapa do Programa.
Com isso, o Programa saltou de 6 para 26 centros historicos, dos quais a maioria concentra-se na
faixa populacional de até 50 mil habitantes, localizadas em regioes estagnadas ou em processo de
declinio econémico. Em 2000, 48% dos bens tombados pelo IPHAN localizavam-se em
municipios com menos de 100 mil habitantes, o que demonstra, de certa forma, uma
representag¢ao, em termos politicos, de natureza localista, muitas vezes sob o controle de antigas
oligarquias regionais. Tal quadro tem a ver com o desafio para a implementa¢ao do Programa, em
termos de escala de atendimento e capacidade institucional perante as inovagoes financeiras
propostas, tema que abordaremos de forma mais detalhada no debate sobre sustentabilidade
economica.

A composicao financeira do Programa, em sua fase inicial, foi o financiamento no valor
de US$62 milhdes com contrapartida formada por Uniao (US$30 milhoes), municipios (US$20
milhées) e a iniciativa privada (US$12,5 milhoes) com prazo de execugao de cinco anos. Em termos
de contrapartidas, tanto o MinC quanto os municipios contribuiram com aportes de recursos
orcamentarios, execucao de obras e gastos prévios na elaboragdao dos projetos. Merece destaque o
fato dos recursos oriundos do empréstimo internacional e da contrapartida da Unido nao figurarem
como divida para os municipios, pois foram considerados como “fundo perdido”, o que significa
transferéncia de dinheiro para os municipios contemplados pelo Programa, cujo custos foram

totalmente absorvidos pela Unido. Segundo BID (2010), a opera¢io niao se enquadrou nos

218 No desenho do Programa, foram delimitadas, no interior dos centros historicos, areas de projeto nas quais seriam
alocados os investimentos relativos a cada componente. De forma subsididria, as dreas de influencia do projeto, a
depender da andlise dos gestores, poderiam receber recursos oriundos do Programa.
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requisitos estabelecidos na Oitava Reposi¢ao de Capital do BID no que tange a investimentos em
projetos destinados a melhorar a justica social e/ou a reduc¢io da pobreza (2010, p.2). Como forma
de atender a nova politica operativa e mandato do Banco, o Programa foi considerado aderente a
estratégia do Banco de apoiar a reforma e a modernizagao do setor publico.

Em termos de desenho operacional, mediante conflitos e desconfianca entre os agentes
envolvidos — no caso Banco, Ministério da Cultura e Iphan —, o Programa teve cinco

componentes de investimentos®'’

. O primeiro trata daqueles relacionados a obras de restauragao
de monumentos, melhoria de ruas e espacos publicos (lluminagido, paisagismo em parques
publicos, sinalizagdo, infraestrutura de agua e esgoto, recuperacao de fachadas, instalagoes
elétricas) para aumentar o uso economico, social e cultural sob a alcunha de “investimentos
integrados”. O segundo trata do fortalecimento institucional voltado para a melhoria da gestiao do
patrimonio cultural (descentralizagdo, critérios de reconhecimento, administracio tributaria,
capacitacao para o estabelecimento de fundos de preservacao). Ha, em relagao ao discurso do

220 As trés dltimas

Banco, uma énfase na melhoria das capacidades técnicas e de gestio de projetos
componentes tratam de temas relativos a promogdo de atividades econdmicas (fomento a
participagdo de empresas privadas, ONG e moradores) e capacitagio de agentes locais voltados
para o turismo e programas educativos.

O MONUMENTA teve como investimentos elegiveis monumentos, iméveis privados de
uso tresidencial, comercial e/ou misto, logradouros publicos e infraestrutura. Para cada um desses
objetos foi delegada uma composicao de investimentos que envolve uma ou mais componentes.

Para operacionalizar o fluxo de capital, foi contratado o agente financeiro publico Caixa

Economica Federal.

219 O ano de 1999 foi emblematico muito em virtude dos conflitos gerados e do clima de desconfianca em torno da
formulacdo do Programa, em parte devido ao programa neoliberal posto em pratica nos dois mandatos do governo
Fernando Henrique Cardoso bem como pela aten¢do dada pelo entdo ministro da Cultura, Francisco Weffort, no
financiamento das politicas culturais com maior participacdo do setor privado. O livreto “A cultura é um bom
negocio” lancado em 1999 gerou muita polémica sobre os rumos das politicas culturais e, por consequéncia, da
preservacdo do patriménio cultural. Em virtude deste clima de desconfianca institucional, o ministro foi convidado
pelo Conselho Consultivo do Iphan, que atuou ao longo de todo o ano com requisi¢des de esclarecimentos por meio
de cartas. Houve também, segundo reportagens da época, questionamentos sobre o modelo BID de desenvolvimento
para o patrimoénio cultural, como foi o caso da entrevista dada ao jornal Folha de Sao Paulo, pelo entio membro do
Conselho sr. Angelo Oswaldo, a época, secretario da Cultura do estado de Minas Gerais, que questionou a vincula¢do
da nova Secretaria do Patrimonio ao projeto MONUMENTA-BID. De acordo com o jornal, o secretario indagou “
Por que o BID deve dizer qual é o modelo? O BID nio pode dizer como sera a politica brasileira de patriménio
cultural. O projeto MONUMENTA ¢é uma espécie de cérebro, de bunker, onde esta sendo concebida essa mudanga.
(-...)” (Folha de Sdo Paulo, edicdo de 6 de fevereiro de 1999). Em dezembro de 1999, no ambito da 8° Reunido do
Conselho Consultivo, o ministro Weffort apresentou o Programa sem, contudo, esclarecer como se daria o didlogo
com o Iphan, quando da implementacio dos projetos. Sobre estes aspectos ver Sant’anna (2003) e Gianechini (2014).
220 | interessante notar a correlacio na pratica discursiva do Banco entre sustentabilidade, conservacao e sua a
dimensdo financeira, tema que abordaremos mais adiante.
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O Programa foi desenhado para atuar de forma descentralizada. Para tal, celebrou
contratos de repasse e convénios e, por conseguinte, realizou o monitoramento da execugao por
meio de acordos de cooperacao entre o MinC, Iphan e governos locais (estaduais ou municipais),
considerados como sub-executores. O carater descentralizado da gestdo e implementacao do
Programa demandou a constituicdo de Unidade Central de Gerenciamento de projetos-UCG, e,
aos moldes de Valparaiso, Unidades de Execuc¢ao de Projetos-UEP que, por sua vez, seriam
mantidas com recursos dos governos locais, geralmente municipais.

Assim, no caso do MONUMENTA, entendemos que, apesar da componente de
investimentos integrados ter sido objeto de maior nimero de analises e estudos académicos e
institucionais (Sant’Anna, 2004; Kara-José,2007; Zancheti, 2007; Bonduki, 2010; BID, 2010b;
Gianechini, 2014), merece atencao a forma como o tema da sustentabilidade econdmica serve
como ponte para compreender a existéncia de mecanismos financeiros no ‘gene’ do Programa.
Sublinearmente, essa dobradura historica da engenharia financeira do Programa revela-se como
um dos principais didlogos com o conjunto de projetos e significados de desenvolvimento postos
em pratica pelo Banco ao longo dos anos 2000.

O cerne do problema que abordaremos nas proximas paginas compartilha desse
entendimento, que instala na gestao do patrimonio cultural a dimensao financeira de forma ampla.
E dentro desse recorte e do significado do dinheiro que transitaremos, brevemente, pelo discurso
da sustentabilidade e os mecanismos financeiros criados para garantir a recupera¢ao dos custos, o
que faz, ao nosso ver, do termo sustentabilidade um eufemismo para uma pratica doutrinaria posta
em pratica, desde os anos 1980, do autofinanciamento e diminui¢io do papel do urbanismo
normativo no ordenamento territorial e da gestdo dos recursos publicos. Nas proximas paginas,
esses mecanismos nos guiarao na reflexao, inicial, sobre essa inovagao na politica preservacionista

brasileira®'.

5.2.2 Sustentabilidade econémica
Tanto na proposta (BID,1999b), no contrato de empréstimo (BID,1999¢c), quanto no

Relatorio Final elaborado pelo Banco (BID,2010b), a preocupacio relativa a sustentabilidade do

221 A proposta inicial e aprovada pela Banca examinadora do Projeto de Qualificacdo, foi a andlise, como ilustracdo
do processo, dos projetos de desenvolvimento nas cidades de Valparaiso, no Chile e de Cachoeira, na Bahia. Contudo,
no decorrer e amadurecimento da pesquisa e, apos, visita de campo a cidade baiana identificamos que as principais
mudancas ocorridas na cidade se deve muito mais a implantacdio de um campus universitario do que o Programa
propriamente dito. Mais do que isso, ficamos com esta constatagao no limiar entre a andlise do Programa a partir da
otica de politica publica ou sermos coerentes e coesos com a proposta desta tese que tem, como objeto, a politica de
financiamento do BID no campo do patrimoénio cultural. Desta forma, optamos, com os riscos inerentes, por analisar
a dimensdo financeira do Programa.
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desenvolvimento permeava a constru¢ao discursiva do Banco em todas as componentes do
Programa. O que se vé, no desenho desse programa, ¢ um nivel de sofisticagdo maior no que tange
a dimensao financeira da conservacdo e os melios propostos para se alcancar tal objetivo se
compararmos ao projeto de desenvolvimento implementado em Valparaiso, no Chile. Apesar das
mudangas postas em pratica, no ano de 2003, com a mudang¢a do partido politico na Presidéncia
da Republica, e, consequentemente, do sistema de valores relativos ao desenvolvimento, a l6gica
de sustentabilidade econémica dos projetos foi um dos mecanismos que nao foram alterados e

marca, para utilizar os termos de Arantes (2006),

um novo sistema de financiamento que torna as municipalidades
“autossustentaveis” e, no limite autofinanciaveis no mercado privado, o que leva
os municipios a apostar em obras e investimentos que apresentam maiotes taxas
de retorno em uma concepcio da agdo publica cada vez mais financeirizada.

(2006, p. 67).

Mas o que significa sustentabilidade para o Banco? Conforme ja analisamos nos capitulos
anteriores, esse termo tem a ver com desenvolvimento, programa, econdmico, cultural, processo
e revitaliza¢do ou, na narrativa da documentagao do programa, “recuperacao sustentavel significa
a manutencao permanente das condi¢des originais dos bens restaurados, sem novos aportes de
recursos publicos, combinando, para tanto, a agdo do setor publico, da iniciativa privada e da
comunidade” (Iphan/Minc/MONUMENTA-BID, 2002). Para Zanchetti (2007), o termo pode
ser muito bem visualizado nos instrumentos de avaliagao recomendados pelo BID, principalmente
nos de avaliagdo econdémica dos projetos, baseados em parametros de eficiéncia e eficacia social
que privilegiam critérios restritos de sustentabilidade econdmica, em vez da sustentabilidade

1. E nesse contexto que o financiamento, aqui, soa como uma forma de se deslocar o

integra
papel do Estado na promoc¢ao do desenvolvimento, ou, nas palavras de um de seus idealizadores,
“a ideia ¢ exonerar o setor publico de uma tutela, no sentido financeiro, permanente sobre o
patrimonio(...) (Kara-José, 2007, p. 161).

Para dar conta desse significado, a logica operativa proposta pelo Programa ¢é simples:
primeiro, elege-se a area de projeto que atenda a requisitos de valorizacdo cultural, imobiliaria,

econdmica e que esteja tombada pelo Iphan. Na sequéncia, os recursos oriundos das componentes

de investimentos integrados atuam na recuperagao fisica de ativos econdémicos de baixa liquidez,

222 De acordo com o documento base do empréstimo os objetos elegfveis ou bancaveis dentre os diversos ja descritos,
aqueles sob prote¢do do municipio ou Estado deveriam ter uma taxa de rentabilidade superior a 12% (BID,1999b).
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como ¢ o caso dos imoveis historicos, como forma de dar maior liquidez ao capital imobilizado e
promover geracao de renda na area do projeto. Simultaneamente, a componente de fortalecimento
institucional atuarda com recursos para contratacdo de consultorias e capacitagao dos governos
locais na modernizacio da administragdo publica, com base nos valores como governanga,
parcerias publico-privado, além de atuar, sobremaneira, no campo normativo, diminuindo-se os
riscos ao investimento, com a promogao de cursos, oficinas, consultorias voltadas para remover
os entraves a plena mercantilizacdio dos espacos urbanos de valor histérico. As demais
componentes atuariam de forma subsidiaria, criando o ambiente favoravel aos negdcios a partir da
capacitacao de empreendedores locais e educacdo patrimonial e garantindo, segundo o desenho
proposto, o fechamento do ciclo preservar-educar-modernizar.

Como parte deste ciclo virtuoso do crescimento, o Programa ainda desenhou dois
mecanismos financeiros inovadores para a gestao do patrimonio cultural brasileiro, sio eles: 1)
fundo municipal de preservagio e ii) financiamento de iméveis privados, os quais seriam a base da
sustentabilidade economica dos investimentos, ou, em outras palavras, a alternativa para o
financiamento da preservagao dos centros histéricos. Nas proximas linhas, faremos uma breve e
sucinta descri¢ao do mecanismo de captura da renda gerada pelo projeto de desenvolvimento, no
caso, os fundos municipais de preservacao, doravante Fundo, dado que é o meio que permite
entrelacar em um mesmo debate diversos aspectos- dentre eles o mecanismos de extracao de renda
e ganho financeiro- acerca do desenho do projeto de desenvolvimento baseado na
sustentabilidade, na dimensao financeira do patrimonio cultural e dos valores por ela “carregados™

gramatica gerencial e das financas na economia politica do patrimonio.

Fundo Municipal de Preservacao

O mecanismo de captura dos rendimentos gerados pelo MONUMENTA estrutura-se no
fundo municipal de preservagio®, sendo uma das principais inovagdes na gestio do patriménio
cultural brasileiro. Nao apenas por aglutinar, em um mesmo meio, Os recorrentes anseios por
fontes de financiamento menos instaveis e frageis, o Fundo também chama a atenc¢ao para uma
experimenta¢ao inédita na longa tradicao de politicas publicas de preservacio do patrimédnio
cultural brasileiro. E a partir da vinculagio do acesso a0s recursos do Programa com a criagdo do

Fundo pelos governos locais que, pouco a pouco, transformou-se no principal mecanismo de

A palavra Fundo e a palavra Conselho em letra maitscula foi um padrio adotado para essa tese para que esses
termos pudessem ser destacados uma vez que o tema desta se¢io da tese trata dos mesmos. Na gramatica da lingua
portuguesa, no entanto, ambos os termos, quando usados no plural ou precedidos de artigo definido, devem estar em
letras minusculas.
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captura da poupanca local gerada pelos investimentos na area de projeto. Para Goulart (2011),
estes sao fundos especiais, construidos nos moldes previstos na Lei n.” 4.320, de 17 de marco de
1964, em seu artigo 71, cujas receitas “por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos
ou servicos, facultada a ado¢ao de normas peculiares de aplicagao” (2011, p. 2).

Segundo o Regulamento Operacional do Programa, o Fundo é composto pelas
transferéncias provenientes da geragao de receitas de empreendimentos tais como museus, centros
culturais e eventos promovidos com recursos do MONUMENTA, repasses por parte do governo
local e ou estadual e, principalmente, da amortizagao da divida dos empréstimos para proprietarios
de imoveis privados, podendo o pagamento ser efetuado em moeda corrente, area construida ou
cessao de comodato. A condi¢ao de acesso aos recursos do Programa ¢é a criacio do Fundo
Municipal e, quando da assinatura dos convénios de repasse de recursos entre o MinC e os
municipios, o governo local assume o compromisso de prever em seu or¢amento uma
transferéncia anual ao Fundo Municipal de Preservacao durante 20 anos, seja de parte do IPTU
gerado na area do projeto, seja de outras fontes, além de criar um Conselho curador formado por
representantes do poder publico, sociedade civil e iniciativa privada.

O Fundo foi institucionalizado como de natureza contabil e sem personalidade juridica, o
que determina a sua gestao por um 6rgao local. Além disso, o mecanismo de criagao de receita do
Fundo visava ampliar os recursos provindos do financiamento de imoveis privados e do aumento
do IPTU, na perspectiva de ampliar a capacidade de atendimento aos interessados nao
contemplados na primeira fase do Programa, além de permitir a otimizagdo econdmica dos
recursos publicos e privados investidos no setor de recuperac¢ao do patrimonio cultural. Para isto,
estavam previstos a criagao do Conselho curador, a instituicao de um plano de aplicagao ampliada
dos recursos (identificagio e conservacao de bens culturais) como também possibilidades de
captagao de recursos, o que inclufa a escolha do tipo de rentabilidade dos fundos a ser utilizada.

De acordo com Kara-José (2007), a iniciativa inicial do Banco era criar empresas de capital
misto, como a criada em Quito, responsavel por administrar os montantes advindos do poder
publico e da iniciativa privada segundo as regras empresariais, contudo, a legislagao brasileira nao
permitiu a criagdo de empresas desse tipo. Como solugdo a este impasse, optou-se por criar um
mecanismo de gestao compartilhada publico-privada (2007, p. 164). Ainda de acordo com a autora,
esse privilégio do critério “sustentabilidade” em detrimento dos significados historico e cultural
representou a configuragao de um processo em que o valor do patrimoénio reside na conversao em
dinheiro (2007, p. 169-170), argumento que ¢ detalhado por Zanchetti (2007) ao considerar que o
Banco valoriza o modelo de gestao que incorpora, em uma estrutura participativa e de formacao

de decisoes pactuadas, os atores com capacidade de comando economico e politico sobre as areas
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de revitalizagao urbana. Para o autor, esse tipo de arranjo da maior transparéncia na forma de
utilizagdo e apropriacao dos recursos financeiros; possibilidade de abertura de novas fontes de
financiamento e, especialmente, continuidade do financiamento em todas as fases do projeto, e
mesmo apos a sua implementagao (2007, p. 16-17).

A proposta dos Fundos ¢ sedutora, pois entrelaga crescimento econémico,
desenvolvimento social, sustentabilidade e preservagio do patrimonio cultural em suas
especificidades enquanto objeto cultural (estilos, técnicas, artes aplicadas e materialidade). O
manejo dos recursos dos Fundos permite a conversio de ativos de pouca liquidez em grande
liquidez, por meio da recuperagao do seu estado fisico e reinser¢do no mercado com novos usos
e significados. Atraentes, esses ativos, no caso as edificagdes historicas, possuem como garantia de
rentabilidade as obras e intervencdes previstas nos “investimentos integrados” (recuperacao dos
espacos publicos, dentre outros) o que ampliaria ainda mais o valor do imével recuperado.

Em 2015, o Programa contava com vinte e um Fundos instituidos, dos quais 71%
localizavam-se em cidades com até 100 mil habitantes, cuja poupanca local total equivalia a apenas
26% do saldo total dos fundos (CAIXA,2015). Obviamente, as maiores poupangas concentraram-
se nas cidades com mais de 1 milhado de habitantes, no caso Recife, em Pernambuco e Porto Alegre,
no Rio Grande do Sul. No que se refere as escolhas por rentabilidade, os fundos de investimentos
foram a op¢ao de treze cidades, em geral com menos de 100 mil habitantes e a remunerac¢ao na
renda fixa equivale a 54% do total de recursos disponiveis nos fundos concentrados em cidades

com mais de 1 milhao de habitantes. O Grafico 5.1 demonstra essa distribuicio.
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Grafico 5.1- Tipos de remuneracao de acordo com o montante dos Fundos municipais de
preservacao e tamanho populacional
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Caixa Econémica Federal (2015).
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Nessa linha de analise, interessa-nos apreender o significado da rentabilidade nos Fundos
para o cumprimento do ciclo da sustentabilidade proposto no Programa. Por exemplo, ha
correlagao positiva entre tamanho populacional, volume de recursos e tipo de investimento. Os
Fundos que optaram por renda fixa do tipo CDB (Certidées de Depésito Bancario) concentram-
se nas grandes cidades e detém os maiores volumes de recursos. Na gramatica das finangas, o
“investidor” que opta por esse tipo de investimento privilegia prazos mais longos e melhores taxas
de retorno, muito em virtude dos prazos de vencimento e baixa liquidez, o que denota que nao se
pretende fazer uso desse recurso no curto e médio prazo. Ja os “investidores” das cidades com até

100 mil habitantes, ao optarem pelos fundos de investimento, demonstram um perfil avesso ao
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risco do crédito e buscam elevada liquidez, deixando o dinheiro dos Fundos a cargo de um gestor
que vai determinar onde alocar os recursos, prioritariamente destinados a titulo pablicos™*.

A primeira vista, a administracio da carteira de fundos indica que ha relacio entre o grau
de atividade dos Conselhos e o tipo de remuneracio do dinheiro adotada. E interessante notar que
essa percepgao se coaduna com a contribuicao de Goulart (2011) que, ao analisar a situagao dos
Conselhos, constatou sua existéncia em todos os municipios do Programa, porém, apenas treze
apresentavam mandatos vigentes e os demais estao (ou sempre estiveram) inativos. Comparando
os resultados apresentados por Goulart (2011) com a nossa base de dados, identificamos que todos
os Conselhos ativos localizam-se em cidades de até 100 mil habitantes, com pequeno volume de
recurso disponivel nos Fundos e com altas taxas de inadimpléncia, que optaram, obviamente, por
remuneracdo em fundos de investimento™. Nesse cenétio, no curto prazo, os Fundos podem
perder sua saude financeira com possivel estrangulamento do crédito e consequente rebatimento
no ciclo de sustentabilidade econémica proposta pelo Programa.

Os Fundos, portanto, enfatizam o valor monetario, a for¢a do dinheiro, do poder das
coalizoes que estao por detras das escolhas dos membros dos conselhos curadores e dos graus de
interesse politico sobre o tema da preservacao do patrimonio cultural. Em termos quase teatrais,
os valores da memoria, da diversidade e das praticas culturais passam a ser mediados/dramatizados
e transmitidos por formas de valorizacio monetaria e a rentabilidade de sua existéncia. E como se
uma peculiar economia do patrimonio cultural- que une conservagao e dinheiro- se alastrasse entre
os casaroes antigos, festividades populares e adentrasse as juntas de pedra dos arruamentos
estreitos, tortuosos, a0 mesmo tempo em que sintetizasse o centro historico como uma “alegoria

do passado” posta para trabalhar no tempo presente.

Financiamento de imdveis privados: ou como ampliar a “liquidez” do “passado”
Considerado pelo Banco com um dos impactos positivos de longo prazo no Programa
(BID,1999b, p. 4), o financiamento de iméveis privados é o mecanismo financeiro criado para
‘injetar’, por meio de operagbes de empréstimo, uma espécie de seed capital, direcionado para a
populagao moradora dos centros histéricos participantes do Programa. Tem como objetivo a
recuperac¢ao fisica para fins de moradia ou inicio/ampliacio de empreendimento comercial aos

moldes do modelo de grant subsidies posto em pratica pelo governo chileno. A diferenca dessa agao

224 De acordo com BTG PACTUAL (2017), os fundos de investimento ndo apresentam grande volatilidade, sendo
uma aplicacdo segura e confidvel, composto basicamente por titulos pés-fixados.
225 Os conselhos municipais ativos localizam-se em Cachoeira e Lencdis, na Bahia; Diamantina e Ouro Preto, em
Minas Gerais; Sio Cristovao e Laranjeiras no Sergipe e Natividade, no Tocantins.
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em relagdo ao modelo chileno é o direcionamento das dividas dos mutuarios para o fundo
municipal de preservacao, conforme ja elaboramos anteriormente, e sua aproximacao a
modalidade de microfinanciamento™.

A engenharia econémica ¢ complexa e envolve agentes publicos e financeiros. Em linhas
gerais, a a¢ao consiste na mobilizagdo dos recursos “Seed capital”, providos pelo Orcamento Geral
da Unido-OGU, que sio transferidos, mediante contratos de repasse, geralmente com governos
municipais, que, em conjunto com o Iphan realizam chamamento publico a interessados no
empréstimo. O agente financeiro, no caso a Caixa Economica Federal, atua como intermediario
bancario, recebendo os valores em uma conta especial, realizando as operagoes de crédito,
executando a divida dos mutuarios e transferindo os recursos para o Fundo além, ¢ claro, de

227 Em termos de

auxiliar na gestdo financeira, em especial na defini¢ao da rentabilidade do Fundo
elegibilidade para o financiamento, os critérios observados eram a relevancia histérica, o estado de
conservagao, incluindo-se edificagdes em ruinas, a contrapartida a ser investida no imoével pelo
proponente e a faixa de renda.

O novo modelo de financiamento foi instituido com rigidas regras de sustentabilidade
financeira, o que gerou dificuldades na implementagao da acao e, em 2006, com a mudancga da
orientacao da Coordena¢ao Nacional do Programa, foi realizada adaptagdo do mecanismo
financeiro a realidade e liquidez dos beneficiarios do MONUMENTA (Bonduki, p.50). Isto
significa uma maior aproximag¢ao do seu desenho aqueles operacionalizados nas modalidades de
microfinanciamento, sob o argumento de que o enfrentamento da obsolescéncia dos imoveis
historicos também passava pela garantia do acesso ao financiamento para melhorar as condi¢oes

de vida de seus moradores. De acordo com Diogo (2009, p.30), embora, o regulamento operativo

do MONUMENTA e os instrumentos juridicos (editais e contratos) estabelecessem uma série de

226 De acordo com Rolnick (2015), o microfinanciamento surgiu na década de 1980 como um paradigma de
financiamento que, aparentemente, setia capaz de atender aos mais pobres através da expansio de um crédito pequeno
informal e gerador de renda, situacio pela qual os pobres passaram a serem considerados como “bancaveis” (2015,
p-130). Ainda a autora, na experiéncia do Banco Gramen, em Bangladesh, o microcrédito era, entdo, definido, como
um empréstimo nao lucrativo dirigido ao combate a pobreza e também ao empoderamento das mulheres (2015, p.130-
131). Com este mesmo argumento, Elyachar (2001), afirma que as pessoas pobres adquiritam um ‘verniz’ econdémico
e passaram a fazer parte do motor do desenvolvimento (2002, p.497).

227 De acordo com Bonduki (2010), esta acdo somente foi posta em pratica no ano de 2006, apds redesenho dos
objetivos iniciais (empreendedorismo) e insercdo, em termos discursivos e reforco do seu carater de subsidio
habitacional. Para o autor, as dificuldades observadas na acdo refletem aquelas relacionadas ao financiamento
habitacional no Brasil, em especial em virtude das garantias exigidas pelas instituicGes bancarias para se diminuir o
‘preco’ do dinheiro decorrente dos riscos de inadimpléncia. Os mecanismos de controle geralmente sao incompativeis
com a capacidade gerencial e financeira dos moradores, sobretudo de baixa e média renda. No caso dos nucleos
histéricos, além da falta de renda ou de sua comprovacao, ha problemas de ordem documental e juridica dos iméveis,
além da forte presenca de idosos e de ocupantes niao formalizados.
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condicbes e regras que, a principio, seriam imutaveis, as amarras foram se afrouxando com o
desenrolar dos trabalhos, ajustando-se para viabilizar o uso dos recursos, baseadas no perfil dos
proponentes.

Com isso, o financiamento foi todo redesenhado assumindo, de fato, caracteristicas de
microfinanciamento, realizado por agente e com recursos publicos subsidiados- corregao era pelo
INPC-, garantias facilitadas- ndo obrigatoriedade de contratacio de seguro, isengido da taxa
administrativa do agente financeiro, uso de caugdo para contratos de até 50 mil reais-, vantagens
de amortizagdo para mutuario de baixa renda caréncia de seis meses, juros quase zero,
adiantamento de parcelas para inicio das obras além de regras de acesso de crédito mais adequadas
a realidade local®.

Apesar de ser uma iniciativa cujo “investidor” é o poder publico, a estratégia de garantias
mais diversificadas e flexiveis em compara¢ao com as garantias hipotecarias tradicionais propostas
no desenho inicial do Programa, muito se aproxima aos modelos adotados pelas instituigoes de
microfinanciamento comerciais. Merece destaque a criativa solu¢io do uso da caug¢ao como
garantia, a aceitagdo da comprovagdo de uso do imoével, independente da sua condicao de
proprietario ou locatario e, ndo menos importante, a inexisténcia de limite de idade para contrair
o financiamento, o que, segundo Bonduki (2010), alargou o publico-alvo da acdo, sobretudo nas
pequenas cidades (2010, p.276). Quanto mais pobre era o cliente, maior era o tempo de
amortizacdo do empréstimo e menor a parcela mensal a ser paga. Em alguns casos, o pequeno
valor do empréstimo nao era suficiente para a recuperagao fisica dos iméveis, o que gerou a tomada
de empréstimos em meios convencionais, que tem taxas de juros mais elevadas e expoe os
MUutuarios a um risco maior.

A escala da maioria dos empréstimos orbita em torno de vinte mil reais- equivalentes a
doze mil dolares™-, o que perfaz 50% do total dos financiamentos concedidos. O dinheiro foi
empregado para a realizacao de melhorias nas condi¢des de habitabilidade e adequag¢des fisicas dos
iméveis para novos negdcios cujos mutuarios tinham renda familiar inferior a trés salarios minimos
(Bonduki, p.289). Os resultados demonstram que a acao de financiamento de iméveis privados,
com sua estratégia pro-pobre, foi capaz de atender esses grupos socioeconomicos por meio da
expansao de crédito de baixo valor, aumentando, com isso, o fluxo de capital nos centros

historicos, dando maior liquidez e valor imobilidrio aos imodveis recuperados e, com isso,

228 Para Bonduki (2010), o fato do agente financeiro ser banco publico facilitou a adequacio da modalidade de
empréstimo dados objetivos postos na pratica discursiva do Programa.

229 Data-base para conversio empregada foi 31 de dezembro de 2010 e o valor da moeda era um délar americano
equivale a 1,66 reais brasileiros.
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diminuindo a obsolescéncia funcional. Merece destaque o grande volume de empréstimos, em
relagao ao total, tomados por moradores de cidades pequenas localizadas, geralmente, em regides
economicamente estagnadas, cujo perfil populacional é composto, em sua maioria, por pessoas
idosas (Bonduki, p.276). O Grafico 5.2 demonstra a concentracao da demanda por financiamento
nas regides Norte, Nordeste e Sudeste, em especial nas cidades com menos de 100 mil habitantes.

Na experiéncia pioneira do MONUMENTA, a agao de financiamento de iméveis privados
encarou os mais pobres como ‘elegiveis’, * financiaveis’, dialogando diretamente com os valores do
empreendedorismo e da sustentabilidade- base da pratica discursiva do projeto ideolégico e
econdémico neoliberal. Resta-nos saber se os mecanismos financeiros desenhados e postos em
pratica no Programa MONUMENTA estabelecem uma pratica discursiva progressista, pré-pobre,
participacdo e sustentabilidade, apoiadas em um processo inicial de integracio do patrimonio
cultural com o mercado financeiro ou se a realidade brasileira suplantou esse projeto neoliberal,

deixando-o incompleto, inacabado. E o que discutiremos, de forma breve, nas préximas linhas.

Grafico 5.2- Demanda por financiamento segundo tamanho das cidades e total de
propostas de empréstimo
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Bonduki (2010).
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Limites da sustentabilidade proposta no MONUMENTA

O desenho inicial e final dos mecanismos financeiros do programa MONUMENTA, sob
0 nosso ponto de vista, reflete 0 momento de transicao vivenciado pelo Brasil durante a sua
implementacao. Concebido no segundo mandato do governo presidido por Fernando Henrique
Cardoso, doravante FHC, e tendo como Ministro da Cultura Francisco Weffort, o Programa foi
fortemente baseado na agenda neoliberal posta em curso durante o seu mandato. A mobilizagao
do patrimonio cultural foi voltada para o turismo, crescimento econdémico e empreendedorismo e
o tema da sustentabilidade economica foi considerado como transversal a todos os componentes
e mecanismos propostos. Dessa forma, o fundo e o financiamento foram desenhados para garantir
a recuperacao dos investimentos a partir da oferta de recursos publicos subsidiados, atuando como
uma espécie de seed capital, ou seja, o capital de arranque do empreendimento que se tornaria os
centros historicos brasileiros. Por outro lado, na gestao do presidente Luis Inacio Lula da Silva, a
partir de 2003, o tema ganhou outros contornos com o Ministro Gilberto Gil, que buscou
consolidar o tema da cultura enquanto agenda do desenvolvimento nacional e politica publica,
compartilhando de iniciativas e gramaticas da gestdao anterior, porém deslocando-as para a
percepcao da cultura como indutor do desenvolvimento social ampliado e nao como insumo do
crescimento econémico como fora tratada por FHC.

Nesse diapasio, o tema da sustentabilidade econdmica manteve-se inalterado e os
mecanismos foram implantados, adaptando-se aos desafios e concepcdes do Programa agora
encarado como parte da politica de Estado de desenvolvimento. Ao longo dos quase onze anos
de implantacao do Programa, a racionalidade da sustentabilidade, ao fim e ao cabo, nio cumpriu
seu objetivo, muito em parte, segundo as razées do Banco(2010b), pela incompatibilidade das
exigéncias formais para a concessao de empréstimos com as caracteristicas das familias moradoras
nos centros historicos, bem como pela falta de seguranca da posse e do pouco interesse, por parte
da populagao moradora, em tomar financiamento — apesar dos incentivos — e o generalizado
desinteresse do governo local em adotar o modelo de gestao proposto pelo Programa além, ¢ claro,
da baixa adesdao da iniciativa privada na composicao fundos de preservacao municipais (BID,
2010b). Tampouco, nao é mero acaso observar que os fundos publicos geralmente desenhados
para atender a uma politica setorial que necessita separar os recursos para o cumprimento do seu
mandato e um sistema de gestdio e compartilhamento de atribuicdes em rede. No caso do
MONUMENTA, o desenho financeiro veio antes e atuou de forma a consolidar mecanismos de
autofinanciamento municipais.

Coincidentemente, o principal mecanismo financeiro do Programa, no caso a a¢ao de

Financiamento de Imoéveis Privados, mesmo com o esfor¢o de se aproximar a modalidade de
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microfinanciamento nao conseguiu a escala necessaria para cumprir com seus objetivos e
estabelecer um novo momento na politica de preservag¢ao do patrimonio cultural no Brasil. Foram
ao todo 1784 propostas, das quais 482 se tornaram contratos de empréstimos com a conclusio de
360 obras (Bonduki,2010). Para Zancheti (2007) os objetivos da a¢do nido se cumpriram, por
exemplo, no caso de Recife, em virtude do custo do imével associado ao do financiamento da
conversao residencial, dado que elevou o preco de venda do imével a um patamar fora do mercado
de residéncias de familias pequenas da classe média, grupo preferencial para comprar apartamentos
em iméveis antigos (2007b, p.15).

Apesar do consenso aparente construido em torno desses mecanismos, seja pelo Banco
(BID,2010b) ou pelo governo brasileiro (Bonduki,2010), dado que atualmente foi incorporado
como acao do IPHAN e atualizado em suas condi¢oes de tomada de empréstimo — se
aproximando ainda mais do microfinanciamento — ainda permanece sobre eles uma zona cinzenta
e controversa. A continuidade do modelo grants subsidies entrelagado com o desenho burocratico
de gestdo dos fundos publicos a0 mesmo tempo em que estabelece limites a expansio do acesso
ao crédito — muito em virtude da complexidade da operagio (andlise economico-financeira,
juridica e técnica das propostas, contratagao, execucao das obras e amortizagdo da divida) —,
também se configura como um obstaculo as possiblidades debatidas nesta secio do capitulo,
podendo o microfinanciamento ter sido parte de um pacote global de desenvolvimento proé-
patrimonio cultural, seja para pobre ou classe média, nos centros histéricos.

A dependéncia de subsidios estatais e a constru¢do de gramaticas e burocracias de
desenvolvimento do patrimonio colocam, em um mesmo campo de batalha, pobreza, preservagao
da memoria e financiamento. Nesse campo, as desigualdades estruturais da sociedade brasileira, a
desregulamentagao do mercado de trabalho e as constantes crises econdémicas podem ocasionar a
‘quebra’ do ciclo virtuoso desenhado pelo Programa e um crescente endividamento das familias
no interior dos centros histéricos, ja observada, segundo Goulart (2011) nas cidades de Goias, no
estado de Goias, Natividade, em Tocantins e Cachoeira e Lengdis, na Bahia. Do mesmo modo, o
desenho do financiamento de iméveis privados, a cada nova atualizacdo, se aproxima aquele
observado no microfinanciamento, cada vez mais centrado, em termos discursivos, na promog¢ao

do empreendedorismo e na formac¢ao de mercado habitacional.
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5.3 Sintese do capitulo: discurso progressista e praticas conservadoras na

gestao do patrimoénio cultural

Mais do que uma auséncia de recursos ou capacidades, o que observamos nesta breve
analise das experiéncias do Banco em Valparafso, no Chile ¢ da dimensao financeira do
MONUMENTA, no Brasil, ¢ o hiato criado entre trés importantes elementos: 1) desenhos dos
projetos de financiamento do desenvolvimento; i) mecanismos financeiros e; iii) cultura e
economia politica dos lugares de implantagdo dos projetos. Assumimos que, ao ignorar ou
desconsiderar, como condicionante, os fatores locais como capacidade institucional e os
significados do dinheiro para a populagido, resta, ao fim do projeto, culpar a vitima, mudando o
sentido das responsabilidades pelo insucesso para a comunidade local. Diante desse impasse, a
baixa adesdao aos projetos, o discurso progressista ¢ a pratica conservadora, a agenda de reformas
administrativas e empreendedorismo nos centros histéricos, e, por conseguinte, a volatil
rotatividade de capital, podem ser lidos como uma “resposta local” a0 modelo hegemonico de

desenvolvimento e modernizag¢ao capitalista posta em curso pelos projetos do Banco.
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CONSIDERACOES FINAIS

A CASA, A PONTE E O TOTEM: O PATRIMIONIO CULTURAL COMO
UMA FIGURACAO DE SI MESMO

Rua Papudo, 557, Concepeion, Valparaiso, Chile,1850. A edificagdo de trés andares ¢ de
propriedade do lider luterano Theodore Smith, imigrante alemao que viveu com seus filhos e netos
por mais de um século. No periodo de 1893 a 1914, Theodor Smith atuou como pastor da Igreja®”.
De arquitetura tipica nestes bairros, Papudo 557, como a casa sera chamada a partir de agora, tinha
tracos austeros e sobrios, com poucos detalhes arquitetonicos, alinhada a rua, sem afastamentos

<

laterais, “colada” e “apoiando-se” nas edificagcdes vizinhas de forma, mecanicamente, solidaria.
Toda revestida em latdo frisado, tinha compartimentacao tipica, com areas de estar, intimas, de
trabalho intelectual e manual com jardins monumentais no fundo do lote e disposta
transversalmente a bafa da cidade. De suas janelas frontais avista-se o burburinho do movimento
de pedestres, carroceiros, vendedores ambulantes com seus cestos de frutas e paes ou os tipicos
“e/ buerro”, que circulavam oferecendo pescado fresco provindos de poucas quadras dali, na regiao
portuaria e central da cidade que, quando de sua constru¢ao, em 1850, contava com mais de 40
mil habitantes. Do fundo do lote, avistava-se, no primeiro plano, o jogo de telhados e zdcalos (patios
centrais) que organizavam a vizinhang¢a e em segundo plano, a regido do porto, com seus galpdes,
as torres da Igreja de Santo Domingo e os zolles que contornavam a parte sul da bafa de Valparaiso.
A base da edificacdo era toda em pedra, com estrutura em gaiolas duplas de madeira preenchidas
de adobe, cobertura ceramica, de cores sébrias e tragos austeros, cujo sistema estrutural era a
tecnologia mais apropriada, a época, para suportar os terremotos que fazem parte do cotidiano
daquela regiao (Sanchéz e Jimenez,2011). Era uma estrutura que se adaptava bem aos tremores
sfsmicos, suportando por si mesma as vibragoes, como também, em virtude do arranjo ‘solidario’
das edificagdes na quadra, distribuia as forgas entre as edificagcdes e, com isso, minimizava o efeito
dinamico dos tremores de terra. Como em uma analogia, a conformagdo da quadra e a
solidariedade das edificacbes que se auto ajustavam, nos ‘cerros’ de Valparaiso, representava

‘unidade de vizinhang¢a’, conforme apontado por diversos entrevistados, cuja relagao entre

230Luis Philipp Theodor Schmidt foi um pastor luterano nascido na Alemanha e emigrado para Valparaiso entre 1840
e 1850. Construiu sua casa por volta do ano de 1850 onde celebrou missas e diversos cultos da religiao luterana em
Valparaiso. No periodo de 1893 a 1914 atuou como pastor da Igreja. No ano de 1897 junto com os arquitetos Irmaos
Biederhauser langaram a pedra fundamental da primeira igreja protestante com torre e campanario na América do Sul.
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topografia fisica e ambiente construido permitia a leitura de outros ‘topos’- histérico, social e
politico™".

*kk

Cachoeira, Bahia, 1819. O Conde dos Arcos- Francisco de Assis Mascarenhas- visita a
cidade para a viagem inaugural do “Vapor de Cachoeira™”. Na oportunidade, e atendendo a pressiao
local para o cumprimento da Carta Régia de 1818, determina a construgdo de ponte de madeira
que liga as cidades de Cachoeira e Sao Félix que, nesta época, representavam noé logistico entre a
cidade de Salvador, Bahia e o caminho terrestre que conecta a regido do sertio (Chapada
Diamantina, de Vitéria da Conquista e sul do estado do Piaui). Do sertao vinha ouro, gado, fumo,
cana-de-agucar e de Salvador produtos manufaturados provindos das metrépoles vendidas nos
pousos, vilas e cidades da regiao. Paulatinamente, grupos de acionistas locais e de Salvador foram
se organizando em companhia para realizar a obra, para a qual foram feitos trés desenhos de
financiamento. O primeiro consistia em uma operacao de concessao para a constru¢ao da ponte
e, como contrapartida, teriam direito a cobranga de pedagio a partir de uma tabela de precos
(pessoas calgadas ou com carga pagariam vinte réis; descalgas dez réis, cavalo vazio quarenta réis)
(Simas Filho, 1979, p.30-35). O modelo proposto nio teve interessados, entdo a Casa de Camara
e Cadeia de Salvador disponibilizou, a titulo de empréstimo, quarenta mil réis a ser retirado do
‘dinheiro das tercas’ da Camara de Cachoeira, que seria restituido por meio do pagamento de
pedagio a uma espécie de “fundo municipal”, “dado pelo rendimento da ponte e que constituira
fatura da ponte de pedra [a ser construida](...)” (CEAB,19706, p.45). Outro desenho proposto
consistia na cobranga de contribui¢do anual dos canoeiros que faziam regularmente a travessia
entre as duas cidades enquanto durasse a construgao da ponte, proposta esta que gerou conflitos

e acabou, como as demais sendo abandonada (Simas Filho, 1979, p.43).

No ano de 1826, o Governo Provincial solicita a elevacdo da vila de Cachoeira, em seu
apogeu econdmico, a cidade, fato este que foi negado por Dom Pedro I pelas ‘condicionalidades’

impostas pelo Império tais como a existéncia de “Casa de Misericordia, Colégio Puablico e

’5 233

construcao da ponte de ligagao com Sao Félix(...) (Milton, 1901, p.57). Foi somente na segunda

231 o : . . S
O termo ‘cerro’ em espanhol significa colinas e em Valparaiso, em virtude de sua topografia, ¢ utilizado para

denominar bairros.

232 A embaracacio conhecA propulsao mecanica diminuiria o tempo de viagem entre Salvador e Cachoeira de cinco
dias, com saveiros de velas, para oito horas e vinte minutos (Simas Filho, 1979, p. 52).

233 Apesar das ‘condicionantes’ impostas pelo governo de Dom Pedro 1, a vila foi erigida a cidade em 1837 por meio
de Lei provincial n. 47. Todas as condicionantes foram atendidas, exceto aquela que trata da construcio da ponte

(Milton, 1901, p.57).
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metade do século XIX que a constru¢ao da ponte passou a se tornar realidade com a assinatura do
contrato de concessao, no ano de 1860, para constru¢ao da estrada de ferro de Cachoeira as lavras
diamantinas, inicialmente com o lorde John Choicles Morgan, e depois com a Paraguassi Steam
Tram Road Company 1Ltd., companhia com participagio do governo provincial e com sedes em
Londres, Inglaterra e subsedes no Rio de Janeiro, Rio de Janeiro e Salvador, Bahia (Simas Filho,
p.137). Com o baixo interesse dos acionistas internacionais e fraca participagao dos brasileiros, a
companhia decretou faléncia em 1869, sendo comprada em 1872 pelo engenheiro inglés Hugh
Wilson que fundou a Companhia Brasileira de Ferro Central da Bahia (Bragilian Imperial Central
Babhia Railway Company Limited). Somente em 1885 que, apos longo processo de importagao dos
componentes industrializados na Inglaterra, a ponte foi ‘montada’ e os estudos definitivos para a
linha Cachoeira-Chapada Diamantina e do ramal Feira de Santana concluidos (Simas Filho, p.137;
Etelvina, 2000, p. 78-79). O modelo de operagao da concessao consistia na cobranca de pedagios
de forma a recuperar o investimento feito na ponte. Contudo, o modelo de sustentabilidade posto
em operacdo foi revisto com o avanco do processo de independéncia e, em 1902, a Companhia

foi repassada ao governo federal™.

*kk

Valparaiso, Chile, julho de 2016. Ruinas e forte nevoeiro marcam o percurso, quando de
nossa visita de campo, em direcio a0 arquivo e biblioteca publica. A rua Serrano, uma das mais
antigas da cidade, entre os poucos edificios restantes de estilo neoclassico, construidos para a
expansao global da cidade na segunda metade do século XIX, nos deparamos com um totem,
denominado animita™”, construido em homenagem as vitimas de uma explosio de gis, ocorrida
em 2007, que, apos incéndio, destruiu um grande nimero de edificios, aniquilando importante
parte do comércio tradicional da cidade (ver Figura 6.1). O incéndio, as mortes e a perda de
edificagdes historicas, desencadearam, segundo moradores do Bairro Santo Domingo

entrevistados, o movimento ‘Valparaiso- Humanidade do Patrim6nio’, movimento organizado

234 Cachoeira manteve pujanca economica até a primeira suspensio do transporte fluvial pelo perfodo de 1924 a 1940
e a adogao do modelo rodoviatio para o transporte de cargas e pessoas, no qual o n6 logistico passa a ser a cidade de
Feira de Santana. Este gradual processo de isolamento, em termos de fluxos comerciais, perdurou até o inicio dos

anos 2000.

235 .o , .. . , . , . . -
> O termo animita advém de diminutivo de alma, na lingua espanhola. E uma espécie de interven¢do nos espagos

publicos como forma de marcar local de eventos tragicos transformando-se, muitas das vezes, em espago de memoria,
geralmente visitados por parentes e amigos das vitimas. No caso da animita da rua Serrano, em Valparaiso, além da
homenagem as vitimas do incéndio, a ela estio associadas questoes politicas, como é o caso do movimento de cidadios
“Humanidade do Patrimonio” e a associagio a ‘gragas alcancadas’ tornando-o também como local de peregrinacio.
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pela Caria da Igreja Matriz como posi¢do contraria ao modelo de desenvolvimento implementado

pelo PRDUV*,

Figura 6.1- Animita na rua Serrano (homenagem aos mortos do incéndio em 2007)
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Fonte: Acervo do autor (2016)

*k*k

A casa, a ponte e o totem. Vocé, leitor(a), deve estar se indagando sobre qual ¢ a razdo de se
empregar estes trés elementos construidos, em tempos e lugares distintos, aparentemente sem
relevancia para o tema desta tese, e, ainda assim, como ilustracao sintese da trajetéria do
financiamento do BID no desenvolvimento do patrimonio cultural? As respostas a esta indagagao
e, até, sensacao de estranhamento, nos conduzem nao a um ponto de convergéncia e sim a outros
argumentos, derivados daqueles operacionalizados ao longo da tese, que, como um feixe, apontam

para futuros pontos de pesquisa. E o que segue nas proximas paginas.

Ao longo desta tese procuramos mostrar como as logicas de desenvolvimento e
financiamento internacional penetraram nos bens culturais e historicos e suas politicas de
preservacio, capturando territorios, alterando formas de viver e quebrando antigas relagdes sociais
e politicas que, por vezes, reduzem o valor de uso e de troca a simples quantia de dinheiro

necessaria para a transacao. Os efeitos dessa relagdo que se coloca como atemporal- que estao

»% Entrevista semiestruturada realizada nos dias 26 ¢ 27 de junho. A familia entrevistada é composta por quatro

membros, sendo dois jovens universitarios sendo que os responsaveis trabalham como profissional liberal (pai) e
técnica do Conselho Nacional de Monumentos (mae).
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presentes na ponte e no edificio demolido- sdao politico-territoriais, ja que se trata da emergéncia

de uma nova forma de percep¢ao, produ¢iao e consumo do patrimonio cultural.

Houve, nos cinco capitulos que apresentamos a vontade de ‘tragar’ uma perspectiva
genealdgica que privilegiou, de uma maneira geral, menos a abordagem cronolégica dos eventos,
mas sim as multiplicidade e simultaneidade de projetos, fatos, eventos e periodos para elucidar
uma possivel trajetéria do desenvolvimento em seu contato com o patriménio cultural®’. Essa
genealogia inicia-se com a breve retomada dos conceitos de hegemonia e poder do discurso, dado
que o tema financiamento internacional nos conduziu a esses conceitos que foram uteis para
manejar os aspectos mais amplos do projeto politico-discursivo de desenvolvimento capitalista.
Contudo, esses conceitos nos abriram a porta para estabelecer uma pergunta histérica que se
desdobra em varias perpassando o discurso, os significados do dinheiro, a memoria, politica e sua
geografia. Embora de forma discreta, tentamos cotejar as transi¢coes e mudangas dos processos
hegemonicos no campo do discurso com o material empirico composto por projetos de
desenvolvimento e o wrpora de relatorios e publicacdes técnicas que buscamos analisar. Dessa
forma, a genealogia nos permite seguir significados e geografias e desvelar caminhos possiveis ao
redor da historia do desenvolvimento vista sob a lente do financiamento internacional que ¢é

tencionado quando analisado a luz das questoes do patrimoénio cultural.

A ideia de hegemonia elaborada por Gramsci e a contribuicio de Williams (1973), nos
levou a pensar sobre os motivos do crescente interesse no patrimoénio cultural nas agendas de
atores tao dispares como UNCTAD, UNESCO, ONG’s, governos nacionais e locais e FMI, ao
mesmo tempo em que nos interrogamos sobre como a dupla desenvolvimento e patrimonio foi
‘incorporada’ aos nfveis mais elementares como experimento vivido, um tipo de senso comum
que se realiza na redefinicao das agendas politicas dos paises e das cidades rumo. Optamos, dessa
forma, por refletir sobre os processos e mecanismos de consenso construidos ao redor da
racionalidade técnica e sua relagao de dependéncia com a continua produ¢ao do conhecimento
sobre desenvolvimento do patrimonio cultural. Como ja salientamos no capitulo 3, a cooperagao
técnica regional PNUD /UNESCO nos conduziu a refletir sobre estes termos a pattir de um duplo
movimento. Por um lado, a atuacio descentralizada e fomento, e a criacio de instituicoes de ensino
sobre conservagdao e gestdao do patrimonio cultural ampliou o tema e sua relevancia junto aos
governos nacionais e locais. De outro, constituiu, ao longo de mais duas décadas de atuagdo um

mecanismo importante na constru¢ao de ‘consensos’ consentidos pela maioria dos pafses que

7 Para dar conta da multiplicidade de projetos e temas, os arranjos internos a cada capitulo, metodologicamente,

adotaram os recortes tematico e cronologico.
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fizeram parte deste projeto, em torno dos valores, técnicas e formas de gerir a conservagao e
preservagao, notadamente nos centros historicos, tendo, em grande medida referenciado, os
lugares de producdo da expertise ainda localizados na Europa e nas duas maiores economias da

regido, no caso Brasil e México.

Outro aspecto que vale ressaltar é como lidamos com temas que sejam conhecidos. A
analise do valor econémico do patrimonio cultural operado pelo Banco ao mesmo tempo em que
nos permitiu deslindar os sentidos econémicos dados ao patrimonio, nos orientou também a
pensar quais os sistemas de valores que o dinheiro dos financiamentos ‘carregava’ consigo e quais
foram suas transi¢coes ao longo do periodo analisado. Embora essas transi¢oes tenham surgido
mais evidente nos dois primeiros capitulos- quando analisamos a pratica discursiva do Banco-, a
constatagdo de sua presenca perpassou todos os capitulos em diferentes graus. Como o
financiamento do patriménio cultural por um banco multilateral foi o nosso objeto e meio de
analise privilegiado, tragamos um trajeto de duplo sentido, que ora ia do discurso a geografia dos
investimentos, ora retomava da geografia a palavra. Por isso mesmo, as obviedades encontradas
nos significados e ‘galaxias’ de termos relacionados ao desenvolvimento, por exemplo, uma vez
extrafdos da pratica discursiva do Banco, nos ajudou a compreender a posicao, dentro da estratégia
posta em curso, da racionalidade técnica como um recurso discursivo que foi apropriado pelos
governos dos paises e cidades como forma de legitimar escolhas eminentemente politica e
ideolégica. Mais, quando analisamos, de forma mais detida, os perfis de investimentos e sua
geografia, observamos que este trajeto aponta, por um lado, para crescentes recomendagoes que
sao, na realidade, exigéncias e condicionantes de projeto em realidades sociais e territoriais
totalmente distintas. De outro, estas mesmas exigéncias representam a desconfian¢a da capacidade
técnica dos governos nacionais e locais em implementar projetos cujo léxico e instrumentos

geralmente sdo exdgenos, internacionais e internacionalizados.

O percurso trilhado nos levou ao desafio de lidar com multiplicidade e simultaneidade.
Projetos discursivos aparentemente paralelos, desconhecidos entre si- como era o caso da
cooperacao técnica regional PNUD/UNESCO e do BID- buscavam, por caminhos distintos, a
mesma porta de saida: promover e acelerar o desenvolvimento. Embora essa multiplicidade tenha
ocorrido, em alguns momentos, de forma simultanea na América Latina e Caribe, ao longo do
texto, esse cruzamento de projetos e tempos, inicialmente aponta para repeticdes mas, que, na
verdade, representa trajetorias de praticas discursivas realizadas por distintas organizagoes que, a
partir da ‘era dos ajustes e reformas’, convergem para uma linguagem geograficamente dispersa,

institucionalmente capilarizada e incorporada ao processo de formulagdo das politicas de gestdo
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dos bens culturais porém, grosso modo, mais uma vez, produzidas em poucos e restritos lugares.
Com isso, a0 apontar a posicao e o papel das consultorias nos projetos de desenvolvimento do
patrimonio tentamos nos concentrar em identificar quem paga e onde essas ideias, conceitos,

politicas, doacdes e empréstimos sao debatidos, criados e postos em xeque.

E entre as molduras desse amplo quadro que esta tese nio se restringiu a analise e
interpretacao da dupla desenvolvimento e patrimoénio cultural. Embora o didlogo desses dois
termos tenha sido foco privilegiado nos trés primeiros capitulos, ele s6 fez sentido quando
entrelacado com outro conjunto de problemas e horizonte temporal proposto. A topografia
historica do financiamento do patrimoénio levou-nos, por exemplo, a identificar que o tema no
Banco nio surgiu de um projeto corporativo ou financeiro, por iniciativa da Assembleia de
Governadores, mas por meio de uma série de eventos e praticas centradas em profissionais que
fazem parte de organizagdes multilaterais, instituicdes nacionais e locais de desenvolvimento

urbano, turismo e patrimonio cultural, ONGs e comunidade cientifica.

Os projetos de desenvolvimento do patrimonio sé existem se existirem profissionais e uma
determinada elite interessadas em promove-los de forma legitimada por discursos e demandas de
‘bem-estar’ artificialmente ou nao criadas - no caso recuperagao, reabilitacio e uma mirfade de
termos para se ampliar a liquidez do capital imobilizado nos bens culturais. Sem esta demanda e
desejo de desenvolvimento, o Banco nao existiria. Assim, para utilizar a contribui¢ao de Goldman
(2010), observamos uma dinamica altamente volatil e tensa entre o Banco e seus mutuarios, e hoje,
a relagdo que mais os une nao ¢ apenas a disponibilidade dos recursos e sim a necessidade de
convencer o mutuario que ele precisa daquele empréstimo. Mais, estabelece-se uma dependéncia
do conhecimento, o que de certa forma explica a trajetéria ascendente de cooperagodes técnicas
como estudos exploratérios de potenciais investimentos, ou seja, ¢ o Banco em parceria com os
governos nacionais e locais- que dependem de sua capacidade de criar problemas e novas solu¢oes-

produzindo suas préprias demandas para continuar a rodar a ‘maquina do crescimento’ capitalista.

Da hegemonia, passando pelo discurso, o problema do financiamento aparece com
contornos cada vez mais precisos. Este foi um tema transversal que nio por acaso faz parte do
titulo desta tese. Desde a submissao do projeto de pesquisa na selecao de doutorado, esse ¢ um
tema que, na trajetoria da pesquisa, ganhou corpo e passou de objeto secundario para se tornar
elemento principal na tese. Na qualificacdo do projeto de pesquisa, optamos por uma compreensao
ampliada do financiamento a partir de sua analise de fora do Estado e das politicas publicas e sim,
no entrelugar instigante e desafiador, de um banco multilateral de desenvolvimento, visto de

dentro e de fora. Aos poucos, e diretamente influenciados por tedricos do poés- desenvolvimento,
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como Goldman (2010), Appadurai (1986, 2001), Samuels (2010), Sachs (1992) e Esteva (1992)
fomos adicionando camadas e maior complexidade a analise, em especial apos as visitas de campo
que desvelaram realidades distintas para o mesmo tema, o que, obviamente, reverberou na
producao desta tese. Por isso, optamos por flertar com as transicdes dos significados e suas
geografias do dinheiro e buscar, nas aplica¢Oes pratico-dialéticas, as fronteiras entre o desenho da
engenharia do financiamento da sustentabilidade economica dos investimentos na escala de pais,
no caso do programa MONUMENTA, e a topografia dos projetos de desenvolvimento, na escala
da cidade, no caso Valparafso. Ndo por acaso, a experiencia de Cachoeira, na Bahia, que
inicialmente fora proposta como um contraponto a analise chilena, mostrou-se insuficiente- em
termos de fatores explicativos da relagao entre financiamento, desenvolvimento e patrimonio- para
correlacionar com as questoes e achados da pesquisa. Isto nao significa que as agdes do BID nio
tenham impactado o lugar, mas, sobretudo, consideramos que o contexto nacional e as coalizoes
criadas para a instala¢gio da Universidade Federal do Reconcavo Baiano tornou o protagonismo

do projeto de desenvolvimento do BID na cidade coadjuvante.

Por isso, novamente, retomamos a casa, a ponte e o totem. As visdes brevemente expostas
acima trataram de enquadrar, como se fotogramas fossem, o processo historico do
desenvolvimento na América Latina e Caribe posto em curso pelos projetos de financiamento do
patrimonio cultural. Os mecanismos de financiamento mostraram-se consistentes em termos
historicos e o patrimoénio cultural, construido a partir do ‘tombamento do patriméonio dos bens do
clero francés pré-revolucio burguesa’, quando posto diante de uma superlativa dimensao
economica, ampliada e internacional, torna-se objeto para, paradoxalmente, voltar a ser patriménio
como uma figuracao em si mesmo. Ja o desenvolvimento, conforme demonstramos, revelou-se
um termo transitério, permeavel e cheio de significados, de dificil compreensio e alcance. E o que

abordaremos nas linhas finais dessas considerac¢des.

Papudo, 557, Concepeion, Valparaiso, Chile,2007. O problema do financiamento também
repousa na trajetoria da casa de Theodor Smith que, em sua ‘histéria social’, compartilhou por
décadas o uso residencial, religioso e de encontros politicos na regido de Alegre e Concepcion.
Localizada em bairro de imigrantes ingleses e alemaes, as casas nesta regido apresentavam maior
porte, se comparadas ao casario do bairro Santo Domingo. Muitos dos imigrantes ingleses, em
especial, tinham acesso ao financiamento dos bancos londrinos e estadunidenses, o que permitiu
serem, juntamente com os alemaes, serem os primeiros a investir na industrializacao da cidade, na
modernizacio de sua infraestrutura- como ¢é o caso dos trolebus e funiculares-e a formar sua elite

local, o que, obviamente se refletiu em sua arquitetura residencial, igrejas e palacios. Por mais de
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duas geragdes, Papudo, 557 foi residéncia da familia Smith e um dos exemplares da arquitetura
residencial do século XIX que sobreviveu ao maior terremoto da histéria na cidade, ocorrido em
1906. Se no século XIX, os mecanismos de financiamento internacional ajudaram na construgao
da cidade, no século XXI, boa parte dos projetos financiados pelos fundos de desenvolvimento
operados pelo CORFO e MINVU e aqueles advindos do empréstimo junto ao BID optaram,
conforme ja vimos no capitulo 5, por novos usos, moradores e relagdes sociais para a cidade. Um
simples casardao, Papudo 557, em 2008, é demolido e da lugar ao Hotel-boutique 17, de arquitetura
contemporanea que reproduziu, com cores e formas idénticas, as mesmas caracteristicas formais
da fachada da edificacao demolida (ver Figura 6.2). Esta alteracao de uso e espacialidade foi uma
dentre os mais de quinze edificios residenciais, nos bairros Alegre e Concepeidn, que surgiram no
periodo de implementagio do PRDUYV, todos incentivados pelo modelo de grant subsidies
especialmente desenhados para Valparafso (TRIVELLI & NISHIMURA,2010) ou, em operagoes
de transformacao de unidades uni para multifamiliares. Sob esta perspectiva, Papudo, 557 pode
ser considerada como o elo perdido das contradi¢oes entre mercado e lugar, tradicdo e
modernidade, cidade-portuaria e cidade-turistica e, sobremaneira, financiamento e preservacao.
Mais, representa a transformacgdo social nos termos de um mercado cultural internacional,
certificado pela UNESCO, que faz as desigualdades mais visiveis e com isso, nos termos de Zukin
(1991) ao analisar o caso do centro de Nova lorque, cria ‘llhas de renovagdo em um mar de
decadéncia’ e estabelece a transicao da forma de desenvolvimento da area central- do publico para
o setor privado, dos grandes para os projetos de menor escala, das novas construgdes para a
reabilitacdo- e da origem do capital de investimento na area acarretando mudangas na economia
politica do centro da cidade (1991,p. 188). Se ha um proficuo dialogo entre as iniciativas de reactivar
la cindad e com isso legitimar prioridades de alocagdo dos recursos publicos para determinados
setores da economia- com financiamento subsidiado pelo governo chileno-, e investimentos em
determinadas areas historicas e, ndo, em outras, ele passa necessariamente pelo desenho da
operacao financeira e pelas relagoes de um simbolismo compartilhado entre o desenvolvimento e
modelo de financiamento. Nas proximas linhas, a ponte Dom Pedro II, localizada na cidade de
Cachoeira, na Bahia representa o tempo passado da sustentabilidade do investimento como um

valor que, nos séculos XIX e XXI, compartilham das mesmas fendas no chao.
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Figura 6.2-Papudo,557

fueelafioenque se
construyo la vieja casona
ubicada en el turistico
Cerro Concepcién.

Casa para luteranos

La vivienda la habitd el pastor ale-
man Theodor Smith, a mediados
del siglo XIX, quien introdujo el
luteranismo en Valparaiso, De
hecho, en ese lugar se celebraron
las primeras ceremonias de esa
religion en la zona.

2009

A mediados del proximo
afio se espera que el Hotel
del Vino abra sus puertas
al publico.

Modernas instalaciones

E! hotel tendré 11 habitaciones, un
salén, una sala de estar con mirador
panosdmico y un Spa, con tratamientos
de belleza y salud, basados en el vino,

Fonte: Unduraga, 2008

Ponte Pedro II, Cachoeira, Bahia, 1819/2004. Vinte réis para cada transeunte descalco.
Taxas de juros niao remuneratérias para os empréstimos tomados na operacdo intitulada
Financiamento da Recuperacao de Imoveis Privados, com prazo maximo de 15 anos para a
amortiza¢ao da divida de tomadores de empréstimo de baixa renda, dinheiro barato e atrativo,
reconhecido por nés como um tipo de capital semente (seed capital). Em 1819, quarenta mil réis foi
o valor estipulado como o capital inicial necessario para a constru¢ao da ponte, a ser pago com
‘dinheiro da terga’ e sua reposicao constituiria o ‘fundo’ para construcao da futura ponte de pedra,
materialmente mais estavel e perene. Ja em 2004, a recuperacao dos investimentos realizados a
fundo perdido pelo Or¢amento Geral da Unido-OGU do governo federal brasileiro seria realizada
pela gestdo da riqueza e renda gerada por meio da criacio de um Fundo Municipal de Preserva¢ao
que, de acordo com a regra do contrato de repasse, a arrecadacao tributaria e de rendas da area do
projeto de investimento nao ¢ transferida para o fundo geral do municipio, mas ¢ obrigatoriamente
reinvestida na area do projeto ou em sua area de influéncia. Qualquer um dos mecanismos de

financiamento acima dispostos, mutatis mutandis, poderiam ser utilizados para garantir a
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sustentabilidade economica dos investimentos baseados em um léxico, métricas e narrativas

financeiras.

Os dilemas do financiamento, sob uma perspectiva liberal, remetem uma sensa¢io de d¢ja-
vu que reedita, em tempos distintos, a lo6gica de sustentabilidade economica dos investimentos. No
século XIX, a engenharia financeira desenhada para viabilizar a constru¢ao da ponte que conectaria
as cidades de Cachoeira e Sdo Felix, ambas no estado da Bahia marcada pela captura da poupanga
local, por meio de pedagios, no século XIX, e constitui¢ao de um ‘fundo’local para a infraestrutura.
Ja no século XXI, a mesma ponte, hoje patrimonio cultural brasileiro, recebe recursos para a sua
conservagao por meio de financiamento internacional no ambito do MONUMENTA, que tem eu
sua engenharia financeiras logicas proximas aquelas desenhadas dois séculos antes. Todavia, a
historica estagnacao, pobreza econdémica e outras logicas de relagio com o capital instalada na
maioria das cidades participantes do Programa, associada a baixa massa salarial, as precarias
relaces de trabalho, a irregularidade fundiaria e outras relagoes de propriedade (posse, cessao,
sublocagdo dentre outros), introduziram ao virtuoso ciclo financeiro uma ‘quebra da corrente’ e
uma contradi¢ao entre a racionalidade desenhada para os fundos municipais de preservagao e a
pobreza economica instalada nos centros histéricos. Partindo da ‘historia social’ da casa, passando
pelos mecanismos de financiamento de uma ponte que, atualmente, ¢ tombada pelo governo
federal brasileiro como bem cultural, seguimos adiante neste ultimo percurso, em dire¢io a
novamente em Valparaiso, onde aparente ‘siléncio’ dos objetos construidos cede lugar a ruido, ao
clamor e as palavras de ordem sintetizadas, aglutinadas e, dramaticamente, representadas em um
totem- um objeto de traco popular, menor em termos de escala e refinamento técnico, mas que
traz em sua materialidade um jogo de linguagem que inverte a ordem do discurso- ao invés de
Patrimoénio da Humanidade traz inscrito em suas paredes a Humanidade do Patrimonio-
resgatando as porosidades e fissuras do processo histérico analisado nesta tese, fendas que trazem
ao debate outros olhares sobre o projeto hegemonico de desenvolvimento do patrimonio cultural

posto em curso em Valparaiso, no Chile.

Valparaiso, Chile, julho de 2007. Dos escombros do incéndio que dizimou edificios e
dezenas de vidas, na rua Serrano, o totem ali construido, de autoria anonima, simbolicamente,
estabelece a linha de didlogo entre patrimonio cultural e movimentos sociais que atuam em uma
vertente ideolégica distinta daquela posta em pratica pelo PRDUV. Os movimentos buscam o
direito coletivo a paisagem (campanha Quwe nos le tapen la vista), ao comércio tradicional (campanha
Lugar 1V alioso) ou a defesa de projeto contra modelos globais de museus (campanha Ex-Carcel). As

campanhas e movimentos, antes da inscri¢ao na lista da UNESCO eram compostas por moradores
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dos bairros Concepcao e Alegre, majoritariamente de renda média a média alta, com conhecimento
sobre o tema patrimonial e com recursos sociais, econdomicos e politicos importantes para se
posicionar perante o tema junto as instituiches governamentais que, ao longo do tempo,
constitufram-se uma nova referencia de mobilizacdo social frente a diminuicio da historica
influéncia politica de grupos de trabalhadores como os portuarios, trabalhadores das industrias e
servidores publicos (Valdebenito,2012, p.3). Contudo, a inscri¢dao na lista da UNESCO opera uma
dupla acdo sobre esses movimentos. Por um lado, ao estabelecer relagbes com organismo
internacional que atua, por meio de recomendagdes, na gestio da cidade, os movimentos se
apropriam dos mecanismos de monitoramento e controle da UNESCO, mormente, a partir do
ICOMOS, como forma de ‘fazer saltar’ para a escala transnacional problemas de desenvolvimento
local, ampliando com isso, o poder de constrangimento dos governos nacional e local frente aos
compromissos assumidos junto a organizacao multilateral. De outro, desloca o sentido historico
de identidades, memorias, do passado (como antigo), técnicas artisticas e construtivas do
patrimonio cultural para adicionar ao objeto histérico, caracteristicas do cotidiano, operando um
manejo cronolégico que o redefine, tal como Mutal defendera no evento em Quito, no ano de
1978 (ver capitulo 4). Nesse caso, o tema e a luta da preservagiao e reconhecimento do patriménio
cultural como assume agendas relativas aos direitos a cidade e moradia (2012, p.3-4), e se desloca
em direcao a uma ‘estratégia politica e simbodlica’ de manuten¢do, em nome da memoria e
identidade, das atividades de pescadores e trabalhadores da industria, que perdem, com a

modernizacdo portuaria e das plantas industriais, sua for¢a politica (ARAVENA, 2000).

Nessa prosaica narrativa construida a partir dos incéndios e mortes em uma das ruas mais
antigas da cidade de Valparaiso, encontramos o totem animita como ‘expressao cultural desviante’,
para usar os termos de Williams(1973)- entendida como sendo aquelas praticas que buscam novas
possibilidades de transformagao social por meio da luta (1973, p.9)- em relacao ao projeto de
desenvolvimento PRDUV. A partir deste totem, fomos guiados a um outro movimento que, cOmo
cronica apoiada no manejo do passado como forma de questionar o tempo presente desenvolveu
uma estética da memoria, identificando, na contemporaneidade, os sentidos de valor contra
hegemonicos como resposta aqueles postos em pratica pelo PRDUV. O movimento denominado
“Valparaiso NO Patrimonial”, reconhece outros patrimonios na cidade, contrapondo-se e
sobrepondo-se aqueles presentes nos materiais publicitarios ou nas paginas oficiais da cidade e do
pais. O movimento ¢é baseado no elemento humano, reforcando o mote do totem, e expressa, por
meio do registro fotografico e ironia, que as escolhas sobre preservagao tem que dialogar com sua

dimensao intangivel e social, que, por sua vez, nio compartilha do léxico técnico, gerencial e
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financeiro utilizado. A Figura 6.3 ilustra alguns dos valores do cotidiano requeridos pelo

movimento “NO patrimonial”.

Embora estejas nas ultimas linhas dessa conclusdao, esta pesquisa e este doutorado

procuraram compartilhar mais questoes, davidas do que certezas. Sio questoes que alcangam o

oficio do arquiteto e urbanista que se torna, nas palavras de Peter Hall, citado por Harvey (1989),

mais gestor do que planejador urbano. Esta tese traz mais desconfiancas e menos verdades. Boa

parte do trabalho aqui apresentado concentrou-se em organizar, analisar e compartilhar

documentos, portfolios de projetos, logicas financeiras, entrevistas, cartografia dos investimentos e

registros histéricos- um amplo material empirico- que reputamos certo valor por sua autenticidade
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que, com espanto, constatamos como ausente na farta bibliografia académica sobre o
financiamento internacional do patriménio cultural. Com isso, optamos por abordar aqui a
relevancia do financiamento internacional do patriménio cultural por banco multilateral como
forma por em contato, e tencionar, a maxima ‘patrimonio e desenvolvimento’, estampada em
publicacbes oficiais, discursos de politicos, técnicos e movimentos preservacionistas, como uma
verdade inabalavel mas que na verdade é um constructo, um produto do percurso historico do
projeto politico-discursivo de desenvolvimento e modernizagao capitalista. Trata-se, desta feita, de
sugestdao de uma rota possivel, complexa e possivelmente erritica em direcio a uma nova

gramatica, a momentos de questionamento perante a pratica do cotidiano.

Como o passado ¢ mobilizado, no tempo presente, para ‘trabalhar’ como ativo econémico?
Quais os limites desse modelo? Que sistema de valor de uso e troca sao operacionalizados neste
manejo cronolégico? Quem ganha e quem perde com esse sistema de créditos? Foram com estas
questoes que, ha anos atras iniciamos nosso percurso. Nao cabe aqui uma frase final ou uma
maxima, ainda mais no momento em que alcan¢amos as linhas finais desta trajetoria. Deixamos,
com vocés, outras trilhas possiveis de serem seguidas, instigantes e angustiantes temas que podem
emergir por anseio por respostas- ou, quem sabe, por novas perguntas. Assim, a hipotese lancada
no sentido de deslocamento dos significados e formas de produ¢io e consumo do patrimédnio
cultural mostrou-se pertinente a constru¢ao da problematizacao tedrica e empirica desenvolvida
ao longo da pesquisa e analise realizadas, na qual o nexo entre desenvolvimento, patrimonio e
financiamento converte o passado e as memorias em objetos e, paradoxalmente, os reinsere na
vida social das pessoas como uma figuragdo de si mesmos. Nao se trata aqui de falarmos da
construcao de cenarios, mas, antes de tudo, argumentamos sobre a necessidade de se reposicionar
a reflexdo sobre o processo de mercantilizacao, assumidamente social e historico (Appadurai, 1986;
Koyptoft,1986). Esse processo, entrelagado com o projeto de desenvolvimento e entrecruzado
por fluxos de capital internacional, reproduz os valores hegemoénicos do desenvolvimento
economico, afasta os objetos de valor histérico e cultural de seus significados e valor de uso,
historicamente construidos, para reposiciona-los como mercadoria que, paradoxalmente,
representa um passado antigo e identidades locais e ou nacional reescalonadas pelos sistemas de
crédito, redimensionadas pela aceleracio do tempo de producido e circulagio do capital. Esta
sequencia légica nio ¢ e nao pode ser linear, dado que opera sobre a ressignificagao da memoria e
do tempo como parte de narrativas e métricas cada vez mais moduladas por agentes financeiros
do desenvolvimento que, por sua vez, criam novos valores de uso, moldados pelo valor de troca,

‘atualizando’, no tempo presente, o passado, cujos principais produtos sio representa¢oes cada
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vez mais difusas, baseadas em imagens, documentos e discursos que diluem a materialidade
histérica dos objetos, posicionando-os como uma figuracao dele mesmo, a0 mesmo tempo em
que consolidam o processo hegemonico que estabelece o sistema de valores referencial para a
gestao do patrimonio cultural, dado que se tem o dominio sobre a sua produc¢iao de sentidos,

significados e representagdes: “patrimonio ¢ desenvolvimento!(?)”.

Por fim, os resultados da tese nos demonstraram promissores caminhos a serem seguidos
para novos desdobramentos de pesquisas e aprofundamentos na tematica do desenvolvimento
urbano e das politicas de patrimonio cultural, 16gicas de financiamento e, nao menos importante,
em tempos de financeirizacdo e pds-desenvolvimentismo, a busca pela relacio entre discurso,
significados do dinheiro e politicas de memoria. Que o lema de Benjamin Franklin ‘tempo ¢é
dinheiro’ (#ime is money) que orientou jovens empreendedores a pensar em um futuro promissor
seja ressignificado a partir das reflexdes advindas sobre o significado do dinheiro, suas geografias,
tempos e discursos, de forma que as ‘economias do passado’, na qual o desenvolvimento
certamente tinha outros significados que nao aqueles relacionados ao sentido hegemonico
economico-monetario disseminada pos Segunda Guerra Mundial, permita pensar em novas e bem

vindas utopias.
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ANEXO A — LISTA DE ENTREVISTADOS

285

Ano de
Pais Tipo de agente Nome Papel desempenhado Projetos relacionadd Escolaridade Atuago no mercado de trabalho Tipo de entrevista realizacao da
entrevista

BRASIL Pesquisador Paulo Ormindo Arquiteto M Mestrado N/A semi-estruturada 2016
BRASIL Mercado imobiliario Marivaldo Marques Martins | Corretor Imobiliatio M Medio Corretor de Imoveis/autonoma i d: 2016
BRASIL  Tomador de FIP Maria Aparecida da Silva | Moradora ha mais de 10 anos M Medio Autonoma d: 2016
BRASIL {Agente publico (Ex secretario municipal de ¢t Lourival Trindade Poder publico local Monumenta Superior incompleto atual Chefe de Gabinete do Prefeito d: 2016
BRASIL Pesquisador Livia Fraga Celestino Pesquisad: Mestrado Professora ia substituta d 2016
BRASIL. _‘ Agentc publico (Fundacao Hansen Bahia) ‘Jomar Lima da Conceicao | Assessor Fundacao Hansen Monumenta Mestrado Coordenador Fundacao Hansen Bahia d 2016
BRASIL Agente publico (universidade federal) Geraldo Costa Diretor Cahl 2000-2002 Monumenta Mestrado Professor universitario d: 2016
BRASIL Agente publico (universidade federal) Gabriel Nacif Reitor UFRB- 2006-2015 Mestrado Professor universitario semi ds 2016
BRASIL _:Consultor tecnico Etelvina Reboucas Arquiteta Mestrado Consultora semi d 2016
BRASIL _Agente publico (universidade federal) Carlos Costa Pesquisador M Mestrado Professor universitario semi-estruturada 2016
BRASIL Entidade religiosa (terreiro de candombl, Buda di Bobosa Sociedade civil M Superior completo Mestre Oga- terreiro Roca de Ventura i d: 2016
CHILE Consultoria Sebastian Sepulveda Manter( Consultor contratado BID para diagn PRDUV Doutorado em sociologia urbana-UNAM | Consultor Gravada/! da 12016
CHILE _ Morador Rodrigo Sepulveda Morador no Cerro Santo Domingo _{PRDUV Superior completo Design grafico/autonomo Gravada/ da 2016

Ex coordenador PDRUV
CHILE Universid Tecnica Federico Santa Maria Roberto Barria KirkWood | Coordenador PRDUV Superior completo (atual dirctor do curso de arquitctura da Gravada/Semi-estruturada

Universidade Tecnica Federico Santa Maria) 2016
CHILE Turista brasileiro Raissa de Almeida Turista PRDUV Superior incompl N/A Gravada/Semi da 2016
CHILE Consultoria Paz Urruganda Consultora PRDUV Pos graduacao em economia urbana Consultora Gravada/Semi da_|2016
CHILE Mercado imobiliatio Patricia Sepulveda Avila | Corretora Imobiliaria PRDUV Superior completo Corretora de Imoveis/autonoma Gravada/! da_|2016
CHILE Consultoria Pablo Andueza Consultor PRDUV Superior completo Advogado Gravada/! da 12016
CHILE Governo Local-Valparaiso Matias Valdes Bowen Técnico no IMV PRDUV Superior completo E hei Escrita)/ da 12016
CHILE SUBDERE orge Venegas Ex especialista-IABD (Divisao de Fir PRDUV Superior completo Economia Escrita)/ da 2016
CHILE Trista brasilciro Emmanocl Rufino Turista PRDUV Superior completo Filosofo- mestrando Gravada/Semi da 12016
CHILE __Cerro Santo Domingo Eli Rojas Neira Moradores no Cerro Santo Domingo! PROUV Supcrior incompl Servidora publica- Consclho Nacional de My (CGravada/Semi da 2016
CHILE Turista brasilciro Andre Rodrigues Turista PRDUV Superior completo Ciencia da 20- mestrando Gravada/! da_|2016
USA IABD Eduardo Rojas Idealizador de programa Banco _: Superior completo Arquiteto Gravada/Semi da 12016
URUGUAI {IABDB Veronica Adler Especialista IADB BID Superior completo Economista Gravada/Semi-estruturada 2016
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ANEXO B - LISTA DE ARQUIVOS CONSULTADOS

Arquivo 1: Coletanea de jornais “El Mercurio de Valparaiso”, de 1970 a 2010
Local de consulta e pesquisa:

Hemeroteca da Biblioteca Puablica Santiago Severin, Plaza Simon Bolivar, 1653, Valparaiso, Chile.

Arquivo 2: Coletanea de projetos e estudos sobre Valparaiso, no Chile, de 1990 a 2010
Local de consulta e pesquisa:

Centro de Estudios para el Desarrollo Urbano Contemporaneo-DUC, rua Matriz, Valparaiso,

Chile.

Arquivo 3: Coletanea de fotografias histéricas sobre Valparaiso, no Chile, de 1910 a 1985- Cole¢ao

Memoria Chilena
Local de consulta e pesquisa:

Biblioteca Nacional do Chile, Avenida Libertador Bernardo O'Higgins 651, Santiago, Chile

Arquivo 4: Documentagao histérica de Cachoeira, na Bahia (fotografias, recortes de jornal,

documentos historicos) de 1930 a 2000 (sem tratamento)
Local de consulta e pesquisa:
Arquivo Municipal de Cachoeira, Bahia.

Avenida Libertador Bernardo O'Higgins 651, Santiago, Chile

Arquivo 5: Documentagao histérica de Cachoeira e Sio Félix, na Bahia (fotogratfias, recortes de

jornal, documentos historicos) de 1950 a 2010 (sem tratamento)
Local de consulta e pesquisa:
Arquivo Municipal de Sao Félix, Bahia.

Praca da Bandeira, S/N



Arquivo 6: Estudos CEAB para a regiao do Reconcavo Baiano, 1973
Local de consulta e pesquisa:
CEAB - Centro de Estudos da Arquitetura na Bahia-UFBA

Rua Caetano Moura, 121, Federacio, Salvador, Bahia

Arquivo 7: Fotografias e mapas histéricos (sem tratamento)
Local de consulta e pesquisa:
Fundacio Hansen Bahia

Rua Treze de Maio, 197-373, Cachoeira, Bahia
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