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RESUMO

O objeto de estudo deste trabalho é uma analise, a luz do principio da eficiéncia, do sistema de
Registro de Pregos Nacional (RPN), modelo de compras adotado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), como instrumento de assisténcia técnica aos entes
federados estaduais e municipais, com a mediagdo do plancjamento e diagnéstico do Plano de
Acdes Articuladas (PAR), utilizado para o investimento financeiro do Governo Federal em
atendimento as demandas da educagiio basica. Sfo analisadas a estrutura e organizagdo do
processo de registro de pregos nacional como forma de assisténcia técnica e financeira e sua
eficiéncia na gestdo da educagio pablica. Nesse contexto, utilizou-se da analise documental
para abordar o sistema de registro de pregos nacional e partir dos critérios definidos para a
avaliagdo de sua eficiéncia, a saber, economicidade nas aquisigdes, adesdo dos entes federados
ao modelo e tempo de atendimento das solicitagdes pelo FNDE, verificou-se que o modelo
pode ser considerado uma estratégia de gestdo de compras eficiente, dentro de pardmetros
razoaveis encontrados no conjunto da Administragdo Piblica, a saber, a economicidade das
contratagdes, adesdo pelos entes federados e tempo de atendimento da solicitagdo. Todavia,
verificou-se que alguns casos a baixa adesdo por parte dos entes federados, o que pode revelar
a necessidade de aprimoramento do modelo, a partir da implementagio de estratégia de gestdo
que tonem sua utilizagdo ainda mais clara aos gestores locais, no tocante aos aspectos

contratuais e legais, e mais participativo, sobretudo pela atuagdo dos seus usuarios locais.

Palavras chave: Gestdo Pablica, Compras Pablicas, Registro de Pregos Nacional, Eficiéncia.



ABSTRACT

The study object of this work is the National Prices Register System (RPN), the brazilian
educational public purchases, established by the National Fund of Education Development
(FNDE), as the technical assistance mechanism for federative entities (states and
municipalities), which are given federal funding via the Concatenated Action Plan (PAR), in
order to support Basic Education. The Price Register procedure is then detailed, on its
structure and organization, as well as the funding and technical assistance and their efficiency
on public management. Given that, documental analysis of the Price Register, action planning
and funding are provided. The study has contributed on the assistance’s criteria investigation,
and improvement analysis on educational public management efficiency. Based on the criteria
defined for the evaluation of its efficiency, namely, economics in the acquisitions, adhesion of
the federated entities to the model and time of fulfillment of requests by the FNDE, it was
verified that the model can be considered an efficient purchasing management strategy , within
reasonable parameters found in the Public Administration as a whole, namely, economy,
adhesion by the federated entities and time of request. However, it was verified that in some
cases the low adherence by the federated entitics, which may reveal the need for improvement
of the model, from the implementation of management strategy to make its use even clearer to
local managers, regarding the contractual and legal aspects, and more participatory, especially

by the actions of its local users.

Keywords: Public Management, Public Purchases, National Prices Register, Efficiency.
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1 INTRODUCAO

Em meados da década de 1990, a tendéncia da Nova Gestdo Publica (NGP) ou New
Public Management incentivou uma significativa parcela dos gestores piblicos brasileiros a
buscar mecanismos capazes de conferir maior agilidade ao Estado, principalmente com
relagdio a inclusdo de novas praticas gerenciais, estabelecendo-se o paradigma de um governo
por resultados (BRESSER PEREIRA, 2000).

IEssa nova ideia administragdo publica gerencial teve como elemento central o foco na
eficiéncia gerencial da gestdo publica, fundamentada nas seguintes premissas orientadoras,
sintetizadas por Osborne e Gaebler (1994), a saber: o cidadao como cliente, a qualidade a
custos baixos nos servigos ¢ um governo orientado por missdes e objetivos, além de
descentralizado, preventivo, empreendedor, competitivo e voltado para o mercado.

No Brasil, no intuito de adaptar a estrutura piblica a um grupo de diretrizes do novo
modelo gerencial, as alteragdes da gestdo inserida no Estado vieram acompanhada de
atualizagdes normativas, com vistas a obteng@o de maior transparéncia as agdes e a eficiéncia
dos servigos publicos. Nesse contexto, o Governo brasileiro iniciou uma reforma que envolveu
o processo de elaboragdio de leis, visando imprimir maior celeridade e controle dos atos de
gestdo. Um dos processos transformados por estas mudangas estruturais, legais e gerenciais foi
o de compras publicas, a partir da edi¢do da Lei n° 8.666/1993, que regulamentou o art. 37 da
Constituicio Federal de 1988, ao instituir normas gerais para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica.

Com efeito, como visto em Costa (2000), o sistema de compras publicas no Brasil
passou a dispor de método estruturado para o desempenho da fungdo administrativa
responsavel pela garantia dos materiais, bens e dos servigos necessdrios a missdo das
organizagdes, nas quantidades e qualidades adequadas, da fonte certa, no exato momento ¢ ao
melhor prego. Mais modernamente, o entendimento jurisprudencial, bem como as auditorias
de contas governamentais realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo para verificar a
regularidade dos gastos publicos apontam para a necessidade de aprimorar tal modelo, a luz do
principio da eficiéncia (TIMM, 2009).

No contexto das demandas da Educagéio Basica, verificam-se fortes pressdes sociais e
comunitarias que, cada vez mais, questionam a qualidade do agir estatal na seara das compras

publicas. Questiona-se a inaptiddo no atendimento aos fins esperados pela comunidade na
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obtengdio de utilidades para os cidadios e exige-se do Estado a eficiéncia no manejo dos
recursos piblicos para o provimento de bens garantidos pelo ordenamento juridico e para a
prestagao de servigos coletivos essenciais.

Nesse cendrio, o presente trabalho tem como teméatica central o modelo de compras
intitulado Registro de Pregos Nacional (RPN), destinado a atender as demandas da educagio
plblica brasileira ¢ sua analise a luz do principio da eficiéncia em prol do atendimento s
necessidades dos sistemas de ensino do pais. Cumpre esclarecer que as compras sdo realizadas
pelo Ministério da Educagio (MEC), por intermédio do Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educagdio (FNDE), autarquia vinculada aquela pasta ministerial, que
desenvolve um modelo de compras valendo-se, prioritariamente, do Sistema de Registro de
Pre¢os (SRP). O processo licitatério para o registro de pregos dos produtos escolares
conduzido pelo FNDE contempla as demandas provenientes dos Estados, Municipios e
Distrito Federal.

Consoante a Lei n° 12.695/2012, cabe a Unido prestar o apoio técnico e/ou financeiro
de cardter suplementar ¢ voluntario as redes publicas de educagfio basica dos demais entes
federados, o qual se materializa por meio da celebragiio de um pacto celebrado por um termo
de compromisso entre as trés esferas governamentais, denominado Plano de A¢des Articuladas
(PAR).

Por sua vez, o plano ¢ um instrumento de planejamento concebido para definir ¢
gerenciar metas estabelecidas de forma estratégica pelos entes federados, com o intuito de
estruturar e racionalizar o uso de recursos no ambito educacional e alcangar objetivos ligados
diretamente ao desenvolvimento educacional do Pais. Trata-se de um planejamento
multidimensional e plurianual da politica de educagfio, elaborado pelos sistemas educacionais
de cada esfera de governo — estadual, municipal e do Distrito Federal, com apoio dos gestores
¢ educadores de sua rede administrativa, orientado a alcancar melhorias para a educacio
publica brasileira (BRASIL, 2013).

A estrutura do plano se propde a buscar a conciliagdo da atuagiio do ente e a qualidade
dos processos educacionais, mediante o diagndstico da situacdio de sua rede de ensino,
considerando quatro dimensdes, a saber: gestdo educacional; formagdo de professores, dos
profissionais de servigo e apoio escolar; praticas pedagoégicas e avaliagio; e infraestrutura

fisica e recursos pedagdgicos (BRASIL, 2012).



A partir do diagndstico da realidade local e da definigdo de indicadores para cada
dimensdo, sio definidas a atuagdio ¢ a priorizagdo das agdes pelos orgdos educacionais, de
forma a contribuir para alterar as condigdes da rede de ensino, no intuito de melhoria da
qualidade educacional do Brasil.

Assim, em regra, as demandas licitadas em ambito federal pelo FNDE sio aquelas
previamente pactuadas entre os entes federados no citado Plano, as quais sdo executadas
diretamente pelos entes parceiros, por meio de contratos firmados com fornecedores
detentores das diversas atas de registro de pregos firmadas pelo FNDE, apés a conclusio dos
certames licitatorios.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho ¢ realizar uma anélise desse modelo de
compras na area cducacional, considerando suas fases de implantagdo, caracteristicas
operacionais, problemas vivenciados na implantagdo de suas etapas e perspectivas futuras a
luz do principio da eficiéncia. Para verificar a eficiéncia do modelo, foram definidos como
indicadores a serem mensurados a economicidade das contratagdes, a adesdo dos entes
federados ao modelo e o tempo de atendimento das solicitagdes de execucdio de atas de
registro de pregos pelo FNDE. Ademais, buscou-se analisar os atos administrativos praticados
na condugdio do RPN e sua aderéncia a legislagdo vigente e boas praticas de gestio no ambito

das compras publicas.

1.1 Formulagiio do Problema de Pesquisa

O problema a ser enfrentado ¢ saber se o modelo de compras adotado pelo FNDE
contribui para a promogdo da eficiéncia na gestdo da educagdo publica brasileira,
considerando a diversidade das demandas por bens e produtos apresentada pelos entes
federados e o montante de recursos publicos disponiveis para o atendimento dos programas e
politicas educacionais.

A discussdo em torno da tematica da eficiéncia das compras para a educagio publica
no Brasil é de fundamental importancia, considerando as crescentes pressoes pela elevagdo
dos gastos em educagiio e torna-se ainda mais relevante diante do atual cenario de restrigdo

fiscal que o pais atravessa.
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Observa-se na figura a seguir, extraida do sitio eletrdnico do FNDE, que a estratégia do
RPN contempla 27 (vinte e sete) categorias de produtos escolares disponibilizados aos

Estados, Municipios e Distrito Federal.

Figura 1 — Categoria de Produtos Escolares

Formecedores | Fale Conasco

Portal de Compras

Estados e municipios podem lazer ;- . 3 m Busca avangad3
a8 o adcHia  Seirincal Digite aqui o que vocé procura CRx!

# Produtos ‘ O Sistemas O Editais qi

Ar Condicionado Laboraldrio de informatica - Prolnfo Iobitidrio para educagdo infantil

Bicicleta escolar Laboratério mével profissionatizante - Notebooks e Impressora Multifuncional
e.Tec Brasil

Brinquedos Onibus escolar rural
Lancha Escolar

Brinquedos e Playgrounds Onibus urbano acessivel
Laplops educacionais - Prouca

Capaceles Servigo de Tecnologia 36
Maleriais Escolares

Computador Interativo e Lousa Digital Tablet Educacional

{Projetor Proinfo) Materiais didaticos pedagdgicos e

equipamentos para lecnologia assistiva  Uniformes escolares
Escotas do Proinfancia - Metodologia

Inovadora Medicamentos, equipamentos e produtos  Utensifios para cozinhas e refeitorios
médicos e hospitalares escolares

Equipamentos para Cozinhas e Refeitdrios

Escolares Mobiliario escolar \entiladores

Instrumentes musicais e eletrénicos Mobilidrio para composicao das salas de

recursos multifuncionais

Fonte: Sitio do FNDE/MEC

No Relatorio de Gestdo do FNDE para o exercicio de 2014, a institui¢iio evidencia que
a economia obtida a partir da adogéio do RPN encontra-se acima dos 6 (seis) bilhdes de reais,
e, para tanto, apresenta a diferenga entre os valores estimados para os produtos licitados e os
valores efetivamente registrados por ocasifio das licitagdes realizadas, conforme demonstrado

na Tabela 1 (BRASIL, 2014).

Tabela 1 — Lista de Registro de Precos Nacional

Registro de Prego Nacional VALOR YALOR Economia %o
(em RS bilhdes) ESTIMADO LICITADO
Subtotal programa “Caminho da Escola™ 8.958,96 7.412,65 1.546,31 17,26
Subtotal area da sande 1.241,70 799.76 441,94 35,59
Subtotal mobilidrio escolar 1.833,09 1.445,52 387,57 21,14
Subtotal drea de informética 4.443.25 2.683,06 1.760,19  39.61 '
Subtotal drea materiais cscolares e equipamentos 2.182,14 1.143,99 1.038,15 47,57

para a educagio integral

Subtotal drea uniformes escolares 672,65 483,06 189,59 28,18



Subtotal area equipamentos de climatizagio 314,60 337,27 (22,67) (7,21)
Subtotal area alimentagio escolar 886,92 571,97 314,95 35,51
Subtotal area “Metodologias Inovadoras™ 1.877,74 1.452,05 425,69 22,67
TOTAL 22,411,058 16.329,34 6.081,71 26,14
Fonte: FNDE, 2016. Elaborado pela autora.

Embora os dados apontem para a realizagdo de investimento em diversos programas
educacionais, niio se verificou a presenga de indicadores para a mensuragdo da eficiéncia na
alocacdo dos recursos publicos federais para custear as contratagdes decorrentes do modelo
adotado. No Grafico 1, observa-se o volume de recursos financeiros movimentados por regido

geografica, na utilizagdo das atas de registro de pregos pelas entidades participantes do

processo.
Grifico 1 — Volume Total de Recursos e participagio por Regidio
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Fonte: SIGARP. Acesso em 30/06/20106. Elaborado pela autora.

Assim, a pesquisa pretende analisar se o modelo de compra dos produtos escolares para
atender as demandas da educagdo publica brasileira se coaduna com os fundamentos do
principio da eficiéncia dos gastos publicos, tendo como parametro a implantagdo do sistema de

Registro de Pregos Nacional, em 2009.



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar o modelo de compras adotado pelo FNDE

para o atendimento das demandas dos estados e municipios na gestao da politica educacional a

luz do principio da eficiéncia.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo principal deste trabalho, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

a)

b)

Identificar o processo das compras governamentais e compreender seu contexto
historico;

Identificar a legislagdo aplicavel as compras governamentais, em especial, os
normativos que embasaram a adogdo do RPN;

Identificar as etapas operacionais do Sistema de Registro de Pregos e sua aplicagfio nos
processos licitatorios realizados pelo FNDE;

Identificar os resultados da utilizagdo do modelo no ambito da gestdo da educagdo
publica brasileira quanto a eficiéncia dos gastos publicos;

Propor um roteiro de orientagdes aos gestores, elaborado a partir da identificagio das

ctapas do processo de compras, da legislagio e das praticas doutrindrias ¢

jurisprudenciais sobre a matéria, com vistas a disponibilizar um instrumento técnico

apto a apoiar o processo administrativo licitatério eficiente, sobretudo diante de

eventuais gargalos ou pontos de alerta na realizagiio dos certames.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Nova Gestdo Publica

Na perspectiva dos movimentos pela reforma do Estado que se iniciaram na década de
1980, em especial nos paises anglo-saxdes, e que se difundiram para outros paises, inclusive o
Brasil, a partic de meados da década de 1990, a busca pela eficiéncia da Administracdo
Publica ¢ um dos pontos centrais presentes nos modelos concebidos para o desempenho da
atividade estatal.

De inicio, tais reformas propunham um modelo de Estado no qual a maioria dos
servicos plblicos seria entregue ao setor privado, sob o fundamento de que a alocagio dos
bens seria assim mais eficiente. Correntes posteriores passaram a proclamar a necessidade de
uma revisio desse modelo, em busca de um tamanho mais adequado de Estado.

Apds quase trés décadas, a busca pela eficiéncia estatal continua atual, sendo parte do
escopo da Nova Gestdo Piblica, corrente para a qual convergiram modelos anteriores de
reforma do Estado, como o Gerencialismo, na forma descrita por Abrucio (1998).

Com efeito, no esteio da Nova Gestdo Publica, encontram-se presentes as premissas
baseadas na obtengdo do equilibrio fiscal, principal ponto das reformas gerencialistas, assim
como a busca para suprir as diversas necessidades sociais por meio de um modelo de Estado
mais eficiente.

Esse modelo burocratico de Administragdo passa a contemplar novas estruturas de
governanga, com o reconhecimento de outras estruturas de poder, com a prestag@o de servigos,
por meio de outros atores, como organizagdes da sociedade civil, as quais, em conjunto com o
préprio Estado, passam a compor os espagos de decisdes e escolhas governamentais.

No entanto, no caso do Brasil, as organizagdes ndo vivenciaram um modelo
burocratico classico, e a participagdo politica foi constituida por meio de diversos
instrumentos, alguns atualmente previstos na Constitui¢do Federal de 1988, tais como os
referendos, plebiscitos, audiéncias pablicas e conselhos gestores de politicas publicas, o que
levou a chamada “febre conselhista” (GOMES, 2003).

Vale reconhecer que o “Paradigma Gerencial”, incluindo seus diversos estdgios,
conforme Abricio (1998), introduziu importantes agendas na esfera administrativa. Nesse

sentido, ganham relevo ferramentas gerenciais baseadas em elementos meritocraticos de
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gestdo por resultados, que passam a constituir um novo paradigma, com énfase no cidadio,
abrangendo suas necessidades como usudrio, cliente e também como agente politico, o que
constitui a premissa maior dos preceitos introduzidos pela Nova Gestdo Piblica (ABRUCIO,
1998).

Com relagdo aos servigos publicos, a excessiva burocratizagio dos processos
administrativos, caracteristica mais marcante nos processos das institui¢oes publicas, levou a
uma imperativa mudanga em busca de flexibilidade na execugiio dos servigos e politicas
publicas pelos agentes publicos com foco em resultados. Nesse esteio, a principal prescrigio
da Nova Gestéo Publica para vencer a inércia e a morosidade da maquina publica é uso eficaz
de indicadores de desempenho, o monitoramento e a avaliagio dos servigos e politicas
publicas visando ao aumento da eficiéncia da gestdo publica. E, com vistas a almejada a
eficiéncia, torna-se essencial o aumento da autonomia processual dos gestores e da
flexibilidade dos processos publicos. Enfim, a eficiéncia passa ser o valor a ser perseguido
pelos gestores piblicos, conforme propugna a Nova Gestéo Publica.

Assim, o que interessa ao presente estudo, ¢ avaliar a eficiéncia do modelo de compras
do FNDE, sob o prisma da eficiéncia, de modo a atender as demandas do Ensino Basico da
educagéio ptblica brasileira.

No entanto, compreender a gestdo de uma a instituigdo publica como o FNDE exige,
de inicio, conhecer o panorama histérico do que se desenhou no Brasil e na América Latina
em relagdo as reformas do setor piblico.

Desde a década de 1930, discussdes sobre a necessidade de reformar ou modernizar as
atividades puiblicas podem ser observadas, ora tratando de questdes relacionadas a superagiio
de elementos patrimonialistas e clientelistas que impregnavam o Estado, ora com vistas a
obtengdo de maior eficiéncia e eficicia nos servigos prestados ao cidaddo (SPINK, 1998:
ENAP, 1993).

Por essa época, surgiram os primeiros movimentos por reformas do setor publico na
América Latina, os quais se limitavam basicamente a implementagio de uma gestdo
or¢amentdria. Na sequencia, surgem iniciativas destinadas a inserir no seio da maquina piiblica
praticas de administragio de pessoal e sistemas de mérito, a partir da estabilidade dos
funciondrios publicos, por exemplo. Na década de 1940, podem ser observadas questdes mais
ligadas a eficiéncia, com foco na desburocratizagiio ¢ em O&M (Organizagio ¢ Métodos). Nos

anos 1950, as instituigGes passam a se preocupar com a formagdo dos gestores publicos,
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disseminando-se politicas de treinamento, na perspectiva de um modelo racionalista ¢ de
separagiio entre politica e administragdo publica. Assim, formar um quadro de pessoal
qualificado, apto a desenvolver uma geréncia dotada de eficiéncia, torna-se a questdo bésica a
ser discutida pelas organizagdes, prolongando-se tal debate ao longo da década de 1960. Ja na
década seguinte, as abordagens passam a ter como foco a questdo central do desenvolvimento
nacional, e as reformas adquirem a fung¢do de impulsionar os grandes planos nacionais. Nos
anos 80, a crise econdmica e financeira impds aos Estados a necessidade de realizagdo de
medidas de adequagdio mais estruturais com base em ajustes or¢amentarios ao patamar das
receitas disponiveis e na diminuigéio do tamanho do Estado, com retirada do controle estatal de
diversas atividades. Ja na década de 90, o enfoque passou a ser na chamada Administragio
Pablica Gerencial (SPINK, 1998).

No caso particular do Brasil, a primeira grande iniciativa em prol de uma reforma de
Estado remonta ao Periodo do Estado Novo, com a criagdo do Departamento de
Administragdo do Setor Pablico (DASP). Sob o prisma da promogio do desenvolvimento
econdmico, foram impulsionadas significativas reformas administrativas, como a criagio do
concurso publico e a defini¢iio de indicadores meritocraticos para promogéo dos funciondrios
publicos. Contudo, ainda que imbuido de um modelo de burocracia weberiana, o DASP néo
conseguiu eliminar o predominio das caracteristicas patrimonialistas da administrag@o pablica
brasileira, cujos tragos se mostram ainda nos dias atuais. (ENAP, 1993; NUNES, 1997).

No “Periodo JK”, verifica-se a proliferagdo de orgios de administragdo direta e
indireta, os quais, a partic da edigdo do Decreto-Lei n® 200, de 1967, sofreram forte
centralizagfio, com a concentragdo do poder normativo do Estado na Unifo Federal, o que
também se verifica nos dias atuais. Vale destacar que, nesse contexto de incremento da
descentralizagdio administrativa, a partir da criagdo de instituigdes da administragdo indireta,
deu-se a criagiio do proprio FNDE, em 1968, pela Lei n° 5.537, editada naquele ano.

Em 1979, ainda no periodo militar, é langado o Programa Nacional de
Desburocratizagiio, com vistas a ampliar o acesso dos cidaddos aos servigos publicos, ao
tempo em que propunha iniciativas envolvendo o Poder Executivo e também o Legislativo e o
Judiciario (ENAP, 1993).

Posteriormente, na segunda metade da década de 1980, advém a Constitui¢do Federal
de 1988, um marco no tocante 3 Administragdio Piblica, trazendo em seu bojo importantes e

inovadoras disposigdes. A luz do modelo daspiano, os constituintes optaram por “completar a
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revolugdo burocratica”, estabelecendo barreiras para as préticas clientelistas e retornando ao
modelo de centralizagiio, com a instituigio do Regime Juridico Unico (BRESSER, 1996).

Com a promulgagiio da Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, foi
langado o Plano Diretor de Reforma do Estado, contemplando uma ampla gama de reformas
administrativas. Inicialmente identificada com o viés da Administragdo Plblica Gerencial e,
nos dias de hoje, alinhada aos preceitos da Nova Gesto Plblica, tal iniciativa englobou a¢des
voltadas a transparéncia na prestagdo de servigos piblicos e flexibilizagdo da estabilidade dos
servidores publicos, com possibilidade de demissdo por baixo desempenho. Cabe ainda
destacar, o que caracteriza o cerne da reforma entdo proposta: a previsio do principio da
eficiéncia como principio constitucional da Administragio Piablica no caput do art. 37 da
Constituigdo Federal de 1988.

Todavia, mais uma vez, assim como na experiéncia promovida pelo antigo DASP,
como mostra Rezende (2004), as mudangas institucionais propostas pelo entdo Ministério da
Reforma do Estado (MARE), caracterizadas pela énfase no controle sobre os resultados, em
contraponto ao controle sobre os procedimentos, ndo ocorreram da forma desejavel,
principalmente devido a resisténcia imposta pela politica de ajuste fiscal. Remetendo a crise
brasileira do inicio dos anos 90, Bresser Pereira (1998) afirma que o Governo privilegiou o
enfrentamento da crise econdmica ¢ financeira em relagiio ao enfrentamento das crises do
modo de interven¢do do Estado na economia e da crise do modelo burocratico de
administragdo publica, como se tratassem de objetivos conflitantes, sendo assim, esta Gltima
néo se completou como almejado. Desde entéo, a agenda federal de reformas encontra-se fora

do centro das decisdes governamentais,

2.2. O Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi inserido formalmente no capur do art. 37 da Constituigiio
Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, passando
o citado dispositivo a prever que a administragfo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, de modo expresso,
o ordenamento juridico brasileiro imputou ao gestor piblico a incumbéncia de atuar segundo a

premissa da eficiéncia.
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O referido principio foi também inserido no caput do art. 2° da Lei n® 9.784, de 21 de
| p /i

janeiro de 1999, que dispde sobre o processo administrativo em dmbito federal, cabendo,

portanto, 2 Unifio a sua observancia com vistas a protegdo dos direitos dos administrados ¢ ao

melhor cumprimento dos fins da Administragéo.

O professor Hely Lopes de Meirelles (2002) diz que:

O Principio da Eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfei¢do e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da fun¢do administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo plblico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e seus membros
(Meirelles, 2002, p. 94).

Maria Sylvia di Pietro (2004), na mesma linha de Meirelles, acrescenta que a cficiéncia

corresponde ao dever de boa administragdo, quando submete toda a atividade do Executivo ao

controle de resultado, tratando-se de ideia muito presente entre os objetivos da Reforma do

Estado da década de 1990. Com esse objetivo foram idealizados diversos institutos, como os

contratos de gestdo, as agéncias autdnomas, as organizagdes sociais € outras inovagoes.

Bandeira de Mello (1999), assegura que:

Quanto ao principio da eficiéncia, trata-se, evidentemente, de algo mais do
que desejavel. Contudo, ¢ juridicamente tdo fluido e de tao dificil controle ao
lume do Direito, que mais parece um simples adorno agregado ao art. 37 ou o
extravasamento de uma aspiragéo dos que burilam no texto. De toda sorte, o
fato ¢ que tal principio ndo pode ser concebido (entre nés nunca € demais
fazer ressalvas obvias) senfio na intimidade do principio da legalidade, pois
jamais suma suposta busca de eficiéncia justificaria postergagéo daquele que
¢ o dever administrativo por exceléncia. Finalmente, anote-se que este
principio da eficiéncia é uma faceta de um principio mais amplo ja
superiormente tratado, de ha muito, no Direito italiano: o principio da boa
administragdo (BANDEIRA DE MELLO, 1999, p. 92).

Dentro do mesmo diapasfio, Figueiredo (2001) também provoca o debate ¢ o faz no

seguinte sentido:

Mas que ¢ eficiéncia? No Dicionario 4urélio, eficiéncia ¢ ‘agdo, forga virtude
de produzir um efeito; eficacia. Ao que nos parece, pretendeu o ‘legislador’
da Emenda 19 simplesmente dizer que a Administragdo deveria agir com
eficacia. Todavia, o que podemos afirmar é sempre a Administragio deveria
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agir eficazmente. E isso o esperado dos administradores. Todavia,
acreditamos possa extrair-se desse novo principio constitucional outro
significado aliando-se-0 a0 art. 70 do texto constitucional, que trata do
controle do Tribunal de Contas.

Deveras, tal controle deverd ser exercido niio apenas sobre a legalidade, mas
também sobre a legitimidade e economicidade; portanto, praticamente
chegando-se ao cerne, ao nucleo, dos atos praticados pela Administragdo
Piblica, para verificagio se foram duteis o suficiente ao fim a que se
preordenavam, se foram eficientes (FIGUEIREDO, 2001, p. 60).

Por sua vez, Konder Comparato (1993) defende que o conceito de eficiéncia somente
podera ser, de fato, alcangado se sua interpretagio buscar de forma harménica uma
consonancia com os outros principios constitucionais, o que também ¢ defendido por Costodio
(1999) como necessario, ao alinhar a eficiéncia com a prestabilidade, presteza e
economicidade. Prestabilidade, pois o atendimento prestado pela Administragdo Pablica deve
ser util ao cidaddo. Presteza, porque os agentes publicos devem atender ao cidadio com
rapidez. Economicidade, porquanto a satisfagio do cidadio deve ser alcangada do modo
menos oneroso possivel ao erario piblico.

Segundo Silva (2013) o principio da eficiéncia ser4 atingido quando o Estado dispuser
do melhor emprego dos recursos e meios para a satisfagio das necessidades coletivas. Nesse
prisma, também pode ser analisado sob o aspecto de seu fundamento econdmico. Nesse
sentido, a eficiéncia pode ser definida como a aptiddo para obter o maximo ou o melhor
resultado ou rendimento, com a menos perda ou o menor dispéndio de esforgos, estando
associada a nogéo de rendimento, de produtividade e de adequagio a fungdo (SZTAIN, 2005).

Nesse mesmo esteio, Grotti (2003) apresenta um liame entre a eficiéncia e a qualidade
na prestagdo do servigo piblico. E um conceito econdmico que introduz, no mundo juridico,
parametros relativos de aproveitamento otimo de recursos escassos, disponiveis para a
realizagio méaxima de resultados desejados. Nio se cuida apenas de exigir que o Estado
alcance resultados com os meios que lhe séo colocados a disposicéo pela sociedade (esse seria
o conceito de eficacia), mas de que os efetue o melhor possivel (eficiéncia), tendo, assim, uma
dimensdo qualitativa. A eficiéncia diz respeito ao cumprimento das finalidades do servigo
publico, com vistas a satisfazer necessidades dos usuérios, do modo menos oneroso possivel,

extraindo-se dos recursos empregados a maior qualidade na sua prestagio.
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Juarez Freitas (1999) afirma que o administrador publico esta obrigado a atuar tendo
como parametro o 6timo. Na mesma linha, Marcelo Harger (1999) defende que o principio da
eficiéncia traduz o dever de administrar, ndo s6 de modo razoavel e conforme a moral, mas
utilizando as melhoras opgdes disponiveis. E o dever de alcangar a solugdo que seja 6tima ao
atendimento das finalidades puablicas. Ndo basta que seja uma solugéio possivel. Deve, isto
sim, ser a melhor solugéio. H4 um dever juridico de boa administragéio para o atendimento da
finalidade legal.

Verifica-se no Plano Diretor da Reforma do Estado, de 1995, que a eficiéncia ¢ um dos
objetivos ali previstos. No referido instrumento, o principio passa a ser consagrado como uma
diretriz expressa para o administrador publico brasileiro, no sentido de que deverd agir em
busca de superar o viés burocratico em prol de uma administragéo gerencial no Brasil.

A reforma do Estado, segundo Torres, buscava melhorar as organizagdes, suas finangas
e seu sistema legal e infralegal. Nesse contexto, houve a idealizagdo de contratos de gestéo,
agéncias reguladoras dotadas de autonomia administrativa, combinados com um programa de
“desestatizagio” por meio do qual assumiu o Estado um papel regulador de mercados,
chamado de Estado Regulador ou Estado Gestor. Nesse aspecto, vale destacar Bresser Percira
(2003), para quem o Estado moderno do século XXI devera ser um Estado moderno,
transferidor de recursos, que garante o financiamento a fundo perdido das atividades que o
mercado ndo tem como realizar. Conclui que para que o Estado exerga com sucesso seu poder
regulador sdo necesséarios marcos regulatérios que irdo reger as relagdes entre o Estado ¢ as

empresas, garantindo aos cidaddos a prestagéo de servigos publicos.
2.3. As Compras Piblicas

Na seara administrativa, cumpre destacar a realizagdo das compras e contratagdes pelos
agentes plblicos, destinadas a prover as diversas necessidades estatais. A estratégia de compra
deve estar integrada & gestdio corporativa para ser bem-sucedida, sendo a atividade de compras
hoje considerada importante para o sucesso da gestdo da organizagdio, nos seus niveis
estratégico, tatico gerencial ¢ operacional. Os efeitos dessa integragdo véo desde a reducdo de
custos a satisfagfio das necessidades dos cidadaos (BAILY ET AL., 2000).

O aprimoramento do processo de compras insere-se no modelo gerencial de

Administragdo Publica. No Brasil, como ja evidenciado anteriormente, Bresser Pereira (2000)
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aponta que tal modelo teve como marco a edigdo do Plano Diretor da Reforma do Estado, em
1995.

Nesse contexto, de acordo com Vaz (2006), trés forcas direcionaram a evolugao do
servigo publico brasileiro, a saber: a racionalizagdo do uso dos recursos publicos, a demanda
por um patamar de qualidade na disponibilidade das utilidades piblicas e a pressio social por
transparéncia e controle sobre as agdes dos agentes piblicos. Ainda de acordo com autor, um
grupo de medidas foram adotadas com vistas a reorganizaciio do Estado, a partir da década de
1990, visando conciliar o enxugamento da méquina piblica com o redimensionamento da
atuagdo eslatal. Ganha espago a descentralizagdo da prestagio dos servigos publicos sob a
perspectiva gerencial, baseada na melhoria dos resultados das organizagdes (BRESSER
PEREIRA, 2000).

Quanto a eficiéncia, as medidas se deram no sentido de corte de gastos e na defini¢do
de prioridades para a agenda governamental. Nesse cenario, as denominadas dreas-meio das
organizagdes passam a ser tratadas como pontos importantes na melhoria dos processos e
resultados da agdo institucional.

O texto constitucional de 1988 ainda faz referéncia de forma expressa ao principio da

eficiéncia no art. 74, 11, a seguir transcrito:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgios ¢
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagio de recursos
publicos por entidades de direito privado (CF, 2008).

No mesmo dispositivo, ha ainda a previsdo constitucional também quanto aos efeitos
de sua inobservancia, que uma vez constatada, devera ser comunicada ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU), resultando na responsabilizagiio do agente publico. Assim, a atividade de
compras ganha importancia no processo de reforma do Estado ¢ na modernizagdo da
Administragdo Publica. Dada essa importéncia, estudos passam a se tornar necessarios para
investigar este aspecto da gestiio puiblica.

Com efeito, a inovagdio no campo das compras publicas enseja beneficios 2

Administragdo, quer na redugdo de custos, quer na obtengdio de propostas mais vantajosas ao
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interesse plblico. Assim, sua insergdo no ordenamento juridico a partir do movimento de
reforma do Estado revela uma evolugdo para a atividade administrativa estatal.

Para Osbourne e Gaebler (1994), ao contrario da administragdo burocratica, fixada nos
valores formais, a gestdo empreendedora enfatiza a importancia dos resultados. Starks (2000)
aponta que operagdes logisticas no setor publico, dentre elas a atividade de compras,
continuam a ser operagdes logisticas, mas podem ser tomadas como instrumentos de
promogio de eficiéncia e de impactos significativos nos proprios resultados da Administragdo
Puablica.

Segundo Alonso (1999), ainda que faga uso de sistemas de informagéo, o Governo
desconhece em que medida cada tipo de despesa contribui para os resultados obtidos. Para o
autor, o Estado néio sabe quais atividades agregam valor ao resultado final das suas agdes;
ignora qual ¢ a taxa de consumo de recursos pelas atividades e ignora quanto custam os
processos de trabalho ou os programas governamentais. Dito de outro modo, ndo se tem ideia
se ha eficiéncia na aplicagdio dos recursos. De fato, o modelo de gestdo tradicional do setor
publico prioriza o controle dos recursos e dos procedimentos formais, € ndo os resultados, o
desempenho, a eficiéncia. Dessa forma, a temética eficiéncia no servigo pablico € oportuna.

A partir do levantamento bibliogréfico realizado, observa-se que as compras publicas
ganham espaco na agenda governamental como estratégia de plancjamento necessdria ¢ apta
para estruturar e gerenciar metas definidas de forma estratégica pela Administragdo, com
intuito de estruturar e racionalizar o uso de recursos no ambito educacional e, alcangar
objetivos ligados diretamente ao desenvolvimento do Pais.

Com relagfio a seara educacional, a literatura investigada sobre as compras piblicas
possibilita inferir que se trata de um processo a ser observado com rigor pois sua utilizagéo
pode proporcionar melhorias para o avango da educagdo publica brasileira, e, por isso, deve

ser analisado.

2.4 Aspectos Normativos das Compras Piblicas Brasileiras

A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, determina que nenhuma despesa plblica sera
realizada sem que haja previsdo orgamentaria para tal gasto. (BRASIL, 1964).
Por sua vez, a realizagdo do gasto plblico por meio da atividade de compras foi

disciplinada por meio da Lei n° 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e contratos
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pertinentes & obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, da Administragio
Publica, no ambito dos Poderes da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
prevendo, para tanto, a realizagdo de licitagiio, que se constitui num processo de contratagio
com base na competigdo, assegurando-se igualdade de condi¢des a todos os participantes,
ressalvadas as excegdes legais. (BRASIL, 1993).

Pela Lei n® 8.666/1993, sdo cinco as modalidades de licitagdo:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:

| - concorréncia;

II - tomada de pregos;

IT1 - convite;

IV - concurso;

V - leilao.

§ 1* Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagio preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugio de seu
objeto.

§2° Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagio entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagio.

§ 3% Convite é a modalidade de licitagio entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nio, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentaciio das
propostas.

§ 4° Concurso ¢ a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituiciio de
prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

§ 5% Leildo ¢ a modalidade de licitagdio entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administragio ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens iméveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacéo.

A Lei em comento ainda define que nenhuma compra serd realizada sem a
caracterizagdo adequada de seu objeto, indicagdo dos recursos orcamentérios para seu

pagamento, devendo ser subdividas em quantas parcelas forem necessérias, visando a
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economicidade e tomando como base os pregos praticados no ambito dos dérgios e entidades
da Administragéo Pablica (BRASIL, 1993).

Posteriormente, a partir da publicagdo da Lei n® 10.520/2002, decorrente da Medida
Provisoria n° 2026/2000, fora instituida a modalidade licitatoria denominada Pregdo para
aquisigdio de bens e servigos comuns, sendo certo que o Decreto n® 5450/2005, em seu art. 4°,
estabeleceu a exigéncia de sua utilizagdo preferencialmente da forma eletronica. Vale ainda
destacar a edi¢fio do Decreto n® 3.931/2000, que regulamentou o sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/1993, aplicavel para as modalidades concorréncia do tipo
menor prego ¢ pregdo, ¢ que tal instituto encontra-se atualmente regido pelo Decreto n®
7.892/2013. Por meio do sistema de registro de pregos, faculta-se & Administra¢do, nas
hipoteses legais, a formagdo de ata de registro de pregos, que consiste em um compromisso
para eventual e futura contratagéio entre a Administragao e os fornecedores, contemplando os
itens licitados ¢ seus respectivos pregos registrados para um periodo maximo de 12 meses.

Nessa esteira, convém transcrever as seguintes disposi¢des emanadas do Decreto n®

7.892/2013:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigoes:

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisi¢do de bens, para
contratagdes futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se registram
os pregos, fornecedores, drgaos participantes e condigdes a serem praticadas,
conforme as disposigoes contidas no instrumento convocatdrio € propostas
apresentadas;

Esclarece-se que o sistema do registro de pregos ¢ um procedimento que podera ser

adotado em uma das hipéteses previstas no art. 3 do citado regulamento, na forma a seguir:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagio de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um oérgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou
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IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragio.

Dessa forma, observa-se que o sistema de registro de pre¢os niio se constitui numa
modalidade de licitagdo. Outrossim, ¢ um procedimento a ser utilizado na licitagio sob a
modalidade concorréncia do tipo menor prego e pregéo, que se presta a constituir um cadastro
de produtos para futuras contratagdes posteriores.

Para Meirelles (2006) o registro de pregos ¢ o sistema de compras pelo qual os
interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servigos ao poder ptblico concordam em
manter os valores registrados junto ao drgdo competente, corrigidos ou ndo, por um
determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administragio no prazo
previamente estabelecido. No entanto, ¢ importante ressaltar que a Administragéio Pablica nio
¢ obrigada a contratar quaisquer dos itens registrados (MEIRELLES, 2006).

Segundo Jacoby Fernandes (2005), o instituto pode ser assim definido:

Sistema de Registro de Pregos ¢ um procedimento especial de licitagio que
se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregiio sui generis, selecionando
a proposta mais vantajosa, com observéincia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratagio pela Administragio (JACOBY FERNANDES,
2005, P. 31).

No mesmo sentido, Justen Filho afirma que “o registro de precos é um contrato
normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitagdio, para contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras
condigdes previstas no edital” (JUSTEN FILHO, 2005. P. 144).

O instituto do Registro de Pregos se efetiva por meio da celebragio de uma ata de
registro de pregos entre as partes, para a qual ndo € exigida a prévia disponibilidade
orgamentaria, consoante estabelece o art. 7°, §2°, do Decreto n® 7.892/2013. Esta sé sera
necessaria na fase de assinatura de eventual contrato ou instrumento congénere, sendo
condig@o apenas para sua celebragdo (BRASIL, 2013).

Por sua vez, a legislagdo também definiu a forma de participagfio dos diversos érgaos
no processo licitatorio submetido ao sistema de registro de pregos. Nesse esteio, podem ser
classificados como 6rgido gerenciador aquele 6rgdo ou entidade da administragio publica

federal responsdvel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e
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gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente; érgdo participante, o drgao ou
entidade da administragiio pablica que participa dos procedimentos iniciais do sistema de
registro de pregos e integra a ata de registro de pregos; e orgdo ndo participante, que € 0 6rgdo
ou entidade da administragdio piblica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da
licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de pregos, também
chamado de “carona” (BRASIL, 2013).

Neste ponto, faz-se imperioso analisar mais detidamente o instituto da adesdo & ata de
registro de pregos. Com efeito, sua abrangéncia foi limitada pelo Decreto n® 7892/2013, a
partir de determinagdo do TCU dirigida ao Ministério do Plancjamento, Orgamento e Gestdo
(MPOG), por meio do Acorddo n® 1.487/2007, no sentido de que fossem promovidas
alteragdes das regras estabelecidas pelo Decreto n® 3.931/2001, com vistas a estabelecer
limites para a adesdo, diante da possibilidade de adesdo ilimitada de atas em vigor, resultando
em prejuizo ao principio da competigéo ¢ desvirtuando as finalidades origindrias do instituto
legal da licitagao.

De acordo com o art. 8° do Decreto n.° 3.931/01, a ata de registro de pregos, durante
sua vigéncia, poderia ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo que ndo
tivesse participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador.

Ainda segundo o § 3° do citado artigo, as aquisigdes ou contratagdes adicionais a que
se refere o art. 8° nfio excederiam, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
registrados na Ata de Registro de Pregos, definidos no momento em que o 6rgdo gerenciador
consolida as informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo para os 6rgéaos
que se manifestam previamente para participar do registro de pregos. No caso do pregéo em
andlise pelo TCU, houve a adesdo por parte de sessenta e duas entidades da Administragdo e o
valor estimado da contratagiio, que era cerca de R$ 32 milhdes de reais, resultou em
possibilidade de contratos em favor de um tnico fornecedor na ordem R$ 2 bilhdes de reais.
Assim, no entendimento daquela Corte de Contas, a auséncia de limitador aos pedidos de
adesdio propiciaria um ambiente de violagdo e infringéncia dos principios constitucionais
consagrados no art. 37 da Constituigdo da Republica, em especial o da eficiéncia, o da
impessoalidade e o da moralidade.

Desse modo, a figura do carona, ainda que prevista expressamente na legislagéo
atinente ao registro de pregos, foi alvo de alteragdo normativa delineada no Decreto n®

7.892/2013 e as adesdes as atas de registro de pregos passaram a ser concedidas até o limite de
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cinco vezes do total de itens registrados (BRASIL, 2013). E o que preconiza o citado diploma
legal em seu arl. 22, ao dispor que o instrumento convocatério deverd prever que o
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo poderd exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o orgdo gerenciador ¢ drgdos participantes, independente do nimero de 6érgios nio
participantes que aderirem (BRASIL, 2013).

Diante de todo o exposto, pode ser observado que a estratégia de formagdo de ata de
registro de pregos nacional para atender as demandas de insumos e servicos destinados ao
sistema de ensino brasileiro encontrou amparo no modelo de registro de pregos definido na
legislagdo patria, valendo-se, portanto, dos procedimentos estabelecidos para a licitagio
conduzida sob a égide do sistema do registro de pregos.

Todavia, apesar de ter seguido tal metodologia, por meio da qual figurariam, em tese,
os entes federados como “caronas” do processo licitatorio, o procedimento foi objetivamente
dirigido para atender as demandas dos entes federados e néio as demandas do proprio orgio
licitador, isto é, o modelo estabeleceu os entes federados como beneficiarios diretos para 0s
quais deveriam ser destinados os quantitativos registrados na ata de registro de pregos, a partir
de planejamento de demandas estabelecido no PAR.

Assim, valendo-se da legislagdo aplicavel, o gestor definiu uma estratégia de compras
para contemplar as demandas provenientes dos Estados, Municipios e Distrito Federal de
forma a atender as necessidades dos diversos sistemas de ensino ao prever que as futuras
compras seriam realizadas pelos beneficiarios. Esse trago do modelo revela a singularidade da
estratégia do FNDE que a distingue do modelo genericamente concebido para as licitagdes
processadas pelo sistema do registro de pregos. A estratégia ganhou incremento a partir da
evolugfio legislativa ocorrida quando da edigfio do Decreto n® 7.892/2013, que reconheceu a
possibilidade de entes federados atuarem como 6rgios participantes do pregdo, afastando-se,
para em tais casos a figura do “carona”, para dar lugar a participaciio de beneficidrios diretos

do processo de compras, criando assim um ambiente favoravel 4 utiliza¢do do modelo.
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3 METODOLOGIA

Este estudo tem carater descritivo, pois, de acordo com Gil (2010), essa classificagdo
de pesquisa tem como objetivo primordial a descri¢do de determinada populagdo ou fendmeno
ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis, sendo que uma de suas caracteristicas
mais significativas est4 na utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como
questiondrios ¢ a observagio sistematica.

A andlise constitui-se em uma pesquisa qualitativa, de carater exploratorio, e a
investigagfio ocorre por meio de estudo de caso. Como estratégia de pesquisa, o estudo de caso
¢ usado em muitas situagdes para contribuir com o conhecimento dos fendmenos individuais,
grupais, organizacionais, sociais, politicos ¢ relacionamentos. E encarado como o
delineamento mais adequado para a investigagdo de um fendmeno contemporineo dentro de
seu contexto real, onde os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente
percebidos (YIN, 2010).

Na visdo de Yin (2010), os estudos de caso requerem a utilizagdo de maltiplas técnicas
de coleta de dados, o que garante a profundidade necessaria ao estudo e a insergéo do caso em
seu contexto, bem como confere maior credibilidade aos resultados. Mediante procedimentos
diversos, é que se torna possivel a triangulagdo, que contribui para obter a corroboragdo do
fato ou do fendmeno.

A andlise da eficiéncia do modelo de compras da educagdo brasileira passa pela
compreensio de como se deu a definigdo do processo de compras pela Administragdo Pablica.
Dessa forma, a fim de ampliar conhecimentos teéricos a respeito do tema, a pesquisa se
embasou na revisio de artigos académicos, dissertagdes, teses e livros sobre o assunto, além
de todo o aparato legal relacionado ao financiamento da educag¢dio como Leis, Decretos,
Resolugdes e a Constitui¢io Federal.

A unidade de andlise foi o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE,
autarquia federal vinculada ao MEC, criada pela Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, ¢
alterada pelo Decreto—Lei n°® 872, de 15 de setembro de 1969, responsdvel pela execugdo de
politicas educacionais do Pais. Nesse sentido, é também responsével pela realizagdo das
licitagdes destinadas ao atendimento das demandas da educagéo publica.

Com efeito, ao FNDE incumbe a elaboragdo dos editais de licitagdo, a elaboragdo das

minutas de atas de registro de prego e contratos administrativos, além de todo o gerenciamento
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das compras nacionais. Assim, o estudo de caso executado na presente pesquisa demandou a
utilizagdo de fontes documentais e observagdes, acrescida de pesquisa documental a manuais e
relatérios do FNDE.

Paralelamente a realizag@io da pesquisa bibliografica e anélise de documentos legais,
foi realizada a extragdo de dados do Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e
Controle do Ministério da Educagdo (SIMEC), que permite o monitoramento fisico e
financeiro dos repasses de recursos da Unido aos demais entes federados para as despesas com
as compras piblicas. Também foram obtidos dados do SIGARPWEB, responsavel pelo
gerenciamento das atas de registro de pre¢os do FNDE, com o objetivo de verificar a execucio
das atas pelos entes participantes.

No campo da pesquisa documental, foram analisados 44 (quarenta e quatro) processos
de compras do FNDE, realizados entre o periodo de 2008 a 2014, a partir do uso do
Comprasnet, sistema de compras do Governo Federal. Na ocasido, foram analisados os termos
de referéncia, pesquisas de pregos, editais, atas e contratos dos processos licitatorios
destinados ao registro de pregos dos produtos escolares.

Como se verifica na literatura, a avaliagdo de uma politica publica costuma distingui-la
em razdo de sua eficiéncia (ARRETCHE, 1998). Além disso, sua operacionalizagio pode ser
aferida por meio de indicadores (COSTA, 2003). Um indicador deve ser compreendido como
um parametro, ou valor derivado de pardmetros que fornecam informagdes sobre o estado de
um fendémeno, com uma extensdo significativa e ter em mente os critérios a serem utilizados,
cabendo, entdo, fazer as comparagdes com o referencial, tal como aludido por Garcia (2001).

Mais modernamente, a metodologia de estruturagéio de politicas publicas chamada
“metodologia do marco l6gico” ganha relevancia (COSTA, 2003). Tal metodologia apresenta
uma concepgao de politicas pablicas como processos articulados (Carvalho, 2003).

A metodologia se estrutura em forma de uma matriz de organizagdo. De um lado ficam
0s objetivos, indicadores, meios de aferi¢fio e fatores externos a influenciar os resultados do
programa; de outro, a especificagdo dos objetivos, geral e especificos, componentes ¢
atividades (Carvalho, 2003).

Nesse sentido, valendo-se desse modelo logico, relacionou-se para o objetivo do
presente estudo, as varidveis operacionais, indicadores, informacio necessaria ¢ forma de

obtengfio dos dados relacionados ao modelo de compras do FNDE.
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Assim, como forma de aferir a eficiéncia do modelo de compras da Autarquia propoe-

se a analise estruturada na forma exposta no Quadro, a seguir:

Quadro 1 - Analise da Eficiéncia do RPN

Objetivo Varidvel Indicador Informagéo Método de
Necessaria coleta de dados
Pregos estimados para Pesquisa de
Economicidade Percentual de os produtos escolares dados no
economias obtidas e pregos registrados Comprasnet e
Avaliar a nos pregoes SIGARP
eficiéncia do Adesio ao Percentual de SolicitagGes de Pesquisa de
modelo de modelo execucdo de atas de adesdo de atas de dados no
compras do registro de pregos registro de pregos SIGARP
FNDE Nuamero de dias para | Tempo decorrido para Pesquisa de
Tempo atendimento a pedido | execugdo de pedido dados no
de execugdo de ata de | de execugdio de atas SIGARP

registro de pregos

de registro de pregos

Elaborado pela autora.

Nesse sentido, a avaliagdo da eficiéncia do modelo de compras do FNDE deu-se a
partir da defini¢iio de trés varidveis aplicaveis aos processos conduzidos por meio do Registro
de Precos Nacional, a saber: economicidade, adesdo ao modelo por parte dos Estados,
Municipios e Distrito Federal e tempo de atendimento as solicitagdes dos entes federados.

Para a variavel economicidade, foram analisados os valores estimados ¢ os valores
efetivamente registrados para as respectivas licitagdes realizadas no periodo compreendido
entre 2008 e 2014.

Com relagdo a economicidade, ao se tomar como referéncia a legislagdo publicista,
verifica-se que esta variavel se relaciona com o menor dispéndio para a aquisi¢do do objeto
que se pretende licitar. Assim, ser eficiente na condugdo de um processo licitatorio ¢, sem
descurar da observancia dos demais aspectos legais, contratar pelo menor prego. O artigo 3° da
Lei n° 8.666/1993 corrobora a afirmagfo, ao dispor que a licitagdo se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo. De igual modo, o art. 45 da Lei das Licitagdes estabelece que o
julgamento das propostas serd objetivo, e, quando processada no tipo menor prego, o critério
de selegiio estabelecido devera declarar vencedor o licitante que ofertar o menor prego.

Vale esclarecer que os valores estimados dos produtos sdo obtidos por meio de

pesquisa de mercado realizada diretamente com o eventual fornecedor ou por coleta de pregos
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praticados por diversos fornecedores junto a outras institui¢des publicas e privadas. A ampla
pesquisa de pregos ¢ requisito do procedimento licitatorio, nos termos do art. 43 da Lei n®
8.666/1993 e sua auséncia pode ensejar a nulidade dos atos administrativos praticados na
licitagdo. Com efeito, estabelece o citado dispositivo que a licitagdo sera processada e julgada
com observancia de requisitos procedimentais, dentre os quais a verificagdo da conformidade
de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverfio ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis (BRASIL,
1993).

Nesse esteio, a fase preparatéria do pregdo devera contemplar o orcamento, elaborado
pelo érgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados
(BRASIL, 2002). E, para tanto, deverdo ser considerados os pre¢os praticados no mercado, a
defini¢io dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato
(BRASIL, 2000).

Ainda segundo o TCU, a fase interna do procedimento relativo a licitagdes publicas
observard uma sequéncia de atos preparatorios, ¢, dentre eles, a elaboragdio da estimativa do
valor da contratagdio, mediante comprovada pesquisa de mercado. Conforme se depreende das
normas transcritas e da orientagdo daquela Corte de Contas, a Administragéio deve estimar os
custos necessarios  satisfagdo das suas necessidades. Mas essa estimativa néio pode se dar em
termos meramente aparentes, de modo a favorecer o mau uso de recursos piiblicos. A
referéncia a adogdo de um orgamento detalhado indica a necessidade de considerar
concretamente todos os fatores de formagdo dos custos do contrato, assim considerados os
pregos praticados pelo mercado (BRASIL, 2010).

A obrigatoriedade de a Administragdo apurar o custo do objeto que pretende adquirir,
segundo ampla pesquisa de pregos praticados pelo mercado, tem sido, constantemente, objeto
de deliberagdes pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se depreende da coletinea de

decisdes a seguir transcritas:

Em sentido contrdrio, o Tribunal de Contas da Unido recomenda para que
seja aferida a compatibilidade dos pregos propostos com os cotados no ramo
comercial correspondente ao objeto licitado por meio de pesquisa de pregos,
que deve constar dos autos do processo licitatério, consoante o disposto no
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arl. 6° do Decreto n® 444, de 1992 e arts. 43, inciso IV e 38, inciso XII da
Lei n° 8.666, de 1993 (Decisiio 495/1998 — Plenario).

Para a regularidade do certame € necessdrio que a Administragio clabore
uma estimativa de pregos que reflitam os efetivamente praticados no
mercado (Acordio 1.656/2003 — Plensrio).

Deve ser observado o comando expresso no art. 40, § 2° inciso I, da Lei
8.666, de 1993, fazendo constar dos editais de licitagdo, ou de seus anexos,
demonstrativo do orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios (Acordio 1.060/2003 — Plen:irio)

Assim, no presente estudo, foram avaliados os valores finais dos produtos, a partir da
declaragdo de vencedor de cada certame, o que ocorre apos a disputa de lances entre os
participantes do processo licitatorio, os quais foram comparados com os pre¢os maximos
estabelecidos para cada compra, partindo-se do pressuposto que as pesquisas de mercado
foram realizadas em conformidade com as disposi¢des legais e jurisprudenciais, visto que ndo
se pretendeu neste estudo aferir a regularidade dos atos praticados nos certames licitatorios ora
analisados. Dessa comparagdo, eventual diferenca em favor dos pregos registrados foi
considerada como economia obtida com a realizagdo do processo licitatério. Todavia, cumpre
considerar que alguns processos licitatorios tém por objeto produtos especialmente
customizados para os programas de ensino sob a Otica do RPN, com caracteristicas e
especificagdes singulares, o que confere um carater de ineditismo ao modelo, por contemplar
licitagdes de objetos nunca antes licitados. Nesses casos, a realizag¢fio do certame licitatorio €
que passa a constituir a necessaria para a formagéo de pregos com mais seguranga para as
licitagOes posteriores.

Assim, para tais situagdes, observa-se que o orgdo se valeu de pardmetros para
comparagio de pregos coletados junto ao mercado e também com base nas contratagdes
decorrentes de suas proprias licitagdes, ja que para a totalidade dos objetos licitados ndo ha
que se falar em busca de pregos em outros 6rgéios por auséncia de similaridade.

Vale aqui registrar que a economicidade foi objeto de estudo da aluna lone dos Santos
Velame, na dissertagio do curso de Mestrado Profissional em Gestdo Publica da Faculdade de
Planaltina, ao analisar os processos licitatorios realizados pelo Instituto Federal de Goids.

Também com vistas a aferir a eficiéncia do modelo, foram analisadas as participagoes
dos entes federados e sua adesdo ao modelo. Para tanto, efetuou-se um levantamento quanto a

utilizagdio das atas de registro de precgos disponiveis por parte dos drgios participantes, de



34

forma a identificar a execugéio dos quantitativos registrados pelos entes federados. Nesse
ponto, pretendeu-se identificar os casos de efetivo consumo por parte de Estados ¢ Municipios
¢ descobrir se houve processos licitatorios que resultaram em baixa adesio.

Ainda no tocante 4 eficiéncia do modelo de compras aqui tratado, pretendeu-se aferir o
prazo para atendimento por parte do FNDE aos pedidos dos entes federados, considerando,
para tanto, a variavel tempo de atendimento na execugiio das atas.

Ademais, além da eficiéncia do modelo, o presente estudo também objetivou analisar
sua adequagdo a legisla¢do aplicavel. Dessa forma, foram estudados os dispositivos legais que
regulam as compras piblicas, em especial os normativos que disciplinam a modalidade pregio
em sua forma eletronica e o Sistema de Registro de Pregos.

Nesse contexto, foram identificadas todas as ctapas do processo licitatorio e sua
operacionalizagdo no &mbito do FNDE e dos entes federados, de forma a avaliar a logistica do
processo em razio da centralizagdo da compra em um o6rgio federal.

Os dados e informagdes aqui tratados foram compilados sob a forma de um manual de
orientagdes que serd disponibilizado aos gestores do FNDE, responsaveis pela realizac¢do dos
registros de pregos, contemplando as principais recomendagdes para a realizacio de um
processo licitatério na modalidade pregiio eletronico, processado sob o sistema de registro de
pregos, destinado a eventuais aquisi¢des de produtos para atender s demandas da Educagio
Basica.

No manual, os conceitos ¢ as etapas preliminares e preparatorias para a realizacdo do
pregéo foram consolidadas, a partir de consultas a legislagéio aplicavel. Os procedimentos para
a realizagiio de um pregdo eletrénico foram sistematizados de acordo com as boas praticas
recomendadas pelos 6rgdos de controle interno e externo e Advocacia Geral da Unido (AGU),
com vistas a possibilitar a condugdio do processo com foco na conformidade da gestdo das
aquisi¢des. Para tanto, foram analisados decisdes de 6rgios de controle sobre os diversos
institutos no dmbito de licitagdes e contratos e recomendagdes da AGU por meio de pareceres
Juridicos. As recomendagdes foram inseridas no manual com de forma a orientar os gestores
na adogdo das providéncias necessarias para a realizagio de licitagdes.

Assim, pretendeu-se, com esta ferramenta, estabelecer um roteiro com orientagdes
para os agentes publicos responsdveis pela condugdio das licitagdes para a selegfo dos

fornecedores dos produtos licitados pelo FNDE.
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Por fim, sugere-se sua utilizagdo como forma de estabelecer um padrio de verificagdo
de minutas de editais e seus anexos, contribuindo para o aumento da produtividade dos
processos de licitagdo, para a diminuigdo de erros e que favorega principalmente a
regularidade dos processos de compras e a gestdo dos contratos pelos entes estaduais e
municipais beneficiados pelo sistema do Registro de Pregos Nacional.

Dessa forma, a metodologia pode ser descrita, nas seguintes etapas:

I. Complementagio de revisdio bibliografica e de analise das legislagdes relacionadas
ao financiamento da educagdio béasica publica brasileira, da politica de avaliagio
externa ¢ da qualidade do ensino;

2. Coleta de dados obtidos por meio dos sistemas SIMEC e SIGARPWEB quanto a
execugio das compras e destinagdo de recursos aos entes federados;

3. Tabulagao dos dados coletados:

4. Analise das informagdes obtidas a luz do principio da eficiéncia;

5. Sistematizagiio das informag¢des na forma de um manual destinado a roteirizar os
meios técnicos para a realizagdio dos processos licitatorios;

6. Apresentagdo dos resultados da pesquisa.
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4 0 MODELO DE COMPRAS DO FNDE

No exercicio de sua missdo institucional de prestar assisténcia técnica aos diversos
orgdos e entidades vinculadas e demais instituigdes que atuam no ambito da educagio publica,
o FNDE desenvolveu a metodologia do Registro de Pregos Nacional (RPN), a ser utilizada em
processos licitatorios e gerenciamento de contratos, para propiciar a gestdo compartilhada
entre os entes federados das compras publicas nacionais destinadas a execugiio descentralizada
de programas e projetos para atender as demandas da Educagiio Publica Brasileira. Antes
dessa medida, o governo federal repassava valores aos municipios (transferéncias voluntérias)
¢ estes deveriam realizar os certames licitatérios. No entanto, diante da falta de capacidade
técnico-administrativa, muitas vezes os produtos adquiridos eram de baixa qualidade, nio
atendendo plenamente as necessidades dos usuarios. Ainda, por se tratar de compras de menor
vulto, tais produtos eram adquiridos por valores altos, incompativeis com seus respectivos
graus de qualidade.

A partir de informagdes apresentadas pelo 6rgdo em relatérios de gestdo da instituigiio,
a finalidade pretendida com a utilizagdo do modelo ¢ a promogio da eficiéncia na execugiio
das agdes e projetos educacionais, propiciada pela redugiio das desigualdades existentes entre
os sistemas de ensino, a partir da ampliagdo do acesso aos bens e servigos, associada a esta
maior qualidade dos produtos contratados, obtida por meio de especificagdes padronizadas e
em consonancia com as peculiaridades das varias regides do pais. A estratégia ¢ adotada pela
Autarquia desde 2007 e, atualmente, contempla mais de 27 (vinte e sete) categorias de
produtos escolares (BRASIL, 2014).

O processo licitatério para o registro de pre¢os conduzido pelo FNDE, ocorre sempre
na modalidade pregdo eletronico, contempla as demandas provenientes dos Estados,
Municipios e Distrito Federal. Consoante a Lei n® 12.695/2012, o apoio técnico ou financeiro
prestado em caréter suplementar e voluntério pela Unido s redes publicas de educagiio basica
dos demais entes federados se da por meio de pactuagéio de Plano de Agdes Articuladas (PAR)
(BRASIL, 2012).

A cstratégia de formagdo de ata de registro de precos nacional para atender as
demandas de insumos e servigos destinados ao sistema de ensino brasileiro encontra amparo
no modelo de registro de pregos descrito inicialmente nos Decretos n® 3.931/2001 e

4.342/2002 e, atualmente encontra amparo nos Decretos n® 7.892/2013 e 8.250/2014.
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Associado ao sistema de registro de pregos, € com a edi¢do da Lei 10.520/2002, que
definiu a modalidade do pregéo, o FNDE adotou a modalidade pregio e, ja, em 2004, diversas
licitagdes ocorreram por meio eletronico, como se pode aferir do sistema de compras
governamentais do Governo Federal, verificando-se nove licitagdes (BRASIL, 2016).

No ano seguinte, por meio da Resolugio MEC n® 27/2005, o FNDE passou a ser
oficialmente o Orgdo, dentro do Ministério da Educagdo, responsavel pelas grandes compras
para a Educagéo Brasileira (BRASIL, 2005).

Esquematicamente, o modelo proposto pode ser apresentado, conforme demonstrado a
seguir:

Figura 2 — Mapa esquematico do RPN
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Fonte: Sitio do FNDE/MEC

Pelo esquema, com base na demanda proveniente dos alunos da educagdo basica, sdo
confeccionadas especificagdes de produtos e de materiais para atendimento ao sistema

educacional brasileiro. A especificagiio de cada produto ¢ realizada com a colaboragdo de

grupos de especialistas, provenientes de universidades ou de centros de pesquisa.
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Para constitui¢éo do prego dos produtos a serem adquiridos, pardmetro utilizado pela
administragiio plblica para verificar a exequibilidade dos pregos cotados pelos fornecedores
participantes dos procedimentos licitatorios, é realizado estudo de mercado. Além de
estabelecer um prego de referéncia, por meio do citado estudo, afere-se a viabilidade das
especificagdes dos produtos em relagiio a disponibilidade do mercado, bem como do modelo
logistico proposto, diante da capacidade operacional do mercado produtivo. O principal
objetivo desse estudo € o mapeamento de tais mercados no momento da licitagio, subsidiando,
assim, a escolha da melhor estratégia para sua realizagio. A especificagio ¢ os
direcionamentos do estudo de mercado compdem o termo de referéncia que, subsidia o
certame.

O processo de planejamento passa ainda por uma audiéncia publica. Nela, participam
usualmente entes federados, fornecedores, especialistas e demais participantes de relevéancia
para o processo. O intuito nesse momento € o de agregar as contribui¢des relativas ao produto
em questdo, consolidando as especificagdes e o modelo de aquisi¢fio. A audiéncia publica
confere ainda a transparéncia ao modelo proposto.

I entdo realizado o pregdo eletronico para registro de pregos nacional. Pelo sistema de
registro de pregos, indica-se que ndo ha compromisso contratual assumido por parte do ente
federal e érgéio gestor com os fornecedores, mas antes a intengéio de que os entes federados —
estados, municipios e Distrito Federal - o farfio. Os pregos ofertados pelos fornecedores
vencedores do pregio eletronico sdo registrados em Ata, cuja validade pode chegar a doze
meses (BRASIL, 1993).

Os fornecedores vencedores do certame devem apresentar amostras ou prototipos dos
produtos/materiais, que passam pela verificagdo de qualidade, que ocorre junto a laboratérios
acreditados, que atestam sua adequagéio ao Termo de Referéncia.

A partir do atesto de qualidade, os entes federados participantes da compra nacional
podem entdo ser atendidos com seus pedidos relacionados a Ata de Registro de Pregos. No
caso dos pedidos aprovados pelos Termos de Compromisso do PAR, o registro para o
fornecimento pela Ata é automatico. No caso de recursos proprios, a entidade interessada deve
realizar sua adesdo diretamente no sistema. Os recursos utilizados para a aquisigéio decorrem
de transferéncia voluntaria direta, mecanismo instituido pelo governo federal para utilizagio
de recursos da Unido, especificamente para o cumprimento do PAR. Podem também advir de

recursos proprios, emendas parlamentares e, no caso do Programa Caminho da Escola, por
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meio de linha de crédito ofertada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES).

A conclusio do processo de aquisi¢do se da com a entrega do produto, havendo, ainda,
nessa fase, controle da qualidade, por meio do acompanhamento da produgdo e da entrega e de
verificagdio da conformidade, com emissdo de laudos ou selos de conformidade.

I5 possivel perceber que a arquitetura da agiio é complexa e elaborada. O PAR articula
os elementos considerados relevantes para uma melhora da educagiio, em uma abordagem
sistémica. No sitio eletrdonico do FNDE, ha um enlace para consulta ptblica, no qual ¢ possivel
visualizar os Termos de Compromisso (TC) de cada ente federado. Abaixo, temos o exemplo
de um TC do municipio de Floriandpolis, em Santa Catarina, relativo a aquisi¢do de um

onibus escolar,

Figura 3— Termo de Compromisso (Florianépolis/SC)
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Fonte: SIMEC/MEC.

As solicitagdes sdo processadas por meio do Sistema de Monitoramento, Execugdo e
Controle (SIMEC), cuja utilizagdo permite mapear e acompanhar as diversas demandas
(pedagogicas, de equipamentos, infraestrutura, dentre outras) das escolas. Esse sistema se
relaciona com outros sistemas do FNDE, como o Sistema de Gestédo de Atas de Registro de

Pregos (SIGARP), detalhado mais adiante.

4.1 O Portal de Compras

A equipe de compras do FNDE disponibiliza as informagdes relativas as aquisigdes via

Registro de Pregos no “Portal de Compras”. Por meio do portal, € possivel acompanhar a



40

evolugdio de todos os Registros de Pregos Nacional da Autarquia, desde fases iniciais do

processo, como as audi€ncias plblicas, até a publicagdo de atas de registro de pregos.

Figura 4 — Portal de Compras (pagina principal)
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Fonte: Sitio do FNDE/MEC

O portal apresenta uma navegagdo simples, com informagdes ¢ fotos dos produtos. A
abordagem adotada para a disponibilizagdo das informagdes é justamente sobre os bens ¢
servigos que a Autarquia auxilia a oferecer as instituigées publicas da rede de ensino por meio
das atas vigentes. Em 2014, encontravam-se vinte ¢ sete produtos, como onibus escolares,
brinquedos e computadores, além da oferta de um servigo, o de Internet 3G, que podem ser
eventualmente adquiridos pelos entes federados para uso de estudantes e profissionais da
educagio, bem como toda a comunidade envolvida nas acdes das escolas.

Ha ainda a opgéio de se procurar a documentagdo pertinente aos certames licitatorios,
como editais, atas e contratos, todos compilados na aba “Editais”, Ainda relativamente aos
pregdes eletronicos, o Portal mostra o acesso ao sitio eletrénico de compras do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestéo, o “Comprasnet”.

Outro instrumento de gerenciamento de compras nacional disponibilizado pela
Autarquia diz respeito a gestdo das atas dos RPN. E o médulo de adesiio online por meio do
Sistema de Gerenciamento de Atas de Registros de Pregos (SIGARPWEB ou SIGARP).

O SIGARP € um espago que tem por objetivo primério a realizagiio da gestdo das atas

de Registros de Prego organizados pelo FNDE, para fins de controle eletrdnico da metodologia
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junto com os entes federados. Com a possibilidade de se utilizar o RPN para uma miriade de
produtos, o controle interno via oficios ¢ outros documentos impressos, mostrou-se
impraticavel. O sistema veio, portanto, facilitar a sua gestdo.

[ssa iniciativa permite ao FNDE gerenciar de modo mais eficaz e eficiente as referidas
atas, bem como fornecer informagdes de modo sistematico a todas as entidades interessadas
em utiliza-las. Constam 1, assim como no Portal de Compras, especificagdes de produtos,
pregdes, datas, valores registrados, resultados de compras, dentre outras informagdes, em
tempo real.

O SIGARP, a maneira de outros sistemas utilizados pelo FNDE, baseia-se em
procedimentos encadeados. Esse instrumento torna a agdo dos participantes mais simples ¢
facilita, por fim, a atuagio desses entes federados, fortalecendo as suas politicas publicas ¢ o
conhecimento técnico e legal necessarios.

Assim, a equipe local pode, por conseguinte, ver validada a sua escolha, realizada
anteriormente via Termo de Compromisso, ou escolher as atas que deseja utilizar, além de
informar as quantidades desejadas, quando do uso de recursos proprios para aquisigdo. De
qualquer modo, a partic do momento no qual a entidade interessada detiver a situagdo
“AUTORIZADO?”, pela Diretoria de Administragio (DIRAD) da Autarquia, esta pode
“baixar” do sistema os oficios de concordéancia do fornecedor e a autorizagdo do FNDE. Todos
os documentos necessarios a utilizagdo das atas podem ser retirados do ambiente FNDE na
Internet, seja via SIGARP ou via Portal de Compras.

Com a autorizagfio, o contrato ¢ gerado de forma automética no sistema, apos o registro
de informagdes especificas do municipio, como numeragio, ato de designagdo ¢ dados
orgamentarios de empenho. A informagdo de liberagdo do arquivo do contrato gerado ¢
enviada via sistema ao fornecedor, que a imprime e faz a conferéncia das informagdes. Apos
essa emissiio do contrato, aguarda-se o recebimento de trés vias assinadas pelo fornecedor e
encaminhadas via correio.

O SIGARP possibilita diversos relatorios consolidados, como por periodo, pregdo e
ente. E possivel ter acesso também a informagdes relativas para cada ente, a fim de saber quais
atas foram utilizadas, para quais itens, além do tipo de pagamento e situagfo de uso das atas.
Essas informagoes também estdo disponiveis em um mddulo de consulta piblica, em linha
desde 2013 Assim, qualquer cidaddo pode averiguar se um municipio brasileiro adquiriu

produtos provenientes do RPN, além de saber a quantidade, o modo de pagamento e os
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fornecedores envolvidos. Como exemplo, a tabela a seguir apresenta o relatorio de 2014,

relativo ao municipio de Uiramutd, em Roraima, com IDHM de 0,453:

Tabela 2— Extrato de solicitagio de adesiio (Uiramnti/RR)

ﬁ’ da Pregdo Categoria Tipo de Paganenta|  Situagdo da Adesio Fornecedor
182011 | Canmin da Fscol - Onbis Convéro AUTORIZADO CGCOM MARCOPOLO SA
162013 Mobino Feolar Trerskeénca Dieta | AUTORIZADO CGCOM | MAQMOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVETS LIDA
192013 | Aparelo de Ar Condionado | Trarsferéncia Direta | AUTORIZADO CGCOM ELECTROLUX DA AMAZONIA LTDA

Fonte: Md6dulo de Consulta Piblica/SIGARP/FNDE

As informagdes podem ser visualizadas em tela, bem como em arquivo portatil ou em
formato de planilha. No presente caso, observa-se que a municipalidade participou com
sucesso de trés certames, adquirindo produtos pertinentes para as suas escolas. O onibus
escolar comprado, na hipétese em exame, é adaptado para estradas rurais, o que certamente é
uma necessidade na drea em questdo. Detalhamentos referentes a cada pregdo também estio
disponiveis no sitio.

No geral, resultados consolidados do SIGARP mostram que os itens mais comprados
sdo os Onibus escolares, brinquedos e conjuntos de mobiliario escolar. Os valores dispendidos
variam bastante, o que evidencia a magnitude de elementos e de despesas que compdem a
infraestrutura de um ambiente escolar. Ha totais de compra de 31 (trinta e um) reais, que
dizem respeito a aquisi¢do de fantoches, até cerca de 35 (trinta e cinco) milhdes de reais,
relativos a aquisicdo de dnibus escolares.

A aceitagdio a politica piiblica também merece destaque. Desde o inicio da implantagio
do SIGARP, em 2011, vé-se que todas as Unidades da Federacdo e 97% dos Municipios
brasileiros ja se valem do SIGARP para adquirir efetivamente equipamentos ofertados

mediante Registro de Pregos Nacional.
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Griafico 2 — Participagiio Direta dos Municipios Brasileiros no SIGARP
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Dos participantes do SIGARP, as prefeituras tém um papel de destaque, sendo a
maioria absoluta (95%) de usuarios do sistema — considerando ai, inclusive, outros érgéos da
Administragiio Pablica. Isso mostra a importancia do instrumento para tais entes federados, no
que toca a politicas plblicas em nivel local. Além disso, uma adesdo dessa monta implica
dizer que a possibilidade de apreensdo do procedimento do RPN ¢ bem-sucedida ¢ reforga o
uso da transparéncia como possibilidade de lisura e de aprendizado, em prol da eficiéncia
pretendida pela institui¢éo.

A area de compras do FNDE ¢ estruturada de forma a conduzir o fluxo do processo
aqui detalhado. A atividade estd entre as competéncias regimentais da Diretoria de
Administragio (DIRAD), por meio de duas coordenagdes gerais, a Coordenagdo Geral de
Mercado, Qualidade e Compras (CGCOM) e a Coordenagdo Geral de Articulagiio e Contratos
(CGARC). A Coordenagdio de Compras (CECOM), que compde a estrutura da CGCOM,
recebe a demanda do MEC e de outras diretorias do FNDE, repassando-a a Divisdo de
Mercado ¢ Negdcios (DIMEN) para estruturar a elaboragédo de minutas de editais de licitagdo e
demais instrumentos necessarios a realizagdo dos certames e para tanto, conta com o auxilio

da Coordenagio de Contratos (CCONT). A atribuigdo da DIMEN ¢ proceder as adequagoes
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dos termos de referéncia, especialmente no que se refere as especificagdes e a estratégia para a
realizagéo do procedimento licitatorio. Para tanto, conta com o apoio de 6rgios especializados
que estabelecem parceria com a Autarquia. Entre eles encontram-se: o Centro de Formagéo de
Recursos Humanos em Transportes da Universidade de Brasilia (Ceftru/UnB), o Instituto
Nacional de Metrologia (Inmetro), a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo de Sio
Paulo (FDE/SP), o Registro Brasileiro de Navios ¢ Acronaves (RBNA), a Marinha Brasileira,
o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), bem como a Fundagio Gettlio Vargas (FGV).

Sequencialmente, ¢ realizada audiéncia piiblica, organizada pela Divisio de Avaliagdo
de Registro de Pregos (DIARP), vinculada & Coordenagiio de Registro de Pregos (COREP),
vinculada por sua vez a CGARC. Na ocasido, ocorrem os debates junto ao grupo de
fornecedores e outros interessados acerca da primeira proposta de especificacdes, bem como
da capacidade do parque produtivo em atender a demanda do governo.

Apds serem consolidadas as especificagdes e o prego de referéncia, ¢ realizado o
pregdo eletronico, na modalidade de registro de pregos, pela equipe de pregoeiros. Os
fornecedores vencedores da licitagdo devem apresentar protétipo do produto/material, que
passara por processo de verificagdo da qualidade junto ao Inmetro ou a seus laboratorios
acreditados, sendo esta etapa conduzida pela Divisdo de Qualidade (DQUAL). Por fim, apés a
celebragiio das atas, o processo passa a ser conduzido pela Divisdo de Gerenciamento de

Registro de Pregos (DGREP), com vistas a gestdo das atas e contratos delas decorrentes.



5 RESULTADOS E DISCUSSOLES

5.1 O Registro de Pregos Nacional e seus Resultados

Analisando os relatorios de gestdo do FNDE, verifica-se que o cendrio anterior a
implantagdo do modelo de compras aqui tratado impos a busca por alternativas para superar
desafios, tanto gerenciais como estruturais, no sentido de alcangar os meios de implementagio
das politicas de educagdo basica.

Antes da adogiio da estratégica do Registro de Pregos Nacional, o que se deu a partir de
2008, o Governo Federal realizava transferéncia voluntaria de recursos financeiros aos Estados
e Municipios para que estes promovessem diretamente seus certames licitatorios.

No entanto, ao centralizar as aquisigoes em um ente federal, o modelo se propos,
segundo observa-sc nos relatorios gerenciais da instituigdo, a suprir a falta de produtos
padronizados e adequados aos sistemas de ensino dos demais entes, em decorréncia da
eventual incapacidade técnico-administrativa das esferas administrativas locais na condugéo
de processos licitatérios, além de enfrentar a morosidade no processo de contratagéo,
desenvolvendo ferramentas e sistemas para executar todas as etapas de uma licitagdo,
inclusive as de maior complexidade, como ¢ o caso da aquisi¢do de Onibus escolares, por
exemplo.

Nesse sentido, cumpre aqui avaliar as possiveis economias geradas pelo modelo, com
vistas a avaliar sua eficiéncia sob o aspecto da economicidade.

Quanto aos custos com as aquisi¢des, verificando os processos licitatorios realizados
pelo FNDE entre 2008 ¢ 2014, observa-se uma economia média de 26,76% nas compras
efetuadas por meio do Registro de Pregos Nacional (RPN), considerando os pregos registrados
¢ os estimados nos respectivos processos, o que pode sugerir uma economia decorrente de

ganho de escala a partir da centralizagéio das demandas.

Tabela 3 — Total estimado e Total Licitado - 2008 a 2014

Precos : .
Valores . Economia
. registrados
estimados (em RS (em RS —valores %o
(em RS —valores
—valores nominais) nominais)

nominais)

23.154.606.940,88 16.959.343.589.74 6.195.2663.351,14 26,76
Fonte: SIGARP/FNDE Elaborado pela autora.
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Assim, com base nas estimativas das necessidades dos estados e municipios, ¢ a
realizagdo de um unico registro de pregos com validade em todo territério nacional.
permitindo a execugdo pelos diversos entes federados, € possivel falar em ganhos de escala e
aquisigdes mais vantajosas tanto para o Administragio Federal, como para Estados e
Municipios, que podem, por meio da execugéio das atas, realizar suas compras, acenando-se,
assim, para a eficiéncia do modelo sob o prisma da economicidade.

A Tabela a seguir demonstra o montante licitado por produto, bem como os valores

estimados das licitagdes e os pregos efetivamente registrados pelo 6rgio no periodo:

Tabela 4 — Total estimado e Total Licitado por Produto

Valores
. Precos Economia
Montante estimados .
Itens RPN licitado por (em RS — RIS ns (em 125~ %o
produto aliires (em RS — valores valores
nominais) nominais)
nominais)
Onibus 18/2011 12.801 2,7 bilhdes 2.4 bilhoes 229 milhdes 20,73
escolares
Mobiliarios 18/2010 1.986.809 379,50 324,28 milhoes 55.22 14,54
milhdes milhdes
Bicicletas 40/2010 38.353 130,5 89,3 milhoes 41,2 31,57
milhdes milhdes
Capacetes 8§3/2010 33.083 26,768 15,715 milhdes 11,053 41,29
milhdes
Medicamentos HU’s 238,54 163,2 milhdes 84,64 31,58
milhdes milhoes
Equipamentos 154,01 69,37 milhoes 75,34 54,95
médico- milhdes milhdes
hospitalares
PROINFO 71/2010 122.522 242,06 218,9 milhdes 23,7 9,76
milhdes milhdes
Uniformes 96/2010 477.970 309 milhdes  214,3 milhoes 94,7 30,65
milhdes
PROUCA 57/2010 132.334 296 mil 213 mil 83 mil 28,04
E-TEC 55/2010 40 87,519 41,17 milhges 46,349 52,95
milhdes milhdes
Projetores 42/2010 40.038 282,300 146,900 135,400 47,96
milhdes milhdes milhdes

Fonte: SIGARP/FNDE., Elaborado pela autora.



Diante dos dados apresentados, verifica-se que, no caso dos Onibus escolares
destinados a atender o Programa Caminho da Escola, o percentual de economicidade atinge
cerca de 20%, tomando por base os valores estimados para tal produto.

No caso dos Laboratorio Mével de Ensino Técnico Profissionalizante (E-TEC), foram
registadas 40 unidades por meio do pregéo eletrénico n® 55/2010, sendo que o valor estimado
total foi de R$ 87,519 milhdes, enquanto o valor efetivamente registrado foi de R$ 41,17
milhdes, perfazendo uma eventual economia de R$ 46,349 milhdes, equivalente a 52,95% do
valor inicialmente planejado.

Ja pelo Programa Um Computador por Aluno (Prouca), foram licitadas 132.334
unidades por meio do pregéo eletrdnico n® 57/2010, com valor estimado total de R$ 296 mil e
valor registrado de R$ 213 mil, perfazendo uma economia de R$ 83 mil, equivalente a
28,04%.

Como dito anteriormente, os processos licitatorios aqui analisados destinam-se a
aquisigiio de produtos especialmente customizados para os programas de ensino sob a otica do
RPN, com caracteristicas ¢ especificagdes singulares para o atendimento aos programas da
educagiio publica brasileira. Nesses casos, a realizagdo do certame licitatério ¢ a efetiva
disputa entre os licitantes interessados é que podera apontar para a obtengdo dos valores de
referéncia para as licitagdes posteriores.

Assim, para fins de identificar as possiveis economias obtidas com a realizagdo do
RPN, elegeu-se como pardmetro os pre¢os estimados pelo 6rgéo, observando que a estimativa
se deu com base em de pregos coletados junto ao mercado e também nas contratagdes
decorrentes de suas proprias licitagdes. Fora desse pardmetro estabelecido pelo FNDE, ndo
seria possivel aferir a eventual economicidade das aquisigdes na forma aqui pretendida, visto
que ndo ha similaridade dos produtos com objetos licitados por outros orgaos e nas
quantidades registradas.

Considerando o poder de compra do FNDE, ao agregar as demandas de todos os entes
federados e um cendrio de disputa que se materializa na fase externa da licitagdo, os pregos
finais podem chegar a patamares muito inferiores aos valores apresentados por eventuais
interessados consultados ainda na fase interna da licitagdo, quando ndo ha ainda a perspectiva
de futuro compromisso do dérgdo materializado por meio da publicagdo de um edital de

licitagdo.
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Ademais, o indicador “valor registrado” podera sofrer influéncias de situacdes externas
ao processo licitatorio, como por exemplo, o surgimento de novos fornecedores interessados
em disputar um cliente do porte do FNDE.

Com relagdio a utilizagdo das atas pelos entes beneficiados, de forma a evidenciar a
adesdio dos entes federados ao modelo, cumpre apresentar, mais detidamente, os dados
referentes a utilizagéo das Atas do RPN pelas instituigdes parceiras. O total de solicitacdes

para utilizagdo das atas disponiveis em 2014 consta da Tabela a seguir:

Tabela § - Solicitagdes de utilizagiio de atas de registro de pregos — 2014

A.  Volume de solicitacdes Total
A.l.  Total de solicitagdes recebidas 34.231
A.1.2.  Total de solicitagdes autorizadas 28.038
A.1.2.1. Total de solicitagdes contratadas 15.074
A.1.3. Total de solicitagdes indeferidas 2.316
A.l.4.  Total de solicitagdes canceladas 1.462
A.LS. Total de solicitagdes aguardando manifestagio do fornecedor 1.725
A.1.6.  Outros status 690
Fonte: SIGARP/FNDE, Elaborado pela autora.

Importa ainda demonstrar o total de solicitagdes a partir de critérios regionais. No grafico a
seguir, evidenciam-se os percentuais relativos a participagdo das regides geograficas do Pafs, a
partir do total de solicitagdes, evidenciando o processo de utilizagdo das atas de registros de
pregos por regido. Cumpre esclarecer que, como o sistema ¢ atualizado em tempo real, os
dados refletem o momento da consulta.

Grifico 3 — Total de Solicitagdes Recebidas/Por Regiio

® Norte
W Nordeste
1 Centro-

Qeste
M Sudeste

1 8ul

Fonte: SIGARP/FNDE., Acesso em 30/06/2016.



Assim, sob o enfoque da participagdo dos entes beneficidrios do modelo, pode-se
inferir a sua utilizagdo, diante dos dados que demonstram a apresentagio de solicitagdes pelos
entes federados em todas as regides do pais, conferindo a estratégia de compras uma eficiéncia
em virtude de tal participagio.

A seguir, cumpre apreciar o modelo com relagdo a variavel tempo de atendimento das
solicitagdes dos entes federados.

Previamente, cumpre esclarecer que o FNDE estruturou, em seu mapa estratégico, o
qual engloba um conjunto de objetivos estratégicos que retratam os principais desafios a serem
enfrentados pela instituigdo, o desafio de aprimorar a gestdo de programas ¢ agoes
educacionais e compras governamentais. Para tanto, a Autarquia estabeleceu como um dos
seus indicadores estratégicos o tempo médio do procedimento de utilizagdo de uma ata de

registro de pregos por um ente interessado, o que fez na seguinte forma:

Indicador de Desempenho

10.1. Taxa de homologagdo dos itens do Registro de Pregos Nacional
Verificar o nivel de sucesso da licitagio dos itens (homologagdo) para
atendimento aos sistemas de ensino por meio do Registro de Pregos Nacional
em relagio ao ntimero total de itens licitados.

10.2. Indice de tempo médio dos processos de solicitagio de adesdo,
considerado desde o registro no sistema SIGARP até a autorizagio de adesdo

pelo FNDE.

Nos termos da Portaria n° 510, de 28 de novembro de 2014, a Autarquia publicou a

meta de desempenho do indicador ¢ o resultado obtido. O resultado consta a seguir:

Tabela 6 — Metas Institucionais — Apuragio/2014
indice Meta Resultado Desempenho
Tempo médio
de autorizagio 12 dias 7,51 159,68
de adesdo as

ARP
Fonte: FNDE LEGIS Elaborado pela autora,
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Observa-se, a partir dos dados apresentados, que o FNDE apresentou desempenho
acima da meta estipulada pela propria Autarquia, o que leva ao entendimento de que o fator
tempo na execugdo da solicitagdo do ente federado estd alinhado com uma prética eficiente de
gestdo do modelo.

Ainda com base nos dados coletados, foi possivel apresentar algumas observagdes que
podem acenar para as razdes do cendrio de eficiéncia aqui identificado.

Considerando que o Governo Federal ndo dispde de recursos para atender as
necessidades de todos os Estados, Distrito Federal e Municipios, o modelo centralizado pode
proporcionar uma economia de escala a partir do grande quantitativo de itens licitados,
associada & racionalidade processual por se valer de um tnico processo para atendimento a
todo o territorio nacional, com especificagdes padronizadas e previamente debatidas com o
mercado e a sociedade em geral nas audiéncias pablicas prévias.

Assim, pelo modelo de Registro de Pregos Nacional, os Estados ¢ Municipios podem
executar a ata, emitir a nota de empenho e firmar contrato por meio do sistema SIGARP, sob o
acompanhamento da drea de compras do FNDE, sendo que a celeridade com que a institui¢do
conduz esses procedimentos operacionais foi algada a categoria de indicador de desempenho
do proprio FNDE.

Ademais, uma Unica licitagio pode trazer como consequéncia menos burocracia e
redugéio dos custos de transagdo, visto que ndo ha dispéndio de recursos com logistica de
estoque ou fornecimento, ja que os instrumentos contratuais sio firmados diretamente entre o
ente interessado e o fornecedor, e a logistica de entrega dos produtos ja se encontra prevista no
proprio termo de referéncia da licitagdio, integrando, portanto, o prego final dos equipamentos.

Portanto, considerando os aspectos de economia, tanto processual quanto financeira,
bem como a redugdo significativa do tempo necessario para aquisi¢do dos equipamentos,
verifica-se que os recursos sdo otimizados na implementagéo deste instrumento de gestao.

Outro aspecto a ser destacado decorrente da centralizagéio promovida pelo RPN ¢ a
possibilidade de padronizagdo e adequagdo dos materiais, cuja compra decorreria de
especificagdes técnicas detalhadas por um (nico 6rgéo. Ao atuar na condugiio do certame,
estaria 0 FNDE prestando assisténcia técnica aos estados e municipios, desonerando-os da
necessidade de realizagio de processos licitatérios e propiciando oferta de produtos

adequados, os quais passam por verificagio de conformidade e atendimento a normas da
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Associacdio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por exemplo, conforme previsto nos
termos de referéncia.

Outro aspecto verificado no modelo de compras ¢ a ampliagio da transparéncia e
publicidade que envolve um processo de compras de grande vulto, precedido por uma
audiéncia publica, procedimento este exigido para licitagdes acima de R$ 150 milhdes de
reais, nos termos do art. 39 c/c art. 23, 1, ¢, da Lei n°® 8.666/1993. A realizagdo do evento,
prévio a ocorréncia do certame, que ¢é realizada pelo FNDE independentemente do valor a ser
licitado, pode contribuir para os processos de acompanhamento dos orgdos de controle, das
empresas participantes e da propria sociedade e, por isso, consequentemente, sendo alvo
também do controle social. Ademais, a realizagfio de consulta piblica propicia a divulgagéo do
certame e permite ao gestor incorporar ao processo as sugestoes do mercado envolvido.

Ademais, a partir da edigdo do Decreto n® 8.250/2014 que alterou o Decreto n®
7.892/2013, a estratégia adotada pelo FNDE foi formalmente reconhecida, pois a legislagdo
passou a prever a participa¢io dos demais entes federados como “6rgdos participantes™ da ata
de registro de pregos ¢ ndio mais como “caronas”, a quem caberia a adesdo ao processo
licitatorio em momento posterior. Com efeito, o novel decreto estabeleceu a hipotese de
“Compra Nacional”, como exatamente aquela em que o Orgdo gerenciador conduz os
procedimentos para atender as demandas dos demais entes federados beneficidrios com
execucio descentralizada da ata de registro de pregos, a partir da consolidagdo de todas as
demandas de Estados, Distrito Federal e Municipios em um tnico processo, isto €, reconheceu
o modelo de compras do FNDE como estratégia para licitar por meio do Sistema de Registro
de Precos. Ora, a partir de entdo, com o reconhecimento dos entes federados como orgdos
participantes na origem do processo, afastam-se os riscos de eventuais distorgdes na execugdo
da ata, com adesdes que afrontem o principio da competividade, tal como preconizado pelo
TCU. Além disso, na condigéio de participante, o ente federado tem garantida a execugéo do
contrato pelo detentor da ata, que nio pode recusar-se a atendé-la. No caso de adesdes por
meio de caronas, o fornecedor niio esta vinculado ao pedido, pois a lei faculta a sua aceitagio,
na forma do art. 22, §2°, do Decreto n® 7.892/2013.

Inobstante a participagiio das diferentes regides do pais e o aporte de recursos
financeiros aplicados na estratégia, podem ser observadas algumas situagdes que merecem
atengdo dos agentes publicos.

Do total de itens disponiveis para adesdo durante o ano de 2014, a saber, 768
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(setecentos e sessenla e oito), apurou-se que 147 (cento e quarenta e sete) tiveram percentual

de execugdo acima dos quantitativos inicialmente previstos. Em contraposi¢do, 370 (trezentos

e setenta) itens tiveram percentual de execugio abaixo de 20% (vinte por cento).

Os objetos cujas atas superaram, em execucdo, o total estimado foram os seguintes:

Quadro 2 — Pregdes cujas atas superam 100% de execugiio

Pregiio

Volume Total de Recursos
Registrado em Ata

Volume Total de Recursos
Autorizado/Contratado (em
16/01/2014)

Percentual Médio
de Utilizacio

93/2012 (Creches)

R$ 480.687.056,40

RS 1.446.294.104,22

300,88%

94/2012 (Creches)

RS 455.130.604,10

R$ 1.030.146.253,78

226,34%

09/2013 (Creches)

RS 497.856.058.00

RS 776.767.776,27

156,02%

16/2013 (Mobiliario)

RS 633.665.116,83

RS 861.139.524,29

135,90%

29/2013 (ONUREA)*

RS 150.000.000,00

R$ 196.050.000,00

130,70%

63/2013 (ORE)**

RS 1.837.740.000,00

RS 849.065.260,00

46,20%

Fonte: SIGARP. Acesso em 31/06/2016. (*) Onibus escolar urbano. (**) dnibus escolar rural. Elaborado

pela autora.

Por sua vez, os pregdes cujas execugdes ficaram abaixo de 20% (vinte por cento) sdo

o0s que se seguem no Quadro a seguir.

Quadro 3 — Pregdes cujas atas apresentam execugfio até 20% do total registrado

Pregiio

Volume Total de
Recursos Registrado em
Ata

62/2012 (Instrumentos
Musicais)

RS 378.760.268,80

78/2012 (Equipamentos p/
Cozinhas e Refeit.
Escolares)

RS 458.432.392,14

39/2013 (Brinquedos e
Playgrounds — N, Ne ¢ CO)

RS 133.452.637,06

40/2013 (Brinquedos ¢
Playgrounds — Sc e S)

RS 87.613.056,18

Yolume Total de

Percentual
Recursns Médio de
Autorizado/Contratado Utilizaciio

(em 16/01/2014) ag

RS 11.274.119,80 2,98%

RS 72.674.610,35 15,85%

R$ 5.193.255,98 3,89%

R$ 3.619.926,69 4,13%

Fonte: SIGARP. Acesso em 31/06/2016.

Elaborado pela autora,

Analisando as informagdes, pode-se inferir que o resultado evidencia um ponto forte



do registro de precos: ele ¢ especialmente utilizado e bem-sucedido quando ha a possibilidade
de aquisic¢ao de bens de alto valor agregado ou estruturantes para um ambiente escolar.

Ja os certames com baixa execugdo apresentam, em comum, uma ampla quantidade de
itens de baixo valor agregado. Uma explanagao preliminar para o desempenho aquém da
média desse grupo passaria pela diversidade de seus itens, combinada ainda com a
possibilidade de aquisi¢ao de diversos desses produtos diretamente nas localidades pelos
interessados, a partir de suas necessidades locais, por serem itens de facil acesso, como € o
caso de utensilios de cozinha e brinquedos. Ja a baixa execugio da ata de registro de precos
de instrumentos musicais, na ordem de penas 2,98% do total registrado, pode ser decorrente da
insuficiéncia de programas especificos voltados a atividade musical nos ambientes escolares, o
que impde ao Orgdo a necessidade de articular as demandas licitadas com as realidades locais.

Assim, apesar da participagdo macica dos Estados e Municipios no processo, ndo se
pode afirmar que esta representa uma consolidagdo do modelo do Registro de Precos
Nacional.

Pode-se inferir que a estratégia se revela eficiéncia, se analisada sob o prisma da
realizacdo do processo licitatorio, conforme o planejado ¢ a disponibilidade de atas para os
entes parceiros, visto a disponibilizagdo das atas ao longo de varios ciclos. A abrangéncia
geografica da politica também ¢ significativa, uma vez que as aquisigoes se destinam a atender
as demandas de todo o Brasil, com uma proeminéncia para a Regido Nordeste. E possivel, por
conseguinte, inferir uma vez mais aspectos equitativos nessa metodologia de compras
governamentais, no sentido de ampliar o acesso aos produtos escolares por parte das diversas
regioes e localidades do pais.

Todavia, algumas questdes despontam como possiveis desafios. Algumas atas t€m um
baixo aproveitamento, considerados os quantitativos de itens registrados e verificou-se uma
sazonalidade na utilizagdo das atas disponiveis, alternando periodos de baixa aderéncia e atas
que perdem a vigéncia sem que haja outra vigente em substituigdo, além da ocorréncia de
periodos em que muitos instrumentos estdo disponiveis de forma concomitante, o que impde a
realizagdo de controle e gerenciamento. Ademais, a extensa gama de itens licitados pode
contribuir para a baixa execuc¢do de atas, devido a dispersdo de itens disponiveis para a
aquisigdo.

Os processos de comunicagdo e informagdo da Autarquia demonstram necessidade de

aprimoramento, pois se observa uma caréncia de fontes de informagdo, recentemente supridas
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por meio da publicagdo de alguns manuais destinados aos gestores locais com orientagdes para
a pratica dos procedimentos e utilizagao do sistema SIGARP.

Todavia, a baixa execugdo de itens pode revelar a deficiéncia na definicdo das
necessidades de compras, diante da baixa participagdo de outros agentes, tais como
profissionais de educagdo, alunos e gestores locais, no processo desde sua formulagdo até o
resultado final, com a disponibilidade dos produtos.

Nesse sentido, foram observadas fragilidades na implantagio da estratégia,
notadamente quanto a sua propria concepgao, pois, sistemicamente, ndo foram identificadas
atuagdes dos agentes estaduais e municipais na defini¢do e na especificagdo dos produtos dos
processos de compras, mas tdo somente na apresentagdo de demandas gerais por produtos por
meio do PAR.

Ademais, nao se verifica no processo a participagdo dos beneficidrios diretos das
aquisi¢oes, a saber, alunos da rede basica de ensino, profissionais de educagio, dirigentes das
escolas e conselhos de participagdo e controle social. Contudo, como a maioria dos produtos
apresenta uma identidade visual especifica e singular, o controle social pode ser favorecido por
permitir a identificagdo dos produtos, inclusive fora do ambiente escolar.

Um ponto que merece destaque ¢ que o RPN se valeu da possibilidade de eleger o
pregdo cletronico como a modalidade licitatéria das compras para a educagio, a partir de
ambiente transparente, favoravel a consulta piblica. Como a sua realizagdo se da por meio de
sistema aberto para a consulta, tanto gestores locais como equipes técnicas podem acompanhar
e monitorar o planejamento da educagdo, bem como o cidaddo nele interessado.

No que toca as informagdes disponiveis eletronicamente, percebe-se, de modo geral,
que o FNDE opta por uma apresentagdo simplificada das informagdes e de procedimentos para
as entidades que utilizam o sistema. Isso proporciona diversos beneficios, tais como: a
facilidade em acessar os dados; a possibilidade de facil compreensio das etapas das compras
governamentais; o alinhamento dessas informagdes com os preceitos legais ao processo; a
oportunidade de aprendizado que as equipes técnicas tém para a elaboragio e
acompanhamento de seus planos, aquisigdes e acompanhamento dos contratos; e, acima de
tudo, a facilidade de compreensdo por qualquer interessado em acompanhar a execugio do
gasto publico e de melhorias da educagéo.

Embora a compra ja se beneficie da economia de escala para obter um valor mais

cficiente, o fato de os custos de transagdo serem minimizados corrobora esse efeito. Um
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ambiente com regras claras, no qual todos os atores de uma agfo publica se encontram ¢
dialogam, produz menor risco de informagoes assimétricas. Ainda, um produto e um processo
mais eficientes tendem a alocar melhor os recursos.

No entanto, persiste um problema, a ser enfrentado em estudos futuros, que € avaliar se
a estratégia contribui para a ampliagdo do acesso aos bens e servigos por parte da comunidade
escolar. Observou-se que, em alguns casos, as atas expiram e ndo ocorrem novas licitagdes
para dar continuidade imediata aos programas aos quais estdo vinculadas. A esse respeito, vale
trazer a lume o projeto de lei do Senado Federal (PLS) n® 559/2013, que altera as regras de
licitagdes e contratos e implementa o Sistema de Registro de Pregos Permanente — SRPP. O
SRPP ja ¢é utilizado por alguns Estados: Minas Gerais, Maranhdo ¢ Rondénia. A modalidade
pretende ser uma evolugdo do Sistema de Registro de Pregos, na qual as empresas poderdo
atualizar os valores registrados a cada ano, garantindo assim a corregdo dos pregos ¢ a
manuteng¢do das vantagens ao poder piblico na utilizagdo das atas de registro de pregos.
Atualmente, as atas de registro de pregos tém validade de, no maximo, 12 meses e nio existe
previsdo de reajuste. Pelo projeto, o SRPP tem o objetivo de conferir maior eficiéncia,
racionalizagfio e padrdo aos procedimentos licitatorios pois permitiria a atualizagdo periodica
do contetdo da ata de registros de pregos. O SRPP difere do sistema convencional do SRP
em razdo do carater permanente, isto é, por dispensar novas licitagdes. Apos o periodo de
vigéncia € reaberta a fase de lances, no mesmo pregdo, aproveitando o mesmo edital, parecer
juridico e todo o procedimento realizado anteriormente.

Por oportuno, com relagdo a possibilidade de sistematizar as etapas do processo sob a
forma de um manual de orientagdes a ser disponibilizado aos gestores que atuam na area de
compras do FNDE, espera-se contribuir para a adogdo de boas praticas pelo corpo técnico da
institui¢do a partir de um compilado que prevé toda a fase interna para a realizagdo de um
processo licitatério na modalidade pregdo em sua forma eletronica. No manual, estdo
dispostos 0s seus conceitos e operacionalizagdo, como também contempla a atualizagio
normativa sobre a matéria ¢ as orientagdes e recomendagdes dos drgdos de controle e de

assessoria juridica da Administra¢do Federal.
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6 CONCLUSOES

Este trabalho versou sobre o modelo de compras conduzido pelo FNDE para o
atendimento das demandas de Estados, Municipios e Distrito Federal em atengdo aos
programas e projetos da Educagdo Publica Brasileira. O modelo foi estruturado de forma a
atender as demandas de todo o territério nacional por um rol de produtos escolares
previamente pactuado no Plano de A¢des Articuladas, diante da dimenséio geografica do pais e
dos quantitativos de itens licitados.

Dessa forma, buscou-se apresentar em capitulos anteriores uma breve descricio
histdrica a respeito da evolugéio da Administragio Publica brasileira, inserindo a atividade de
compras nesse contexto a partir do advento da Constituigio Federal de 1988, a qual
estabeleceu principios norteadores, em especial, o principio da eficiéncia, culminando na
adogdo de um novo arcabougo legal para tal atividade. Assim. buscou-se apresentar a
legislagdo que trata de tema compras governamentais, notadamente quanto aos aspectos
pertinentes ao sistema de registro de pregos, que propiciaram o desenvolvimento do modelo do
RPN pelo FNDE. Pretendeu-se também demonstrar como se opera o processamento das
licitagdes realizadas por aquela Autarquia, desde a formagio da demanda até a efetiva
conclusdo do processo licitatério, com a disponibilizagiio das atas de registro de pregos para a
execugdo por parte dos entes federados.

E, uma vez identificados todos esses elementos, buscou-se a analisar a eficiéncia do
modelo, partir dos critérios definidos, a saber, economicidade nas aquisi¢oes, adesio dos entes
federados ao modelo e tempo de atendimento das solicitagdes pelo FNDE. Diante dos dados
encontrados, verificou-se que o modelo pode ser considerado uma estratégia de gestdo de
compras eficiente, dentro desses pardmetros razodveis encontrados no conjunto da
Administragdo Piblica.

Ademais, os procedimentos encontram-se aderentes aos normativos aplicaveis 2
matéria, sendo certo que a legislagdo que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos passou
a prever expressamente, a paitic de 2014, a realizagdo de Compra Nacional e o
reconhecimento da possibilidade de participagio dos entes federados na origem do certame, na
forma j praticada pelo FNDE por meio do RPN desde 2008.

Embora haja discrepancias entre os percentuais de execugdo de atas de registro de

pregos em relagdo aos produtos registrados, a economicidade obtida com a adocio do modelo
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foi da ordem de 26,76%, quando comparados os valores estimados dos produtos com os
valores efetivamente praticados pelos vencedores dos processos licitatorios. Esse percentual
torna-se significativo quanto se observa os valores globais licitados pelo 6rgédo, na ordem de
R$ 23 bilhdes nesse periodo, o que tornou o FNDE o maior comprador do pais por meio do
Sistema Comprasnet do Governo Federal.

Neste ponto, cumpre tecer algumas consideragdes sobre a estratégia. A variagdo entre
os pregos estimados e os valores efetivamente registrados pode ser considerada alta ja que
supera o patamar de 25%, o que impde a que se discorra sobre as razoes para tal diferenga.

Ora, ¢ inegdvel que centralizagio da licitagdo em virtude do ganho de escala e
padronizagiio de itens a serem adquiridos pode gerar economias. Todavia, persiste a indagagio
do porqué da grande diferenga. A explicagdo pode estar na metodologia empregada para a
realizagio das pesquisas de mercado.

Com efeito, verifica-se que, por ocasido da definigio dos pregos de referéncia
estabelecidos pelo orgdo para servir de estimativa nas contratagdes foi observada a adogéo dos
pardmetros de pesquisa de pregos na forma preconizada pela legislagéio e recomendados pelos
orgios de controle. No entanto, ndo foi possivel identificar uma metodologia prépria que
contemple critérios de formagdo de pregos, mas sim a adogdio dos procedimentos
convencionados para a Administragdo em geral para as compras de cunho administrativo, o
que pode ensejar uma fragilidade do modelo. Por certo, uma modelagem de contratagdo téo
grandiosa como o RPN exigiria um método igualmente inovador para estimar valores dos
produtos, o que ndo se verificou nos processos analisados. Todavia, faz-se necessario destacar
o evidente esfor¢o para a composi¢do de lotes que possibilitem a participagdo de um maior
nimero de empresas, por meio da aglutinagdo das demandas dos estados ndo necessariamente
com base em critérios geograficos, compensando-se a possivel insuficiéncia do mercado de
alguns estados com os estados mais proximos dos polos de produgéio industrial. Tal esfor¢o
pode também ser um dos fatores de impulsdo para o declinio dos pregos efetivamente
praticados pelos licitantes, se comparados com os valores pesquisados ainda na fase interna do
certame, a qual no reflete o cenario de disputa efetiva entre os interessados.

Ademais, o TCU, por meio do Acérddo n® 3028/2010 - 2° Cémara, recomendou ao
FNDE que, em futuras licitagdes, avaliasse a conveniéncia de divulgar os pregos maximos
estimados para o bem ou os servigos adquiridos, conforme faculta o art. 40, X, da Lei n.

8.666/1993, ja4 que o 6rgdo afirma que a experiéncia tem demonstrado que, quando se
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divulgam no edital os pregos de referéncia, as propostas tendem a orbitar em torno desses
valores, o que acaba prejudicando a possibilidade de obtengio de pregos mais vantajosos.

Nesse sentido, sugere-se, como estudos futuros, uma avaliagio dos fatores que podem
influenciar a variagdo dos pregos dos produtos, a partir de analises de mercado e de elementos
externos a licitag@o, aprimorando-se, portanto, o modelo, ja que o reconhecimento da situagiio
de economia efetiva pode ser de grande valia ja que os recursos financeiros poderiam ser
redirecionados e aplicados em outros programas da instituicdo, beneficiando indiretamente
outras politicas publicas do setor.

Ja com relag@o a adesdo ao modelo pelos entes federados, esta pode ser observada em
todo o territério nacional, sendo mais presente nas regides Nordeste, com 34% e Sudeste, com
27%. As demais regides surgem com 20% para o Sul, 10 % para o Centro-Oeste e 9% para o
Norte.

Vale ainda destacar no tocante a variavel adeséio ao modelo que algumas categorias de
produtos superaram os quantitativos registrados nas respectivas atas de registro de precos. Foi
0 caso das licitagdes para a construgdo de creches, cuja execugio superou em 300% o total
previsto para o Pregdo Eletronico n® 93/2012; 226,34%, no Pregio Eletrdnico n® 94/2012, e
156%, no Pregdo Eletronico n® 09/2013. Para mobilidrios escolares, o Pregdo Eletronico n®
16/2013 registrou uma execugdio de 135,90% e para 6nibus escolares urbanos, o Pregio
Eletronico n® 29/2013 registrou execugdo de 130,70%.

Todavia, verificou-se que determinados produtos resultaram em baixa adeséo por parte
dos entes federados. Foi o que ocorreu com brinquedos licitados por meio dos Pregdes
Eletronicos n® 39/2013 e 40/2013, com percentuais de execugdo de 3,89% e 4,13%,
respectivamente. Para instrumentos musicais, o Pregfio Eletrdnico n® 62/2012 registrou
execugdo de apenas 2,98% do total de quantitativos registrados.

Essa disparidade pode decorrer de alguns fatores. Com cfeito, a ideia de se centralizar
as aquisigdes, unificando os processos burocriticos, restringiria em tese, a autonomia dos
entes executores da rede, e ainda, afastaria do processo de aquisigio daqueles que auferem
diretamente os seus beneficios.

A centralizagdo pode trazer agilidade aos processos, pois reduz a burocracia no
processo de compra, além dos riscos de recursos e agoes judiciais, favorecendo também a
questao da logistica das entregas. sujeita a problemas de toda ordem e falhas de comunicacio,

em um modelo centralizado, entretanto, a baixa adesdio nos casos analisados pode refletir um
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desconhecimento do érgio central das prioridades demandadas pelos orgdos beneficiarios em
virtude da distancia das realidades locais, o que pode gerar prejuizos ao sistema como um
todo.

A baixa adesdio pode decorrer também de uma centralizagdo excessivamente rigorosa,
em detrimento da descentralizagdo de compras de objeto cujas caracteristicas seriam melhor
definidas pelos usuarios locais, como ¢ o caso de alguns brinquedos pedagogicos
confeccionados de madeira e tecidos diversos € que, em tese, seriam melhor retratados e
especificados pelos atores locais no contexto de suas realidades.

Nesse sentido, ha forte indicativo de que devem ser aprofundados os estudos para a
compreensdo de tais distorgdes. Ademais, considerando ainda que o FNDE estabeleceu como
indicador estratégico o atendimento das solicitagdes, seria interessante investigar as razdes das
escolhas dos entes federados quanto aos produtos disponiveis para adesdo, visto que, em tese,
siio aqueles apresentados por eles proprios quando da abertura do PAR.

Igualmente importa aqui ressaltar a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
avaliagdo do modelo, de forma a identificar seus pontos fracos e possiveis estratégicas de
aprimoramento, ¢ que tal avaliagdo contemple ainda a visdo dos entes federados sobre o
modelo.

De forma benéfica, o modelo pode favorecer a um ambiente propicio ao
monitoramento e transparéncia, além de permitir o controle social a partir da exposigdo das
compras em portais de acesso publico, realizagio de audiéncias publicas. Ademais, a
customizagfio dos produtos na cor amarela revela uma intengdo de gerar uma identidade dos
objetos de forma a favorecer sua identificagéio ¢ uso exclusivo pela comunidade escolar. Outro
efeito positivo que pode ser gerado pela centralizagio das demandas em um oOrgdo
especializado ¢ melhoria dos produtos a partir de especificagdes mais adequadas e com
possibilidade de inovagdo, inclusive no &mbito da gestdo dos processos.

Por outro lado, a centralizagfio pode levar a um niimero reduzido de fornecedores em
razio do volume e quantitativos licitados, o que impde ao gestor a diligéncia de aprofundar
estudos para definir critérios de formagdo de lotes de forma a garantir a competitividade nas
licitagGes. A economia de escala pode resultar na redugdo de pregos, notadamente quando se
trata de precos unitarios, mas pode prejudicar uma comparagéo efetiva de pregos pois o grande
o dimensionamento das compras pode prejudicar uma analise comparativa em razdo da

auséncia de situagdes analogas.
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Sobre os aspectos da condugio do processo, observou-se que se encontra a cargo do
setor do FNDE responsavel pelas aquisi¢des em geral ¢ que néo sio feitas distingdes em razio
da natureza do objeto a ser licitado. Assim, na mesma area em que sdo processadas as
licitagdes ordinarias do FNDE, que envolvem a rotina administrativa do Orgdo, sdo também
conduzidas as compras para o RPN, que exigem a observincia de rito especifico,
caracteristicas proprias para o sistema de registro de precos e que contam com a participagio
de todos as unidades da federagiio por meio dos Estados, Municipios ¢ Distrito Federal. Assim,
caberia em estudos futuros avaliar a pertinéncia dessa concentragio e identificar possiveis
alternativas a fim de compatibilizar demandas de natureza tio diversas.

Ainda quanto a gestdo do processo, seria importante avaliar a possibilidade de que as
decisdes para a realizagdo de RPN fossem submetidas a instincias de deliberagdo que
apreciassem a relevincia e a pertinéncia das licitagdes com base em estudos de viabilidade das
futuras contratagdes, de forma a afastar situagdes de baixa adesdo ou inadequagdo técnicas dos
objetos as realidades locais.

Quanto ao manual sugerido para os gestores que atuam na 4rea de compra da
Autarquia, o qual serd disponibilizado ao FNDE, espera-se que sua utilizagdo se preste a
esclarecer duvidas e contribua para a pratica dos atos administrativos sob a égide das
recomendagdes do TCU e da AGU.

Por fim, tem-se certo que ainda ha desafios, como a evolucgdo legislativa de modo a
favorecer a redugdo das etapas operacionais de implementagfio, bem como a possibilidade de
tornar o procedimento ainda mais claro aos gestores locais, no tocante aos aspectos contratuais
e legais, e mais participativo, sobretudo pela atua¢fio dos seus usuarios locais. No entanto,
resta claro que a aceitagdio do modelo aqui revelada acena para a sua viabilidade e

continuidade,
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ANEXO T - Processos Licitatorios Analisados

Pregio Eletronico N° 6/2010

Objeto: Registro de pregos, consignado em Ata, pelo prazo de 12 (doze) meses, para eventual
aquisicdo de Medicamentos Antineopldsicos e adjuvantes para os Hospitais Universitarios -
HU’s vinculados ¢ Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES, de acordo com as
especificagdes, quantitativos e condigdes constantes do Edital e seus Anexos

Pregéo Eletronico N° 18/2010

Objeto: Constitui objeto desta licitagdo o Registro de Pregos, consignado em Ala, pelo prazo
de 12 (doze) meses, para eventual aquisigio de mobilidrios escolares, pelos Estados do
Tocantins, Maranhdo, Piaui e Ceard, constituidos de conjuntos para aluno, mesas acessiveis
para pessoa em cadeira de rodas (PCR) e conjuntos para professor da educagdo basica das
redes publicas de ensino, de acordo com as especificagdes, quantidades estimadas e condig¢oes
constantes do Edital e seus Anexos.

Pregio Eletronico N° 40/2010

Objeto: Constitui objeto desta licitagdo o Registro de Pregos, consignado em Ata, pelo prazo
de 12 (doze) meses, para eventual aquisi¢dio de bicicleta escolar para alunos da educagdo
basica das redes publicas de ensino nos Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com
as especificagdes, quantidades estimadas e condigdes constantes do Termo de Referéncia -
Anexo | do Edital.

Pregiio Eletronico N” 42/2010

Objeto: Constitui o objcto desta licitagdo o Registro de Pregos com vista s a eventual aquisig¢ao
de solugdo integrada interativa de projec¢do, denominadas Projetor Proinfo, para o atendimento
das redes publicas de ensino nos Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender ao
Programa Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO) do Ministério da Educagfo,
conforme normas Estabelecidas pelo FNDE, ede acordo com as especificagdes, quantitativos ¢
condigdes constantes do Edital e seus Anexos.

‘Pregio Eletronico N° 55/2010

Objeto: Registro de Pregos, consignado em Ata, pelo prazo de 12 meses, com vistas a eventual
aquisi¢io de Laboratorios Moveis Profissionalizantes, em grupos formados por caminhdes
rigidos com base plataforma e carrogarias bais e Contetores com avango lateral, equipados e
mobiliados, para instituigdes da rede publica participantes do Programa Escola Técnica Aberta
do Brasil - e-Tec Brasil, de acordo com as especificagdes, quantidades e condigdes
estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Pregio Eletronico N° 57/2010

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢io de equipamentos portateis
denominados laptops educacionais para o atendimento das redes publicas de ensino nos
Estados, Distrito Federal e Municipios e demais entidades autorizadas a aderir ao programa de
acordo com a legislagio especifica vigente, para atender ao Programa Um Computador por
Aluno (PROUCA) do Ministério da Educagio, conforme especificagdes contidas no Edital e
seus Anexos.



Pregio Eletronico N° 71/2010

Objeto: Registro de pregos com vistas a eventual aquisi¢do pelo menor prego por grupo e
menor pre¢o por item de Solugdes Tecnoldgicas para atendimento de escolas publicas do
Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo), com suporte e garantia de 36 (trinta
¢ seis) meses, nos Estados, Municipios e no Distrito Federal, conforme normas estabelecidas
pelo FNDE, e de acordo com as especificagoes, quantitativos e condi¢des constantes do Edital
e seus Anexos.

Pregio Eletronico N° 83/2010

Objeto: Registro de Pregos, consignado em Ata, pelo prazo de 12 (doze) meses, para eventual
aquisi¢do de capacetes para bicicletas escolares, destinados a alunos da educagiio basica das
redes publicas de ensino nos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, de acordo com as
especificagdes, quantidades estimadas e condigdes constantes do Termo de Referéncia -
Anexo | do Edita

Pregiio Eletronico N° 96/2010

Objeto: Constitui objeto desta licitagdo o Registro de Pregos, consignado em Ata, pelo prazo
de 06 (seis) meses, para eventual aquisi¢io de uniforme escolar para alunos da educacio
bésica das redes publicas de ensino nos Estados, Distrito Federal € Municipios, de acordo com
as especificagdes, quantidades estimadas e condi¢des constantes do Termo de Referéncia -
Anexo | do Edital.

Pregiio Eletronico N° 18/2011

Objeto: Registro de pregos, consignado em Ata, pelo prazo de 06 meses, para eventual
aquisi¢do de veiculos de transporte escolar diario de alunos da educagio bésica das redes
pablicas de ensino nos Estado, Distrito Federal e Municipios e demais entidades autorizadas a
aderir ao Programa, de acordo com a legislagao especifica vigente, do Programa Caminho da
Escola do MEC, conforme normas estabelecidas pelo FNDE e de acordo com as
especificagdes constantes do Edital e seus Anexos.

Pregio Eletronico n® 72/2011

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢do de solugio integrada interativa de
computador e projegdo, denominada Computador Interativo e Solugdo de Lousa Digital, para o
atendimento das redes publicas de ensino dos Estados, Distrito Federal e Municipios e demais
entidades autorizadas a aderir ao programa de acordo com a legislagfio especifica vigente, para
atender ao Programa Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO) do Ministério da
Educagéo.

Pregio Eletronico n® 1/2012

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢do de notebooks a serem entregues,
com garantia de 24 (vinte e quatro) meses, nos Estados, Municipios € no Distrito Federal e
demais entidades autorizadas a aderir de acordo com a legislagdo vigente, conforme as
especificagdes, quantidades estimadas e condigdes constantes do Termo de Referéncia —
Anexo | do Edital.



Pregio Eletronico n® 2/2012

Objeto: Aquisig¢@o e entrega de mobiliarios e material esportivo para compor os laboratdrios
do  Programa Brasil Profissionalizado da  Secretaria Educag¢do  Profissional ¢
Tecnoloégica/SETEC do Ministério da Educagdo/MEC, na forma e condig¢des estabelecidas no
Edital e seus Anexos.

Pregio Eletronico n® 4/2012

Objeto: Registro de Pre¢os com vistas a eventual aquisigdo e distribui¢do de mobiliario, a
serem entregues nos Estados, Municipios e no Distrito Federal, conforme as especificagdes ¢
condig¢des constantes no Termo de Referéncia

Pregio Eletronico n® 10/2012

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢do de veiculos acessiveis de
transporte escolar diario de estudantes da educagdo basica das redes publicas de ensino nos
Estados, Distrito Federal e Municipios, e demais entidades autorizadas a aderir ao programa
de acordo com a legislagio especifica vigente, para atender ao Programa Caminho da Escola
do Ministério da Educacdo, conforme normas estabelecidas pelo FNDE, e de acordo com as
especificagdes, quantitativos e condigdes constantes no Edital e seus Anexos.

Pregiio Eletronico n® 23/2012

Objeto: Registro de Precos com vistas a eventual contratagdo de Solugdes Tecnologicas para
atendimento de escolas putblicas do Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo),
a serem entregues ¢ instalados, com suporte e garantia de 36 (trinta ¢ seis) meses, nos Estados,
Municipios e no Distrito Federal, de acordo com as especifica¢des, quantidades estimadas ¢
condig¢des constantes do Termo de Referéncia — Anexo [ do Edital e seus anexos.

Pregiio Eletronico n® 28/2012

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢do de capacetes destinados a alunos
da educagdo basica das redes publicas de ensino nos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
segundo as especificagdes, quantitativos e condigdes constantes no Edital e seus Anexo

Pregiio Eletronico n® 32/2012
Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisicdo de brinquedos para atender as
necessidades de solicitagdio de adesdio de entidades municipais, estaduais, federais e do DF.

Pregio Eletronico n® 35/2012
Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢do de embarcagdes para o transporte
escolar diario de alunos das redes piblica de ensino da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios

Pregio Eletronico n° 47/2012

Objeto: Registro de Pregos com vistas & eventual aquisi¢do de Sistemas de Video Endoscopia
do Programa de Reestruturagdo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF) para 28
Hospitais Universitarios Federais.



Pregio Eletronico n® 41/2012

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢io de materiais de Ortese e Protese de
Ortopedia para os Hospitais Universitarios Federais — HUF's vinculados a Institui¢des
Federais de Ensino Superior - IFES, coordenados pela Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares — EBSERH.

Pregiio Eletronico n® 50/2012

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢do de veiculos de transporte escolar
diario de estudantes da educagdo basica das redes publicas de ensino nos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Pregio Eletronico N° 62/2012

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢do de instrumentos musicais e
eletronicos de 4udio e video referente as atividades de Banda, Radio escolar, Hip hop,
Cineclube e Video.

Pregio Eletrénico n® 78/2012

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢do de Equipamentos para Cozinhas e
Refeitorios Escolares visando reequipar/modernizar as escolas de educagio basica, bem como
as unidades do Programa Proinfancia das redes publicas

Edital de RDC n° 93/2012

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual construgdo de escolas do Programa
Proinfincia Tipo B e Tipo C - ABRANGENCIA NORDESTE, obedecendo as tipologias dos
Projetos Padrdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE.

Edital de RDC n° 94/2012

Objeto: Registro de Precos com vistas a eventual constru¢do de escolas do Programa
Proinfancia Tipo B ¢ Tipo C - ABRANGENCIA SUL E SUDESTE, obedecendo as tipologias
dos Projetos Padrdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FND

Pregiio Eletronico n° 96/2012

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisicdo de Equipamentos para Cozinhas e
Refeitorios Escolares visando reequipar/modernizar as escolas de educagéo basica, bem como
as unidades do Programa Proinfancia das redes publicas.

Pregiio Eletronico n° 08/2013

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisicdo de Materiais Escolares para
atender as necessidades de solicitagdo de adesdo de entidades municipais, estaduais, federais e
do DF.

Edital de RDC n° 09/2013

Objeto: Registro de Precos com vistas a eventual construgdo de escolas do Programa
Proinfincia Tipo B e Tipo C - ABRANGENCIA NORTE E CENTRO-OESTE, obedecendo
as tipologias dos Projetos Padrio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido —
FNDE.



Pregio Eletrénico n® 16/2013

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢io de mobiliario escolar constituido
de conjunto aluno, mesa acessivel ¢ conjunto professor em atendimento as entidades
educacionais das redes publicas de ensino nos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Pregio Eletronico n® 29/2013

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisicio de veiculos acessiveis de
transporte escolar didrio de estudantes da educago basica das redes publicas de ensino nos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Pregiio Eletronico n® 31/2013
Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢do de mobilidrio e colchonetes para
creches em atendimento as entidades educacionais das redes publicas de ensino nos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Pregio Eletronico n® 33/2013
Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢iio de ventiladores escolares.

Pregio Eletronico n® 39/2013

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisigdo de brinquedos ¢ playgrounds em
atendimento a entidades educacionais das redes publicas de ensino. Abrangéncia Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Pregao Eletronico n® 40/2013

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢do de brinquedos e playgrounds em
atendimento a entidades educacionais das redes piblicas de ensino. Abrangéncia Sul e
Sudeste.

Pregéo Eletronico n” 59/2013

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢do de caminhdes rigidos com base
plataforma e carrocerias monoblocos (balis isotérmicos mistos para refrigeracio e
congelamento) e equipados para distribuicdo de produtos alimenticios pereciveis e nfo
pereciveis.

Pregio Eletronico n’ 63/2013

Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢do de veiculos de transporte escolar
didrio de estudantes da educagdo basica das redes publicas de ensino e demais entidades
autorizadas.

Pregio Eletronico n® 65/2013
Objeto: Registro de Pregos com vistas a eventual aquisi¢do de equipamentos do tipo tablete
doravante denominado Tablete Educacional.

Pregio Eletronico n® 71/2013
Objeto: Registro de Precos com vistas a eventual aquisi¢do de Solugédo Integrada Interativa de
Computador e Projecédo, denominada Computador Interativo.



Pregiio Eletronico n* 35/2014
Objeto: Registro de pregos com vistas a eventual aquisi¢ao de brinquedos.

Pregio Eletronico n° 39/2014
Objeto: Registro de pregos com vistas a eventual aquisi¢do de uniformes escolares.

Pregio Eletronico n° 43/2014

Objeto: Registro de pregos com vistas a eventual aquisi¢do de embarcagdes para o transporte
escolar didrio de alunos das redes piblicas de ensino da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Pregio Eletronico n°® 44/2014

Objeto: Registro de pregos com vistas a eventual aquisi¢do de ténis escolar, para atender as
entidades educacionais das redes publicas de ensino nos Estados, Distrito IFederal e
Municipios.

Pregio Eletronico n® 49/2014

Objeto: Registro de pregos com vistas a eventual aquisi¢do de materiais escolares em
atendimento as entidades educacionais das redes publicas de ensino nos Estados, Distrito
Federal € Municipios.



" ORIENTAGOES PARA A REALIZAGAO DE
" LICITACOES POR MEIO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS (SRP)




ORIENTACOES AOS GESTORES

Este roteiro aborda as principais recomendagbes para a realizacdo de um
processo licitatorio na modalidade pregao eletrénico, processado sob o sistema de
registro de precos, destinado a eventuais aquisicoes de produtos para atender as
demandas da Educagao Basica.

As etapas preliminares e preparatorias para a realizacdo do pregio estdo
aqui consolidadas de forma sequencial, de acordo com a legislagao aplicavel e
aderentes as boas praticas recomendadas pelos o6rgaos de controle interno e
externo e Advocacia Geral da Unido (AGU), com vistas a possibilitar a conducao do
processo com foco na conformidade da gestao das aquisicoes.

Seguindo as boas praticas de governanca nas aquisigdes, as entidades
devem buscar sistematizar seus processos de trabalho, estabelecendo o
planejamento de cada contratagao para se chegar na selecao de uma proposta mais
vantajosa para a Administragéo.

Assim, pretende-se, com esta ferramenta, estabelecer um roteiro com
orientacdes para os agentes publicos responsaveis pela conducdo das licitacdes
para a selecao dos fornecedores dos produtos licitados pelo FNDE.

Por fim, sugere-se sua utilizagdo como forma de estabelecer um padrao de
verificacdo de minutas de editais e seus anexos, contribuindo para o aumento da
produtividade dos processos de licitagao, para a diminuicao de erros e que favoreca
principalmente a regularidade dos processos de compras e a gestao dos contratos
pelos entes estaduais e municipais beneficiados pelo sistema do Registro de Precos

Nacional.




Este roteiro foi apresentado como produto de conclusdo do Mestrado em Gestdo
Plblica do Programa de Pos-Graduagdo em Gestdo Piblica da Universidade de
Brasilia, por ocasido da apresentacao da Dissertagao intitulada “Registro de Precos
nacional: O Modelo de Compras da Educagao Publica Brasileira a Luz do Principio da

Eficiéncia”.

Aluna: Isabel Cristina Silva Chagas

Orientador: Prof. Dr. André Nunes

BRASILIA
2017
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DEFINICOES

As definigdes a seguir foram extraidas de leis, decretos e demais normativos

que dispdem sobre os temas aqui tratados.

Autoridade Competente do Setor de Licitacées - E aquela que possui
poder de decisao indicada na lei ou regimento interno do érgao ou entidade como
responsavel pelas licitagoes, contratos ou ordenacio de despesas, podendo haver
mais de uma designacédo, a depender da estrutura regimental.

Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servicos e aquisicio de bens, para
contratacoes futuras,

Ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram os
precos, fornecedores, oOrgdos participantes e condicées a serem praticadas,
conforme as disposicées contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas.

Orgdo gerenciador - orgdo ou entidade da administracao publica federal
responsavel pela condugéo do conjunto de procedimentos para registro de precos e

gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente.




Orgdo participante - orgdo ou entidade da administracdo plblica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a
ata de registro de pregos.

Orgéo ndo participante - orgéo ou entidade da administragao plblica que,
nao tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacao, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesao a ata de registro de pregos.

Compra nacional -~ compra ou contratacao de bens e servicos, em que o
orgao gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos destinado a
execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, mediante prévia
indicacao da demanda pelos entes federados beneficiados.

Orgéo participante de compra nacional - 6rgdo ou entidade da
administragcao publica que, em razdo de participacdo em programa ou projeto
federal, é contemplado no registro de precos independente de manifestacao

formal.




PRINCIPIOS APLICAVEIS AS LICITACOES

Devem ser observados principalmente os seguintes principios basicos

norteadores dos procedimentos licitatorios publicos:

Principio da Legalidade Nos procedimentos de licitagdo, esse principio
vincula os licitantes e a Administracdao Plblica as regras estabelecidas nas
normas e principios em vigor.

Principio da Isonomia Significa dar tratamento igual a todos os
interessados. E condicdo essencial para garantir competicdo em todos os
procedimentos licitatorios.

Principio da Impessoalidade Esse principio obriga a Administracdo a
observar nas decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos,
afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugdo dos
procedimentos de licitagao. 29 Licitacoes e Contratos - Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU

Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa A conduta dos
licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel
com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administracao.
Principio da Publicidade Qualquer interessado pode ter acesso as
licitagbes publicas e ao respectivo controle, mediante divulgacdo dos atos
praticados pelos administradores em todo procedimento de licitacéo.
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério Obriga a
Administracao e o licitante a observarem as normas e condicoes
estabelecidas no ato convocatorio. Nada podera ser criado ou feito sem que
haja previsao no instrumento de convocacéo.

Principio do Julgamento Objetivo Esse principio significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatorio para julgamento da documentacdo e das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios
nao previstos no instrumento de convocacao, ainda que em beneficio da

propria Administragao.




o Principio da Celeridade O principio da celeridade, consagrado como uma
das diretrizes a ser observada em licitagoes na modalidade pregao, busca
simplificar procedimentos de rigorismos excessivos e de formalidades
desnecessarias. As decisoes, sempre que possivel, devem ser tomadas no
momento da sessao.

o Principio da Competigdo Nos certames de licitagdo, esse principio conduz
o gestor a buscar sempre o maior nimero de competidores interessados no

objeto licitado.

Nesse sentido, a Lei de Licitacoes veda estabelecer, nos atos
convocatorios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou
tolerar, condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacdo. Além desses principios, a Administracdo Plblica deve
obediéncia ainda, dentre outros, aos principios da finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Normas que disciplinam as licitagées plblicas devem ser interpretadas em
favor da ampliacao da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam
o interesse da Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga

da contratacao.

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario

para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a

restri¢cdo ao cardter competitivo do certame. Acordao 110/2007

Plendrio (Sumdrio).




AUTUAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

De acordo com o art. 38 da Lei n® 8.666/1993 combinado com o art. 30, V,
do Decreto n® 5.450/05, o processo licitatdrio sera aberto devidamente autuado,
contendo descricao sucinta de seu objeto.

Ainda quanto a instrugdo processual, deve ser observada a Orientagéo
Normativa da AGU n® 02/2009:

ORIENTAGAO NORMATIVA AGU n® 02/2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequencia cronologica, numerado, rubricado,

contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.




FASE PREPARATORIA

A fase preparatoria ou interna do processo licitatorio destina-se a:

o Verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacao de terceiros;

e Determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratacao;

o Determinar a pratica de atos prévios, indispensaveis a licitacao,
contemplando a quantificacio das necessidades administrativas,
avaliacao de bens, elaboracao de projetos e demais instrumentos aptos a
perfazer o processo de compras;

e Definir o objeto do contrato e as condigdes basicas de contratagao;

o Verificar a presenca dos pressupostos da licitacao, definir a modalidade

e elaborar o ato convocatorio da licitagao.

A fase preparatoria do RNP devera seguir o preceituado no art. 9° do

Decreto n® 5.450/2205 e observar as seguintes etapas:

Art. 92 Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

| - elaboragdo de termo de referéncia pelo orgao requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicao ou sua realizacao;

Il - aprovacao do termo de referéncia pela autoridade competente;

lll - apresentacao de justificativa da necessidade da contratacao;

IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das
propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condi¢cdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracdao e
execucgao do contrato e o atendimento das necessidades da administracao;
e

VI - designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos I
e lll, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem
como quanto aos elementos contidos no or¢camento estimativo e no




cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
administracao.

Assim, é nessa ocasido que devem ser inseridos nos autos do processo

administrativo os seguintes instrumentos:

e Termo de Referéncia, com indicag@o do objeto de forma precisa, suficiente
e clara, definicdo de métodos, critérios de aceitacdo do objeto e o prazo
de execucao, além da justificativa para contratagéo.

o Aprovacao do Termo de Referéncia e Autorizagao para abertura do certame
licitatorio pela autoridade competente;

e Minuta de Edital, contrato e anexos, com critério de aceitacio de
propostas;

e Definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancoes aplicaveis, dos prazos
e das condicoes de execucao do contrato;

e Indicacdo do pregoeiro e sua equipe de apoio.




A NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A justificativa da contratagdo € informagao indispensavel em todo
procedimento licitatorio, devendo buscar, em Gltima instancia, atender ao
interesse publico. Deve ser levado em conta que se trata de informacgdo de
natureza técnica, podendo a Administragao valer-se de estudos, audiéncias
pUblicas ou outros meios para apresentar de forma precisa a necessidade da

contratacao.
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TERMO DE REFERENCIA

Consoante o art. 9°, § 2%, do Decreto n® 5.450/2005, o termo de referéncia é
o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo
pela administracdao diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de
mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacido do
objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execucao e san¢oes, de forma clara, concisa
e objetiva.

A elaboracdo de Termo de Referéncia é obrigatoria para toda contratagio
decorrente de licitagdo realizada na modalidade pregao, adesdo a atas de registro
de precos. Deve ser elaborado com base em estudos técnicos preliminares, para
evitar inconsisténcias ou incompletudes. O termo de referéncia inconsistente ou
incompleto ndo permite a selegcao da proposta mais vantajosa para a Administracao
ou o contrato sem mecanismos adequados para execucao contratual, com
desperdicio de recursos publicos. Os orgéos de controle sugerem a elaboragio de

listas de verificacao (checklist) para verificar a sua completude.

A Lei n® 8.666/1993 determina algumas regras especificas aplicaveis as

compras:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificagoes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condicoes de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

)

§ 72 Nas compras deverédo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao.
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Assim, o Termo de Referéncia devera conter dentre outros, os seguintes
elementos:

e Descricao do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara;

o Critérios de aceitagao do objeto; » critérios de avaliagao do custo do bem
ou servico pela Administracao, considerando os precos praticados no
mercado;

e Valor estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, se for o
caso;

e Prazo de execuc¢do do servico ou de entrega do objeto;

o Definigao dos métodos e estratégia de suprimento;

o Cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

e Deveres do contratado e do contratante;  prazo de garantia, quando for o
caso;

o Procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento do contrato;

e Sancoes por inadimplemento.

Na licitagao na modalidade pregao, o or¢amento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitdrios deverd constar
obrigatoriamente do Termo de Referéncia, ficando a criterio do
gestor, no caso concreto, a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia
de incluir tal Termo de Referéncia ou o proprio or¢gamento no edital
ou de informar, no ato convocatorio, a disponibilidade do or¢gamento
aos interessados e os meios para obté-lo. Acorddo 1925/2006 Plendrio

(Sumario).

Em algumas situacdes, as exigéncias contidas no ato convocatorio podem
levar a questionamentos de orgdos de controle, impugnagdes, recursos ou, até
mesmo, a paralisacdo do processo por decisao do Poder Judiciario do Tribunal de
Contas da Unido até que a exigéncia seja compreendida. Nesses casos, recomenda-

se que a equipe de planejamento da contratacdo indique no termo de referéncia os
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dispositivos legais e jurisprudenciais que fundamentem a previsao que tem o maior
risco de questionamento.




PREGAO ELETRONICO

Nos termos da Lei n® 10.520/2002, o pregéo destina-se a aquisicao de bens
e servicos comuns, sendo aqueles “cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificacoes usuais
de mercado”. Por sai vez, o art. 4%, do Decreto n? 5.450/2205, determina que “nas
licitacoes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatoria a modalidade
pregao”. A decisdo pela inviabilidade de utilizagao do pregao devera ser justificada

pela autoridade competente para a autorizar a abertura do certame licitatorio.

O conceito de bem e servico comum é considerado um conceito

indeterminado. Contudo, podem ser adotados alguns parametros
doutrinarios e jurisprudenciais para que o bem ou servico seja

qualificado como comum.

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n?
10.520/2002, bem comum ¢é aquele para o qual é possivel definir padrées
de desempenho ou qualidade, segundo especificagées usuais no mercado.
Dessarte, o bem em questdao ndo precisa ser padronizado nem ter suas
caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, nao se
deve restringir a utilizacdo do pregédo a aquisicdo de bens prontos, pois essa
forma de licitagdo também pode visar a obtengdo de bens produzidos por
encomenda (Relatorio do Ministro Relator).

(....) Concluindo saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode
ser adquirido por intermédio de um pregédo, o agente publico deve avaliar
se os padroes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital e se as especificacoes estabelecidas sao usuais no
mercado. Aduzo que o objeto da licitacdo deve se prestar a uma
competicao unicamente baseada nos precos propostos pelos concorrentes,
pois nao havera apreciacao de propostas técnicas. Caso essas condicdes
sejam atendidas, o pregdo podera ser utilizado. (Acordao 313/2014 -
Plenario -Voto do Ministro Relator).
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O enquadramento do objeto como bem ou servico comum, que define a
modalidade de licitagdo escolhida, é de responsabilidade da area técnica da

instituicdo. Nesse sentido, vale destacar o entendimento da AGU sobre a matéria:

ORIENTAGAO NORMATIVA n? 54

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o
objeto licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizagdo da
modalidade pregédo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de
engenharia, sendo atribuicdo do oOrgao juridico analisar o devido

enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

Quanto a escolha da forma eletrdonica do pregao, é este o rito preferencial,

conforme preceitua o art. 4% caput, do Decreto n? 5.450/2205:

Art. 4% Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatoria a modalidade pregédo, sendo preferencial a utilizacdo da sua
forma eletronica.




regulamentar o Sistema de Registro de Precos, revogando os Decretos n®
3.931/2001 e n%4.342/2002.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Essa opgdo encontra é regida pelo Decreto n® 7.892/2013, o qual passou a

(o]

Art. 1% As contratacoes de servicos e a aquisicdo de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, no ambito da
administracao puUblica federal direta, autarquica e fundacional, fundos
especiais, empresas pUblicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pela Uniao, obedecerao ao
disposto neste Decreto.

Art. 2¢ Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicées:
| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestacao de servicos e aquisicao de bens, para
contratagoes futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se
registram os precos, fornecedores, orgdos participantes e condigdes a
serem praticadas, conforme as disposicoes contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas;

0O Sistema de Registro de Precos é um procedimento a ser adotado,

preferencialmente, nas hipoteses previstas no art. 3% do Decreto n® 7892/2013.

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes,

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacao de
servicos para atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragao.
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Em relagao as contratagbes convencionais, a principal diferenca do sistema
de registro de pregos reside no objeto da licitagdo. No sistema convencional, a
licitagdo  destina-se a  selecionar
fornecedor e proposta para contratagao
especifica, efetivada pela
Administracao ao final do
procedimento. No registro de precos, a
licitagdo direciona-se a selecionar
fornecedor e proposta para
contratagbes nao especificas, que
poderao ser realizadas, por repetidas

vezes, durante certo periodo. Sao

peculiaridades do sistema de registro de pregos:

e ndo esta a Administragao obrigada a contratar o bem ou servico registrado.
A contratacao somente ocorre se houver interesse do 6rgao/entidade;

e compromete-se o licitante a manter, durante o prazo de validade do
registro, o preco registrado e a disponibilidade do produto, nos
quantitativos maximos licitados;

o aperfeigoa-se o fornecimento do objeto registrado por meio de instrumento
contratual (termo de contrato ou instrumento equivalente);

o observados o prazo de validade do registro e os quantitativos maximos
previamente indicados na licitacao, a Administracdo podera realizar tantas
contratagdes quantas se fizerem necessarias;

o pode a Administracdo realizar outra licitacdo para a contratacdo
pretendida, a despeito da existéncia de precos registrados. Contudo, néo
pode comprar de outro licitante que nao o ofertante da melhor proposta;

e licitagdo para o SRP pode ser realizada independentemente de dotacéo
orcamentaria, pois nao ha obrigatoriedade e dever de contratar;

o pode ser revisto o pre¢o registrado em decorréncia de eventual reducao

daqueles praticados no mercado, ou que eleve o custo respectivo;
16




e quando demonstrada a ocorréncia de fato superveniente, capaz de impedir
o cumprimento do compromisso assumido, pode ser solicitado

cancelamento de registro da empresa licitante.

Sera atribuida ao “orgédo gerenciador” a responsabilidade pela instauragao
e processamento da licitacdo e gerenciamento do sistema. Apos realizacao da
licitagdo, precos e condicoes de contratacgao ficam registrados na ata de registro de
precos. Ficam disponiveis para os 6rgaos e entidades participantes do registro de
precos ou para qualquer outro orgao ou entidade da Administracdo, ainda que nao
tenha participado do certame licitatorio. Preco registrado e indicagdo dos
respectivos fornecedores serdo divulgados em orgéo oficial da Administragédo. Prazo
de validade da ata de registro de pregos nao podera ser superior a um ano,

computadas eventuais prorrogacdes.
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Sistema de Registro de Pregos - SRP
permite reducdo de custos operacionais e
otimizacao dos processos de contratagdo
de bens e servigos pela Administracao.

Realize estudo detalhado, com o objetivo de
mensurar o custo-beneficio de se optar por
pre¢o unico em todo o territorio nacional
nos casos de registro de preco, como forma
de se assegurar a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao,
otimizando a aplicagdo dos recursos
publicos. Acérddo 126/2010 Plenario.

Verifique a possibilidade de adotar o sistema
de registro de pregos, previsto no art. 15 da
Lei n2 8.666/1993, a fim de agilizar e facilitar
as compras de géneros alimenticios da
merenda escolar. Acorddo 653/2003 Primeira
Camara.
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DEFINICAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO

De acordo com o art. 22, paragrafo 22, do Decreto n® 5.450/2005, para o
julgamento das propostas deverao ser fixados os critérios objetivos que permitam
aferir o menor preco, abstraindo-se qualquer outro critério de julgamento. Nesse
sentido, devem ser considerados os prazos para a execucao do contrato e do
fornecimento, as especificagoes técnicas, os parametros minimos de desempenho e
de qualidade e as demais condigoes definidas no Edital. Ja o art. 23, § 1°- da Lei n®
8.666/1993, estabelece que as obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da
competitividade sem perda da economia de escala.

Por seu turno, o Decreto n® 7892/2013 adota do critério com base no menor
preco e confere a Administracdo a possibilidade de que subdivida a quantidade

total do item em lotes.

Art. 82 O orgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em
lotes, quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de
entrega ou de prestagao dos servicos.

§ 12 No caso de servicos, a divisdo considerara a unidade de medida
adotada para afericao dos produtos e resultados, e sera observada a
demanda especifica de cada orgao ou entidade participante do certame.

§ 22 Na situacédo prevista no § 12, devera ser evitada a contratagcdo, em um
mesmo orgdo ou entidade, de mais de uma empresa para a execucao de um
mesmo servico, em uma mesma localidade, para assegurar a
responsabilidade contratual e o principio da padronizagao.

Sobre o assunto, vale aqui trazer o entendimento ja sumulado do TCU

relativamente a adogao do critério de julgamento das propostas:

SUMULA N2 247
E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global

nos editais das licitages para a contratacao de obras, servigos, compra e 49




alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.

A recomendagdo do TCU é no sentido de que, nas licitacbes processadas
pelo Sistema de Registro de Pregos, a Administracao deverd proceder a analise
mais detida no tocante a eventuais agrupamentos de itens em lotes, de modo a
evitar a reuniao em mesmo lote de produtos que poderiam ser licitados
isoladamente, de forma a compor lotes distintos a fim de possibilitar mais
competividade no certame e obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Caso seja necessario o agrupamento, devera constar no termo de
referéncia o estudo que demonstre a inviabilidade técnica ou econémica do

parcelamento.

% % Alimentacao
Escolar

a BRASIL

'
i
[
|
i
A
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PESQUISA DE PRECOS

A exigéncia de realizacdo de pesquisa de precos esta posta no art. 3°, lIl,
da Lei n% 10.520/2013, combinado com o art. 92, paragrafo 2, do Decreto n2
5.450/2005. Assim, antes de efetivar a contratagdo, a Administracdo devera
conhecer o total da despesa que, na fase preparatéria, se dara por estimativa. Para
tanto, a pesquisa devera ser a mais ampla possivel, envolvendo, quando possivel,
precos praticados por outros orgaos e diferentes fornecedores. Sobre o assunto,
vale destacar a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG N° 5/2014, que disciplinou a etapa
de pesquisa de pregos, com vistas a obtencdo de valores estimados para os

processos licitatorios:

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros:

I - Painel de Precos disponivel no endereco
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

Il - contratagdes similares de outros entes plblicos, em execugdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
precos;

[l - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas néo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderao ser utilizados
de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos
incisos | e Il e demonstrado no processo administrativo a metodologia
utilizada para obtencéao do prego de referéncia.

§2° Serao utilizados, como metodologia para obtencdao do preco de
referéncia para a contratagao, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros
adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e o0s
excessivamente elevados.

§3° Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.

§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variacdo entre os valores apresentados.
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§5° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

Art. 3° Quando a pesquisa de precgos for realizada com os fornecedores,
estes deverdo receber solicitagdo formal para apresentagao de cotacgéo.
Paragrafo Gnico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera
inferior a cinco dias Gteis.

Art. 4° Nao serao admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de
leildo ou de intermediacao de vendas.

Art. 5° O disposto nesta Instrucdo Normativa nao se aplica a obras e
servicos de engenharia, de que trata o Decreto n® 7.983, de 8 de abril de
2013.

Assim, a afericao de precos nas aquisicdes e contratacoes de produtos e
servicos, no ambito da Administragdo Publica federal, na fase de estimativa de
precos, deve se basear em valores aceitaveis, que se encontrem dentro da faixa
usualmente praticada pelo mercado em determinada época, obtida por meio de
pesquisa a partir de fontes diversas, como orcamentos de fornecedores, valores
adjudicados em licitagées de orgaos publicos, inclusos aqueles constantes no
Comprasnet, valores registrados em atas de Sistema de Registros de Pregos, entre
outras, a exemplo de compras/contratacoes realizadas por corporagoes privadas
em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragio Pdblica.

O prego aceitavel, a ser considerado na faixa de pregos referida no item
precedente, é aquele que ndo representa claro viés em relagdo ao contexto do
mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da
faixa identificada para o produto ou servico.

A utilizacdo de fontes que nao sejam capazes de representar o mercado
pode servir apenas para que os valores encontrados, por si sos, favorecam o
sobrepreco ou superfaturamento.

Sobre a questdo, vale citar o entendimento da Procuradoria Geral Federal
(PGF), no Parecer n® 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU.

I - A Administragdo deve instruir todos os autos de processos

administrativos voltados a contratacao de bens e servicos com pesquisa de
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d)

precos adequadamente parametrizada, ampla e atualizada, que reflita
efetivamente, o prego praticado no mercado.

Il - Com o intuito de disciplinar a correta instrucao dos autos com a
pesquisa de preco adequada, é recomendavel que a Administracdo edite
ato normativo interno, disciplinando os seguintes aspectos:

Indicacao do setor responsavel pela realizagdo da pesquisa de precos;
Definicao de modelo de formulario de pesquisa de precos que imponha a
indicacdo da empresa consultada, com a sua qualificacdo completa, ramo
empresaria a que se dedique, e indicagao dos seus socios;

Determinagao de padrao de analise das pesquisas de precos e a
responsabilidade pela execugao deste estudo.

A consulta as empresas do ramo pertinente nao deve ser dispensada ou
substituida pela consulta a pregos pablicos, mesmo que nas prorrogacoes ou

repactuacgoes.

Ao final devera ser elaborado o “Mapa de Pesquisa de Precos”, instrumento

que contera todas as informagdes e consultas que resultaram na formacgéo do preco
estimado da contratacdo, devidamente assinado pelo responsavel por sua

elaboracéo.
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Proceda, quando da realizacdo de licitacdao, a consulta de precos

correntes no mercado, ou fixados por orgdo oficial competente
ou, ainda, constantes do Sistema de Registro de Precos, em

cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei n°® 8.666/1993,

consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés
orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatorio. Acorddo 1547/2007

Plendrio

Na licitac@o na modalidade pregao, o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitdrios ndo constitui um
dos elementos obrigatorios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame.
Ficara a criterio do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital
ou de Tribunal de Contas da Unido 96 informar, no ato
convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os meios
para obté-lo. Acorddo 114/2007 Plendrio
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PROCESSAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO: PASSO A

pregao,

PASSO - DE ACORDO COM O TCU

Pregao Eletronico Processamento e julgamento de licitagcao na modalidade

na forma eletronica, sao realizados observando-se normalmente a

sequéncia dos seguintes procedimentos:

1. Credenciamento prévio dos licitantes, do pregoeiro, dos membros da equipe

de apoio e da autoridade competente do orgdo promotor da licitagdo perante o

provedor do sistema eletronico;

credenciamento faz-se pela atribuicdo de chave de identificacao e de
senha, pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletronico;
credenciamento junto ao provedor do sistema implica responsabilidade
legal do licitante e presungao da capacidade técnica para realizagao das
transagoes inerentes ao pregao na forma eletronica;

uso da senha de acesso € de responsabilidade exclusiva do licitante, nao
cabendo ao provedor do sistema ou ao orgao promotor da licitacao
qualquer responsabilidade por eventuais danos decorrentes de utilizacao
indevida, ainda que por terceiros;

chave de identificacao e a senha poderao ser utilizadas em qualquer pregao
na forma eletronica, salvo quando cancelada por solicitacao do credenciado

ou em virtude do descadastramento perante o Sicaf;

2. Encaminhamento das propostas pelos licitantes, exclusivamente por meio do

sistema eletronico, com descrigdo do objeto e do preco ofertado;

poderao ser encaminhadas propostas desde a divulgacao do edital até a
data e a hora marcadas para a abertura da sessdo, quando encerrar-se-a
automaticamente a fase de recebimento;

até a abertura do certame, os licitantes poderao retirar ou modificar a

proposta anteriormente apresentada;

- R
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3. Manifestacdo do licitante, em campo préoprio do sistema eletrdnico, que
cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e que a proposta esta em

conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio;

4. Abertura da sessdo pelo pregoeiro, na internet, no dia, horario e local
estabelecidos, com utilizagéo da chave de acesso e senha;

o devera ser adotado o horario de Brasilia/DF para todos os efeitos;

5. Andlise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério;
+ sera desclassificada a proposta que ndo atender as exigéncias contidas no
ato convocatorio;
o desclassificacao da proposta importa preclusao do direito do licitante de

participar da fase de lances;

6. Ordenagéo automatica, pelo sistema, das propostas classificadas;
» todos os licitantes cujas propostas foram reputadas regulares na primeira
classificag@o provisoria participam da fase de lances, diferentemente do

pregao presencial;

7. Inicio da fase competitiva, pelo pregoeiro;

8. Encaminhamento dos lances pelos licitantes, exclusivamente por meio do
sistema eletrénico;
e sera sucessivo, distinto e decrescente, o oferecimento de lances,
observados os horarios e as regras estabelecidas no edital;
o devera o lance ser inferior ao ultimo ofertado pelo préprio licitante,
registrado no sistema;
+ sera o licitante informado, em tempo real, do recebimento e do valor do

respectivo lance, também do menor lance consignado no sistema;
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° nao serao aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for

recebido e registrado primeiro no sistema;

9. Encerramento da etapa de lances pelo pregoeiro;

10. Encaminhamento, pelo sistema, de aviso de fechamento iminente dos
lances;
« transcorrido periodo de até trinta minutos, aleatoriamente determinado

pelo sistema, sera automaticamente encerrada a recepgéo de lances;

11. Exame, pelo pregoeiro, da proposta classificada em primeiro lugar quanto a

compatibilidade do prego em relagéo ao estimado para contratacgéo;
o se o edital exigir apresentagao de planilha de composicdo de precos, esta
devera ser encaminhada de imediato por meio eletrénico, com os

respectivos valores readequados ao lance vencedor;

12. Formulagdo de contraproposta pelo pregoeiro, se for o caso;

« concluida a etapa de lances da sessao publica, o pregoeiro podera
encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta;

« nao se admite negociar condicoes diferentes daquelas previstas no edital;

o sera realizada negociagdo por meio do sistema, podendo ser acompanhada

pelos demais licitantes;

13. Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro deve
analisar os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, conforme disposi¢ées contidas no edital;
o documentos nao contemplados no Sicaf, ou em sistemas equivalentes dos
estados e municipios, deverdo ser encaminhados, apds solicitacdo do
pregoeiro, por fax e posteriormente apresentados em original ou por copia

autenticada, no prazo definido no edital;
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se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente na ordem de
classificacao, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao edital;

no julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos;

constitui meio legal de prova, para fins de habilitacdo, a verificagao dos
documentos, pelo orgdo promotor do certame, nos enderegos eletronicos

oficiais de orgaos e entidades emissores de certidoes;

14. Proclamacéo do resultado do certame, apés concluséo da etapa de lances e

da analise da documentacédo;

15. Adjudicacdo do objeto ao licitante declarado vencedor, caso tenha havido

desisténcia expressa de todos os licitantes da intencéo de interpor recurso;

16. Caso algum licitante manifeste intencdo de interpor recurso, deve ser

aguardado o prazo de trés dias para a juntada das razdes e de trés dias para os

demais licitantes impugnarem recurso interposto, que comecam a contar do

término do prazo do recorrente;

deverd a manifestacdo ser formalizada em campo proprio do sistema
eletronico;

falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intencao
de recorrer importara decadéncia desse direito;

acolhido o recurso, apenas serdo invalidados os atos insuscetiveis de

aproveitamento;

17. Disponibilizacdo da ata respectiva na internet, para acesso de todos os

licitantes e da sociedade,
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18. Divulgacdo do resultado do pregdo na imprensa oficial ou por comunicagdo

direta a todos os licitantes, de acordo com a ata respectiva;

19. Encaminhamento do processo licitatorio para homologagdo pela autoridade
competente,
o caso tenha havido interposicao de recurso, a autoridade competente

homologa o procedimento e adjudica o objeto ao licitante vencedor;
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