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Resumo

Este trabalho apresenta um mapeamento dos discursos sobre democracia
publicados entre 1985 e 2005 nos artigos de trés importantes periddicos académicos
brasileiros: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Dados — Revista de Ciéncias Sociais
e Lua Nova — Revista de Cultura e Politica. S&o analisados dados gerais das revistas e
dados especificos da discussdo sobre democracia, aprofundando a analise em elementos
de democracia caracteristicos de diversas vertentes democraticas, a fim de se verificar
como se constituem os discursos dominantes e alternativos no campo das ciéncias

sociais brasileiro.

Palavras-chave: teorias da democracia, ciéncias sociais brasileiras, periddicos

académicos

Abstract

This work presents a mapping of the discourses about democracy published
between 1985 and 2005 in the papers of three important brazilian academic reviews:
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Dados — Revista de Ciéncias Sociais and Lua
Nova — Revista de Cultura e Politica. Reviews' global data and democratic discussion
data are analysed, specially those of specific democratic elements of several democratic
approaches, in order to verify how the dominant and the alternative discourses are

formed in the brazilian social sciences field.

Key-words: theories of democracy, brazilian social sciences, academic reviews
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1. Introducao

Esta pesquisa se relaciona apenas a uma fragdo de um longo estudo que estd em
desenvolvimento no Grupo de Pesquisa “Democracia e Democratizagdo” — Demodé, no
Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia. A pesquisa, chamada “A
democracia no Brasil: discursos e representagdes”, consiste em analisar o
estabelecimento da democracia no Brasil, a partir das suas representagdes no campo das
ciéncias sociais, da midia e da politica’.

Na sub-area de pesquisa relacionada ao campo académico, optou-se por observar
as producdes apresentadas na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (publicagdo da
Associagdo Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais — ANPOCS),
na Dados — Revista de Ciéncias Sociais (publicagdo do Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro — IUPERJ) e na Lua Nova — Revista de Cultura e Politica
(publicagcdo do Centro de Estudos de Cultura Contemporanea — CEDEC), devido a
centralidade destes periddicos nas ciéncias sociais brasileiras.

A pesquisa se desenha, de maneira geral, como a analise dos artigos publicados
por autores brasileiros nas trés revistas citadas, desde 1985, com o retorno do poder
politico aos civis e o inicio do processo de democratiza¢io no Brasil, até 2005°. Busca-
se apreender os sentidos dos discursos apresentados nos artigos publicados nestas
revistas de grande circulagdo no campo académico brasileiro, observando o que se
entende sobre democracia entre pesquisadores do pais. Com esta analise, é possivel
verificar quais sao as nog¢des de democracia divulgadas pelo campo académico, que
podem ultrapassar suas fronteiras e serem reproduzidas para a sociedade.

Além da andlise para se desvendar a natureza das abordagens sobre democracia

nos artigos publicados nestas trés importantes revistas académicas de ciéncias sociais,

' Agradeco ao grupo do Demodé, ao qual pertengo, responsavel pela leitura e fichamento dos artigos, pelo
otimo e paciente trabalho em equipe: Cristina Monteiro de Queiroz, Fernanda Nunes Feitosa Barros ¢
Luiz Augusto de Souza Carneiro de Campos (Dados); Caroline Soares Santos e Janaina Coutinho (Lua
Nova); e Carlos Augusto Mello Machado, que dividiu o trabalho da Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais comigo. Agradego, especialmente, o professor Luis Felipe Miguel, mentor da pesquisa e
orientador do grupo, pela oportunidade de trabalhar na pesquisa da qual resultou esta dissertacdo.
Agradeco, ainda, as professoras Marilde Loyola de Menezes e Flavia Biroli, que também orientaram o
grupo de pesquisa.

% Os artigos analisados cobrem o periodo 1985-2005 da seguinte maneira: Dados (1985-2005), RBCS

(1986-2005), Lua Nova (1987-2005), visto que a RBCS foi langada em 1986 ¢ a Lua Nova adquiriu um
perfil académico somente apds 1987.
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busca-se realizar de um mapeamento dos autores e das instituigdes de ensino e pesquisa
no Brasil.

Esta pesquisa ndo pretende verificar hipoteses, mas investigar questdes
determinadas. Seu principal objetivo ¢ realizar um mapeamento do campo das ciéncias
sociais brasileiras, através da sua produgdo sobre o tema “democracia”, em trés revistas
académicas brasileiras especificas (Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Dados —
Revista de Ciéncias Sociais ¢ Lua Nova — Revista de Cultura e Politica) de 1985 a
2005, além dos dados gerais das revistas. A questdo central desta pesquisa €: “o que o
campo académico brasileiro pronuncia sobre o conceito de democracia”?

Embora se tenha acesso a alguns estudos sobre o campo das ciéncias sociais no
Brasil, a maior parte das andlises realizadas foca-se na observagdo do estabelecimento
das ciéncias sociais no pais e em sua face institucional. E possivel obter dados sobre os
primeiros estudos de ciéncias sociais brasileiros (Pinto e Carneiro, 1955; Miceli, 1987),
assim como aqueles referentes ao periodo denominado “institucionalizagdo das ciéncias
sociais no Brasil” (Oliveira, 1991; Figueiredo, 1988; Miceli, 1995), detendo-se a uma
analise de dados gerais. No entanto, estas pesquisas ndo analisam o conteido dos
trabalhos de ciéncias sociais no Brasil, focalizando a histéria do campo, descrevendo
seu estabelecimento e, principalmente, apontando as influéncias teoricas gerais dos
trabalhos.

Admitindo-se a importancia destes estudos, ¢ necessario, no entanto, realizar
uma analise dos discursos que os cientistas sociais brasileiros emitem no seu campo de
atuacdo. Esta pesquisa ¢ util ndo somente para verificar o estado do campo e a adogao
de abordagens teoricas especificas para os proprios pesquisadores, mas principalmente
para observar qual ¢ o tipo de discurso emanado pelos pesquisadores das ciéncias
sociais com aura de legitimidade para fora deste campo, que influencia a visdo que a
sociedade tem dela mesma.

Embora possa parecer que os estudos realizados nas ciéncias sociais, publicados
em periodicos académicos especificos, atinjam apenas os proprios pesquisadores e as
pesquisas realizadas por estes, sua abordagem se reflete na sociedade — seu objeto de
estudo, de maneira geral — como conhecimento legitimo, exato e preciso. Ha diversas
discussoes sobre a objetividade nas ciéncias sociais, € admite-se no proprio campo que a
“verdade”, em sua forma absoluta, ndo ¢ atingivel e que as expressdes das pesquisas
sociais sdo limitadas, mas mesmo assim o conhecimento confiavel e sistematico das

ciéncias sociais influencia a sociedade com um valor de verdade embutido. De maneira
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geral, aquilo que ¢ dito no campo académico se traduz como “verdade” (em uma
abordagem frouxa) para a sociedade como um todo.

Deste modo, ¢ importante observar como a discussdo sobre democracia se
apresenta no campo académico brasileiro apds o retorno do poder politico institucional
aos civis, em 1985, e como se desenvolveu até a atualidade. Analisar qual é a
abordagem sobre democracia divulgada (e defendida, mesmo que implicitamente) pelos
cientistas sociais ¢ importante porque seu discurso influencia o sentido de democracia
que a sociedade busca implementar.

Além disso, ¢ relevante determinar quais centros de pesquisa tém discurso
dominante no campo e como estes discursos se relacionam entre abordagens teoricas,
instituicdes de pesquisa, agéncias de financiamento e, inclusive, regides geograficas do
pais. Todos estes aspectos se refletem na visdo que a sociedade apresenta sobre a
democracia e a recente experiéncia de democratiza¢gdo no Brasil.

Através deste estudo € possivel apreender tendéncias em relagdo aos discursos,
através da observagao dos elementos das vertentes da teoria democratica ¢ dos autores
citados pelos pesquisadores, além das tendéncias da divisdo do trabalho intelectual no
Brasil, pela verificagdo dos vinculos dos pesquisadores com as universidades e centros

de pesquisa.

1.1. Metodologia

Para a realizacdo desta pesquisa, sdo feitos: analise estatistica, referente a
producdo das revistas e seus dados diretos gerais, além da analise dos dados coletados
nos artigos; andlise de discurso, para determinar as abordagens presentes dos artigos
publicados; e pesquisa documental, para levantar informagdes sobre a formagdo do
campo das ciéncias sociais brasileiro.

Sao considerados aspectos gerais dos periddicos: a evolucdo do numero de
artigos publicados, os autores e autoras brasileiros ou estabelecidos no Brasil que mais
publicam nestas revistas, o género destes autores e as institui¢des a que pertencem 0s
autores com artigos publicados. Esta analise oferece indicios sobre o campo académico
brasileiro, através do mapeamento de periddicos reconhecidamente importantes nas

ciéncias sociais no pais.
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Em uma analise mais especifica, sdo coletados os aspectos referentes ao tema
“democracia” nas revistas selecionadas. Através da atenta leitura de todos os textos de
autores brasileiros ou estrangeiros estabelecidos no campo académico do Brasil
publicados nos periddicos escolhidos, ¢ observado o niimero de artigos que tratam sobre
o tema “democracia” e sua a evolugdo, a centralidade do conceito no texto e o tipo de
abordagem realizada pelo autor. Os dados, coletados através de andlise de discurso, sdao
tratados através de software estatistico.

Diante de correntes de democracia especificas, foram estabelecidas categorias de
acordo com as abordagens dos principais pensadores da teoria democratica. Deste
modo, para a presente pesquisa foram eleitas dez categorias como elementos centrais

das principais vertentes da democracia:

Quadro 1 — Elementos de democracia a serem analisados nos artigos

VERTENTE ELEMENTOS DE DEMOCRACIA

Concorréncia eleitoral, alterndncia no poder, multipartidarismo

Pluralismo, dispersao dos recursos de poder

Império da lei

Liberal-pluralismo
Direitos e liberdades individuais, igualdade diante da lei, exercicio da

cidadania

Divisdo dos poderes constitucionais, checks and balances

Soberania popular, governo do povo, participagdo real de todos na
Participacionismo deliberagéo

Igualdade substantiva, igualdade material

Deliberacionismo Deliberagao, discussao publica, debate

Republicanismo civico | Virtude civica, busca do bem comum

Multiculturalismo Respeito as minorias, diversidade cultural

Os elementos de democracia analisados nos artigos se relacionam com as
vertentes das teorias democraticas, identificados como os principais elementos
constituintes de cada vertente teérica. A andlise dos artigos nos periddicos buscou
identificar a presenca destes elementos na argumentacao utilizada, além de verificar a
importancia e o sentido aplicado na constru¢ao da idéia de democracia presente no
texto.

Os dez elementos de democracia selecionados ndo esgotam todos os elementos
de cada vertente da teoria da democracia, mas envolvem as principais caracteristicas das
correntes selecionadas pela sua centralidade no debate contemporaneo. E importante

observar que ndo se busca “encaixar” os autores e as institui¢gdes de ensino e pesquisa
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em categorias solidas relativas as correntes democraticas. Embora seja possivel atingir
este tipo de resultado, caso algumas instituicdes e autores se identifiquem com
caracteristicas de apenas uma corrente, o objetivo da pesquisa ¢ avaliar quais elementos
realizam maior influéncia no campo académico brasileiro e como eles se relacionam.
Deste modo, é possivel verificar se existe uma abordagem dominante e se as possiveis
abordagens alternativas tém forca diante destes elementos identificados.

Para isto, ¢ realizada uma andlise que busca agrupar os elementos de
democracia, observando os que apresentam mais relagdes entre si. Assim, sdo
desenhados alguns “perfis” para tentar explicar porque determinados elementos se
relacionam e como eles se apresentam nos artigos dos periodicos Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Dados e Lua Nova.

Também sdo analisados os principais autores citados na discussdo sobre
democracia nos artigos. Esta classificacio de autores ¢ explorada em funcdo dos
elementos de democracia aos quais se relacionam.

Por fim, ¢ realizada uma analise da construcao do conceito de democracia nos
artigos que tratam especificamente sobre este tema, observando as estratégias
argumentativas e os elementos e principios de democracia citados como constituintes do

conceito de democracia apresentado nos textos.
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2. Referencial tedérico

2.1. O conceito de “campo” de Pierre Bourdieu

O conceito de “campo” utilizado nesta investigagao tem referéncia no trabalho
de Pierre Bourdieu. Este autor ndo apresenta um conceito de campo fechado e estavel,
mas uma referéncia que se constrdi apenas em sua relacdo com outros dois conceitos,
habitus e capital simbolico, em um entendimento triplo.

Em sua constru¢do tedrica, Bourdieu busca ultrapassar a dicotomia entre o
individualismo metodologico e o estruturalismo: nao € o sujeito quem define as relagdes
sociais, € nem estas sdo ditadas pelas estruturas da sociedade. H4 estruturas sociais na
construcao de Bourdieu, mas elas sdo mutaveis e sofrem influéncia da agdo humana. Ao
mesmo tempo, os homens ndo sdo nem agentes completamente submetidos as
estruturas, nem totalmente independentes.

Para este autor, os campos sdo estruturas sociais que possuem regras e
hierarquias especificas e submetem seus agentes a sua ldgica. Todas as ag¢des tomadas
dentro de um campo sdo realizadas em fung@o do seu habitus (formas de agir, pensar e
sentir o mundo, coletivas, mas incorporadas ao sujeito). O habitus, assim, realiza a
intermediacdo da posicdo (objetiva) e a tomada de posicao (subjetiva) do agente, através
de critérios de classificacdo do mundo que, embora parecam, ndo s3o naturais.
Estruturado pelo campo, o habitus atua como uma espécie de “filtro” para o ingresso do
agente no campo. E, para ser capaz de gerar efeitos, o agente deve possuir capital
simbolico, que ¢ uma forma de valor fundada no reconhecimento dentro do campo.

Além disso, ¢ importante observar que os campos sao autdbnomos e tendem a se

fechar sobre si mesmos, ou seja, a influéncia de agentes que ndao sdo membros do campo

O~

tende a ser muito limitada e o acumulo de capital simbdlico pelos membros
importante para as acdes serem consideradas no campo. No entanto, essa autonomia ¢
relativa, sendo que diferentes campos exercem influéncia mutua e as agdes realizadas
em um campo podem se refletir fora dele, em outros campos. Assim, o campo ¢ mais
autonomo (e menos suscetivel a influéncias externas) quanto mais fechado se apresenta.
Na visdao de Bourdieu, um exemplo de campo bastante autonomo ¢ a matematica: seu

habitus ¢ bem determinado, assim como os critérios de inser¢do no campo; a
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matematica sofre quase nenhuma influéncia dos demais campos da sociedade. No
entanto, existem outros campos que, por sua natureza, se abrem episodicamente para os
“profanos”, agentes que ndo pertencem a eles, como o campo politico (que se abre aos
profanos — o eleitorado — em cada momento eleitoral). O campo midiatico também ¢ um
exemplo de baixa autonomia, visto que depende do contato com outros campos para o
seu funcionamento. O campo das ciéncias sociais, por sua vez, tem a possibilidade de se
tornar auténomo e ser insensivel a influéncias dos demais campos, fechando-se sobre si
mesmo e seu objeto de estudo, mas ndo se apresenta como tal; na verdade, as ciéncias
sociais sdo bastante abertas a influéncias de outros campos, principalmente por seu
objeto de estudo — a sociedade — ser difuso, complexo e alvo da curiosidade de diversos
agentes sociais. Segundo Bourdieu, ¢ necessdrio para as ciéncias sociais seu
fechamento, a fim de se tornarem autdbnomas — uma posi¢do muito controversa, porque
pode ser entendida como um isolamento e a questdo da objetividade cientifica em
ciéncias sociais ¢ muito discutida, visto que o pesquisador inevitavelmente faz parte do
seu objeto de analise, o mundo social.

E importante perceber que, para Bourdieu, as relagdes entre os campos
académico, mididtico e politico sdo centrais, visto que eles possuem o mesmo objetivo
de impor uma representacio do mundo social (Fritsch, 2000: 22). Assim, o
conhecimento produzido no campo das ciéncias sociais ¢ divulgado pelo campo
midiatico, influenciando o campo politico que, por sua vez, influi nesta mesma midia,
através de mecanismos diferenciados. Ao mesmo tempo, a midia pode influenciar o
campo das ciéncias sociais, no agendamento de questdes sociais relevantes, assim como

os agentes do campo politico, através de financiamentos para pesquisa, por exemplo.

2.2. Teorias da democracia

Atualmente, o modelo de governo considerado legitimo no Ocidente ¢
denominado “democracia”. Em nome desta democracia, realizam-se diversas decisoes
politicas. No entanto, ao se tentar definir o conceito de democracia, perde-se em
milhares de possibilidades teoricas e procedimentais. O que ¢, portanto, este conceito
que legitima sistemas politicos e se apresenta como um valor nas sociedades ocidentais

contemporaneas?
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Democracia significa, em seu sentido etimoldgico, “governo do povo”.
Entretanto, ¢ preciso analisar mais profundamente ndao somente o sentido de governo,
mas também de povo. Como ¢ realizado o governo? O que abrange a esfera do governo?
Quem faz parte do “povo”, que governa? Como ele atua? Quais sdo as condi¢des para a
sua participagdo? Tudo o que for decidido pelo povo deve ser obedecido? Como sdo
atingidos aqueles que ndo participam (Held, 1996: 2-3)?

Das diversas respostas a estas perguntas derivam os varios modelos que
interpretam a democracia. Dependendo do entendimento sobre questdes especificas,
foram definidas concepgdes totalmente diferentes de democracia, muitas vezes até
mesmo contraditérias. Além disso, varias tradigdes influenciaram as vertentes
democréticas, o que muda a natureza de cada abordagem.

O pensamento democratico tem como primeira referéncia a Atenas cléssica, que
apresentava uma democracia de instrumentos de decisdo direta, com base na igualdade
entre os cidaddos, o principio da participagdo de todos na gestdo da polis, a liberdade e o
respeito a lei e a justiga, entre outros principios politicos. Embora pareca um modelo
muito distante, restrito a uma sociedade pequena, bem diferente das sociedades
contemporaneas complexas, o ideal da democracia cldssica ainda estd presente na aura
da democracia contemporanea, inclusive para a sua justificacdo (Miguel, 2005).

A tradigdo republicana renascentista também influencia bastante a visdo atual de
democracia. Sua principal caracteristica € a consideragao da participagdo politica cidada
como essencial para a liberdade pessoal. A abordagem republicanista tradicional, cujo
maior nome ¢ Maquiavel, apresenta a idéia de um equilibrio de poder entre “o povo”, a
aristocracia € a monarquia em um governo de constituicdo mista, para que haja
condicdes de todas as principais forcas politicas participarem ativamente da vida
publica. A defesa ¢ por um governo da lei, com liberdades de discurso, expressdo e
associa¢do (Held, 1996:55).

O liberalismo classico, cujo autor central ¢ John Locke, ¢ uma referéncia crucial
para a democracia, principalmente para os modelos realmente existentes, ou que sdo
atualmente observaveis no Ocidente. O liberalismo influenciou a idéia de governo que
preserva o auto-interesse ¢ as escolhas individuais, prevenindo da dominagdo e criando
institui¢des responsivas (accountable). Seu objetivo era proteger a sociedade civil da
interferéncia politica absolutista, e se associa a idéia de individuos livres para perseguir

suas proprias preferéncias religiosas, econdmicas e politicas (Held, 1996: 74).

17



Ja o republicanismo desenvolvimentista, segundo classificacdo de Held (1996),
tem Jean-Jacques Rousseau como seu maior expoente. Em seus trabalhos, Rousseau
critica a divisdo Estado/sociedade civil, ou governo/povo, e afirma que a soberania se
origina e se mantém com o povo, ndo podendo ser representada ou alienada. Neste
momento, o0 autor apresenta seu conceito mais complexo, a “vontade geral”, que,
segundo ele, emana do corpo de cidadaos e nao pode jamais ser reduzida a agregacao de
vontades individuais.

De acordo com os principios do republicanismo desenvolvimentista, os cidadaos
devem viver em igualdade politica e econOmica para que possam se governar, a
liberdade seja preservada e todos participem do processo de autodeterminacao para o
bem-comum, observando a “vontade geral” (Held, 1996: 61).

Embora se classifique a democracia de varias maneiras, esta pesquisa utilizou
um modo pratico de classificacdo, baseado nas abordagens mais recorrentes em
discussoes sobre democracia realizados nos ambientes académico e politico, 0 que nao
significa que a classificagdo aqui utilizada esgote as possibilidades de reorganizar as
vertentes. Para melhor sistematizacdo da pesquisa, foram definidas cinco correntes de
democracia (Miguel, 2005):

A democracia liberal-pluralista (1) corresponde as visdes mais descritivas dos
regimes politicos do Ocidente, em que os principios centrais para a democracia sao a
preservacdo da liberdade individual dos cidaddos, sistema eleitoral competitivo e
multiplicidade de grupos de pressdo em concorréncia por influéncia politica. Nesta
corrente, o cidaddo ndo governa diretamente, apenas atua em processos eleitorais para a
formagao do governo.

A democracia deliberativa (2) ¢ possivelmente a mais influente corrente critica a
democracia liberal-pluralista (1). Sua origem se d& principalmente nos trabalhos de
Jiirgen Habermas e tem seu foco na argumentacao publica e inclusiva, entre agentes em
condi¢des de igualdade, com o objetivo de realizacdo de um acordo racionalmente
motivado, livre de qualquer coercdo. Ao contrario da visdo da democracia liberal-
pluralista (1), admite-se que as preferéncias dos agentes podem ser modificadas ao
longo do debate.

O republicanismo civico (3) busca revalorizar a acdo na vida publica e o
sentimento de comunidade. Inspirado parcialmente no pensamento de Hannah Arendt,

algumas de suas vertentes rumam para o comunitarismo, que critica o individualismo
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tipico da tradicdo liberal (1). A participacdo na vida publica ¢ entendida como um valor
em si mesmo.

A democracia participativa (4) destaca a importancia de ampliagdo dos espagos
de tomada de decisdo democratica na vida cotidiana no contexto de sociedade
complexa. Afirma que ¢ insuficiente a participacdo politica eventual durante os periodos
eleitorais e que a participagdao € o motor central para o seu proprio revigoramento, sendo
um processo educativo.

O multiculturalismo (5) ¢ a vertente mais fluida, que considera como principal as
caracteristicas dos diversos grupos sociais, irredutiveis a uma identidade tnica. Sua
visao de democracia combate fortemente a abordagem liberal (1), porque os grupos sao
considerados atores politicos legitimos, e ndo apenas os individuos.

Embora as fronteiras entre as vertentes ndo sejam muito solidas, a elaboragdo de
algumas delas ndo seja tdo desenvolvida e alguns pontos ndo tenham sido totalmente

explorados, esta divisdo ¢ util para entender o debate atual sobre a democracia na

sociedade contemporanea e a sua influéncia no pensamento académico brasileiro.

2.2.1. A democracia liberal-pluralista

O século XX se inicia com uma visdo pessimista sobre a participagdo
democratica. Autores como Max Weber marcam este pessimismo, que v€ pouco espago
para a participagdo e o desenvolvimento individual ou coletivo.

Sob a influéncia dos principios dos escritos federalistas e dos utilitaristas, o
conceito restritivo do “elitismo competitivo” encara o papel do povo no processo
democratico como a escolha dos tomadores de decisdo, cortando seus excessos e
impedindo abuso de poder.

O mundo racionalizado tipico do contexto liberal ¢ interpretado por Weber como
um lugar em que a crescente burocracia, entendida como todas as formas de
organizagdo em larga escala, ndo ¢é responsiva, mas pode ter seu poder limitado. Essa
limitagdo ¢ realizada através de mecanismos balanceadores, como um Parlamento com
lideres fortes e um sistema de partidos politicos competitivos (Held, 1996: 161).

Weber vé a democracia como um sistema de mercado, um mecanismo
institucional para eliminar os fracos e estabelecer os competentes na busca por poder. A

€nfase no sistema representativo se deve mais pelo surgimento de lideres do que pelos

19



valores democraticos. Admitindo que a massa de cidaddos ¢ voluntariamente passiva,
sua preocupagdo ¢ garantir um equilibrio entre a autoridade politica e a accountability,
sem oferecer muita abertura ao demos. (Held, 1996: 173)

Schumpeter, influenciado pelo pensamento de Weber, afirma realizar um
modelo “realista” da democracia. No entanto, assim como o modelo weberiano,
apresenta dimensoes normativas.

Escrevendo em um momento de dicotomia, entre a democracia ocidental,
marcada por eleigdes periodicas, e regimes totalitdrios, marcados pela pretensa
participagdo através da mobilizagdo de massas, Schumpeter afirma que a participacao
politica ndo ¢ necessariamente ligada a democracia. Ele busca reconstituir a democracia,
pois em seu entendimento as doutrinas classicas ndo sdo mais suficientes para explicar o
contexto da sua época. Schumpeter entendia por doutrinas classicas da democracia o
pensamento politico que considerava a busca pelo bem comum e a idéia de virtude
civica elementos democraticos, e combinou varias abordagens no conceito de “doutrinas
classicas”, principalmente idéias rousseaunianas. O autor recebeu diversas criticas em
relacdo a esta classificagdo, pois ndo ¢ possivel determinar quais sdo as “doutrinas
classicas da democracia”. No modelo schumpeteriano sdo somados principios de
democracia a premissas da teoria das elites (corrente de pensamento que buscava negar
a possibilidade de efetivacdo da democracia, cujos principais expoentes sao Mosca,
Pareto e Michels). Deste modo, Schumpeter faz uma “especificagdo” do termo
democracia: o seu conceito, diferente do que significava “democracia classica”,
consistia em uma “democracia concorrencial”.

A explicacdo schumpeteriana busca demonstrar que a democracia existe apenas
como valor moral, e teve o papel de substituir a religido como valor central apds o
[luminismo. Na democracia cléssica, os principios eram mais importantes do que o
método, € o povo era encarado de modo metafisico. Na democracia representativa
classica, os cidaddos eram tratados como totalmente racionais e, portanto, elegeriam
governantes virtuosos que zelariam pelo bem comum. Para Schumpeter, os tedricos
modernos seriam todos iguais, devido a crenca generalizada no bem comum. Em suas
verificagoes, ele diria que os individuos ndo sdo totalmente racionais na vida publica, s6
importam as elites e ndo existe bem comum (Schumpeter, 1961: 305-12).

Os principais problemas da doutrina cldssica da democracia, segundo
Schumpeter, residem na visdo estatica de politica, que ele julga ser circunstancial; na

crenga da existéncia de razao objetiva, que segundo ele ndo ha, pois cada individuo tem
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uma concepcdo diferente de bem comum, o que causa uma fragmentagdo de
entendimentos; ¢ na erronea consideragao de vontade geral, que Schumpeter diferencia
de vontade de maiorias, que podem ser consultadas e virar ideologia nacional. Para este
autor, a democracia se resume na confianca que os cidaddos depositam no governo,
visto que ha muitas pessoas envolvidas no processo democratico (por causa do sufragio
universal). O maximo que o povo pode fazer ¢ delegar poder aos representantes e
confiar no governo eleito. Em sua visdo, como principio justificador da democracia
substitui-se a busca pelo bem comum caracteristica dos autores cldssicos pela confianca
no governo. (Schumpeter, 1961: 305-12).

O apoio das maiorias, no entanto, nao garante a melhor op¢do de governo. O
pior pode ser escolhido, pois Schumpeter parte da premissa que o grau de
irracionalidade das massas ¢ muito grande (o que ndo descaracteriza a classificacdo do
método como democratico). O pensamento schumpeteriano ¢ bastante influenciado por
autores que afirmam que as massas sdo irracionais, como Gustave Le Bon. Para este
autor, as coletividades levam a queda de racionalidade e a agdo por impulsos. Isto
ocorreria por causa da “situagdo de multiddo”. A racionalidade derivaria do habito
cotidiano de tratar questdes privadas, mas ndo teria espago para aparecer em situagdes
de multidao fisicas ou psicologicas.

Para Schumpeter, as massas sao incapazes de decidir, compreender e calcular as
conseqliéncias das decisdes politicas, por causa da sua distancia em relagdo ao sistema
politico. As massas ndo apresentariam os pré-requisitos para produzir efeitos politicos,
que sdo o interesse nas questdes politicas, o controle sobre elas e a capacidade de
intervengdo. Isso ocorreria porque as massas ndo decodificam a realidade politica e,
portanto, além de ter baixo senso de responsabilidade, ndo desenvolvem interesse pelas
questdes politicas. E importante observar que, para Schumpeter, este fato independe de
classes sociais ou capacidades cognitivas, porque o baixo senso de realidade deriva da
organizac¢do do sistema, que ¢ distante das massas (Schumpeter, 1961: 312-22).

A auséncia de clareza das massas facilita a manipulacdo (principalmente pela
midia), porque o cidaddo, mesmo que seja racional em sua vida privada, na esfera
publica age irracionalmente. Através da publicidade, € possivel forjar uma “vontade do
povo”, produzida durante o processo politico e que ndo ¢ a forca que move este
processo.

O modelo de democracia que Schumpeter propde consiste em uma “democracia

concorrencial”, significando que o processo democratico corresponderia a competi¢ao
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pela lideranga. Este principio se diferencia do principio de igualdade, caracterizando-se
como um método.

Admitindo que tanto a economia quanto a politica sdo regidas pelo método
competitivo, ¢ que a lideranca, na pratica, significa “apoio popular” (critério
quantitativo), uma forma de garanti-lo é a eleicdo (mecanismo tipicamente
aristocratico).

Os critérios da democracia concorrencial schumpeteriana sdo a lideranga, a
quem cabe toda a iniciativa no processo politico (¢ a for¢a motriz); a sistematizacao de
interesses genuinos de grupos, que devem ser expandidos para a maioria; ¢ a capacidade
de produzir efeitos politicos, privilégio da lideranca. Deste modo, os cidadaos apenas
indicam quem ¢ o mais capaz, normalmente por critérios irracionais, € a eles cabe
apenas instalar e retirar o governo, em periodos eleitorais, porque ndo tém capacidade
de compreender o processo durante os mandatos (Schumpeter, 1961: 323-66).

No modelo schumpeteriano, o povo ndo é o decisor. Para Schumpeter, os temas
que regem as eleicoes sdo dados ao eleitor, circunstanciais (assim, portanto, ndo sao o
“bem comum™) e apenas aceitos ou rejeitados. As coletividades ndo possuem uma
identidade propria, mas sdo reativas. Por isso, ¢ importante o papel dos formadores de
opinido, ou seja, as liderancas (Schumpeter, 1961: 323-66).

A principal caracteristica do pensamento de Schumpeter ¢ a divisdo entre
finalidades e atividades. As finalidades, ideais, sdo os principios morais. Schumpeter
afirma que seu objetivo ¢ fazer um modelo realista da democracia, ou seja, ele ndo se
prende a esses ideais que regem a democracia classica. Ele focaliza as atividades, reais,
ou os fins e resultados do modelo. Assim, mesmo que o ideal da politica seja legislar e
administrar para o bem comum, como afirmam os classicos, os fins reais da politica se
relacionam a busca pelo poder. Os principios, para este autor, apenas servem para
justificar os fins reais.

Existem muitos problemas explicitos e latentes nas formulagdes de Schumpeter.
O mais importante ¢ perceber que ele ndo criou um modelo de democracia, apenas
organizou alguns instrumentos que ja estavam em uso no Ocidente e afirmou que este
conjunto era o Unico tipo de “democracia possivel”. Além disso, ndo existe uma “teoria
democratica classica” para ser criticada, como faz Schumpeter; hd varios autores
considerados classicos com concepgdes distintas sobre democracia. Pateman (1992: 28-
9) afirma, sobre este ponto, que a visdo de “uma teoria classica da democracia” ¢ um

mito.
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A subvertente pluralista ¢ influenciada principalmente pelos trabalhos de Robert
Dahl, que busca analisar as interconexdes entre a competicao eleitoral e as atividades
dos grupos sociais organizados. Ha uma clara influéncia do pensamento de Schumpeter,
concordando com a visdo da democracia como um meio de sele¢do de lideres politicos.
Apresentam uma grande influéncia de Weber, considerando que ha muitos centros de
poder na sociedade, e ndo concordam com a idéia de uma centralizagdo de grupos fixos
de elite e da sua inevitavel competicdo. Outra influéncia sobre os pluralistas sdo os
escritos federalistas, principalmente dos artigos de Madison, sobre o problema das
facgdes politicas (Held, 1996: 199).

O foco dos pluralistas ¢ a atividade dos individuos juntando forgas em grupos
para competir em favor de seus interesses. As fac¢des sdo resultado da livre associagdo
em um ambiente de interesses fragmentados por um sistema industrial complexo e a
criagdo de multiplas demandas. O papel do governo, deste modo, ¢ garantir a liberdade
de associagdo e agdo das facgdes, que sdo fonte de estabilidade e expressdo central da
democracia. Assim, do mesmo modo que os individuos maximizam interesses pessoais
no mercado, eles maximizam interesses comuns na politica (o que reflete uma forte
influéncia utilitarista nas concepgdes pluralistas) (Held, 1996: 201).

O objetivo dos pluralistas é serem realistas, ¢ acabam utilizando como referéncia
a distribuicao de poder no Ocidente. Para eles, o poder ¢ estabelecido competitivamente,
e ¢ parte do processo infinito de barganha entre grupos representantes de diversos
interesses. Os grupos sdo estruturados de acordo com clivagens econdmicas e culturais e
as forgas sociais tendem a reformula-los. Neste contexto, embora as elei¢des e o sistema
partidario sejam importantes, ndo conseguem garantir a estabilidade da democracia. O
que a garante ¢ a desagregacdo do poder, porque, se este ¢ dividido entre muitos grupos
com diversos interesses, hd um equilibrio na competi¢do. Para os pluralistas, ndo ha
governo majoritario, por causa do crescente niimero de minorias que sdo consideradas
pelos lideres politicos. A tirania, deste modo, ¢ improvavel, porque as eleigdes
expressam as diferencas entre os varios grupos (Held, 1996: 202-6).

O modelo de Dahl ¢ a poliarquia, um modelo que tem a democracia como ideal
(mas que admite que ela ndo sera plenamente alcancada) e pressupde uma sociedade
com multiplos centros de poder. Suas premissas principais sao a liberdade como valor a
ser protegido, individuos racionais e autonomos e a limitacdo de abusos de poder do
Estado, que apontam a influéncia liberal. A inovagdo da poliarquia em relagdo a

tradicdo liberal ¢ considerar os grupos como atores politicos, considerando que o
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individuo agregado ao grupo ¢ mais forte na acdo politica. Além disso, ela sanaria os
abusos de poder, tanto da tirania da maioria quanto da tirania estatal.

Admitindo a democracia como um ideal inatingivel e considerando que maxima
inclusdo se dard somente na poliarquia, Dahl afirma que esta ¢ um consenso sobre as
normas. Nessas normas, assume-se que (1) todos votam, (2) cada homem ou mulher
equivale a um voto, (3) a maioria vence, (4) todos podem se candidatar, (5) todos tém
acesso a informacdes perfeitas e idénticas, (6) quem vence ¢ empossado, (7) obedecido
e (8) deve cumprir o programa de governo, sendo que novas decisdes ndo revogam
decisoes prévias (Dahl, 1989: 84-5).

Mediante o consenso sobre as normas que sustentam a poliarquia, a a¢ao politica
¢ garantida, através da coalizdo de minorias. O conflito, em um contexto poliarquico, se
da em relagdo as metas, e ndo sobre as regras do sistema.

Dahl admite que a democracia, como conceito da teoria politica, implica em
accountability e a proximidade entre representantes e representados. Para que essa
responsividade do governo seja mantida, Dahl sistematiza trés critérios para a igualdade
formal entre os individuos: a oportunidade plena de formular preferéncias, de expressa-
las e de se fazer ouvir pelo governo. Sem essas condi¢des, que sdo a base da
democracia, garantindo as oportunidades fundamentais para a igualdade, o cidadao nao
pode exercer o seu poder (Dahl, 1997, 25-6).

Os critérios de garantia da democracia, que permitem a execugao dos critérios de
igualdade formal entre os individuos, sdo, segundo Dahl (1997: 27): a livre associagao;
a liberdade de expressdo; o direito de voto; o direito de ser eleita ou eleito; o direito de
buscar apoio e votos; fontes alternativas de informacao; eleigdes livres e legitimas; e
instituicdes fortes que garantam mandatos e elei¢des subseqiientes.

A democracia teorica, para Dahl, apresenta duas dimensdes: a competicdo,
garantida pelo sistema, e a participacgao, de iniciativa dos cidaddos. O vinculo entre estas
dimensdes € o voto, considerado o legitimador da competicio como uma forma de
participag@o. O problema desta afirmag¢ao ¢ a redugao da questdo democratica a critérios
quantitativos, além da tipica uniformiza¢do de preferéncias e da capacidade de formula-
las deste mecanismo. Assim, Dahl observa que a participagdo, em uma democracia,
deve ser garantida pela capacidade de questionamento, ou seja, pela liberdade de
contestagdo publica. A participacdo politica, portanto, deve ser exercida através da
delegacdo (na elei¢do), da administragdo (no mandato) e da contestagdo publica (tanto

na elei¢do quanto no mandato) (Dahl, 1997: 28-9).
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O mais importante para o modelo poliarquico é a visdo do grupo como ator
politico, com os individuos sendo sua for¢ca motriz, em um contexto de tolerancia. A
poliarquia seria resultado dos processos de democratizagdo, que combinam
inclusividade (direito de participar em eleigdes e em cargos publicos) e liberalizagdo
(direito de contestagdo publica).

Sob influéncia da democracia liberal e do pensamento de Dahl, o pluralismo se
constituiu sobre as seguintes premissas: a existéncia de multiplos centros de poder e de
interesses fragmentados e diversos; a propensdao de um grupo equilibrar o poder do
outro; um consenso “transcendente” que unifica Estado e sociedade; e um Estado que
age como arbitro entre as facgdes.

Entre suas caracteristicas gerais, ¢ possivel apontar os direitos do cidadao
(incluindo uma pessoa — um voto), a liberdade de expressdo e associagdo, um sistema de
pesos e contrapesos (Checks and balances) entre o Legislativo, o Executivo, o Judiciario
e a burocracia administrativa e um sistema eleitoral competitivo com pelo menos dois
partidos (Held, 1996: 217-8).

O maior problema da concepgado pluralista ¢ que ela ndo explica desequilibrios
na distribui¢do de poder, influéncia e recursos. Nao observa que muitos grupos nao
possuem o0s recursos para competir na arena publica, organizar lobby ou até para efetuar
uma mobilizacdo politica minima. Além disso, deixam de examinar a justificagcdo, as
caracteristicas e as condi¢cdes do modelo de democracia competitiva, que tendem a
admitir como o Unico tipo de democracia. Assim, deixam de explicar para partir a uma
teoria normativa da democracia (liberal), restrita ao Ocidente (Held, 1996: 208-12).

Um grande desafio para as concepcdes pluralistas da democracia ¢ a apatia
politica. Em um sistema baseado na associacdo de individuos em torno de interesses
comuns para a competicdo na arena publica, como explicar seu funcionamento frente a
um quadro de apatia politica?

Alguns autores buscam explicar a apatia politica com uma saida muito
problematica. Segundo eles, a apatia pode ser interpretada como um fendmeno natural,
porque as pessoas podem decidir participar ou ndo. Além disso, ¢ encarada como
funcional para manter a continuidade estavel do sistema politico, evitando conflito
social e fanatismo. Almond e Verba afirmam que a apatia pode significar a confianca
depositada nos governantes. Lipset também defende que a apatia pode até refletir a
“saude” da democracia (Held, 1996: 204). No entanto, suas explicagdes dificultam o

entendimento do que ¢ democracia: como ¢ possivel ser um sistema democratico ao
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mesmo tempo em que a maior parte dos cidadaos nao faz parte do “governo do povo”, e
isto significa algo positivo para o sistema politico?

Ramos utiliza o conceito de alheamento decisério eleitoral, que envolve as
dimensdes da apatia, da alienagdo, da satisfacdo e do protesto, e significa “a esfera
manifestada materialmente em uma eleicdo na qual individuos simplesmente né&o
escolhem um representante politico para efetivar o exercicio do poder” (2001: 12). Para
a autora, o alheamento decisorio eleitoral expressa: as desigualdades reais, em relagdo a
estrutura social, as mentalidades e as capacidades cognitivas, que ndo sdo ultrapassadas
pela igualdade formal; a distancia entre o ideal de democracia e a democracia pratica; a
divergéncia entre os tedricos da democracia liberal-pluralista dos tedricos que priorizam
a ampla participagdo politica; e a expressdo de uma legitimidade restrita & dindmica
institucional, funcional ao sistema. A legitimidade, portanto, residiria nas eleigdes,
elemento protagonista da democracia liberal. A participacdo seria somente um elemento
coadjuvante no processo democratico.

A corrente liberal-pluralista se apdia na premissa de que todas as liberdades que
cabem aos individuos sdo garantidas por meio da lei. Em toda a sua logica, ¢ essencial
supor que os cidaddos sdo governados através de regras essenciais e todos os individuos
devem segui-las. A centralidade do constitucionalismo surge sob influéncia dos autores
contratualistas modernos, que compreendem a lei como um mecanismo que visa
garantir os direitos dos individuos, protegendo-os do tratamento arbitrario e da
igualdade potencialmente violenta anterior ao estabelecimento da sociedade civil, no
estado de natureza.

O problema de se supor que a lei impera sobre cidadaos livres e iguais ¢ a
propria afirmac¢do desta igualdade e liberdade a serem protegidas, pois, em um ambiente
desigual pretensamente igualitario, a lei agiria como um elemento conservador desta
desigualdade (Miguel, 2005). A vertente liberal-pluralista se desprende tanto do mundo
real que ndo percebe as barreiras que impedem que muitos cidaddos exercam seus
direitos na liberdade e na igualdade. Admitindo-se que o “cidaddo livre e igual” cujos
direitos devem ser protegidos €, na maior parte das vezes, homem, adulto, branco e
proprietario, ¢ possivel observar que existem varias distor¢des nas condi¢des gerais de
vigéncia desta realidade. Afinal, garantir os direitos democraticos para somente um
estrato tdo especifico da sociedade ndo corresponde a soberania popular.

Outro grande problema das premissas da corrente liberal-pluralista ¢ visao da

democracia como um mecanismo de agregacdo de preferéncias individuais pré-
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estabelecidas, o que reduz o processo democratico a um simples método. A construgdo
das preferéncias coletivas, tdo destacada pelos tedricos deliberacionistas, ¢ deixada de
lado, esvaziando a politica e colocando a esfera publica como secundaria a esfera

privada.

2.2.2. A democracia deliberativa

A democracia deliberativa ¢ uma vertente alternativa a corrente liberal-pluralista,
desenvolvida com base na teoria de Jiirgen Habermas, principalmente. Esta vertente
propde um processo de tomada de decisdo sustentado pela deliberagdo de individuos
racionais em amplos foruns de debate, e sua caracteristica mais importante ¢ que ela nao
significa uma agrega¢ao de preferéncias individuais fixas, como considera a democracia
liberal-pluralista. Para os deliberacionistas, a discussao ¢ compreendida como um
processo de comunicagdo em espacos publicos no qual a vontade dos cidaddos ¢
constituida.

O conceito de esfera publica habermasiano significa um espago para a interagao
entre os individuos diferenciado do Estado, em que se podem debater decisdes tomadas
pela autoridade politica, o contetido moral das diferentes relacdes sociais e, além disso,
apresentar demandas em relacdo ao Estado. A interagdo face-a-face no espago publico
pressupde o uso publico da razdo, que se diferencia da concepgao liberal de preferéncias
baseadas em interesses particularistas, com as quais se busca poder para dominar os
outros individuos. Ela envolve, ao contririo, uma noc¢do conjunta de participagdo
politica e argumentagdo publica (Avritzer, 2000).

A democracia deliberativa encara o processo de tomada de decisdo de maneira
totalmente diferente da corrente liberal-pluralista. As preferéncias dos individuos,
segundo os deliberacionistas, ndo sdo pré-estabelecidas, mas estdo em continua
(re)constru¢ao por meio do processo argumentativo. O processo de formacdo das
preferéncias, ndo se resumindo a ocasionais momentos de eleicdo, ¢ baseado na
participagdo politica, elemento classico da democracia reinterpretado pelos liberais
como ndo-essencial (e, algumas vezes, at¢é mesmo como indesejavel). Devido a
participacdo politica para a deliberagdo, ha a énfase na autonomia dos individuos na

decisdo dos interesses coletivos.
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A deliberagdo argumentativa ¢ realizada na esfera publica, onde estio em
contato diversas concepgdes morais e identidades culturais. E gerada uma rede de
procedimentos comunicativos que se aproxima a realiza¢do do principio da discussdo
entre individuos iguais fazendo uso de suas razdes. O principio da situag¢do de fala ideal
supde uma discussdo livre em que toda contribuicdo pertinente pode ser apresentada e
apenas argumentos racionais sao considerados, em um contexto livre de repressdao ou
desigualdade, cujos participantes buscam atingir o consenso (Avritzer, 2000).

Os tedricos da democracia deliberativa tém o objetivo de operacionalizar o ideal

da soberania popular, através da deliberacdo de todos. De acordo com Faria:

“sem abrir mdo dos procedimentos proprios da organizagdo do poder dessas
sociedades [complexas] — regra da maioria, elei¢cdes periodicas e divisdo de poderes —
a teoria democratica deliberativa afirma que o processo de decisdo do governo tem de
ser sustentado por meio da deliberagdo dos individuos racionais em foruns amplos de
debate e negociagdo. Esta deliberacdo ndo resulta de um processo agregativo das
preferéncias fixas e individuais mas de um processo de comunicacio, em espagos
publicos, que antecede e auxilia a propria formagao da vontade dos cidaddos” (Faria,

2000: 47-48).

Deste modo, os deliberacionistas buscam compatibilizar o ideal da participagdo
com os problemas da sociedade moderna devido a complexidade e ao pluralismo.
Segundo esta corrente, a razao pratica seria a base do procedimento democratico, visto
que o voto seria insuficiente para legitimar a democracia (Faria, 2000). Assim, ndo seria
suficientemente legitimo dizer que a minoria tem menos votos. Neste caso, € necessario
chegar a uma posicdo racional no debate politico que a satisfaga. A deliberagdo
democratica, para Habermas, envolve “uma soberania popular procedimentalizada e um
sistema politico ligados a redes periféricas de uma esfera publica politica” (Avritzer,

2000: 40).

O modelo habermasiano conta com uma relagdo centro-periferia, em que a
formag¢do da vontade democratica se constitui em espagos institucionais (como na
administracao publica, no judicidrio, no parlamento, nas elei¢des, nos partidos politicos,
etc), ou seja, no nucleo do sistema politico, e a opinido publica informal se constitui em
espagos extra-institucionais, ou seja, na esfera publica, através de associagdes

formadoras de opinido que exercem influéncia publica. A possibilidade de um governo
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legitimo se daria entre essas duas esferas. Seu objetivo ¢ justificar ¢ fundamentar as
decisdes tomadas na esfera do sistema politico-administrativo (centro) no ambito da
sociedade, através de uma esfera publica vitalizada. A legitimidade do sistema derivaria,
portanto, de um tipo de racionalidade alternativa a racionalidade instrumental e
estratégica tipica da democracia liberal-pluralista, considerando um processo de tomada

de decisdao que vai além do voto (Faria, 2000).

Alguns teoricos, influenciados por Habermas, buscaram sistematizar a
implementagdo dos principios deliberativos, como Joshua Cohen e James Bohman. O
objetivo destes autores ¢ transformar o processo de discussdo argumentativa em
deliberagao institucional, transformando a influéncia ficticia da opinido publica informal
em influéncia real. Partindo da visdo de um contexto de sociedade complexa,
fundamentada no pluralismo de interesses, valores e concepgdes morais, seus trabalhos
buscam sistematizar formas de socializacdo de informagdo e de experimentacdo que
acomodem as diferencas dos individuos em arranjos administrativos. Bohman, ao lado
de Habermas, admite que este processo deve ocorrer fora do aparato estatal, em um
espaco flexivel (embora focalize a interagdo publica/didlogo e ndo a
argumentacao/discurso, como faz Habermas). J& Cohen afirma que estes espagos devem
ser capazes de vincular os atores, para que os resultados da deliberacdo possam gerar
institui¢des que acomodem o pluralismo caracteristico das sociedades democraticas
(Avritzer, 2000). O objetivo da sua “poliarquia diretamente deliberativa” ¢
institucionalizar solugdes de problemas diretamente pelos cidaddos, viabilizando formas
de participacdo que realizam a “democracia radical” e enfatizando a influéncia

autonoma produzida na esfera publica (Faria, 2000).

Ha muitas criticas a se fazer em relacdo a construcdo tedrica dos
deliberacionistas. Embora eles apontem de maneira exata grandes problemas da
democracia liberal-pluralista (como a insuficiéncia dos seus procedimentos, a nao-
observancia das questdes culturais, a compreensdo da acdo humana através de uma
razdo instrumental-estratégica e a falta de legitimidade das estruturas administrativas
dos sistemas politicos contemporaneos), ndo sdo capazes de produzir arranjos
institucionais baseados na deliberagdo argumentativa. Como se observa através dos
conceitos de Habermas, o consenso atingido na esfera publica ndo faz mais do que

“influenciar” informalmente o nticleo do sistema politico (Avritzer, 2000).
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A dimensdo ideal do pensamento deliberacionista também sofre
constrangimentos espaciais e temporais das sociedades contemporaneas, pois o seu
modelo de deliberacdo face-a-face ¢ praticamente impossivel de se implementar em
sociedades imensas. Ao mesmo tempo, em um contexto pluralista haveria muitas
dificuldades para a deliberacdo, poucas questoes seriam de fato submetidas ao controle
publico (accountability) e os foruns de delibera¢do seriam de dificil implementagao,
pois ndo existe espaco para estes tipos de mecanismos no arranjo liberal-pluralista

(Faria, 2000).

O elevado grau de abstragdo habermasiano também esbarra no essencial
principio de igualdade entre os participantes da discussdo para a deliberacao
argumentativa, visto que o acesso a esta participagdo ¢ determinado pela posse de
competéncias especificas que sdo distribuidas desigualmente. Assim, ndo ¢ possivel
chegar a situacdo de fala ideal. Esta construcdo tedrica ¢ irrealista, porque exclui da
deliberagdo caracteristicas sociais impossiveis de se retirar em um processo social,
como o reconhecimento social € o acesso a recursos econOmicos, anteriores a
deliberacdo. A discussdo face-a-face, ignorando a realidade representativa das
sociedades contempordneas, também impede a desconsideracdo das caracteristicas
peculiares dos individuos (como etnia, género ou classe social, por exemplo), o que
deveria acontecer na deliberagao ideal. A necessidade de desprendimento dos interesses
individuais, de acordo com a acdo baseada em uma racionalidade pura, para a
caracterizagcdo da situacdo de fala ideal, também ¢ irrealista. Além disso, a énfase na
obten¢do do consenso desconsidera a possibilidade de ndo se conseguir compatibilizar

valores totalmente divergentes (Miguel, 2000: 86).

Este grau de generalizagdo proprio da vertente deliberacionista esconde o
potencial conservador dos resultados do seu processo. Sem considerar que diferentes
individuos e grupos sociais possuem caracteristicas e condigdes distintas, os
deliberacionistas ignoram que o igual acesso a deliberagdo publica pode resultar em
decisdes essencialmente marcadas pela desigualdade. Se individuos e grupos de
diferentes condi¢des econdmicas e reconhecimento social, provenientes de distintas
posicdes sociais e com capacidades diferenciadas de manejar as ferramentas
argumentativas usufruirem uma mesma possibilidade de participar na deliberagao
publica, o resultado das acdes destes atores sociais serd assimétrico, principalmente

porque ndo ha garantia de que o principio da busca pelo interesse coletivo sem
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influéncia de interesses pessoais seja seguido. Ainda mais: o discurso universalizante
pode ainda mascarar o privilégio de determinados grupos em detrimento de outros,
derivado de uma acdo auto-interessada (ainda que ndo prevista na teoria). Isto pode
ocorrer porque, entre um modelo de entendimento mutuo e um modelo de agdo
estratégica, em um contexto de instituicdes liberais (que Habermas e os demais

deliberacionistas ndo contemplam), o primeiro se apresenta como “ingénuo”.

Ao lado de todas essas criticas, ainda ¢ possivel apresentar mais uma: a
instrumentalizagdo da politica. Enquanto na corrente liberal-pluralista a politica
(também a democracia) ¢ um instrumento para garantir a perseguicdo de metas
individuais, na vertente deliberativa a politica ¢ apenas uma ferramenta para se alcangar

0 consenso, como se explicard no sub-item seguinte.

2.2.3. O republicanismo civico

O republicanismo civico também crescentemente se apresenta como uma
alternativa a vertente liberal-pluralista de democracia, através da visao da politica como
um fim em si mesma. Sua maior critica ao pensamento liberal ¢ a instrumentalidade da
politica, vista apenas como uma ferramenta para se alcancar metas individuais. O
republicanismo civico também se opde a visdo de politica dos tedricos da democracia

deliberativa, que a consideram um instrumento para se chegar ao consenso.

As principais caracteristicas do republicanismo civico sdo o exercicio da
liberdade e do autogoverno, aliado a cidadania ativa. O conceito de cidaddo ativo
remete a Atenas cldssica, na qual os cidaddos se envolviam diretamente com os
negocios publicos. Os republicanistas sdo muito criticos a realidade das sociedades
contemporaneas, afirmando que o conceito de cidadania atual ¢ muito limitado, porque
se fosse considerada a participag@o nos negdcios publicos, quase ninguém seria cidadao

(Held, 1996: 37).

A volta do ideal classico de cidadania ativa se dd com a tradi¢do republicana
renascentista, que buscava se libertar da visdo de politica medieval, necessariamente
ligada a cristandade. A idéia do homo credens, guiado pela fé, enfraquecia a idéia do

homo politicus, guiado pelo julgamento, porque a visdo de mundo cristd colocava a
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politica em um contexto teoldgico. Assim, os renascentistas diferenciavam o homem da
Grécia, que vivia na cidade junto com os outros homens buscando o bem comum, do
cristdo, que deveria ser submisso a Deus. Santo Agostinho afirma que a historia da
Igreja ¢ a marcha de Deus no mundo e que o verdadeiro cristdo ndo se preocupa com os
problemas de sua vida “temporal”, o que expressa o pensamento da Europa medieval. A
primeira antecipagdo da idéia de “governo constitucional” foi realizada por Sao Tomads
de Aquino. Segundo ele, o governante ndo poderia violar repetidamente a lei natural

(embora a autoridade maxima julgadora continuasse a ser a Igreja) (Held, 1996: 37-40).

O ressurgimento do republicanismo, aliado a visdo de cidadania ativa, se inicia
com o desenvolvimento de uma rede de reinos, principados e ducados de grandes
cidades, com uma visdo que ia além da agricultura e da cristandade. Estas cidades se
caracterizavam como novos centros de poder, e sobreviviam principalmente do
comércio e da producdo de manufaturados. As mais conhecidas eram Florenga, Veneza

e Siena.

A revalorizacao dos ideais classicos republicanos comeca a acontecer a partir do
final do século XI, com os conselhos das cidades italianas. Neste momento, eram
cidaddos homens natos ou residentes continuos, cuja propriedade era taxada. Nao havia
muita inovagdo nesta idéia, mas ela era importante para se contrapor a tradi¢do do
“governo de Deus”. A inspiragdo para estes principios era cldssica, mas as cidades eram
bastante desordenadas, sempre marcadas por revoltas e disputas, o que acabou causando
sua destruicdo. Apenas Florenca sobreviveu até o século XVIII, e as outras cidades
retornaram aos sistemas de poder hereditario. E importante ressaltar que as cidades
italianas ndo eram democracias, embora favorecessem a idéia de autogoverno. Elas sao
relevantes para assinalar a primeira ocasido pos-classica de consideragdo dos principios

de autodeterminacdo e soberania popular (Held, 1996: 40).

A caracteristica principal do republicanismo renascentista ¢ a visdo de que a
liberdade da comunidade politica reside na sua accountability com nenhuma outra
autoridade que ndo seja si mesma. Deste modo, a base da liberdade ¢ o autogoverno,
com o direito de participacdo dos cidaddos. O ideal que rege este conjunto de idéias ¢ a
liberdade civica de um povo independente, com a autoridade soberana da comunidade.
Os governantes sao encarados como meros oficiais eleitos. Neste contexto, o importante
era garantir a liberdade cidada, ao protegé-la do poder arbitrario tirnico, assegurando o

direito dos cidaddos tratarem dos seus assuntos comuns, através da participagdo no
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governo. Assim, o patriotismo e o espirito publico eram vistos como grandes virtudes

(Held, 1996).

Segundo Quentin Skinner e David Held (Held, 1996: 44-5), ha uma divisdo entre
o republicanismo: o republicanismo civico humanista (desenvolvimentista) e o
republicanismo classico (protetor). O primeiro se baseia nos valores gregos, enquanto o
ultimo se refere aos valores romanos. Segundo estes autores, o republicanismo civico
valoriza a participacdo politica como um valor intrinseco para o desenvolvimento
humano dos cidadaos, e influencia os trabalhos de Marsilio de Padua e Rousseau que,
por sua vez, ¢ referéncia indireta para Marx e Engels. J4 os republicanistas classicos sao
influenciados pelos valores romanos e consideram a participacdo politica um
instrumento para a protecao dos objetivos dos cidaddos (como, por exemplo, a liberdade
individual). De acordo com a perspectiva de Held, os ideais republicanistas classicos
sdo apresentados em trabalhos de Maquiavel, que influenciou indiretamente o

pensamento de Montesquieu e, este, de Madison.

Marsilio de Padua era contrario a autoridade da Igreja, e afirmava que os
legisladores legitimos eram apontados pelo povo, atuando como delegados. Maquiavel
também desconsiderava a influéncia divina, afirmando que o ordenamento do mundo ¢
realizado pela politica. Em suas premissas, a lei poderia organizar os cidaddos, através
de um governo misto (monarquia, aristocracia ¢ democracia), compensando os defeitos

de cada uma das formas constitucionais. (Held, 1996: 46-55).

Embora os republicanistas renascentistas ndo fossem democratas, seu
pensamento ¢ importantissimo para a teoria da democracia, porque apresentam seus
germes, como os elementos essenciais para proteger os governados do poder arbitrario
dos governantes e de si mesmos e a visdo da participagdo politica como mais do que a
participagdo dos nobres nos negocios publicos, incluindo os artesdos e pequenos

comerciantes como cidadaos.

O republicanismo classico se justifica a partir da idéia de que os cidadaos
necessitam da participagdo, como condicdo essencial da liberdade pessoal, porque se
ndo se governarem serdo dominados por outrem. Suas principais premissas sdo: o
equilibrio de poder entre o “povo”, a aristocracia € a monarquia, através de uma
constituicdo mista, para que todas as principais forcas politicas atuem ativamente na
vida publica; grupos sociais competindo na promocao de seus interesses; realiza¢do da

participacdo cidadd através de diversos mecanismos, inclusive a representacdo em
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conselhos; garantia das liberdades de discurso, expressdo e associacdo; e governo da lei

(Held, 1996: 55).

Embora também republicanistas e influenciados pela nocdo de participacao
cidada, os republicanistas civicos apresentam principios diferentes dos republicanistas
classicos. A justificagdo das suas propostas se da com a premissa de que os cidadidos
precisam viver em igualdade politica e econdmica para que ninguém possa governar o
outro e todos possam usufruir a igual liberdade no desenvolvimento da

autodeterminacao, visando o bem comum (Held, 1996: 61).

A principal referéncia republicanista civica ¢ Rousseau, para o qual o estado de
natureza era um estado de isolamento em uma diversidade de circunstancias naturais.
As novas instituicdes eram interpretadas por ele como obstaculos para a preservagdo dos
individuos, porque favoreceriam o desenvolvimento das fraquezas individuais, dos
desejos egoistas e das misérias comuns. Para sanar estes problemas, seria necessario o
contrato social, para mudar o modo de existéncia até entdo, consistindo em leis que
garantiriam a igualdade entre todos e a oportunidade de desenvolvimento das

capacidades dos individuos com seguranca.

Neste contexto, a cidade ¢ vista como um corpo politico, que deve ter o
autogoverno como um fim em si mesmo, integrando os negocios do Estado com os
negdcios dos cidadaos comuns. Deste modo, Rousseau critica a divisdo entre governo e
povo (ou Estado e sociedade civil), afirmando que a soberania se origina no povo e
permanece com ele, ndo podendo ser representada ou alienada. Neste momento ¢ criado
0 conceito mais complexo de Rousseau, a “vontade geral”, que surge com a formagao
da associagdo. Este conceito tenta desfazer a preocupacao com as discordancias acerca
do bem comum, porque a vontade geral ndo ¢ uma agregacdo da vontade de cada
cidaddo (o que seria a vontade de todos), mas ¢ a vontade do corpo de cidaddos,
soberano. Assim, ¢ preciso perceber que Rousseau enfatiza a liberdade (exercida com a
consideragao da vontade dos outros), ao contrario da independéncia (atuagao da vontade

de cada um, isoladamente) (Held, 1996: 57-59).

Estes principios ndo destroem a possibilidade de vigéncia do direito de
propriedade, que continua observado segundo o pensamento de Rousseau, mas ¢
importante salientar que ¢ condi¢do para o republicanismo civico que a propriedade
esteja difusa entre os cidaddos, porque sendo o proprio modelo seria inviabilizado pela

desigualdade econOmica. Também se pressupde uma divisdo entre Legislativo e
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Executivo. Ao primeiro, caberia a criagdo das leis, ¢ o povo, ou corpo de cidadios,
deveria participar diretamente nos encontros publicos para constitui-lo. O Executivo, no
entanto, seria dirigido por um governo estabelecido com magistrados e administradores
e deveria executar as leis criadas pelo povo soberano, sendo escolhido por sorteio ou

eleigdo direta (Held, 1996: 59-61).

A vertente republicanista civica também se inspira parcialmente no pensamento
de Hannah Arendt. Segundo esta autora, a ac¢do, conceito que representa a atividade
humana na esfera publica, cujo ator ¢ o cidaddo relacionando-se com os outros seres
humanos em busca da realizagdo de sua liberdade, ¢ a atividade politica por exceléncia,
que exige o discurso para a sua validade. O resultado da agdo ¢ a producao coletiva de
decisdes geradas pela propria convivéncia dos cidaddos, o que determina o autogoverno,
conceito essencial para os republicanistas civicos. A agdo, compreendida como
discurso, ¢ essencial, porque um ser humano s6 se reconhece como tal entre os outros
seres humanos. Ele ¢é singular, ou seja, apresenta suficiente identidade para se
comunicar e suficiente diferenca para que essa comunicacdo seja necessaria
(pluralidade) (Arendt, 2002: 189). A politica, deste modo, ¢ vista como um fim em si
mesmo, porque a acdo visando a liberdade ¢ realizada através das relagdes entre os seres

humanos.

A maior oposi¢ao que o republicanismo civico faz ao modelo liberal-pluralista ¢
a interpretacdo diferenciada de liberdade. Os republicanistas civicos se opdem
historicamente ao conceito de liberdade negativa adotado pelos liberais. A liberdade
negativa ¢ entendida como a auséncia de constrangimentos ou obstaculos para a a¢ao do
individuo. J4 a liberdade positiva admite que o ser humano sé se torna livre através da
conexdo entre o dever, os interesses € as condigdes de agdo. Assim, para o0s
republicanistas civicos, apenas com o autogoverno e a participacdo ativa seria possivel
executar a liberdade positiva. De acordo com a abordagem dos republicanistas civicos, o
envolvimento com a res publica e o autogoverno sdo condi¢des essenciais para o

desenvolvimento da democracia (Melo, 2002).

Isaiah Berlin, que desenvolve mais sistematicamente o conceito de liberdade
negativa e positiva, abraca a primeira como a liberdade dos modernos. Os
republicanistas civicos criticam esta visdo, que dizem considerar apenas a face

individual da liberdade e ndo perceber que os dois tipos de liberdade sdo faces da
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mesma moeda, sendo que a liberdade negativa sé poderia ser assegurada através da

cidadania ativa e da participagao (Melo, 2002).

Segundo Melo (2002), Charles Taylor diferencia a liberdade negativa,
considerando-a um conceito de oportunidade, da liberdade positiva, observando-a como
um conceito de exercicio. A liberdade negativa seria inconsistente, porque o conceito
considera apenas a auséncia de barreiras externas para a acao individual, sem perceber
que esta ac¢do pode ser constrangida por barreiras internas ao individuo. Além disso, ela
seria inconsistente também como conceito pos-romantico de self profundo,

desenvolvido por Taylor, contrario a no¢ao do individuo liberal.

Taylor critica a visdo liberal do self desprendido, desenvolvido desde Platao,
passando por Santo Agostinho, Descartes e Locke, que incentiva a universalizacdo, a
exterioridade, a naturalizacdo e a razdo instrumental do individuo, tipicos de uma
abordagem liberal. Nesta abordagem, o individuo ¢ encarado como um agente
naturalizado, privado da sua propria individualidade, como se fosse apenas uma
“unidade humana” padrdo. O conceito de self profundo derivaria do expressivismo
presente em Montaigne, Rousseau e os romanticos, fortalecendo a nog¢do de
interioridade e de unidade, observando que os individuos ndo s3o variagdes de um
mesmo tema e precisam viver de acordo com a sua originalidade. Por mais que todos
sejam seres humanos, cada um possui a sua especificidade, propria da sua

individualidade (Souza, 2000).

Segundo Taylor, dentro destes principios, a liberdade positiva, para os
republicanistas civicos, possibilita a agao voltada para o bem comum, que significa bens
compartilhados. Isto ocorre porque os individuos apresentam suficientes semelhangas e
diferencas para agir visando o bem comum, conseguindo dosar as vontades auto-
interessadas do individuo com a razoabilidade da vida em comunidade, considerando os
demais individuos ao agir na vida publica (solidariedade). Este conceito se diferencia da
noc¢ao de bens compartilhados (ou bens publicos, na linguagem econdmica), porque
estes, embora sejam usufruidos coletivamente, ndo sdo compartilhados. A liberdade,
portanto, necessariamente estaria ligada ao engajamento nos negdcios publicos, através
da solidariedade republicana ou da identificacdo patridtica profunda, com base na

existéncia de bens comuns (Melo, 2002).

Neste momento, surge uma vertente dentro do modelo republicanista civico: o

comunitarismo. Sua principal énfase ¢ a critica ao individuo desenraizado da tradi¢do
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liberal, ¢ seu alvo ¢ principalmente o pensamento de John Rawls, em Uma teoria da
justica. Nesta obra, Rawls procura oferecer uma alternativa aos principios utilitaristas
para a organizagdo social, afirmando que a vertente normativa do utilitarismo (agir de
modo a proporcionar a maior satisfagdo para o maior numero de pessoas) nao
corresponde a realidade de uma sociedade justa. Isto ocorreria porque o calculo de

utilidade levaria violagdo de direitos que sao inviolaveis (Rawls, 1999: 19-21).

A justica, para Rawls, deve ser parte da estrutura basica da sociedade, e ele
ilustra o seu pensamento com a no¢ao contratualista de pacto entre os individuos para a
vida social (Rawls, 1999: 6-7). O contrato ficticio seria realizado através de um “véu da
ignorancia” (o que corresponderia a uma situacdo de estado de natureza), na
denominada “posi¢do original”. Deste modo, o individuo seria totalmente ignorante,
desconhecendo qualquer caracteristica relacionada a si mesmo ou da sociedade a ser
instalada apos este processo, para que se pudesse decidir a estrutura basica da sociedade
justa. Este procedimento pode ser parecido com a vertente deliberacionista, mas nio sao
correspondentes, visto que na posicao original de Rawls ndo ha espago para a
deliberacdo. Nesta condi¢do, o individuo ¢ totalmente despido de suas caracteristicas
pessoais, restando apenas uma espécie de “razdo humana universal”, que guia a decisdo

(Rawls, 1999: 10-2).

Os principios da sociedade justa sdo os seguintes: o principio da igualdade e o da
diferenca. O primeiro, mais importante, visa garantir um sistema de liberdade méaximo e
igual para todos os individuos, que segue até a ndo-interferéncia na liberdade dos
outros, dando condigdes iguais para todos os individuos perseguirem sua propria
concepcgao de bem. Ja o principio da diferenca, subordinado ao principio da igualdade,
garante que qualquer desigualdade so sera justificada se ela beneficiar quem esta na
posicdo mais prejudicada, preservando a igualdade de direitos, e se essas posi¢des
desiguais forem acessiveis para todos, preservando a igualdade de oportunidades

(Rawls, 1999: 53-6).

As criticas comunitaristas consistem principalmente na afirmacdo de que a
concepeao de individuo fora de grupo social ¢ pura abstragdo, porque ele s6 existe como
tal devido as suas caracteristicas determinadas pela trajetéria de sua vida. A ficcdo de
Rawls desencarna os individuos, rompendo os lagos comunitarios. Enquanto o objetivo

de Rawls ¢ retirar os valores de sua teoria, em busca de uma “razdo humana universal”,
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os comunitaristas afirmam que ndo existem sociedades sem valores caracteristicos. Para

Taylor, os individuos sdo “situados”, € a comunidade seria anterior a eles (Melo, 2002).

Taylor, como comunitarista, interpreta o conceito de autogoverno como o bem
politico mais elevado, porque possibilita uma vida de dignidade. A tomada de decisdo
coletiva é central em seu pensamento, expressando uma racionalidade alternativa a
racionalidade estratégica caracteristica ao pensamento liberal. Admitindo-se que a
racionalidade individual ndo ¢ maximizadora e egoista, por estar ligada a uma
coletividade, ndo surgem os problemas de agdo coletiva tipicos ao modelo liberal-

pluralista (Melo, 2002).

O comunitarismo, embora nao apresente uma alternativa de procedimentos e soe
algumas vezes como retrégrado, saudoso com uma noc¢ao de comunidade pré-moderna,
endereca interessantes criticas ao modelo liberal. No entanto, ndo ha a percepc¢do de que

os valores da comunidade também ndo sdo neutros, assim como os valores liberais.

Mesmo que nem todas as abordagens republicanistas civicas sejam de cunho
comunitarista, ¢ essencial perceber que, para a atividade da autodeterminacdo, ¢
necessario considerar as tradi¢des. Esta necessidade se afirma principalmente porque o
individuo ndo ¢ desenraizado, como no pensamento liberal, e faz parte do corpo politico
coletivo. O que define a unidade deste corpo politico sdo os valores compartilhados
pelos individuos que dele fazem parte, que guiariam tanto a “vontade geral”

rousseauniana como o “bem comum’” republicanista.

2.2.4. A democracia participativa

A corrente da democracia participativa emergiu no cenario politico a partir da
década de 1960, com os debates internos da esquerda e a insatisfagdo com a heranga da
democracia liberal-pluralista. Inspirada no republicanismo civico (principalmente
Rousseau), anarquistas e posigdes chamadas marxismo “libertario” e “pluralista”, suas

principais referéncias sdo Carole Pateman e C. B. Macpherson (Held, 1996: 263-4).

Ao contrario dos deliberacionistas e dos republicanistas civicos, os
participacionistas ultrapassam a barreira das criticas a democracia liberal-pluralista e

conseguem sistematizar um tipo de procedimento para aplicagdo real na sociedade.
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Os teoricos da democracia participativa afirmam que os individuos livres e
iguais, tais como sugere a democracia liberal-pluralista, ndo existem. A existéncia dos
direitos formais de igualdade e liberdade ¢ um valor muito limitado se ndo pode ser
realmente aplicado. Deste modo, afirmam que os teodricos liberal-pluralistas ignoraram
esta questdo, embora a vertente da democracia desenvolvimentista, cujo maior nome ¢
John Stuart Mill, tenha sido uma excec¢ao. No entanto, esta vertente liberal nao observou
como as assimetrias de poder e de recursos afetam o exercicio da liberdade e da
igualdade no cotidiano e, portanto, o desenvolvimento da democracia, ¢ como isto
acarreta a exclusdo sistematica de participagdo ativa na vida politica e social para muitas

pessoas (Held, 1996: 264).

A abordagem de Pateman critica a divisdo entre Estado e sociedade civil,
porque, segundo a autora, o Estado esta imerso nas associagdes e praticas da sociedade
civil, ndo se caracterizando como uma autoridade independente. Além disso, esta
diretamente ligado a manutengdo e a reproducdo das desigualdades do cotidiano.
Admitindo-se o Estado como imparcial, deduz-se que os cidadaos ndo poderiam ser
tratados como iguais e livres. Ao lado destas afirmacdes, Pateman diz que a relagdo
entre o “publico” e o “privado” ¢ muito forte e, portanto, a garantia da accountability
dos governantes restrita ao método eleitoral ¢ insuficiente. Afinal, se as questdes
privadas sdo diversas vezes tocadas pela politica, ¢ necessario outro tipo de regulacao
democréatica. A resposta para esta questdo seria democratizar o proprio Estado, através
de parlamentos, burocracias e partidos politicos mais abertos e responsivos, enquanto
sdo criadas novas formas de luta em nivel local, assegurando que a propria sociedade

esta sob os procedimentos que asseguram a accountability (Held, 1996: 265-6).

Ja Macpherson visa a transformagao aliada ao sistema de partidos competitivos e
a democracia direta. Seu objetivo ¢ a democratizagdo das institui¢des de acordo com os
principios da democracia direta, mesmo que haja questdes com diferentes interesses que
s0 a competicdo entre partidos pudesse resolver. Desta maneira, seria possivel tornar as
instituigdes mais responsivas, através da cidadania qualificada. Segundo Held (1996:

267), sua construgdo deixa o conceito de participagdo democratica um pouco vago.

Pateman utiliza as nogdes de Rousseau e John Stuart Mill para definir o que
seria a participagao democratica. Suas principais caracteristicas sdo o fortalecimento do
desenvolvimento humano e do senso de eficidcia politica, a diminuicdo do

estranhamento em relacdo aos centros de poder, o desenvolvimento de novas nogdes

39



para problemas coletivos e a contribui¢cdo para formar cidadaos capazes de se envolver
melhor com as questdes governamentais (Held, 1996: 267). O objetivo da participacao
politica ¢ caracterizar-se como um processo educativo, tanto no aspecto psicologico
quanto na aquisicdo de habilidades e procedimentos da democracia (Pateman, 1992:
61). A participagdo politica deve quebrar a apatia, tornando a democracia presente nas
decisdes cotidianas das pessoas e estendendo a esfera do controle democratico para as

instituicdes mais presentes na vida das pessoas.

A democracia, portanto, ndo deve ser restrita ao “voto periddico”, caracteristico
da abordagem schumpeteriana, mas deve ser determinante na qualidade de vida das
pessoas. A democracia liberal-pluralista ¢ muito distante da realidade cotidiana, levando
a apatia dos cidaddos. De acordo com os participacionistas, as pessoas sao mais
sensiveis as questdes proximas de sua vida pessoal e, deste modo, ¢ esta a esfera que
deve se aproximar dos procedimentos democraticos (Held, 1996: 267-8). Partindo da
afirmativa de que a participacdo gera mais participacao, estendendo a democracia para a
economia e outras instituicdes sociais, como a esfera do trabalho ¢ da comunidade ¢
levando a participagdo democratica para a esfera pessoal, o processo educativo se
realizaria. A énfase de Pateman ¢ principalmente sobre a democratizagdo da esfera do

trabalho (Pateman, 1992: 61).

A democratizagdo participativa da esfera do trabalho deve ser a principal meta,
porque a dimensdo das assimetrias econdmicas ignorada pelos liberal-pluralistas ¢
considerada pelos participacionistas. Observando que o mundo material ndo pode ser
“sublimado” para se realizar um modelo de democracia abstrato, os participacionistas
sao sensiveis as desigualdades concretas que invadem a politica. Deste modo, ¢
impossivel ndo se analisar os vinculos entre a democracia e o capitalismo, e como o
sistema capitalista influencia o processo democratico. Adotando uma afirmativa que
Rousseau ja havia feito, esclarece-se que ndo € possivel manter a igualdade politica em

um contexto de profundas desigualdades materiais (Held, 1996: 271).

Alguns elementos da democracia liberal-pluralista seriam mantidos em um
contexto de democracia participativa, como as eleigdes periddicas, os partidos
competitivos e a representacdo politica. A participacdo direta e o controle sobre os
locais imediatos, complementados por estes elementos liberais, poderiam fortalecer os
principios da democracia participativa. Isto ndo significa que os participacionistas

fazem concessdes aos tedricos liberais. Ao contrario, reafirmam que a percepcao de que
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apenas a participagao direta individual é capaz de levar ao controle das instituigdes do
cotidiano e que o aumento da participacao localizada modificara o contexto da politica
nacional (através do controle dos representantes e da utilizacdo das eventuais
oportunidades de participacdo nas decisdes nacionais). Assim, observa-se que as
estruturas da sociedade participativa sao fluidas, possibilitando diversas formas de agao

politica (Held, 1996: 269-70).

Muitas abordagens relacionadas a democracia participativa desembocam na
teoria politica feminista, como os trabalhos da propria Carole Pateman, e também
outros, como os de Anne Phillips. Como afirmam os teoricos da democracia
participativa, a hierarquia e a subordina¢ao no trabalho limitam o desenvolvimento
igualitario como cidadaos. Isto também ocorre na esfera familiar. Assim, “quem cuida

das criangas e quem faz o ché ¢ uma questdo politica vital” (Phillips, 1991: 97).

O envolvimento de homens e mulheres na vida publica depende do contexto
privado, com mudangas substanciais na esfera doméstica. E necessario reestruturar as
horas de trabalho, a responsabilidade pelo trabalho doméstico, o cuidado com as
criangas, etc. Enfim, ¢ preciso modificar os modelos divisores entre mulheres e homens
entre o trabalho em casa e fora dela, porque a democracia ¢ tdo importante dentro

quanto fora de casa (Phillips, 1991: 99-101).

A teoria politica feminista critica a divisdo entre publico e privado e defende
uma noc¢do radical de democracia, que considere as condicoes da igualdade
democratica. Contrapde-se as premissas arendtianas que influenciaram os
republicanistas, que consideram a atividade politica o usufruto da liberdade publica

(Phillips, 1991: 115).

Além disso, a teoria politica feminista também afirma que a democracia liberal-
pluralista ignora e o republicanismo civico transcende as identidades locais e as
diferengas, e insinuam como padrdes e definicdes de norma a identidade masculina

(Philips, 1991: 149).

As falhas da vertente participacionista residem na crenga em uma ‘“politica
visionaria”, na qual € possivel combinar elementos de democracia liberal e direta,
assumindo-se previamente que todas as pessoas estardo dispostas para participar.
Presume-se que as pessoas quererdo aumentar o controle de suas vidas, o que ndo pode

ser comprovado. Além disso, também se presume que o poder democratico somente
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sera utilizado para seu autofortalecimento, mas ndo se sabe se ele ndo serd
eventualmente usado para fins ndo-democraticos. E possivel afirmar que a participagao
gera mais participacdo, mas ndo se pode dizer que esta participagdo serd benéfica,

dentro das premissas da democracia participativa (Held, 1996: 270-2).

A democracia participativa, com os objetivos da democratizacdo da vida
cotidiana e sua dimensao educativa, propde mais do que um modelo, mas uma forma de
vida alternativa, questionando tanto a teoria democratica dos liberal-pluralistas quanto a

organizagdo capitalista.

2.2.5. O multiculturalismo

O multiculturalismo € a vertente mais fluida da teoria democratica. Embora nao
se possa defini-la exatamente, ¢ possivel apresentar seus limites tedricos. Muitas vezes
os tedricos do multiculturalismo consideram idé€ias tipicamente comunitaristas em seus
trabalhos, mas ¢ possivel resumir superficialmente a visdo multiculturalista como uma
abordagem pro-diversidade, com uma visdo de mundo cosmopolita e tolerante

(Sansone, 2003). Além disso, seu foco ¢ centralizado mais nas questdes relativas a

justica do que a democracia, em seu sentido estrito.

Alguns criticos também apontam uma tendéncia a realizagdo de reivindicagdes
politicas relativamente independentes das questdes distributivas economicas, a despeito
de alguns teodricos que as consideram, em uma perspectiva da “teoria da diferencga”,

como se pode observar nos trabalhos de Nancy Fraser e Iris Marion Young.

Souza (2000) afirma que ¢ nocdo fundamental do multiculturalismo o conceito
de reconhecimento social. Dois grandes pensadores desse tema sdo Charles Taylor, um
comunitarista com algumas inclina¢des multiculturalistas, e Axel Honneth. Seu objetivo
¢ resgatar a categoria de reconhecimento para a centralidade da politica moderna.
Atuando sob a perspectiva culturalista da “eticidade”, aliado ao principio moderno da
liberdade individual, a abordagem multiculturalista aparece como meio-termo entre

comunitaristas e liberais.

Hobbes considerava os seres humanos interessados na autoprotecdo, além de

buscar aumentar seu poder relativo. Hegel criticava esta abordagem, que reduzia o
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comportamento social a imperativos de poder com base em agdes instrumentais e
estratégicas. Para este autor, o sujeito sente-se socialmente reconhecido através da
aceitacdo das suas capacidades pelos outros sujeitos, entrando em comunhao com estes
e também reconhecendo o outro em sua originalidade e singularidade. Deste modo, ¢
desenvolvido o conceito de “eticidade”. O reconhecimento social mutuo cresce em
espiral, pois a cada forma de reconhecimento, hd a percep¢ao de novas dimensdes da
propria identidade para o individuo, o que estimula a luta por reconhecimento,
condicionando o conflito e a reconciliacdo. Diferentemente de Hobbes, a luta por
reconhecimento ndo se limita a autopreservacao fisica do sujeito, mas antes a aceitagao
das diferentes subjetividades humanas. Este seria o “substrato ético” da vida social,
visto que, em sua interpretacdo, o contrato ndo encerra a luta de todos contra todos,
porque o conflito ¢ um elemento constitutivo da vida social que define a ldgica do

reconhecimento (Souza, 2000).

Taylor, portanto, apresenta em seus trabalhos uma influéncia hegeliana muito
forte, ao refutar as explicagdes instrumentais e estratégicas dos positivistas. Para ele,
compreendem-se os atores localizando-os na moralidade de sua época e sua cultura. Sua
explica¢do busca articular sentimentos morais e conhecimento reflexivo, permitindo a
constituicdo da narrativa da identidade. Nesta construcdo tedrica, a linguagem ¢ um
elemento fundamental, por permitir a constituicdo do mundo para o sujeito e para a
sociedade através de redes de interlocucdo. As tradi¢des culturais seriam resultados
concretos dos esforcos subjetivos da articulagdo de temas, sentimentos e vivéncias,

sendo a linguagem anterior ao sujeito (Souza, 2000).

Admitindo identidade e moralidade como as hierarquias valorativas que definem
o que ¢ importante na sociedade, Taylor desenvolve uma classificagdo do que denomina
self, a autointerpretagcdo do ser humano. A abordagem positivista derivaria da tradi¢ao
do “self pontual”, que se caracteriza pela universalizagdo, naturalizagdo e agdo
instrumental. O “self profundo”, que prioriza a no¢do de interioridade, encara cada
individuo como unico e singular. Esta ultima concepc¢do intensificaria as lutas por
dignidade e autenticidade e, portanto, as lutas pela diferenca. Neste ponto, Taylor
apresenta um viés multiculturalista, pois, em sua abordagem, a luta pelo direito a
diferenca das minorias que se percebem oprimidas pode ser entendida como uma luta
pelo respeito a uma especificidade fundamentalmente nao-generalizavel (Souza, 2000:

149). Esta afirma¢ao confronta diretamente os preceitos liberais da democracia, em que
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cada individuo ¢ considerado um ator politico entre iguais e tem direitos que garantem a

sua liberdade pessoal, de maneira universal.

Honneth aglutina, segundo Souza (2000), elementos da teoria da socializagdo e
da teoria sociologica do reconhecimento que considera elementos afetivos e
motivacionais para a agdo social, abandonando o desenvolvimento metafisico, central
em Hegel, e preservando o estimulo da luta por reconhecimento social como processo
de aprendizado moral das sociedades concretas. Sua maior influéncia € a psicologia
moral de G. H. Mead, considerando a consciéncia do self como produto da percepcao do
sujeito como ator através da representacdo simbolica da perspectiva do outro. Assim,

sao aliados aspectos morais € cognitivos.

Embora a maior parte das correntes alternativas a democracia liberal-pluralista
consista em criticas a esta corrente, ha alguns autores que afirmam trabalhar dentro da
logica liberal para a construcdo de outras formas de organizagdo politico-social. Um
destes autores dentro da vertente multiculturalista ¢ Will Kymlicka. Este autor afirma
que ndo ¢ seu objetivo criticar a liberdade individual dos democratas liberal-pluralistas,

visto que ele a considera util para sustentar varias atividades sociais.

Kymlicka focaliza principalmente a diversidade étnica em paises, abordando
questdes como os direitos lingiiisticos, a autonomia regional, a representagao politica, o
curriculo educacional e até mesmo simbolos nacionais. Ele coloca a questao do
multiculturalismo como a busca por uma variedade de politicas para as minorias
culturais. Em seus trabalhos, refuta a nocdo de direitos humanos por causa da sua
dimensdo universalizante, que faz com que o Estado se cale (o que ndo significa que
seja uma atitude neutra) e mantenha os esforgos pela manutencdo da identidade étnica
como privados. Kymlicka afirma que o discurso universalizante dos direitos humanos
ndo responde a nada, porque seus direitos basicos sdo apenas procedimentais: o direito
de voto ndo determina a distribuicdo de poder nos niveis do governo, o direito de
expressao nao delineia uma politica lingiiistica, o direito de ir e vir ndo aborda a questao
da imigragdo, etc. Deste modo, a retoérica dos direitos humanos deve ser complementada
por uma “teoria dos direitos das minorias”, definida por principios liberais de liberdade

individual, democracia e justica social (Kymlicka, 1995:1-5).

Os direitos das minorias garantiriam a limitacdo do poder econdmico e politico

exercidos pela sociedade sobre um grupo, protegendo os recursos € as institui¢des das
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quais a minoria ¢ dependente, ¢ diminuindo a vulnerabilidade da minoria contra as

decisdes da maioria (Kymlicka, 1995: 7).

O autor afirma que existem dois tipos de diversidade cultural, que ele apresenta
como as minorias nacionais (comunidades historicas estabelecidas territorialmente, com
instituicdes completas e compartilhando linguagem e cultura distintas — ndo sdo
definidos pela ascendéncia) e grupos étnicos imigrados. Embora estas sejam as
categorias basicas trabalhadas por Kymlicka, ele admite que uma teoria dos direitos das
minorias também deve englobar outros grupos marginalizados, como as mulheres e os
homossexuais. Assim como as minorias nacionais e étnicas, todos 0s “novos
movimentos sociais”, excluidos pela diferenca e colocados em desvantagem, sao

considerados pelos direitos das minorias (Kymlicka, 1995: 10-9).

Mesmo afirmando resguardar o direito individual liberal, o autor admite que
algumas minorias s6 podem ser acomodadas se tiverem direitos especificos de grupos.
Estes direitos seriam: de autogoverno, poliétnicos e de representacdo politica. O
primeiro garantiria a autonomia politica e a jurisdicdo territorial para o livre
desenvolvimento da cultura de um povo especifico; o segundo representaria direitos
especificos de grupos para que possam expressar sua particularidade cultural sem
comprometer seu sucesso nas instituicdes dominantes; o ultimo seria uma resposta as
barreiras politicas que impedem a representacao efetiva dos interesses dos grupos

(Kymlicka, 1995: 27-33).

Kymlicka concorda com Taylor na afirmacdo de que se uma cultura ndo ¢
respeitada, a sua dignidade e autogoverno estdo ameagados (Kymlicka, 1995: 89). No
entanto, ele faz a sua diferenciacdo dos comunitaristas, porque, segundo ele, sua teoria
prevé a revisdo dos fins, mesmo que eles sejam constitutivos para o individuo. Para os
comunitaristas, os fins constitutivos sdo ligados a identidade do individuo, construida
com base na comunidade, ¢ ndo podem ser revistos. Os comunitaristas enfatizam os
grupos especificos, € ndo a grande sociedade que os abriga. Kymlicka ¢ contrario a
énfase nas comunidades subnacionais, mas ¢ favoravel no nivel do pais, porque esta
cultura ofereceria um contexto significativo de escolhas, sem limitar a possibilidade de

questionamento dos valores pelas pessoas (Kymlicka, 1995: 89-93).

Ainda em relacdo aos direitos especificos para grupos marginalizados, Kymlicka
afirma que estes auxiliardo na promocgao dos valores liberais. Quanto as criticas liberais

que buscam desqualificar os direitos especificos como tratamento desigual contrario aos
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valores liberais, o autor argumenta que eles sdo uteis para acabar com as desigualdades,
e nao para cria-las. Seu objetivo ¢ apenas garantir a vida das minorias em sua propria
cultura, como membros da maioria. A inovacdo do autor seria considerar a dependéncia
do individuo em relagdo a sociedade e a cultura, ao contrario do liberalismo, que o

admite abstratamente (Kymlicka, 1995: 109, 128).

Uma abordagem de outra natureza dentro do multiculturalismo ¢ a de Iris
Marion Young. A “politica da diferenca” apresenta um debate mais tedrico e abstrato,
se distanciando de questdes mais praticas normalmente abordadas pelos

multiculturalistas, como migragdes, minorias de ex-colonias € minorias regionais.

A nogao de racionalidade desencarnada, possivel de se observar nos trabalhos de

Habermas e Rawls, ¢ bastante criticada pelos comunitaristas, na afirmacdo de que ¢

o~

impossivel desprender o individuo de seus valores comunitarios. Young também
critica a racionalidade desprendida, mas ndo concorda com a abordagem comunitarista,
que acaba caminhando para o conservadorismo na tentativa de manter a comunidade a
qualquer custo. Ela assume, ao contrario, que nao se trata de manter os valores da
comunidade, o que pode ser homogeneizante. Na verdade, ¢ preciso haver convivéncia
dentro da diferenca, com multiplas formas de se viver (Young, 2000: 82-3). Assim,
dentro da teoria politica, Young nido concorda nem com a visao de Habermas e Rawls,

nem com a abordagem comunitarista.

A autora afirma que a justi¢a consiste na eliminacdo dos padrdes de opressao
(impedimentos estruturais do desenvolvimento das capacidades dos individuos) e
dominagdo (impedimentos institucionais de participacdo no processo de tomada de
decisdo sobre questdes referentes a si mesmo) das sociedades contemporaneas. Apenas
através dos grupos sociais ¢ possivel compreender estes padrdoes de opressdo e
dominagdo, porque modelos abstratos com base no individuo ndo conseguem explicar
estas condi¢des. Na sua abordagem, os grupos ndo sao meras agregagoes de individuos,
e o critério de definicdo do grupo € socialmente relevante, porque constitui as

identidades dos individuos e os posiciona diferentemente na sociedade (Miguel, 2005).

Young focaliza as estruturas sociais, porque elas afetam diferentemente as
pessoas, seja no processo de tomada de decisdo, na alocacdo de recursos ou na
hegemonia discursiva. A invoca¢do do bem comum, tipica dos comunitaristas, nao
resolve estes problemas, que podem ser melhor considerados a luz da especificidade das

distintas relag¢des (Young, 2000: 86).
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E importante notar que Young ndo realiza um estudo desprendido do mundo
real, em que as condicdes estruturais dos individuos e grupos nao sao consideradas.
Deste modo, ao contrario de Taylor ou de Honneth, Young percebe que o problema do
ndo-reconhecimento ndo ¢ desprendido das demais formas de opressdo e dominagdo. Na
maior parte das vezes, o nao-reconhecimento estd mais ligado as experiéncias de

desigualdade estrutural do que a diferencgas culturais (Young, 2000: 104-5).

Neste ponto o trabalho de Fraser (2001) ¢ bastante elucidativo. A autora afirma
que ndo ¢ possivel realizar transformacdes profundas e duradouras na sociedade sem
realizar mudancas radicais na estrutura social. Para isso, as ferramentas do
multiculturalismo dominante (agdes afirmativas) e da superagdo da ma-distribuicao
material ndo seriam suficientes. Seria necessario desconstruir identidades, ao mesmo
tempo em que se mudaria a estrutura social (através de medidas socialistas). Deste
modo, apenas em um cendrio de redistribuicdo afirmativa e reconhecimento
transformativo a estrutura seria atingida, com um efeito de longo prazo. No entanto,
para estas acgoes se viabilizarem € preciso remover 0s compromissos com as construgdes

culturais correntes de interesses e identidades.

Young advoga pelo tratamento diferenciado dos grupos em desvantagem, e
afirma que a politica de grupos diferenciados nao traz divisao e conflito, como afirmam
seus criticos. Na verdade, ela ofereceria recursos para um processo democratico
comunicativo que tenderia a levar a justica, porque pessoas em diferentes posi¢cdes tém
experiéncias, historia e conhecimento social distintos, derivados de sua posi¢ao. Esta
condi¢do Young denomina “perspectiva”, definida como o ponto de vista estruturado
pelas experiéncias de vida. Este conceito se distingue de “interesse”, que € um guia para
se alcancar objetivos, e “opinido”, que significa um principio que funda julgamentos
sobre algo, porque ndo envolve conflitos. A representagdo, para Young, envolve as trés
variaveis, mas os interesses ¢ as opinides podem ser ilegitimas. A perspectiva, como

envolve a experiéncia de vida, sempre € legitima (Young, 2000: 133-41).

Deste modo, a representagdo especifica de grupos marginalizados ¢ defendida
com fundamentos da perspectiva, porque mostra novos entendimentos para problemas e
proporciona novas solugdes, além de encorajar a participagdao e o engajamento (Young,

2000: 146).
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Young “flerta” com algumas idéias deliberacionistas, o que pode ser percebido
com seus questionamentos sobre o quadro institucional liberal ¢ com o objetivo de

garantir acesso as esferas de discussdo para os grupos sub-representados.

Existem diversas criticas dirigidas a vertente multiculturalista da democracia.
Afirma-se que os multiculturalistas ignoram divisdes de classe no interior de uma
mesma minoria étnica, que seus conceitos acabam escondendo semelhancas entre
diversas minorias, que fossilizam dinamicas culturais internas a um grupo, que
fortalecem divisdes historicas, que coletivizam os individuos apenas pela criagdo de
uma “‘problematica étnica”, etc. (Sansone, 2003: 545). Muitas destas criticas se
encaixam nas premissas multiculturalistas de Kymlicka, por exemplo. No entanto,
varias dessas criticas ja foram percebidas e abordagens da politica da diferenca, como as
de Young, demonstram que ¢ possivel pensar a justi¢a e reconhecimento em uma ordem
democratica considerando-se questdes de distribuicdo material, além de demonstrar que
ndo sdo apenas as questdes internas ao grupo que importam, mas como seus membros
interagem na sociedade. Além disso, estes grupos nao sdo necessariamente ‘“minorias

étnicas”, mas podem ser de outra natureza.

2.2.6. Breve revisdo sobre teorias da democracia

Em um quadro geral simplificado, ¢ possivel abordar as vertentes tedricas aqui
apresentadas da seguinte maneira:

A democracia liberal-pluralista, cujas maiores referéncias sdo Schumpeter e
Dahl, se caracteriza principalmente na énfase da concorréncia eleitoral como método de
escolha de governantes e na prote¢do das liberdades e direitos individuais. E uma
abordagem sobre a democracia considerada realista, que mais se identifica como uma
descricdo dos regimes politicos ocidentais. Segundo a visdo schumpeteriana, a
“democracia concorrencial” seria uma especificacdo para se distanciar das visdes de
busca pelo bem comum e demonstrar que a democracia seria, na verdade, uma
competicao entre lideres de elites pelos votos de um conjunto de individuos
politicamente irracionais. Os pluralistas concordam com a visdo schumpeteriana de
democracia e acrescentam ao modelo o foco na a¢do de minorias organizadas que lutam

em favor de seus interesses. A dispersdo do poder entre os grupos em competicao seria
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uma garantia da ndo-ocorréncia da tirania da maioria e a principal forma de participagao
politica seria o voto.

A democracia deliberativa, inspirada nos trabalhos de Habermas, focaliza a
discussdo entre individuos racionais em amplos foruns de debate, onde suas
preferéncias sdo construidas em um processo com contato face-a face, envolvendo
argumentacao publica e participacdo politica. A énfase se da no processo coletivo de
formagdo das preferéncias, e este processo de tomada de decisdes busca operacionalizar
o principio de soberania popular através da deliberagao publica.

O republicanismo civico se desenvolve em torno do conceito de cidadania ativa,
que v€ o cidaddo atuando diretamente nos negocios publicos, remetendo a Atenas
classica. Como condicdo para a cidadania ativa a igualdade politica e econdmica se
apresenta, a fim de garantir que todos possam se engajar na vida publica e no processo
de busca pelo bem comum da coletividade. A principal referéncia do republicanismo
civico sdo os trabalhos de Rousseau, que defendia o autogoverno e a soberania popular,
na forma da “vontade geral”, a vontade do corpo de cidadaos, indivisivel, que sempre
aponta para o bem comum da sociedade. A no¢ao de liberdade do republicanismo civico
¢ a liberdade positiva (na classificacdo de Berlin), que representa a acdo do individuo
em conexdao com o dever, os interesses ¢ a acdo. H4 uma subvertente republicanista
civica, o comunitarismo, que enfatiza a tradicdo e a constituigdo do individuo na
coletividade, também focalizando como principio maior a busca pelo bem comum.

Os tedricos da democracia participativa também se inspiram, principalmente, em
Rousseau, e tém os principios de autogoverno e participagdo politica como 0s mais
importantes. Para eles, ¢ essencial alargar a participagao politica e leva-la a esferas mais
proximas da vida cotidiana dos individuos, admitindo que isto gera mais participagdo
politica. O processo de participagdo politica ¢ encarado como educativo, um
treinamento para maior participagdo e engajamento politico, o que quebra a apatia dos
cidadaos e refina a democracia. Nesta abordagem, ¢ muito importante a igualdade
substantiva entre os cidaddaos e a democratizagao da esfera do trabalho. Também ¢
importante a democratiza¢ao da esfera da familia e a igualdade de género, foco da teoria
politica feminista, de inspiragdo participacionista.

O multiculturalismo ¢ uma vertente que focaliza a luta por reconhecimento
social e politico como o elemento essencial da democracia, abordando muitas questdes
ligadas a justica. A énfase se d4 na dire¢do das especificidades ndo-generalizaveis de

grupos sociais, que constituem a sua identidade. Para estes grupos, direitos
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generalizantes ndo sdo suficientes, pois sdo preocupagdes maiores a afirmagdo e a
defesa de suas identidades especificas. A busca pelo bem comum nao seria suficiente,
por ndo atender relacdes especificas, assim como os direitos individuais liberais, por
serem generalizantes. A principal observacdo ¢ a consideragdo de direitos de grupos,

contrapondo-se a idéia de direitos individuais da tradigao liberal.
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3. Ciéncias sociais no Brasil

3.1. O desenvolvimento das ciéncias sociais no Brasil

Até a década de 1930, eram realizados estudos que compreendiam analises
politicas, sociais e juridicas de carater histérico no Brasil, mas somente a partir deste
momento a preocupacdo com um carater “cientifico” tomou forma. O pensamento social
e politico brasileiro se desenvolveu principalmente a partir da area do Direito, que
influenciava a formagdo de elites politicas, juridicas e intelectuais desde o periodo
colonial. Durante o periodo imperial, a fundacao das Faculdades de Direito de Olinda/
Recife e de Sao Paulo serviu a continuidade da formagao destas elites. Com a
proclamacdo da Republica, os centros de estudos juridicos comecaram a se
descentralizar, mas o pensamento social e politico brasileiro continuava a ser
desenvolvido pelos juristas.

Entre as décadas de 1930 e 1940 ha um esfor¢o para a constru¢do de uma
“ciéncia social”, através de padrdes considerados cientificos e pesquisa de campo, com
o objetivo de compreender cientificamente os problemas brasileiros. Isto ocorre na
tentativa de “pensar o Brasil”, em um periodo politico muito conturbado cujo foco era o
desenvolvimento de um projeto politico para o pais. Este processo, entre as décadas de
1930 e 1960, inicia-se com a formacdo da Escola Livre de Sociologia e Politica (1933,
em Sao Paulo), da Universidade de Sao Paulo (1934) e da Universidade do Distrito
Federal (1935, no Rio de Janeiro). Ainda influenciados pelo Direito, a partir destas
instituicdes os estudos sociais e politicos come¢am a tomar um perfil menos juridico e
menos historico (Trindade, 2006).

Em Sao Paulo, estas instituicdes aparecem como uma resposta a derrota paulista
na Revolucao de 1930, em uma tentativa de formar uma elite intelectual paulista gerada
pela unido entre vanguardas intelectuais e empresdrios culturais (Miceli, 1987;
Trindade, 2006; Pinto, 1955). A experiéncia paulista foi a que obteve maior sucesso no
projeto de uma ciéncia social “cientifica”. A Universidade de Sao Paulo apresentava um
objetivo inicial de “iluminagdo” das elites. Os perfis da Universidade de Sao Paulo e da
Escola Livre de Sociologia e Politica eram diferentes, mas se influenciavam e

constituiam a “escola paulista”, cuja hierarquia académica era treinada por docentes de
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missdes® estrangeiras, especialmente francesas, buscando a implantagdo de critérios
académicos de avaliagdo, promogao e titulagdo.

No Rio de Janeiro, a experiéncia da Universidade do Distrito Federal foi curta
(1935-39), mas crucial para o fomento da pesquisa em ciéncias sociais. Com o seu
fechamento, as ciéncias sociais se dispersaram na formac¢do de um grande ntimero de
institui¢des. Principalmente a partir da década de 1950, o Rio de Janeiro viu a
multiplicagdo de instituicdes de pesquisa: o Instituto Brasileiro de Direito Publico e
Ciéncia Politica (1953), que em 1955 se tornou o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB); o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais — CBPE, do
INEP/MEC (1955); o Instituto de Ciéncias Sociais da Faculdade Nacional de Filosofia
(1958-68); o Centro Latino-americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais da UNESCO
(1957); a Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (1958); e o Curso de
Especializagdo em Antropologia Cultural, do Museu do Indio/CBPE (1955-56), que se
tornaria o Curso de Teoria e Pesquisa em Antropologia Social no Museu Nacional
(Trindade, 2006).

Para Miceli (1987), a fundacdo das ciéncias sociais no Rio de Janeiro seguia
como uma corrida politica, baseada em indicagdes e apadrinhamentos, além de véarios
docentes terem sido transferidos de catedras do ensino juridico ou médico. O ISEB, para
este autor, seria um exemplo: era uma instituicado dependente de iniciativas politicas e
do governo, tendo seus membros outras atividades e seu trabalho na instituicdo
parecendo um “bico” de prestigio.

Segundo Miceli (1987), nos outros estados brasileiros, principalmente
Pernambuco, Bahia e Minas Gerais, as ciéncias sociais se desenvolviam através dos
autodidatas e das escolas superiores tradicionais. No caso de Minas Gerais, ¢ importante
ressaltar a criagdo, em 1941, do primeiro curso universitario em ciéncias sociais no
Brasil, na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Minas Gerais, que teve quatro
alunos e fechou no ano seguinte por falta de candidatos. Em 1947, o curso de Ciéncias
Sociais da Faculdade de Filosofia reabriu e em 1953 foram criados os cursos de
Sociologia Politica e de Administracdo Publica na Faculdade de Ciéncias Economicas.

Trindade (2006) afirma que em Minas Gerais a Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais teve um papel importante na fundacao da ciéncia

politica, pela edigdo da Revista Brasileira de Estudos Politicos, publicada a partir de

3 Observar o sentido “colonialistico” do termo.
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meados de 1950. No entanto, foi na Faculdade de Ciéncias Econdmicas que as ciéncias
sociais mineiras se desenvolveram, cujos graduandos foram os primeiros brasileiros a
receberem bolsas para dedicagdo exclusiva ao curso. Em 1961, a Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais foi lancada pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas ¢ teve uma
interrup¢do em 1964 pelo golpe militar (a Associagdo Nacional de Pds-Graduagao e
Pesquisa em Ciéncias Sociais — ANPOCS, em 1986, langou um peridédico com o mesmo
nome, que ¢ umas revistas analisadas nesta dissertagao).

Segundo Trindade (2006), ¢ preciso observar que na mesma época ocorriam
experiéncias no desenvolvimento das ciéncias sociais brasileiras em outras localidades,
considerando que o cenario era composto por elites politicas e culturais regionais com
uma relativa autonomia, que se relacionavam entre si € o governo central, durante a
expansdo de universidades publicas pelo Brasil e da pos-graduagdo, o que favorecia a
circulagdo de docentes e estudantes para os grandes centros e causou diferenciagcdes na
formagao das disciplinas.

Na Bahia, ja marcada por uma tradi¢ao de ensaios, houve a Segunda Reunido
Brasileira de Antropologia, em 1955, que reuniu os principais antropdlogos e
sociologos. Nesta ocasido houve a fundacdo da Associacdo Brasileira de Antropologia
(ABA). Na mesma época, estabeleceu-se um convénio entre a Universidade de
Columbia e o estado da Bahia para pesquisar relagdes raciais, liderado por Anisio
Teixeira e, em 1961, foi fundado o Instituto de Ciéncias Sociais na Faculdade de
Filosofia da Universidade Federal da Bahia (Trindade, 2006).

Em Pernambuco, em 1949, foi fundado o Instituto Joaquim Nabuco, fruto da
iniciativa de Gilberto Freyre como deputado federal, que em 1963 receberia o nome de
Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais e, em 1980, se transformaria em uma
fundagdo (FUNDAJ). Na Universidade Federal de Pernambuco, as ciéncias sociais se
organizam através da criagdo do Programa de Mestrado em Economia e Sociologia, em
1966 (Trindade, 2006).

No Para, o desenvolvimento da antropologia se deve principalmente ao Museu
Goeldi, fundado no século XIX. Quando Eduardo Galvao se tornou diretor do Museu,
vindo do Museu Nacional (RJ), entre 1951 e 1962, a divisdo de Antropologia do Museu
Goeldi foi criada, sempre mantendo fortes relagdes com a Universidade Federal do Para
(Trindade, 2006).

A expansdo das ciéncias sociais brasileiras ocorreu posteriormente ao golpe

militar de 1964, com a modernizagdo das universidades. Neste periodo de radicalizagao
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politica, com a esquerdizagdo de movimentos estudantis e novas expressdes culturais,
houve em um primeiro momento uma forte repressao aos cientistas sociais, que contou
inclusive com a cassac¢do politica de professores universitarios. Mesmo assim, durante
este periodo a Universidade de Brasilia, fundada em 1962 e idealizada por Darcy
Ribeiro em um projeto que buscava estabelecer uma estrutura universitaria
modernizada, se estabelecia, apesar da repressao do regime politico.

A partir da década de 1970 comecam a ser implementadas politicas de
moderniza¢do das universidades publicas, com a expansdo da pos-graduacao, a oferta de
bolsas de estudo para cursos no Brasil e no exterior e um financiamento mais amplo a
ciéncia e tecnologia. Se antigamente o predominio era da sociologia, com um pequeno
espaco para pesquisas de antropologia, no periodo seguinte, entre 1970 e 1985, ocorre
uma consolidagdo e a expansao das trés disciplinas. Nacionalmente, as ciéncias sociais
tomam forca com os Planos Nacionais de Pés-graduagdo do governo federal e com a
fundagdo da ANPOCS, que iniciou seus trabalhos em 1977. A criagdo ¢ o
desenvolvimento das associagdes cientificas estimularam a concorréncia entre as
disciplinas, o crescimento de relacdes interdisciplinares e puseram fim a hegemonia da
sociologia, fato que ocorreu até a década de 1970. O crescimento de intercambios
internacionais, com énfase na pds-graduagdo em centros de estudo e pesquisa
estrangeiros, se deu pelo apoio de politicas governamentais e redes de agéncias de
financiamento com especializacdo no fomento a pesquisa e a pos-graduacdo, dentre as
quais se destaca a Fundagao Ford (Trindade, 2006).

As redes institucionais que influenciaram o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia no pais comecaram a ser montadas desde os anos 1940, culminando na
criagdo do Conselho Nacional de Pesquisa — CNPq, em 1951 (transformado em
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico em 1974). As
ciéncias sociais nao eram prioridade para o CNPq nos anos 1950/60 e ndo receberam
nenhum apoio neste periodo. Também em 1951 foi criada a Coordenagdao de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior — CAPES, que ofereceu um apoio
restrito, segundo Miceli (1995), as ciéncias sociais. Em 1960 foi fundada a Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo — FAPESP, que se consolidou como a tinica
agéncia publica fora do ambito do governo federal capaz de atingir diretamente a
organizacdo da comunidade de cientistas brasileiros. O Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, criado em 1969, a partir de 1971

passa a ser gerido pela Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP. Essa organizacio
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se caracterizava como um centro de poder burocratico alternativo a elite estritamente
académica e incluia tanto organizagdes governamentais quanto privadas dedicadas ao
ensino e a pesquisa. As associagdes cientificas e os programas de pos-graduacido so
conseguiram se consolidar devido aos grandes financiamentos recebidos através desta
rede (Maggie, 1991; Miceli, 1995).

O periodo aureo do apoio financeiro de agéncias para as ciéncias sociais ocorreu
nos anos 1970-80. Os financiamentos do CNPq para as ciéncias sociais estiveram em
crescente ascensao, triplicando o nimero de comités das ciéncias sociais na institui¢do,
aumentando em 38,7% os auxilios & pesquisa entre 1972 e 1979 (enquanto outras areas
tiveram um aumento de 14,8%) e com uma evolucdo de 4% do orcamento global do
CNPq em 1974 para 16% em 1984. Até 1978, a FINEP contou com um grande volume
de recursos, provenientes do FNDCT e, mesmo com cortes neste fundo, as ciéncias
sociais representavam 21% dos gastos do Departamento de Desenvolvimento Social e
Regional da Finep em 1984. No periodo 1979-1984, houve queda dos recursos da
FINEP, até entdo a maior financiadora das ciéncias sociais nos anos 1980, com um
avanco da CAPES e do CNPq, que absorveram o FNDCT (Figueiredo, 1988; Miceli,
1995). A FAPESP, que desde os anos 1960 financia pesquisas em ciéncias sociais com
bolsas e auxilios, continuou a garantir os financiamentos para projetos em ciéncias
sociais.

A Fundacao Ford comecou a investir nas ciéncias sociais latino-americanas na
década de 1960, visando garantir a continuidade dos experimentos institucionais ja
alcangados na regido. Sua oOtica era basicamente instrumental, baseada na visao de
“engenharia social” do desenvolvimento, com crescimento econdmico, fortalecimento
das instituigdes democraticas e reforma social (Miceli, 1993). O Brasil ja contava com
algumas experiéncias de sucesso, como a escola socioldgica paulista, o ISEB no Rio de
Janeiro e o sistema de bolsas de estudo do curso de Sociologia e Politica da Faculdade
de Ciéncias Econdémicas de Belo Horizonte, além de publicagcdes académicas como a
Revista Brasileira de Estudos Politicos e a Revista Brasileira de Ciéncias Sociais
(primeira edi¢do). Os recursos investidos se concentraram, entdo, na formacao de
instituicdes que viessem garantir a continuidade destas experiéncias. Com exce¢do do
curso de Pos-graduagao em Ciéncias Sociais ja implantado na Universidade de Sao
Paulo, os outros programas lideres receberam forte apoio e financiamento da Fundagdo
Ford (na ciéncia politica, o Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal

de Minas Gerais — DCP/UFMG e o Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
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Janeiro — I[UPERJ; na antropologia, o Museu Nacional da Universidade Federal do Rio
de Janeiro — UFRJ, a Universidade de Brasilia — UnB e a Universidade Estadual de
Campinas — Unicamp) (Miceli, 1993).

Os cientistas sociais eram entendidos como beneficidrios estratégicos dos
investimentos da Fundacdo Ford porque se apresentavam como uma fragdo da
sociedade sem vinculos diretos com a classe politica, mas capazes de intervir
politicamente, em especial através do pensamento politico a ser desenvolvido sob o
financiamento da agéncia. As figuras centrais das ciéncias sociais brasileiras eram
formadas em contato com a Fundag¢do Ford, através de bolsas e apoio logistico,
fortalecendo as redes. Até o final da década de 1960, os recursos eram direcionados a
um pequeno numero de centros classificados como capazes de implementar padrdes
internacionais de exceléncia académica: universidades de prestigio de Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Minas Gerais e Brasilia. Este quadro so6 sofreria algumas mudangas no inicio
da década de 1970, de uma politica de assisténcia técnica para uma abordagem mais
humanistica, expandindo financiamentos para as areas de histéria e psicologia social.
(Miceli, 1993). Com estas diretrizes, a Fundacdo Ford fortaleceu institui¢des de ensino e
pesquisa especificas e linhas de pesquisa determinadas dentro destas institui¢des, o que
se reflete na constituicdo atual do campo das ciéncias sociais no Brasil. Receber
financiamento da Fundagdo Ford significava ser um “centro de exceléncia” e esse
estado influenciava as relagcdes de poder dentro do campo das ciéncias sociais, os planos
de pesquisa e até mesmo dava legitimidade aos resultados das pesquisas financiadas.

O pico de investimentos da Fundagdo Ford se deu em 1970, com US$3,271
milhdes investidos no Brasil. A partir de meados da década de 1970 os financiamentos
comecaram a ser reduzidos, devido a cortes or¢amentarios da Funda¢ao Ford, fruto da
competicdo com outros escritorios da divisdo internacional, que priorizavam
investimentos direcionados a paises de baixa renda (o Brasil seria classificado como um
pais de renda média). Em meados dos anos 1980 houve uma recuperacdo nos
investimentos, com a nova politica de “estudos temdticos”. No inicio da década de
1990, a escassez de recursos publicos fez a Fundagdo Ford a segurar investimentos em
centros que ajudou a consolidar, na forma de financiamentos de nucleos especificos,
canalizando seus recursos para centros privados e programas de pds-graduagdo mais
antigos, como o Museu Nacional e o [UPERJ (Guimaraes, 1991; Miceli, 1993).

O intercambio internacional das ciéncias sociais brasileiras das décadas de 1970

e 1980 ocorreu principalmente por causa do apoio da Fundacdo Ford, que financiou
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projetos de pesquisa de centros como o Departamento de Ciéncia Politica da UFMG e o
IUPERJ, a biblioteca e projetos de pesquisas eleitorais da UFRGS, auxiliou a consolidar
o curso de Antropologia Social do Museu Nacional/UFRJ e contribuiu para o sucesso de
centros como o CEBRAP, o CEDEC e o IDESP. Também contribuiram para a
internacionalizagdo das ciéncias sociais brasileiras o exilio chileno de pesquisadores
brasileiros, através do contato com instituicdes como a CEPAL e a FLACSO (em éareas
como economia, sociologia do desenvolvimento e teoria da dependéncia) e as bolsas de
estudo no exterior concedidas ndo sé pela Fundagdo Ford, mas também por CNPq,
CAPES, Fullbright, Conselho Britanico e DAAD? (Trindade, 2006).

Durante a chamada “transi¢do democratica” e o retorno do poder politico aos
civis, observa-se a desconcentracdo do sistema universitario, a articulagdo nacional
através das associacdes cientificas e a fragmentagdo das tematicas tradicionais das
ciéncias, segundo Trindade (2006). Os financiamentos das universidades publicas
sofreram uma queda, assim como o financiamento de pesquisas pelas agéncias (CNPq,
FINEP), e somente a CAPES conseguiu manter a transferéncia de recursos. Durante o
governo FHC (1995-2002), conseguiu-se manter os recursos das reunides da ANPOCS,
ABA (Associacdo Brasileira de Antropologia), SBS (Sociedade Brasileira de
Sociologia) ¢ ABCP (Associa¢do Brasileira de Ciéncia Politica). O financiamento a
projetos institucionais, relacionados as linhas de pesquisa dos programas, caiu. Neste
novo periodo, a recuperacdo de financiamentos, que sofriam queda desde a década de
1980, s6 comegou a ocorrer a partir de 2001, com o reajuste das bolsas do CNPq em
todos os niveis. A CAPES expandiu o nimero de bolsas de doutorado no pais, ¢ passou
a priorizar as bolsas de doutorado-sanduiche (que substitui o doutoramento pleno no
exterior) e pos-doutorado. Ao mesmo tempo, busca diminuir o tempo do mestrado e
aumentar o nimero de programas de doutorado, para a forma¢do de um niimero maior
de doutores no pais. A FINEP, ainda com impacto restrito para as ci€ncias sociais,
aumentou os recursos para pesquisa. Compensando a queda de financiamento a projetos
institucionais, investe-se em projetos individuais dos pesquisadores, marcando uma
nova tendéncia. As instituigdes estrangeiras, como a Fundacao Ford, t€m uma presenca
mais seletiva e as pesquisas sdo mais especificas. A disposi¢cdo regional continua

centralizada no sudeste, que conta com 46,8% dos estudantes das ciéncias sociais (sendo

* IntercAmbio académico Brasil-Alemanha.
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26,1% em Sao Paulo e 6,1% no Rio de Janeiro). No nordeste estio 24,3% dos
estudantes; no sul, 16%; no norte, 6,8%; e no centro-oeste, 6,15% (Trindade, 2006).
Segundo Trindade (2006), a agenda de pesquisa em ciéncias sociais sofreu uma
diversificagdo nas duas ultimas décadas, e existe atualmente uma tendéncia de
fragmentacdo tematica, ecletismo metodologico e interdisciplinaridade, nos diferentes
niveis de institucionalizacdao e profissionaliza¢ao das trés disciplinas que, na visdao do
autor, passaram por caminhos distintos nas ultimas décadas, mas conseguiram manter

uma identidade e se consolidarem globalmente.

3.2. As associacdes cientificas em ciéncias sociais no Brasil

3.2.1. A Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em
Ciéncias Sociais — ANPOCS

A ANPOCS figura como a mais importante associacao cientifica em ciéncias
sociais brasileira, criada em 1977. Ela representa programas de pos-graduacdo e centros
de pesquisa (socios institucionais), ndo filiando pesquisadores individuais. Em 1977, a
ANPOCS iniciou suas atividades com quatorze sécios, em 1986 trabalhava com 56
programas associados e atualmente conta com 79 programas de pds-graduagdo e centros

de pesquisa associados (Trindade, 2006; www.anpocs.org.br).

Entre varias atividades, a ANPOCS edita a Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, analisada nesta dissertacdo, a BIB — Revista Brasileira de Informacéo
Bibliografica em Ciéncias Sociais ¢ realiza o principal encontro de ciéncias sociais do
Brasil.

O Encontro Anual da ANPOCS ¢ realizado desde 1978 e apresenta um numero
crescente de participantes. O intuito do encontro ¢ facilitar a comunicagdo entre os
pesquisadores, distribuir as informagdes sobre pesquisas e articular os pesquisadores de
instituicdes de todas as regides do pais, embora o maior numero seja da regido sudeste
do pais, onde se concentra a maior parte dos programas de pds-graduagdo e centros de
pesquisa em ciéncias sociais brasileiros.

Assim como as demais associacdes cientificas em ciéncias sociais no Brasil, a

ANPOCS ¢ mantida através de financiamentos de agéncias de fomento governamentais
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(CNPq, CAPES, FINEP, FAPESP, FAPERJ, FAPEMIG, etc) e internacionais

(Fundagao Ford, em especial) (www.anpocs.org.br).

3.2.2. A Sociedade Brasileira de Sociologia - SBS

A Sociedade Brasileira de Sociologia — SBS foi fundada em 1948, no momento
em que a sociologia passava por uma fase de estabelecimento no Brasil. Foram
realizados congressos em 1954 ¢ 1962, com o objetivo de fortalecer a sociologia como
pratica cientifica no pais, mas no periodo da ditadura militar a SBS nao conseguiu
manter suas atividades. Em 1985, com o trabalho conjunto de socidlogos da época da
fundacdo e outros ligados a ANPOCS, conseguiu-se reerguer a SBS. A partir do
congresso de 1985, em Belo Horizonte, a SBS mantém suas atividades, visando o
fortalecimento da sociologia no Brasil, principalmente através dos seus congressos

bienais (www.sbsociologia.com.br).

3.2.3. A Associacéao Brasileira de Antropologia - ABA

A Associagao Brasileira de Antropologia foi fundada durante a Segunda
Reunido Brasileira de Antropologia, que ocorreu em Salvador em 1955. Durante o
regime militar as reunides da ABA foram dificultadas, ocorrendo sob outros eventos e
chegando até a ficar sem a possibilidade de realizacdo de eleigdes para a sua diretoria
por falta de quorum. Em 1974 conseguiu-se realizar a Nona Reunido Brasileira de
Antropologia, em Santa Catarina, que significou um recomego para as atividades da
ABA. A partir deste ano, a associagdo realiza as reunides bienalmente (Trindade, 2006;

www.abant.org.br).

A ABA também serviu no passado como espago para discussdes de sociologia e
arqueologia, que atualmente contam com suas proprias associacdes cientificas
(Sociedade Brasileira de Arqueologia — SBA e Sociedade Brasileira de Sociologia —

SBS).

3.2.4. A Associacgéo Brasileira de Ciéncia Politica - ABCP
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Assim como a ciéncia politica € a area das ciéncias sociais que mais tardiamente
se estabeleceu no Brasil, a Associacao Brasileira de Ciéncia Politica — ABCP ¢ a
associacao cientifica mais recente. A ABCP foi fundada em 1986, mas ficou em estado

de hibernag¢do até 1996, quando foi reativada. Desde 1998, a associacdo realiza

congressos bienais (www.cienciapolitica.org.br).
Ainda se estabelecendo, a ABCP busca representar os cientistas politicos
brasileiros e circular suas pesquisas entre os pares, com o objetivo de fortalecer a

ciéncia politica brasileira.

3.3. Os periodicos académicos analisados

Para o desenvolvimento desta dissertacdo, foram escolhidos os periodicos
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Dados — Revista de Ciéncias Sociais e Lua Nova
— Revista de Cultura e Politica. A escolha destas revistas se deu pela sua importancia
para as ciéncias sociais brasileiras, que se pode verificar, entre outros aspectos, pela sua
classifica¢ao no Qualis, um sistema de avaliagdo de periddicos realizado pela CAPES: a
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais ¢ classificada como “Internacional A”’ para as
areas de antropologia, sociologia e ciéncia politica; a Dados — Revista de Ciéncias
Sociais, como um peridédico Internacional A para as areas de sociologia e ciéncia
politica; e a Lua Nova — Revista de Cultura e Politica, como “Nacional A” para estas

mesmas duas areas.

3.3.1. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais - RBCS

Em 1986, a ANPOCS decidiu langar um peridédico chamado Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, 25 anos depois do langamento de uma revista de mesmo nome pela
Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Belo Horizonte, cuja publicagdo foi interrompida

pelo golpe militar de 1964.

> As revistas podem ser classificadas como A, B e C, sendo A o maior nivel ¢ C o menor, dentro de trés
categorias: Internacional, Nacional e Local, sendo Internacional o maior nivel.
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A RBCS se tornou uma das principais revistas de ciéncias sociais do Brasil, com
artigos de pesquisadores de todas as regides do pais e estrangeiros, uma grande
circulagdo nacional e indexacdo internacional (atualmente, artigos da RBCS sdo
indexados em: Hispanic American Periodicals Index; Datalndice; Sociological
Abstracts; e Sumarios Correntes Brasileiros).

Elide Rugai Bastos, editora da RBCS entre 2001 e 2005°, afirmou’ que é uma
preocupacdo da comissdo editorial da RBCS equilibrar o nimero de artigos publicados
entre as trés areas, sociologia, antropologia e ciéncia politica, em cada nlimero lancado.

Para a publicagdo de um artigo na revista, existem dois caminhos. Um deles ¢ o
envio espontaneo do artigo pelo autor que, depois de aceito em relacdo a adequagao
tematica pela comissdo editorial (o trabalho deve ser um estudo de ciéncias sociais), €
encaminhado a dois paraceristas, visto que a RBCS seleciona artigos através do sistema
de arbitragem por pares (peer-review). Estes pareceristas sdo preferencialmente de
unidades da federacdo diferentes do autor e jamais trabalham na mesma instituicdo que
ele. Nos pareceres, quando ha opinides diferentes sobre o artigo (decisdo ambigua), ele
¢ enviado a um terceiro parecerista para a realizagdo de uma analise de parecer. O outro
caminho para a publicacdo de artigos na RBCS ¢ a indica¢do de dois artigos por cada
grupo de trabalho da ANPOCS. E realizada uma primeira triagem em relagéio a forma
do artigo pela comissao editorial. Em seguida, o artigo ¢ enviado ao comité académico
da ANPOCS, para avaliacdo. Em caso de dividas, uma terceira triagem ¢ realizada com
o envio do artigo a um parecerista.

A RBCS ¢ classificada no sistema de avaliagdo Qualis como um periodico
“Internacional A”, o que significa que ela tem grande penetracdo no campo académico
brasileiro e também tem repercussdao em discussdes fora do Brasil. Uma preocupagao
grande da comissdo editorial ¢ a edicdo da RBCS em inglés, que publica artigos ja
publicados na revista, selecionados por um jari composto por grandes nomes das
ciéncias sociais brasileiras. Embora ndo haja dados coletados pela ANPOCS sobre a
edicdo do periddico em lingua estrangeira, os autores com artigos publicados nestes

, , ~ 8
numeros afirmam que hd uma grande repercussao dos seus trabalhos, segundo Bastos®.

% O atual editor da RBCS é Gildo Marcal Brandao, desde 2005.
" Em entrevista a autora, concedida no dia 2 de fevereiro de 2006.
% Em entrevista 4 autora, concedida no dia 2 de fevereiro de 2006.
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Bastos’ afirmou que ndo houve intervencdes na RBCS quando a CAPES passou
a classificar os periddicos através do sistema Qualis. A revista continuou a trabalhar da
mesma maneira, apenas com a preocupagdo especial de integrar mais nomes
internacionais ao conselho editorial, assim como ao corpo de pareceristas, que
atualmente conta com mais pesquisadores latino-americanos. Quanto a publica¢do de
artigos de autores estrangeiros, eles sdo, em sua maioria, de conferencistas do Encontro
Anual da ANPOCS.

Para a publicacdo dos ntimeros da revista do Scielo (Scientific Eletronic Library
Online — www.scielo.br), um portal que funciona como uma biblioteca eletronica com
uma colecao de periodicos cientificos brasileiros selecionados e que conta também com
versdes para outros paises latino-americanos, financiado pela FAPESP, BIREME
(Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Satude) e CNPq,
Bastos'® afirmou que a RBCS ji seguia as normas para publicagio do comité de
publicagdes do CNPq. Em fungdo da entrada no Scielo, a revista recebeu financiamento
da FAPESP para as tltimas adequagdes e continuou recebendo financiamento do CNPq.
A revista também ¢ financiada pela FINEP e pelo Programa de Apoio a Publica¢des
Cientificas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Questionada sobre a predominancia de pesquisadores de instituicdes paulistas na
comissdo editorial da RBCS, Bastos'' respondeu que esta comissio tende a ser de Sio
Paulo porque a ANPOCS ndo oferece verbas para deslocamentos de seus membros para
as reuniodes, o que dificulta muito a presenca de pesquisadores de fora do estado de Sao
Paulo. Também ressaltou que, em relacdo a comissdo editorial, existe uma norma
interna que proibe a publica¢dao de trabalhos dos seus membros na RBCS, assim como

artigos de membros da diretoria executiva da revista.

3.3.2. Dados — Revista de Ciéncias Sociais

A revista Dados ¢ publicada continuamente pelo IUPERJ desde 1966, com o
objetivo de divulgar artigos de autores brasileiros e estrangeiros em ciéncias sociais.

Uma das principais revistas de ciéncias sociais brasileiras, ao lado da RBCS ¢ um dos

? Em entrevista & autora, concedida no dia 2 de fevereiro de 2006.
" Em entrevista a autora, concedida no dia 2 de fevereiro de 2006.
" Em entrevista a autora, concedida no dia 2 de fevereiro de 2006.
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dois unicos periddicos dessa area a receber a classificagdo “Internacional A” no Qualis,
o que demonstra que ¢ considerada importante no Brasil e na divulgagdo de trabalhos de
pesquisadores brasileiros no exterior. Atualmente a Dados tem artigos indexados em:
Bulletin Analytique de Documentation Politique, Economique et Sociale; Clase - Citas
Latinoamericanas en Sociologia y Economia; Current Contents/ Social & Behavioral
Sciences; Dataindice; Hispanic American Periodicals Index; Lilacs - Literatura Latino-
Americana em Ciéncias da Saude; International Political Science Abstracs; Social
Sciences Citation Index; e Sociological Abstracs.

O editor da Dados, Charles Pessanha, afirmou'? que o conselho de redagdo da
revista ¢ trocado bienalmente e decide qual pesquisador editara a revista. A aprovacao
de seu trabalho se reflete na permanéncia no cargo ha 29 anos. E importante ressaltar
que Pessanha trabalhou no desenvolvimento das normas de publicagdo do CNPq e
CAPES (que determinam se periodicos receberdo financiamento do CNPq), além das
regras do Scielo, baseado em critérios de revistas internacionais, dando énfase ao
sistema de arbitragem por pares como método de avaliacao de artigos para publicagao.

Pessanha'® explicou que os artigos publicados sdo escolhidos através do sistema
de arbitragem por pares, uma condi¢do do comité de publicacdes do CNPq e do Scielo
para a publicagdo dos artigos em seu portal. Os artigos recebidos, apds uma triagem que
verifica a adequacao do tema aos propositos da revista, sdo enviados a pareceristas que
podem classifica-los de quatro maneiras: “aceito”; “aceito com modificacdes”; “aceito
com grandes modificagdes”, o que faz o artigo necessariamente retornar a avaliagdo dos
pareceristas; e “rejeitado”.

A publicagdo da Dados recebe financiamento do Programa de Apoio a
Publicag¢des Cientificas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), do CNPq e da
FINEP.

3.3.3. Lua Nova — Revista de Cultura e Politica

A revista Lua Nova ¢ publicada pelo CEDEC — Centro de Estudos de Cultura

Contemporanea desde 1984. Sua origem nao foi, necessariamente, académica. O proprio

12 Em entrevista a autora, concedida em 6 de marco de 2006.
"> Em entrevista a autora, concedida em 6 de marco de 2006.
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nome escolhido para a revista, “Lua Nova”, flerta com a contracultura e mostra a sua
intencao multidisciplinar. Seu foco pretendia ser menos especializado, tratando sobre
“cultura” e influenciando as discussdes politicas do periodo do retorno do poder politico
aos civis. Aos poucos, a Lua Nova se transformou, abandonando o perfil de intervengao
politica, objetivo da revista desde a sua fundagdo, ¢ passando a se dedicar mais as
pesquisas académicas.

A sua estrutura ¢ de dossiés tematicos e artigos cientificos avulsos, com
centralidade nos temas de democracia, cidadania e direitos (motivo pelo qual foi
selecionada para integrar o corpo de periddicos analisados nesta dissertacdo, além de
sua centralidade nas ciéncias sociais brasileiras).

Cicero Aratjo, editor da Lua Nova desde 2003, afirmou'* que a revista ¢ dirigida
pelo editor e pelo conselho editorial, com influéncia da diretoria do CEDEC. Eles
determinam as linhas gerais da revista e sdo a sua ultima instancia de decisdes. O editor
da revista ¢ escolhido pelo conselho deliberativo do CEDEC.

A escolha de artigos ¢ realizada de acordo com o tema geral do dossi€, definido
pelo conselho editorial e editor. O nimero ndo precisa necessariamente contar com
todos os artigos alinhados ao tema geral, mas a maioria deles deve se relacionar com
ele. Os artigos selecionados podem ter sido encomendados especialmente para o numero
ou recebidos por envio espontaneo dos autores. Da-se prioridade a artigos de textos
traduzidos de autores estrangeiros com destaque nas ciéncias sociais que sejam
relevantes para a graduagdo e a pds-graduacdo. No caso de artigo recebido, ¢ escolhido
um parecerista para analisa-lo. Em caso de duvida, o texto ¢ enviado a outro parecerista
que avalia o artigo.

A Lua Nova apresenta uma forte referéncia paulista, que se explica pela
publicacdo ser realizada por um centro com perfil marcadamente paulista, pelas pessoas
que tém maior contato com a revista residirem em Sao Paulo e pelo conselho editorial
precisar se reunir nesta cidade. Aratjo'” afirmou que o periodico inclusive ja recebeu
adverténcias do CNPq, seu o¢rgdo financiador, alertando sobre a necessidade de
desregionalizacgdo de seu perfil.

Com relagio as normas da Capes, CNPq e Scielo, Aratijo'® afirmou que a Lua

Nova precisou fazer mudancas em relacao a detalhes de formatagao para se adequar. A

4 Em entrevista a autora, concedida em 8 de fevereiro de 2006.
'S Em entrevista a autora, concedida em 8 de fevereiro de 2006.
' Em entrevista a autora, concedida em 8 de fevereiro de 2006.
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revista prioriza a publicacdo de artigos de doutores, por causa da preocupagdo com a
avaliacdo do Qualis'’, mas ndo veta artigos de mestrandos e doutorandos.
Boa parte do orgamento da Lua Nova ¢ mantido pelo CEDEC, mas o periodico

também recebe financiamento do CNPq.

4. Analise dos perioddicos

Os dados analisados nesta dissertagdo se referem aos artigos publicados nas
revistas RBCS, Dados Lua e¢ Nova entre 1985 ¢ 2005. A RBCS s6 comecou a ser
publicada em 1986, portanto seus dados se referem ao periodo 1986-2005. A Lua Nova,
publicada desde 1984, apresentou até o numero final de 1986 um perfil de intervengdo
politica, com uma estrutura menos académica, que contava com trechos de roteiros
cinematograficos, poemas, cronicas e outras produgdes artisticas, ¢ somente adquiriu
um perfil mais académico e menos intervencionista a partir de 1987. Devido a este fato
optou-se por incluir na andlise apenas os artigos publicados a partir de 1987, ano que
marca uma nova fase na publicagdo. A Dados, que desde a sua fundagdo em 1966
apresenta um perfil académico, teve todos os artigos publicados entre 1985 e 2005
incluidos na pesquisa.

Foram analisados nesta pesquisa 1085 artigos, sendo 422 (38,9%) publicados na
RBCS, 350 (32,3%) na Dados e 313 (28,8%) na Lua Nova.

4.1. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais

4.1.1. Dados gerais do periédico

O numero de artigos publicados na RBCS por autores brasileiros ou estrangeiros
estabelecidos no Brasil entre 1986 ¢ 2005 foi de 422. Como se v€ no grafico 1, nos
primeiros anos o periddico publicava um numero menor de artigos, que foi crescendo
paulatinamente, com um pico em 1992 e se estabelecendo definitivamente a partir de

1998. A estabilidade no niumero de artigos publicados pela RBCS pode demonstrar uma

' Revistas com predominancia de artigos de estudantes recebem classificagdo mais baixa.
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preocupagdo com a avaliagdo da revista pela CAPES, que utiliza o sistema Qualis para
avaliar periddicos desde o final da década de 1990, conforme afirmou o editor da Dados
e personagem central do cendrio de periédicos cientificos no pais, Charles Pessanha'®.
A avaliagio do Qualis'® leva em consideragdo diversos aspectos da organizagdo da

revista, cobrando mais estabilidade das revistas académicas.

Gréfico 1 — Evolucdo do numero de artigos publicados por ano na RBCS, entre
1986 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

Na RBCS a divisdo de género entre autores e autoras mostra que ha uma
predominancia de autores, com 62,3% dos artigos, embora em varios anos o numero de
artigos de autoras tenha ultrapassado 40% e, em 1992, tenha chegado a 56%, além de se

observar uma pequena tendéncia de crescimento ao longo dos anos.

'8 Em entrevista a autora, concedida em 6 de marco de 2006.

' E importante ressaltar que o sistema Qualis ndo é o primeiro sistema de avaliagio académica. A
FAPESP ja possuia um sistema de avaliagdo que considerava o peer-review como indicador para
avaliacdo.
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Grafico 2 — Porcentagem de artigos de autoras na RBCS, por ano, entre 1986 e
2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

Mesmo com alguns picos positivos, hd anos de decrescente participacdo de
autoras, na fase inicial da revista, mas também nos ultimos anos, como 2002, 2003 e
2005. Neste ultimo ano, apenas 25,9% dos artigos publicados foram feitos por autoras.
Mesmo com a estabilizagdo do niimero de artigos publicados na revista nos ultimos
anos, como se v€ no grafico 1, o nimero de artigos publicados por autoras decresce.

A ex-editora Elide Rugai Bastos afirmou® que nunca houve preocupacgdo da
comissao editorial da RBCS em equilibrar o nimero de artigos em relacao ao género dos
autores. Assim, o crescimento do nimero de autoras com artigos na revista em relagdo
aos primeiros anos de publicacdo provavelmente se deve a ampliagdo do ntimero de
mulheres nos cursos de poés-graduagdo?'. Entretanto, ndo é possivel explicar, com este

argumento, a queda da participacdo de autoras na RBCS nos tltimos anos.

2 Em entrevista a autora, concedida em 2 de fevereiro de 2006.

2! De fato, o nimero de mulheres nos cursos de pos-graduagio é ascendente. Na ultima coleta de dados da
CAPES (2005), registrou-se um crescimento de 12,52% no niimero de mulheres tituladas em cursos de
pos-graduacdo, em dados referentes a todas as areas do conhecimento, em relagdo a coleta de dados de
2003.
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Analisando-se a composi¢do do quadro docente dos departamentos de ciéncia
politica, sociologia e antropologia das principais instituicdoes (USP, TUPERJ,
IFCS/UFRJ, Museu Nacional/UFRJ, Unicamp, UFMG e UnB), pode-se observar que
sio compostos por 39% de professoras e pesquisadoras”*. Comparando-se com a
divisdo entre autores e¢ autoras da revista (37,7%), pode-se observar que sdo numeros
bastante semelhantes.

As instituicdes mais presentes na RBCS estdo, em sua maioria, localizadas na
regido sudeste do Brasil. De um total de 519 ocorréncias *, 75% pertenciam & regio
sudeste, numa grande concentracdo. Na tabela 1 é possivel observar as principais

institui¢des com artigos publicados na RBCS:

Tabela 1 — NUumero de ocorréncias e frequéncia de instituicbes na RBCS, entre
1986 e 2005

Instituicéo N° ocorréncias | Freqiéncia
USP 75 14,5%
UFRJ 56 10,8%
Unicamp 54 10,4%
IUPERJ 37 7,1%
UFMG 31 6,0%
UnB 27 5,2%
UFF 25 4,8%
Estrangeiras 18 3,5%
UFRGS 17 3,3%
UFSCar 17 3,3%
FGV-SP 16 3,1%
UERJ 16 3,1%
UFPE 15 2,9%
PUC-RJ 12 2,3%
UFSC 12 2,3%
UFBA 11 21%
CEBRAP 7 1,3%
UNESP 6 1,2%
UFPB 5 1,0%
Outras instituicdes com frequéncia <1,0% 62 12,0%
TOTAL 519 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

2 Dados coletados nos sites de internet das proprias instituicdes, selecionadas por serem as seis principais
instituigdes verificadas nesta pesquisa, com mais de 50 ocorréncia no total de artigos analisados..

2 Utiliza-se o termo “ocorréncia” para designar cada vez que o objeto aparece na pesquisa, visto que um
artigo pode apresentar mais de um autor e/ou pode ter sido realizado por pesquisadores relacionados a
mais de uma institui¢do de pesquisa.
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Instituigdes dos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro apresentam,
respectivamente, 35,5% e 31,8% das ocorréncias, somando 67,3%. A concentracdo no
sudeste reflete, na verdade, uma concentracdo no eixo Rio — Sdo Paulo, visto que dos
75% de ocorréncias de instituigdes do sudeste, apenas 7,7% ndo estdo nestes dois
estados.

As cinco principais institui¢des, todas localizadas no sudeste, somam 48,8% das
ocorréncias. Entre as dez principais institui¢des, apenas duas, UnB e UFGRS, nao se
localizam na regido sudeste, além da soma das ocorréncias de universidades
estrangeiras. Até a soma de todas as ocorréncias de universidades estrangeiras ¢
superior as institui¢des de regides alternativas ao sudeste, com exce¢do da UnB.

As universidades e centros de pesquisa estrangeiros®’ se apresentam em oitavo
lugar na freqiiéncia de ocorréncias nos artigos, o que demonstra que muitos dos autores
brasileiros realizam pesquisas no exterior ¢ transportam para o campo académico do
Brasil as idéias adquiridas durante seus trabalhos em instituigdes estrangeiras.

E importante ressaltar que houve somente uma ocorréncia a uma institui¢io da
regido norte, a UFAM, o que representa 0,2% das ocorréncias. Ao mesmo tempo,
instituicdes estrangeiras apresentaram 18 ocorréncias, ou 3,5% do total de ocorréncias,

como pode se observar na tabela 2:

Tabela 2 — NUumero de ocorréncias e frequéncia de instituicbes na RBCS, entre
1986 e 2005, por regido

Regido N° ocorréncias Freqliéncia
Sudeste 389 75,0%
Sul 38 7,3%
Nordeste 38 7,3%
Centro-oeste 28 5,4%
Exterior 18 3,5%
Federal 7 1,3%
Norte 1 0,2%
TOTAL 519 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

** E importante observar que a pesquisa s6 analisou artigos de brasileiros e estrangeiros estabelecidos no
Brasil, excluindo da pesquisa artigos de autores estrangeiros.
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A ex-editora da RBCS Elide Rugai Bastos afirmou® que a comissio editorial da
revista nao apresenta uma preocupagdo especifica com a distribuicdo de artigos de
acordo com a regido do pais, e que a publicagdo reflete, também, a proveniéncia dos
artigos enviados®, que sdo em sua maior parte de autores ligados a instituigdes de
pesquisa do sudeste, em especial Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Provavelmente, segundo
ela, a distribuicao das instituigdes citadas ¢ concentrada no sudeste porque nesta regiao
se localiza a maioria dos programas de pos-graduagdo em ciéncias sociais brasileiros.
Como a RBCS ¢ um periddico da ANPOCS, associagdo cientifica que representa
programas de pos-graduacdo e centros de pesquisa em ciéncias sociais no pais, a
distribuicao de instituigdes as quais estavam ligados os autores dos artigos no momento
da publicacdo provavelmente refletiria esta distribui¢do concentrada de programas de
pos-graduacdo e centros de pesquisa em ciéncias sociais brasileiros na regido sudeste do
pais.

E um argumento interessante, mas ao observar as institui¢des socias da
ANPOCS, nota-se que 57% das instituigdes com filiagdo a associacao se localizam no

sudeste, nimero significativamente menor do que 75% das institui¢des dos artigos

publicados na RBCS entre 1986 e 2005.

Tabela 3 — S6cios da ANPOCS, por regido, em 2006

Regiao N° ocorréncias | Freqiiéncia
Sudeste 45 57,0%
Nordeste 16 20,3%
Sul 10 12,6%
Centro-oeste 5 6,3%
Norte 3 3,8%
TOTAL 79 100%

Fonte: Site da ANPOCS, www.anpocs.org.br

Outro dado importante se refere a composi¢cdo da comissao editorial da RBCS.
Em 20 anos, ou toda a vida da revista, a comissao editorial esteve sempre composta por

pesquisadores de instituicdes do sudeste, como se vé na tabela 4:

2 Em entrevista a autora, concedida em 2 de fevereiro de 2006.
% A pesquisadora nio conseguiu ter acesso aos artigos enviados & RBCS, sob a alega¢io de que sdo
sigilosos. Infelizmente, portanto, ndo se pode controlar esta informagao.
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Tabela 4 — Composic¢éo da comissdo editorial da RBCS, por institui¢do, entre 1986
e 2005

Ano Vinculo Institucional da Comisséo Editorial
1986-1988 | Unicamp
1988-1990 |UFRJ
1990-1992 | Museu Nacional (UFRJ); IUPERJ; UFRJ
1992-1994 | USP; Unicamp; USP
1994-1996 | Unicamp; Unicamp; USP
1996-1998 | USP; USP; Unicamp
1998-2000 | Unicamp; USP; USP
2000-2002 | USP; USP; USP; Unicamp
2003-2004 | USP; USP; Unicamp
2005-2006 | USP; USP; USP; FGV-SP; PUC-SP

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Apenas durante quatro anos, entre 1988 e 1992, a comissdo editorial esteve
composta por pesquisadores de institui¢des do Rio de Janeiro. Desde 1992, somente ha
membros de instituigdes paulistas.

Bastos®’ afirmou que os membros da comissdo editorial normalmente sdo
pesquisadores de Sdo Paulo porque a ANPOCS ndo disponibiliza verbas para
deslocamentos a fim de financiar encontros da comissdo. Esta ¢ uma explicagdo
razoavel, mas a predominancia total de membros da comissdo editorial de instituigdes
do sudeste (100%), ou apenas de Sao Paulo (86,21%), ou mesmo concentrados na USP
(51,72%) demonstra uma centralizagcdo em instituigdes de pesquisa especificas, como

pode se observar na tabela 5:

*" Em entrevista a autora, concedida em 2 de fevereiro de 2006.
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Tabela 5 — NUmero de ocorréncias e frequéncia das instituicbes dos membros da
comissao editorial da RBCS, entre 1986 e 2005

Instituicdo N° ocorréncias Freqiiéncia
USP 15 51,72%
Unicamp 8 27,59%
UFRJ 3 10,34%
IUPERJ 1 3,45%
FGV-SP 1 3,45%
PUC-SP 1 3,45%
TOTAL 29 100,00%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Os principais autores que publicam na revista podem ser observados na tabela 6:

Tabela 6 - Principais autores, numero de artigos, frequéncia e vinculo
institucional, na RBCS, entre 1986 e 2005

Autor/Autora N° artigos | Frequéncia Vinculo Institucional
Elisa P. Reis 9 1,9% UFRJ, IUPERJ
Roberto Grin 7 1,5% UFSCar
Marcus André Melo 6 1,3% UFPE, Unicamp
Fabio Wanderley Reis 5 1,0% UFMG
Glaucio Ary Dillon Soares 5 1,0% Univ. da Flérida
Renato Ortiz 5 1,0% Unicamp, PUC-SP
Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes 4 0,8% UFBA, USP
Eli Diniz 4 0,8% IUPERJ, UFRJ
Maria Rita Loureiro 4 0,8% FGV-SP, USP
Octavio lanni 4 0,8% Unicamp, USP
Renan Springer de Freitas 4 0,8% UFMG
Roberto Cardoso de Oliveira 4 0,8% UnB, Unicamp
Ruben George Oliven 4 0,8% UFRGS
Total 478 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Entre estes autores, destaca-se ainda a supremacia da vinculagdo institucional a
universidades do sudeste, que representam 76,1% das instituigdes as quais eram
vinculados os autores que tiveram um nimero maior de artigos na RBCS. Onze dos

treze principais autores (84,6%) apresentam vinculagdo com instituigdes do sudeste.

72



Tabela 7 — Regido dos principais autores e numero de institui¢cées, na RBCS, entre
1986 e 2005

Regido NC instituicdes Freqiéncia
Sudeste 16 76,1%
Nordeste 2 9,5%
Centro-oeste 1 4,8%
Sul 1 4,8%
Norte - -
Exterior 1 4,8%
Total 21 100,00%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Analisando os dados sobre as instituigdes com maior nimero de ocorréncias nos
artigos da RBCS, a composicdo institucional da comissdo editorial da revista e as
institui¢des as quais foram e/ou sdo ligados os principais autores, observa-se que 0s
trabalhos publicados na RBCS sdo majoritariamente de pesquisadores de instituicdes do
sudeste, em especial de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Sabe-se que a maior parte das
instituigdes de pesquisa mais tradicionais das ciéncias sociais se estabeleceram nessa
regidio®®, inclusive aquelas que captaram muitos investimentos de agéncias de fomento
durante o seu fortalecimento, e que ainda hoje este fato se reflete no campo das ciéncias
sociais. No entanto, ¢ necessario analisar que a verificacdo de uma supremacia das
instituicdes desta regido nos artigos de um periddico tdo importante, classificado como
“Internacional A” no Qualis e a principal revista da ANPOCS, que ¢ a associagdo
nacional em ciéncias sociais brasileira, pode ndo somente ser um reflexo de uma
situacdo de proeminéncia das instituicdes do sudeste, mas também um estimulo a

manuten¢do do quadro de desigualdade na producio intelectual no pais.

¥ Como se explicou no capitulo 3, segdo 3.1 desta dissertago.
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4.1.2. Tratamento do tema “democracia”

Dos 422 artigos publicados pela RBCS entre 1986 e 2005, 33,2% tratavam sobre
o tema “democracia”. Ao longo dos anos, ¢ possivel observar que os artigos que tratam
sobre democracia acompanham a evolucdo do nimero de artigos publicados pela

revista, com excecao de alguns casos especificos.

Gréfico 3 — Evolugdo dos artigos que tratam sobre democracia e 0 numero total de
artigos publicados por ano na RBCS, entre 1986 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

E possivel observar dois grandes picos negativos de publica¢do, em 1990-91 ¢
1998. Isto significa que, durante os dois primeiros anos do governo Collor e no ano da
reelei¢ao de Fernando Henrique Cardoso, discutiu-se muito pouco sobre a democracia
na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais.

O governo Collor foi fruto da primeira elei¢do direta para Presidente da
Republica, depois de vinte e um anos de ditadura militar, em um contexto em que nao
se definira ainda como a democracia se estabeleceria no Brasil. J& o periodo de
reelei¢do de Fernando Henrique Cardoso foi marcado por um esvaziamento da

discussdo politica no Brasil, planejada pela coordenag¢do de campanha, visto que era um
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presidente com uma boa aprovag¢ao e com muitas chances de se reeleger se mantidas as
condigdes pré-eleitorais. Além disso, o siléncio politico deste periodo também foi
verificado em outro campo discursivo politicamente relevante: na midia, através da
cobertura da maior rede de televisao do pais, a Rede Globo, em seu principal telejornal,

. 2
o Jornal Nacional.”’

E importante perceber que nestes anos havia uma expansdo do numero total de
artigos da RBCS e, portanto, ndo ¢ uma queda geral do nimero de artigos na revista que
explica o siléncio sobre a democracia nestes periodos. Na RBCS, 1998 foi um ano vazio
para a discussao sobre democracia. Enquanto a revista atingia, pela primeira vez, o pico
de 26 artigos publicados por brasileiros ou estrangeiros estabelecidos no Brasil, o
nimero de artigos que tratam sobre democracia foi de quatro artigos, ou 15,4% dos
artigos publicados naquele ano. Em 1997, este percentual foi de 45% (nove entre doze

artigos) e, em 1999, de 48% (doze entre 25 artigos).

Grafico 4 — Porcentagem de artigos que tratam sobre democracia na RBCS, por
ano, entre 1986 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

¥ Em quase 28 horas de telejornal, em doze semanas pré-cleitorais de 1998 pesquisadas por Miguel
(1999), apenas 1 hora e 15 minutos se referiam as elei¢cdes, sendo somente 10 minutos e 24 segundos
relacionados diretamente ao debate eleitoral (0,6% do tempo total) (Miguel, 1999: 256-7).
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O debate sobre democracia na RBCS, embora tenha caido muito durante o
periodo 1990-92 (governo Collor), tendo chegado a somente 11,8% dos artigos em
1991, comecou a se recuperar em 1992 e apresentou quedas nos anos 1998, 2000 e 2004
(que se manteve em 2005). Outra grande queda ocorreu em 1998, ano da eleicdo para o
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso.

O ultimo periodo analisado, quase vinte anos ap6s o retorno do poder politico
aos civis, também registra uma tendéncia de queda na publicacdo de artigos sobre o
democracia. Se em 2003 os artigos que tratavam sobre democracia chegavam a 46,2%
do total de artigos do ano (doze entre 26 artigos), este nimero cai para 26,9% em 2004
(sete entre 26 artigos) e 19,2% em 2005 (cinco entre 26 artigos).

Também ¢ interessante notar que os trés maiores picos dos artigos sobre
democracia, excetuando-se o de 1986, ano de lancamento da revista, acontecem em trés
ocasides de primeiro ano de mandato de um governo: 1995 ¢ o primeiro ano do primeiro
governo FHC, 1999 ¢ o primeiro ano do segundo governo FHC e 2003 ¢ o primeiro ano
do governo Lula. Nas trés ocasides, os anos seguintes (1996, 2000 e 2004) sao de queda
do niimero de artigos sobre democracia, sendo que as evolugdes 1999-2000 e 2003-4
sdo idénticas, embora em 1996 a queda tenha sido bem menos intensa. Este fato leva a
observacdo de que o debate sobre democracia tende a ser maior durante periodos
eleitorais e primeiros anos de governo, com algumas excec¢des (1990 e 1998). E preciso
observar que existe uma décalage de tempo entre os momentos de pesquisa, redagio ¢
publicagdo de um artigo académico, fato que, na analise dos dados, leva a percepgdo de
que os artigos publicados nos momentos de inicio de mandato se referem,
provavelmente, a pesquisas realizadas em um periodo anterior ou concomitante as
eleicoes.

Observa-se, entre 1986 ¢ 1991, uma tendéncia de queda no numero de artigos
que tratam sobre democracia (excetuando-se 1989), com uma recuperacao seguida de
um crescimento constante de 1992 a 1995, entre o impeachment de Fernando Collor € o
primeiro ano de mandato de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da Republica.
O periodo 1995-2005 apresenta muitas oscilagcdes, mas a tendéncia de queda no nimero
de artigos reaparece.

Do total de 164 autores dos artigos que tratam sobre democracia, 38,4% sao
autoras. E um numero ligeiramente superior a freqiiéncia de autoras entre os artigos em
geral, 37,7%. Em relacdo a divisdo entre autores e autoras nos artigos que tratam sobre

democracia, pode-se afirmar que a distribuicdo acompanha a divisdo de género no total
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de artigos da revista. Os dados demonstram, inclusive, que nos dois anos de queda na
publicacao de artigos de autoras, 1990 e 1998, também anos de queda na publicacao de
artigos sobre democracia, ndo foi publicado nenhum artigo sobre democracia escrito por

autoras.

Grafico 5 - Porcentagem de artigos sobre democracia publicados por autoras na
RBCS, por ano, entre 1986 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

As instituigdes com as maiores ocorréncias entre os artigos que tratam sobre
democracia, a exemplo das institui¢des em geral, estdo em sua maioria localizadas no
sudeste. As instituigdes que ocupam as cinco primeiras posi¢des entre os artigos que
tratam sobre democracia representam mais da metade do total de ocorréncias: 51,5%.

Na tabela 8 pode-se observar quais sdo as principais instituigoes:
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Tabela 8 — NUmero de ocorréncias e frequéncia de instituicbes na RBCS, entre

1986 e 2005, nos artigos que tratam sobre democracia

Instituicdo N° ocorréncias | Freqiéncia
USP 31 17,0%
Unicamp 22 12,1%
IUPERJ 19 10,4%
UFMG 11 6,0%
UFRJ 11 6,0%
Estrangeiras 9 4,9%
UFPE 8 4,4%
UnB 7 3,8%
UFF 6 3,3%
UFRGS 6 3,3%
UFSC 6 3,3%
PUC-RJ 5 2,7%
UERJ 5 2,7%
FGV-SP 4 2,2%
CEBRAP 3 1,6%
UNESP 3 1,6%
IDAC 2 1,1%
PUC-SP 2 1,1%
UFSCar 2 1,1%
Outras instituicdes com freqiiéncia <1% 20 11,0%
TOTAL 182 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

A principal diferenca entre os dados das instituigdes no geral (Tabela 1) e das
instituicdes nos artigos que tratam sobre democracia (Tabela 8) publicados na RBCS
pode ser observada com a mudanca de posi¢ao da UFRJ, que nos dados gerais da revista
se apresenta como a segunda instituigdo em nimero de ocorréncias, para a quinta
posi¢do na tabela especifica dos artigos que tratam sobre democracia. Isto
possivelmente acontece porque as ocorréncias do Museu Nacional, que possui um
excelente e bastante produtivo programa de pos-graduacdo em antropologia social,
ligado a UFRIJ, foram contabilizadas em agrupamento com as demais ocorréncias da
UFRIJ. Uma parte expressiva dos artigos em antropologia ndo tratava sobre o tema
“democracia”, embora ndo tenha se realizado uma quantificacdo exata deste aspecto dos
artigos, que ndo foram classificados dentro de disciplinas especificas.

Também ¢ possivel observar que os artigos publicados por autores ligados a
institui¢des estrangeiras aparecem em sexto lugar na Tabela 8, ao passo que

representavam uma parcela menor entre os dados gerais. A UFPE também tem uma
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participagdo mais significativa entre os artigos que tratam sobre democracia, visto que
entre os dados gerais ela representava 2,9% das ocorréncias, na 13% posicdo, e entre os
dados especificos representa 4,4%, com o 7° lugar em ocorréncias.

A concentragdo dos artigos se repete nas instituicdes de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, que apresentam 37,4% e 30,2% das ocorréncias, respectivamente. Na tabela 9 e
no grafico 6 observa-se que nos artigos que tratam sobre democracia a predominancia
institucional, como nos dados gerais, também se d4 no sudeste do pais, que apresenta
74,7% das ocorréncias. Ha também uma queda na expressividade das institui¢des do
centro-oeste, se comparada a freqiiéncia da regido entre todos os artigos publicados.
Instituigdes estrangeiras, através de pesquisadores brasileiros, apresentam mais
ocorréncias com temas relacionados a democracia do que instituicdes da regido centro-
oeste. A regido norte, que apresenta apenas um artigo publicado na RBCS, ndo apresenta

nenhuma ocorréncia: este tnico artigo ndo tratava sobre democracia.

Gréfico 6 - Porcentagem de institui¢cGes nos artigos que tratam sobre democracia e
no total de artigos, na RBCS, por regiéo, entre 1986 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.
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Tabela 9 - Namero de ocorréncias e frequéncia de instituicdes na RBCS, entre 1986

e 2005, por regido, nos artigos que tratam sobre democracia

Regido N° ocorréncias | Freqiéncia
Sudeste 136 74,7%
Sul 16 8,8%
Nordeste 12 6,6%
Exterior 9 4,9%
Centro-oeste 7 3,8%
Federal ® 2 1,1%
Norte 0 0,0%
TOTAL 182 100,0%

a . e . ~ .
Foram classificadas como instituicdes federais aquelas que ndo podem ser relacionadas a uma

localidade especifica, dentro do pais.

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Entre os autores e autoras que mais publicam artigos que tratam sobre

democracia na RBCS, observa-se que nenhum deles ¢ ligado a instituicdes paulistas:

Tabela 10 - Principais autores, numero de artigos, frequéncia e vinculo

institucional, na RBCS, entre 1986 e 2005, nos artigos que tratam sobre

democracia
Autor/Autora N° artigos | Frequéncia | Vinculo Institucional
Elisa P. Reis 4 2,4% UFRJ, IUPERJ
Glaucio Ary Dillon Soares 4 2,4% Univ. da Flérida
Eli Diniz 3 1,8% IUPERJ
Fabio Wanderley Reis 3 1,8% UFMG
Marcus André Melo 3 1,8% UFPE
Total 164 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

E importante ressaltar que os dois principais autores tiveram cargos importantes
em associagdes das ciéncias sociais: Elisa P. Reis foi presidente da Associagdo Nacional
de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais — ANPOCS, que publica a Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, no biénio 1996-8; Glaucio Ary Dillon Soares foi
presidente da Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica — ABCP, no biénio 2000-1, e

reeleito no biénio 2002-3.
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Ao se analisar o vinculo institucional, observa-se que a maior instituigdo em
numero de artigos publicados que tratam sobre democracia, a USP, ndo aparece entre os

autores que publicaram mais de trés artigos na RBCS.

O IUPERJ, institui¢do que tem mais ocorréncias entre os principais autores,
aparece ligado as duas principais pesquisadoras com artigos publicados na RBCS, Elisa

P. Reis e Eli Diniz (primeira e oitava posi¢do, respectivamente, como se vé na tabela 7).

Nos 140 de artigos (33,2 %), que tratavam sobre o tema “democracia” na RBCS,
foram analisadas a centralidade do tema na pesquisa e a abordagem do conceito de
democracia. Nestes artigos, a maior parte (44,3%) tratava o tema como uma questiao
secundaria na pesquisa (ou seja, o tema apenas era tangenciado), em 38,6% a
democracia era uma questdo central (um tema importante no trabalho, mas ndo o
principal) e somente 17,1% tinha a democracia como o tema principal do artigo. A
discussdo do conceito de democracia (discussao dos elementos e principios essenciais
para uma democracia) era realizada em apenas 11,4% dos artigos, em 23,6% o conceito
era apresentado expressamente sem ser discutido (apresentacdo de uma definigdo clara)
e em 65% dos artigos o conceito de democracia estava implicito na argumentacdo, sem

ser discutido ou apresentado expressamente.

De acordo com a centralidade do tema “democracia” no artigo, sdo observadas

mudancas em relacao as instituigdes dos autores, como se vé na tabela 11:

Tabela 11 - InstituicGes e tratamento do tema ""democracia’ na RBCS, entre 1986
e 2005

Instituicé@o Tema principal | Questdo central | Questao secundaria

UFMG 16,7% 6,6% 2,2%
IUPERJ 10,0% 13,1% 8,8%
UFRJ 10,0% 3,3% 6,6%
USP 10,0% 21,3% 16,5%
Estrangeiras 6,7% 3,3% 5,5%
UnB 6,7% 3,3% 3,3%
Unicamp 6,7% 13,1% 13,2%
CEBRAP 3,3% - 2,2%
PUC-RJ 3,3% 1,6% 3,3%
UERJ 3,3% 1,6% 3,3%
UFCE 3,3% - -

UFF 3,3% 3,3% 3,3%
UFPE 3,3% 8,2% 2,2%
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UFRGS 3,3% 3,3% 3,3%
UFSC 3,3% 3,3% 3,3%
UNESP 3,3% 3,3% -

UNI-BH 3,3% - -

FGV-SP - 3,3% 2.2%
ISER - 1,6% -

PUC-SP - 1,6% 1,1%
UFBA - 1,6% -

UFPR - 1,6% -

UFS - 1,6% -

IDAC - - 2.2%
UFSCar - - 2,2%
CEDEC - - 1,1%
CEDIM-RJ - - 1,1%
CEPIA - - 1,1%
Conservatorio Bras. de Musica - - 1,1%
FGV-RJ - - 1,1%
IBGE - - 1,1%
IEPES-RJ - - 1,1%
MCT - - 1,1%
PUC-MG - - 1,1%
PUC-RS - - 1,1%
UFPB - - 1,1%
UFSM - - 1,1%
ULBRA - - 1,1%
UNIP - - 1,1%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

No pequeno numero de artigos que apresentam a democracia como seu tema
principal (17,1% do total de artigos que tratam sobre democracia), a UFMG ¢ a
principal instituicdo. Ela ¢ a tinica instituicdo em que o nimero de artigos que tratam
sobre democracia como o tema principal ¢ maior do que aqueles que tratam democracia
como uma questdo central ou secunddria. Destacam-se também, com menos
ocorréncias, o [IUPERJ, a UFRJ e a USP. Entre os artigos que apresentam a democracia
como uma questao central (38,6% do total de artigos que tratam sobre democracia), o
maior destaque ¢ a USP, seguida por IUPERJ e Unicamp e com um destaque menor da
UFPE. Ja entre os artigos que tratam a democracia como uma questdo secundaria na
pesquisa, que compreende a maior parte dos artigos que tratam sobre este tema (44,3%),
os destaques s3o USP e Unicamp, seguidos por IUPERJ e UFRIJ. As instituigdes
estrangeiras também apresentam algum destaque, menor do que as instituicdes ja
citadas. E importante perceber que todos os grandes destaques sio universidades do

sudeste, com excecdo do pequeno mas importante destaque da UFPE entre as
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instituicdes dos artigos que tratam sobre democracia como uma questdo central na
pesquisa.

Também ¢ importante observar que a primeira posicao entre as institui¢gdes que
tratam a democracia como tema principal, embora seja de uma universidade do sudeste,
¢ uma instituigdo de Minas Gerais, a UFMG. As principais posi¢des seguintes sao
ocupadas por instituicdes fluminenses (IUPERJ e UFRIJ) e paulista (USP). A USP, por
sua vez, encabeca a lista das institui¢des com maior numero de ocorréncias entre os
artigos que tratam a democracia como questdo central ou secundaria, mas aparece na
quarta posicao na lista de institui¢des entre os artigos que tratam a democracia como o
tema principal. Os artigos de pesquisadores ligados ao IUPERJ tratam sobre
democracia, em sua maioria, como uma questdo central ou secundaria. Nos artigos de
pesquisadores da Unicamp, a maior parte trabalha com o tema como uma questdo
secundaria.

Nos artigos que tratam sobre democracia, somente 11,4% apresentam e discutem
o conceito de democracia, enquanto 23,6% apresentam expressamente o conceito de
democracia. Em 65% dos artigos o conceito de democracia esta implicito.

Analisando a tabela 12, pode-se observar que entre 0s poucos artigos nos quais o
conceito de democracia ¢ discutido, destacam-se UFMG, Unicamp ¢ USP. O caso da
UFMG ¢ o mais expressivo, porque, com um numero pequeno de artigos de autores
desta universidade publicados na RBCS, trés artigos que discutem o conceito
representam 27,3% do total de artigos que tratam sobre democracia publicados por
pesquisadores desta institui¢do. No caso da USP, esse percentual é de 9,7%, e no da

Unicamp, 13,7%.

Tabela 12 — Instituicdes e discussdo do conceito de democracia na RBCS, entre
1986 e 2005

Instituicéo Discutido Apres. expressamente Implicito
UFMG 15,0% 7,9% 4,0%
Unicamp 15,0% 5,3% 13,7%
USP 15,0% 26,3% 14,5%
UnB 10,0% 7,9% 1,6%
CEBRAP 5,0% 2,6% 0,8%
IUPERJ 5,0% 5,3% 12,9%
PUC-RJ 5,0% 5,3% 1,6%
UFF 5,0% - 4,0%
UFPE 5,0% 10,5% 2,4%
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UFRGS 5,0% - 4,0%
UFRJ 5,0% 5,3% 6,5%
UFSC 5,0% 2,6% 3,2%
UNESP 5,0% - 1,6%
Estrangeiras - 13,2% 3,2%
UERJ - 5,3% 2,4%
MCT - 2,6% - |
FGV-SP - - 3,2%
IDAC - - 1,6%
PUC-SP - - 1,6%
UFSCar - - 1,6%
CEDEC - - 0,8%
CEDIM-RJ - - 0,8%
CEPIA - - 0,8%
Conservatorio Bras. de Musica - - 0,8%
FGV-RJ - - 0,8%
IBGE - - 0,8%
IEPES-RJ - - 0,8%
ISER - - 0,8%
PUC-MG - - 0,8%
PUC-RS - - 0,8%
UFBA - - 0,8%
UFCE - - 0,8%
UFPB - - 0,8%
UFPR - - 0,8%
UFS - - 0,8%
UFSM - - 0,8%
ULBRA - - 0,8%
UNI-BH - - 0,8%
UNIP - - 0,8%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

A UFPE, embora apresente um numero baixo de artigos que tratam sobre
democracia publicados, também se destaca: metade de seus artigos apresenta o conceito
de democracia implicitamente.

A USP se destaca entre as instituicdes com artigos que apresentam
expressamente o conceito de democracia (26,3% do total destes artigos), mas o numero
de artigos de pesquisadores desta instituicdo nos quais o conceito esta implicito ¢ muito
maior, representando 58,1% do total de artigos desta institui¢do que tratam sobre
democracia.

Unicamp, IUPERJ e UFRJ se destacam entre as instituicdes cujos artigos
apresentam o conceito de democracia implicitamente. A discussdo ou apresentagdo do

conceito nos artigos destas universidades sdo bastante baixas.
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E importante observar que nos artigos de pesquisadores ligados a instituigdes
estrangeiras ha um equilibrio entre a apresentagdo do conceito de democracia

expressamente ou implicitamente, mas em nenhum dos artigos hé a sua discussao.

4.1.3. Elementos de democracia

Dentre estes dez elementos de democracia analisados, concorréncia eleitoral é
destacadamente o que apresenta maior ocorréncia. Além de ser o elemento com o maior
nimero de ocorréncias como elemento principal dos artigos, ¢ razoavelmente
apresentado como elemento secundario, o segundo mais apontado como insuficiente e o
mais contestado entre todos os elementos. Do total de ocorréncias, 18,2% se refere a
concorréncia eleitoral.

Direitos individuais ¢ o segundo elemento mais apontado como elemento
principal. Somente concorréncia eleitoral e direitos individuais tiveram uma ocorréncia
maior do que 5% (com 9,4% e 6,8%, respectivamente). O elemento com maior nimero
de ocorréncias como insuficiente mais citado € direitos individuais, com 3,4%. De todos
os elementos, direitos individuais ¢ o segundo mais citado globalmente.

Verifica-se que os dois elementos com o maior nimero de ocorréncias globais,
concorréncia eleitoral e direitos individuais, respectivamente, sdo os dois elementos
mais apontados como elemento principal e também os mais apontados como
insuficientes (desta vez, com direitos individuais a frente). Somados, estes elementos
representam 32,5% do total de ocorréncias, mais de um ter¢o (36,2%) do total de
ocorréncias de elementos principais e mais da metade (53,2%) do total de elementos

insuficientes.
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Quadro 2 — Distribuicdo dos elementos de democracia nos artigos da RBCS que

tratam sobre democracia, entre 1986 e 2005

Elementos elem. principal | elem. secundério |insuficiente | contestado | TOTAL
Concorréncia 9,4% 3,6% 2,4% 2,7% 18,2%
Pluralismo 4,6% 4,6% 1,0% 1,2% 11,4%
Lei 3,4% 2,9% 1,2% 2,4% 9,9%
Direitos 6,8% 2,9% 3,4% 1,2% 14,3%
Poderes 2,9% 2,4% 0,2% 1,0% 6,5%
Participacéo 3,4% 2,4% 0,7% 1,0% 7,5%
Igualdade 4,6% 4,6% 0,7% 0,5% 10,4%
Deliberagao 1,9% 1,5% - 0,7% 4.1%
Bem comum 4,4% 3,9% 1,2% 1,0% 10,4%
Multiculturalismo 3,4% 3,9% - - 7,3%
TOTAL 44 8% 32,7% 10,9% 11,6% 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

As maiores ocorréncias como elemento secundario sdo de pluralismo e

igualdade, com 4,6%. Igualdade ¢ o tnico elemento de uma vertente alternativa a

liberal-pluralista que apresenta o maior numero de ocorréncias em qualquer categoria

especifica (no caso, como elemento secundario), mesmo empatado (com pluralismo).

Outros elementos receberam uma ocorréncia global maior do que 10%, embora

ndo cheguem a se apresentar como concorréncia eleitoral e direitos individuais:

pluralismo e igualdade (elementos secundarios mais citados) € bem comum.

Os principais elementos contestados sdo concorréncia (o elemento mais

apontado em todas as categorias, exceto elemento secundério) e império da lei.

Multiculturalismo ndo recebeu nenhuma contestagdo, além de ndo ter sido apontado

como eclemento insuficiente nenhuma vez. Deliberagdo também nao teve nenhuma

ocorréncia como elemento insuficiente.
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Grafico 7 - Distribuicéo dos elementos de democracia nos artigos da RBCS que

tratam sobre democracia, entre 1986 e 2005

Elementos de democracia

Concorréncia

Multiculturalismo Pluralismo

Bem comum

Deliberacao Direitos

—e— elem. principal
—=— elem. secundario
—a— insuficiente
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

No grafico 7 pode-se observar a distribuicao das ocorréncias entre os elementos.
Verifica-se que a ocorréncia de concorréncia eleitoral e direitos individuais ¢ muito
superior as demais ocorréncias, € que ha um acompanhamento da distribuicdo como
elemento principal e secundério, excetuando-se os casos da concorréncia eleitoral e dos
direitos individuais.

A ocorréncia do elemento como insuficiente também tende a acompanhar a
distribuicdo do elemento principal: as maiores ocorréncias sdo de concorréncia eleitoral
e, principalmente, direitos individuais. A contestagdo, por sua vez, se evidencia em
relagdo a concorréncia eleitoral e ao império da lei, elemento de democracia com
menores ocorréncias.

Os elementos com maior numero de ocorréncias na discussdo sobre democracia
sdo, em sua maioria, elementos da corrente liberal-pluralista. Mesmo quando elementos

alternativos aos liberal-pluralistas tém muitas ocorréncias, sdo acompanhados ou

87



ultrapassados no numero de ocorréncias por elementos da democracia liberal. Em
compensagdo, os elementos liberal-pluralistas sdo também os mais contestados e

classificados como insuficientes.

4.1.4. RelagOes entre os elementos de democracia

Realizando o teste do qui quadrado para se verificar quais elementos de
democracia sdo estatisticamente dependentes, com um nivel de significancia alta
(p=<1%), observa-se que ha relagdes significantes entre os elementos participacdo de
todos na deliberag@o e concorréncia eleitoral, e concorréncia eleitoral e império da lei.
Os demais elementos de democracia se comportam como variaveis independentes.

Entre participagdo e concorréncia eleitoral (p=0,2%), a relacdo se desenha
através de contestagdes, principalmente. Entre os artigos que apresentam os dois
elementos, ha relacdo estatisticamente significante naqueles em que um dos elementos ¢
apontado como elemento principal € o outro, como contestado, além de ambos os
elementos terem sido apontados simultaneamente como insuficientes.

A relagdo entre concorréncia eleitoral e império da lei (p=0,2%) também se
desenha, em especial, através das contestagdes. A maior parte dos artigos que cita os
dois elementos ao mesmo tempo contesta ambos. Ha também relagdo em artigos que
apontam concorréncia eleitoral como elemento secundério para a democracia e império
da lei como um elemento insuficiente.

Este cenario ¢ interessante se analisado teoricamente, tendo em vista a
importancia dos elementos para cada vertente de democracia. A contestacdo da
participacdo de todos na deliberagdo em artigos que apontam a concorréncia eleitoral
como elemento principal de democracia faz sentido teoricamente, se observada a
tradicdo liberal antiparticipativa baseada no pensamento de Samuel Huntington e
Seymour Lipset. Para Huntington, o excesso de participagcdo pode levar as democracias
liberais a crise (por um excesso de demandas), enquanto Lipset afirma que a falta de
participagdo atesta a concordancia com o sistema politico (portanto, o incremento de
participagdo seria indesejavel). Ao mesmo tempo, a tradi¢ao participacionista contesta a

tradi¢do liberal no ponto da restrigdo da participagdo politica a momentos formais, como
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a competicdo eleitoral para a escolha de governantes, visto que valoriza uma
participagao politica mais ampla.

Ja a relagdo entre concorréncia eleitoral e império da lei, baseada nas
contestacdes simultdneas recebidas por estes elementos, também fazem sentido
teoricamente se observadas sob as criticas ao modelo liberal-pluralista, que se apresenta
como um conjunto de institui¢des politicas (entre elas, a mais importante seria a
competicao eleitoral para a escolha de governantes) a que todos devem se submeter (o

império da lei, portanto).

4.1.5. Autores citados na discussao sobre democracia

Dos 140 artigos que tratam sobre democracia na RBCS, 43 ndo citaram nenhum
autor na discussdo sobre democracia. Os outros 97 artigos citaram pelo menos um autor
nesta discussao.

Na tabela 14 pode-se observar os autores que receberam mais de 0,8% do total

de citagdes nos artigos:

Tabela 13 - Autores mais citados na discussao sobre democracia, na RBCS, entre
1986 e 2005

Autor citado N° citagcdes Freqguéncia
HABERMAS, Jiirgen 18 21%
PRZEWORSKI,Adam 15 1,8%
DAHL,Robert 11 1,3%
O'DONNELL,Guillermo 10 1,2%
OFFE,Claus 10 1,2%
SANTOS,Wanderley Guilherme dos 9 1,1%
MAINWARING,Scott 8 1,0%
TOCQUEVILLE Alexis de 8 1,0%
ELSTER,Jon 7 0,8%
FIGUEIREDO,Argelina 7 0,8%
LIMONGI,Fernando 7 0,8%
LIPSET,Seymour 7 0,8%
PITKIN,Hanna 7 0,8%
RAWLS,John 7 0,8%
SCHUMPETER,Joseph 7 0,8%
Total de autores citados 839 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.
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Jiirgen Habermas foi o autor que recebeu o maior numero de referéncias, com 18
citacdes. Este fato ¢ curioso, porque a vertente democratica que este autor inspirou, o
deliberacionismo, foi a menos citada entre os artigos analisados, como pode se observar
na tabela 17.

Joseph Schumpeter, principal referéncia para democracia liberal, cujos
elementos sdo os mais citados, aparece com apenas sete ocorréncias. Isto possivelmente
se deve ao fato de que a democracia liberal tenha sido estabelecida na pratica, ao
contrario das demais vertentes, que tiveram apenas alguns elementos incorporados em
localidades especificas. A democracia schumpeteriana, no entanto, ¢ a referéncia tedrica
para o modelo de democracia liberal implementado no Ocidente. Ao se tratar sobre a
democracia liberal, na maior parte das vezes refere-se as instituicdes liberal-
democréaticas em atividade e ndo se cita o modelo teodrico schumpeteriano.

Robert Dahl, principal responsavel pelo desenvolvimento do pluralismo, aparece
em terceiro lugar, com onze citagdes. Somando-se as citacdes dos dois principais
teoricos do liberal-pluralismo, Schumpeter e Dahl, chega-se a dezoito citagdes, o
mesmo numero de referéncias a Habermas.

O autor brasileiro mais citado foi Wanderley Guilherme dos Santos, com nove
citagdes. Este autor, um dos fundadores da ciéncia politica no Brasil, apresenta somente
trés artigos publicados na RBCS, sendo que dois deles tratam sobre o tema democracia.

Outros brasileiros que integram a lista sdo Argelina Figueiredo e Fernando Limongi.
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4.2. Dados — Revista de Ciéncias Sociais

4.2.1. Dados gerais do periédico

A revista Dados publicou, entre 1985 e 2005, 350 artigos de autores brasileiros
ou estrangeiros estabelecidos na academia brasileira. A revista, publicada pelo [UPERJ
desde 1966, foi repaginada no final dos anos 1970, como afirmou Charles Pessanha®®,
editor da Dados, com a sua entrada na editora¢do em 1978.

No gréafico 9 pode-se observar que nos primeiros dez anos analisados (1985-
1994), com excegdao de 1985, o numero de artigos publicados é bem menor do que no

periodo seguinte, entre 1995 e 2005.

Grafico 9 - Evolugcdo do numero de artigos publicados por ano na Dados, entre
1985 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

3 Em entrevista 4 autora, concedida em 6 de marco de 2006.
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A partir de 1999, a revista passou a publicar pelos menos 20 artigos por ano.
Como ja mencionado anteriormente, o proprio editor da Dados afirmou®' que desde
1997 a CAPES avalia os periodicos académicos de acordo com o sistema Qualis, o que
exigiu mais esforco por parte das revistas para estabilizarem seu perfil e
corresponderem as regras estabelecidas.

Dos 350 artigos publicados entre 1985 ¢ 2005 na Dados, o numero total de
autores ¢ 428. A divisdo de género na Dados mostra que 72,4% sdo autores, enquanto
somente 27,6% sdo autoras, 11,4 pontos percentuais a menos do que a média de

pesquisadoras nas principais institui¢des (39%)>.

Gréfico 10 — Porcentagem de artigos de autoras na Dados, por ano, entre 1985 e
2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Em relagdo a publicagdo de artigos de autoras, observa-se que seu numero de

ocorréncias nunca foi superior a 50% dos artigos publicados no ano. As ocorréncias de

3! Em entrevista & autora, concedida em 6 de marco de 2006.
32 Dados coletados nos sites de internet das proprias instituigdes.
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autores, por sua vez, ja chegaram a 86,4% do total de artigos publicados no ano (em
1998). A maior participagdo de autoras na revista se deu nos primeiros anos analisados,
em especial 1988. Os anos de 1990, 1998 e 2004 apresentam os menores numeros de
ocorréncias de autoras em relagdo ao total de artigos publicados no ano. A tendéncia dos
ultimos anos, que se verifica no grafico 10, aponta que pouco mais de 20% do total de
autores que publicam na Dados sdo autoras. O editor da Dados, Charles Pessanha,
afirmou™ que ndo nunca houve acdes da direcdo da revista buscando minimizar o
desequilibrio entre o nimero de autoras e autores na revistas.

De 472 instituigdes, aquelas com o maior numero de ocorréncias na Dados, com
77,3% do total de ocorréncias, se localizam no sudeste. E importante perceber que em
segundo lugar aparecem as instituicdes estrangeiras, que apresentam mais ocorréncias

do que qualquer outra regido do pais depois do sudeste.

Tabela 14 — Numero de ocorréncias e frequéncia de instituicbes na Dados, entre
1985 e 2005, por regido

Regido N° ocorréncias | Freqiéncia
Sudeste 365 77,3%
Exterior 30 6,4%
Centro-oeste 27 5,7%
Nordeste 24 5,1%
Federal ® 13 2,8%

Sul 12 2,5%
Norte 1 0,2%
TOTAL 472 100,0%

Foram classificadas como instituicdes federais aquelas que ndo podem ser relacionadas a uma
localidade especifica, dentro do pais.

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

A principal institui¢do na Dados é o IUPERJ, com 25,9% das ocorréncias. A

segunda instituicdo ¢ a UFRJ que, no entanto, tem um numero bem menor de

ocorréncias, seguida pelas instituigdes estrangeiras.

33 Em entrevista 4 autora, concedida em 6 de marco de 2006.
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Tabela 15 — Namero de ocorréncias e freqiéncia de instituicdes na Dados, entre
1985 e 2005

Instituicado N° ocorréncias | Freqliéncia
IUPERJ 122 25,9%
UFRJ 37 7,9%
Estrangeiras 30 6,4%
USP 28 5,9%
UFMG 26 5,5%
UnB 24 5,1%
UFF 20 4,2%
UERJ 18 3,8%
PUC-RJ 17 3,6%
UFJF 13 2,8%
UFPE 13 2,8%
FGV-RJ 11 2,3%
Fiocruz 11 2,3%
UFRRJ 11 2,3%
Unicamp 9 1,9%
UFSCar 7 1,5%
Ipea 6 1,3%
UCAM 6 1,3%
UFBA 6 1,3%
CNPq 5 1,1%
UFRGS 5 1,1%
Qutras instituigdes com freqiéncia <1,0% 47 10,0%
TOTAL 472 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Na Dados, observa-se que esta centralizagdo no sudeste se deve, principalmente,
a concentracdo de institui¢des do Rio de Janeiro: institui¢des fluminenses representam
55,5% de todas as instituicdes. Em seguida, aparecem as institui¢des de Sao Paulo, com
12,3%, e Minas Gerais, com 9,5%.

Os dados impressionam, embora pudesse se esperar que a maior parte das
ocorréncias nas institui¢des seria do IUPERIJ, a institui¢do que publica a revista.
Verifica-se que mais de um quarto das ocorréncias de instituigdes na Dados ¢ do
IUPERIJ e que a revista se apresenta como um poélo de publicacdo para as institui¢des do
Rio de Janeiro. Sendo uma revista publicada pelo IUPERIJ, ela provavelmente atrai a

submissdo de artigos de autores das instituigdes que sdo mais proximas a este centro de
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ensino e pesquisa especifico (o que ndo pdde ser avaliado, visto que o material recebido

e os pareceres somente sdo acessados por pessoas que trabalham na revista), o que

explicaria o grande niimero de ocorréncias de institui¢des fluminenses.

Deve-se destacar que, ao contrario da regido sudeste ou do estado do Rio de

Janeiro, a regido norte apresenta apenas uma ocorréncia (portanto, um artigo) na Dados,

referente 8 UFPA, o que representa 0,2% do total de ocorréncias.

Os principais autores que publicam na Dados também estdo concentrados no

sudeste, mais especificamente no Rio de Janeiro, em especial no IUPERJ.

Tabela 16 - Principais autores, numero de artigos, frequéncia e vinculo

institucional, na Dados, entre 1985 e 2005

Autor/Autora N° artigos | Freqiéncia Vinculo Institucional
Luiz Jorge Werneck Vianna * 13 3,0% IUPERJ, UFRRJ
Fabiano Guilherme Mendes Santos 2,3% IUPERJ
Manoel Palacios Cunha Melo? 1,9% UFJF, IUPERJ, PUC-RJ

10

8
Maria Alice Rezende de Carvalho ? 8 1,9% IUPERJ
José Mauricio Domingues 7 1,6% IUPERJ, UFRJ, LSE
José Murilo de Carvalho 6 1,4% IUPERJ, UFRJ
Wanderley Guilherme dos Santos 6 1,4% IUPERJ, UFF
Adalberto Moreira Cardoso 5 1,2% IUPERJ
Eli Diniz 5 1,2% IUPERJ
Elisa P. Reis 5 1,2% IUPERJ, UERJ, FGV-RJ
Jairo Marconi Nicolau 5 1,2% IUPERJ
Octavio Amorim Neto 5 1,2% IUPERJ, FGV-RJ
Olavo Brasil de Lima Junior 5 1,2% IUPERJ, UFMG
Renan Springer de Freitas 5 1,2% UFMG
Roberto Griin 5 1,2% UFSCar
Zairo B. Cheibub 5 1,2% UFF, FGV-RJ, MIT
Argelina Cheibub Figueiredo 4 0,9% Unicamp
Candido Mendes de Almeida 4 0,9% UCAM
Carlos Pereira 4 0,9% Oxford, FIOCRUZ, USP
Luis Felipe Miguel 4 0,9% UnB
Marcelo Baumann Burgos 4 0,9% IUPERJ, PUC-RJ, UFJF, UNIG
Marcus André Melo 4 0,9% UFPE
Mariza G. S. Peirano 4 0,9% UnB
Nelson do Valle Silva 4 0,9% IUPERJ, CNPq
Renato Raul Boschi 4 0,9% IUPERJ
Total geral 427 100,0%

* Luiz Jorge Werneck Vianna, Maria Alice Rezende de Carvalho e Manoel Palacios Cunha publicaram

todos os artigos de um dossié na Dados vol. 37, n°3, de 1994. Foram seis artigos escritos pelos trés

pesquisadores e um artigo escrito somente pelo primeiro autor.

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.
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Dos vinte e cinco principais autores, que tém pelo menos quatro artigos
publicados na revista, 92% apresentam vinculos com alguma institui¢do do sudeste
(apenas trés autores sdo de universidades de outras regides, sendo um do nordeste e os
outros dois do centro-oeste) e 76% destes autores estavam relacionados a instituicdes do
Rio de Janeiro. A vinculacdo institucional com o IUPERIJ, por sua vez, representa 64%
dos principais autores, sendo que os treze principais autores no periddico eram
vinculados a esta instituigao.

Como ja afirmado, pode-se esperar uma concentragdo maior de instituigdes e
autores do sudeste, que apresenta um numero grande de programas de pos-graduacao e
centros de pesquisa em ciéncias sociais, mas observa-se que menos de um quarto das
ocorréncias de institui¢des ¢ de fora do sudeste, mais da metade das ocorréncias ¢ do
Rio de Janeiro e uma institui¢do especifica (IUPERJ) concentra mais de um quarto do
numero de ocorréncias do periddico de ciéncias sociais mais importante do pais (ao lado
da RBCS, a Dados ¢ classificada pela CAPES como “Internacional A”; a Dados, no
entanto, ¢ a revista com o maior numero de indexacgdes internacionais em ciéncias

sociais).

4.2.2. Tratamento do tema “democracia”

Entre 1985 e 2005, a Dados publicou 350 artigos, dos quais 159 (45,4%)
tratavam sobre o tema “democracia”. A evolugdo do numero de artigos que tratam sobre
democracia acompanha, de maneira geral, o niumero total de artigos publicados na
revista, com algumas pequenas excecdes.

O debate sobre democracia na Dados comeca pequeno e aumenta conforme o
nimero de artigos publicados por ano também se expande. O menor niimero de artigos
que tratam sobre democracia € verificado em 1986 ¢ 1992 (trés artigos em cada ano). O
maior numero se verifica em 2000, com treze artigos.

Somente em quatro anos o niimero de artigos que tratavam sobre democracia
representava menos de 30% do total de artigos publicados no ano em questiao (1986,

1990, 1992 ¢ 1996). Em 1992, somente 23,1% dos artigos tratavam sobre democracia.
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Grafico 11 — Evolucdo dos artigos que tratam sobre democracia e 0 numero total

de artigos publicados por ano na Dados, entre 1985 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

E interessante verificar que a primeira queda ocorre em 1986, um ano depois do
retorno do poder politico aos civis, no qual mais da metade dos artigos publicados na
Dados abordou o tema “democracia”. Durante o governo Collor (1990-92) a discussdo

sobre democracia na Dados tendeu a ser bastante baixa.
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Grafico 12 — Porcentagem de artigos que tratam sobre democracia na Dados, por
ano, entre 1985 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

A partir de 1993 o debate sobre democracia na revista aumenta, com alguma
instabilidade, como a queda em 1996, mas nao chegando a patamares tdo baixos como o
de 1992.

E importante notar que em 1997 houve um pico positivo de artigos que tratavam
sobre democracia na revista, que chegou a 60% dos artigos do ano, se repetiu em 2000,
com 61,9%, e em 2003, também com 60%. A tendéncia dos anos seguintes ¢ de uma
leve queda, mas ainda se manteve acima dos 40% o percentual do nimero de artigos
que tratavam sobre democracia em relagao ao total de artigos publicados no ano.

Entre os artigos que tratam sobre democracia, o nimero de autores ¢ 191, dos
quais 25,7% sao mulheres. Este percentual ¢ um pouco mais baixo do que aquele
relativo a participagdo de autoras entre os todos os artigos, mas ndo indica que autoras
tratem menos sobre ao assunto “democracia” na Dados. Em 1992, por exemplo, o ano
em que menos se tratou sobre democracia na revista, 100% dos artigos que tratavam

sobre o tema foram escritos por autoras. Por outro lado, nos dois anos anteriores € em
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1986 ndo houve nenhum artigo de autoras na Dados que tratasse sobre democracia. O

unico ano que apresentou um equilibrio entre autores e autoras na revista foi 1988.

Grafico 13 — Porcentagem de artigos sobre democracia publicados por autoras na
Dados, por ano, entre 1985 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

Entre as instituicdes com o maior numero de ocorréncias entre os artigos que
tratam sobre democracia, a principal ¢ o [UPERJ, com 28,5%, seguido pela USP, que
apresenta quase 20 pontos percentuais a menos do que a primeira instituicdo. As
institui¢des estrangeiras também apresentam muitas ocorréncias, ficando na terceira

posicao, como se vé na tabela 17:
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Tabela 17 — Numero de ocorréncias e frequéncia de instituicbes na Dados, entre

1985 e 2005, nos artigos que tratam sobre democracia

Instituicdo N° ocorréncias | Freqiéncia
IUPERJ 59 28,5%
USP 18 8,7%
Estrangeiras 14 6,8%
PUC-RJ 12 5,8%
UFMG 12 5,8%
UnB 11 5,3%
UFF 9 4,3%
UFPE 7 3,4%
UFRJ 7 3,4%
FIOCRUZ 4 1,9%
UFBA 4 1,9%
UFRRJ 4 1,9%
FGV-RJ 3 1,4%
FGV-SP 3 1,4%
IPEA 3 1,4%
UERJ 3 1,4%
UFJF 3 1,4%
UNESP 3 1,4%
Unicamp 3 1,4%
Outras instituicdes com freqiiéncia <1% 25 12,1%
TOTAL 207 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

As instituicOes da regido sudeste concentram 75,9% das ocorréncias, seguidas
pelas institui¢des estrangeiras, com 6,7%. Todo o espaco ocupado pelas instituigdes
brasileiras de outras regides entre os artigos que tratam sobre democracia na Dados &,
portanto, de 17,4%, pouco mais de um sexto de todas as ocorréncias de institui¢des.

Assim como ocorre entre todos os artigos publicados na Dados, naqueles que
tratam sobre democracia as instituigdes do Rio de Janeiro concentram mais de metade
das ocorréncias (51%). O cenario de instituicdes nos artigos que tratam sobre
democracia difere muito pouco do cenario institucional geral da revista: também ¢
centrado nas institui¢des fluminenses, em especial o IUPERIJ (que apresenta um numero
de ocorréncias 3,3 vezes maior do que a segunda instituigdo, a USP).

O tnico artigo de uma instituicdo da regido norte publicado na Dados nao

aparece entre os que tratam sobre democracia.
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Grafico 14 — Porcentagem de instituicdes nos artigos que tratam sobre democracia

e no total de artigos, na Dados, por regido, entre 1985 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

Os principais autores nos artigos que tratam sobre democracia podem ser

observados na tabela 18. Dos dezesseis principais autores, doze apresentam vinculagdo

com instituicdes fluminenses (75%), sendo que no caso de onze a vincula¢do ¢ com o

[UPERJ (68,75%).

Tabela 18 - Principais autores, namero de artigos, frequéncia e vinculo

institucional, na Dados, entre 1985 e 2005, nos artigos que tratam sobre

democracia
Autor/Autora N° artigos |Frequéncia| Vinculo Institucional

Fabiano Guilherme Mendes Santos 7 3,7% IUPERJ
Luiz Jorge Werneck Vianna * 7 3,7% IUPERJ, UFRRJ
Octavio Amorim Neto 5 2,6% IUPERJ, FGV-RJ
Eli Diniz 4 2,1% IUPERJ
Elisa P. Reis 4 2,1% IUPERJ, UERJ, FGV-RJ
Adalberto Moreira Cardoso 3 1,6% IUPERJ
Carlos Pereira 3 1,6% FIOCRUZ, Oxford, USP
Celina Souza 3 1,6% UFMG, UFBA, USP
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José Murilo de Carvalho 3 1,6% IUPERJ, UFRJ

Luis Felipe Miguel 3 1,6% UnB

Luiz Carlos Bresser Pereira 3 1,6% FGV-SP

Marcelo Baumann Burgos 3 1,6% IUPERJ, PUC-RJ, UNIG
Marcus André Melo 3 1,6% UFPE

Olavo Brasil de Lima Junior 3 1,6% IUPERJ, UFMG

Renato Raul Boschi 3 1,6% IUPERJ

Wanderley Guilherme dos Santos 3 1,6% IUPERJ

Total 190 100,0%

* Luiz Jorge Werneck Vianna, Maria Alice Rezende de Carvalho e Manoel Palacios Cunha publicaram
todos os artigos de um dossié na Dados vol. 37, n°3, de 1994. Foram seis artigos escritos pelos trés
pesquisadores e um artigo escrito somente pelo primeiro autor.

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

A centralidade do conceito de democracia nos 190 artigos analisados se encontra
distribuida da seguinte maneira: em 10,1%, democracia era o tema principal do artigo;
em 36,7%, era uma questao central; e em 53,2% dos artigos era uma questdo secundaria.

Na tabela 19 pode-se observar a distribuicdo de ocorréncias de instituigdes de

acordo com a centralidade do tema “democracia” nos artigos:

Tabela 19 — Instituicdes e tratamento do tema "‘democracia’ na Dados, entre 1985
e 2005.

Instituicéo Tema principal | Questdo central | Questdo secundaria
IUPERJ 31,8% 27,9% 28,0%
Estrangeiras 9,1% 8,8% 51%
IDESP 9,1% - -
UFF 9,1% 1,5% 5,1%
UFMG 9,1% 10,3% 2,5%
UnB 9,1% 5,9% 4,2%
UsSP 9,1% 7,4% 9,3%
A.N. dos Magist. da Just. do Trabalho 4,5% - -
UERJ 4,5% 1,5% 0,8%
UFPE 4,5% 2,9% 3,4%
PUC-RJ - 5,9% 6,8%
UFBA - 4,4% 0,8%
FGV-SP - 2,9% 0,8%
FIOCRUZ - 2,9% 1,7%
UFRGS - 2,9% -
CNPq - 1,5% -
FAFIC-RJ - 1,5% -
PUC-MG - 1,5% 0,8%
PUC-RS - 1,5% -
PUC-SP - 1,5% -
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UCAM - 1,5% -
UFCE - 1,5% -
Unicamp - 1,5% 1,7%
UNISINOS - 1,5% -
Universidade Iguagu (UNIG) - 1,5% 0,8%
UFRJ - - 5,9%
UFRRJ - - 3,4%
UNESP - - 3,4%
FGV-RJ - - 2,5%
IPEA - - 2,5%
UFJF - - 2,5%
UFSCAR - - 1,7%
CEDEC - - 0,8%
Fundacédo Jodo Pinheiro - - 0,8%
UFMT - - 0,8%
UFPel - - 0,8%
UFPR - - 0,8%
UFSC - - 0,8%
UENF - - 0,8%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

O IUPERJ, mais uma vez, ¢ a instituicdo com o maior numero de ocorréncias,

ndo importando a centralidade do tema “democracia” no artigo, como pode se observar

na tabela 19. Entre os artigos nos quais a democracia é o tema principal, o [UPERJ ¢ a

unica institui¢do de destaque, com 31,8% das ocorréncias. Entre os artigos em que a

democracia ¢ uma questdo central, destacam-se o [UPERJ (mais fortemente), seguido

pela UFMG. Entre a maioria dos artigos, nos quais a democracia ¢ uma questdo

secundaria, o [IUPER]J se destaca (também mais fortemente), seguido pela USP.

Ja em relacdo a discussdo do conceito de democracia na Dados, a distribui¢éo é:

13,3% dos artigos discutem o conceito; 13,3% apresentam o conceito expressamente,

mas nao o discutem; e 73,4% dos artigos tratam sobre democracia implicitamente.
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Tabela 20 — Instituicdes e discussdo do conceito de democracia na Dados, entre
1985 e 2005

Instituicdo Discutido | Apres. expressamente | Apres. Implicitamente

IUPERJ 42,3% 12,5% 29,3%
UFF 11,5% 3,1% 3,3%
UFMG 11,5% 9,4% 4,0%
UnB 7,7% 3,1% 5,3%
A.N. dos Magist. da Just. do Trabalho 3,8% - -
Estrangeiras 3,8% 3,1% 8,0%
PUC-RJ 3,8% 6,3% 6,0%
UFJF 3,8% 3,1% 0,7%
UFPE 3,8% 6,3% 2,7%
UFRRJ 3,8% 0,0% 2,0%
USP 3,8% 6,3% 10,0%
UFRJ - 12,5% 2,0%
UFRGS - 6,3% -
IPEA - 3,1% 1,3%
PUC-MG - 3,1% 0,7%
PUC-RS - 3,1% -
UERJ - 3,1% 1,3%
UFPel - 3,1% -
UFPR - 3,1% -
UFSCAR - 3,1% 0,7%
UNESP - 3,1% 2,0%
UNISINOS - 3,1% -
FIOCRUZ - - 2,7%
UFBA - - 2,7%
FGV-RJ - - 2,0%
FGV-SP - - 2,0%
Unicamp - - 2,0%
IDESP - - 1,3%
Universidade Iguagu (UNIG) - - 1,3%
CEDEC - - 0,7%
CNPq - - 0,7%
FAFIC-RJ - - 0,7%
Fundagao Jodo Pinheiro - - 0,7%
PUC-SP - - 0,7%
UCAM - - 0,7%
UFCE - - 0,7%
UFMT - - 0,7%
UFSC - - 0,7%
UENF - - 0,7%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

Ao se analisar a discussdo do conceito de democracia nos artigos, novamente se

verifica que o IUPERJ ¢ a instituicdo que mais se destaca. Entre os artigos que
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apresentam e discutem o conceito de democracia, o [IUPERJ aparece com 43,3% das
ocorréncias de institui¢des. Nos artigos que apresentam expressamente o conceito de
democracia, mas nao o discutem, o IUPERJ e a UFRJ sdo as instituicdes com maior
nimero de ocorréncias. Nos artigos que tratam sobre democracia implicitamente, o
IUPERLJ apresenta 29,3% das ocorréncias, seguido afastadamente pela USP (com 10%)
e das instituigdes estrangeiras (com 8%).

Em todas as andlises, seja entre todos os artigos, somente naqueles que tratam
sobre democracia, entre os principais autores que publicam na Dados globalmente ou
nos artigos especificos sobre democracia, entre os artigos que tratam sobre democracia
como um tema principal, uma questdo central ou uma questdo secundaria, ou os que
discutem o conceito de democracia, o apresentam expressamente ou tratam sobre
democracia implicitamente, o [IUPERJ se destaca como a principal institui¢do. Mais do
que a instituicdo que edita a Dados, o IUPERIJ ¢ a institui¢do mais proeminente entre os

trabalhos publicados na revista.

4.2.3. Elementos de democracia

Nos 159 artigos da Dados que tratam sobre democracia, foram analisados os
elementos de democracia presentes nos artigos. O maior nimero de ocorréncias geral ¢
apresentado por concorréncia eleitoral, o elemento mais apontado como elemento
principal e insuficiente, além de ser o segundo elemento secundario e contestado mais
apresentado. O segundo elemento em nimero de ocorréncias globais ¢ pluralismo, que
também se apresenta como o segundo elemento principal mais apontado, além de ser o
principal elemento secunddrio e contestado. Direitos individuais também ¢ um elemento
que merece ser destacado, visto que € o terceiro mais apresentado globalmente, terceiro
elemento principal em numero de ocorréncias e contestagdes, e segundo elemento mais
apontado como insuficiente.

Entre os elementos com maior nimero de ocorréncias, observa-se que ha uma
supremacia de elementos da vertente liberal-pluralista. Nas contestagdes e nas
ocorréncias de insuficiéncia os elementos liberal-pluralistas também se destacam,

excetuando-se o elemento império da lei, que ndo recebe nenhuma contestagao.
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Quadro 3 — Distribuicdo dos elementos de democracia nos artigos da Dados que
tratam sobre democracia, entre 1985 e 2005

Elementos elem. principal | elem. secundério | insuficiente | contestado | TOTAL
Concorréncia 15,2% 6,0% 4,3% 1,4% 27,0%
Pluralismo 7,2% 8,4% 0,5% 1,7% 17,8%
Lei 1,0% 2.2% 1,2% - 4,3%
Direitos 4,6% 4,6% 3,9% 1,0% 14,0%
Poderes 3,6% 2,9% 1,4% 0,2% 8,2%
Participagéo 3,4% 5,3% - 0,2% 8,9%
Igualdade 3,9% 4,3% 0,5% - 8,7%
Deliberagao 1,7% 1,9% - 0,5% 4.1%
Bem comum 1,9% 1,4% - 0,2% 3,6%
Multiculturalismo 2,4% 1,0% - - 3,4%
TOTAL 44.8% 38,1% 11,8% 5,3% 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Os tunicos elementos alternativos a vertente liberal-pluralista com ocorréncia
razoavelmente expressiva sdo participagdo e igualdade, ligados teoricamente a vertente
da democracia participativa, que também tém um numero de ocorréncias razoavel como
elemento secundario. E importante observar que o elemento igualdade ndo recebeu
contestacoes.

Multiculturalismo, o elemento de democracia menos presente nos artigos, nao

recebeu nenhum contestagdo nem foi apontado como insuficiente.
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Grafico 15 - Distribuicdo dos elementos de democracia nos artigos da Dados que

tratam sobre democracia, entre 1985 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

No grafico 15 € possivel observar a predominancia de concorréncia eleitoral e
direitos individuais. H4 um certo equilibrio no nimero de ocorréncias dos elementos,
com um pequeno destaque para os elementos da vertente participacionista (igualdade e
participacdo), exceto quando se trata de concorréncia eleitoral e direitos individuais.
Estes dois elementos destoam completamente da distribuicdo das demais ocorréncias,
com concorréncia eleitoral sendo o unico elemento a ultrapassar 15% do total de
ocorréncias como elemento principal. Este destaque traz, também, um maior ntimero de

criticas aos elementos, com mais contestacdes € ocorréncias como insuficiente.
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4.2.4. Relagbes entre os elementos de democracia

Nos artigos que tratam sobre democracia na Dados, a unica rela¢do
estatisticamente significativa entre os elementos de democracia encontrada no teste qui
quadrado, com p<1%, demonstra a dependéncia entre as varidveis concorréncia eleitoral
e pluralismo. Os demais elementos de democracia apontados na discussdo sdo
estatisticamente independentes.

A relacdo entre concorréncia eleitoral e pluralismo (p<0,1%) se deve aos artigos
que apresentam simultaneamente pluralismo como elemento principal e concorréncia
eleitoral como elemento secundario da democracia, o que se explica pela relacdo tedrica
entre estes elementos. Ao lado de direitos individuais (que aparece como variavel
independente nos artigos analisados), estas sdo as principais caracteristicas para o
desenvolvimento da democracia liberal-pluralista. Estes dois elementos se referem
diretamente ao que os principais teoricos da democracia liberal (Joseph Schumpeter) e
pluralista (Robert Dahl) definiram como as caracteristicas mais importantes da
democracia: a competicao eleitoral para a escolha de governantes e a dispersao do poder
entre inlmeras minorias politicas, respectivamente.

Ao mesmo tempo, a relag@o entre estes elementos se configura pela contestacdo
que ambos recebem simultaneamente, o que também se explica pela forte relagdo

tedrica que estes elementos apresentam.

4.2.5. Autores citados na discussao sobre democracia

Dos 159 artigos que tratam sobre democracia na Dados, 37,7% ndo citavam
nenhum autor na discussdo sobre democracia. Nos 62,3% que citavam autores, a
distribui¢do pode ser observada na tabela 29.

Entre os autores mais citados na discussdo sobre democracia na revista Dados,
destaca-se Robert Dahl, principal expoente das discussdes tedricas sobre pluralismo,
segundo elemento da vertente liberal-pluralista mais citado entre os artigos que tratam
sobre democracia. Outro importante autor desta vertente da teoria democratica, Joseph
Schumpeter, aparece ao lado de outros autores em sétimo lugar, com 1,5% das citagdes

recebidas.
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Jirgen Habermas, autor cujas idéias inspiraram o desenvolvimento da vertente
da democracia deliberativa, estd na segunda posi¢ao entre os mais citados, ao lado de

Samuel Huntington (vigoroso defensor da democracia liberal) e Scott Mainwaring.

Tabela 21 - Autores mais citados na discussdo sobre democracia, na Dados, entre
1985 e 2005

Autores citados N° citacBes Freqiéncia
DAHL,Robert 15 3,2%
HABERMAS, Jiirgen 10 2,1%
HUNTINGTON,Samuel 10 2,1%
MAINWARING,Scott 10 2,1%
O'DONNELL,Guillermo 9 1,9%
PRZEWORSKI,Adam 8 1,7%
AMES,Barry 7 1,5%
SANTOS,Wanderley Guilherme dos 7 1,5%
SARTORI,Giovanni 7 1,5%
SCHMITTER,Philippe 7 1,5%
SCHUMPETER,Joseph 7 1,5%
Total de autores citados 467 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

O unico autor brasileiro a figurar entre os mais citados na revista Dados ¢

Wanderley Guilherme dos Santos, cientista social vinculado ao IUPERJ.
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4.3. Lua Nova — Revista de Cultura e Politica

4.3.1. Dados gerais do periédico

A Lua Nova ¢ publicada desde 1984, mas nesta dissertacdo foram analisados
somente os artigos 313 publicados a partir de 1987, quando o peridédico assumiu um
perfil mais académico. A revista apresenta algumas instabilidades na periodicidade de
publicacdo, com muitas irregularidades no langamento de ntimeros por ano, chegando
até ao ndo-lancamento com posteriores edigdes duplas (com dois niumeros, compilando
o nimero atrasado e o ndo-atrasado).

A publicagdo de artigos na revista se apresenta em trés picos, nos anos de 1989
(ano da primeira eleicdo direta para presidente apos a ditadura militar), 1993-94
(governo Itamar, sendo 1994 um ano eleitoral) e 1999-2001 (durante o segundo governo
FHC). Nos dois primeiros anos analisados o nimero de artigos € baixo, o que se repete
em 1991-92, durante o governo Collor. Depois de uma grande recuperacdo em 1993-94,
em 1995-96, primeiros anos do governo FHC, o nimero de artigos foi bem menor. A
tendéncia nos ultimos anos ¢ de queda no niumero de artigos publicados, chegando a um
patamar tdo baixo quanto o periodo 1995-96. Nao se percebe estabilidade no numero de

artigos publicados pela Lua Nova.
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Grafico 17 - Evolucdo do numero de artigos publicados por ano na Lua Nova, entre
1987 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

O numero de autoras com artigos publicados na Lua Nova ¢é bastante instavel,
além de ser muito baixo, como se observa no grafico 18. A participagdo de autoras na
Lua Nova ¢ de somente 20,6% (quase 20 pontos percentuais a menos do que a média de
pesquisadoras e docentes das principais institui¢des, 39%>*), e o nimero de ocorréncias
de autoras nunca chegou a 40% dos artigos publicados no ano. No ano em que a
participagdo de autoras foi a mais alta, 1998, ela chegou a 38,4% do total de ocorréncias

de autores do ano.

34 Dados coletados nos sites de internet das proprias instituigdes.
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Grafico 18 — Porcentagem de artigos de autoras na Lua Nova, por ano, entre 1987 e
2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Verifica-se que em 1987 ndo houve sequer um artigo de autora publicado na
revista e que, em 1995 e 2005 as autoras ndo chegaram a 10% do total de autores do
ano: a porcentagem de artigos de autoras nestes anos ¢ de 7,1%. O editor da Lua Nova,
Cicero Aratijo, afirmou’ que a desigualdade na divisdo de género entre os autores com
artigos publicados nunca foi discutida, ou mesmo percebida, pela direcdo da revista.

A instituicdo com maior nimero de ocorréncias na Lua Nova ¢ a USP, com
43,6% das ocorréncias, seguida pela Unicamp, com 7,8%. A diferenca entre as duas

universidades ¢ de 35,8 pontos percentuais.

3% Em entrevista 4 autora, concedida em 8 de fevereiro de 2006.

112



Tabela 22 — Namero de ocorréncias e frequéncia de institui¢cbes na Lua Nova, entre
1987 e 2005

Instituicdo N° ocorréncias | Freqiéncia
USP 157 43,6%
Unicamp 28 7,8%
UFRJ 17 4,7%
IUPERJ 16 4,4%
PUC-SP 14 3,9%
UNESP 14 3,9%
UFMG 11 3,1%
FGV-SP 10 2,8%
UnB 10 2,8%
MRE 9 2,5%
UFBA 8 2,2%
UFPE 7 1,9%
Estrangeiras 6 1,7%
PUC-RJ 5 1,4%
UFPR 4 1,1%
UFSC 4 1,1%
UFSCar 4 1,1%
Outras instituicdes com frequéncia <1,0% 36 1,0%
TOTAL 360 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Na Lua Nova a concentragdo de instituigdes do sudeste ¢ muito alta, chegando a
mais de 80% das ocorréncias de instituicdes na revista (83,1%). A segunda regido em
nimero de ocorréncias de instituicdo ¢ o nordeste, com 4,2% (quase vinte vezes menor

do que a freqiiéncia das institui¢cdes do sudeste).

Tabela 23 — Numero de ocorréncias e frequéncia de institui¢cbes na Lua Nova, entre
1987 e 2005, por regido

Regido N° ocorréncias | Frequéncia
Sudeste 299 83,1%
Nordeste 15 4.2%
Sul 13 3,6%
Centro-oeste 12 3,3%
Federal ® 12 3,3%
Exterior 6 1,7%
Norte 3 0,8%
TOTAL 360 100,0%
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@ Foram classificadas como instituicdes federais aquelas que ndo podem ser relacionadas a uma

localidade especifica, dentro do pais.

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

A maior concentragdo por unidade da federacdo se da em relagdo as institui¢des
de Sao Paulo, que aparecem com 66,4% das ocorréncias. As instituicdes do Rio de
Janeiro sdo as segundas em numero de ocorréncias, com 13,1%. Observando-se que as
institui¢des de Minas Gerais aparecem com 3,6% das ocorréncias € nenhuma institui¢ao
do Espirito Santo tem artigo publicado na revista, as institui¢des de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro somam 79,5% de todas as ocorréncias. E preciso ressaltar que a concentragio
nas instituigdes paulistas é muito alta, representando quase dois tercos de todas as
ocorréncias.

A regido norte apresenta trés ocorréncias, referentes a trés artigos publicados
pela mesma pesquisadora (da UFPA), sendo que em um deles a autora era também
vinculada a USP.

De todas as ocorréncias de instituigdes paulistas, 65,7% estdo concentradas na
USP. Retirando-se a USP, outros 22,8% das ocorréncias sdo de instituigdes paulistas.
As instituigdes fluminenses, que ficam em segundo lugar na classificacdo por unidade
da federacdo, apresentam um percentual bem menor, de 13,1%. A Lua Nova apresenta
um perfil marcadamente paulista, principalmente de autores da USP (43,6%). Como
afirmou o editor Cicero Araujo>®, a revista foi criada por paulistas, em especial
pesquisadores ligados a USP, o que acabou marcando o seu perfil até a atualidade,
sendo que o periddico até ja foi advertido pelo CNPq para diminuir esta concentragao.
Sendo uma revista classificada no Qualis como “Nacional A” (ou seja, considerada uma
revista com grande repercussdo nacional), ndo se espera que a Lua Nova publique tao
concentradamente artigos de uma tUnica institui¢do brasileira. Sobre a concentracdo no
sudeste, pode-se tentar explica-la pelo grande numero de instituicdes nesta regido do
pais, mas esta concentragdo ndo chega a 83,1% (o percentual das institui¢cdes do sudeste
na Lua Nova)™’.

Os autores com o maior nimero de artigos na Lua Nova também sio de

instituicdes paulistas, como se observa na tabela 24:

3 Em entrevista a autora, concedida em 8 de fevereiro de 2006.
37 Do total de socios da ANPOCS, 53% sdo instituicdes do sudeste, como se vé na tabela 4.
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Tabela 24 - Principais autores, namero de artigos, frequéncia e vinculo

institucional, na Lua Nova, entre 1987 e 2005

Autor/Autora N° artigos | FreqUéncia Vinculo Institucional
Luiz Carlos Bresser Pereira 7 2,0% FGV-SP
Regis de Castro Andrade 7 2,0% USP
Alvaro de Vita 6 1,7% USP, PUC-SP
Maria Victoria Benevides 6 1,7% USP
Cicero Araujo 5 1,5% USP
J. A. Lindgren Alves 5 1,5% MRE
Jessé Souza 5 1,5% UnB, IUPERJ, UENF
José Alvaro Moisés 5 1,5% UsP
Ruy Fausto 5 1,5% USP, Univ. de Paris
Sebastido Carlos Velasco e Cruz 5 1,5% Unicamp
Tullo Vigevani 5 1,5% UNESP, USP
Fernando Haddad 4 1,2% USP
Francisco Correa Weffort 4 1,2% USP
Gildo Margal Brandao 4 1,2% USP
Marco Aurélio Nogueira 4 1,2% UNESP, USP
Oscar Adolfo Sanchez 4 1,2% USP
Total geral 343 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Dos dezesseis principais autores, somente dois ndo sdo de institui¢cdes do estado
de Sdo Paulo e doze apresentam vinculagao com a USP (75%). Os dois autores com o
maior nimero de artigos publicados sdo de instituicdes paulistas, USP ¢ FGV-SP. E
importante notar que entre os principais autores aparecem dois ex-editores da revista e o
atual editor®®. Jos¢ Alvaro Moisés ndo publicou seus cinco artigos enquanto era editor
da Lua Nova. Ja Tullo Vigevani publicou dois dos cinco artigos na revista enquanto era
editor (ambos em 1989); Cicero Araujo, por sua vez, publicou uma nota introdutéria ao
dossié de comemoragdo de 20 anos da revista como editor (n° 64, 2005). Gabriel Cohn,
que ndo figura entre os principais autores na Lua Nova, com trés artigos, publicou um
deles enquanto era editor da revista, em 1998.

E importante observar que, de todos os principais autores, apenas um, J. A.
Lindgren Alves, do MRE (instituicdo federal), ndo apresenta vinculo com uma

instituicdo do sudeste.

3% Editores da Lua Nova: José Alvaro Moisés (1984-86); Tullo Vigevani (1986-90); Gabriel Cohn (1991-
2003) e Cicero Araujo (2003-atual).
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4.3.2. O tratamento do tema “democracia”

Dos 313 artigos publicados na Lua Nova entre 1987 e 2005, 187 (59,7%)
tratavam sobre o tema “democracia”. Os maiores numero de publicacdes de artigos que
tratam sobre democracia, em relagdo ao total de artigos, ocorrem em 1988 (ano em que

apenas um artigo, dos nove publicados, ndo tratou sobre democracia), 1991-92, 1997 e

2000.

Gréfico 19 — Evolucdo dos artigos que tratam sobre democracia e 0 nimero total

de artigos publicados por ano na Lua Nova, entre 1987 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

A partir de 2001 observa-se uma tendéncia de queda no ntimero de artigos que
tratam sobre democracia, tanto no geral quanto em relagdo ao niimero total de artigos. O
ano com o menor numero de artigos que tratavam sobre democracia foi 1995. Em
relagdo ao total de artigos, 1999 também foi um ano em que o nimero de artigos que
tratavam sobre democracia decresceu. Isto significa que, nos dois anos primeiros anos

do governo FHC, o niimero de artigos que tratavam sobre democracia na Lua Nova foi
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baixo. A tendéncia de queda dos ultimos anos analisados também comecou durante o
governo FHC, em 2001, um ano antes das elei¢cdes de 2002. Em 2003, primeiro ano do

governo Lula, houve queda no nlimero de artigos que tratavam sobre democracia.

Grafico 20 — Porcentagem de artigos que tratam sobre democracia na Lua Nova,

por ano, entre 1987 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Dos 205 autores com artigos publicados que tratam sobre democracia, somente
21% sdo autoras, percentual muito parecido com o niimero de artigos de autoras no total
de artigos. No grafico 21 ¢ possivel observar que, além de 1987, ano em que nenhum
artigo de autora foi publicado na Lua Nova, em 1988, 1995 e 2005 nao houve artigo de
autoras que tratasse sobre democracia na revista. Os anos de 1990 e 1999 foram os que
mais tiveram artigos sobre democracia escritos por autoras, assim como entre o total de
artigos foram os anos com o maior conjunto de artigos de autoras. Apenas em 1999
chegou a 50% o nimero de autoras entre os artigos que tratam sobre democracia.
Percebe-se que, a partir de 1998, o numero de artigos de autoras passou a ser mais alto
na Lua Nova, com excegdo dos anos 2000 e 2005, embora se perceba uma tendéncia de

queda.
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Grafico 21 — Porcentagem de artigos sobre democracia publicados por autoras na
Lua Nova, por ano, entre 1987 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

A concentracdo de artigos de pesquisadores da USP se repete entre os artigos
que tratam sobre democracia, chegando a 43,3% dos autores. As institui¢des paulistas,
por sua vez, concentram 67,6% das ocorréncias entre os artigos que tratam sobre

democracia.

Tabela 25 — Numero de ocorréncias e freqiiéncia de instituicfes na Lua Nova, entre

1987 e 2005, nos artigos que tratam sobre democracia

Instituicdo N° ocorréncias | Freqiéncia
USP 91 43,3%
Unicamp 15 7.1%
PUC-SP 13 6,2%
UFRJ 10 4,8%
IUPERJ 9 4,3%
UNESP 8 3,8%
FGV-SP 7 3,3%
UFMG 7 3,3%
UnB 7 3,3%
UFBA 6 2,9%
MRE 5 2,4%
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Estrangeiras 4 1,9%
Outras instituicbes com freqiéncia <1% 28 13,4%
TOTAL 210 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Analisando regionalmente, verifica-se que as instituicdes do sudeste concentram
83,8% de todas as ocorréncias de instituigdes entre os artigos que tratam sobre
democracia na Lua Nova. As regides centro-oeste e nordeste dividem a segunda
posicdo, com 8,3% (ou seja, com 80 pontos percentuais a menos do que a regido
sudeste). Dos tUnicos trés artigos da regido norte, todos publicados por uma mesma

pesquisadora da UFPA, apenas um trata sobre democracia.

Tabela 26 — NUmero de ocorréncias e frequéncia de instituicdes na Lua Nova, por

regido, entre 1987 e 2005, nos artigos que tratam sobre democracia

Regido N° ocorréncias | Freqliéncia
Sudeste 176 83,8%
Centro-oeste 8 3,8%
Nordeste 8 3,8%
Federal ® 7 3,3%
Sul 6 2,9%
Exterior 4 1,9%
Norte 1 0,5%
TOTAL 210 100,0%

a . TR . ~ .
Foram classificadas como instituicdes federais aquelas que ndo podem ser relacionadas a uma

localidade especifica, dentro do pais.

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

No grafico 22 ¢ possivel observar a magnitude da concentracdo de artigos da

regido sudeste, tanto no total quanto nos artigos que tratam sobre democracia:
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Grafico 22 — Porcentagem de institui¢des nos artigos que tratam sobre democracia

e no total de artigos, na Lua Nova, por regido, entre 1987 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Os quinze principais autores entre os artigos que tratam sobre democracia estao
listados na tabela 27. Entre eles, somente dois ndo sdo vinculados a institui¢des da
regido sudeste, representando 13,3% dos principais autores. As instituicdes do sudeste
concentram 86,7% dos principais autores; as institui¢des paulistas, 80%. Dos quinze

autores, 73,3% apresentam vinculagdo com a USP.

Tabela 27 - Principais autores, namero de artigos, frequéncia e vinculo
institucional, na Lua Nova, entre 1987 e 2005, nos artigos que tratam sobre

democracia
Autor/Autora N° artigos | Frequéncia | Vinculo Institucional
Alvaro de Vita 6 2,9% USP, PUC-SP
Luiz Carlos Bresser Pereira 6 2,9% FGV-SP
Regis de Castro Andrade 6 2,9% USP
José Alvaro Moisés 5 2,4% USP
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Maria Victoria Benevides 5 2,4% USP
Francisco Correa Weffort 4 1,9% USP

Gildo Margal Brandao 4 1,9% USP

J. A. Lindgren Alves 4 1,9% MRE

Adrian Gurza Lavalle 3 1,5% USP, PUC-SP
Celina Souza 3 1,5% UFBA

Cicero Araujo 3 1,5% USP

Claudio Gongalves Couto 3 1,5% PUC-SP, USP
Fernando Limongi 3 1,5% USP

José Eduardo Faria 3 1,5% USP
Leonardo Avritzer 3 1,5% UFMG

Total 206 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Dos 187 artigos que tratam sobre democracia, em 14,4% a democracia ¢ o tema

principal, em 32,6% ¢ uma questdo central e em 52,9% ¢ uma questdo secundaria. A

USP, nao importa qual seja a centralidade do tema “democracia” no artigo, ¢ a

instituicdo com o maior nimero de ocorréncias, como se v€ na tabela 28:

Tabela 28 — Instituicdes e tratamento do tema "*democracia™ na Lua Nova, entre

1987 e 2005
Instituicdo Tema principal | Questdo central | Questdo secundaria

USP 48,4% 42,9% 42,2%
Estrangeiras 9,7% - 0,9%
PUC-SP 6,5% 6,3% 6,0%
UFMG 6,5% 6,3% 0,9%
Unicamp 6,5% 3,2% 9,5%
CEBRAP 3,2% - -
IUPERJ 3,2% 3,2% 5,2%
PUC-PR 3,2% - -
UFPE 3,2% 1,6% -
UFRJ 3,2% 6,3% 4,3%
UFSC 3,2% - -
UnB 3,2% 7,9% 0,9%
UNESP - 7,9% 2,6%
FGV-SP - 4,8% 3,4%
Unisal - 1,6% -
IEPES-RJ - 1,6% -
UFBA - 1,6% 4,3%
UFJF - 1,6% -
UFPR - 1,6% -
UFRRJ - 1,6% -
MRE - - 4,3%
FESP - - 1,7%
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PUC-RJ - - 1,7%
FGV-RJ - - 0,9%
Folha de Sao Paulo - - 0,9%
FUNDAP - - 0,9%
Inst. Soc. Pop. e Natureza - - 0,9%
Nuc. de Est. da Prostituigdo - RS - - 0,9%
PCB - - 0,9%
Sec. Mun. de Cultura - SP - - 0,9%
Senado Federal - - 0,9%
UERJ - - 0,9%
UFF - - 0,9%
UFPA - - 0,9%
UFPR - - 0,9%
UFRGS - - 0,9%
UNIP - - 0,9%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

A USP sempre apresenta mais de 40% das ocorréncias de instituicdes, sendo que

nos artigos que tratam a democracia como o tema principal este nimero quase chega a

50%. Em rela¢do a discussdao do conceito de democracia, a USP também ¢é o maior

destaque, como se vé na tabela 29:

Tabela 29 — Instituicdes e discussdo do conceito de democracia na Lua Nova, entre

1987 e 2005
Instituicéo Discutido | Apres. expressamente | Apres. implicitamente

USP 43,3% 57,6% 40,1%
UFMG 10,0% 3,0% 2,0%
UFRJ 6,7% 3,0% 4,8%
UnB 6,7% 6,1% 2,0%
UNESP 6,7% - 4,1%
FGV-SP 3,3% 6,1% 2,7%
IEPES-RJ 3,3% - -
PCB 3,3% - -
UFBA 3,3% - 3,4%
UFPE 3,3% - 0,7%
UFPR 3,3% - 0,7%
UFSC 3,3% - -
Unicamp 3,3% 3,0% 8,8%
Estrangeiras - 9,1% 0,7%
CEBRAP - 3,0% -
IUPERJ - 3,0% 5,4%
PUC-PR - 3,0% -
PUC-SP - 3,0% 8,2%
MRE - - 3,4%
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FESP - - 1,4%
PUC-RJ - - 1,4%
Unisal - - 0,7%
FGV-RJ - - 0,7%
Folha de S&o Paulo - - 0,7%
FUNDAP - - 0,7%
Inst. Soc. Pop. e Natureza - - 0,7%
Nuc. de Est. da Prostit. - RS - - 0,7%
Sec. Mun. de Cultura - SP - - 0,7%
Senado Federal - - 0,7%
UERJ - - 0,7%
UFF - - 0,7%
UFJF - - 0,7%
UFPA - - 0,7%
UFRGS - - 0,7%
UFRRJ - - 0,7%
UNIP - - 0,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Em todos os tipos de apresentacdo do conceito de democracia, a USP estd no

topo da lista de instituigdes, com mais de 40%, sendo que entre os artigos que

apresentam o conceito de democracia expressamente esta instituicdo aparece com

57,6% das ocorréncias.

Em todas as andlises, segmentando-se os dados de diversas maneiras, a USP

apresenta predominio nos artigos publicados na Lua Nova. Esta supremacia da USP

entre as instituicdes talvez se deva a proximidade da direcdo da revista com esta

instituicdo e pelos convites para artigos em dossi€s especificos. Todos os editores da

Lua Nova, de 1984 a 2005, eram pesquisadores da USP, com a exce¢do de Tullo

Vigevani, professor da UNESP.
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4.3.3. Elementos de democracia

Nos 187 artigos que tratam sobre democracia analisados, observa-se que os
elementos de democracia mais citados sdo concorréncia eleitoral, seguido de pluralismo
e direitos individuais.

Concorréncia eleitoral ¢ o elemento mais apontado como elemento principal,
seguido por direitos individuais e pluralismo. Nesta classificagdo, o elemento de uma
vertente alternativa ao liberal-pluralismo com maior numero de ocorréncias ¢
participagdo. Como elemento secunddrio, o maior nimero de ocorréncias ¢ do
pluralismo, seguido com uma distancia razoavel por igualdade. Concorréncia eleitoral ¢
o elemento com o maior numero de ocorréncias como insuficiente, assim como
contestado. Multiculturalismo ¢ o Unico elemento que ndao recebeu nenhuma

contestacao.

Quadro 4 - Distribuicao dos elementos de democracia nos artigos da Lua Nova que

tratam sobre democracia, entre 1987 e 2005

Elementos elem. principal | elem. secundério |insuficiente|contestado | TOTAL
Concorréncia 9,4% 4,7% 4,1% 3,0% 21,2%
Pluralismo 5,7% 9,7% 1,4% 0,8% 17,5%
Lei 1,1% 1,7% 1,1% 0,9% 4,7%
Direitos 8,2% 5,0% 2,3% 0,2% 15,6%
Poderes 1,8% 3,5% 0,5% 0,5% 6,2%
Participagéo 4,7% 4,8% 0,6% 0,9% 11,0%
Igualdade 3,5% 5,1% 0,6% 0,5% 9,7%
Deliberacdo 3,2% 2,4% 0,6% 0,3% 6,5%
Bem comum 1,4% 1,5% 0,2% 0,8% 3,8%
Multiculturalismo 1,4% 2,1% 0,3% - 3,8%
Total 40,2% 40,5% 11,50% 7,7% 100%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

No gréfico 23 pode-se observar a distribui¢do das ocorréncias dos elementos de

democracia analisados.
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Gréfico 23 — Distribuicdo dos elementos de democracia nos artigos da Lua Nova
que tratam sobre democracia, entre 1987 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Percebe-se claramente a predominancia de concorréncia eleitoral, pluralismo e
direitos individuais como elementos principal e secundério, além de igualdade e
participacdo como os elementos alternativos a vertente liberal-pluralista com maior
numero de ocorréncias. Ter a maior parte das ocorréncias como elemento principal ou
secundario a concorréncia eleitoral e direitos individuais lhes confere, também, maiores

ocorréncias como elementos insuficientes e contestados.
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4.3.4. Relacbes entre os elementos de democracia

Nos artigos da Lua Nova, o resultado do teste do qui quadrado com p<1%
apresenta como variaveis independentes todos os elementos de correntes alternativas,
com excec¢do de participacdo, que apresenta uma relacdo com concorréncia eleitoral.

As demais relagdes entre elementos observadas apontam para uma dependéncia
entre pluralismo, concorréncia eleitoral e divisdo dos poderes constitucionais,
concorréncia eleitoral e império da lei, e concorréncia eleitoral e direitos individuais.

A relagdo entre concorréncia eleitoral, pluralismo e divisdo dos poderes
(p<0,1%) se constitui, principalmente, com concorréncia e pluralismo sendo apontados
como elementos principais e divisdo dos poderes como um elemento secundario da
democracia. Ha também contestacdes ¢ classificacoes de insuficiéncia recebidas
simultaneamente por pluralismo e concorréncia eleitoral.

Entre direitos individuais e concorréncia eleitoral (p=0,4%) a relagdo se desenha
na classificacdo destes elementos de democracia como principais ou secundarios nos
artigos analisados. J& relacdo entre concorréncia e império da lei (p=0,9%), ao contrario,
se apresenta pelo nimero de vezes em que ambos foram classificados como
insuficientes ou contestados.

Essas relagdes se justificam teoricamente se observado que todas s3o elementos
da corrente da democracia liberal-pluralista. Assim, elas sdo citadas conjuntamente,
sendo para delimitar o que ¢ a democracia ou para contestar a concep¢ao da democracia
liberal-pluralista.

A relacdo entre participagdo e concorréncia eleitoral (p=0,2%) se apresenta com
base nas declaracdes de insuficiéncia da concorréncia eleitoral nos artigos em que a
participacdo de todos na deliberagdo ¢ apontada como um elemento principal de
democracia. Uma das principais criticas direcionadas a democracia liberal-pluralista ¢ a
limitacao da participacdo aos momentos eleitorais, o que pode explicar essa relagdo de

dependéncia entre as variaveis.
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4.3.5. Autores citados na discussao sobre democracia

Dos 187 artigos que tratam sobre democracia, 44,4% ndo citam nenhum autor na
discussdo sobre democracia. Entre os 55,6% que citam, a distribui¢do de autores citados

¢ a seguinte:

Tabela 30 - Autores mais citados na discussdo sobre democracia, na Lua Nova,
entre 1987 e 2005

Autores citados N° citacBes Freqiéncia
DAHL,Robert 21 6,3%
HABERMAS,Jirgen 16 4,8%
TOCQUEVILLE,Aléxis de 14 4,2%
O'DONNELL,Guillermo 13 3,9%
RAWLS,John 12 3,6%
MARX,Karl 10 3,0%
PRZEWORSKI,Adam 10 3,0%
BOBBIO,Norberto 9 2,7%
WEBER,Max 9 27%
ROUSSEAU,Jean-Jacques 8 2,4%
SCHUMPETER,Joseph 8 2,4%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Robert Dahl, principal tedrico do pluralismo, ¢ o autor mais citado na discussao
sobre democracia nos artigos da Lua Nova, seguido por Jiirgen Habermas, principal
inspirador da corrente deliberacionista. Joseph Schumpeter, teorico central da vertente
da democracia liberal, também aparece como um dos autores mais citados, embora com
uma freqiiéncia menor. Nao hd nenhum autor brasileiro entre os autores mais citados na
discussdo sobre democracia na Lua Nova.

A citacdo de dois autores centrais da discussao sobre democracia liberal-
pluralista, sendo um deles o mais citado entre todos os autores, demonstra a
predominéncia da democracia liberal-pluralista nos artigos, se observado esse dado ao
lado do cenario verificado entre os elementos de democracia com ocorréncias nos
artigos.

E interessante que Jirgen Habermas seja o segundo autor mais citado nos
artigos, visto que a corrente tedrica a qual ele ¢ inspirador, a democracia deliberativa,

ndo ¢ a vertente alternativa com maior niumero de ocorréncias (os elementos de
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democracia alternativos ao liberal-pluralismo com mais ocorréncias sdo relacionados a

vertente da democracia participativa).
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4.4. Dados gerais

4.4.1. Dados gerais dos periodicos

Nesta secdo, ¢ analisada em conjunto toda a producdo dos trés periodicos
analisados nesta dissertagdo, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Dados — Revista de
Ciéncias Sociais e Lua Nova — Revista de Cultura e Politica. No total, sdo analisados
1085 artigos, dos quais 486 (44,8%) tratam sobre democracia. Tenta-se, portanto,
observar tendéncias em relagdo ao campo das ciéncias sociais brasileiros, observando o

conjunto de artigos das trés revistas.

Gréfico 25 — Evolugdo do conjunto de artigos publicados por ano na Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, na Dados e na Lua Nova, entre 1985 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Observando a evolu¢do do niimero de artigos publicados pelos trés periddicos,

verifica-se que a tendéncia ¢ ascendente, com quedas pequenas em alguns anos. A partir
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de 1998, o nimero total de artigos publicados no ano nao é menor do que 63. O ano
com o maior numero de artigos publicados ¢ 1999, com 72 artigos. Este periodo
coincide com aquele citado por Charles Pessanha®® como o inicio da avaliagio mais
sistematica da CAPES com o sistema Qualis, que veio exigir mais estabilidade dos
periddicos académicos com o fortalecimento de regras e a énfase no sistema de
arbitragem por pares™’.

O numero de autores com artigos publicados nas trés revistas entre 1985 e 2005
¢ de 1249. Destes, somente 29,5% sdo autoras, quase 10 pontos percentuais a menos do
que a média de pesquisadoras das principais instituicdes, 39%"*'. Dos vinte e um anos
analisados, apenas em sete os artigos de autoras excederam os 30% de artigos do ano;
nos demais, esta porcentagem ficou entre 20% e 30%. Nos poucos picos que
ultrapassaram os 30%, em apenas um deles a barreira dos 40% foi ultrapassada,
chegando a 43,1% em 1998. Mesmo assim, a tendéncia média ¢ de queda e a
porcentagem de artigos de autoras por ano em 2005 ¢ a mais baixa do periodo analisado,
chegando a apenas 20,8% (pouco mais de um quinto dos artigos).

Esta particpagdo de autoras nas revistas, na casa dos 30%, se deve a média entre
as trés revistas, sendo que na RBCS o niimero de autoras chega a quase 40%, na Dados
este numero fica na casa dos 30% e na Lua Nova a participagdo de autoras no total de
artigos ¢ de pouco mais de 20%. O maior nimero de autoras na RBCS possivelmente se
deve a maior quantidade de artigos de antropologia, visto que somente em
departamentos de antropologia das principais instituigdes selecionadas** o numero de
pesquisadoras ultrapassa 50% (na USP, no IFCS/UFRJ, na Unicamp e na UnB).
Calculando-se a média de pesquisadoras associadas aos programas de antropologia,
chega-se a 49% do quadro docente. O IUPERJ, unica instituicio que sd possui
programas de pods-graduacdo em sociologia e ciéncia politica, apresenta o menor

numero de participagdo de pesquisadoras e docentes: 18%.

3 Em entrevista & autora, concedida em 6 de marco de 2006.

%0 Sistemas de avaliagio anteriores, como o da FAPESP, jé enfatizavam a importancia do sistema de peer-
review.

*I Dados coletados nos sites de internet das proprias instituigdes.

2 USP, IUPERJ, IFCS/UFRJ, Museu Nacional/UFRJ, Unicamp, UFMG ¢ UnB, todas com mais de 50
ocorréncias entre o total de artigos.
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Grafico 26 — Porcentagem de artigos de autoras na Revista Brasileira de Ciéncias

Sociais, na Dados e na Lua Nova, por ano, entre 1985 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

A vinculacdo institucional dos autores aponta que a USP ¢ a institui¢do com o
maior numero de ocorréncias, com 19,3% do total, seguida por outras quatro outras
instituicdes do sudeste: [UPERJ (13%), UFRJ (8,1%), Unicamp (6,7%) e UFMG. (5%).
A primeira institui¢ao da lista que ndo pertence a regido sudeste ¢ a UnB, com menos de
5% do total de ocorréncias (4,5%). As instituicdes estrangeiras se apresentam na sétima

posicao, com 4%.

Tabela 31 — Numero de ocorréncias e frequéncia de instituicbes na Revista

Brasileira de Ciéncias Sociais, na Dados e na Lua Nova, entre 1985 e 2005

Instituicéo N° ocorréncias |Freqiiéncia
USP 260 19,3%
IUPERJ 175 13,0%
UFRJ 110 8,1%
Unicamp 91 6,7%
UFMG 68 5,0%
UnB 61 4,5%
Estrangeiras 54 4,0%
UFF 47 3,5%
UERJ 35 2,6%
UFPE 35 2,6%
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PUC-RJ 34 2,5%
FGV-SP 29 2,1%
UFSCar 28 2,1%
UFBA 25 1,9%
UFRGS 24 1,8%
UNESP 23 1,7%
PUC-SP 19 1,4%
UFSC 18 1,3%
UFJF 15 1,1%
FGV-RJ 14 1,0%
UFRRJ 14 1,0%
FIOCRUZ 13 1,0%
Outras instituicdes com frequéncia <1,0% 158 11,7%
TOTAL 1350 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

As institui¢cdes de Sao Paulo e do Rio de Janeiro apresentam uma participagao
semelhante entre os artigos publicados nas trés revistas no geral: 35,6% e 35,1%,
respectivamente. Isto se deve a combinagao dos dados das revistas analisadas, visto que
a RBCS apresenta um equilibrio em relacdo as instituigdes destas duas unidades da
federagdo, enquanto as instituigdes fluminenses sdo predominantes da Dados e as
paulistas, na Lua Nova. No conjunto de dados, observa-se, entdo, um equilibrio entre as
institui¢oes dos dois estados.

O que se observa, também, ¢ a concentragdo de instituicdes do sudeste, em

detrimento de institui¢des de outras regides do pais.

Tabela 32 — Numero de ocorréncias e frequéncia de instituicbes na Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, na Dados e na Lua Nova, entre 1985 e 2005, por

regiao

Regido N° ocorréncias | Freqliéncia
Sudeste 1052 77,9%
Nordeste 77 5,7%
Centro-oeste 67 5,0%
Sul 63 4,7%
Exterior 54 4,0%
Federal ® 32 2,4%
Norte 5 0,4%
Total 1350 100,0%

@ Foram classificadas como instituicdes federais aquelas que ndo podem ser relacionadas a uma

localidade especifica, dentro do pais.
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

As instituicdes da regido sudeste concentram 77,9% das ocorréncias. A segunda
regido em ocorréncias € o nordeste, com 5,7% (72,2 pontos percentuais a menos do que
o sudeste). A regido norte aparece com apenas cinco ocorréncias (que correspondem a
somente cinco artigos), representando 0,4% do total de ocorréncias.

Entre os principais autores, apenas dois (10,5%) ndo apresentam nenhum
vinculo com uma instituicdo da regido sudeste do Brasil. Entre os dezenove autores
apontados como principais (com oito ou mais artigos publicados nas trés revistas
analisadas), a institui¢ao que mais se destaca ¢ o IUPERJ: 47,5% dos principais autores

apresentam vinculo institucional com esta institui¢ao.

Tabela 33 - Principais autores, namero de artigos, frequéncia e vinculo
institucional, na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, na Dados e na Lua Nova,
entre 1985 e 2005

Autor/Autora N° artigos | Freqliéncia Vinculo Institucional
Luiz Jorge Werneck Vianna® 15 1,2% IUPERJ, UFRRJ
Elisa P. Reis 14 1,1% UFRJ, IUPERJ, UERJ, FGV-RJ
Fabiano Guilherme Mendes Santos 14 1,1% IUPERJ
Luiz Carlos Bresser Pereira 13 1,0% FGV-SP
Marcus André Melo 12 1,0% UFPE, Unicamp
Roberto Griin 12 1,0% UFSCar
Eli Diniz 11 0,9% UFRJ, IUPERJ
José Mauricio Domingues 11 0,9% IUPERJ, UFRJ, LSE
Renan Springer de Freitas 11 0,9% UFMG
Alvaro de Vita 9 0,7% UsP
Fernando Limongi 9 0,7% USP
Jessé Souza 9 0,7% UnB, IUPERJ, UENF
Wanderley Guilherme dos Santos 9 0,7% IUPERJ, UFRJ, UCAM, UFF
Fabio Wanderley Reis 8 0,6% UFMG
Glaucio Ary Dillon Soares 8 0,6% UnB, Univ. da Flérida
Luis Felipe Miguel 8 0,6% UnB
Manoel Palacios Cunha Melo 8 0,6% UFJF, IUPERJ, PUC-RJ
Maria Alice Rezende de Carvalho 8 0,6% IUPERJ
Renato Ortiz 8 0,6% Unicamp, PUC-SP
Total geral 1249 100,0%

* Luiz Jorge Werneck Vianna, Maria Alice Rezende de Carvalho e Manoel Palacios Cunha publicaram
todos os artigos de um dossié na Dados vol. 37, n°3, de 1994. Foram seis artigos escritos pelos trés
pesquisadores e um artigo escrito somente pelo primeiro autor.

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.
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E possivel afirmar, analisando o conjunto de dados referente aos trés periodicos,

que a producdo académica publicada ¢ concentrada na regido sudeste, em especial na

USP e no IUPERJ. Por esta ultima instituigdo passou a maioria dos principais autores

em numero de artigos publicados.

4.4.2. O tratamento do tema “democracia”

Dos 1085 artigos publicados na RBCS, na Dados e na Lua Nova, 486 (44,8%)

tratam sobre democracia. A evolucdo dos artigos que tratam sobre democracia pode ser

observada no grafico 27, ao lado da evolugao geral de artigos:

Gréfico 27 — Evolucdo dos artigos que tratam sobre democracia e 0 nimero total

de artigos publicados por ano na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, na Dados e
na Lua Nova, entre 1985 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.
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Observa-se que a evolugdo do numero de artigos que tratam sobre democracia ¢
semelhante a evolucao total dos artigos publicados. No grafico 28, pode-se observar que
a publicagdo de artigos sobre democracia ultrapassou os 50% somente em cinco
ocasides: 1985, 1989, 1997, 2000 e 2002. O ano de 1985 marca o retorno do poder
politico aos civis; 1989 e 2002 sdo anos eleitorais, sendo que o primeiro marca as
primeiras elei¢des diretas para presidente da Republica apds a ditadura; 1997 e 2000 sao
anos intermediarios do governo FHC.

O periodo de maior queda nos artigos que tratavam sobre democracia coincide
exatamente com os anos do governo Collor (1990-92), o primeiro presidente eleito
diretamente apds o periodo ditatorial, considerado um fiasco que acabou em
impeachment. Verifica-se que entre 1990 e 1992 o niimero de artigos que tratavam
sobre democracia era pouco mais do que 30% do total de artigos. Também se registra
uma tendéncia de queda nos artigos que tratam sobre democracia desde 2003, chegando

a 36,5% em 2005, mesmo sem alcangar o baixo patamar do periodo 1990-92.

Gréfico 28 — Porcentagem de artigos que tratam sobre democracia na Revista

Brasileira de Ciéncias Sociais, na Dados e na Lua Nova, por ano, entre 1985 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.
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Dos 560 autores com artigos publicados que tratam sobre democracia, somente
27,3% sao autoras. A distribuicdo destes artigos de autoras ¢ bastante instavel, sendo
possivel observar situacdes com menos de 20% dos artigos que tratam sobre democracia
do ano (1986-87, 1991, 1997 e 2005) e duas situagdes com mais de 40% de artigos
publicados (1992 e 2001). Verifica-se uma tendéncia de queda na participagao de

autoras entre os artigos que tratam sobre democracia, que chega a 19,2% em 2005.

Grafico 29 — Porcentagem de artigos sobre democracia publicados por autoras na
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, na Dados e na Lua Nova, por ano, entre 1985
e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

Entre os artigos que tratam sobre democracia, as instituicdes que se destacam
sdo, novamente, USP e TUPERJ, seguidos por Unicamp, UFMG e UFRJ. As duas
primeiras institui¢des, somadas, concentram 37,8% do total de ocorréncias de
institui¢des. As instituicdes estrangeiras aparecem em uma posi¢do superior a primeira

institui¢do de fora do sudeste, UnB, que fica na sétima posicao.
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Tabela 34 — Numero de ocorréncias e frequéncia de instituicbes na Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, na Dados e na Lua Nova, entre 1985 e 2005, nos
artigos que tratam sobre democracia

Instituicéo N° ocorréncias | Frequéncia
USP 140 23,3%
IUPERJ 87 14,5%
Unicamp 40 6,7%
UFMG 30 5,0%
UFRJ 28 4,7%
Estrangeiras 27 4,5%
UnB 25 4,2%
PUC-RJ 19 3,2%
UFPE 17 2,8%
PUC-SP 16 2,7%
UFF 16 2,7%
UNESP 15 2,5%
FGV-SP 14 2,3%
UFBA 11 1,8%
UERJ 9 1,5%
UFRGS 9 1,5%
UFSC 8 1,3%
Outras instituicdes com frequiiéncia <1% 89 14,8%
TOTAL 600 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

As institui¢des de Sao Paulo e Rio de Janeiro sdo as que apresentam o maior
nimero de ocorréncias, 40,7% e 31,2%, respectivamente. Somadas, elas representam
71,9% do total de ocorréncias de instituicdes entre os artigos que tratam sobre
democracia. As instituicdes da regido sudeste apresentam 78,3% do total de ocorréncias,
73 pontos percentuais a mais do que a segunda posicdo, a regido nordeste. A regido
norte, com apenas um artigo que trata sobre democracia, corresponde a apenas 0,2% das

ocorréncias.

Tabela 35 — Numero de ocorréncias e frequéncia de instituicbes na Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, na Dados e na Lua Nova, por regido, entre 1985 e
2005, nos artigos que tratam sobre democracia

Regido N° ocorréncias | Frequéncia
Sudeste 470 78,3%
Nordeste 32 5,3%
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Sul 29 4,8%
Centro-oeste 28 4.7%
Exterior 27 4,5%
Federal ® 13 2.2%
Norte 1 0,2%
TOTAL 600 100,0%

Foram classificadas como instituicdes federais aquelas que ndo podem ser relacionadas a uma
localidade especifica, dentro do pais.

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

No grafico 30 pode-se observar a magnitude da concentragdo institucional entre

os artigos que tratam sobre democracia:

Grafico 30 — Porcentagem de instituicdes nos artigos que tratam sobre democracia
e no total de artigos, na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, ha Dados e na Lua

Nova, por regiao, entre 1985 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Os principais autores nos artigos que tratam sobre democracia também se

concentram na regido sudeste. Dos onze autores que possuem mais de seis artigos que
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tratam sobre democracia nos periddicos analisados, 72,7% apresentam exclusivamente
vinculos com instituicdes da regido sudeste. Trés deles (27,3%) apresentam vinculos
com instituicdes de outras regides, sendo que apenas um (9,1%) apresenta

exclusivamente vinculo com uma institui¢ao de fora do sudeste.

Tabela 36 - Principais autores, namero de artigos, frequéncia e vinculo
institucional, instituicbes na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, na Dados e na

Lua Nova, entre 1985 e 2005, nos artigos que tratam sobre democracia

Autor/Autora N° artigos | Frequéncia Vinculo Institucional
Fabiano Guilherme Mendes Santos 11 2,0% IUPERJ
Luiz Carlos Bresser Pereira 10 1,8% FGV-SP
Alvaro de Vita 9 1,6% USP
Eli Diniz 9 1,6% IUPERJ, UFRJ
Luiz Jorge Werneck Vianna a 9 1,6% IUPERJ, UFRRJ
Elisa P. Reis 8 1,4% IUPERJ, UFRJ, UERJ, FGV-RJ
Marcus André Melo 8 1,4% UFPE, Unicamp
Luis Felipe Miguel 7 1,3% UnB
Celina Souza 6 1,1% UFBA, UFMG, USP
Fernando Limongi 6 1,1% USP
Regis de Castro Andrade 6 1,1% USP
Total 560 100,0%

* Luiz Jorge Werneck Vianna, Maria Alice Rezende de Carvalho e Manoel Palacios Cunha publicaram
todos os artigos de um dossié na Dados vol. 37, n°3, de 1994. Foram seis artigos escritos pelos trés
pesquisadores e um artigo escrito somente pelo primeiro autor.

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Dos 486 artigos que tratam sobre democracia analisados, 13,8% tém a
democracia como seu tema principal, 35,6%, como uma questao central e 50,6%, como
uma questdo secundaria.

Entre os artigos que tratam a democracia como o tema principal, as principais
instituicdes sdo USP, ITUPERJ e UFMG. Juntas, estas trés institui¢des concentram
48,2% dos 83 artigos. As instituicdes estrangeiras aparecem nha quarta posi¢do, superior

a primeira institui¢do de fora do sudeste, a UnB.
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Tabela 37 — Instituicdes e tratamento do tema ""democracia’ na RBCS, na Dados e
na Lua Nova, entre 1985 e 2005

Instituicdo Tema principal | Questdo central | Questdo secundaria

USP 24,1% 23,4% 23,1%
IUPERJ 13,3% 15,1% 14,5%
UFMG 10,8% 7,8% 1,8%
Estrangeiras 8,4% 4,2% 3,7%
UnB 6,0% 5,7% 2,8%
UFRJ 4,8% 3,1% 5,5%
Unicamp 4,8% 5,7% 7,7%
UFF 3,6% 1,6% 3,1%
UFPE 3,6% 4,2% 1,8%
CEBRAP 2,4% - 0,6%
IDESP 2,4% - -

PUC-SP 2,4% 3,1% 2,5%
UERJ 2,4% 1,0% 1,5%
UFSC 2,4% 1,0% 1,2%
A. N. dos Magist. da Just. do Trabalho 1,2% - -

PUC-PR 1,2% - -

PUC-RJ 1,2% 2,6% 4,0%
UFCE 1,2% 0,5% -

UFRGS 1,2% 2,1% 1,2%
UNESP 1,2% 3,6% 2,2%
UNI-BH 1,2% - -

FGV-SP - 3,6% 2,2%
UFBA - 2,6% 1,8%
FIOCRUZ - 1,0% 0,6%
UFPR - 1,0% 0,6%
Unisal - 0,5% -

CNPq - 0,5% -

FAFIC-RJ - 0,5% -

IEPES-RJ - 0,5% 0,3%
ISER - 0,5% -

PUC-MG - 0,5% 0,6%
PUC-RS - 0,5% 0,3%
UCAM - 0,5% -

UFJF - 0,5% 0,9%
UFRRJ - 0,5% -

UFS - 0,5% -

UNISINOS - 0,5% -

Universidade Iguacu (UNIG) - 0,5% 0,3%
FGV-RJ - - 1,5%
MRE - - 1,5%
UFRRJ - - 1,2%
UFSCar - - 1,2%
IPEA - - 0,9%
CEDEC - - 0,6%
FESP - - 0,6%
IDAC - - 0,6%
UNIP - - 0,6%
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CEDIM-RJ - - 0,3%
CEPIA - - 0,3%
Conservatoério Bras. de Musica - - 0,3%
Folha de Sao Paulo - - 0,3%
Fundacgdo Jodo Pinheiro - - 0,3%
FUNDAP - - 0,3%
IBGE - - 0,3%
IEPES-RJ - - 0,3%
Inst. Soc. Pop. e Natureza - - 0,3%
MCT - - 0,3%
Nuc. de Est. da Prostituigdo - RS - - 0,3%
PCB - - 0,3%
Sec.Mun.de Cultura - SP - - 0,3%
Senado Federal - - 0,3%
UFMT - - 0,3%
UFPA - - 0,3%
UFPB - - 0,3%
UFPel - - 0,3%
UFSM - - 0,3%
ULBRA - - 0,3%
UENF - - 0,3%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

A USP, o IUPERJ e a UFMG também lideram as instituicdes entre os artigos
que tratam a democracia como uma questdo central, somando 46,3% do total de 192
artigos. As instituigdes seguintes sdo a UnB (instituicdo de fora da regido sudeste) e
Unicamp, que dividem a quarta posi¢ao.

Entre os artigos que tratam a democracia como uma questdo secundaria, a USP e
o TUPERJ novamente t€ém destaque, somando 37,6% das ocorréncias, seguidos por
Unicamp, UFRJ e PUC-RIJ, instituicdes do sudeste, que somados a estas duas
instituicdes representam 54,8% do total de ocorréncias. As institui¢des estrangeiras
aparecem na sexta posicao e a primeira instituicao de fora do sudeste a figurar na lista ¢
a UnB, com 2,8% das ocorréncias e na oitava posi¢ao.

Dos 486 artigos que tratam sobre democracia, 13,8% discutem o conceito de
democracia, 17,3% apresentam o conceito expressamente e 68,9% apresentam o
conceito implicitamente. A distribuicdo institucional de acordo com a discussdo do

conceito de democracia pode ser analisada na tabela 38:
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Tabela 38 — InstituicGes e discussdo do conceito de democracia na RBCS, na Dados
e na Lua Nova, entre 1985 e 2005

Instituicdo Discutido | Apres. expressamente | Apres. Implicitamente

USP 22,4% 30,1% 21,9%
IUPERJ 15,8% 6,8% 16,2%
UFMG 11,8% 6,8% 3,3%
UnB 7,9% 5,8% 3,1%
UFF 5,3% 1,0% 2,6%
Unicamp 5,3% 2,9% 7,8%
UFPE 3,9% 5,8% 1,9%
UFRJ 3,9% 6,8% 4,3%
UNESP 3,9% 1,0% 2,6%
PUC-RJ 2,6% 3,9% 3,1%
UFSC 2,6% 1,0% 1,2%
A.N. dos Magist. da Just. do Trabalho 1,3% - -

CEBRAP 1,3% 1,9% 0,2%
Estrangeiras 1,3% 8,7% 4,0%
FGV-SP 1,3% 1,9% 2,6%
IEPES-RJ 1,3% - 0,2%
PCB 1,3% - -

UFBA 1,3% - 2,4%
UFJF 1,3% 1,0% 0,5%
UFPR 1,3% 1,0% 0,5%
UFRGS 1,3% 1,9% 1,4%
UFRRJ 1,3% - 1,0%
UERJ - 2,9% 1,4%
IPEA - 1,0% 0,5%
MCT - 1,0% -

PUC-MG - 1,0% 0,5%
PUC-PR - 1,0% -

PUC-RS - 1,0% 0,2%
PUC-SP - 1,0% 3,6%
UFPel - 1,0% -

UFSCAR - 1,0% 0,7%
UNISINOS - 1,0% -

FGV-RJ - - 1,2%
MRE - - 1,2%
FIOCRUZ - - 1,0%
CEDEC - - 0,5%
FESP - - 0,5%
IDAC - - 0,5%
IDESP - - 0,5%
UFCE - - 0,5%
UNIP - - 0,5%
Universidade Iguacu (UNIG) - - 0,5%
CEDIM-RJ - - 0,2%
Unisal - - 0,2%
CEPIA - - 0,2%
CNPq - - 0,2%
Conservatério Bras. de Musica - - 0,2%

142



FAFIC-RJ - - 0,2%
Folha de Sao Paulo - - 0,2%
Fundagao Joao Pinheiro - - 0,2%
FUNDAP - - 0,2%
IBGE - - 0,2%
Inst. Soc. Pop. e Natureza - - 0,2%
ISER - - 0,2%
Nuc. de Est.da Prostituicao - RS - - 0,2%
Sec.Mun.de Cultura - SP - - 0,2%
Senado Federal - - 0,2%
UCAM - - 0,2%
UFMT - - 0,2%
UFPA - - 0,2%
UFPB - - 0,2%
UFS - - 0,2%
UFSM - - 0,2%
ULBRA - - 0,2%
UNI-BH - - 0,2%
UENF - - 0,2%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

Entre os artigos que discutem o conceito de democracia, USP, IUPERJ e UFMG
sdo as instituigdes com o maior numero de ocorréncias, sendo que somadas chegam a
50% das ocorréncias. A UnB ¢ a quarta instituicao nesta lista, com 7,8%.

A USP ¢ a principal institui¢ao entre os artigos que apresentam expressamente o
conceito de democracia, com 30,1%. As universidades estrangeiras ocupam a segunda
posicdo, com um percentual 3,5 vezes menor do que o da USP.

A USP e o IUPER]J se destacam entre as instituigdes nos artigos que apresentam
implicitamente o conceito de democracia, somando 38,1% das ocorréncias.

O que se verifica, analisando as instituigdes de acordo com o tratamento dado ao
tema “democracia” e a discussao do conceito de democracia, ¢ que a USP se destaca em
todas as situagdes, liderando a lista de instituigdes qualquer seja o tratamento dado ao
tema ou ao conceito de democracia.

A questdo que se levanta com a verificagdo desta concentracao institucional, que
se da na regido sudeste ou, de maneira mais especifica, na USP, ¢ o que este dado pode
representar para o campo das ciéncias sociais brasileiro. Mais do que atestar a qualidade
das institui¢des mais citadas, € preciso questionar como essa concentragdo pode
repercutir no campo académico. Como se vé no quadro 5, a disparidade entre a

distribuicdo de instituicdes de pesquisa em ciéncias sociais pelo pais e a distribuicdo
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institucional encontrada nos dados referentes aos artigos publicados pelas revistas

RBCS, Dados e Lua Nova ¢ muito grande.

Quadro 5 — Concentracdo regional dos sécios da ANPOCS, das instituicdes com
artigos publicados na RBCS, na Dados e na Lua Nova entre 1985 e 2005 e das
instituicdes com artigos que tratam sobre democracia publicados na RBCS, na
Dados e na Lua Nova entre 1985 e 2005

Regiéo So6cios da ANPOCS | Total de artigos | Artigos sobre democracia
Sudeste 57,0% 77,9% 78,3%
Nordeste 20,3% 5,7% 5,3%
Sul 12,6% 4,7% 4,8%
Centro-oeste 6,3% 5,0% 4,7%
Norte 3,8% 0,4% 0,2%
Federal ® - 2,4% 2,2%
Exterior - 4,0% 4,5%

a . . . .~ . ~ .
Foram classificadas como instituicdes federais aquelas que ndo podem ser relacionadas a uma

localidade especifica, dentro do pais.

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

E preciso questionar, portanto, se a grande concentracio em instituicdes de uma
unica regido do pais e de instituigdes especificas (como USP e IUPERJ) nao contribuiria
para manter o quadro da desigualdade regional na divisdo do trabalho académico em
ciéncias sociais no Brasil, monopolizando os espacos de publicacdo de trabalhos, que

veiculam o conhecimento produzido nas institui¢des de pesquisa.
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4.4.3. Elementos de democracia

No total de artigos que tratam sobre democracia, observa-se que concorréncia
eleitoral ¢ o elemento com mais ococrréncias, seguido por pluralismo e direitos
individuais. Juntas, as ocorréncias destes elementos representam 52,7% do total de
ocorréncias. Os elementos de vertentes alternativas ao liberal-pluralismo mais

apontados sao participacdo e igualdade, da vertente da democracia participativa.

Quadro 6 — Distribuicdo dos elementos de democracia nos artigos da RBCS, da

Dados e da Lua Nova que tratam sobre democracia, entre 1985 e 2005

Elementos elem. principal | elem.secundario | insuficiente | contestado Total
Concorréncia 11,0% 4,8% 3,7% 2,5% 22,0%
Pluralismo 5,8% 7,.9% 1,0% 1,1% 15,9%
Lei 1,7% 2,1% 1,1% 1,1% 6,0%
Direitos 6,8% 4,3% 3,0% 0,7% 14,8%
Poderes 2,6% 3,0% 0,7% 0,5% 6,9%
Participagéo 4,0% 4,3% 0,5% 0,7% 9,5%
Igualdade 3,9% 4,8% 0,6% 0,3% 9,6%
Deliberacao 2,4% 2,0% 0,3% 0,5% 5,2%
Bem comum 2,4% 2,1% 0,4% 0,7% 5,6%
Multiculturalismo 2,2% 2,3% 0,1% - 4,6%
Total 42,8% 37,7% 11,4% 8,1% 100,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagoes”.

Concorréncia eleitoral ¢ a mais indicada como elemento principal, seguida por
direitos e pluralismo. Como elemento secundario, o mais indicado ¢ o pluralismo,
seguido por concorréncia eleitoral e igualdade, empatados. Os elementos com maiores
ococrréncias como insuficientes sdo concorréncia e direitos individuais, € os elementos
que receberam o maior numero de contestacdes sdo concorréncia eleitoral, pluralismo e

império da lei.
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Grafico 31 — Distribuicdo dos elementos de democracia nos artigos da Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, da Dados e da Lua Nova que tratam sobre
democracia, entre 1985 e 2005
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Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

No grafico 31 pode-se observar que concorréncia eleitoral e pluralismo se
destacam dos demais elementos em relagdo as ocorréncias como elemento principal e
secundario, seguidos mais discretamente por direitos individuais. As distribui¢des como
elemento principal e secundario acompanham-se, exceto no caso da concorréncia
eleitoral e do pluralismo. As indicacdes de elemento insuficiente e as contestacdes

acompanham aqueles elementos que receberam o maior nimero de ocorréncias.
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4.4.4. Relagbes entre os elementos de democracia

Realizando-se o teste do qui quadrado para determinar as relacdes de
dependéncia entre os elementos de democracia no conjunto de artigos analisados nas
trés revistas, em um nivel de significdncia alto (p<1%), observa-se que somente
participacdo entre os elementos de correntes alternativas ndo se apresenta como uma
variavel independente.

Ao lado da relacdo entre participagdo e pluralismo (p=0,1%), todos os elementos
ligados a democracia liberal apresentam relagdes de dependéncia, realizando mais dois
“perfis”: império da lei, divisdo dos poderes e concorréncia eleitoral (p=0,1%); e
direitos individuais, pluralismo e concorréncia eleitoral (p=0,1%, com excecdo de
direitos e pluralismo, com p=1%).

Entre os elementos liberais, assim como ocorre nas revistas especificas, justifica-
se a relacdo de dependéncia entre os elementos pela proximidade tedrica que
apresentam na discussao sobre as correntes da teoria democratica. Direitos e liberdades
individuais (visando a protecao da liberdade negativa, ou seja, garantir a auséncia de
coer¢do), concorréncia eleitoral (como principal método de escolha de governantes) e
pluralismo (dispersdo do poder entre varias minorias) sdo os elementos mais
importantes da concepcao liberal-pluralista de democracia. Ao mesmo tempo, essa
vertente teorica atenta para a necessidade de submeter todos as mesmas regras (império
da lei) e h4 uma preocupacdo com a divisdo dos poderes constitucionais, no ambito do
Estado democratico, através de um sistema de checks and balances. Todos os elementos
da democracia liberal-pluralista apresentam relagdes, demonstrando uma unidade na
concepgao liberal de democracia expressa nos artigos.

E interessante perceber que a maior parte das relagdes se deve as contestagdes e
declaragdes de insuficiéncia dos elementos liberal-pluralistas, com a excecdo de
concorréncia eleitoral e pluralismo, o que faz imaginar que a unidade se apresente mais
na critica a democracia liberal-pluralista do que na prépria concepcao de artigos que a
defendem. No entanto, a relagdo entre pluralismo e concorréncia eleitoral se apresenta
ndo somente pelas contestacdes recebidas por eles, mas pela classificacio de
concorréncia eleitoral como elemento principal ao mesmo tempo de pluralismo como
elemento secundario de democracia. Concorréncia eleitoral, elemento mais citado no

conjunto de artigos, € o principal elemento da democracia liberal-pluralista, chegando as
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vezes a representar quase um sindnimo de democracia (fato denunciado por diversos
autores criticos a concepg¢ao liberal-pluralista de democracia). Pluralismo, o segundo
elemento mais citado, também € central para a vertente liberal-pluralista. Os principais
autores desta corrente tedrica sdo identificados principalmente pela defesa da
concorréncia eleitoral (Joseph Schumpeter, que estabeleceu as bases da “democracia
concorrencial”) e da dispersao do poder entre varias minorias (Robert Dahl, que definiu
o0 que seria uma “democracia pluralista”, ou uma “poliarquia”).

Estes sdo os elementos mais centrais da discussdo sobre democracia, seja em
textos que aceitam a democracia liberal-pluralista, colocando-os como elementos
principais e secundarios na discussdo, ou naqueles em que as criticas a este modelo sao
fortes, contestando-os ou apontando-os como insuficientes (mesmo reconhecendo a sua
importancia).

A relagdo entre participagdo de todos na deliberacdo e pluralismo (p<0,1%), por
sua vez, se apresenta principalmente com base nas classificagdes dos dois elementos
como insuficientes, embora eles também aparecam conjuntamente em varios artigos

como elementos principal e secundario.
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4.45. Autores citados na discussao sobre democracia

Dos 486 artigos que tratam sobre democracia nas trés revistas, 186 (9,6%) nao
citaram nenhum autor na discussdo sobre democracia. Nos 90,4% de artigos nos quais

houve citagdes, a distribui¢do dos principais autores € a seguinte:

Tabela 39 — Autores mais citados na discussdo sobre democracia, instituicbes na

Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, na Dados e na Lua Nova, entre 1985 e 2005

Autor citado N° citacbes FreqUéncia
DAHL,Robert 47 2,4%
HABERMAS,Jirgen 44 2,3%
PRZEWORSKI,Adam 33 1,7%
O'DONNELL,Guillermo 32 1,6%
TOCQUEVILLE,Aléxis de 27 1,4%
RAWLS,John 24 1,2%
SCHUMPETER,Joseph 21 1,1%
SANTOS,Wanderley Guilherme dos 20 1,0%

Fonte: a autora, a partir de dados da pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”.

O autor que recebe o maior numero de citagdes ¢ Robert Dahl, seguido por
Jiirgen Habermas. O sétimo autor mais citado é Joseph Schumpeter.

Dahl e Schumpeter sdo os principais tedricos da democracia liberal-pluralista e,
como os principais elementos citados na discussdo sobre democracia foram elementos
desta vertente, entende-se a presenca destes autores entre os mais citados. Habermas ¢ o
principal tedrico inspirador da vertente da democracia deliberativa. Deliberacao foi o
segundo elemento menos citado na discussdao sobre democracia, na frente apenas de
multiculturalismo.

Como ja observado nas se¢des anteriores, concorréncia eleitoral e pluralismo sao
os elementos de democracia mais recorrentes nos artigos analisados. Os principais
autores da vertente da democracia liberal-pluralista, Schumpeter e Dahl, sao diretamente
ligados a estes elementos, € a sua presenga entre os autores mais citados ndo ¢ uma
surpresa. Na verdade, sua presenca entre os autores mais citados reforca a dimensao da
importancia da democracia liberal-pluralista, seja em artigos que a defendem ou em

textos que a criticam. Mais do que uma opgao teodrica, a democracia liberal-pluralista ¢
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uma realidade que sempre ¢ referéncia na discussdo sobre democracia. Os seus
principais autores, assim, sao os mais citados.

Nos artigos que citam Dahl na discussdo sobre democracia, concorréncia
eleitoral e pluralismo s3o os elementos mais citados, com 21,9% (7,2% de ocorréncias
como insuficiente e contestado) e 18,4% do total de ocorréncias, respectivamente. E
importante ressaltar que nesses artigos as indicagdes de igualdade e participacdo como
elementos de democracia se destacam, com 12,2% e 10,2% (esta ultimo, depois de
direitos individuais, com 11,2%), respectivamente. As maiores ocorréncias de
instituicdes sdo da USP, do [UPERJ e da UnB e os principais autores que citam Dahl na
discussao sobre democracia sao Luis Felipe Miguel, Cicero Aratjo e Francisco Carlos
Weffort.

Entre os artigos em que Schumpeter ¢ citado, concorréncia eleitoral representa
21,2% das ocorréncias de elementos: 10,1% como elemento principal ou secundario,
mas 11,2% em ocorréncias de insuficiéncia e contestagdes. As principais instituicdes
nestes artigos sao [IUPERIJ, UFPE e USP.

A presenga de Jiirgen Habermas entre os mais citados pode ser justificada pela
quantidade de artigos criticos a democracia liberal-pluralista, visto que este ¢ um dos
autores inspiradores de uma corrente tedrica alternativa (a democracia deliberativa,
pouco citada de maneira geral nos artigos). Sua complexidade argumentativa também
pode ser uma das causas do numero tdo acentuado de citagdes, que o tornaria
“academicamente interessante”, mas deve-se admitir que ndo € possivel ignora-lo nesta
discussdo (seja para concordar com suas criticas a democracia liberal-pluralista ou para
discordar ou aceitar a sua visao de democracia e, principalmente, de deliberacao e esfera
publica).

Entre os artigos que citam Habermas na discussdo sobre democracia, a vertente
da democracia deliberativa é a mais citada, com 9,5% das ocorréncias de elementos.
Neles, as contestacdoes e ocorréncias de insificiéncia de concorréncia eleitoral e
pluralismo somam, respectivamente, 9,5% e 6,5%. As principais institui¢des sao UFMG
(21,3%), UnB(14,9%) e USP (12,8%). Leonardo Avritzer, Luis Felipe Miguel e Sérgio
Costa sdo os principais autores que citam Habermas na discussao sobre democracia.

Entre os demais autores citados, Guillermo O’Donnell ¢ Adam Przeworski sao
conhecidos por varios estudos sobre transicdo democritica e democratizagdo, com
énfase nas institui¢des da democracia liberal-pluralista; Alexis de Tocqueville, unica

referéncia “classica” entre os autores mais citados, ¢ um autor liberal cuja maior
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preocupacdo era a questdo da liberdade frente a inexorabilidade da igualdade (termo que
ele considerava praticamente sindbnimo de democracia); John Rawls, autor
contemporaneo que se dedica a discussdes sobre teorias de justica, ¢ uma referéncia
especial nos debates de temas comunitaristas, multiculturalistas e deliberacionistas.

E importante notar a presenga de um autor brasileiro entre os mais citados na
discussao sobre democracia: Wanderley Guilherme dos Santos, um dos fundadores da
ciéncia politica brasileira e pesquisador de temas diversos, mas bastante focados em
instituicdes democraticas. Entre os artigos que citam seus trabalhos, os principais
elementos de democracia sdo concorréncia eleitoral (com 15,8% das ocorréncias como
elemento principal, mas 5,3% como contestado), pluralismo (10,5% como elemento
secundario) e igualdade (com 7,9% como elemento secundario). [UPERJ e USP sao as
principais instituigdes entre estes artigos, sendo que o primeiro concentra 25,9% das
ocorréncias institucionais, enquanto a USP chega a 18,5%. E importante notar que 65%
dos artigos que citam Santos ndo discutem o conceito de democracia e o apresentam

implicitamente.
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4.5. Andlise da construcédo do conceito de democracia

Do total de 1085 artigos publicados na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, na
Dados ¢ na Lua Nova, entre 1985 e 2005, 34 apresentam a democracia como tema
principal e discutem o seu conceito.

Para se analisar como o conceito de democracia ¢ construido nestes artigos, eles
foram analisados em profundidade, a fim de verificar se ha padrdes de construcao de
conceito, quais abordagens sdo mais recorrentes € como se dirigem as criticas a
conceitos de democracia especificos.

A maior parte dos artigos prioriza a discussdo do conceito com a apresentagao de
criticas a vertente liberal-pluralista e alternativas teoricas que passam, em especial,
pelos ideais de deliberacdo publica, virtude civica e participacdo real de todos os
cidaddos nos processos politicos. Este fato demonstra que a supremacia dos elementos
de democracia liberal, em especial como elemento principal (fato verificado na analise
dos dados coletados pela pesquisa “A democracia no Brasil: discursos e representagdes”
e explicitado na secdo 4.4 desta dissertacdo), ndo ¢ tdo grande entre os artigos que se
dedicam a discutir a democracia como seu objetivo principal.

Mesmo que o foco destes artigos seja a apresentagdo de conceitos alternativos de
democracia, com principios diferentes, o ponto de partida da discussao quase sempre ¢ a
critica ao modelo liberal-pluralista. A democracia liberal-pluralista, como “democracia
realmente existente”, ¢ uma referéncia essencial para a discussdo, mesmo que seja
apenas para se apontar suas limitagdes ¢ s6 entdo desenvolver uma concepgdo de
democracia diferenciada. Este modelo, que reafirma sua importancia empiricamente,
ndo ¢ ignorado na discussdo de qualquer espécie de conceito de democracia
desenvolvido.

Os artigos com abordagem critica a democracia liberal-pluralista apresentam os
elementos desta vertente e apontam o que consideram grandes problemas desta linha de
pensamento, mesmo observando que sdo elementos constitutivos da democracia. José
Alvaro Moisés (2005), da USP, em um artigo na Lua Nova, caracteriza a democracia
liberal-pluralista como minimalista e protetora, baseada nos principios de liberdade
negativa (entendido como auséncia de coer¢do), separa¢ao de poderes, um sistema de
representacdo politica, a obediéncia as leis, a diversidade politica (pluralismo) e o

direito de participar da escolha dos governantes (inspirado na visdo de Weber e
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Schumpeter), principal objetivo deste tipo de democracia, baseada na igualdade formal
entre os cidaddos. A maior critica do autor se refere a desigualdade real que limita a
possibilidade de participar dos processos politicos deste arranjo, concordando com a
idéia de Chantal Mouffe e Jean Leca de que a constru¢do da acdo politica deve se dar
com a unido da garantia dos direitos individuais, a no¢do de bem comum da sociedade e
uma maior participacdo na tomada de decisdes publicas, além de uma garantia dos
direitos das minorias politicas e da diversidade. Outro artigo com uma construgdo do
conceito de democracia semelhante ¢ um trabalho de Walquiria D. Ledo Rego (2001),
da Unicamp, também publicado na Lua Nova. A autora afirma que se fazem novas
exigéncias a democracia liberal, como a transcendéncia do “individualismo possessivo”
para uma noc¢do de altruismo e liberdade moral, através da defesa de liberdades
igualitarias (que ndo precederiam a igualdade) e a justi¢a distributiva. O foco na
argumentacao da autora ¢ que a igualdade social e substantiva ¢ uma condi¢do para o
desenvolvimento da igualdade politica. O liberalismo politico, aliado a justica
distributiva, levaria a democracia politica, sistema que uniria um método de escolha de
governantes, a garantia das liberdades e direitos igualitarios com o respeito a res publica
e a justi¢a socialista. Alvaro de Vita (1991, 2000), da USP, também critica o modelo
liberal-pluralista de democracia, em especial o conceito de liberdade negativa de Isaiah
Berlin, utilizado por tedricos como Joseph Schumpeter, Robert Dahl e Giovanni Sartori
em um esfor¢o para negar ideais participativos da democracia, em sua concepgao
rousseauniana, o que levaria a democracia liberal se restringir a somente um método de
escolha de governantes. A tradicdo competitiva teria problemas relacionados ao foco no
utilitarismo como método de defini¢do de preferéncias, a ndo-percepcao de que decisoes
de principios ndo podem ser realizadas através de agregacdes (¢ preciso refletir sobre
concepgdes de justica social e politica) e a desigualdade na participacdo politica (com a
percepcdo de que recursos materiais e intensidade de preferéncias influem na
participagdo). Segundo o autor, tedricos normativos como Rousseau apontavam para a
necessidade da participagdo politica de todos e igualdade substantiva (elementos
essenciais para a constitui¢do da vontade geral rousseauniana), o que levaria a uma
moralidade politica e uma orientagdo para o bem comum. Mesmo Tocqueville, um
tedrico com preocupacdes liberais, apontava para a soberania popular como um
elemento essencial da democracia que, ao lado da liberdade negativa, controlaria a

possibilidade de existéncia da tirania da maioria. A democracia, entdo, estaria
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intrinsecamente ligada ao direito ao autogoverno e a soberania popular, sendo que os
direitos politicos primdrios liberais seriam necessarios ao exercicio do autogoverno.

Os autores com o maior nimero de artigos publicados que tratam da democracia
como tema principal e discutem o conceito de democracia sdo Leonardo Avritzer, da
UFMG (trés artigos, sendo um deles co-publicado com Sérgio Costa, na época
vinculado a Universidade Livre de Berlim), e Luis Felipe Miguel, da UnB (quatro
artigos). Ambos s3o bastante criticos a democracia liberal-pluralista e, antes de
apresentar conceitos alternativos, o ponto mais importante em seus textos ¢ a exposi¢ao
das limita¢des da democracia liberal-pluralista. Avritzer (1995, 2000) e Avritzer e Costa
(2004) apresentam diversas limitagdes do modelo liberal de democracia: preferéncias
politicas individuais e pré-formadas, o foco na competi¢do eleitoral para aferir estas
preferéncias pré-formadas, a prescindéncia da participagdo e da argumentagcdo para o
processo politico e a confusdo entre democracia e auséncia de autoritarismo (que se
relaciona a idéia de eleigdes livres e direitos civis). Deve-se observar que, ao lado de
institui¢des politicas da democracia liberal-pluralista, ¢ preciso priorizar a cidadania
ativa, o processo de formacao de preferéncias em arenas consensuais € comunicativas,
com o uso publico da razio (referindo-se ao conceito de esfera ptblica habermasiano), a
inclusdo politica, a soberania popular ¢ o reconhecimento de minorias, com a
incorporagao de valores democraticos nas praticas cotidianas dos cidadaos. Luis Felipe
Miguel (2000a, 2000b, 2002, 2003) também apresenta diversas criticas ao modelo
liberal-pluralista de democracia nos seus artigos. Segundo ele, em um artigo que traga o
desenvolvimento do conceito de democracia (Miguel, 2002), a democracia liberal-
pluralista ¢ incompativel com o conceito de democracia em seu sentido etimologico de
“governo do povo”. O processo eleitoral como forma de escolha de governantes,
principal caracteristica da democracia liberal-pluralista, ¢ muito distante das concepgdes
normativas de soberania popular, governo do povo e também da experiéncia
democratica grega. O autor demonstra que os regimes democraticos atuais sao baseados
em pressupostos de teoria das elites, uma abordagem tedrica que buscava negar a
possibilidade de existéncia da democracia. Schumpeter, principal tedrico da democracia
como método eleitoral de escolha de governantes, teria aceitado o dogma elitista que
afirma que a maioria ¢ incapaz de governar ¢ desenvolveu um conceito de democracia
que se adaptasse a este dogma, excluindo a possibilidade de participagdo popular no
processo politico. Sua teoria da democracia ¢, assim, um retrato fiel dos regimes

politicos ocidentais da atualidade. Deste modo, Miguel (2002) admite que a democracia
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schumpeteriana ¢ um legado, ao qual ndo se pode deixar de fazer referéncia em uma
discussao sobre democracia, mesmo tendo descartado a nog¢do de autonomia popular
para adotar pressupostos de uma corrente tedrica que combatia os ideais democraticos.
A exclusdo politica na qual se baseiam os regimes politicos ocidentais causa uma crise
de legitimidade ao proprio sistema, com a detec¢do de que minorias politicas precisam
ser incluidas e os grupos precisam ser entendidos como unidades politicas legitimas
(Miguel, 2000a, 2000b). Os direitos individuais ndo sdo necessariamente o “bem
maximo” de uma democracia, como se afirma em relacdo a democracia liberal-
pluralista, e este cendrio s6 pode ser incrementado com o reconhecimento de minorias, a
pluralidade na representacdo politica, a admissdo de que a desigualdade deslegitima a
democracia e a igualdade substantiva ¢ essencial e a inclusdo de todos os cidaddos no
debate publico (inclusive nos meios de comunica¢ao de massa). Algumas concepgoes
alternativas a democracia também sdo criticadas por Miguel (2000, 2003), como a
énfase na busca do bem comum, que seria limitada por dispensar caminhos plurais nas
deliberagdes, como se sO existisse um bem comum a ser atingido, € o excesso de
abstracdo no modelo da democracia deliberativa, que exige comunicagdo face-a-face
entre os cidadaos e enfrenta obstaculos de escala em sua aplicagdo.

Outros artigos apresentam uma abordagem mais conciliadora, como o trabalho
de Cicero Aratjo (2002), da USP, publicado na RBCS, que afirma que democracia e
republica, embora sejam conceitos proximos, sdo distintos. Para o autor, a democracia
visa os ideais de bem comum, participacdo e pluralismo, o que inclui elementos de
democracia liberal, como o préprio pluralismo. O resultado se veria no Estado
democratico, que implica em uma determinada visdo de bem comum e a garantia dos
direitos liberais (direitos politicos e igualdade na garantia da cidadania formal). A
republica, segundo o autor, envolveria estes mesmos elementos, mas demandaria um
engajamento civico muito maior e se desenvolveria para um ponto além da democracia.

Ao mesmo tempo em que existem trabalhos menos criticos, hd artigos que
atacam diretamente a concepgdo liberal-pluralista de democracia. Carlos Estevam
Martins (2003, 2005), da USP, antes de esclarecer que o principio mais central da
democracia deve ser a soberania popular, afirma que diversos elementos da democracia
liberal-pluralista, como instituigdes representativas, sufragio universal, concorréncia
eleitoral, direito a contestacdo publica e organizagdo de grupos politicos, e até
movimentos sociais, seriam aspectos a0 mesmo tempo liberais e democraticos, mas isto

ndo significava que liberalismo seria sindnimo de democracia. Para o autor, a
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democracia se refere mais fortemente ao governo do povo e a vontade da maioria e estes
principios liberais foram aplicados para neutralizar a possibilidade da existéncia de uma
“tirania da maioria”, o que, no fundo, impede a concretizagdo da idéia da soberania
popular, o ponto central da democracia, suprimindo todas as outras formas de se pensar
a organizagdo politica. O liberalismo se apresentaria, inclusive, como “inimigo da
democracia”. Sérgio Costa (1997), da UFSC, também critica o foco nas instituicdes
politicas tipicas da democracia liberal-pluralista, e afirma que a discussdo sobre
democracia deve se balizar pelo debate sobre o tecido social, movimentos sociais, a
esfera publica e as arenas comunicativas, indo além da concepc¢ao liberal-pluralista de
democracia.

A construcdo dos conceitos alternativos, portanto, passa pela discussdo dos
elementos liberais de democracia. Como afirma Miguel (2002), a democracia liberal-
pluralista e o pensamento de Schumpeter sio um legado e a referéncia a eles ¢
obrigatoria. Identifica-se como alvo para criticas o foco exclusivo nos direitos e
liberdades individuais e no método eleitoral para a escolha de governantes,
principalmente. Estes elementos, identificados muitas vezes como “puro liberalismo”,
tém a sua importancia reconhecida, mas os autores expdem limitagdes em relacdo a
serem elementos democraticos. A democracia liberal seria “minimalista”, “protetora”,
“procedimental”, e a énfase nos direitos e liberdades individuais ¢ denunciada como
elemento do pensamento liberal que, protegido como prioridade, impede a realizacdo da
soberania popular e causa o insulamento dos cidaddos na esfera privada (nesse ponto, a
“liberdade dos modernos” de Benjamin Constant, ¢ a “liberdade negativa”, de Isaiah
Berlin, sdo as referéncias absolutas). Os demais elementos liberais também sao
criticados por oferecerem muito pouca autonomia aos cidaddos e representarem uma
parcela muito pequena de possibilidade de acdo politica, distanciando cada vez mais a
democracia do ideal do “governo do povo”. Em relagdo a concorréncia eleitoral, o
principal comentario critico se refere a minimizagao do potencial da democracia como
regime de autonomia dos cidaddos para um mero procedimento de escolha de
governantes, chegando muitas vezes a figurar distorcidamente como sinénimo de
democracia.

ApoOs a negagdo de caracteristicas liberais e pluralistas como elementos
democréaticos, denunciando o carater limitador que eles oferecem ao sistema politico, o
desenvolvimento de conceitos alternativos de democracia nos artigos analisados se faz,

em sua maior parte, apontando principios ausentes nas democracias ocidentais que
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levariam a um incremento democratico. Nao se trata, portanto, de uma desqualificagdo
da democracia liberal-pluralista, mas uma demonstracdo de que a sua deficiéncia se
deve a auséncia de elementos importantes como principios norteadores para a
construcao de um regime politico que ofereca autonomia aos cidadios. Na apresentagao
de conceitos alternativos de democracia, a discussdo destes principios € a parte mais
importante.

Varios tipos de abordagem alternativa sdo apresentados, mas a discussdo que
mais aparece ¢ a nocdo de participagdo civica, contrapondo-se a um individualismo
exacerbado que seria fruto da priorizagdo da liberdade negativa liberal. Para esta
participagdo, o mais importante seria a no¢cao de bem comum e de pertencimento a uma
coletividade. Esta visdo depende, anteriormente, de uma concep¢do de igualdade
substantiva entre os cidaddos, para que todos possam tomar parte como iguais na agao
politica tendo em vista o bem comum. Muitas vezes a discussdo se perde em conceitos
como “tecido social” e “cultura politica”, deixando de apresentar uma nogdo exata do
que esta se tratando e deixando davidas em relagdo ao tipo de engajamento cidadao que
se deseja apontar, construindo-se prioritariamente como nega¢do de uma nocdo de
individualismo liberal ao invés de se apresentar como um conceito com caracteristicas
independentes.

Outra abordagem alternativa bastante forte nos artigos que discutem o conceito
de democracia focaliza as decisdes coletivas em foruns amplos de debate e negociagao,
priorizando a deliberagdo publica como elemento principal de uma democracia, através
do uso publico da razdo. Com este principio deliberativo, seria concretizada a
possibilidade da cidadania ativa, sem descartar as arenas institucionais ja existentes no
arranjo liberal-pluralista. Esta discussdo deriva principalmente dos trabalhos de Jiirgen
Habermas, inspirador da corrente da democracia deliberativa.

A defesa da igualdade substantiva, mais do que um elemento considerado
essencial para a democracia, também ¢ majoritariamente construida na negagdo da
desigualdade liberal. Sua falta, denunciada nas democracias liberal-pluralistas, ¢ uma
das causadoras da falta de participacdo, autonomia, virtude civica, diversidade e justica.
Assim, a igualdade substantiva entre todos os cidaddos ¢ apontada como elemento de
democracia em especial através da critica ao modelo liberal-pluralista (mas nao por sua
causa, necessariamente).

Entre a menor parte dos artigos que tém a democracia como tema principal e

discutem o seu conceito, que tratam apenas sobre a democracia liberal-pluralista, os
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autores afirmam que a principal caracteristica da democracia ¢ a institucionalizagdo das
regras de competicao para a producdo de governos, com a expansao dos direitos e
liberdades individuais, a fim de proteger a sociedade da possibilidade de despotismo. A
preocupacdo seria, portanto, avaliar o que “¢” a democracia, ao invés de critica-la pelo
que “deveria ser”. Nesta abordagem, o mais importante ¢ a manutengdo do foco nas
institui¢des politicas da democracia liberal, que sao a prioridade, mesmo admitidas as
limitacdes e apontadas as necessidades de aumento da participacdo politica (que, neste
momento, se restringe a participagdo formal), inclusdo de minorias, ou refinamento de
um senso de comunidade. Assim, nos artigos que priorizam o institucionalismo da
democracia liberal-pluralista, a dimensdo critica pode at¢é ndo ser totalmente
abandonada, mas a importancia dada a ela ¢ bastante pequena.

Exemplo de artigo com este tipo de discussdo ¢ o texto de Wanderley Guilherme
dos Santos (1998), do IUPERJ, que analisa aspectos especificos da democracia liberal-
pluralista, como a participagdo politica na concorréncia eleitoral, a regra da maioria, a
igualdade politica formal e a contestacdo publica, atentando para a necessidade do
elemento “elegibilidade” para o bom funcionamento de uma poliarquia (no sentido
dahlsiano). Mesmo observando a limitagdo da representacdo politica, o foco na
argumentacdo ¢ restrito a elementos de democracia liberal-pluralista. Maria Regina
Soares de Lima e Renato Raul Boschi (1995), ambos do IUPERJ, também abordam a
poliarquia como um resultado da garantia do exercicio de liberdade contra o
despotismo, com foco nas regras de producdo de governos, € o processo de
democratizagdo como uma ampliagdo dos direitos politicos e a institucionalizacdo das
regras eleitorais. Maria Helena de Castro Santos (2001), da UnB, afirma explicitamente
que a preocupacdo com a democracia deve se referir a analiséd-la como se apresenta,
deixando de critica-la por algo que ela “deveria ser”, e aborda somente aspectos liberal-
pluralistas em sua argumentagdo. Bolivar Lamounier (1987), do CEBRAP, além de
afirmar que a democracia ¢ um subsistema politico que congrega liberalizagdo e
participagdo politica e que sua desconcentragdo estrutural poderia levar ao crescimento
da igualdade substantiva, critica a “visdo participatoria” da democracia, que seria uma
utopia incapaz substituir a representacao politica. Maria Regina Soares de Lima e Zairo
B. Cheibub (1996), do IUPERIJ e da PUC-RJ, e da UFF, respectivamente, por sua vez,
afirmam que a abordagem sobre democracia deve se ater a concepcdo processual,
abandonando a esfera das andlises culturais, visto que elas s6 fariam sentido se

localizadas dentro de institui¢des politicas. As instituigdes politicas da democracia
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liberal-pluralista sdo seu aspecto mais importante, por serem verificaveis e comparaveis.
Também ha abordagens menos restritas entre estes artigos, como o texto de Marta
Arretche (1996), da UNESP e da Unicamp, que admite a importancia de principios
democraticos como soberania popular, igualdade politica, justica distributiva e
competéncia civica, mas afirma que o foco de anélise devem ser as instituigdes politicas
liberal-pluralistas.

De maneira geral, portanto, a construcao de alternativas democraticas se constroi
no apontamento das limitagdes da democracia liberal-pluralista. As caracteristicas
alternativas citadas seguem uma tendéncia de “complementaridade” das instituigdes
liberais existentes, visto que sdo consideradas importantes, mesmo que insuficientes. Ja
as concepcoes liberal-pluralistas, em sua maioria, desconsideram elementos alternativos
por admitirem que o foco prioritdrio da democracia ¢ institucional. Também existem
algumas excecdes, de ambos os lados, como a negacdo da concorréncia eleitoral como
elemento de democracia (e a demonstragdo tedrica de que ela seria, na verdade, um
elemento aristocratico) para a valorizacdo de concepgdes alternativas de democracia
(Miguel, 2003), ou a negag¢do da ampliacdo da participacdo politica (que, em um
contexto de desigualdade, poderia comprometer ainda mais o sistema politico com o
aumento desta desigualdade), para a manuten¢do do estado da democracia liberal-
pluralista e suas instituigdes, em um artigo de Elisa Pereira Reis (2003), pesquisadora da

UFRI.
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5. Conclusao

Nesta dissertacdo, busca-se analisar tendéncias do campo das ciéncias sociais
brasileiro através de artigos publicados em trés periddicos académicos especificos
(Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Dados ¢ Lua Nova), escolhidos pela sua
importancia para as ciéncias sociais brasileiras e para o espaco de debate sobre
democracia no pais. Deste modo, pode-se observar o perfil geral das revistas, através
dos seus dados gerais, e o conteudo dos artigos em relacdo ao debate sobre democracia.

Em relacdo aos dados gerais dos periddicos, observa-se, principalmente, que a
partir da segunda metade da década de 1990 as revistas foram se estabilizando em
relacdo ao numero de artigos publicados, periodo que coincide com o inicio da
avaliagdo de periddicos através do sistema Qualis, implementado pela CAPES. Isto ndo
ocorreu simultaneamente com os trés periodicos, em especial em relagdo a Lua Nova,
que apresenta uma instabilidade maior, mas a tendéncia atual de estabilidade ¢
marcante.

A outra caracteristica que se nota nos trés periddicos, com algumas diferencas de
intensidade, ¢ a concentragdo regional das institui¢des de pesquisa as quais os autores
sao vinculados. Todas as trés revistas analisadas apresentam uma alta concentracdo em
instituicdes do sudeste. No total, a concentracdo institucional do sudeste atinge 77,9%
do total de institui¢des, sendo que especificamente na Lua Nova este nimero, o mais
alto entre os trés periddicos, chega a 83,1%.

A concentracdo em instituigdes especificas também ¢ grande: globalmente, USP
e IUPERJ lideram as instituigdes. Com algumas diferencas entre as revistas analisadas
(supremacia da USP na Lua Nova e do IUPERJ na Dados), sdo estas as instituigdes que
mais tiveram pesquisadores com artigos publicados.

A verificacdo de uma concentragdo regional, € mesmo institucional, tdo grande
ndo significa uma denuncia. O mais importante, neste caso, ¢ analisar como age essa
concentragdo no campo das ciéncias sociais brasileiro: ela pode refletir uma melhor
“qualidade” dos artigos de pesquisadores das instituigdes centrais, mas também pode
significar uma cristalizagcdo da desigualdade na divisao do trabalho intelectual no Brasil,
favorecendo (mesmo que indiretamente) instituigdes que ja estdo bem estabelecidas e
dificultando a ascensdo de novos centros de pesquisa em ciéncias sociais. Afinal,

melhores centros apresentam um numero de publicagdes maior nas principais revistas
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(como as analisadas nesta dissertagdo), tém uma avaliacdo melhor, recebem mais
recursos por essa melhor avaliagdo, fazem mais pesquisas e acabam produzindo,
novamente, mais artigos, caracterizando um ciclo. Nao se trata, também, que medidas
especificas de favorecimento de instituicdes ndo-centrais devessem ser tomadas pela
dire¢do das revistas. A desigualdade regional e institucional ndo se deve, obviamente,
ao método de escolha dos artigos, mas a caracteristicas do proprio campo das ciéncias
sociais brasileiro (desigual em sua formagdo e regionalmente desconexo em seu
estabelecimento), que se reflete na produgdo publicada pelas revistas.

Em relagdo ao contetido dos artigos, ¢ importante notar que a discussdo sobre
democracia ¢ um tema bastante presente nos artigos publicados (44,8% dos artigos
tratam sobre democracia), mas a maior parte das referéncias a democracia sao realizadas
de maneira implicita.

Os elementos da democracia liberal-pluralista (que sdo as “democracias
realmente existentes”) sdo referéncias fundamentais na constru¢do de qualquer
concep¢ao de democracia, apresentando-se como o0s mais citados nas discussdes.
Concorréncia eleitoral (muitas vezes entendida como sindnimo de democracia),
pluralismo e direitos e liberdades individuais sdo os elementos mais presentes nos
artigos, justamente por serem os elementos mais fundamentais dos regimes politicos
que de fato existem no mundo atualmente.

Como a maior parte dos artigos ndo discute ou apresenta o conceito de
democracia, ¢ nos textos com o conceito implicito que mais se verifica a presenca dos
elementos liberal-pluralistas como constituintes de uma democracia. Na maior parte dos
artigos que discutem o conceito de democracia os elementos liberais também sao
apresentados, muitas vezes de forma critica, expondo os limites de uma concepg¢ao
procedimental e valorizando outros elementos para a constru¢do de um “governo do
povo”. Nos artigos que assumem os elementos liberais como os Unicos importantes para
o desenvolvimento democratico, € presente um tom de “descri¢do” que justificaria uma
analise “do que realmente existe”, sem preocupagdes prescritivas. No entanto, ¢
impossivel ndo perceber que qualquer descri¢do, por mais desinteressada que possa
parecer, apresenta um fundo normativo. A exclusdo de determinados elementos na
discussao ¢ sua deslegitimacdo como elementos importantes para a constru¢do do
conceito de democracia.

Elementos alternativos aos liberais ndo sdo muito apontados, se vistos dentro do

conjunto total de artigos, mas se observados apenas entre os artigos que discutem o
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conceito de democracia, como seu tema principal, o cuidado em esclarecer os limites
dos elementos liberais e a énfase em visdes menos procedimentais da democracia sao
bem mais recorrentes.

Os elementos alternativos mais citados entre todos os artigos sdo igualdade
substantiva e participacdo de todos na deliberacdo. Estes elementos, caracteristicos da
vertente da democracia participativa, aparecem entre os artigos que discutem o conceito
de democracia principalmente na contestacdo da democracia liberal, mostrando a
desigualdade substantiva e a falta de participacdo das democracias liberal-pluralistas
existentes. Assim, essa visdo alternativa se constrdéi na nega¢do ou na tentativa de
complementaridade do arranjo da democracia liberal, demonstrando a falta de
autonomia da sociedade e o desvio da democracia liberal-pluralista do sentido de
“governo do povo”.

Essa constru¢do negativa, ou complementar, também ¢ demonstrada pela
quantidade de contestagdes que os elementos liberais recebem nos artigos analisados.
Sendo referéncia, ainda por cima empirica, ndo ¢ possivel desenvolver um pensamento
democratico alheio as pressdes das referéncias a ja instalada democracia liberal-
pluralista.

O mais importante ¢ perceber que os discursos verificados nos artigos (de
maneira geral, produzidos por pesquisadores-homens de instituigdes do sudeste,
reafirmando o modelo liberal-pluralista como a concep¢do majoritaria de democracia)
dao o tom do debate sobre democracia no campo das ciéncias sociais no Brasil. Se a
academia se ocupa em analisar os fendmenos sociais e politicos, no periodo do retorno
do poder politico aos civis e o inicio do processo de democratizacdo no Brasil ¢
importante observar o que os académicos tém a dizer sobre o processo que estd em
curso no pais. Além disso, ¢ importante observar que os estudos dos cientistas sociais
ndo se dirigem exclusivamente a seus pares: eles tém ressonancia na sociedade,
alimentam discussdes e podem produzir resultados politicos. Observa-se que a maior
parte dos discursos sobre democracia produzidos no campo das ciéncias sociais
brasileiro considera as institui¢des do modelo liberal-pluralista o foco do debate sobre
democracia. Seu discurso, de maneira geral, legitima este modelo, apresentando uma
ressonancia fora do campo que também tende a focalizar o debate nas instituigdes
liberal-pluralistas, colocando em segundo plano concepgdes alternativas, como

autonomia e governo do povo, para o processo de democratizagao.
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No caso do debate sobre democracia no Brasil nos artigos publicados nas
revistas analisadas, o foco prioritario dos trabalhos sdo as instituigdes e procedimentos
da democracia liberal-pluralista, mesmo que existam vozes dissonantes que chamem a
atencdo para dimensdes diferentes. Estas vozes dissonantes, a proposito, sdo as que mais
se empenham no debate do conceito de democracia, em uma tentativa de apontar os
limites da democracia liberal-pluralista e apresentar concepg¢des democraticas

alternativas.
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