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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal identificar as rupturas e
continuidades no plano das relacbes econdmicas entre Brasil e os Estados
Unidos da América. O problema fundamental aventado € compreender porque
as relagOes Brasil-Estados Unidos, no periodo entre 1964 a 1969, mantém seu
nivel de entendimento e seu perfil de fluxos econbmicos, financeiros e
comerciais mesmo apdés uma mudanca ideoldgica na matriz doutrinaria da
politica externa brasileira em 1967, que transitou de um viés liberal-
internacionalista para um viés nacionalista conservador. A tese central assume
que, ndo obstante a mudanca ideoldgica na matriz doutrinaria da politica
externa brasileira em 1967, a continuidade qualitativa e quantitativa das
relacbes econdmicas entre Brasil e Estados Unidos foi determinada pela
escassez de recursos internos no Brasil e pela superioridade de poder

econdmico e politico dos Estados Unidos.



ABSTRACT

The present work aims at to identify the ruptures and continuities in the plan of
the economical relations between Brazil and the United States of America. The
fanned fundamental problem is to comprehend why the Brazil-United States
relations, in the period among 1964 to 1969, maintain its understanding level
and economic, financial and trade profile of flows even after an ideological
change in the Brazilian foreign policy’s doctrinaire matrix in 1967, that shifted
from a liberal-internationalist inclination to a conservative nationalist one. The
central thesis assumes that, in spite of the ideological change in the doctrinaire
matrix within the Brazilian foreign policy in 1967, the qualitative and quantitative
continuity of the economical relations between Brazil and United States was
determined by the shortage of internal resources in Brazil and by the superiority

of economical and political power of the United States.



Introducéo

ApoOs o golpe de Estado, em abril de 1964, o General Humberto de
Alencar Castelo Branco assume a Presidéncia da Republica. Rompendo com
0s principios que regiam a Politica Externa Independente, formulada
principalmente pelos embaixadores San Tiago Dantas e Afonso Arinos, o
regime castelista imprimiu na politica externa brasileira, no periodo de 1964 a
1967, uma visdo de mundo dissonante do cenario de détente prevalecente no
sistema internacional, ao enaltecer o constrangimento imposto pela clivagem
Leste-Oeste nas relacdes internacionais de poténcias médias, como o Brasil.

Sob um enfoque paradigmético do periodo do governo Castelo
Branco, Cervo identifica trés dimensbes da pratica diplomatica e politica
brasileira. A primeira é a percepcdo de um mundo estruturado pela
bipolaridade. A interpretacdo geopolitica evidencia-se predominante. De acordo
com Cervo, incorpora-se nesta dimensao “as categorias do ocidentalismo, da
interdependéncia, da segurancga coletiva, da aproximagdo com os Estados

1n

Unidos e da abertura econémica™. A segunda dimensao foi uma abertura ao

capital estrangeiro. Nessa instancia, o liberalismo é sobreposto as teses do
nacionalismo e da estatiza¢cdo. Paulo Fagundes Vizentini aponta as nomeacodes
de Otavio Gouveia de Bulhdes e de Roberto Campos, para o Ministério da
Fazenda e para o Ministério do Planejamento, respectivamente, como
elementos estruturais do liberalismo pro-norte-americano, para consecucao de

"2 A (ltima dimens3o

um “modelo de desenvolvimento dependente e associado
refere-se a contradicdo entre a “Correcdo de Rumos” de Castelo Branco e 0s
resquicios do universalismo e nacionalismo na prética diplomética. O
liberalismo econdmico nédo seria radicalizado, mas estaria controlado pela
racionalidade do Estado brasileiro, da mesma forma que o alinhamento aos
Estados Unidos néo seria realizado em detrimento das relagbes do Brasil com

o resto do mundo®.

! CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 2 ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 310;

® VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro:
multilateralizacéo, desenvolvimento e a construgdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto
Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1998. p. 24-25.

¥ CERVO, op.cit., p. 378;



Portanto, tem-se uma politica externa que identificava dois fatores
condicionantes da insercéo internacional do Brasil: a interdependéncia entre as
arenas politicas, econdmicas e militares, da qual se produzia a assercao de
gue o desenvolvimento e ajuda externa geram seguranca e estabilidade; e a
disputa Leste-Oeste, caracterizada no conflito entre capitalismo e comunismo
como condicionantes. Nessa perspectiva, a politica externa deveria atrair
investimentos externos por meio da construcdo da credibilidade internacional.
Para ganhar essa credibilidade externa, era necessario evidenciar um cenario
interno confidvel, adaptando o panorama institucional as expectativas dos
credores internacionais. A variavel em pauta, neste caso, era a economia
doméstica.

Havia na economia brasileira, até meados da década de 1960, dois
problemas estruturais: déficit crénico na balanca de pagamentos’ e alta
inflacdo®. Ao Brasil, portanto, faltavam divisas para financiar o
desenvolvimento. Em 1964, o governo Castelo Branco langou seu programa
econdmico, cuja estratégia, na conjuntura interna, era diminuir o déficit do setor
publico, contrair o crédito privado e estabilizar os indices salariais. Do ponto de
vista do processo de industrializacdo, a queda de gastos publicos e da liquidez
prejudicava os investimentos, diminuindo a capacidade das empresas
nacionais de gerar lucros e empregos. No cenario externo, a missao foi
diversificar a pauta de exportacdo e de parcerias comerciais, e captar recursos
externos para subsidiar os investimentos nacionais.

Em margo de 1967 ascende ao poder, no Brasil, o Marechal Arthur
da Costa e Silva. Tendo como seu chanceler o embaixador José Magalhdes
Pinto, Costa e Silva desenvolveu uma ruptura com as tendéncias castelistas ao
lancar uma nova base de politica externa, apresentada na época como a
“Diplomacia da Prosperidade”. Retornando as tendéncias da Politica Externa

Independente de Janio Quadros e Jodo Goulart, 0 novo governo atenua as

* Em 1955, 11,6% dos lucros com exportacdo eram direcionados para os servicos da divida
externa. Em 1960, essa taxa subiu para 36,6%. Cf. SYVRUD, Donald E. Foundations of
Brazilian Economic Growth. Stanford: Hoover Institution Press, 1974. p. 183. apud SKIDMORE,
op. cit., p. 35.

Bucco, ao analisar a politica econdmica do periodo 1964-1968, afirma que a causa primeira
da inflacdo era um excesso de demanda, impulsionada pelo excesso de crédito ao setor
privado, crescimento da massa salarial, e déficits do setor publico Cf. BUCCO, Jack A. The
Economic Policy of the Brazilian Military Regime: 1964-1985. Bowling Green State University,
2002. f. 41.
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relacbes especiais com os Estados Unidos®, fundado na percepcéo de que o
conflito bipolar estava congelado, enaltecendo atuacdo no front Norte-Sul. A
visdo de mundo do grupo nacional-autoritario defendia a ampliacao do papel do
Estado na economia, rompendo com os conceitos liberais de Castelo Branco.’
Tem-se, assim, a busca pelo desenvolvimento nacional, ndo mais concebido
como obra subsidiada pela interdependéncia, mas pela capacidade domeéstica
de gerar riqueza e crescimento. Tal visdo, segundo Vizentini, foi em grande
parte influenciada pela teorizacdo de Araujo Castro, que foi chefe da misséo
brasileira junto & ONU, de 1968 a 1971%. Dessa forma, ocorre uma mudanca
ideol6gica na politica externa brasileira. Deixa-se a noc¢do de circulos
concéntricos e ocidentalismo pela no¢ao de universalismo. A seguranga nao é
mais concebida de forma coletiva, mas independente, nacional. A op¢ao pela
autonomia, desenvolvimento, seguranca nacional e integragdo latino-
americana, permeia a politica externa de Costa e Silva, que busca
intensamente no cenario multilateral a defesa do acesso a mercados externos,
a tecnologia nuclear para fins pacificos, e alteragdo das regras que
obstaculizam o desenvolvimento, voltando-se para o Terceiro Mundo®.
Ressalta-se que, posto que essa politica externa se afaste
conceitualmente  daquela praticada no momento castelista, o0s
constrangimentos econdémicos permaneciam, e com eles, a necessidade de
recorrer ao meio externo para conseguir subsidios ao projeto de
desenvolvimento nacional'®. Nesse aspecto, a politica externa instalada em
1967 nao se diferencia muito daquela iniciada em 1964. Nao obstante afirmar
seu nacionalismo, a busca por recursos externos se dava, permanentemente,

em duas frentes: captacdo de empréstimos e investimentos externos, e

® LESSA, Antonio Carlos. A diplomacia universalista do Brasil: a construcio do sistema

contemporaneo de relagfes bilaterais. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v.
41, N° Especial, p.32, 1998.

" VIZENTINI, op.cit., p. 79-80;

8 VIZENTINI, op. cit., 85;

°Id. p. 77-129; CERVO, op. cit., p. 380-419;

1 Em 1968, Costa e Silva explicava ao Congresso Nacional, que “A Diplomacia da
Prosperidade baseia-se na conviccdo de que o desenvolvimento é uma responsabilidade
nacional — a ser exercida principalmente através de instrumentos internos. Reconhece o
Governo, contudo, o carater estratégico do setor externo, tanto em termos de comércio como
de capitais e técnica. Por isso, acolhe a colaboragéo estrangeira, mas compreende seu carater
coletivo”. Cf. BRASIL/PRESIDENTE, 1967-1969 (COSTA E SILVA). Mensagem ao Congresso
Nacional, remetida pelo presidente da republica na abertura da sessao legislativa de 1968.
Brasilia: Imprensa Nacional, 1968. p. 131;

3



comércio exterior™. As relacdes com os Estados Unidos, no ambito econdmico
e comercial, ndo sofreram as mesmas mudancas que, a partir de 1967,
ocorreram nas arenas da seguranca, do acesso a tecnologia nuclear e do
posicionamento politico quanto ao cenario bipolarizado. Vizentini afirma, quanto
as relacdes Brasil-Estados Unidos, que ndo houve questdes que deteriorassem

a dinamica desse eixo bilateral*?

. Moniz Bandeira afirma, por sua vez, que no
governo Costa e Silva, em boa medida, a mudanca de postura politica em
relacio aos EUA é resultado da necessidade de corresponder mais as
expectativas provenientes do empresariado brasileiro, insatisfeito com o
cenario econbmico, e do setor jovem do exército brasileiro, de postura
radicalmente nacionalista®.

Considerando esse contexto, a historiografia brasileira desenha a
politica externa de Castelo Branco e Costa e Silva como dois periodos
estanques, procurando conferir ou compreender esses dois momentos com
unidade conceitual prépria e delimitada. Enquanto no periodo Castelo Branco
prevaleceu um modelo de desenvolvimento associado ao capital externo e uma
estratégia de alinhamento aos Estados Unidos, no periodo Costa e Silva
prevaleceu uma inflexdo, ou seja, que o0 universalismo rompe com o
alinhamento, e que o desenvolvimento associado cede para o desenvolvimento
nacional, independente do capital externo. Entretanto, também reconhece
determinadas continuidades, principalmente no que se refere as relacbes do
Brasil com Estados Unidos, e a perene procura pelo capital externo para

subsidiar o projeto de desenvolvimento nacional™*.

SILVA, op. cit., p. 416;

2 segundo Vizentini, “As principais divergéncias entres os dois paises em 1967 foram: o
Tratado de Na&o-Proliferagdo Nuclear; limitagdes a importagdo de café solavel, o
contingenciamento dos téxteis, o Acordo Internacional do Cacau, a reagdo a maior participagao
brasileira nos fretes bilaterais e a parcela do Brasil na redistribuicdo de cotas de acucar. Mas
Costa e Silva, de uma forma geral, conseguiu manter a relagdo Brasil-EUA em termos
razoaveis”. Cf. VIZENTINI, op. cit. p. 93; Além disso, o perfil das relagdes com os EUA no plano
econdmico e comercial ndo mudaram em 1967. No periodo de 1967 a 1969, os EUA
compraram, na média, 40,29% do total de exporta¢des brasileiras para o0 mundo. O segundo
parceiro comercial do Brasil, neste mesmo periodo, a Alemanha Ocidental, comprava, na
média, apenas 24,93%. Cf. FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Séries Estatisticas retrospectivas. V. 3. Estatisticas histéricas do Brasil: séries
econdmicas, demograficas e sociais de 1550 a 1985. Rio de Janeiro, 1986. p. 530-4;

13 BANDEIRA, Luis Alberto Moniz. Brasil — Estados Unidos: a rivalidade emergente: 1950-1988.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. p. 164-5;

! Estudos, como o de Vizentini, revela no periodo Costa e Silva um cenario confuso, no qual
coexistem o discurso nacionalista-independentista e a parceria com o capital externo. Segundo
0 autor, “Esta politica de crescimento industrial e inclusive de enfrentamento com os Estados

4



Dessa constatacao na literatura surge uma inquietacdo que se eleva
do plano empirico para o tedrico. Considerando os fatos apontados pela
pesquisa historica, até que ponto é possivel afirmar que houve mudanc¢a de um
modelo associado para um autdbnomo, visto que a procura por capital externo
permanece nas duas administracdes? Como se deu o relacionamento entre a
linha-dura nacionalista e o governo de Washington no que tange as relacdes
econbmicas? Essas indagacdes levam a um problema central e fundamental:
porque as relagcbes Brasil-Estados Unidos, no periodo entre 1964 a 1969,
mantém seu nivel de entendimento e seu perfil de fluxos econbmicos,
financeiros e comerciais mesmo ap6s uma mudanca ideoldgica na matriz
doutrinéria da politica externa brasileira em 1967, que transitou de um viés
liberal-internacionalista para um viés nacionalista conservador? O problema
refere-se, dessarte, em compreender a relacao entre opcdo politica e estrutura

econdmica.

Para solucionar esse problema, faz-se necessario, entdo, verificar
rupturas e continuidades no plano da politica externa brasileira, no plano da
politica e economia doméstica brasileiras, e no plano das relacdes do Brasil
com os Estados Unidos, de modo desvendar esse universo histérico, organizar
seus fragmentos ja identificados pela historiografia, e encaixa-los com outros
ainda ndo considerados, reconstruindo o fato de forma inteligivel. Resume-se

assim o objetivo ulterior do presente trabalho.

Unidos no plano internacional teve, contudo, sua contrapartida nas relagdes relativamente
harmoniosas do governo com o Fundo Monetario Internacional. A raz&o disto residia no fato de
que o Brasil continuava seguindo a receita monetarista, embora heterodoxa, e lograva
melhores resultados que o governo Castelo Branco, como era o caso da reducéo da inflacao.
Além disso, criavam-se oportunidades vantajosas para as empresas transnacionais e para o
capital estrangeiro”. VIZENTINI, op. cit. p. 81; Além disso, a histéria econdmica afirma mais
continuidade que rupturas no Brasil de 1964 a 1969. Segundo Baer, “A estagnacéo, evidente
na economia brasileira em 1962, continuou depois da mudanga do regime em 1964 e persistiu
até 1968, o que pode ser atribuido a combinacéo de alguns fatores: os efeitos das medidas de
estabilizacao aplicadas naquele periodo; o espago de tempo transcorrido antes que os efeitos
das reformas institucionais realizadas no sistema financeiro pudessem ser sentidos e antes que
0s numerosos estudos e planos de expanséo da infra-estrutura e das indUstrias pesadas do
pais pudessem resultar em atividades de construgcéo efetivas; e, finalmente, o intervalo de
tempo necessario para convencer os investidores internos e estrangeiros, privados e oficiais,
da estabilidade do novo regime e de seu controle sobre a economia.” Cf. BAER, Werner. A
Economia Brasileira. Tradugdo de Edite Sciulli. 2 ed. rev. Sao Paulo: Nobel, 2002. p. 95; Ainda,
a propria andlise de Cervo demonstra a necessidade de um estudo mais acurado acerca das
continuidades e rupturas entre as politicas externas de Castelo Branco e Costa e Silva, quando
o historiador afirma que no periodo castelista se misturavam mudangas de posicionamento
politico com resquicios do universalismo e nacionalismo da Politica Externa Independente.
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Sob esse escopo, a resposta tentativa a tais indagacfes foi
desenhada mediante a analise das relagbes entre meio externo e interno na
formulacdo da politica exterior do Brasil. Visto na perspectiva da longa duracao
do paradigma do Estado desenvolvimentista, que vigeu de 1930 a 1989, o uso
da variavel externa como meio subsidiario para implementar o projeto de
desenvolvimento nacional evidencia-se perene’®. Dessa forma, o paradigma do
Estado desenvolvimentista, aponta uma linha de compreenséo para responder
a pergunta proposta, ou seja, o papel do capital externo na histéria social e
econdmica brasileira, cuja origem surge ainda nos tempos do Brasil Império e
seu modo de insercdo da divisdo internacional do trabalho imposto pelo
capitalismo do século XIX.

Portanto, assume-se neste estudo que, ndo obstante a mudanca
ideologica na matriz doutrindria da politica externa brasileira em 1967, a
continuidade qualitativa e quantitativa das relacbes econdémicas entre Brasil e
Estados Unidos foi determinada pela escassez de recursos internos no Brasil e
pela superioridade de poder econémico e politico dos Estados Unidos.

O objeto de andlise da presente dissertacéo configura-se como parte

da tematica central da historiografia das relagdes internacionais do Brasil, ou

®*CERVO, Amado L. Politica Exterior e Relagdes Internacionais do Brasil: enfoque
paradigméatico. Revista Brasileira de Politica Internacional. v. 46, n. 2, p. 13-15, 2003; Veja
também, sob a perspectiva da longa duracdo, o papel da politica externa nas relagfes
internacionais do Brasil como instrumento subsidiario do projeto de desenvolvimento nacional,
CERVO, Amado L. (org.) Desafio Internacional: A politica exterior do Brasil de 1930 a nossos
dias. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1994, 359p.; Ressalta-se que, entretanto,
segundo esse enfoque, 0 modo de articulagdo da politica externa brasileira, bem como o
modelo de desenvolvimento, revelam-se variavel, com transi¢des entre dois pélos: a politica de
desenvolvimento associado ao capital liberal (entreguismo), e a politica de desenvolvimento
auténomo (nacionalismo). Cf. Id., Ibid., p. 13-15; Cf. SouTo MAIOR, Luiz A. P . Brasil-Estados
Unidos: desafios de um relacionamento assimétrico. Revista Brasileira de Politica Internacional,
Vol. 44, n. 1, p. 57, 2001. Outra fonte que inspirou o desenho da hipétese € o relato de Roberto
Campos, quando ex-embaixador do Brasil em Washington no governo de Jango e Ministro do
Planejamento no governo Castelo Branco. Campos contribuiu com dois conceitos fundamentais
para entender a politica externa brasileira na década de 1960. O primeiro se refere ao conceito
de “parceria seletiva”: aproximar dos Estados Unidos de modo a aproveitar sua capacidade de
ajuda econdmica externa, evitando conflitos de interesses comerciais. Surge da percepcao de
que Washington exercia duas forgas no sistema interamericano: promovia a democracia
representativa e economias de mercado, e, como Estado industrializado, tinha divergéncias
comerciais com Estados menos desenvolvidos, a medida que esses evoluissem em seus
processos de industrializacdo. O segundo conceito se refere as ambivaléncias da politica
externa brasileira, que transitava entre o nacionalismo e a interdependéncia, entre o
bilateralismo e o multilateralismo, entre a associacdo ao capital externo e sua rejei¢cdo. Cf.
CAMPOS, Roberto de Oliveira. A Lanterna na Popa: memodrias. Rio de Janeiro: Topbooks,
1994. p 746.
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seja, a compreensdo dos problemas do desenvolvimento®®. N&o obstante, o
terreno das relagbes econdmicas internacionais do Brasil revela-se pouco
explorado'’, destacando-se os estudos de Almeida'®, de Heloisa Machado™ e
de Malan®. Visto os cortes temporais, tem-se que é pouco explorado o estudo
das relagBes econbmicas internacionais do Brasil dos anos 1960, constituindo,
ainda, uma caréncia académica na compreensao das relacdes entre politica
econdmica e politica externa®! na longa durac&o.

A estrutura metodologica contida neste trabalho buscou um didlogo
ecuménico entre teoria e histéria das relagBes internacionais, e alguns
trabalhos pertencentes a essas duas agendas de investigagdo foram

considerados pela sua coeréncia e complementaridade. Entre as areas do

* CERVO, Amado Luis (org.). Desafio internacional: A politica exterior do Brasil de 1930 a
nossos dias. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1994. p. 15;

" Tal como afirma o historiador Paulo Roberto de Almeida: “O terreno teérico-pratico das
relagdes internacionais do Brasil apresenta-se, ao observador atento, como um imenso
territério ainda néo totalmente mapeado, comportando lacunas analiticas e vazios conceituais,
0 que Ihe d& um aspecto mais de terra incognita que de campo cultivado”. Cf. ALMEIDA, Paulo
Roberto de. Relagbes Internacionais e Politica Externa do Brasil: dos descobrimentos a
9Iobaliza(;éo. Porto Alegre: Editora UFRGS, 1998. p. 18-9.

8 O trabalho de Almeida procura reconstruir, em sua narrativa, a evolucdo de temas
econdmicos e sua inser¢do no desenvolvimento da diplomacia brasileira do periodo imperial.
Cf. ALMEIDA, Paulo Roberto de. Formacao da Diplomacia Econdmica no Brasil: As relacdes
econdmicas internacionais no Império. Sdo Paulo: Senac, 2001. 675 p.;

% Sjlva analisa, na longa duracdo e em narrativa histérica, o desenvolvimento do comércio
exterior brasileiro, considerando sua formulacdo e comportamento diante do cenario
internacional, e a busca do Brasil para avancar os estagios de industrializagdo. Cf. SILVA,
Heloisa Conceig¢&o Machado da. Da substituicdo de importacdes a substituicdo de exportagdes:
A politica de comércio exterior brasileira de 1945-1979. Brasilia, 2003. 627 f.;

%0 estudo de Malan é, dentro os citados, aquele que estabelece o didlogo mais inteligivel
entre economia e relagBes internacionais do Brasil. MALAN, Pedro Sampaio. Politica
Econdmica Externa e Industrializagdo no Brasil: 1939-1952. 2. ed. Rio de Janeiro: IPEA/INPES,
1980. 535 p.; MALAN, Pedro Sampaio. Relagbes Econdmicas Internacionais do Brasil: 1945-
1964. In: FAUSTO, Boris (org.). Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira. Sdo Paulo: DIFEL,
1982. p. 53-106;

“'Alguns autores estrangeiros ja tentaram identificar e explicar as relagdes entre politica
econdmica e politica externa, embora sob enfoques e métodos diferentes. Por exemplo,
considerando a estrutura como variavel, e as relagbes entre setor publico e privado,
Katzenstein estuda essa relacdo na arena das poténcias industriais, nomeadamente, EUA,
Gra-Bretanha, Alemanha Ocidental, Itdlia, Franca e Japdo. Cf. KATZENSTEIN, Peter J.
International Relations and Domestic Structures: Foreign Economic Policies of Advanced
Industrial States. International Organization. Vol. 30, No. 1 (Winter, 1976), pp. 1-45;
Introduction: Domestic and International Forces and Strategies of Foreign Economic Policy.
International Organization. Vol. 31, No. 4, Between Power and Plenty: Foreign Economic
Policies of Advanced Industrial States (Autumn, 1977), pp. 587-606; e, . Conclusion:
Domestic Structures and Strategies of Foreign Economic Palicy. International Organization. Vol.
31, No. 4, Between Power and Plenty: Foreign Economic Policies of Advanced Industrial States
(Autumn, 1977), pp. 879-920. Outro exemplo s@o os trabalhos organizados por Milner e
Keohane, utilizando a categoria da interdependéncia e da Economia Politica. Cf. MILNER,
Helen V.; KEOHANE, Robert O. (coord.)Internationalization and Domestic Politics. Cambridge;
New York: Cambridge University Press, 1996. 308 p.; e KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S.
Power and Interdependence. 3. ed. New york: Longman, 2001. 334 p.
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conhecimento que compde as ciéncias sociais, a histéria é aquela que mais se
aproxima do grau de exatiddo e rigor empirico, sem descurar da reflexdo sobre
a acdo humana®. Nesse contexto, destacam-se a obra “Todo Império
Perecera”, de Duroselle, e a analise paradigmatica de Cervo.

Adotando uma posicdo ecuménica ao mesclar histéria das relacbes
internacionais com teoria das relacfes internacionais, Duroselle situa o rigor
conceitual e os métodos quantitativos no tempo e no espago, conferindo
inteligibilidade para compreensdo das dinamicas internacionais®. Neste
intento, Duroselle elenca dois sistemas interdependentes. No sistema de
finalidades tem-se a relag&o entre os agentes e as informagdes na producao do
calculo estratégico, caracterizado pela eleicdo do interesse nacional,
formulacdo e opcao de estratégias, e mensuragdo ou consideracdo dos riscos
inerentes a cada meio possivel de acdo externa. No sistema de causalidades,
tem-se a influéncia das for¢as profundas no condicionamento da a¢do humana,
tais como as forgcas naturais, demograficas, econbmicas e aquelas
pertencentes ao campo das idéias.

Essa composicdo metodolégica é adotada no presente trabalho,
inspirando a organizagdo das fases de investigacdo, de modo a permitir a
compreensdo das dinamicas externas e internas, e como a agao do Estado
brasileiro desenvolveu-se com relacdo aos Estados Unidos, identificando
continuidades e rupturas nesse eixo bilateral.

A andlise paradigmatica de Cervo®, por sua vez, aponta trés niveis
de analise: o diplomatico, o politico e o das relagbes internacionais. Sobre
esses, tém-se trés planos: o da imagem que uma nagao tem de si e do mundo,
o do interesse nacional e o da elaboracéo politica, essa, consubstanciada na
relacdo entre o meio interno e externo, pela manipulagcéo das informacdes e do
célculo estratégico, formando tendéncias e rupturas. Por fim, Cervo separa dois
conjuntos de componentes para a analise paradigmatica: o bloco mental,

composto pela ideologia e politica; bloco duro, composto pelo interesse

2 WALLERSTEIN, Immanuel, (org.). A construcéo histérica das ciéncias sociais: do séc. XVIII até
1945, In: Para abrir as ciéncias sociais. Comissdo Gulbenkian para Reestruturagdo das
Ciéncias Sociais. Sdo Paulo: Cortez Editora e Livraria Ltda., 1996. p. 30-32;
3 DUROSELLE, Jean-Baptiste. Todo Império Perecera. Traducédo de Ane Lize Spaltemberg de S.
Magalhaes. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado,
2000. p. 17-40; FREYMOND, Jacques. Teoria e Historia. In: DUROSELLE, op. cit., p.435-441.
CERVO, Amado L. Politica Exterior e Rela¢des Internacionais do Brasil: enfoque
paradigmatico. Revista Brasileira de Politica Internacional. v. 46, n. 2, p. 5-25, 2003;
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nacional, relacdes econdmicas internacionais e formacdo nacional®. Essa
estrutura de investigacéo, além de ser harmoniosa em relagédo aquela proposta
por Duroselle, permite verificar a relacdo entre politica externa, economia,
ideologia e desenvolvimento.

Considerando que o presente trabalho pretende abordar as arenas
politicas e econémicas das relagfes Brasil-Estados Unidos, ndo basta somente
a proposta de Duroselle, uma vez que esse autor s6 considera a economia
como forca profunda quando gera violéncia®®. Pelo contrario, o interesse
nacional do Brasil, configurado uma poténcia média, estd consubstanciado no
desenvolvimento, como afirma Cervo.

De modo a preencher esta lacuna tedrica, considera-se pertinente ao
tema aventado neste projeto, o trabalho do cientista politico norte-americano
Andrew Moravcsik. O objetivo principal deste autor em seu artigo “Taking

21 & reformular

Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics
a Teoria Liberal de Relagbes Internacionais. Para isso, Moravcsik estuda o
papel que as preferéncias exercem no comportamento dos Estados, e como
tais preferéncias sdo determinadas nas relagbes que os Estados mantém com
o cendrio doméstico e o cenario transnacional. Atendendo aos padrbes

contemporaneos de pesquisa em ciéncia social’®

, € conferindo uma especial
preocupacdo com a fundamentacdo empirica e coeréncia com a
multicausalidade da realidade, Moravcsik expde seus trés principais
argumentos para reformular a teoria liberal de relagdes internacionais.

No primeiro, Moravcsik afirma que os atores fundamentais sdo os
individuos e os grupos sociais, que agem de modo racional, a fim de promover
seus interesses, sob 0s constrangimentos impostos pela estrutura, composta

|29

pela escassez de recursos, conflito de valores e poder social”. O segundo

% Utilizando este arcabouco, Cervo identifica quatro paradigmas das relacdes internacionais do
Brasil: o liberal conservador (1822-1930); o Estado desenvolvimentista (1930-1989); o Estado
normal e o Estado logistico, que coexistiram de 1990 aos nossos dias. Cf. Id.

%6 |dem, p. 171-8;

*’MORAVCSIK, Andrew. Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International
Politics. International Organization, Vol. 51, No. 4 (Autumn, 1997), p. 513-553;

8 Cf. KING, Gary; KEOHANE, Robert O.; VERBA, Sidney. Designing Social Inquiry: scientific
inference in qualitative research. Cambridge: Cambridge University Press, 1994. 245p.

#® Moravcsik afirma que: “The fundamental actors in international politics are individuals and
private groups, who are on the average rational and risk-averse and who organize exchange
and collective action to promote differentiated interests under constraints imposed by material

9



argumento trata da representagéo e das preferéncias dos Estados, sendo estes
o nivel institucional onde é traduzido o poder politico de grupos sociais. O
terceiro argumento afirma que a interdependéncia distribui custos e beneficios
entre os Estados, de modo a conectar meios, e, por consequéncia, os fins e
feitos da acao politica®.

Por fim, considera-se o trabalho de Alexandra de Mello e Silva sobre

31» Utilizando o método historico,

as percepcdes na politica externa brasileira
mesclado ao arcabougo tedrico sobre as percepcdes, Mello identifica 0 mapa
cognitivo dos formuladores de politica externa brasileira em trés periodos: fase
de transi¢c&o no Brasil do regime imperial para o republicano, analisando Barao
do Rio Branco e Joaquim Nabuco; fase entre a revolugéo brasileira de 1930 até
o governo Juscelino Kubitschek; e os anos 1960%,

Mello identifica trés componentes fundamentais do quadro cognitivo:
percepcdo da natureza do sistema internacional em suas relacdes de poder;
percepcdo da insercdo regional e internacional do Brasil, como ator relevante e
diferente dos estados latino-americanos; debate sobre quais modelos o Brasil
deve perseguir e se deixar influenciar. Além desse resultado, é possivel
identificar um outro componente, a importancia exercida pelos Estados Unidos
na busca brasileira pelo desenvolvimento nacional. Portanto, a metodologia
empregada observa a relacdo entre estrutura e agéncia, ou seja, entre o
sistema de causalidades e o de finalidades.

Esse trabalho estd dividido em trés partes. No primeiro capitulo,
realiza-se a analise das matrizes doutrinarias da politica externa de Castelo
Branco e de Costa e Silva, de modo a verificar o sistema de finalidades, e
identificar rupturas e continuidades no plano da preferéncia politica,
observando especificamente a projecdo do calculo estratégico, ou seja,
comparando o interesse nacional desenhado, os meios escolhidos, e o0s
fundamentos que justificaram tais escolhas. Para isso, procedeu-se a consulta

de discursos presidenciais, de Ministros das Relacdes Exteriores e de

scarcity, conflicting values, and variations in societal influence.” Cf. MORAVCSIK, op. cit., p.
516;

¥1d., p. 520;

31 MELLO E SILVA, Alexandra. O Brasil no Continente e no Mundo: atores e imagens na
politica externa brasileira contemporanea. Revista Estudos Histéricos, Vol. 8, N° 15, 1995, p.
95-118;

%2 Mello desenha o mapa cognitivo de Bardo do Rio Branco, Joaquim Nabuco, Osvaldo Aranha,
Jodo Neves da Fontoura, San Tiago Dantas e Araujo Castro. Cf. Id.
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Secretarios-Gerais das Relacdes Exteriores, considerando também relatérios
de politica externa brasileira do periodo 1964-1969.

Dessa forma, a primeira fase desse trabalho procura cumprir o
objetivo de compreender a construcao ideoldgica da politica externa entre 1964
e 1969, e qual o papel exercido pela escassez de recursos nessa estrutura
doutrinaria. Ao final do capitulo apresenta-se uma tabela comparativa,
condensando as continuidades e rupturas no plano doutrinario das politicas
externas em pauta.

No segundo capitulo procede-se a uma analise da conjuntura politica
e econdmica nos governos Castelo Branco e Costa e Silva. O objetivo é
identificar os constrangimentos internos na formulacéo e execucgéo da politica
externa, de modo a compreender o sistema de causalidades. Além disso,
seguindo o método proposto por Moravcsik, essa fase de investigacdo permite
entender qual o nivel de influéncia politica possuida pelos homens de Estado®
gue lhes permitiam manter sua linha de preferéncia politica. Também, a analise
da estrutura econémica torna possivel verificar em que intensidade a escassez
de recursos internos determinou as escolhas no plano do Estado. Utilizam-se,
para isso, fontes secundarias e dados estatisticos do Fundo Monetario
Internacional, Banco Central do Brasil, Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

No terceiro e ultimo capitulo, apresenta-se o estudo das relacdes
entre Brasil e Estados Unidos, com énfase nos temas econdmicos, envolvendo
comeércio, ajuda externa, investimentos publicos e privados, e cooperagado
econdmica. Foram utilizadas fontes priméarias e secundarias, considerando o
arquivo diplomatico norte-americano e brasileiro, procurando reconstruir na
forma escrita a evolugdo do didlogo entre Brasilia e Washington. O objetivo
ulterior dessa fase do estudo é verificar o comportamento da preferéncia
politca e do constrangimento imposto pela escassez de recursos ha
configuracdo dessas relagfes bilaterais, e como a assimetria de poder politico
e econdbmico entre Brasil e Estados Unidos determinou as opg¢fes do lado

brasileiro.

% RENOUVIN, Pierre; DUROSELLE, Jean Baptiste. Introducdo a Histéria das Relacdes
Internacionais. S&o Paulo: Difel - Difusdo Européia do Livro, 1967. 542 p.
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Por fim, encerra-se a pesquisa dissertando, no plano teérico, sobre
as relagbes econdmicas entre Brasil e Estados Unidos, e como a estrutura

econdmica constrange a acdo do agente no que tange a politica externa.
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Capitulo | - Matriz doutrinaria e Politica Externa Brasileira de 1964 a 1969

Neste primeiro capitulo, como j& explicado na fase introdutéria, o
objetivo é identificar a matriz doutrinaria da politica externa do dois governos
aqui analisados, de modo a estabelecer parametros de comparacéao, e por fim,
verificar as continuidades e rupturas no arcabouco ideolégico da politica
exterior do Brasil de 1964 a 1969.

Para cumprir essa tarefa foram utilizados os principais discursos
sobre politica externa no periodo aventado, considerando 0s pronunciamentos
dos chefes de Estado, dos Ministros das Relacfes Exteriores e do Secretario-

Geral das Relagdes Exteriores.

1.1. A Politica Externa Interdependente: correcdo de rumos em busca de

credibilidade externa

A politica externa que vigeu entre 1964 e 1967, pertencente ao
mandato do primeiro governo militar brasileiro, Marechal Humberto Alencar de
Castello Branco, ndo recebeu titulo por parte de seus formuladores, que além
do presidente, compreendiam também os embaixadores Vasco Leitdo da
Cunha e Juracy Magalhdes, os dois chanceleres do referido periodo. No
entanto, € tomada por seus executores como um programa de “correcdo de
rumos®", correcdo essa referente &s mudancas e rupturas com a Politica
Externa Independente de Afonso Arinos, Araujo Castro e San Tiago Dantas.

Adianta-se aqui, e como sera visto ao longo deste capitulo, que o
principal eixo dessa correcdo esta na harmonizacédo nas relacées do Brasil com
os Estados Unidos, eliminando um discurso reivindicatério do periodo Jo&o
Goulart, e substituindo-o por uma politica de entendimento e aproximacado das
posicdes politicas. Vizentini, em seu estudo sobre a politica externa do regime

militar brasileiro, utiliza a expresséo Politica Externa Interdependente*® para se

% Cf. CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 2 ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002. 526 p.;

% VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro:
multilateralizacéo, desenvolvimento e a construgdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto
Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1998. 409 p. A historiografia brasileira carece de
estudos mais profundos sobre a politica externa do governo Castello Branco. Reflexo disso
esta na propria auséncia de um titulo ou expressao que resuma a idéia ou objetivo principal da
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referir a inser¢do internacional do Brasil no periodo do governo castelista,
fazendo uso, para o titulo, de um dos fundamentos doutrinarios da prética
diplomatica entre 1964 e 1967. No presente estudo, serd essa a forma adotada
para analisar a diplomacia do primeiro governo militar brasileiro.

Ao analisar os discursos presidenciais e dos chanceleres sobre sua
“correcao de rumos” das relacdes internacionais do Brasil, identifica-se seis
temas principais ou grandes nocbdes sobre o arranjo doutrinario, e
pretensamente tedrico, que fundamenta o programa de politica externa
brasileira inaugurada em 1964. S&o eles: a relagéo entre interesse nacional e o
desenvolvimento como poder; relacdo entre independéncia e interdependéncia;
0 posicionamento politico para o capital externo, para o bilateralismo e o
multilateralismo; a relacdo entre desenvolvimento e recursos externos; as
"relagdes especiais” com os Estados Unidos; e a importancia das relagdes com
o resto do mundo para o comércio exterior brasileiro. Essas linhas gerais da
politica externa de Castello Branco serdo aqui descritas.

O primeiro componente da matriz doutrindria da Politica Externa
Interdependente conceitua 0 interesse nacional como a construcdo do
desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

A politica externa castelista elenca como seu objetivo primordial a
afirmacdo do poder nacional. Essa afirmacdo nacional perpassa a esfera do
desenvolvimento nacional. Nessa instancia a diplomacia de Juracy Magalhdes
e Vasco Leitdo da Cunha em muito se assemelha com a politica externa de
Costa e Silva, como sera visto adiante. Esta diplomacia também afirma o
desenvolvimento nacional como objetivo, além da constru¢do do Brasil como
poténcia.

O Secretario-Geral do Ministério das Rela¢cbes Exteriores, Manoel

Pio Corréa Junior, em seu discurso de posse de janeiro de 1966 afirmava que:

proposta de acdo internacional do primeiro governo militar no Brasil. O trabalho de Amado
Cervo e Clodoaldo Bueno, em seu esforco para sistematizar a histéria da politica exterior do
Brasil, denominou como a politica de “correcdo de rumos” o programa de relagBes exteriores
de Castello Branco, utilizando o objetivo deste para nomear o periodo, diferente de Vizentini,
que utiliza um argumento doutrinario da politica externa em anélise para conceder um nome.
Caso estranho em relacao a esse € a politica externa do primeiro governo Vargas, consagrada
entre os historiadores como a politica da “equidistancia pragmatica”, ou mesmo a Palitica
Externa Independente de San Tiago Dantas, Afonso Arinos e Araljo de Castro. Dessa forma, a
divergéncia sobre o titulo que deve ser conferido ao periodo da politica externa de Castello
Branco revela a necessidade de compreensdo mais vasta sobre esse objeto.
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Nesta hora historica, a necessidade de promover o pleno
desenvolvimento econdmico do pais, de afirmar sua grandeza no plano
interno e externo, e de preparar os quadros dirigentes do Brasil de
amanha, é o empolgante panorama dentro do qual se move a

. . o 36
diplomacia brasileira™" .

A nocdo de que o poder nacional passa pelo desenvolvimento
econdmico, e a visdo de que a diplomacia deve atuar no sentido de conseguir
recursos externos para o0 projeto de desenvolvimento estdo inseridas na

diplomacia castelista, tal como o Marechal afirmava em julho de 1964:

A nossa politica externa tem por sua vez, 0s seus proprios objetivos. A
diplomacia deve ser também um instrumento destinado a carrear
recursos para o nosso desenvolvimento econdmico e social como meio

. . 37
de fortalecimento do poder nacional™" .

O programa de relacBes exteriores do Brasil, segundo a Politica
Externa Interdependente, deve ser norteado pelo interesse nacional, ou seja, a
busca pelo desenvolvimento € instrumentalizada para aumentar o poder

nacional, visando, ao cabo, um objetivo restrito ao &mbito doméstico.

A formulagdo de nossa politica externa, norteada pelos objetivos
nacionais, busca também o robustecimento do poder nacional e, em
particular, o dos instrumentos que nos permitam alcancar o pleno

. a .38
desenvolvimento econdmico e social™".

Quanto a esse trago, faz-se importante citar a literatura de politica

|39

exterior do Brasil*®, que se refere ao periodo do governo Castello Branco como

% Discurso de sua Exceléncia o Senhor Embaixador Manoel Pio Corréa Jinior, ao tomar posse
do cargo de Secretario-Geral de Politica Exterior do Ministério das Relagfes Exteriores, em 26
de janeiro de 1966. In: BRASIL. MINISTERIO DAS RELAQC)ES EXTERIORES. A Politica
Exterior da Revolugéo Brasileira: discursos. Rio de Janeiro: Se¢éo de Publicagbes, 1968. p.
35;

%" Discurso de sua Exceléncia o Senhor Presidente da Reptblica Marechal Humberto Alencar
de Castello Branco, no Palacio do Itamaraty, por ocasido da entrega de diplomas aos
candidatos aprovados por concurso a Carreira de Diplomata, em 31 de julho de 1964. In: Id.
Ibid. p. 17.

% 1d. Ibid. p. 11;

% Sobre o desenvolvimento associado e o desenvolvimento autdnomo ou nacional veja
CERVO, op. cit., p. 368-73; CERVO, Amado Luis (org.). Desafio internacional: A politica
exterior do Brasil de 1930 a nossos dias. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1994. 359
p.; LESSA, Antbnio Carlos Lessa. O pretérito mais que perfeito: a evolugdo da ordem e da
insergdo internacional do Brasil (1945-2000). Brasilia: mimeo, 2001. p. 26-27; VIZENTINI, op.
cit., p. 21-22. Todas as obras citadas referem-se ao governo Castello Branco como o periodo
de vigéncia do desenvolvimento associado;
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o tempo do desenvolvimento associado ao capital externo. Embora a busca por
recursos externos faca parte da estratégia castelista, ela atende a um objetivo
nacional, o de construcdo da poténcia brasileira, traduzida no desenvolvimento
econdmico e social.

A Politica Externa Interdependente assevera dois principios que
devem guiar a acdo internacional do Brasil: a autodeterminacdo e a néo-
intervencdo externa em assuntos domeésticos. Em seu pronunciamento no
Itamaraty, em julho de 1964, Castello Branco afirmava que: “Associamos a
nao-intervencdo a autodeterminacgdo, e ai encontramos o direito de cada pais
viver soberanamente, sem a interferéncia de particulares interesses
estrangeiros ou de dominio de ideologias*®”

Nota-se aqui um traco independentista, no sentido de que a politica
externa pos-1964 deve defender a soberania nacional, e um trago racionalista,
no sentido de que a insercao internacional do Brasil deve prezar pelo interesse
nacional, e ndo por preferéncias politicas. No seu discurso de julho de 1964
para os formando do Instituto Rio Branco, Castello Branco afirma
continuamente que a politica externa brasileira deve ser pautada pelo interesse
proprio.

Essa construcdo deve ser analisada de forma detalhada, uma vez
gue a Politica Externa Interdependente relaciona politica de independéncia
com interdependéncia e, além disso, também relaciona vinculagdo ao sistema
ocidental com acdo comercial universalista, da qual ndo se desconsidera
relacbes econdbmicas com paises socialistas. Dessa forma, tem-se aqui a
verificagdo do segundo componente doutrinario do programa de politica
externo do governo castelista.

Primeiramente, com relacdo a politica de independéncia, a Politica
Externa Interdependente esclarece que essa € antes um objetivo que um
método. Essa assertiva é fundamentada em uma leitura do cenario
internacional diferente daquela que sera vista na Diplomacia da Prosperidade.
Para a diplomacia castelista, havia uma separagdo entre os dois polos de
poder no mundo a época da década de 1960, Estados Unidos e Unido

Soviética.

“d. p. 12.
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Para a Politica Externa Interdependente, ndo existia didlogo entre
tais polos, e a clivagem Leste-Oeste era latente, compondo a estrutura das
relacbes internacionais, e ndo apenas uma linha conjuntural das mesmas.

Segundo o recém empossado presidente:

No presente contexto de uma confrontacdo de poder bipolar, com
radical divorcio politico-ideoldgico entre os dois respectivos centros, a
preservacdo da independéncia pressupbe um certo grau de
interdependéncia, quer no campo militar, quer no econémico, quer no
politico. Nenhum pais, seja no mundo ocidental, seja no soviético,
podera defender-se sozinho, contra um ou outro centros de poder. A
defesa tem de ser necessariamente associativa. Do mesmo modo no
campo econdmico, o reconhecimento da interdependéncia é inevitavel,

x - Lpni . : 41
ndo s6 no comércio, mas sobretudo no tocante a investimentos

E possivel observar que a Politica Externa Interdependente
conceitua a afirmacéo nacional como o alcance da independéncia, que como ja
citado, sera conquistada por meio de um projeto de desenvolvimento
econdmico e social. Todavia, a busca pela afirmacao nacional, segundo essa
construcdo doutrinaria, da-se num cendrio caracterizado pela interdependéncia
entre varios campos das relacdes externas.

Considerando a priori 0os termos citados acima, pode-se afirmar a
incompatibilidade entre associacdo e independéncia. Contudo, deve-se
esclarecer que a associacao, tal como adotada no discurso de Castello Branco,
implica uma noc¢éo de cooperacdo, no sentido de que, no contexto bipolar, um
Estado isolado ndo sera capaz de defender seu espaco e interesse sem contar
com o apoio de outros Estados.

Da mesma forma, segundo a Politica Externa Interdependente,
ocorre no campo da economia, politica e seguranca. De forma isolada, o Brasil
nado conseguiria afirma-se no meio externo, e, portanto, ndo estaria em
condicbes de alcancar a independéncia. Destarte, a cooperacao nessas arenas
facilitaria a defesa dos interesses brasileiros. Tem-se assim uma construcao
doutrinaria que, num primeiro momento seria incoerente e de conceitos
inconcilidveis, mas que quando vistos no conjunto de tal construcdo, observa-

se a defesa pela cooperagdo e ajuda externa. Prevalece, assim, a concepcao

“Ld. p. 13.
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de que a cooperagdo externa, mormente na area econdmica, € vital para o
alcance da independéncia num ambiente de interdependéncia.

A literatura brasileira de relagBes internacionais julga que essa
associacdo é um alinhamento das posicfes brasileiras a politica externa norte-
americana*?. Vale frisar aqui que, embora alguns autores discordem acerca da
intensidade desse alinhamento, todos afirmam que no governo Castello Branco
prevaleceu uma politica externa de impar congruéncia com as posi¢cdes norte-
americanas. Uma das posi¢cdes mais imparciais constatada na literatura
consultada é a do diplomata Rubens Ricupero, que afirma uma aproximacao do
Brasil com os Estados Unidos, sem, contudo classifica-la como alinhamento

automatico. Segundo ele:

Nunca tera sido maior a convergéncia ideolégica com os Estados
Unidos ndo s6 na percepcao da continuidade e dos perigos da Guerra
Fria. Mais do que isso, a aceitacdo da lideranga norte-americana é
sentida pelos dirigentes brasileiros como elemento integrante e
inseparavel da luta interna contra a subversdo comunista. Ela é vista
também como uma das metades da ‘“relagdo especial” da qual a
contrapartida sera a contribuicdo americana para fazer do Brasil uma

g " - 43
histéria de sucesso” do modelo alternativo ao comunismo .

Ressaltando que a analise neste primeiro capitulo restringe-se
unicamente a identificacdo de rupturas e continuidades nas matrizes teéricas
das duas politicas externas brasileiras de 1964 a 1969, pelo menos no ambito

do discurso essa associacdo defendida por Castello Branco ndo tem por

“2 BANDEIRA, Luis Alberto Moniz. Brasil — Estados Unidos: a rivalidade emergente: 1950-
1988. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 328 p.; CERVO, Amado L. (org.) Desafio
Internacional: A politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias. Brasilia: Editora

Universidade de Brasilia, 1994, 359p.; , Amado L. Politica Exterior e Relagbes
Internacionais do Brasil: enfoque paradigmético. Revista Brasileira de Politica Internacional.
v. 46, n. 2, p. 5-25, 2003; ; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil.

2 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002. 526 p. (Colecdo O Brasil e 0 Mundo);
SOUZA, Rodrigo do Amaral. Da Politica Externa Independente a Politica Externa
Interdependente: o governo Castello Branco. in: DANESE, Sérgio Franga (org.) Ensaios de
Histéria Diplomética do Brasil: (1930-1986). Brasilia: Fundacéo Alexandre de Gusmé&o, 1989.
p. 89-100; VIZENTINI, Paulo Fagundes. Rela¢gdes Exteriores do Brasil (1945-1964): o
nacionalismo e a politica externa independente. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2004. 278 p.;
, Paulo G. Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro:
multilateralizagdo, desenvolvimento e a construgdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto
Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1998. 409 p.;
3 RICUPERO, Rubens. O Brasil, a América Latina e os EUA desde 1930: 60 anos de uma
relagdo triangular. In: ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon; SEINTEFUS, Ricardo;
CASTRO, Sérgio Henrigue Nabuco de (coord.) Sessenta anos de Politica Externa Brasileira
(1930-1990). 2 ed. 2 vol. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2006. p. 29.
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corolario um alinhamento automatico a politica de um dos pélos de poder.

Segundo afirma o presidente:

A independéncia € um valor terminal. Instrumentalmente, € necessério
reconhecer um certo grau de interdependéncia, sem contudo ser
levado ao ponto de cercear contatos comerciais e financeiros com

] . . o A 44
paises de diferentes sistemas politicos e econdémicos .

Sob esse ponto de vista, a associagdo implica mais um carater
cooperativo do que uma nocao de alinhamento. Tal abordagem serve de pilar
para justificar a busca por recursos externos, necessarios para o projeto de
reestruturagdo econémica e desenvolvimento nacional.

Vale frisar que outro ponto que invalida, pelo menos no plano tedrico,
a tese de que a associacdo e a interdependéncia eram exordios do
alinhamento automatico com os Estados Unidos, estd na relevancia do

interesse nacional como eixo de orientacdo da insercéo internacional do Brasil.

No caso brasileiro, a politica externa ndo pode esquecer gque fizemos
uma opgao bésica, da qual decorre uma fidelidade cultural e politica ao
sistema democréatico ocidental. Dentro dessa condicionante geral,
nossa independéncia se manifestara na afericdo de cada problema
especifico, estritamente em termos de interesse nacional, com margem
de aproximagdo comercial, técnica e financeira com paises socialistas,

~ . . - , . 45
desde que estes ndo procurem invalidar nossa opgéo béasica .

Tem-se assim, uma engenharia politica voltada para cooperacao
externa. A negacdo do neutralismo € justificada com certo nivel de adjetivacao

no discurso inaugural da Politica Externa Interdependente:

1. Passividade, desaconselhavel para um pais de possibilidades e
objetivos fundamentalmente ativos, como é o caso do Brasil;

2. Indeterminacéo de politica interna e de sistemas econdmicos,
passando a organizacdo nacional e perder nitidez, no esforco de
evitar alinhamentos com um ou outro dos sistemas politicos, dai
resultando uma hibrida ineficiéncia;

3. Emotividade imatura, fundada no ressentimento, justificado ou néo,
para com as antigas nacoes colonizadoras;

4. Extorsao internacional de recursos dos dois contendores da Guerra
Fria, com éxito variavel e reciproco;

4 Discurso de sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica Marechal Humberto Alencar
de Castello Branco, no Palacio do Itamaraty, por ocasido da entrega de diplomas aos
candidatos aprovados por concurso a Carreira de Diplomata, em 31 de julho de 1964. In: Id.
Ibid. p. 13

*1d.
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5. Fuga da realidade internacional, por medo dos perigos nela
implicitos46.

A Politica Externa Interdependente assume claramente suas opc¢oes
frente aos dilemas impostos na pratica diplomatica de uma poténcia média, que
€ assim considerado o Brasil da época pelos historiadores e politélogos ja
citados neste trabalho.

Em seu discurso Castello Branco aponta trés dilemas cujo problema
principal estd na distorcdo do significado de nacionalismo. Segundo o
Marechal, a politica externa de antanho apresentou-se irregular e indecisa,
movendo-se por caminhos contraditorios, ensejando, portanto, o terceiro
componente doutrinario da Politica Externa Interdependente, ou seja, 0
posicionamento politico do Brasil com relacdo ao capital externo, ao
nacionalismo e ao multilateralismo e bilateralismo.

O primeiro dilema é a opcéo entre uma posi¢do nacionalista e outra
interdependentista. Segundo a Politica Externa Interdependente, a posicéo
nacionalista implica uma atitude hostil em relacdo ao capital estrangeiro. No
plano internacional o nacionalismo acusava a escassez de ajuda externa,
enquanto que no plano doméstico essa politica aprovava leis rigidas contra
investimentos estrangeiros. Em julho de 1964, Castello afirmava:

Em vérios periodos, nos udltimos anos, o nacionalismo se
agravou internamente, criando contradigcdes em nossa politica
externa. Exemplo disso séo 0s nossos continuos protestos, no
plano externo, contra a insuficiéncia de auxilio estrangeiro e
dos investimentos de capital e, no plano interno, a adocédo de

atitudes restritivas e hostis ao capital estrangeiro47

Em seu discurso a nacédo brasileira, em julho de 1964, pelos meios
de comunicacdo de massa, o presidente reafirma sua posi¢do clara em torno

do capital externo e da busca pelo desenvolvimento:

Por outro lado, desejo recordar que o Governo nado pretende pagar
pela sua politica anti-inflacionaria o preco da parada do
desenvolvimento econdmico do Pais. Muito ao contrario, o seu ritmo
esta sendo incrementado: pela restauracdo da confianga empresarial;
pela restauracdo do ingresso do capital estrangeiro; pela volta aos
entendimentos, a base da seriedade, com o0s organismos

““1d. p. 14-5.
“"1d. p. 15.
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internacionais de financiamento, inclusive a Alianca para o
48
Progresso .

E possivel observar que a relagdo entre capital externo e
desenvolvimento implica numa percepgcéo de escassez de recursos internos,
uma vez que esse capital € um dos fatores que impulsionardo o
desenvolvimento. Na Escola Superior de Guerra, Castello Branco assevera a
importancia do crédito externo na execucdo do plano de desenvolvimento

econdmico:

Retomar o desenvolvimento € o segundo dos grandes objetivos do
Governo. Vencida a estagnacao, deveremos retomar a taxa de 6% de
crescimento anual, conforme j& alcan¢ado no passado, e, depois,
criarmos as condi¢des para uma taxa de 7%, estavel, sem a inflagcdo e
0 exagerado endividamento externo, que caracterizaram o derradeiro
periodo de crescimento do Pais. Para isso buscamos restituir ao Pais
o clima de tranquilidade social anteriormente desaparecido, e que tanto
afetou os investimentos, o trabalho e a producdo no Brasil. Hoje,
restabelecida a confianca dos empresérios, normalizado o trabalho
dentro das normas juridicas que o protegem, obtido maior rendimento
da méaquina administrativa, alcancamos melhor acesso ao crédito e a
ajuda externa, em condicdbes mais dignas e vantajosas para a
economia nacional*®.

O segundo dilema refere-se a opgao entre uma politica bilateralista e
outra multilateralista. Quanto a esse ponto, a Politica Externa Interdependente
declara-se a favor de uma acéo pelas duas vias, sem acentuar uma em
detrimento da outra. Castello Branco cita como marco do bilateralismo a
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, e como apice da acao multilateral a
Alianca para o Progresso langada por iniciativa da administragdo Kennedy em
1960.

O terceiro dilema alude & opcdo socialista e a opgédo pela livre
iniciativa. A Politica Externa Interdependente afirma-se pela via da protecédo a
livre iniciativa. A opgdo pelo modelo capitalista na administragdo do governo

Castello Branco ndo era uma escolha particular, ou idiossincrasia da Politica

“8 Discurso de sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica Marechal Humberto Alencar
de Castello Branco pelo radio e TV no Rio de Janeiro, dando um balanco do primeiro trimestre
de atividades do governo revolucionario, em15 de julho de 1964. In: CASTELLO BRANCO,
Humberto de Alencar, Presidente do Brasil. Discursos: 1964. Brasilia: Secretaria de Imprensa,
1964. p. 66;

“9 Discurso de sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica Marechal Humberto Alencar
de Castello Branco na Escola Superior de Guerra, durante a cerimbnia de diplomacgdo dos
estagiarios de 1964, em 21 de dezembro de 1964. In: Id. Ibid. p. 92.
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Externa Interdependente, mas um viés do proprio regime militar instalado em
1964, e que é uma das linhas-mestras do periodo ditatorial das forgas armadas
brasileiras™.

Entretanto, deve-se salientar que a opcdo da Politica Externa
Interdependente pela livre iniciativa ndo implica apenas o expurgo aos modelos
comunistas, mas também uma opcdo pela aproximacdo com os Estados
Unidos. Além disso, como sera visto nos capitulos posteriores deste estudo, ao
defender a livre iniciativa, a Politica Externa Interdependente advogara pela
protecdo de investimentos estrangeiros no Brasil. Existe, portanto, uma nocéo
de que um regime democrético e capitalista naturalmente atrairia o capital

externo. Segundo o presidente:

Por sua vez, as pressbes internas em favor do estatismo e
nacionalizagao tém tido repercussdo na politica externa, criando areas
de atrito. E o caso, por exemplo, das encampacdes de concessionarias
do servigo publico, da politica semi-monopolista de minérios, assim
como dos desestimulos aos capitais estrangeiros. [...] O Brasil trata de
enveredar pela politica da livre empresa e de acolhimento ordenado do

. . 51
capital estrangeiro™".

Dessa forma, a Politica Externa Interdependente esclarecia seu
posicionamento na politica internacional, assumindo-se ocidentalista,

capitalista, interdependentista, bilateralista e também multilateralista.

Roberto Campos, ex-embaixador do Brasil em Washington no
governo de Jodo Goulart, e Ministro do Planejamento no governo Castello
Branco, apresenta sua interpretacdo acerca dos dilemas citados pela Politica
Externa Interdependente. Para Campos, dois conceitos sao relevantes para
compreender os tracos da politica externa castelista. O primeiro se refere ao

conceito de “parceria seletiva” nas relacdes bilaterais com os Estados Unidos.

% 0 socidlogo Glaucio Soares realizou um estudo acerca das motivaces militares que levaram
ao golpe de 1964, defendendo em sua andlise que o receio da instalagdo de um sistema
comunista no Governo de Jodo Goulart foi uma das variaveis independentes na explicagcao da
revolugdo militar, encerrando por justificar o endurecimento do regime militar ao longo de sua
duragdo. Cf. SOARES, Glaucio Ary Dillon. O Golpe de 1964. In: SOARES, Glaucio Ary Dillon;
ARAUJO, Maria Celina Soares D'. (org.) 21 Anos de Regime Militar: balangos e perspectivas.
Rio de Janeiro: Fundacéo Getllio Vargas, 1994. p. 9-21.

* Discurso de sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica Marechal Humberto Alencar
de Castello Branco, no Palacio do Itamaraty, por ocasido da entrega de diplomas aos
candidatos aprovados por concurso a Carreira de Diplomata, em 31 de julho de 1964. In: Id.
Ibid. p. 17.
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Esse conceito € resultado da percepcdo de que Washington exercia duas
forgcas no sistema internacional.

Por um lado, nas arenas politica e econdmica, era a hegemonia que,
no sistema interamericano, promovia a democracia representativa, e subsidiava
a construcdo de economias de mercado. Por outro lado, era um Estado
industrializado, que naturalmente teria divergéncias comerciais com Estados
menos desenvolvidos. E dessa relacdo que surge a idéia de parceria seletiva.
A politica externa castelista procuraria aproximar-se dos Estados Unidos de
modo a aproveitar a capacidade de ajuda econb6mica externa, evitando os
conflitos de interesses inerentes a uma relacdo entre paises de estagios
diferentes de industrializagéo.

Dessa interpretacdo € possivel compreender a opcao pela
aproximacdo com os Estados Unidos e, ao mesmo tempo, defender um
discurso que preza pela promocdo exclusiva do interesse nacional.
Considerado em sua forma teérica, a politica externa castelista ndo tem por
corolario um alinhamento automatico com o pélo de poder capitalista.

O alinhamento automatico, por consequéncia, levaria o Estado que o
assume a estabelecer uma hierarquia inversa daquela preconizada pela
Politica Externa Interdependente, ou seja, implica uma politica externa que se
guia pelas posicbes politicas, econémicas e militares de outro Estado em
detrimento do interesse nacional.

Pelo menos no que tange a matriz politica da Politica Externa
Interdependente, as relacdes exteriores do Brasil sdo condicionadas pela visdo
de interesse nacional, entendido como o objetivo de implementar um projeto de

desenvolvimento econdémico e social.

Reciprocamente, ndo devemos dar adesdo prévia as atitudes de
qualquer das grandes poténcias — nem mesmo as poténcias guardiads
do mundo ocidental, pois que, na politica externa destas, é necessario
fazer a distingdo entre os interesses basicos da preservagdo do
sistema ocidental e os interesses especificos de uma grande

. . 52
poténcia™.

*2 Discurso de sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica Marechal Humberto Alencar
de Castello Branco, no Palacio do Itamaraty, por ocasido da entrega de diplomas aos
candidatos aprovados por concurso a Carreira de Diplomata, em 31 de julho de 1964. In: Id.
Ibid. p. 14;
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Também o Ministro Juracy Magalhdes, em seu discurso de posse, no
més de janeiro de 1966, reafirma que a aproximacao com os Estados Unidos &

uma estratégia e nao o objetivo ulterior:

Ato voluntario e consciente, essa filiagdo cultural ao Ocidente, essa
solidariedade politica ao Mundo Livre — fundamento de nossa politica
externa — ndo lhe esgota o conteido nem constitui hipoteca de
qualquer espécie, capaz de lhe tolher o passo, na consecugdo do
objetivo maior, que é aquela defesa intransigente dos interesses

nacionais53

O segundo conceito se refere as ambivaléncias da politica externa
brasileira, que transitava entre o nacionalismo e a interdependéncia, entre o
bilateralismo e o multilateralismo, tal como ja citado aqui. Campos reafirmou as
palavras do Marechal Castello Branco ao explicar essa ambiguidade da Politica
Externa Interdependente: “No plano externo, protestdvamos continuamente
contra a insuficiéncia do auxilio estrangeiro e dos investimentos de capital.
Mas, no plano interno, adotdvamos atitudes restritivas e hostis ao capital
estrangeiro®.

Essa nocgdo explicitava que o discurso nacionalista na politica
externa visava legitimar-se, procurando outros objetivos que n&o se vinculavam
diretamente aos da politica externa, uma vez que a capacidade de comércio e
investimento dos paises socialistas para o Brasil era muito restrita, e segundo
Castello Branco, sobreestimada®®.

A relacdo entre desenvolvimento e recursos externos configura como
0 quarto eixo da construcdo politica da insercdo internacional do Brasil na
administracdo de Castello Branco. A Politica Externa Interdependente identifica
como poder nacional a implementagéo do projeto de desenvolvimento. A agao
da diplomacia brasileira deve, portanto, atuar de modo a conquistar recursos

externos para subsidiar esse projeto. Como atesta o Marechal:

*% Discurso de sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado, Chanceler Juracy Magalhaes, ao
assumir a Pasta de Relag8es Exteriores, em 17 de janeiro de 1966. In: Id. p. 28.

% CAMPOS, Roberto de Oliveira. A Lanterna na Popa: memorias. Rio de Janeiro: Topbooks,
1994. p 746.

°° Discurso de sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica Marechal Humberto Alencar
de Castello Branco, no Palacio do Itamaraty, por ocasido da entrega de diplomas aos
candidatos aprovados por concurso a Carreira de Diplomata, em 31 de julho de 1964. In:
BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. op. cit. p. 16;
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A nossa politica externa tem por sua vez, 0os seus proprios objetivos. A
diplomacia deve ser também um instrumento destinado a carrear
recursos para o nosso desenvolvimento econdmico e social como meio
de fortalecimento do poder nacional®®.

Quanto a esta tarefa, a politica externa do periodo de 1964 a 1967
ndo difere em seu plano estratégico com aquela politica externa de 1967 a
1969, como sera visto adiante. A Politica Externa Interdependente, tal como a
Diplomacia da Prosperidade, pretende atuar em duas vias. A primeira dar-se-a
na arena dos financiamentos externos, defendendo a conquista de capital
estrangeiro sob condi¢cdes mais flexiveis, como juros menores e prazos mais
longos para amortizagao.

A segunda via refere-se ao comércio exterior, agindo de modo a
estabilizar os precos dos produtos brasileiros no mercado internacional, além
de ampliar a pauta de exportacdes e o numero de parceiros comerciais. Como

informa Castello Branco:

Tal acdo da politica externa se exerce, por um lado, no plano de
investimentos e financiamentos, mantendo-se continua atividade para
gue aumentem em volume e se apresentem dentro de condigBes mais
flexiveis, e, por outro lado, no plano do comércio externo, concluindo-
se entendimentos internacionais para a estabilizacdo dos pregos de
nossos produtos de exportacdo para a criacdo de mecanismos de
financiamento compensatério, em caso de declinio desses precos e,

, . 57
finalmente, para abrir novos mercados™ .

Esse viés econbmico na politica externa de Castello Branco
perpassa, no plano teorico, todos os eixos de relagcdes externas do Brasil,
inclusive temas indiretamente ligados a desenvolvimento e economia, como o
desarmamento e o anticolonialismo.

No caso do desarmamento e sua relagdo com recursos econdémicos,
explicava o presidente militar que “O desarmamento das grandes poténcias nos
interessa como contribuicdo a paz mundial e como meio para liberar recursos
gue possam ser utilizados no desenvolvimento econdmico de muitas regides do

mundo®8.”

*®1d. p.17.
" |d. p. 18;
%8 Id.;
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Também em seu discurso na XXI2 Assembléia-Geral das Nacgbes
Unidas, o ministro Juracy Magalhdes insta aos Estados presentes que o
desarmamento implica um esforco de aceitar limitagcbes tanto por parte de
poténcias nucleares como também de poténcias ndo-nucleares.

Deve-se esclarecer que, pelo menos nesse discurso, a politica
externa castelista ndo cita qualquer rendncia a conquista do conhecimento
nuclear para fins pacificos, mas tdo somente afirma a necessidade de eliminar
a proliferacéo de armas nucleares™.

Para o anticolonialismo:

O anticolonialismo assenta tanto em razdes filos6ficas ou morais como
pragmaticas. Deve ser encarado como instrumento para a preservacao
da paz, [...]; e como instrumento auxiliar do desenvolvimento brasileiro,
através do desaparecimento de situacBes de exploracdo econdmica de
certas matérias-primas pelas metropoles, colocando-nos em

.60
desvantagem no mercado mundial~.

O objetivo de utilizar o cenario externo e instrumentaliza-lo para o

desenvolvimento nacional, além de perpassar a historia da politica exterior do

7

Brasil, como visto na era Vargas e sua equidistancia pragmatica, também é

constatado na propria historiografia brasileira acerca das relacbes

IGl

internacionais do Brasil°~. Nesse ambito, a matriz doutrinaria da politica exterior

do Brasil de 1964 a 1969 ndo conforma ressalvas a regra acima mencionada.

% Cf. Discurso do Chanceler Juracy Magalhaes, Ministro de Estado das Relacdes Exteriores do
Brasil, na abertura do Debate Geral da XXI? Assembléia Geral das Nag8es Unidas, em Nova
York, em 22 de setembro de 1966. In: BRASIL. MINISTERIO DAS RELA(;C)ES EXTERIORES.
oop. cit. p.39-41;

% Discurso de sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica Marechal Humberto Alencar
de Castello Branco, no Palacio do Itamaraty, por ocasido da entrega de diplomas aos
candidatos aprovados por concurso a Carreira de Diplomata, em 31 de julho de 1964. In:
BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. op. cit. p. 16.

®. Além das obras citadas de Bueno, Cervo, Lessa e Vizentini, veja também, quanto & politica
externa como instrumento de apoio ao desenvolvimento nacional, a obra de ALMEIDA, Paulo
Roberto de. Relagdes Internacionais e Politica Externa do Brasil: dos descobrimentos a
globalizacéo. Porto Alegre: Editora UFRGS, 1998. 359 p., que versa capitulos especificos
sobre economia, investimentos externos, divida externa e politica externa; para uma proposta
da economia politica acerca do tema, veja FRIEDEN, Jeffry A. Debt, development and,
democracy: Modern political economy and Latin America, 1965-1985. Princeton: Princeton
University Press, 1991. 280 p.; uma visdo mais ampla sobre a importancia da politica externa
para o desenvolvimento nacional, veja LESSA, Antonio Carlos. A diplomacia universalista do
Brasil: a construcdo do sistema contemporaneo de relagdes bilaterais. Revista Brasileira de
Politica Internacional, Brasilia, v. 41, N° Especial, p.29-41, 1998; para uma abordagem
ecuménica, envolvendo histéria, politica e economia, consulte MALAN, Pedro Sampaio.
Politica Econdmica Externa e Industrializagdo no Brasil: 1939-1952. 2. ed. Rio de Janeiro:
Ipea/lnpes, 1980. 535 p.; FISHLOW, Albert. Some reflections on post-1964 brazilian
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A motivacdo econdmica torna-se latente no ja referido discurso de

posse do Ministro Juracy Magalh&es:

Por mais formidavel que seja a importancia do esforgo que hoje realiza
0 Brasil, em direcdo a sua recuperagdo econdmico-financeira e a
institucionalizacdo de sua realidade politica, € evidente que essa
batalha, travada aqui, no recesso do nosso territério, ndo esgota nem

. e .62
expressa todo o vigor do nosso espirito nacional .

Portanto, ha na diplomacia do primeiro governo militar brasileiro uma
relacdo entre desenvolvimento econémico e social, poder nacional, e recursos
externos advindos do comércio exterior e das negocia¢ées de financiamentos
externos. Essa linha de atuacéo, em tese, deveria guiar a atuacao diplomatica
brasileiras em todas as frentes.

Com a América Latina o objetivo era o desenvolvimento de uma
integracdo regional, que gerasse melhorias econdmicas e sociais para a regiao.
Ressalta-se que é o pan-americanismo que orienta a politica externa brasileira
do periodo para a regido.

Dessa forma, a Politica Externa Interdependente nao dissociava suas
relagbes com os Estados Unidos das relagbes com os Estados latino-
americanos. Como sera abordado ao tratar-se da politica externa de Costa e
Silva, sera o latino-americanismo que vigorara a partir de 1967.

Desconsiderando quaisquer criticas acerca da eficiéncia ou retorno
da estratégia escolhida pelo grupo liberal-internacionalista, a priori, tem-se aqui
coeréncia no discurso da Politica Externa Interdependente. Ao reconhecer
lacos culturais com o Ocidente, democracia e capitalismo, a politica externa do
periodo 1964-1967 assume que os Estados Unidos sao lideres desse sistema

ocidental.

economic policy. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1971. 58 f.; MEIER, Gerald M;
BALDWIN, Robert E. Desarrollo Econémico: teoria, historia, politica. Madrid: Aguillar, 1964.
592 p.; LEFF, Nathaniel H. Economic Policy-Making and Development in Brazil: 1947-1964.
New York: J. Wiley 201 p.; SIMONSEN, Mario Henrique. Ensaios Sobre Economia e Politica
Econbmica: 1964-1969. Rio de janeiro: Associacao Promotora de Estudos da Economia - AP,
1971. 128 p.; para uma explicagdo histérica ampla e diversificada, envolvendo o periodo de
1930 a 1990, veja ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon; SEINTEFUS, Ricardo; CASTRO,
Sergio Henrique Nabuco de. (coord). Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira (1930-
1990): crescimento, modernizagdo e politica externa. vol. 1. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris
Editora, 2006. 559 p.

®2 Discurso de sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado, Chanceler Juracy Magalhaes, ao
assumir a Pasta de Relag6es Exteriores, em 17 de janeiro de 1966. In: BRASIL. MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES. op. cit. p.27;
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Segundo o chanceler Juracy Magalhéaes, “O Brasil empresta especial
importancia as suas relagcbes com os Estados Unidos da América, em quem
reconhece o lider do Mundo Livre e o principal guardido dos valores

fundamentais da nossa civilizac&o®®”

. Por corolario, ao reconhecer relacdes
especiais com os Estados Unidos, tais relacdes encerram por conformar a
politica brasileira para o continente americano.

Além de tal vertente de atuacdo, a Politica Externa Interdependente
afirmava a importancia de desenvolver a integracdo regional por meio da
afirmacdo da Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio. Além dessa
instituicdo, outra se cerca de importAncia para a Politica Externa
Interdependente, no ambito latino-americano. Trata-se do fortalecimento da
Organizacéo dos Estados Americanos, salientando a importancia da seguranca
coletiva nesta instancia regional.

Ressalta-se que aqui a idéia de lideranca norte-americana também
emerge. Reconhecendo nos Estados Unidos o guardido do sistema ocidental,
ou do “Mundo Livre”, a Politica Externa Interdependente afirma que a
seguranca dos Estados que fazem parte desse sistema perpassa e esta sob as
deliberacdes norte-americanas.

Ainda, ao afirmar que a segurancga coletiva e o desarmamento sao
instrumentos de consolidacdo da paz mundial e da seguranca nacional, entdo
esta é resultado do fim da ameaca externa. A Diplomacia da Prosperidade
advogara a idéia contraria, como sera exposto mais adiante.

Para a politica externa instalada em 1964 no Brasil, o poder bélico
nacional ndo basta para garantir a paz mundial, uma vez que € resposta as
ameacas externas. Essas devem ser eliminadas, e dai a defesa pelo
desarmamento e pela n&o-proliferacdo de armas nucleares. A paz mundial
seria construida, assim, por uma politica de defesa, e por uma politica de
desenvolvimento, eliminando as ameagas em sua suposta origem, a
desigualdade social e econdmica.

Portanto, qualquer empreendimento de seguranca de um Estado
americano, para surtir efeitos, deve estar em cooperacdo com os designios

militares dos Estados Unidos, ou do contrario, ter-se-4 apenas um cenario

% |d. p. 29.
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contraditério e insustentavel, no qual um Estado menor contraria, sem retornos,
a direcdo da politica de seguranca de uma grande poténcia: os Estados
Unidos.

Destarte, justifica-se o0 trago pan-americanista e multilateralista da

politica externa castelista. Como afirma o presidente brasileiro:

Empenhar-se-4 em tornar a Associagdo Latino-Americana de Livre
Comércio um instrumento eficiente de incremento nas trocas entre os
paises americanos. O governo brasileiro mantém a tradicional adesao
do Pais aos sentimentos e ideais do pan-americanismo. Considera de
seu dever fortalecer por todos os meios a Organizagcdo dos Estados
Americanos, sustentando os principios bésicos da coesao continental
e procurando fazer com que se restaure a unidade democréatica do
continente. N&o foi outra a atitude do Brasil na Reunido de Consulta
gue se acaba de realizar em Washington, no qual nossa delegacéo,
com eficiéncia e brilho, retomou nossas tradigbes de solidariedade
interamericana, contribuindo para robustecer a seguranca coletiva das

Américas64.

Tem-se, portanto, que a atuacao da diplomacia brasileira, segundo a
Politica Externa Interdependente, deve articular os principais temas da agenda
internacional em torno da questdo do desenvolvimento. No anticolonialismo
pretende-se cativar os mercados consumidores africanos para os produtos
brasileiros; no desarmamento cobica-se ganhar o capital ocioso que seria
direcionado para a corrida armamentista; na integracdo latino-americana
anseia-se o crescimento das exportacdes brasileiras; no pan-americanismo
deseja-se trocar a influéncia politica brasileira por inversdes de capital norte-
americano.

E possivel observar que a politica externa cabe um papel de agente
subsidiario no projeto de desenvolvimento nacional, por meio da conquista de
recursos externos, da cooperacdo militar e cientifica a atracdo de capital,
investimentos e financiamentos de origem estrangeira.

Observa-se que a suposta relacao especial com os Estados Unidos,
além de conformar os designios de integracdo latino-americana, também

determina as politicas de seguranca. Por consequiéncia, ao reconhecer no

® Discurso de sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica Marechal Humberto Alencar
de Castello Branco, no Palacio do Itamaraty, por ocasido da entrega de diplomas aos
candidatos aprovados por concurso a Carreira de Diplomata, em 31 de julho de 1964. In:
BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. op. cit. p. 19.
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Estado norte-americano uma lideranga, a idéia de seguranca defendida no
governo Castello Branco seguird um viés coletivista.

As relagdes com os Estados Unidos comp&em o quinto grande tema
da politica externa castelista, e conforma a estratégia brasileira para ajuda
econbmica, seguranca e para as relacbes com as nacbes americanas. Vale
frisar que, quanto a tais relacdes, o Brasil — se ndo era este seu objetivo pelo
menos foi assim percebido pelo sistema de Estados sul-americanos® — passou
a expressar uma imagem de ator subimperialista ou uma hegemonia regional,
em defesa da seguranca hemisférica segundo 0s pressupostos norte-
americanos.

A idéia contida na politica externa brasileira p6s-1945 de que as
relagbes com os Estados Unidos eram especial baseia-se no fato de que os
dois Estados, ao aproximarem-se, perceberiam retornos reciprocos. Essa
percepc¢do, segundo Paulo Roberto de Almeida, permeia o pensamento politico

e diplomatico brasileiros a partir do governo Dutra:

No que se refere, finalmente, ao relacionamento econémico bilateral,
ele est4, evidentemente, marcado, no comego, pelo otimismo ufanista
da “relacdo especial” Brasil-Estados Unidos. Em nenhum outro pais
latino-americano era tdo alto o nivel de expectativas em relagdo a
cooperagcao econdmica quanto no Brasil apés a queda de Vargas.
Como ndo deixou de sublinhar Gerson Moura, em diferentes
passagens de seus diversos textos sobre o tema, as elites brasileiras,
em que pese uma inerradavel crenca na imprescindibilidade do Brasil
para a politica latino-americana dos EUA, ndo tinham ainda percebido
que a famosa “relagdo especial” era fundamentalmente assimétrica,
cabendo ao Brasil cumprir um papel secundario — importante talvez,
ndo exclusivo — na estratégia norte-americana para a seguranga
hemisférica, vale dizer, em Ultima instancia, para a seguranca nacional

dos Estados Unidos66.

A visdo de que o Brasil representava um parceiro estratégico para a
politica norte-americana perpassa 0s governos de Eurico Gaspar Dutra,
Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Castello Branco, com um interregno no

periodo da Politica Externa Independente de Jodo Goulart, e mesmo aqui, 0

% Cf. CERVO, Amado L. Relacdes Internacionais da América Latina: velhos e novos
garadigmas. Brasilia: IBRI, 2001, p. 112-44;

® ALMEIDA, Paulo Roberto de. A Diplomacia do Liberalismo Econdmico. In: ALBUQUERQUE,
José Augusto Guilhon; SEINTEFUS, Ricardo; CASTRO, Sérgio Henriqgue Nabuco de (coord.)
op. cit. p. 247.
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papel contestador da leitura que San Tiago Dantas deu a PEI supunha certo
grau de importancia do Brasil no mundo e frente aos Estados Unidos.

No que se refere ao periodo do regime militar brasileiro, Williams da
Silva Gongalves e Shiguenoli Miyamoto identificam nas teses de Golbery do
Couto e Silva um reforco teérico das relacdes especiais Brasil-Estados Unidos.

Segundo os autores:

A nova orientac&o politico-diplomética pautar-se-ia pelas idéias urdidas
no interior da Escola Superior de Guerra, onde Golbery do Couto e
Silva destacava-se como principal articulador tedrico. As linhas
centrais de seu pensamento achavam-se expostas numa série de
ensaios, escritos em finais dos anos 50 e reunidos num volume -
Geopolitica do Brasil. A idéia mater de seu dispositivo tedrico-
doutrinario era a transformacdo do Brasil em grande poténcia

mundial67.

De acordo com a teoria de Golbery, alguns componentes conformam
uma relacdo especial entre Brasi e Estados Unidos: a importancia dos Estados
Unidos na geopolitica mundial; disputa ideolégica da guerra fria, assumindo
posicdo anti-comunista; Brasil como ator importante no plano mundial,
exercendo papel determinante na geopolitica continental; Brasil como territério
suscetivel a influéncia comunista, inserindo a no¢ao de inimigo interno utilizado
pelo regime militar como respaldo a suas acdes repressivas.

Tem-se, destarte, que as idéias de geopolitica de Golbery serviram
de fundo tedrico ndo sé para fundamentar o carater crescentemente autoritario
do regime militar brasileiro, mas também embasou a politica externa castelista
ao afirmar a estrutura determinante da Guerra Fria e da clivagem Leste-Oeste,
a importancia do Brasil como ator cooperativo na luta anticomunista, e a
parceria proficua com os Estados Unidos.

A relacdo do Brasil com os Estados Unidos, ao inserir o combate ao
comunismo e a defesa hemisférica, encerra por implicar a cooperacdo militar,
no caso da defesa, e econdémica, no caso do anticomunismo.

Como constatado por Gongalves e Miyamoto:

&7 MIYAMOTO, Shiguenoli ; GONCALVES, W. S. Os Militares e A Politica Externa Brasileira:
1964-1984. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, Editora Fundagéo Getulio Vargas/CPDOC, vol.
6, n° 12, 1993, p. 213.
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Antes de tudo, essas liderancas teriam de admitir a grande importancia
do Brasil para a estratégia de confronto com o mundo comunista.
Admitida essa importancia, deveriam os Estados Unidos cooperar no
sentido de promover o fortalecimento da economia nacional e, também
e principalmente, preencher as enormes caréncias nacionais de
instrumentos de defesa [...]No que diz respeito a postulacdo de uma
cooperacao mais substantiva por parte dos Estados Unidos no
desenvolvimento do pais, a intervengcdo de Golbery ndo chegava a
constituir novidade no universo conservador brasileiro. Sua
originalidade reside noutro ponto, qual seja, no fato de procurar
demonstrar junto aos Estados Unidos a grande serventia estratégica
que o Brasil poderia ter, desde que bem apetrechado militarmente e
inserido num programa desenvolvimentista de co-responsabilidade

norte-americanaes.

Alguns autores classificam ou nomeiam esta visdo de relacOes

especiais como uma posi¢ao subimperialista do Brasil.

In some countries of dependent industrialism where capitalist
expansion has proceeded most rapidly, the degree of dependence on
the First World has lessened somewhat and the native capitalist and
political leaders have developed the capability to define themselves as
something slightly above the level of mere pawns or clients. Thus the
military junta of Brazil has for many years held full status as a
“subimperial power”, influencing events in Paraguay, Uruguay, Bolivia,

. . .69
and other Latin American countries .

Dessa forma, a politica externa brasileira, na administracdo Castello
Branco, seguira, segundo seu plano doutrinario, uma atuacdo de aproximacao
com os Estados Unidos.

Em nenhuma passagem de seu principal discurso sobre politica
externa’ Castello Branco fala em alinhamento automético. Embora
reconhecesse nos Estados Unidos uma lideranca hemisférica e mundial, a
politica externa castelista identificava essa no¢cdo sob um carater instrumental,
a da cooperagdo econdmica e militar. Por isso a idéia de que as relacbes
especiais implicam reciprocidade de retornos ou externalidades positivas.

Como ja citado anteriormente, a relacdo com as grandes poténcias,

segundo teoriza Castello Branco e Vasco Leitdo da Cunha, deve estar sob a

8 GONCALVES & MIYAMOTO, op. cit.p.214;

% GROSS, Bertram Myron. Friendly Fascism: the new face of power in America. Boston:
South and Press, 1982. p. 38. Cf. ACKERMAN, Frank. Hazardous to Our Wealth: Economic
Policy in the 1980s. Boston: South End Press, 1984. p.79; KALDOR, Mary. The Baroque
Arsenal. London: Andre Deutsch, 1982. p. 163-4.

" Discurso de sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica Marechal Humberto Alencar
de Castello Branco, no Palacio do Itamaraty, por ocasido da entrega de diplomas aos
candidatos aprovados por concurso a Carreira de Diplomata, em 31 de julho de 1964. In:
BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES.
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determinacdo do interesse nacional, consubstanciado no projeto de

desenvolvimento econdmico e social. Como afirma Castello Branco:

As caracteristicas da atual situacdo do Brasil coincidem com os
anseios de paz do Continente e, também, com os fundamentos de
seguranga coletiva, tdo da responsabilidade dos Estados Unidos. Para
estes, a recuperacdo da plenitude da autodeterminacéo brasileira é
sem duvida um beneficio politico. [...] As negociac¢des bilaterais tém
recebido na América do Norte o tratamento de uma nagéo que deseja
colaborar no soerguimento de nossas finangas e economia. Na Alianca
para o Progresso, este aspecto se ativa e mostra uma politica de apoio

. . . L 71
ao desenvolvimento do Brasil e dos outros paises da América Latina' .

Por conseguinte, pelo menos no plano doutrinario, nao € possivel
afirmar que a politica externa instalada em 1964 se resuma a um alinhamento
automatico com as posicoes dos Estados Unidos no plano internacional.

Primeiramente, o tema do desarmamento, da forma que é concebido
pela politica externa castelista, ndo € compartilhado pelo governo norte-
americano. Os acordos de ndo-proliferacdo de armas nucleares e sobre
misseis, tal como desejado pelos governos Kennedy, Lindoln Johnson e
Kruschev, e como seréa visto mais adiante, implicam menos um desarmamento
gue um congelamento do poder. A propria politica externa de Costa e Silva
denunciara esse fato.

Além disso, deve-se atentar para o fato da instrumentalidade da
atuacdo externa brasileira para alcancar o objetivo nacional, ou seja, a
construcdo do Brasil como poténcia. Essa poténcia é entendida por Castello
Branco como o desenvolvimento econdmico e social. Esse entendimento de
construcdo de poder ndo sofrerd mudancas na administracdo Costa e Silva,
mas tera um componente a mais: o conhecimento da tecnologia nuclear para
uso civil.

Por fim, a Politica Externa Interdependente, segundo sua raiz tedrica,
deve diferenciar os interesses de um pais em desenvolvimento, como o Brasil,
e o0s designios de uma grande poténcia, como os Estados Unidos. A
administragdo castelista, bem como em governos anteriores e posteriores,

tinham a percepcdo de que a agenda externa norte-americana era

™ 1d. Ibid. p. 20.
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evidentemente mais complexa. A diferenca esta em que medida a agenda
externa brasileira converge com a agenda dos Estados Unidos.

Dessarte, no que tange as repercussodes tedricas da Politica Externa
Interdependente, € possivel afirmar que as relacbes com os Estados Unidos
tinham um aspecto estratégico, entretanto ndo é coerente afirmar, dentro de
parametros l6gicos de causa e conseqUéncia, ou seja, na relacdo entre
interesse nacional e politica internacional, um alinhamento automatico do Brasil
com o parceiro norte-americano.

O discurso de politica externa do regime castelista evidencia que o
Brasil tem um papel a exercer nas relagdes internacionais, e que esse papel
insere-se na sua contribuicdo aos Estados Unidos num ambiente marcado pelo
conflito entre capitalismo e comunismo. Entretanto, esse papel ndo é ofertado
completamente em razdo de uma crenca na lideranca ideolégica norte-
americana, mas em grande medida nos retornos que esse exercicio poder
prover aos designios do Estado brasileiro.

A equipe do governo Castello Branco, tal como em outros momentos
da histéria da politica exterior do Brasil, acreditava que a contribuicdo do Brasil
ao combate do comunismo era imprescindivel ou essencial a estratégia de
seguranca nacional dos Estados Unidos, seja no contexto latino-americano,
seja no contexto mundial. A esse beneficio cabia um incentivo ou pagamento,
ou seja, dado a suposta importancia do Brasil, restaria aos Estados Unidos
cooperar econdmica e militarmente. Todavia, essa relagdo era marcada pela
latente assimetria politica, militar e econ6mica, que tornava o parceiro norte-
americano menos dependente de contribuicdes externas, e menos propenso a
agir como esperado pelo parceiro brasileiro. O calculo ou percepgéo
equivocada dos formuladores de politica externa brasileira foi contestada pelos
fatos gerados dessa assimetria, tornando tal politica mais pragmatica, ndo no
sentido de que o Brasil se frustrou com o comportamento norte-americano, mas
porgue percebeu que seu papel nas relagdes internacionais era menor do que

se desenhava’?.

2 Ménica Hirst realiza um estudo conciso e objetivo das relacdes entre Brasil e Estado Unidos
desde a gestdo do Bardo do Rio Branco no Ministério das RelagBes Exteriores até os dias
atuais, afirmando que a politica exterior brasileira evoluiu historicamente, quanto a essas
relagbes, em cinco fases: alianga (1902-1941), alinhamento (1942-1977), autonomia (1978-
1990), ajuste e afirmacao (1990's aos nossos dias). Essa evolugdo em razdo da construcdo de
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Ao lado desses eixos da matriz doutrindria, existe ainda um sexto,
que apensa as relacdes do Brasil com o resto do mundo a instrumentalidade de
tais contatos externos vis-a-vis o0 comércio exterior.

A politica externa de Castello Branco, ao declarar-se ocidentalista, ao
priorizar as relacbes com os Estados Unidos, ao desejar integracdo latino-
americana, tende a deixar para suas relacbées com o resto do mundo pouco
espaco para fluxos politicos e econémicos.

Segundo o Marechal, a atuagdo brasileira privilegia determinados
espacos politicos na ordem internacional. A esses espacos deu-se 0 nome de
circulos concéntricos. Essa forma de percepcdo da atuacdo brasileira no
cenario externo afirma que o interesse nacional deve ser articulado de modo
seletivo, ou seja, a execucdo da politica externa deve privilegiar determinados
espacos geopoliticos.

Castello Branco esclarece: “O interesse do Brasil coincide, em muitos
casos, em circulos concéntricos, com o da América Latina, do Continente
Americano e da comunidade ocidental”’>.

Vizentini esclarece a origem dessa nogao:

Os circulos concéntricos da politica externa brasileira foram definidos
pelo chanceler Vasco Leitdo da Cunha, a partir da critica ao globalismo
da Politica Externa Independente: “Esta corre¢cdo consiste no
estabelecimento de uma perspectiva de circulos concéntricos que vao
alargando seu alcance, tornando naturalmente prioritaria e imediata a
politica no Rio da Prata, na América do Sul, no Hemisfério e,

finalmente, voltada para o Ocidente”’*.

No entanto, as rela¢cdes com o resto do mundo, segundo a retorica
da Politica Externa Interdependente, possuem relevancia, mormente comercial

para o Brasil.

uma visdo pragmatica brasileira, eliminando a nocdo de “relagbes especiais”. Cf. HIRST,
Ménica. Os Cinco “A’s” das Relag6es Brasil Estados Unidos. In: ALTEMANI, Henrique; LESSA,
Antonio Carlos. (org.). Relagdes Internacionais do Brasil: temas e agendas. v. 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 91-128;

"3 Discurso de sua Exceléncia o Senhor Presidente da Reptblica Marechal Humberto Alencar
de Castello Branco, no Palacio do Itamaraty, por ocasido da entrega de diplomas aos
candidatos aprovados por concurso a Carreira de Diplomata, em 31 de julho de 1964. In:
BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. op. cit. p. 14.

" VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro:
multilateralizacé@o, desenvolvimento e a construgdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto
Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1998. p. 34;
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Como descrito anteriormente, a politica externa de Vasco Leitdo da
Cunha e de Juracy Magalhdes deve buscar novos mercados para os produtos
brasileiros. As relacées com a Europa Ocidental, Leste Europeu, Asia e Africa
deveriam, portanto, serem direcionadas para o incremento e abertura de fluxos
comerciais. Deve-se ressaltar que dessas regides, as relacdes do Brasil com a
Europa Ocidental continha uma agenda mais complexa, composta pelos temas
do colonialismo na Africa, fluxos financeiros e comerciais ja existentes, a
cooperacao cultural e cientifica, além dos contatos mais perenes no ambito dos
organismos internacionais.

Segundo o chanceler Juracy Magalhdes: “Com paises do Leste
Europeu, desejamos uma convivéncia amistosa e o alargamento crescente das
linhas de comércio em bases reciprocamente vantajosas”’”.

O presidente Castello Branco informa, com relacdo a Europa
Ocidental, a manutencao e intensificacdo das relacfes tradicionais e influéncia
histérica, ressaltando a importancia da Comunidade Econb6mica Européia, e
sua contribuicdo para o Brasil. Segundo Castello: “Os lagcos que hoje nos unem
tém um significado real para o desenvolvimento brasileiro’®”.

A importancia comercial das regifes asiaticas e africanas também é
latente no discurso presidencial: “Desejamos este mesmo incremento de
comércio com os paises da Africa e da Asia”"’.

Tem-se, assim, identificada a matriz doutrinaria da Politica Externa
Interdependente, priorizando espacos geopoliticos, instrumentalizando as
relacbes externas para angariar recursos externos, de modo a construir o

desenvolvimento nacional e econémico.

1.2. A Diplomacia da Prosperidade: motivacdo econémica e a busca

universalista pelo capital externo

Nesta fase do presente capitulo se disserta sobre a matriz doutrinéria

da politica externa brasileira da administracdo Costa e Silva, que compreende

S Discurso de sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado, Chanceler Juracy Magalhédes, ao
assumir a Pasta de Relac¢des Exteriores, em 17 de janeiro de 1966. In: op. cit. p. 28;
"® Discurso de sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica Marechal Humberto Alencar
%e Castello Branco...in: op.cit. p. 21;

Id.
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o periodo de 1967 a 1969. Essa nova politica externa foi nomeada por seus
formuladores como a Diplomacia da Prosperidade, e teve como principal
executor e representante o empresario José de Magalhdes Pinto, entédo
Ministro das Relac¢des Exteriores.

Deve-se frisar que ndo houve mudancas e novas nomeacdes na
pasta das Relacdes Exteriores, demonstrando a regularidade e a estabilidade
da conducédo da diplomacia brasileira no segundo governo militar. No periodo
entre a posse de Costa e Silva e sua saida da Presidéncia da Republica, ou
seja, entre 15.03.1967 a 31.08.1969, houve trés ministros interinos: Sérgio
Correa Affonso da Costa, Mario Gibson Barbosa e Mozart Gurgel Valente Jr'e,

A andlise dos principais discursos presidenciais e do chanceler,
sobre a politica externa brasileira do segundo governo militar, revela um quadro
tedrico de temas semelhantes aqueles vistos na Politica Externa
Interdependente de Castello Branco.

No entanto, a Diplomacia da Prosperidade apresenta algumas
rupturas com a politica externa anterior, referentes a visdo de mundo e as
concepgdes sobre desenvolvimento e seguranca. S&o sete temas principais
gue serdo abordados aqui: universalismo; relagdo entre desenvolvimento e
politica externa, salientando a no¢do de interdependéncia; as motivacdes
econdmicas, e a influéncia da escassez de recursos internos; interdependéncia
entre desenvolvimento e seguranca; relacao entre desenvolvimento e comércio
internacional; as relacdes interamericanas; e o interesse nacional sob um
desenvolvimento autbnomo.

Novamente, ressalta-se que a divisdao em temas, aqui implementada,
leva em consideracdo os principais conceitos e constructos tedricos, e ndo
simplesmente temas da agenda externa do Brasil.

O primeiro componente da matriz doutrinaria da politica externa de
Costa e Silva refere-se a sua concepcdo de relagdes internacionais,
apresentando-se como uma ruptura em relacdo aquela praticada no periodo de

Castello Branco.

8 Cf. PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Informagdes Historicas:
galeria dos presidentes. Disponivelem __ ____________________________________

< http://www.presidencia.gov.br/info_historicas/galeria_pres/galcostsilv/index_html_interna>
acesso em 11 abr. 2007.
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A partir da percepcao de que o conflito Leste-Oeste atenuava-se, e
de que a coeséo ideologica dos dois blocos de poder arrefecia, a Diplomacia
da Prosperidade constréi seu argumento para langar-se ao viés universalista. O
argumento é que, dadas as condi¢fes internacionais ja expostas, ao mesmo
tempo em que se visualizava maior margem de manobra politica, as aliancas
eram menos perenes, ou melhor, menos confidveis, uma vez que se
interpretava um cenario internacional fortemente caracterizado pela
complexidade e diversidade de interesses.

Tem-se, assim, um componente gque tornaria ineficaz uma estratégia
de alinhamento automatico ou forte aproximac¢édo com um Estado especifico. A
politica externa de Costa e Silva ndo percebia retorno em vincular-se
automaticamente a uma postura qualquer, mas pelo contrario, percebia que a
pratica diploméatica deveria resguardar-se num viés universalista, de modo que
uma perda em determinada questdo, para determinados atores, fosse
compensado com realizagBes em outros temas e arenas.

A nocdo era de que a politica externa deveria ser flexivel, de tal
maneira que se adaptasse aos movimentos dinamicos e incertos do plano
internacional.

De acordo com a historiografia brasileira, essa construcao € uma
ruptura com o legado castelista. A politica externa do periodo Castello Branco
ndo recebe uma classificacdo unanime da historiografia brasileira. Cervo a
chama de um “passo fora de cadéncia”. Moniz Bandeira e Vizentini a chamam
de um “alinhamento automatico”. Roberto Campos a classifica, por sua vez,
como “parceria seletiva”.

Com seu posicionamento voltado para o centro capitalista, a politica
das fronteiras ideolégicas do periodo castelista acreditava numa clara diviséo
de espacos, e ndo numa flexibilizacdo. Aproximando-se dos EUA, a estratégia
brasileira tinha o objetivo de construir uma credibilidade junto ao centro
financeiro capitalista.

Para Costa e Silva, a vinculagdo a um determinado posicionamento
enrijece a praxis politica, ineficaz num ambiente inconstante e em complexa
transicdo. Para a Diplomacia da Prosperidade o plano das idéias importava

menos que o plano dos interesses.
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Esse € um ponto relevante da andlise aqui implementada. Neste
sentido, pode-se afirmar que, em conteddo, a politica externa executada por
Magalhdes Pinto era menos idealista que aquela concluida por Juracy
Magalhdes e Vasco Leitdo da Cunha. Por essa razdo que, em geral, a
historiografia das relagfes internacionais do Brasil afirma que a partir de 1967
da-se inicio a uma maior presenca do senso pragmatico na formulacdo e
execucao da politica externa brasileira.

A Diplomacia da Prosperidade ndo negava a identidade do Brasil
como ator integrante e participe da cultura cristd e ocidental, mas apenas nao
condicionava a pratica diplomatica a essas tradi¢cbes e ideais. Assumindo sua
composicao ocidentalista, voltava-se para uma insercao universalista, a fim de
construir relacdes com outras regides geograficas, possibilitando o acesso a
novos mercados sem descurar das relacbes comerciais mais tradicionais, como
aquela com os EUA. E possivel verificar isso no relatério de Magalhdes Pinto

enviado a Costa e Silva:

O dnico alinhamento possivel é, portanto, o alinhamento com o
interesse nacional. Um interésse nacional que reside essencialmente
na determinacdo de realizar de forma pacifica e democratica as
aspiracdes de desenvolvimento nacional, e na decisdo de preservar
nossas tradi¢c6es culturais de povo cristdo e ocidental, num quadro de
novos tipos de ameacas a integridade das Nagdes”.

Destarte, a Diplomacia da Prosperidade ndo desconsiderava sua raiz
cultural e suas tradigBes ocidentalistas, mas, ao contrario do periodo castelista,
ndo instrumentalizava tais fatores. Nao se afirmava, também, acultural, ou
multicultural, mas sua universalidade estava em assumir uma posicéo flexivel,
de modo a se adaptar aos interesses, e ndo aos ideais. O combate ao
comunismo, por parte do regime militar, poderia supor uma politica externa
enviesada para o ocidente, mas, de fato, este objetivo doméstico ndo obstou ou
vinculou os objetivos externos do Brasil de Costa e Silva.

Em seu jA mencionado discurso inaugural da Diplomacia da
Prosperidade, de abril de 1967, no Palacio do Itamaraty, Costa e Silva introduz
a engenharia politica externa asseverando que o conflito Leste-Oeste cedeu

espaco a clivagem Norte-Sul. Afirma, portanto, que o0 cenario internacional

" BRASIL/MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Gestdo Magalh&es Pinto no MRE:
Relatério Final. Outubro de 1969. p. 3;
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flexivel permite ao Brasil atuar em todas as frentes, numa abordagem

universalista, ndo obstada pelo seu pertencimento ao mundo ocidental.
Assumia-se a identidade ao mundo ocidental, latino-americano, e ao

modelo de democracia, sem, contudo, descurar das relacdes possiveis em

outras areas geograficas. Costa e Silva declarava que:

Ante o esmaecimento da controvérsia Leste-Oeste, ndo faz sentido
falar em neutralismo nem em coincidéncias e oposi¢8es automaticas.
S6 nos podera guiar o interesse nacional, fundamento permanente de
uma politica externa soberana®.

A idéia de que a clivagem Leste-Oeste estava arrefecendo era
introduzida e reafirmada nos principais discursos de politica externa no periodo
entre 1967 e 1969. Em Nova Déli, no ano de 1968, na ocasido da Il
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento, 0 ministro
Magalh&es Pinto cita o entendimento entre as duas superpoténcias, afastando
a “ameaca da guerra nuclear total®"”.

Em novembro do mesmo ano, na Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais do Exército, Magalhdes Pinto cita as negociacdes entre Estados
Unidos e Unido Soviética acerca da nao-proliferacdo nuclear, e o descolamento
do comunismo chinés do comunismo soviético. Entretanto, lan¢a preocupacdes
em torno da presenca de tropas soviéticas no mediterraneo, o que ameacaria
as posicdes da OTAN na Turquia e na Grécia®.

Vale ressaltar, entretanto, que ao longo do periodo que compreende
1967 a 1969, a percepcao do Ministério das RelacBes Exteriores, de que a
ordem Leste-Oeste arrefecia, gradualmente cede espago a uma Visao
diferente. A época da inauguracdo da Diplomacia da Prosperidade, a
percepcdo predominante afirmava que havia espaco politico para atuacao de
poténcias intermediarias.

Entretanto, essa percep¢do perde fundamento para uma outra, que

percebe que a diferenca de poder econémico determina o espago de manobra

8 Discurso pronunciado Senhor Presidente da Republica, Marechal Arthur da Costa e Silva, no
Palacio do Itamaraty, em Brasilia, em 15 de abril de 1967. “Diplomacia da Prosperidade”. In: Id.
Ibid., p. 14;

8 Discurso Pronunciado pelo ministro Magalhdes Pinto perante o Plenario da Il Conferencia da
ONU sobre Comércio e Desenvolvimento, em Nova Délhi, em 5 de fevereiro de 1968. In: Id. p.
52.

8 A Politica Externa do Brasil — Conferéncia pronunciada pelo Ministro Magalhdes Pinto na
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais do Exército, em 29 de novembro de 1968. In: Id. p. 86-7.
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de poténcias médias. Em sua palestra proferida na Escola Superior de Guerra,

em julho de 1969, o Ministro das Relagbes Exteriores reconhece que:

O mundo de hoje se caracteriza pela lideranga de dois centros de
poder, os Estados Unidos da América e a Unido Soviética, com o0s
quais luta por emparelhar-se uma terceira nagdo, a China. As grandes
poténcias, de modo geral, escudadas em enorme poder de coercao
(técnica, econbmica, militar), procuram impor aos demais paises
objetivos intermediarios, quer se adaptem ou ndo as condi¢fes de
cada um. Em maior ou menor grau, toda unidade mais forte pode
exercer uma parcela de coercdo em relagdo as unidades mais fracas
do seu circulo de influéncia®.

Um segundo componente da matriz doutrinaria da politica externa de
Costa e Silva refere-se a relacdo interdependente entre desenvolvimento e
ajuda externa. A Diplomacia da Prosperidade concebe o desenvolvimento
como responsabilidade nacional. Afirmando-se realista por crer compreender
corretamente o cendrio internacional, e inconformista por pretender a revisao
das normas internacionais, mormente do comércio internacional, a Diplomacia
da Prosperidade considerava, em seu célculo estratégico, dois fatos
fundamentais pertencentes ao plano estrutural.

O primeiro era a distensédo do conflito Leste-Oeste, e 0 segundo a
diminuicdo da coesédo interna dos dois blocos de poder, o capitalista e o
comunista. Essas duas constatacdes eram possiveis de se vislumbrar a partir
da ratificacéo do Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares — TNP, e no
surgimento, segundo Magalhdes Pinto, de “centros secundarios de poder”.
Tratava-se entdo do soerguimento europeu e da ascensdo econbmica do
Japao e da China Comunista.

A partir disso, emerge da construcao doutrinaria da Diplomacia da
Prosperidade uma concepcdo de justica nas relagcdes internacionais. Essa
nocao de justica esta vinculada a idéia de igualdade ou equidade no tratamento
comercial e financeiro.

Essa desigual distribuicdo terminaria por ameacar a ordem e a paz,
criando desde sua vigéncia uma divisdo entre Norte e Sul. Além disso, nao
obstante combater a infiltracdo da tese comunista no Brasil, o governo

instalado em 1967 acreditava que o sistema econdmico e comercial vigente na

8 Conferéncia Pronunciada pelo Ministro Magalhdes Pinto na Escola Superior de Guerra em 3
de julho de 1969. In; Id. p. 103.
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época levava consequentemente a uma divisdo de classes (Norte-Sul), a
desigualdade de riqueza, e a ameaca a ordem. Dai uma énfase no
multilateralismo para alterar as regras do jogo internacional.

Nas palavras de Magalhées Pinto:

Evidenciou-se a existéncia de uma outra diviséo a separar as nagdes:
a divisdo no sentido Norte-Sul, entre paises que alcangcam niveis cada
vez mais elevados de riqueza e de poder e paises cujas populacdes
subsistem, em sua maior parte, em condi¢cdes sub-humanas. Essa
divisdo, consubstanciada numa distribuicdo inequitativa da renda
mundial, ndo corresponde a divisdo ideolégica entre o Mundo
Democréatico e o Mundo comunista, nem tem qualquer relagdo com a
reparticdo geografica dos recursos naturais. Mas constitui ameaca
poderosa & paz e a harmonia entre as nacdes, na medida em que a
desigualdade na distribuicdo da riqueza se deve, em boa parte, a
sobrevivéncia de formas de convivéncia internacional discriminatérias
e injustas. E, também, na medida em que a projecdo dos interesses
dos paises poderosos — ainda que de maneira natural, sem intencdes
malévolas — tende inevitavelmente a criar, pela prépria dindmica dos
fatos, novas situagdes de privilégio e monopdlio, como no caso da
distingdo entre paises nucleares e ndo-nucleares®.

Dessa forma, considerando uma abertura de espaco para manobra
politica no sistema internacional, e considerando que a estrutura vigente tendia
a acentuar as desigualdades econdmicas e tecnoldgicas, a Diplomacia da
Prosperidade nao enxergava instrumentalidade na tatica de alinhamento
automatico. Dessa constatacdo € que surge uma visado independentista, no
sentido de que é necessario, de alguma forma, atuar no cenario externo de
modo a torna-lo plausivel para promover o desenvolvimento nacional. Tomando
0 sistema internacional como desigual, o desenvolvimento nacional deve estar
condicionado, sobretudo, pelo interesse nacional.

N&o se tratava, entdo, de negar a interdependéncia, pois ela era um
dos meios que distribuiam a riqueza de forma desigual, mas de entendé-la e
reforma-la, de tal modo que o interesse nacional ndo fosse obstado.

Tem-se, portanto, que a construgdo de uma poténcia média deveria
ser regida por uma insercao internacional contestadora e reivindicadora, que
ndo se esforcasse por se adequar as exigéncias externas, mas que

condicionasse estas aos objetivos domésticos.

8 BRASIL/MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Gestdo Magalh&es Pinto no MRE:
Relatério Final. Outubro de 1969. p. 2;
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Enquanto a Politica Externa Interdependente defendia que era na
credibilidade internacional que se induzia o interesse nacional, a Diplomacia da
Prosperidade argumentava que a credibilidade era uma forma de aceitagdo de
uma posicdo desigual no jogo internacional, e somente contestando a
inflexibilidade do cenario € que se alteraria a distribuicdo inequitativa de
riqueza, e se realizaria o desenvolvimento.

O Ministro das Relagdes Exteriores de Costa e Silva afirmava em seu

balanco no final de 1969 que:

O desenvolvimento tem necessariamente de ser processo auténomo.
Temos de nos manter constantemente alertas, para que ndo nos
escape o direito de decidir sobre nosso destino; para que nossa
organizagéo politica e econdmica seja fruto exclusivo de nossa prépria
deliberagdo; para que ndo soframos um processo de
descaracterizacao cultural, pela assimilacdo de modelos e valores que
ndo séo adequados a nossas condigfes especificas®.

Aqui estd um dos pontos principais de argumentagdo da
historiografia brasileira sobre a politica externa da década de 1960. Segundo
essa historiografia, este € o campo de inflexdo ou ruptura com o legado
castelista. A politica interdependente de Juracy Magalhdes e Vasco Leitdo da
Cunha teria como pressuposto a interdependéncia financeira e econdmica
como condicionante da insercéo internacional do Brasil. De acordo com esta
visdo, a ajuda externa era fundamental para alavancar o processo de
reestruturacdo dos fundamentos macroeconémicos, bem como para conduzir o
desenvolvimento nacional. Rompendo com essa constatacdo, a Diplomacia
para a Prosperidade, segundo a historiografia atual, negava essa
interdependéncia, assumindo uma posicdo menos flexivel quanto a ajuda
externa, optando pela autonomia e pelo desenvolvimento menos atrelado ao
capital externo.

Segundo Vizentini, reproduzindo uma constru¢éo de Moniz Bandeira:

A politica exterior de Costa e Silva, colocada no rumo do interesse do
Pais, ou seja, da sua soberania, representou o abandono da doutrina
da interdependéncia e das fronteiras ideoldgicas, formulada pelo
governo Castello Branco®.

85 H

Id.Ibid., p. 1.
®BANDEIRA, Moniz. Brasil-Estados Unidos: a rivalidade emergente (1950-1988). Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileiram 1989, p. 167 apud VIZENTINI, Paulo Gilberto Fagundes.
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Abandonar a concepcdo de fronteiras ideoldgicas € constatavel a
partir do universalismo presente nos discursos de Magalhdes Pinto, Costa e
Silva e dos plenipotenciarios brasileiros na ONU. No entanto, afirmar que na
politica externa p6s-1967 houve um abandono da interdependéncia € uma
conclusao distorcida da empiria. A Diplomacia da Prosperidade ndo negava a
interdependéncia, mas pelo contrario, a reconhecia. A mudanca estava em
como instrumentalizar essa interdependéncia.

Castello Branco a viu como um condicionante que poderia ser
amenizado na conquista de credibilidade internacional, ao assumir uma politica
externa e econOmica de aproximagdo com o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Fundo Monetéario Internacional e os Estados Unidos, pais
concebido como 0 mais capacitado a oferecer apoio financeiro as metas da
politica econémica castelista.

Costa e Silva a interpretou também como um condicionante, ao atuar
pela mudanca das regras do comércio internacional na UNCTAD, GATT, OEA,
G-77, ao procurar a cooperagdo Sul-Sul para acessar novos mercados, e ao
estabelecer frentes de atuacao para equalizar o tratamento comercial dado aos
produtos brasileiros nos mercados mais tradicionais, como Estados Unidos e
Europa.

Agir sob outra vertente, desrespeitando regras e meios dados pelas
instituicbes internacionais para implementar reformas, abandonando a
negociacdo e promocao comercial, e denunciando acordos de ajuda financeira,
seria, entdo, o caso de negar a interdependéncia.

N&o foi 0 que ocorreu na pasta das relacbes exteriores de 1967 a
1969. O que se sucedeu foi uma viséo instrumental diferente. Ao passo que era
reconhecida a interdependéncia, esta era vista como um fator dado pelo
sistema internacional, e que deveria ser condicionado ao interesse nacional.
Portanto, ndo se tratava apenas de conquistar credibilidade internacional, mas

de, a partir da credibilidade possuida, regular a ajuda financeira externa, abrir

Politica Externa do Regime Militar Brasileiro: Multilateralizagdo, desenvolvimento e
construgdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto Alegre: Ed. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, 1998. p. 84.
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mercados de acordo com as potencialidades nacionais, e reformar as regras
internacionais de comércio de modo a promover o desenvolvimento doméstico.

N&o que Castello ndo negasse esses objetivos, mas dava menos
énfase a eles, preocupado mais com a macroeconomia € menos com O
crescimento do comércio exterior brasileiro. A diferenca principal, no plano
tedrico, entre as politicas externas de Castello Branco e Costa e Silva esta na
interpretacdo da ordem internacional, e como o Brasil deve se inserir em tal
ordem.

A Politica Externa Interdependente de Castello Branco considerava o
jogo bipolar como um dado estrutural do sistema, e a aproximagcdo com a
politica dos Estados Unidos daria como retorno investimentos e capital externo.

A Diplomacia da Prosperidade nega esse cenario da rigidez bipolar,
e, portanto, nega a estratégia da aproximac¢ao com os Estados Unidos.

Dois fatores contribuiram para a inflexdo na matriz doutrinaria da
politica externa pos-1967. A primeira é a no¢do de que o sistema internacional
tornou-se mais permissivo, concedendo maior espaco de manobra para a
politica de poténcias médias. O segundo fator é que a politica externa
castelista ndo foi bem sucedida em conquistar capital externo.

Tem-se, aqui, que tais fatores exerceram influéncia na percepcao
dos formuladores de politica externa na administracdo Costa e Silva. Todavia,
afirmar que a interdependéncia era negada pela Diplomacia da Prosperidade
nao corresponde aos fatos e pressupostos da Diplomacia da Prosperidade.

E possivel afirmar, ao analisar os principais discursos de politica
externa brasileira da administracdo Costa e Silva, que sob duas formas existia
a interdependéncia na Diplomacia da Prosperidade.

A primeira é a interdependéncia entre desenvolvimento e seguranca,
e a segunda € a interdependéncia entre comércio exterior, ajuda externa,
cooperacdao técnica e desenvolvimento nacional.

O ponto comum entre esses dois tipos de interdependéncia esta na
escassez de recursos internos para alavancar o projeto de crescimento
econdmico. Cada ponto deve ser esclarecido aqui no ambito documental, sem
o qual a andlise histérica nao passa de exercicio racional l6gico.

A Diplomacia da Prosperidade afirmava a necessidade de recursos

externos, e, portanto, afirmava a interdependéncia ao anunciar que 0s motivos
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que balizam tal diplomacia sdo econémicos, e que outros aspectos da insercao
internacional do Brasil na agenda externa serdo considerados sob o escopo
das necessidades econdmicas brasileiras. Constitui-se esse também um dos
componentes fundamentais da matriz doutrinéria da politica externa concebida
por Costa e Silva e Magalhdes Pinto.

Em sua primeira reunido ministerial, em 16 de marco de 1967, o
presidente Costa e Silva informa o seu programa de politica exterior, e anuncia
que tal programa se pautara por motivacbes econdmicas, de tal modo que

essas condicionardo outros temas de politica exterior:

...a orientacdo da diplomacia brasileira h4 de ser sensivel ao fator
econdmico, sem detrimento, € claro, dos seus objetivos propriamente
politicos e da sua projecéo cultural. Os atos de comércio com o Brasil
sdo acessiveis a todos os povos. Entendidas em sua inteireza e
complexidade, as solu¢cbes dos problemas do desenvolvimento
constituir-se-80 em expressdes condicionadoras da propria seguranca
nacional e da Paz Internacional®’.

Costa e Silva afirma, nessa ocasido, a necessidade de insumos

externos ao projeto de desenvolvimento do Brasil:

De outra parte, nossa diplomacia devera visar como objetivo ndo s6 a
conquista de recursos externos sendao também a maior soma de
cooperacgao estrangeira, quer sobre a forma de meios materiais, quer
de auxilios técnicos, para propiciar intensa participacdo do Brasil na
revolucéo cientifica e tecnoldgica de nossos dias.

Assim, a politica externa pds-1967 pretende, de trés formas — ajuda
externa, cooperacao técnica e comércio exterior — responder a escassez de
recursos internos.

Também em seu discurso inaugural da Diplomacia da Prosperidade,
em abril no Itamaraty, o Marechal reafirma as motivacées econdmicas que

condicionam o programa de insercéo externa do Brasil:

Daremos, assim, prioridade aos problemas do desenvolvimento. A
acao diplomatica de meu governo visara, em todos os planos bilaterais
ou multilaterais, a ampliagdo dos mercados externos, a obtengdo de
precos justos e estaveis para nossos produtos, a atracéo de capitais e

87 Excerto da Declaracdo pronunciada pelo Senhor Presidente da Repuiblica, Marechal Arthur
da Costa e Silva, por ocasidao da Primeira Reunido Ministerial, em 16 de marco de 1967.
“Politica Exterior”. In: BRASIL/MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. op. cit., p. 12
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de ajuda técnica, e — de particular importancia — a cooperagao
necessaria a rapida nuclearizacéo pacifica do Pais®.

Em exposicdo ao Plenario da Camara dos Deputados, e maio de
1967, Magalhdes Pinto esclarece as trés frentes de atuacdo da Diplomacia da
Prosperidade, sob a motivagdo econdémica.

A primeira visa o desenvolvimento do comércio exterior, defendendo
a estabilizacdo de precos dos produtos de base, como café e agucar; e
procurando abertura de mercados para os produtos industrializados brasileiros,
buscando acordos de preferéncia geral ndo-discriminatéria e ndo-reciproca.

A segunda frente trata da ajuda externa, consubstanciada na busca
de financiamentos externos em condigcbes mais flexiveis — com especial
atencdo aos juros e condicbes de amortizacdo —, em maior volume, e
procurando a multilateralizacdo das fontes de financiamento.

A terceira frente refere-se aos capitais estrangeiros privados,
procurando sua maior participacdo na economia doméstica, conferindo
garantias e cortando privilégios excessivos®’.

O quarto componente da matriz doutrinaria da politica externa
vigente entre 1967 e 1969 era a interdependéncia entre desenvolvimento e
seguranca.

A politica externa executada por Magalhdes Pinto identifica a causa
pelo desenvolvimento como uma ansiedade universal. No relatério de sua

gestao na pasta das relacdes exteriores, Magalhdes constata que:

Pude verificar que a politica exterior brasileira, na medida em que
centrada no esforgo pelo desenvolvimento, assumia uma dimensao
ampla, mais ampla até do que o campo de interesses nacionais
especificos. Nossa diplomacia, estando a servico do povo brasileiro,
esteve também a servico das grandes causas de nosso tempo: o
desenvolvimento das nag¢des pobres e a paz entre todas as nagdes. Vi
plenamente confirmada a convic¢cdo de que a solugcdo dos problemas
do desenvolvimento é a condicionante béasica da Seguranga interna e
da Soberania das nag8es, e, mesmo, da prépria paz entre 0s povos.
Pois do contraste entre a riqueza de poucos e a miséria de muitos,

% Discurso pronunciado pelo Senhor Presidente da Republica, Marechal Arthur da Costa e
Silva, no Palacio do Itamaraty, em Brasilia, em 15 de abril de 1967. “Diplomacia da
Prosperidade”. In: Id. Ibid. p. 14;

% Exposicao do Ministro Magalhdes Pinto no Plenario da Camara dos Deputados, em Brasilia,
em 10 de maio de 1967. In: Id.p. 20-1.
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tanto dentro das nag¢Bes quanto entre as nacdes, surgem tensfes
suscetiveis de ameacar a harmonia entre os homens™

Verifica-se que a politica externa entre 1967 a 1969 associou 0
desenvolvimento a seguranca interna e a assercao da soberania das nacgdes.
Destarte, para essa politica, o desenvolvimento é condicionante e premissa
para afirmagdo dos Estados e paz entre os povos. Entretanto, acerca desse
ponto vale ressaltar que os discursos da Diplomacia da Prosperidade, bem
como o relatério da gestdo Magalhdes Pinto ndo tratam de seguranca
internacional, interpretando que esta € antes um resultado da seguranca
nacional, a qual evita perturbagdes entre Estados.

Ao afirmar o desenvolvimento como um primeiro estagio para a paz
mundial, a politica externa de Magalhdes Pinto, por consequéncia, encerra por
afirmar na desigualdade a causa dos conflitos bélicos internacionais. Visto que
0 acesso ao desenvolvimento evita tensdes entre povos, entdo é a diferenca
entre ricos e pobres que explicaria a guerra entre nacoes.

Excetuando o caso de inseguranca nacional, o subdesenvolvimento
nao implicou, na década de 1960, em inseguranca internacional. Nao havia
uma tensdo entre os Estados ricos e os Estados pobres, de tal ordem que
incitasse ou incentivasse um conflito bélico entre os mesmos. Alias, o conflito
principal e determinante das relagdes internacionais da época era entre dois
Estados com fortes recursos financeiros, EUA e URSS.

N&o obstante a opcdo do ndo-alinhamento, o que restava do conflito
Norte-Sul era apenas uma tensao politica e diplomatica, visualizada, sobretudo,
nos foros multilaterais, em volta das questdes de acesso a mercados,
investimentos e preocupacdes com o0 preco das commodities. Ainda, a
diferenca econdbmica entre paises ndo levantava, por parte dos Estados
insatisfeitos, a possibilidade de acesso a mercados e desenvolvimento via
tensdo militar ou guerra, até mesmo porque a opc¢ao pelo conflito armado
implica alto custo de investimento, sobretudo no caso de paises pobres ou
poténcias sem recursos de dissuasdo, como o poder nuclear.

O Ministério das Rela¢des Exteriores produziu, em 1967, um

documento contendo subsidios para a mensagem de Costa e Silva ao

% BRASIL/MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Gestdo Magalh&es Pinto no MRE:
Relatério Final. Outubro de 1969. p. 1.
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Congresso Nacional, relativa ao mesmo ano. Nesse documento é afirmado que
o conflito Leste-Oeste cedia espaco aos crescentes conflitos na “periferia
subdesenvolvida”, especialmente Sudeste Asiatico e Oriente Médio. Ainda

afirmava que:

De fato, a verificacdo é originalmente do Secretério de Defesa dos
Estados Unidos, Senhor MacNamara, a ecloséo de conflitos armados,
suscetiveis de ameacar a segurancga interna dos Estados ou a propria
paz internacional tém ocorrido, quase sempre, em areas de baixa
renda per capita®.

Nota-se que, embora buscasse legitimidade no discurso do
Secretéario de Defesa dos EUA, a Diplomacia da Prosperidade verificava que a
tensdo causada pela desigualdade econdémica ocorria, predominantemente,
nas regides menos desenvolvidas do espaco internacional, e se restringia a
inseguranca domeéstica, e ndo regional ou internacional.

A principal insegurancga internacional emanava, no periodo da Guerra
Fria, do equilibrio fragil entre as duas grandes poténcias nucleares. Embora
ensaiassem uma aproximacdo para contencdo da proliferagcdo de armas
nucleares, Estados Unidos e URSS ndo deixaram de manter suas posi¢oes
estratégicas com relacdo a disputa por influéncia e territérios. Nao obstante a
realizacdo da revolucédo cubana de 1959, da guerra das Coréias entre 1950-
1953, e da Guerra do Vietna tiveram como atores Estados subdesenvolvidos e
desenvolvidos, suas dinamicas ndo obedeceram fundamentalmente a
desigualdade econémica, mas sobretudo o interesse estratégico dos Estados
Unidos e da Unido Soviética.

Dessarte, a Diplomacia da Prosperidade vinculava paz mundial e
desenvolvimento para justificar sua acgdo universalista, legitimando seu
abandono da tese dos circulos concéntricos de Juracy Magalhdes, Castello
Branco, Roberto Campos e Vasco Leitdo da Cunha. Além disso, ao inferir que
a seguranca domeéstica — provida pelo desenvolvimento — resulta em seguranca
internacional, a diplomacia p06s-1967 abandona também a bandeira da
seguranca coletiva, encorpada pelo regime castelista na idéia da Forca

Interamericana de Paz.

1 Subsidios para a Mensagem do Presidente da Republica ao Congresso Nacional relativa ao
ano de 1967. in: Id. Ibid., p. 65.
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Torna-se, assim, além de universalista, ao mesmo tempo
nacionalista, ndo no sentido de exaltar o valor nacional, mas de desvincular-se
de qualquer projeto interestatal, que diminuisse a capacidade de articulacdo e
manobra da politica externa brasileira.

E nesse nivel de concertacdo l6gica que a politica externa de
Magalhdes Pinto descarta a idéia de seguranca coletiva sem eliminar a
barganha possivel entre seguranca e desenvolvimento. A seguranca
internacional s6 é possivel quando os Estados possuem o fundamento da
seguranca interna, que por sua vez, sO € factivel quando os mesmos se
desenvolvem, e sdo menos desiguais entre si, de tal modo que qualquer
projeto de seguranca coletiva tende a esvair-se sem tais fundamentos ou pré-
requisitos.

Mantém-se, portanto, a relacéo entre seguranca e desenvolvimento.
O argumento que se traduzia era que, caso ndo houvesse cooperacao
econbmica e tecnolégica entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos, a seguranca internacional jamais seria
possivel, ja que é fruto da seguranga nacional.

A politica externa castelista vinculava o subdesenvolvimento a
fragilidade das instituicbes nacionais, que por sua vez gerava espacgo para o
comunismo como opgao sistémica. Por sua vez, a politica externa de Costa e
Silva ndo eliminava tal l6gica, mas apenas a acentuava, ao ampliar a forca
determinante do subdesenvolvimento, ndo sé6 como um condicionante que
levasse ao comunismo, mas que levasse a todo tipo de tenséo e inseguranca.

Portanto, a forma plausivel de evitar a proliferacdo do comunismo e
da inseguranca internacional era cooperagdo entre Estados ricos e pobres,
uma vez que estes nao possuiam 0S recursos necessarios para iniciar um
processo de desenvolvimento. Com a cooperacédo, reduzia-se a desigualdade,
a inseguranca, e a tendéncia pela opcdo comunista.

Tem-se aqui um ponto crucial de diferenca de concepcdo do
desenvolvimento entre a politica antes de 1967 e aquela p6s-1967. Como visto,
ao vincular subdesenvolvimento e comunismo, a politica externa castelista
voltava-se para uma identidade ocidental, liberal e capitalista, tendo nos
Estados Unidos seu centro de orientagdo. Ao contrario, ampliando a dimenséao

determinante do subdesenvolvimento, a politica externa de Costa e Silva se
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afirmava universal, advogando por uma causa de conotacgao sistémica e global,
e, portanto, deixa de lado a identidade ocidentalista para direcionar-se a outras
regides do espaco internacional.

Como j& descrito, em seu discurso no Palacio do Itamaraty, em abril
de 1967, o Marechal Costa e Silva afirmou que a necessidade de
desenvolvimento condiciona seguranca interna e paz mundial. Dessa forma, o
discurso da Diplomacia da Prosperidade apresenta coeréncia entre o
universalismo e desenvolvimento, uma vez que a causa pelo desenvolvimento
€ estagio inicial para a seguranca coletiva.

Essa assertiva também justifica a acdo universalista pela cooperacdo
técnica-cientifica e pela abertura de mercados no comércio internacional.

A tese da desigualdade-inseguranca, segundo a declaracdo, tem
fundamento em uma constatacao histérica. Costa e Silva afirmou que “Néo ha
tampouco lugar para a seguranga coletiva em mundo em gque cada vez mais se
acentua o contraste entre a riqueza de poucos e a pobreza de muitos®*” (p. 13).
Este € o argumento para evitar a seguranca coletiva. Uma vez que Estados sédo
desiguais, necessariamente ai havera inseguranca entre esses atores,
tornando impossivel um projeto de seguranca coletiva, que sé sera possivel
num ambiente de satisfacdo do desenvolvimento.

Em setembro de 1967, discursando na abertura da XXII Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, o chanceler Magalhdes Pinto aposia o0s
entendimentos entre Estados Unidos e Unido Soviética, defendendo a solugéo
pacifica de conflitos internacionais. No entanto, assevera que a desigualdade
entre Estados ricos e pobres € um problema que agrava as concepc¢fes de
seguranca coletiva. Também afirma que é necessaria uma resposta sistémica,
ou seja, que € necessario que haja contribuicdo para o desenvolvimento dos
Estados, e somente assim ter-se-ia garantido um cenario de seguranca
internacional.

Magalhédes Pinto declarava ao presidente nesta Assembléia que:

A tarefa de preservacdo da paz, senhor Presidente, ndo pode ser
abordada isoladamente nos campos politico e militar. Ela ¢,

%2 Discurso pronunciado pelo Senhor Presidente da Republica, Marechal Arthur da Costa e
Silva, no Palacio do Itamaraty, em Brasilia, em 15 de abril de 1967. “Diplomacia da
Prosperidade”. In: Id. p. 13;
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necessariamente, a resultante de um processo complexo, dinamizado
pelos fatores econdmicos e sociais. A paz ndo pode ser, assim,
dissociada do desenvolvimento®.

Na Escola Superior de Guerra, o Marechal Costa e Silva afirmou a
importancia do desenvolvimento econémico e social como ferramenta para
garantir a integridade territorial, e a seguranca nacional. Cita com especial
atencdo a necessidade de desenvolvimento e seguranca para as regides da
Amazobnia Ocidental — em raz&o de sua riqueza natural e falta de vigilancia — e
Nordeste, pois nessa regido de fraca assisténcia social concentrava-se a terca
parte da populagéo brasileira.

Vale ressaltar que nessa ocasido, quanto a questdo amazonica,
Costa e Silva salientou que nao admitia cooperacao com agentes “alienigenas”,
nem mesmo sob o comando total do Governo brasileiro®.

Coerente com a premissa de que o sistema internacional ampliava o
espaco de manobra, e de que o desenvolvimento deve ser induzido por forcas
nacionais, a Diplomacia da Prosperidade deveria atuar de forma ativa e
reivindicatéria na arena do comércio internacional, constituindo-se esse um
componente da matriz doutrinaria da politica externa ora analisada.

Segundo o Relatério de Magalhdes Pinto, de 1969, foram duas as
frentes estratégicas de insercdo do Brasil nesse campo das relacdes
internacionais. A primeira, pertencente a qualidade de ativa, era a abertura de
novos mercados, seguida de maior penetracdo nos mercados tradicionais.
Neste ambito deve ser compreendido que a atuacdo brasileira se direcionava
para dois polos.

Por um lado procurava o Sul por mercados potenciais, de modo a
escoar um universo de produtos que sao de dificil penetracdo nos mercados do
Norte, seja pela tecnologia inferior aplicada, seja pelas barreiras tarifarias e
nao-tarifarias impostas pelos paises desenvolvidos. Além disso, a intencéo
desse viés era inaugurar uma rede de relagbes extensa, de modo a
consubstanciar a atuacdo universalista e resguardar um numero maior de

opcdes politicas e econbmicas para o Brasil no cenério internacional dinamico.

% Discurso Pronunciado pelo Ministro Magalhdes Pinto na Sessdo de Abertura do Debate
Geral da XXII Assembléia Geral das Nag8es Unidas, em 21 de setembro de 1967. In: Id. p. 40.
% Discurso Pronunciado pelo Senhor Presidente da Republica, Marechal Arthur da Costa e
Silva, na Escola Superior de Guerra, em 12 de Dezembro de 1967. In: Id. p. 45-8.
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Por outro lado, a diplomacia comercial se dirigia também ao Norte,
com a missdo de aumentar as exportagcdes brasileiras nos mercados de
demanda potencialmente maior. Dado que nos paises desenvolvidos o poder
aquisitivo da demanda era maior, e que a economia dos mesmos era mais
complexa, uma promocao comercial mais ativa poderia facilitar a entrada dos
produtos brasileiros em tais mercados consumidores.

A segunda frente de atuacdo comercial dava-se no plano
multilateralista, envidando um esfor¢o reivindicatorio. A insercéo brasileira dar-
se-ia em todos os possiveis foros que considerassem o0s temas relativos ao
comércio, como na Assembléia Geral e na Conferéncia de Comércio e
Desenvolvimento da ONU, no GATT, na ALALC, na OEA, no dialogo com os
EUA e no ambito do Mercado Comum Europeu.

Essa frente objetivava reformar o arcaboucgo institucional que
regulava o fluxo comercial internacional. A politica externa brasileira
inaugurada em 1967 considerava que a estrutura normativa do comércio, no
plano externo, desconsiderava as diferencas entre paises em estagios
diferentes de desenvolvimento. Este tratamento encerrava por tornar as trocas
comerciais injustas, uma vez que se cobrava de paises menos desenvolvidos 0
mesmo custo de insercdo internacional que era cobrado para paises
desenvolvidos.

Tais custos foram identificados por Magalhdes Pinto no Relatorio

enviado a Costa e Silva:

Os principios do “livre-comércio” — a clausula da nagdo mais
favorecida, a regra da reciprocidade absoluta, o principio do livre
funcionamento das forcas do mercado no plano internacional —
cristalizaram situagdes prejudiciais aos interesses dos paises
subdesenvolvidos: quer dificultando a diversificagdo de suas vendas,
dada a pouca competitividade de setores industriais incipientes e
estrangulados por mercados de reduzidas dimensdes, quer sujeitando
seus produtos tradicionais de exportacdo a um processo de continua
desvalorizac&o®.

Como ja visto na parte que trata do desenvolvimento, a atuagédo da
Diplomacia da Prosperidade esclarecia suas trés frentes de atuagdo: comércio

exterior, ajuda externa, e capital privado estrangeiro. Com relagcdo a primeira

% BRASIL/MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Gestdo Magalh&es Pinto no MRE:
Relatério Final. Outubro de 1969. p..4.
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frente de atuacdo, o Itamaraty projetava uma estratégia que, embora no
discurso se apresentava universalista, no plano de agéo fazia-se ocidentalista,
mais direcionada para o mercado dos paises desenvolvidos.

Em documento de julho de 1967, o Ministério das Relagbes
Exteriores apresenta sua contribuicdo para a politica comercial brasileira, que
possui quatro objetivos principais: expansao das exportacdes, diversificacdo da
pauta de exportacdo, diversificacdo de mercados e politica de protecdo de
precos dos produtos brasileiros. A insergdo comercial internacional dar-se-ia

em dez pontos:

1. Obter de paises industrializados melhor acesso para manufaturas
e semi-manufaturas dos paises subdesenvolvidos, mediante sistema de
preferéncias gerais, ndo discriminatérias e nao reciprocas;

2. Combate aos sistemas de preferéncias discriminatérias entre
paises subdesenvolvidos e desenvolvidos;

3. Ampliagdo do sistema de financiamento compensatério para
paises exportadores de produtos primarios;

4. Criagdo de estoques reguladores para comercializacdo de
determinados produtos de base;

5. Consolidagdo e extensdo dos acordos internacionais de
organizagdo de mercados de produtos primarios: aperfeicoamento do
convénio do café, negociacdo de convénios do cacau e de acuUcar, e
diversificacdo de lavouras;

6. intensificagdo do intercambio com paises subdesenvolvidos, em
especial na América Latina, através de sua integracdo regional e
transformacgéo da ALALC em unido aduaneira;

7. Intensificacdo da promogdo comercial, sobretudo nos mercados
desenvolvidos de maior dinamismo e/ou onde exista demanda reprimida
ou potencial para produtos brasileiros, como na Comunidade
Econdmica Européia e Europa Oriental.

8. Para éareas socialistas, programacdo de compras a longo prazo,
multilateralizacdo dos pagamentos e organizacdo das exportadoras e
importadoras brasileiras em cooperativas.

9. Assegurar participagdo adequada da bandeira brasileira no
mercado de fretes;

10. No campo de transportes aéreos, conquistar espago para
empresas nacionais®.

Nota-se que a estratégia comercial brasileira, embora
universalista, tinha seus interesses voltados para a reforma dos fluxos
comerciais com o0s paises desenvolvidos. Além do viés reivindicatério,
denunciando desigualdade no tratamento comercial e preferencial, a politica

comercial da Diplomacia da Prosperidade perseguia também a

% Contribuig&o do Itamaraty ao Plano de Diretrizes do Governo, RJ, 12 de julho de 1967. in:
BRASIL/MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Gestdo Magalhdes Pinto no MRE:
Relatério Final. Outubro de 1969. p..32-33;
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estabilizacdo de precos pela contencdo da oferta de produtos. Isso é
evidente na politica de estoques acima citada.

Outro traco importante dessa politica comercial € sua preferéncia
pela UNCTAD como arena de ressonancia das teses brasileiras. Nos
discursos analisados, € constante a citagcdo da UNCTAD e sua importancia

para a revisdo das regras do comércio internacional®’

. Vale frisar que, a
Diplomacia da Prosperidade nédo afirmava sua maior atuacdo na UNCTAD
em detrimento de outros foros, como o GATT.

No entanto, a op¢ao de atuar ostensivamente na UNCTAD dava-
se por duas razdes. A primeira € identificacdo da politica externa brasileira
com a natureza e finalidade dessa Conferéncia da ONU. A segunda é a
melhor posicdo de barganha e poder que o Brasil poderia projetar neste
foro, ao contrario do que ocorria no GATT.

Na exposicao realizada no plenario da Camara dos Deputados, em

10 de maio de 1967, Magalhdes Pinto afirma, em relacdo a 22 Reunido da

UNCTAD em Nova Délhi, que:

O Itamaraty participa ativamente na preparagcdo dessa Conferéncia,
pois entende que seus objetivos coincidem com os da Diplomacia da
Prosperidade, em que estamos empenhados.®®

Dessa forma, a politica comercial da Diplomacia da Prosperidade se
guiava em funcdo de sua capacidade e poder disponiveis. No plano externo, a
atuacao priorizava a UNCTAD, pela reforma institucional do comércio. No plano
interno, 0 objetivo era universalizar as trocas comerciais do Brasil com o resto
do mundo. No entanto, como visto, 0s interesses brasileiros se voltavam para a
relacdo entre seus produtos de base e os mercados dos paises desenvolvidos.

A insercdo do Brasil no contexto americano, segundo 0s principios
da Diplomacia da Prosperidade, deveria apresentar uma ruptura com a postura

da politica anterior. Ao passo que a politica externa castelista assumia uma

" No discurso inaugural da Diplomacia da Prosperidade, proferido no Itamaraty, Costa e Silva
afirma que na UNCTAD objetiva a revisao das regras internacionais para as trocas comerciais,
e apoio ao desarmamento, para liberar recursos ao financiamento do desenvolvimento,
eliminando, assim, a tensdo Norte-Sul. Cf. Discurso pronunciado Senhor Presidente da
Republica, Marechal Arthur da Costa e Silva, no Palacio do Itamaraty, em Brasilia, em 5 de
abril de 1967. “Diplomacia da Prosperidade”. In: Id. Ibid., p. 16.

% Exposicao do Ministro Magalhdes Pinto no Plenario da Camara dos Deputados, em Brasilia,
em 10 de maio de 1967. in: Id., p. 25.
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visdo pan-americanista, a politica externa de Costa e Silva abandona tal visao,
passando a defender uma abordagem latino-americanista. Essa posi¢cédo para
as relacdes interamericanas, além de constituir uma ruptura com o legado
castelista, também se insere como linha-mestra da matriz doutrinaria da politica
externa inaugurada em 1967.

Tem-se aqui que, a divisdo das relacbes do Brasil no continente
americano, entre Estados latino-americanos e os Estados Unidos, visa afirmar
posturas diferentes para os dois lados. Deve-se ressaltar ainda que esta
separacao entre uma politica para os Estados Unidos e outra para a América
Latina atendia também outro fundamento da Diplomacia da Prosperidade, qual
seja, a nogcdo de desigualdade dos estagios de desenvolvimento no contexto
americano.

A idéia de pan-americanismo nao seria possivel no plano econémico,
uma vez que estruturas econbmicas dispares sdo incompativeis em um
empreendimento de integragdo. A visdo era de que a abertura comercial e a
harmonizacao tarifaria é obstada pela diferenca de capacidade produtiva. Por
isso que se deve realizar politicas diferentes para cada regido, e no caso do
continente americano, relacdes especificas para a desenvolvida economia
norte-americana e para a subdesenvolvida economia latino-americana.

No que se refere as relacdes latino-americanas, o principal objetivo
elencado pela politica externa po0s-1967 é a integracdo regional. Essa
integracdo, entretanto, deveria se executada respeitando certos limites.
Primeiro, deveria ser restringir ao ambito intergovernamental, e impedir
qualquer busca de supranacionalidade. Essa posicdo da Diplomacia da
Prosperidade esta coerente com seus pressupostos de desenvolvimento
nacional, seguranca nacional, ndo-intervencédo e autodeterminacédo, uma vez
gue exclui formas de compromissos ou associacdes que possam restringir a
acdo do Estado interna e externamente.

Além disso, metas intergovernamentais em um processo de
integracdo regional sdo satisfatorias e suficientes num cenario interestatal
composto de assimetrias econbmicas. Para a politica externa de Magalhdes
Pinto ndo fazia sentido falar em instituicbes supranacionais num cenario

regional de desigualdade.
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Na sua ja descrita conferéncia na Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais do Exército, no final de 1968, Magalhdes Pinto cita, entre os objetivos
de sua diplomacia: o de velar para que quaisquer planos de integracéao fisica
regional no continente ndo interfram com a tarefa prioritaria de integracéo
nacional e se orientem exclusivamente pelos interesses dos paises latino-
americanos; e zelar para que quaisquer esquemas de integracdo econdmica
regional respeitem os interesses fundamentais das empresas autenticamente
nacionais dos paises latino-americanos, e figuem subordinados a deciséo
politica dos respectivos Governos®.

Dessa forma, o discurso da equipe de Costa e Silva em politica
externa imprime realismo ao observar o processo de integracdo regional na
América Latina.

Na reunido de Chefes de Estado americanos, em Punta Del Este, em
abril de 1967, o presidente brasileiro afirma que: “Estamos assim decididos a
acelerar o desenvolvimento nacional e unir esforcos aos dos paises latino-
americanos para promover a formacdo de um Mercado Comum®®®”,

Quanto as relagdes com os Estados Unidos, a matriz doutrinaria da
declarada Diplomacia da Prosperidade anuncia seu carater cooperativo,
financeiro e subsidiario, no sentido de que enxerga nos Estados Unidos um
parceiro para o desenvolvimento nacional e latino-americano. Em seu discurso

no Itamaraty, Costa e Silva declarava que:

O Brasil vé nesse processo associativo um meio seguro de
conferir carater eminentemente positivo a solidariedade latino-
americana e de reforcar substancialmente a propria
solidariedade hemisférica. Com efeito, abrem-se novas e
significativas oportunidades a cooperacdo dos Estados Unidos
com os demais paises do Continente. Refiro-me, de modo
particular, ao financiamento do comércio intra-latino-americano
e de projetos multinacionais de infra-estrutura, que constituirdo
a base fisica da regido. [...] O bom entedimento entre os
Estados Unidos e o Brasil muito contribuira para a realizagdo
de tais objetivos. Nesta oportunidade desejo reafirmar os
nossos propoésitos de cooperar intensamente com a Nagao
norte-americana™ .

A Politica Externa do Brasil” — Conferéncia pronunciada pelo Ministro Magalhdes Pinto na
Escola de Aperfeicoamento de oficiais do Exército, em 29 de novembro de 1968. In: Id. p. 92;
190 piscurso de sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica, Marechal Arthur da Costa e
Silva, na Reunido de Chefes de Estado Americanos em Punta Del Este, em 12 de abril de
1967. In: Id. p. 18;

1% piscurso Pronunciado pelo Senhor Presidente da Republica, Marechal Arthur da Costa e
Silva, no Paléacio Itamaraty, em 5 de abril de 1967. In: Id. p. 13.
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O dltimo componente da matriz doutrinaria em estudo refere-se a
relagcéo entre interesse nacional, desenvolvimento e capital externo.

Segundo a historiografia da politica externa brasileira'®?, o periodo
castelista é caracterizado por implementar uma politica de desenvolvimento
nacional associado ao capital externo; e o periodo da administracdo Costa e
Silva, por sua vez, € afirmado como um momento de inflexdo para um projeto
de desenvolvimento mais autbnomo em relacdo ao capital estrangeiro. Dessa
forma, a politica externa de 1964 a 1967 esteve a servico de um projeto liberal
de desenvolvimento associado, enquanto a politica externa entre 1967 a 1969
foi uma ruptura no sentido de que atuou em servico de um projeto de
desenvolvimento autbnomo. No entanto, € pertinente verificar em que sentido o
desenvolvimentismo de Costa e Silva se distanciava das necessidades de
capital estrangeiro, seja na sua forma financeira, técnica ou material.

Foi descrito no presente trabalho que a politica externa de
Magalhdes Pinto estava fundamentada em motivacdes econdmicas, traduzidas
essas na escassez de recursos internos para executar o plano de
desenvolvimento nacional. Dessa forma, a Diplomacia da Prosperidade deveria
atuar de modo a preencher a escassez interna com recursos externos, na
forma de divisas advindas do comércio exterior, com cooperacdo técnica e
cientifica, conquistando ajuda financeira externa, e atraindo capitais
estrangeiros do setor privado, mormente de investimentos de empresas

estrangeiras, com capacidade de gerar emprego na economia domeéstica.

192 cf. ALMEIDA, Paulo Roberto de. Relagdes Internacionais e Politica Externa do Brasil:

dos descobrimentos a globalizagcéo. Porto Alegre: Editora UFRGS, 1998. 359 p.; BANDEIRA,
Luis Alberto Moniz. Brasil — Estados Unidos: a rivalidade emergente: 1950-1988. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 328 p.; CERVO, Amado L. (org.) Desafio Internacional: A
politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1994, 359p.; , Amado L. Politica Exterior e Rela¢8es Internacionais do Brasil:
enfoque paradigmético. Revista Brasileira de Politica Internacional. v. 46, n. 2, p. 5-25, 2003;
; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 2 ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2002. 526 p. (Colecao O Brasil e o Mundo); SOUZA, Rodrigo do
Amaral. Da Politica Externa Independente a Politica Externa Interdependente: o governo
Castello Branco. in: DANESE, Sérgio Franga (org.) Ensaios de Histéria Diploméatica do
Brasil: (1930-1986). Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmé&o, 1989. p. 89-100; VIZENTINI,
Paulo Fagundes. RelagGes Exteriores do Brasil (1945-1964): o nacionalismo e a politica
externa independente. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2004. 278 p.; , Paulo G.
Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro: multilateralizacéo,
desenvolvimento e a constru¢cdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto Alegre: Editora da
Universidade/UFRGS, 1998. 409 p.; ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon (org). Sessenta
anos de Politica Externa Brasileira (1930-1990). 2 vol. Sdo Paulo. Cultura, 1996. 559 p.;
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Entretanto, vale citar que tais objetivos constavam na Politica
Externa Interdependente de Castello Branco, nesse aspecto constituindo uma
continuidade a partir de 1967. A principal diferenca observada no mapeamento
das duas matrizes doutrinarias é quanto aos efeitos do capital externo na
economia brasileira. Enquanto na administracdo Castello Branco a politica
externa apresenta-se direcionada para a conquista de recursos externos,
assumindo sua importancia num cenario de estabilizacdo macroecondémica, na
administragcdo Costa e Silva essa politica reconhece a necessidade de recursos
externos, sem, contudo afirmar m carater fundamental para o desenvolvimento
nacional, sendo apenas um fator subsidiario. Portanto, o papel do capital
externo para a economia nacional era evidentemente necessario, sO que sua
importancia diminuia de uma politica externa para a outra.

A politica externa de Magalhdes Pinto estava cbnscia de que era
necessario diminuir a vulnerabilidade da economia brasileira frente aos
recursos externos, e, portanto, tem-se aqui uma justificativa para um plano
econdmico menos ortodoxo que o Plano de Acdo Econbmica do Governo
castelista.

A questdo, assim, ndo era se 0 capital externo era necessario ou
ndo. Dado a escassez de recursos financeiros e técnicos na década de 1960,
os dois governos em andlise, segundo os discursos analisados aqui,
consideravam a importancia de conquistar recursos externos ao menor custo.
No entanto, no governo Costa e Silva surge de forma premente a nogao de que
€ necessario construir uma economia auto-sustentavel, com a menor
dependéncia possivel do financiamento externo.

Tratava-se, portanto, de uma questdo mais profunda, ndo sobre o
capital externo, mas sobre a vulnerabilidade externa do Brasil. Como visto
neste estudo, havia continuidades nas duas politicas externas, tais como:
nocdes de interdependéncia; defesa do interesse nacional; papel
complementar para 0s recursos externos; necessidade de comércio exterior
com todos os Estados, para conquistar divisas externas; e havia uma conexao
entre seguranca e desenvolvimento, embora seu alcance divergisse de um
ambito coletivo para um nacional.

A visao de interesse nacional estava latente nos discursos de politica

externa do governo Costa e Silva. Magalhdes Pinto, e sua apresentacdo na
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Escola Superior de Guerra, em julho de 1967, afirmava que “A Diplomacia da
Prosperidade sO sera alias efetiva na medida em que corresponder e estiver
ligada & decisdo e ao esforco internos de progredir'®®”.

Em outro momento, em seu discurso na Escola de Aperfeicoamento
de Oficiais do Exército, em novembro de 1968, o Ministro das Relacbes
Exteriores de Costa e Silva assevera a defesa do interesse nacional frente a

necessidade de recursos externos:

O que é preciso ficar bem claro é que, ao pleitear e aceitar, em
qualquer terreno, essa contribuicdo estrangeira, ndo podemos de
forma alguma transacionar com 0s superiores interesses nacionais.
N&o podemos admitir qualquer parcela de desfiguracdo de nossa
identidade como Nagdo, nem tolerar, por minima que seja, a

amputacado do direito de decidir sobre os rumos de nossa economia, 0

ritmo e o carater de nosso desenvolvimento'®*.

Vale ressaltar que também Castello Branco, em seu discurso para os
formando do Instituto Rio Branco, em julho de 1964, afirmava a necessidade de
resguardar o interesse nacional frente aos anseios das grandes poténcias. Por
conseguinte, ndo existe nesse ambito uma ruptura entre as duas politicas
externas em analise. Todavia, a Diplomacia da Prosperidade cita as
dificuldades inerentes as contribuicdes externas ao desenvolvimento nacional.
Em sua mensagem ao Congresso Nacional, em 1968, Costa e Silva declarava

que:

A Diplomacia da Prosperidade baseia-se na conviccdo de que o
desenvolvimento é uma responsabilidade nacional — a ser exercida
principalmente através de instrumentos internos. Reconhece o
Governo, contudo, o carater estratégico do setor externo, tanto em
termos de comércio como de capitais e técnica. Por isso, acolhe a
colaboracao estrangeira, mas compreende seu carater coletivo™®>.

Magalh&es Pinto, em Nova Déli, na Il reunido da UNCTAD, apontava

as dificuldades intrinsecas aos financiamentos externos. Em suas palavras:

103 conferéncia pronunciada pelo Ministro Magalhdes Pinto na Escola Superior de Guerra do

Rio de janeiro, em 28 de julho de 1967. In: BRASIL/MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES. Gestao Magalhées Pinto no MRE: Relatdrio Final. Outubro de 1969. p..36-37.
194 Conferéncia pronunciada pelo Ministro Magalhdes Pinto na Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais do Exército, em 29 de novembro de 1968. In: Id. Ibid. p. 93;

195 BRASIL/PRESIDENTE, 1967-1969 (COSTA E SILVA). Mensagem ao Congresso Nacional,
remetida pelo Presidente da Republica na abertura da Sessao Legislativa de 1968. Brasilia:
Imprensa Nacional, 1968. p. 131.
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O financiamento internacional ndo pode, com efeito, ficar condicionado
unicamente a concepcdes econdmicas monetaristas, estabelecidas em
funcdo das necessidades dos paises desenvolvidos e inadequadas
aos desequilibrios que o processo de desenvolvimento econdmico
necessariamente implica. E com esse objetivo, inclusive, que
apoiaremos a conversao do Banco Mundial em banco dedicado
somente aos subdesenvolvidos'®.

A questao sobre a exposicao do Brasil aos recursos externos é mais
bem explicada pelo Ministro Magalhdes Pinto nas instancias militares, ja no
final de sua gestdo, entre julho e agosto de 1969. Nessa ocasido o Ministro
afirma que é evidente que a escassez de recursos externos € ponto central na
atuacao da diplomacia brasileira. Além da questédo da ajuda financeira externa,
da necessidade de cooperacdo técnica e cientifica, da posicdo de barganha
limitada, do poder restrito de mudar as regras de comércio internacional —
implementando apenas um esforco de mudanca institucional num foro néo
privilegiado pelos fortes, a UNCTAD — o Ministro reconhece nesse discurso que
o principal fator que pode alavancar o processo de desenvolvimento € o capital.

Em suas préprias palavras:

N&o podemos, por outro lado, ater-nos ao aumento das exportagdes e
a entrada de capitais externos. Temos de aproveitar plenamente os
fatores abundantes e combina-los da melhor forma possivel com o
fator escasso, que é o capital. Este se acumulard muito mais
rapidamente quando dispusermos de um mercado interno, adequado
as grandes escalas industriais. [...] E claro que se deve procurar o
maior grau possivel de cooperacdo externa. Quer em termos de
capitais governamentais, quer de assisténcia técnica ou de
investimentos privados, o apoio recebido pode servir para tornar
menos dificil nosso problema de desenvolvimento. N&o tenhamos
iluséo, porém: o desenvolvimento econdmico é de responsabilidade
interna de cada pais. A melhor maneira de atrair contribuicbes sera
demonstrando nossa capacidade de progredir'®’.

Em sua palestra na Escola de Comando e Estado da Aerondutica,
em agosto de 1969, Magalhdes explica a vulnerabilidade de um pais que

recorre constantemente aos recursos externos.

Nosso desenvolvimento ndo pode depender , tampouco, do simples
apoio financeiro externo. Os paises ricos em capital ndo estdo
obrigados a prover nossas necessidades. O volume de recursos

1% piscurso Pronunciado pelo Ministro Magalhdes Pinto perante o Plenario da Il Conferéncia

da ONU sobre Comércio e Desenvolvimento, em Nova Délhi, em 5 de fevereiro de 1968. Id. p.
55.
197 conferéncia pronunciada pelo Ministro Magalhdes Pinto na Escola Superior de Guerra em 3

de julho de 1969. In: Id. p. 110;
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externos que possamos obter é sempre aleatério, e 0 prego que por
ele temos de pagar tende geralmente a ser elevado. A médio e longo
prazo, o financiamento externo provoca situacdes de endividamento
em pode acarretar antes uma saida do que uma entrada liquida de

capitais, O capital externo é contribuicdo util, mas ndo serd nunca
substituto da determinagcdo de resolvermos nossos problemas com
nossos préprios meios™.

Dessa forma, esta implicita a idéia de que o capital externo deve ser
utilizado de forma subsidiaria e n&o exclusiva, pois do contrario, no longo prazo
o Estado tende a se expor a um nivel elevado de vulnerabilidade frente
oscilagBes externas de liquidez de capital. Dai a necessidade de construgcédo
em curto prazo de um crescimento econdémico.

Além disso, deve-se ressaltar a dificuldade de autonomia do Estado
brasileiro frente as inversdes externas. O dinheiro recebido do FMI era s6 para
ajuste macroeconémico, os recebidos do BID eram para projeto definido e
direcionado, os do setor privado procuravam garantias e lucratividade,
remetendo lucro para o exterior; e restava somente o capital externo publico de
governos, capital esse politico, que era concedido para uso livre do
demandante’®. Tem-se, assim, que as politicas externas dos dois governos
em andlise inserem-se na discussdo de economia politica sistematizada por
Paul Krugman'*®. Enquanto em Castello Branco a concepcédo era de que se
deve implementar um programa de reajustes econémicos, em Costa e Silva a
nocédo era de que se deve privilegiar um programa para expandir a fronteira de
possibilidades da economia interna, de modo a criar um ambiente sustentavel
para honrar dividas externas sem comprometer o crescimento econémico.

O problema seria entdo, de acordo com Krugman, verificar a

disponibilidade de capital e seu preco (juros), para entdo escolher entre as

198 palestra pronunciada pelo Ministro Magalh&es Pinto na Escola de Comando e Estado Maior

da Aeronautica (ECEMAR), Rio de Janeiro, 1° ago. 1969. In: Id. p. 117

199 5obre os investimentos externos do setor privado veja LANZANA, Antonio Evaristo Teixeira.
O Setor Externo da Economia Brasileira. In: VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de;
PINHO, Diva Benevides; (org.). Manual de Economia. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 478-
80; Sobre as formas de assisténcia do Banco Mundial, Banco Interamericano e Fundo
Monetério Internacional, veja SEINTEFUS, Ricardo Antdnio Silva. Manual das Organizacdes
Internacionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. 352 p.; HERZ, Mdnica; HOFFMAN,
Andréa Ribeiro. Organiza¢bes Internacionais: histéria e Praticas. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004. p.132-66;

119 KRUGMAN, Paul. Os Choques Externos e as Respostas da Politica Econdmica Nacional.
In: DORNBUSH, R.; HELMERS, F. Leslie C. H. (orgs.) Economia Aberta: instrumentos de
politica econdmica nos paises em vias de desenvolvimento. Tradugdo de Teresa Correia.
Lisboa: Fundacgédo Calouste Gulbenkian, 1988 p. 68-71.
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duas estratégias. O escopo desse trabalho ndo considerara esse nivel, pois
nao é o objetivo anunciado e proposto. No entanto, a disponibilidade de capital
no cenario externo € uma variavel que constrange a a¢do da politica externa
brasileira no periodo ora estudado.

Nota-se aqui a diferenca entre o desenvolvimento associado de
Castello Branco e o desenvolvimento autbnomo de Costa e Silva. Enquanto a
politica de Campos e Bulhfes buscava recursos externos pela via institucional,
tanto na defesa do sistema politico democratico quanto na construcao de
politicas econémicas ortodoxas, como sera mais detalhado no préximo capitulo
deste trabalho, a politica de Hélio Beltrdo e Delfim Neto apresenta uma ruptura,
no sentido que somente pelo crescimento econdémico nacional é que se
constroi uma credibilidade internacional sélida, capaz de atrair tanto o capital
externo publico quanto o privado. Por fim, o quadro abaixo expde uma
comparacdo que condensa e resume a analise das duas matrizes doutrinarias

de politica externa ora analisadas.

Quadro Comparativo das Matrizes Doutrinarias da Politica Externa Brasileira de 1964 a 1969

Politica Externa de Castello Branco Politica Externa de Costa e Silva
Clivagem Leste-Oeste Clivagem Norte-Sul
Cenério externo dinamico e de distensdo da|
Clara divisao de forgas no sistema internacional bipolaridade; relagdes internacionais regidas por,

interesses nacionais e ndo por ideologias
Existéncia de espaco de manobra para poténcias
Duas op¢des de mundo: comunismo ou capitalismo |médias; aliangas entre Estados sédo flexiveis
dependendo do tema e dos atores envolvidos

Assume-se ocidental e capitalista, mas nao
condiciona sua insercdo internacional a essa
identificacéo

Estratégia de insercdo por circulos concéntricos|Universalismo eliminando nocdo de circulos

Assume posicdo ideolégica condicionando sua|
insercao externa (ocidentalista e capitalista)

(privilegiando espacos geograficos) concéntricos
Estados Unidos como o melhor parceiro capaz de|Aliangas entre Estados sdo flexiveis dependendo|
subsidiar o projeto de desenvolvimento nacional do tema e dos atores envolvidos

Interdependéncia condiciona a ag¢do do Estado,
mas ndo deve restringir sua busca pela|
independéncia

Mundo  [Visao pan-americanista das relagbes|Visao latino-americanista das relacdes|
interamericanas interamericanas

Obrigacdo de corrigir erros de politicas externas
anteriores, que vascilavam entre a busca e o|Obrigacdo de corrigir erros da politica externa
repudio pelo capital externo, entre a acdo bilateral ejanterior, e seus alinhamentos ideoldgicos
multilateral
Capital externo como subsidio para o|Capital externo como subsidio para 0
desenvolvimento nacional, dada a escassez de]desenvolvimento nacional, dada a escassez de|

Interdependéncia condiciona a agédo do Estado no
Vis&o de |meio internacional e sua busca pela independéncia

recursos internos recursos internos
Relacdo entre Seguranca e Desenvolvimento: este]Relagdo entre Seguranca e Desenvolvimento: este
condiciona a existéncia daquele condiciona a existéncia daquele

Negacdo da Seguranga Coletiva e arranjos
coletivos, de modo a liberar espaco de manobra
Promocao da Seguranga Coletiva para o Brasil
A insercdo externa do Brasil deve ser pautada e
Politica externa como instrumento para subsidiar ofmotivada  pelas  necessidades  econdmicas|
desenvolvimento econdmico e social nacional domésticas
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Politica Externa de Castello Branco

Politica Externa de Costa e Silva

Objetivo

Desenvolvimento econdmico e social
construcdo de poténcia

como|

Desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico
como construcéo de poténcia

Atracdo de recursos externos de origem publica ou
privada para subsidiar o desenvolvimento nacional

Atracdo de recursos externos de origem publica ou
privada para subsidiar o desenvolvimento nacional

Alinhamento condicionado com os Estados Unidos
(parceria seletiva), solicitando a cooperagéo
econdmica com 0O parceiro norte-americano e
evitando acompanhar seus designios quando estes
forem ineficazes para o interesse nacional brasileiro

INegage”lo de qualquer forma de alinhamento; as|
relacBes exteriores do Brasil devem ser pautadas|
pelo interesse e potencialidade econémica dos|
contatos internacionais

Meio

Acdao bilateral, com especial énfase para os Estados
Unidos

Acdo bilateral pautada pelo universalismo, sem
privilegiar espacos
Agdo  Multilateral
Interamericano  de
Mundial
Aprofundamento da participagdo brasileira na|
UNCTAD e intensificagcao nos  arranjos|
institucionais internacionais voltados para anseios|
dos paises em desenvolvimento

na ONU, FMI,
Desenvolvimento,

Banco

Acdo  Multilateral na  ONU, FMI,  Banco
Banco

Interamericano de Desenvolvimento, Banco Mundial

Esvaziamento da participacdo brasileira nal
UNCTAD e intensificagéo nos arranjos institucionais|
internacionais com os Estados Unidos

Relacionar seguranga com desenvolvimento, de
modo a justificar a solicitag&o por recursos externos

Relacionar seguranga com desenvolvimento, de
modo a justificar a solicitag&o por recursos externos

Cooperagdo Econdmica e Militar com os Estados|Cooperacédo econdmica, cientifica e tecnolégical
Unidos com Estados Unidos e Europa Ocidental

Reformar e universalizar o comércio exterior do|Reformar e universalizar o comércio exterior do|
Brasil: diversificar parceiros e produtos de|Brasil: diversificar parceiros e produtos de
exportacéo exportacéo

Integracdo  latino-americana  respeitando  as|
assimetrias econdmicas entre os Estados
envolvidos, ndo as instrumentalizando nas relacdes
com os Estados Unidos

Busca de cooperagdo econdmica e comercial com
os Estados Unidos, e cooperagao militar com outros
Estados capazes de desenvolver conhecimento
nuclear no Brasil

Conquistar recursos externo publicos de Estados e
Organismos Internacionais solicitando politicas de|
ajuda externa

Atracdo de capital privado externo pela construgéo
de economia nacional desenvolvida

Estratégia

Integracéo latino-americana inserida nas relagées
com os Estados Unidos

Defesa pela institucionalizagdo da Segurancal
Coletiva como meio de cooperagdo militar e
econdmica com os Estados Unidos

Congquistar recursos externos publicos de Estados e
Organismos Internacionais solicitando politicas de
ajuda externa

Atracdo de capital privado externo por meio de
reformas econdmicas nacionais

Quadro 01.

Dessa forma, a principal ruptura da matriz doutrinaria da politica
externa de Costa e Silva com aquela de Castello Branco refere-se a visdo de
mundo. Enquanto na matriz de Castello Branco prevalece uma visao de que as
relagbes internacionais sdo condicionadas pelo sistema bipolar, na matriz de
Costa e Silva a interpretacdo € de que o sistema internacional oferece amplos
espacos de manobra, verificados no comportamento do Japdo, da Europa
Ocidental, e na busca pela autonomia de paises africanos e asiaticos.

Essa ruptura condiciona parte das estratégias e meios utilizados
pelas duas politicas externas em analise, como visto no quadro comparativo.

No campo das continuidades, tem-se o0 objetivo, consubstanciado no
projeto de desenvolvimento nacional, e o meio, pela busca de recursos

externos em razdo de escassez de recursos domeésticos. As duas politicas
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externas agem pela necessidade de atrair capital estrangeiro para financiar o
desenvolvimento econémico nacional. Uma ruptura entre os meios, € negagao
de alinhamentos pela doutrina de Costa e Silva.

Também na area das estratégias existem mais continuidades que
rupturas. Entre as primeiras, estdo a reforma do comércio exterior brasileiro,
busca de ajuda externa de capital publico, atracdo de investimentos
estrangeiros privados, acao bilateral e multilateral, integracao latino-americana.
Nas rupturas, tem-se apenas que a politica externa de Costa e Silva, dada sua
visdo de mundo universalista, ndo privilegia espagos ou Estados em suas

estratégias.
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CAPITULO Il — A Politica e Economia Brasileiras de 1964 a 1969

Serdo tratados na segunda parte deste trabalho o contexto nacional
politico e econémico no periodo de 1964 a 1969. O objetivo aqui ndo é s6
identificar os constrangimentos nacionais as metas dos governos Castello
Branco e Costa e Silva, mas também expor os principais movimentos e atores
domeésticos relevantes nos dois primeiros mandatos militares.

Assumindo uma abordagem diversa daquela apresentada no capitulo
anterior, aqui serdo descritas, a partir de fontes secundarias e estatisticas, as
dindmicas politica e econémica que envolveram as duas presidéncias em
andlise, verificando quais atores constrangeram ou apoiaram as medidas do
Estado.

O objetivo é, portanto, localizar no tempo e espago 0s contextos em
gue foram formuladas e executadas as politicas externas em pauta, e utilizar os
dados analisados e apresentados para compreender oS movimentos nas
relacbes econdmicas entre Brasil e Estados Unidos, que serdo descritas no
altimo capitulo. Tem-se aqui, portanto, espaco reservado para verificar a
questdo da escassez de recursos domésticos que constrangem opcoes

politicas.

2.1. A Fase dos Liberais-Internacionalistas: a busca pelo poder e a

legitimidade econbmica

Elio Gaspari, em seu estudo sobre o periodo do regime militar
brasileiro, levanta importantes informagbes documentais acerca do
desenvolvimento do golpe de 1964. No primeiro volume “A Ditadura
Envergonhada”, a pesquisa de Gaspari deixa evidente que as causas principais
do golpe estdo relacionadas com a vida militar nacional, sendo pouco
produtivas as explicagbes exclusivamente econbmicas. Deduz-se de tal
contexto, que o compromisso ulterior do golpe néo tinha relacdo com doutrinas
econdmicas e de politica exterior, mas com a estrutura nacional de poder
politico.

A forca politica de Jodo Goulart encontrava base na maquina da

previdéncia social, nas aliangcas com a esquerda, no controle sindical e no
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“dispositivo militar”, chamada assim uma parcela do corpo militar brasileiro
simpética aos ideais esquerdistas e liderada pelo Chefe do Gabinete Militar de
Jango, o general Argemiro de Assis Brasil'**.

Do lado da insurreicdo ndo havia unidade militar, nem forca
ideoldgica para conduzir soldados as ruas contra Jango. Isso se deve em parte
a prépria divisdo doutrinaria entre militares de direita, conservadores, e de
esquerda, revolucionarios. Além disso, a forca da direita dependia “...da
harmonia entre as tropas rebeladas e o poder civil que as deveria amparar”.**?
Outra fraqueza do grupo militar revoltoso, liderado por Costa e Silva, Castello
Branco e Golbery do Couto e Silva, era possibilidade de armamentos e energia
insuficientes para concluir o golpe.

No entanto, para essa contingéncia havia o respaldo norte-
americano. Uma das questdes relevantes registradas na historiografia sobre o
golpe de 1964 refere-se a questdo se houve ou ndo participacdo dos Estados
Unidos no levante militar, que fica definida com o embasamento documental de
Gaspari

O plano de apoio militar norte-americano, chamado de Operagao
Brother Sam, era composto “pelo porta-avibes Forrestal, seis contra-
torpedeiros com 110 toneladas de muni¢do, um porta-helicopteros, um posto
de comando aerotransportado, e quatro petroleiros que traziam 553 mil barris
de combustivel.***” Embora a esquadra néo tenha sido utilizada efetivamente, a
administragcdo Johnson estava envolvida na consecucdo do golpe, e
movimentava insumos para tal.

Além disso, vale frisar que o apoio militar norte-americano objetivava,
primordialmente, retirar de vez a ameaca comunista do Brasil, consolidando a
influéncia politica norte-americana. A prioridade era a constituicdo de um
governo brasileiro voltado para Washington, e pouca relacdo teve a Operacao
Brother Sam com o0 apoio a um governo de viés ortodoxo, como consta no
telefonema dado pelo Secretario de Estado, Dean Rusk, ao presidente Lyndon

Johnson:

111

52;

112

GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada. S&do Paulo: Companhia das Letras, 2002. p.46-

GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada.. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002. p.57;
13 1d. Ibid., p. 99.
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A coisa pode estourar a qualguer momento. [..] Pedi ao Bob
Mcnamara que apronte alguns navios-tanque para suprimentos. [...]
Esta € uma oportunidade que pode néo vir a se repetir. Acho que é
possivel que esse assunto brasileiro exploda de hoje para amanha, e
vou estar em contato com o senhor sobre isso, para que o senhor

possa se planejar.114

Entre desénimo e euforia, o grupo militar insurreto ndo ganhava
novos regimentos, a fim de superar a forca do “dispositivo militar”. Em S&o
Paulo ndo havia apoio. No entanto, em marco a balanca do poder comecou a
pender para a direita militar. A personalidade vacilante de Jango, a0 mesmo
tempo em que fazia a esquerda temer seu apoio, também hostilizava a ordem
publica, a disciplina e a hierarquia militar. As tropas de Sao Paulo, diante de tal
contexto, inclinaram a aderir ao plano do golpe. A lealdade do “dispositivo
militar” comecou a ruir, com o afastamento do Ministro da Guerra, general Jair
Dantas Ribeiro, abatido em sua satde.**

A 1° de abril de 1964, sem confrontos armados, a insurreicdo militar
unifica-se e depde Jodo Goulart do cargo de Presidente da Republica. Os
resultados da metodologia documental e histérica de Gaspari convergem com
aqueles da metodologia comparada do socidlogo Glaucio Soares, no que tange
as causas do golpe.

Soares contesta em seu trabalho as explicacbes voluntaristas e
economicistas de cientistas sociais como Fernando Henrique Cardoso,
Guillermo O’Donnel, Wallerstein, e Przeworski, para o golpe de 1964. Pelo
contrario, defende que foram fatores de diferentes ambitos que causaram o
golpe, constituindo um universo de multicausalidades.

O sociélogo empreende seu estudo sobre o golpe em dois enfoques,
qguais sejam, os fatores negativos no governo Goulart e as motivagdes dos
militares. No primeiro, afirma que eram quatro as variaveis relevantes para
explicar a queda de Goulart. A primeira é a inflacdo. Embora crescente nos
anos anteriores a Goulart, neste governo a taxa de inflacdo cresceu de modo
acelerado, tornando seu gerenciamento quase impossivel, e chegou a

patamares intoleraveis para os agentes econémicos domésticos.

14 Trecho retirado da Fita WH6403.19, Biblioteca Lyndon B. Johnson, “Recordings of
conversation and meetings”, traduzida por Lincoln Gordon e publicada na Folha de S. Paulo de
10 de setembro de 1999. in: Gaspari, op. cit.,, p.66. Outras fontes documentais importantes
apresentadas na obra de Gaspari relacionadas aos objetivos do apoio dos EUA se encontram
nas paginas 72 e 100-1;

1% Gaspari, op. cit., p.72-96.
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A segunda variavel é a estagnacao econdmica. A economia brasileira
cresceu a taxas altas no periodo pos-1l Guerra Mundial. O PIB cresceu a 8,1%
em 1957, e a 10,3% em 1961. A populacéo brasileira, acostumada a essa série
econdmica, ficou perplexa com a desaceleracéo iniciada a partir de 1962. Em
1964 a renda per capita diminuiu. A opinido publica imputava a causa no
parlamentarismo, ou simplesmente na politica, uma vez que ndo havia crise
mundial. A terceira varidvel é a credibilidade publica do politico brasileiro, que
em meados de 1964 estava relacionada a corrupgao.

A quarta variavel era a ingovernabilidade de Goulart. Atuando com
minoria no Senado, Goulart abusou de nomeacdes, distribuiu poderes de modo
incoerente, culminando em instabilidade politica. Segundo Soares, a
rotatividade ministerial evidenciava a instabilidade, uma vez que houve no
governo Jango 47 ministros a mais do que ministérios*'®. Ressalta-se que s6 a
pasta das relacfes exteriores apresentou, durante o periodo da Politica
Externa Independente, cinco ministros.

No segundo enfoque, das motivacdes dos militares, Soares expde a
prevaléncia do caos, desordem e anarquia, como variaveis explicativas, em
detrimento da inflacdo e estagnagdo econdmica. Essa viséo teria produzido o
binbmio desenvolvimento econdmico-seguranga nacional na politica pds-1964.
O anticomunismo € um fator importante na motivagdo dos militares para
golpear em 1964. Presente desde a fracassada intentona comunista em 1935,
0 anticomunismo no pensamento militar tinha na geopolitica bipolar seu
principal fundamento de acéo.

Soares assevera que ndo restam duvidas acerca do apoio de
empresas multinacionais e do governo norte-americano ao golpe militar
brasileiro. No entanto, o estudo de Soares de 1994 ndo alcanga o empirismo da
obra de Elio Gaspari de 2002**'.

Consultando obras escritas por militares, documentos, textos e

entrevistas com oficiais, Soares constrdi cinco blocos explicativos. O primeiro

18 S0ARES, Glaucio Ary Dillon. O Golpe de 1964. In: SOARES, Glaucio Ary Dillon; ARAUJO, Maria

Celina Soares D'. (org.) 21 Anos de Regime Militar: balancos e perspectivas. Rio de Janeiro:
Fundacgédo Getulio Vargas, 1994. p. 9-21.

17 Além de possuir arquivo préprio, rico em informacdes sobre os 21 anos de regime militar, o
jornalista Elio Gaspari teve acesso a documentos escritos e orais (entrevistas, historia oral) das
seguintes fontes: Arquivo Privado de Golbery do Couto e Silva/Heitor Ferreira; Arquivo Privado
de Humberto de Alencar Castello Branco; Biblioteca John F. Kennedy; Biblioteca Lyndon B.
Johnson; e departamento de Estado dos Estados Unidos da América.
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se refere ao caos politico; o segundo ao perigo comunista e esquerdismo; o
terceiro refere-se a razdes do sistema militar; o quarto trata de causas
econdmicas e o quinto tange as influéncias externas™*®.

Dentre esses blocos explicativos, os trés primeiros se destacam
entre as razdes que motivaram o0s militares e perpetrar o golpe. Os dois
altimos, prevalecentes nos estudos politicos e jornalisticos, sdo de menor peso
nas consideracfes dos militares consultados na pesquisa, seja em entrevistas,
seja em livros e documentos.

Soares conclui que o golpe foi obra militar, embora contasse com
apoio de grupos empresariais e do governo norte-americano. Esta concluséo é
coerente com os resultados da mensuracao do peso das variaveis citadas, que
vinculam a causa do golpe de 1964 com os interesses militares. Soares, com
guem Gaspari converge, descreve entéo a forte relacdo da causa do golpe com
a divisdo militar entre conservadores e comunistas, e a insatisfacdo dos
principais pais do golpe, alocados em cargos burocraticos e de pouca
relevancia profissional e politica, como 0s generais Oswaldo Cordeiro de
Farias, Golbery do Couto e Silva, Humberto de Alencar Castello Branco, Arthur
da Costa e Silva, Orlando Geisel e seu irm&o Ernesto Geisel**°.

Tal como Gaspari e Soares, o brasilianista norte-americano, Thomas
Skidmore também afirma a preponderancia militar na producdo do golpe de
1964. Nao ignora a forca politica do setor civil, que expressava seus interesses
e insatisfagbes, por exemplo, por meio da criagdo do IPES — Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais, 6rgédo criado no comec¢o da década de 1960,

fundado por empreséarios, advogados, tecnocratas e oficiais das Forcas

18 O primeiro bloco era composto pelas variaveis: caos, desordem e instabilidade politica;

greves; incompeténcia politico-administrativa de Jodo Goulart; ineficiéncia administrativa do
governo Goulart; paralisia deciséria. O segundo bloco estudava: crescimento do PTB, em
particular; crescimento dos partidos de esquerda, em geral; descontentamento da classe
operaria; influéncia comunista no governo; influéncia comunista no meio militar, perigo
comunista e subversdo; sindicalismo. O terceiro bloco analisava: crise hierarquica militar,
insatisfac@o dos militares com salarios; interferéncia do governo nos assuntos, na hierarquia e
na disciplina militares; reducdo do orcamento militar. O quarto bloco: estagnagdo econdmica;
fim da etapa facil da substituicdo das importacdes; inflagdo. Por fim, o quinto bloco: influéncia
militar norte-americana,; significativo apoio do governo norte-americano. Cf. SOARES, p.32;

119G asPARI, op. cit., p.53-5;
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Armadas. Era uma espécie de governo marginal, publicando estatisticas sobre

economia, e criando grupos de estudos sociais, de forma independente®?°.
Também reafirma o carater vacilante de Goulart, que com seus

comicios de retéricas radicais, elevou a intencdo da oposicao por revolucao, e

causou medo aos centristas*?!. Portanto, Skidmore argumenta:

Mas a destituicdo de Goulart foi primeiro e sobretudo uma operacéo
militar. As forcas civis contrarias a seu governo nao puderam impedir a
sua guinada para uma estratégia nacionalista radical. No maximo
poderiam ter fomentado uma confrontacdo crescente em areas

L .. A L 122
sensiveis como a reforma agraria e a militancia radical.

De acordo com Skidmore, os conspiradores militares tinham dois
objetivos apos a tomada do poder. Um era evitar a formacdo de uma Republica
comunista e defender as instituicbes militares; o segundo era restabelecer a
ordem para executar reformas legais.

Com Jango deposto, Ranieri Mazzilli, presidente da Camara dos
deputados, constitucionalmente assume o cargo de Presidente. Entretanto, a
sucessdo pertencia aqueles que fizeram o golpe, ou seja, aos militares.
Evitando que o golpe se tornasse apenas uma manobra para organizar o
cenério politico doméstico, devolvendo-o a um governo civil, e ao mesmo
tempo procurando o poder, a linha dura, cujo porta-voz era o general Arthur da
Costa e Silva, defendia um governo militar. A linha dura — ala dos oficiais
brasileiros que defendiam uma posicdo politica mais radical, com forte
repressao e nacionalismo — tomou os trés ministérios militares, e emitiram o 1°
Ato Institucional, que aumentava o poder do Executivo, intentando a
reconstrucdo econémica e politica, e o expurgo do comunismo no Brasil. Em 11
de abril de 1964, o Congresso pressionado elegeu Castello Branco presidente
da Republica.

O governo de Castello Branco tinha como Ministro das Relagfes
Exteriores o diplomata de carreira Vasco Leitdo da Cunha, simpatico a
revolucado militar. Para os Ministérios mais importantes, ou seja, Ministério da

Fazenda e Ministério do Planejamento e Coordenacdo Econdmica, foram

120 SkipMORE, Thomas E. Brasil: de Castello a Tancredo, 1964-1985. Traducdo de Mario
Salviano Silva. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 21-40.

2114, Ibid., p. 41-44;

122 1d. p. 44;
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nomeados, respectivamente, Octavio Gouveia de Bulhdes, professor da
Fundacdo Getulio Vargas, e Roberto de Oliveira Campos, economista e
diplomata’?.

Gouveia de Bulhdes era acatado monetarista, e ressaltava a
importancia de sanear o sistema econémico e financeiro nacional. Roberto
Campos, que serviu na Comissao Econémica Mista Brasil e Estados Unidos de
1951 a 1953, ndo era simpatizante dos nacionalistas, e defendia a ajuda do
capital estrangeiro.

Os militares insurretos temiam ainda a resisténcia de grupos
comunistas leais a Jango. O expurgo e a pratica da tortura foram
institucionalizados, formal ou informalmente. Apds a guerra contra 0 governo
civil, travava-se em 1964 a guerra contra a subverséo. A “Operacédo Limpeza”,
como ficou conhecido o plano para retirada de qualquer ameaca politica ao
governo militar, foi efetuada por meio da policia politica, o DOPS, que cacava
institutos da esquerda, como organizagfes sindicais, estudantis e religiosas,
dentre elas o Movimento de Educacdo de Base — MEB, e a Juventude
Universitaria Catdlica - JUC. A repressdo deteve de 10.000 a 50.000
pessoas’®*. A cassacdo de mandatos legislativos e suspensdo de direitos
politicos eram utilizadas para limpar a arena politica. Cerca de 5.000 nomes
estavam na lista de caca militar'®.

O Golpe de 1964 recebeu apoio de muitos grupos de pressdo. A
maior parte da midia brasileira defendeu o golpe, bem como a Ordem dos
Advogados do Brasil e a hierarquia da Igreja Catélica, que defendiam o golpe
contra o comunismo ascendente. No entanto, o0s bispos catdlicos
reconsideraram o apoio aos militares, apdés verem cassados jovens catolicos

comunistas. Outro apoiador ao golpe, desta vez externo ao ambiente

128 Ap6s abril de 1964, assim ficou composto o novo governo: almirante Ernesto de Melo

Batista, ministro da Marinha; brigadeiro Lavanére Wanderley, ministro da Aeronautica; senador
Milton Campos, ministro da Justica; marechal Juarez Tavora, ministro dos Transportes e Obras
Publicas; reitor da universidade do Paran& e militante da UDN, Flavio Suplicy Lacerda, para o
Ministério da Educacéo; udenista Raimundo de Brito, ministro da Salde; deputado do Partido
Social Democratico, Daniel Faraco, como ministro do Comércio e da Industria; udenista Luis
Viana Filho, chefe da Casa Civil; e general Ernesto Geisel para chefe da Casa Militar. Cf.

SKIDMORE, p. 53; Para conhecer as mudangas ministeriais no governo Castello Branco, acesse
_________________________ |

aqui citados, reflexo da dificuldade de auferir com exatiddo os nimeros negativos do regime
militar brasileiro com relag¢éo ao seu trato dispensado aos direitos civis e humanos;
'2% SKIDMORE, 0p. Cit., p. 57-60; GASPARI, op. cit., p. 211-35.
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domeéstico, fora os Estados Unidos. Orientado por seu embaixador no Brasil,
Lincoln Gordon, o presidente Lindon Johnson congratulou o novo governo, e
prometeu intensificar a cooperagédo econdmica e social.

Tanto Adolf Berle, ex-embaixador americano no Brasil, como Lincoln
Gordon, acreditava que o evento de marco a abril de 1964 configurava uma
oportunidade impar, no que se refere ao estabelecimento e consolidacdo de
regimes capitalistas nas Américas. Nao obstante, o governo norte-americano
mantinha certa distancia diplomatica dos militares golpistas, evitando vincular-
Se aos seus excessos, como as torturas e cassacoes politicas. O primeiro Ato
Institucional provocou receio norte-americano, e Lincoln Gordon chegou
mesmo a pensar em sair do Brasil**°.

Embora o golpe tenha sucedido bem, as reformas politicas e
econdmicas nao constituiam uma voz unissona entre militares, empresariado e
politicos. Castello Branco contava com o apoio da Unido Democratica Nacional
— UDN, tanto para prorrogar seu mandato, garantindo a continuidade e
conclusao do plano ortodoxo, como para segurar a oposicao da linha dura e de
Carlos Lacerda, governador da Guanabara, que desde 1950 aspirava a
presidéncia da republica brasileira, e tinha no poder seu principal objetivo.

No entanto, em novembro de 1964, a convencdo udenista elegeu
Carlos Lacerda como candidato do partido para as eleicbes presidenciais de
1966. Apesar da derrota, que fortalecia a linha dura do corpo militar, Castello
permaneceu investindo na UDN. A situacao politica do primeiro estadista militar
brasileiro era delicada, uma vez que o apoio de setores importantes do cenario
nacional era sacrificado em funcdo da politica econbémica contracionista. O
compromisso do governo era com seu plano de saneamento; 0 compromisso
da linha dura era com o poder.

A medida que o empresariado nacional verificava decréscimos nos
lucros, em razdo da diminuicdo dos investimentos publicos e privados, 0 apoio
a oposicdo crescia como resposta. As derrotas eleitorais dos candidatos

apoiados por Castello preocupavam a linha dura, que temia nova instabilidade

126 Carta de Gordon (27 de julho de 1972) a Luis Viana filho, Arquivo de Castello Branco apud

SKIDMORE, op. cit., p.63-67. Cf. GAsPARI, p. 100; Segundo Skidmore, dentre os jornais mais
importantes, somente o “Ultima Hora” foi contra a deposicédo de Goulart. Skidmore, op. cit., p.
63.

73



politica. Em Minas Gerais e Guanabara, dois candidatos do Partido Social
Democratico venceram os adversarios udenistas™?’.

As duas vulnerabilidades de Castello Branco, ou seja, seu
compromisso com uma fragil legalidade constitucional, que o impedia de
intervir fortemente nas eleicbes, e sua defesa por um plano econémico
altamente impopular, deixou amplo espaco de manobra politica para a linha
dura comecar a planejar um novo governo militar. Dois grupos de oficiais
oposicionistas se formaram. O primeiro era constituido por simpatizantes a
Lacerda. O segundo era comandado pelo general Albuquerque Lima. O
objetivo de ambos era instalar um governo ostensivo, menos propenso a
instabilidade politica.

Apesar de o0 programa econdmico castelista comecar a dar
resultados em 1965, a opinido publica ja comecara a duvidar do governo
militar. Neste ano houve decréscimo na base monetaria, e as despesas do
governo cairam de 12,1% em 1963, para 10,5% em 1965. O PIB cresceu 2,9%
neste mesmo ano. Porém, a producdo industrial caiu 5%, o que gerou
preocupacdo de empregadores e empregados. Os principais formadores e
condutores da opinido publica se encontravam no triangulo do sudeste, ou seja,
0 polo econdmico existente em Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Com
os decréscimos nos lucros empresariais, e 0 aumento demogréfico de 2,8% em
1965, o polo industrial chegou a conclusao de que o aumento do PIB n&o gerou
riqueza real.

Diante desse quadro, em 27 de outubro de 1965 o governo responde
com o segundo Ato Institucional, que abolia partidos, e transformava em
indiretas as eleicbes para presidente, vice-presidente e governador?®. Os
udenistas migraram para a ARENA, Alian¢ca Renovadora Nacional; sendo que a
oposicdo se reuniu no MDB, Movimento Democratico Brasileiro. O primeiro
efeito do segundo ato foi afastar alguns udenistas, como Milton Campos,
Ministro da Justi¢ca, substituido por Juracy Magalhdes. Castello comecou a
utilizar seus novos poderes para atacar a extrema direita agrupada na Liga
Democrética radical — LIDER, e aconselhou Costa e Silva, Ministro da Guerra,

a controlar a linha-dura.

127 SKIDMORE, op. cit., p. 91-96;

128 1d. p. 99.
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O bipartidarismo, segundo Skidmore, so iria acelerar o processo de
polarizagdo, reunindo oposicionistas. Entre novembro de 1965 e janeiro de
1966, Castello Branco modificou sua composicdo ministerial. Os nomes se
mantiveram para o Ministério da Fazenda, e Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Econbmica. Para a pasta das relacdes exteriores, saia Vasco
Leitdo da Cunha e entrava Juracy Magalhées, vindo do Ministério da Justica.

A disputa pelo poder motivava os planos castelistas e da linha-dura
militar. O terceiro Ato Institucional, de 1966, que institucionalizava a nomeacao
de prefeitos de capitais estratégicas pelos governadores, nao fora suficiente
para estabilizar a posicdo de Castello Branco no governo. Essas medidas s6
evidenciavam a dificuldade do marechal de governar. Se por um lado
controlava mais as eleigdbes, por outro aumentava a antipatia da populagéo. A
linha-dura militar interpretou esse cendério como arriscado, com possibilidade de
comprometer a legitimidade do golpe, e até mesmo afastar o apoio
internacional, uma vez que a instabilidade ameacaria o sistema sul-americano.

O ano de 1966 constituiu-se importante no que se refere ao jogo pelo
poder. Era neste ano que se encerrava o0 mandato de Castello Branco. A briga
pela sucesséao foi liderada pela linha-dura. O nome do general Arthur da Costa
e Silva era unanime no seio dos militares extremistas. O grupo moderado
temia, sobretudo, o ndo comprometimento do sucessor com a politica
implementada por Campos e Bulhfes. Houve receio de que Costa e Silva
abandonasse a ortodoxia, para responder ao nacionalismo e a redistribuicdo de
renda’?®.

Castello Branco procurou evitar um candidato nacionalista, indicando
e apoiando outros nomes para a presidéncia. Contudo, uma das variaveis que
motivou e tornou possivel o golpe, ou seja, a unidade militar, era agora a
variavel que garantiria a perenidade do governo militar. O general Costa e Silva
tinha legitimidade entre os oficiais mais jovens, e mais condi¢cdes para manter a
unidade, liderando a linha-dura e administrando os moderados com sua
personalidade.

Castello procurou obter garantias de Costa e Silva, para que seu

plano econdmico permanecesse, pois seriam necessarios no minimo mais

129 1d. p. 110.
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quatro anos para concluir a estabilizacdo econdmica. Entretanto, ndo os
obteve. Em maio, a ARENA resolve apoiar Costa e Silva, e em outubro de 1966
o general era eleito Presidente da RepUblica pelo Congresso Nacional**°. A
linha-dura buscava poder, e queria consolida-lo no corpo militar.

A permanéncia no poder ndo dependia do grau de aceitacdo
nacional, mesmo porgue um governo gue concentra o poder das armas precisa
pouco do poder da legitimidade. Esta é criada pela coercdo. Entretanto, as
armas sdo produzidas de acordo com a capacidade econdmica de um Estado.
N&o se pode produzir sem 0s investimentos necessarios. Era esse o0 caso do
Brasil. O que levava um candidato ao apoio popular ndo era a defesa da
democracia e restabelecimento dos direitos civis e politicos, mas a defesa de
uma politica de investimentos e crescimento econdmico, seguida de um
nacionalismo que demandava uma articulagdo mais autbnoma na politica
externa.

Costa e Silva ndo advogou em favor da democracia plena e retirada
dos militares do poder, mas em favor de uma politica heterodoxa, que
atenderia o conglomerado industrial, ganhando, além do poder da moeda, o
poder da estabilidade social, criada agora pela ascensdo econémica e maior
capacidade de consumo da classe média.

Carlos Lacerda, constante perseguidor do poder, percebera isso,
embora tarde demais, ao criar a Frente Ampla, com o apoio de Juscelino
Kubitschek e Jango. Seu novo movimento defendia retorno ao nacionalismo e a
independéncia em politica externa, com encerramento das relacdes com o FMI.

Essa nova empreitada de Lacerda pelo poder, que *“...causava

apenas ceticismo entre o publico e a elite politica que ndo podia esquecer que
sua retérica nacionalista contradizia suas idéias dos Ultimos 15 anos™'’,
evidencia a economia como meio legitimador de ascensdo ao poder, e

estabilidade no mesmo.

% Foram 295 votos a favor de Costa e Silva contra 41, que em sua maioria eram abstencoes

do Movimento Demaocratico Brasileiro. Cf. SKIDMORE, p. 113;
3! SKIDMORE, op. cit., p. 115;
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2.2. Economia Racional: a ortodoxia gradualista e a estabilidade

Havia na economia brasileira, até meados da década de 1960, dois
problemas estruturais.

O primeiro era o déficit crénico na balanca de pagamentos. Varios
fatores contribuiam para tal, entre os quais, a receita de exportacdes que
dependia de um uUnico produto, o café, cujo preco era variavel no mercado
internacional. Esta falta de diversificacdo enaltecia o risco e a vulnerabilidade
externa.

Também a necessidade de importar bens de capital e petréleo para
atender a industria nacional. O crescimento da produc¢éo industrial dependia do
nivel de insumos importados. As remessas de lucros ao exterior, amortizacdo
de empréstimos, reparticdo de capitais, investimentos estrangeiros,
empréstimos e subvencgdes eram outras rubricas que complicavam a vida
financeira do pais. A parcela maior do lucro com as exportacbes era
direcionada para o pagamento dos juros da divida externa. Em 1955, 11,6%
dos lucros com exportagcdo eram direcionados para 0s servicos da divida
externa. Em 1960, essa taxa subiu para 36,6%"2.

Ao Brasil, portanto, faltavam divisas para financiar o
desenvolvimento. Para Skidmore, restavam ao Brasil duas opc¢des, ou
elaborava um plano econdmico ortodoxo para agradar credores internacionais,
mantendo a industrializagdo com capital externo, ou ndo pagava o0s
empréstimos e blogqueava a remessa de lucros.

O segundo problema econdémico era a alta inflacdo. Seu crescimento
s6 poderia ser combatido com uma politica contracionista para enxugar o
cendario monetario, baixando a expansédo da moeda por meio de politicas fiscais
e contas publicas restritivas, com reducdo de investimentos estatais e
arrecadacao tributaria expansionista. Com isso, sacrificava-se o crescimento do
comércio e industria, aumentando o desemprego.

Nem Vargas, nem Kubitschek adeririam ao reajuste das contas

nacionais, nem Jango o faria, pois sacrificaria uma de suas bases politicas: o

132 ¢f. SyvruD, Donald E. Foundations of Brazilian Economic Growth. Stanford: Hoover

Institution Press, 1974. p. 183. apud SKIDMORE, Brasil: de Castello a Tancredo, 1964-1985.
Traducé@o Mario Salviano Silva. 6 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 35. Vale ressaltar
que grande parte dos dados econdmicos que serviram de subsidio na obra de Skidmore é
fornecida pelo estudo de Donald E. Syvrud.
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apoio sindical. O Plano Dantas-Furtado, que previa a desvalorizacdo cambial,
arrocho salarial e contencdo dos gastos publicos, sequer foi efetivado por
Jango, pois geraria um grande desgaste politico no governo.

Optou-se entédo pelo nacionalismo radical, que imputava a culpa das
mazelas econbmicas brasileiras nas forcas externas ao pais. Segundo esta
corrente politico-econbmica, a deterioracdo econdmica nacional se dava por
meio do monopdlio estrangeiro do mercado doméstico, manipulacdo dos
termos de intercambio no comércio internacional e dominagéo financeira do
FMI e Banco Mundial*®. A situacdo econdmica que Jango deixara a Castello

era de grande instabilidade e descrédito internacional.

2.2.1. Estabilizacdo econdmica e poupanca externa: o desenvolvimento
associado

Ao assumir a direcdo econdmica do Brasil, a equipe liderada por
Roberto Campos e Octavio Bulhdes cuidou primeiramente de formular um novo
programa de saneamento financeiro. O cenario para implementar medidas de
estabilizacdo da economia nacional era mais propicio, uma vez que o regime
militar limitava o exercicio da pressdo de lobbies e grupos de interesses
especificos em torno da tecnocracia castelista, além de conter com maior
eficacia o impeto de insatisfacdo da classe trabalhadora e seu sistema
sindicalista de pressao.

Além disso, a execugdo das medidas econdmicas tornara-se mais
eficaz e célere, pois ndo eram contestadas por grupos politicos, que
indiretamente transferiam a pressdo dos grupos empresariais e sindicais que
representavam.

Segundo o diretor da Agéncia para Desenvolvimento Internacional
dos Estados Unidos - USAID:

In terms of general economic policies, | would say if anything there has
been a net improvement; the Finance Minister can now do by decree

things that before had to GO through Congress; they have been

passing out decrees left and right, and most of them are to the good134.

133 SKIDMORE, op. cit., p. 34-8.

134 Testemunho de William Ellis para o Subcomité de Assuntos Inter-Americanos da Comissao
de Relacbes Exteriores, Casa dos Representantes do Congresso dos Estados Unidos, 25, 26
de fevereiro de 1969. Cf. FISHLOW, Albert. Some Reflections on Post-1964 Brazilian
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A relagdo entre regime militar e tecnocracia € uma das
caracteristicas fundamentais do periodo 1964 e 1969. A crescente importancia
dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento na formulacdo de politicas
publicas informa a relevancia que temas econdmicos e sociais exercem nha
histéria brasileira.

N&o obstante os conflitos armados por Sacramento e Sete Missdes
na Guerra da Cisplatina (1825-1828) e pelo dominio da regido do Prata na
Guerra do Paraguai (1864-1870), os principais problemas brasileiros articulam-
se em torno das questbes sobre desenvolvimento econdmico e social. A
propria queda da Republica Velha tem, como uma de suas variaveis
independentes, o colapso econémico internacional no final da década de 1920,
que ruiu o poder da oligarquia agroexportadora; além da insolvéncia do Estado
brasileiro, incapaz de comprar e financiar a producdo excedente de café**.

Os paradigmas realistas e neo-realistas ndo sédo de grande serventia
para compreender a dindmica histérica da regido latino-americana, com
excecao para a assimetria de poder latente entre os Estados Unidos e o
restante do continente americano. Teorias pertencentes as arenas da
economia politica e da busca pelo desenvolvimento sdo mais produtivas para
explicar as relacées latino-americanas™*°.

A analise dos gastos da Unido por ministérios revela a supremacia
do Ministério da Fazenda em relacdo a seus pares. Durante toda a década de
1960, o governo concentrou seus custos no ministério citado, sendo que o
Ministério dos Transportes foi a terceira pasta que mais recebeu capital da
Unido. Em 1964, o Ministério da Fazenda respondeu por 37,27% das despesas
da Unido, enquanto o Ministério das Relagbes Exteriores representou apenas

0,34%. Em 1967 a comparacdo mantinha-se, com o Ministério da Fazenda

Economy Policy. In: STEPAN, Alfred. Authoritarian Brazil: origins, policies and future. New
Haven: Yale University Press, 1973. p. 69;

135 cf. CERVO, Amado e BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. Brasilia:
Editora da UnB, 2002. p. 109-128; FAUSTO, Boris. Historia Concisa do Brasil. Sdo Paulo:
EDUSP/Imprensa Oficial, 2002. p. 77-183. Um relato extenso e com riqueza documental sobre
a Guerra do Paraguai é encontrado em DORATIOTO, Francisco. Maldita Guerra: nova histéria
da Guerra do Paraguai. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002. 617p;

13 cf. CERVO, Amado Luiz. Relagdes Internacionais da América Latina: velhos e novos
paradigmas. Brasilia: IBRI, 2002. p. 17-19.
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representando 29,83%, e o Ministério das Relac¢des Exteriores respondendo
por 1,37%"".

Dessa forma, gozando de um relevante espaco politico, a
tecnocracia liderada por Campos e Bulhdes produziu o Plano de Acao
Econdmica do Governo - PAEG. Jodo Paulo dos Reis Veloso, economista e
presidente do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — IPEA no periodo de

1964 a 1968, explica a origem e estrutura do PAEG:

As pessoas, em geral, conhecem apenas a sintese feita para
divulgagcdo, um documento de 244 péaginas; o Paeg propriamente dito
ocupa dois volumes, com cerca de 400 paginas cada um. A maioria
dos capitulos da parte macroecon6mica era de autoria de Mario
Henriqgue Simonsen, e fizemos a revisdo. Houve depois uma
complementacao dessa parte macroecondmica, feita em Washington,
principalmente pelo Simonsen, também, para fazer a conexao entre o
programa de investimentos e o balanco de pagamentos. O primeiro
volume trata dos objetivos do Paeg, da parte macroecondmica e dos
instrumentos de acdo. O segundo foi em grande parte elaborado pelo
pessoal do Ipea, que redigiu os programas setoriais para agricultura,
indlstria, e assim por diante. O da agricultura foi baseado num texto
que veio da Fundacdo Getulio Vargas, que adaptamos; os demais
foram de autoria do pessoal do Ipea ou de pessoal dos grupos
setoriais do Planejamento, sempre com redag¢do final minha.
Comegamos a revisdo do texto inicial elaborado pelo Simonsen,
fazendo uma discussdo em petit comité, promovida pelo préprio
Roberto Campos, com a presenca do ministro Bulhdes, no 14° andar
do Ministério da Fazenda, onde havia uma sala de almogo. Em torno
dessa mesa deslanchou-se o processo. Depois, Simonsen e eu fomos
chamados para assessorar o0 Campos em sua ida a Washington,
guando apresentou o Paeg as entidades internacionais: Usaid, Banco
Mundial, BID, Fundo Monetério Internacional, observadores europeus
etc. O Paeg foi um grande avanco em relacdo aos anos 50, porque
propds a conciliagdo entre crescimento e estabilidade de pregos. Acho
que ai comega o que chamo de desenvolvimentismo soft:
compatibilizar crescimento e inflagdo baixa, através de um programa

. . 138
estratégico

O PAEG identificava a inflagdo e a demanda industrial excessiva

como causadores das distor¢des de mercado. Fishlow aponta que:

Their analysis of the inflationary process was not novel; it traced back
directly to Gudin’s first efforts a decade earlier. The Brazilian

37 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Balancos Gerais da Unido. Brasilia, DF, v. 1,

P' 217-220, 1966; v. 1, p. 26, 1968;

% Entrevista do economista, ex-presidente do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplica — IPEA
(1964-1968) e ex-Ministro do Planejamento (1969-1979) Jodo Paulo dos Reis Velloso, IPEA,
dezembro de 2002 a julho de 2003. In: D'’ARAUJO, Maria Celina; FARIAS, Ignez Cordeiro de;
HIPPOLITO, Lucia (org.). IPEA — 40 Anos: apontando caminhos: depoimentos ao CPDOC. p.
22-3;
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inflationary process has resulted from the inconsistency of distributive
policy, concentrated in two principal points: (a) in governmental
expenditure superior to the purchasing power withdrawn from the
private sector in the form of taxes or public borrowing; (b) in the
incompatibility between the propensity to consume, resulting from wage
policy, and the propensity to invest, associated with the policy of

expansion of credits to firms™3.

Assumindo uma abordagem gradualista, ao contrario do tratamento
de choque receitado pelo FMI, o governo Castello Branco optava pela
estabilizacdo econdmica, a fim de evitar a formacéo de grupos oposicionistas a
politica ortodoxa. A estratégia na conjuntura interna era diminuir o déficit do
setor publico, contrair o crédito privado e estabilizar os indices salariais. Dessa
forma, diminuia-se a expansdo dos meios de pagamento, decrescendo o indice
de inflagéo.

No que se refere as contas publicas, o governo cortou despesas e
aumentou a arrecadacdo de impostos. Como visto na tabela abaixo, enquanto
as despesas do governo cresceram 2,21 vezes, as receitas avancaram 3

vezes.

Balanc¢o da Unido (Cr$*1.000)
Tributos
Ano | Receita Despesa Resultado como % PIB
1964 | 2,010,623,153 | 2,770,714,405 | -760,091,252 | 17.02
1965 | 3,593,920,560 | 4,414,920,023 | -820,999,463 | 19.71
1966 | 6,007,009,548 | 6,138,559,127 | -131,549,579 | 22.13

Quadro 02. Fonte: IBGE. Balangos Gerais da Unido. Brasilia, DF: Ministério
da Fazenda, p. 80, 1968; v. 1, p. 2, 1971.
*Cruzeiros.

Do ponto de vista do processo de industrializacdo, essa medida
prejudicava os investimentos e diminuia a capacidade de gerar lucros e
emprego. O economista Rudinei Toneto Jr. explica como essa politica fiscal
contracionista — queda dos gastos publicos e aumento dos impostos — diminui 0

desempenho das empresas:

Os impostos, por sua vez, afetam indiretamente a demanda ao alterar
a renda disponivel e, conseqientemente, o consumo. Portanto, no
modelo keynesiano, os impostos afetam a propensdo marginal a
gastar, isto é, a parcela da renda que é destinada ao gasto e, portanto,

3% FISHLOW, Albert. op. cit., p. 71.
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o valor do multiplicador. Quanto maior o volume de impostos, menor
serd a renda disponivel, o consumo e a renda’*°.

Portanto, a politica fiscal castelista encerra por impor custos a
empresa nacional, pois seus efeitos sdo propagados em dois lados. No lado da
oferta, os tributos cobrados sobre empresas aumentam seu custo de produgéo,
aumentando o preco de venda dos bens e servicos, e, por conseguinte,
diminuindo as vendas e lucros. No lado da demanda, os tributos diminuem a
capacidade e a propensao de consumir, e também a propensdo de poupar,
estendendo efeitos na politica de crédito do pais.

Consequentemente, se 0s agentes econdmicos tém reduzida sua
capacidade de poupar, pois devem alocar mais de sua renda para o consumo,
e considerando que poupanca agregada é igual a investimentos agregados,
entdo o resultado do saneamento econémico do PAEG foi uma contracdo do
crédito na economia doméstica.

Entre marco de 1962 e marc¢o de 1964, o papel-moeda em poder do
publico (papel-moeda e moedas metélicas) multiplicou-se por 3. No periodo de
dezembro de 1964 a dezembro de 1966, esse indice cresceu duas vezes, ou
seja, num ritmo menor, refletindo a ortodoxia do PAEG***,

O crédito ofertado pelos bancos comerciais, entre dezembro de 1963
e dezembro de 1964, cresceu 87,5%. No periodo de dezembro de 1965 a
dezembro de 1966 a expansédo do crédito foi contraida para um crescimento de
27,2%*,

Segundo Fishlow, utilizando dados do Banco Central do Brasil,
informa que a oferta de moeda na economia brasileira cresceu 85,9% em 1964,
e apenas 15% em 1966,

Do lado das contas privadas, utilizando a autoridade conferida pelo
governo militar, o objetivo do controle do crédito era retirar as expectativas

distorcidas dos empresarios e credores quanto a elevagdo da inflacéo,

19 TONETO Jr, Rudinei. Modelo de Interligacéo entre o Lado Real e 0 Monetério: andlise 1S-

LM. In: VASCONCELLOS, Marco Anténio Sandoval de; PINHO, Diva Benevides; (org.). Manual
de Economia. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 375.

1“1 Boletim do Banco Central do Brasil: Meios de Pagamento, 1946-74, publicacdo especial.
v. 10, no 5. maio de 1974, p. 8-21;

%2 |BGE. Empréstimos dos Bancos Comerciais:1912-1997;

%% FISHLOW, Albert. op. cit., p. 72;
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induzindo as consideragfes dos agentes econémicos aos termos de recursos
reais.

A poupanca do setor privado representava 17,9% do PIB brasileiro
em 1964. Essa parcela decresceu no periodo da administracdo de Campos e
Bulhbes para 15,4%. Como sera visto mais adiante, no periodo do governo
Costa e Silva, essa taxa aumentard para 20,6% em 1969, considerando
também que o PIB subiu 9,0%*.

Segundo Werner Baer, o nivel de poupanca e de crédito sé nao foi
menor em razdo de politicas publicas que criavam uma espécie de poupanca
forcada.

A nova lei de mercados e capitais, promulgada pelo governo em
1965, visava instrumentalizar o mercado de acdes e fortalecer o sistema
financeiro nacional, de modo que este agisse para capitalizar recursos de
agentes econbmicos superavitarios e repassar para agentes deficitarios, por

meio de bancos de investimento. Segundo o historiador econémico:

Uma grande parte dos recursos para essas instituicdes oficiais de
crédito foi proporcionada por um sistema de poupanca forcada cuja
carga foi sustentada, em grande parte, pelas classes trabalhadoras.
Desde o final da década de 1960, varios fundos da Previdéncia Social e
da aposentadoria forneceram uma crescente parcela da poupanca
nacional, incluindo a maioria dos recursos emprestada pelo tesouro
nacional, pelo banco de habitagdo e os recursos usados pelo BNDE e
as caixas econbmicas. Essa poupanga, naturalmente, era totalmente

. 145
indexada™ .

Por outro lado, a politica fiscal contracionista surtia efeitos positivos
nas contas nacionais. O déficit publico que representava 3,2% do PIB em 1964
passou a representar 1,1% em 1966, A poupanca do governo, que era -0,4%
do PIB em 1964, avancou em 1966 para 3,2% do PIB''.

O balango de pagamentos, que registrou saldos negativos em 1962 e

1963, nos conturbados anos populistas de Jango, reverteu sua trajetéria logo

144 |IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais; Cf. Pereira, L. A,

Pereira, L. V. O setor publico brasileiro 1890-1945. Rio de Janeiro: IPEA, 2001. (Texto para
discussao, n. 845).

%> BAER, Werner. A Economia Brasileira. Traducédo de Edite Sciulli. 2 ed. rev. atual. S&o
Paulo: Nobel, 2002. p. 94;

Y° FISHLOW, id.

7 IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais.
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no primeiro ano de PAEG, atingindo o maior superavit em 1965, conforme

abaixo*.

Balango de Pagamentos do
Brasil (US$Milhdes)
1962 -208
1963 -168
1964 140
1965 368
1966 124

Quadro 03. Fonte: IBGE. Estatisticas
Histéricas do Brasil: 1550 a 1988. 2.
ed. rev. e atual.Rio de Janeiro: IBGE,
1990.

O custo de vida em 1964 cresceu 86,6%, e no final de 1967 esse
indice recuou consideravelmente para um aumento de 24,1%**°. O indice de
precos ao consumidor, no estado de Sao Paulo, registrava um crescimento de
6,52% em janeiro de 1964. No mesmo més de 1967 o avanco foi menor, de
2,98%"°.

A analise do ambiente econdmico do governo Castello Branco indica
gue o plano ortodoxo de sua tecnocracia produzia como efeitos imediatos a
estabilizacdo econbmica, contengcdo de inflacdo e desaceleracdo do setor
produtivo. A formacdo bruta de capital fixo na economia brasileira, em 1963
representava 17,04% do PIB. Em 1964, no primeiro ano de execucgdo do
PAEG, esse indice ja havia recuado para 14,99%, encerrando 1966 com uma
recuperacao para 15,92%.

Dai a importancia de atrair poupanca externa, seja por meio do
comeércio exterior, seja por meio da politica externa em conquistar empréstimos
e financiamentos externos juntos aos agentes econémicos internacionais.

Como ja referido por Fishlow, exposto neste capitulo, além da politica

fiscal contracionista, o outro enfoque do PAEG era a politica salarial. As

148 |BGE. Estatisticas Histéricas do Brasil: séries econdmicas, demograficas e sociais de

1550 a 1988. 2. ed. rev. e atual. do v. 3 de Séries Estatisticas Retrospectivas.Rio de Janeiro:
IBGE, 1990.

4% Fonte: Conjuntura Econdmica; Boletim do Banco Central do Brasil. In: FISHLOW, Albert. op.
cit.,, p. 72;

%0 Fonte: FIPE: séries temporais;
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analises de Campos e Bulhdes era de que a inflacdo era causada pelo lado da
demanda. O processo inflacionario seguiu um circulo vicioso, pois as correcoes
salariais realizadas para recuperar o poder de compra perdido anteriormente,
na verdade, incentivava um aumento generalizado dos precos, uma vez que a
demanda crescia em relacdo a oferta.

Essa retro-alimentacdo da inflacdo brasileira exigia, segundo o
PAEG, uma intervencdo do Estado no que se refere a politica salarial, no
sentido de frear o aumento irreal da renda, pois a renda ndo acompanhava o
lado real da economia, ou seja, 0s custos de producdo. Deve-se ressalvar que,
como efeito real, os aumentos salariais inseriam custos maiores para o setor
produtivo, que gastaria mais com mao-de-obra.

A politica de controle salarial deu-se, primeiramente, no setor
publico, e em 1965 foi estendida ao setor privado. Apesar do crescente papel
do Estado como determinante da economia, no governo Castello Branco havia
ainda espaco para incentivos de mercado. Tal logica ocorreu na tentativa do
PAEG de controlar precos indiretamente, oferecendo facilidades tributarias e
crediticias as empresas que cumprissem as metas inflacionarias. No governo
Costa e Silva os incentivos seréo eliminados, instituindo o controle direto*?.

A politica salarial castelista, consistia, portanto, em desindexar a
inflacdo do salério, determinando quando e em que porcentagem o salario
deveria ser reajustado. Os salarios seriam reajustados a cada 12 meses, com
base nos aumentos reais dos ultimos 24 meses, e reajustamento da inflacdo
residual esperada no ano seguinte, conforme previsdo do préprio governo®?.
Dessa forma, era o Estado determinando aumentos reais e taxas futuras de
inflacdo. O salario minimo, que havia crescido 91,7% em 1964, teve seu
reajuste diminuido para um crescimento menor em 1966, de 30,6%"3.

Skidmore afirma que “Nenhum observador perspicaz poderia ter
deixado de notar que no inicio dos anos 60 o Brasil ndo possuia capacidade

n154

administrativa para implementar complexas politicas econbmicas. Em

funcdo de uma melhor articulagéo para reformas € que em 1965 foi criado o

*1 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Castello a Tancredo, 1964-1985. Traducdo Mario
Salviano da Silva. 6 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p.145;

152 £ ISHLOW, Albert. op. cit., p. 85;

%314, p. 72;

'** SKIDMORE, Thomas E. op. cit., p. 71.
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Banco Central do Brasil, que substituia a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito - SUMOC, como agente coordenador de politica monetaria. Também
foi criado em 1964 o Conselho Monetario Nacional, 6rgdo de previsdo e
coordenacdo das contas fiscais e monetarias. Custeados pela poupanca
forcada, tinha-se o Banco Nacional de Desenvolvimento, o Banco Nacional de
Habitac&o e as Caixas Econdmicas™®>.

Destarte, as politicas fiscal e salarial contracionistas resultaram em
queda da inflagdo, dos salérios, do déficit publico e do custo de vida. Todavia,
esses resultados implicam um trade-off, ou seja, enquanto se conquista
estabilidade macroecondmica de um lado, do outro o efeito negativo principal
foi a presséo exercida no setor produtivo. Com a queda da poupanca nacional,
do crédito, dos investimentos, do consumo, e expansao tributaria, empresas
brasileiras viram-se em um cenario de crescentes custos operacionais, que

encerram por inviabilizar suas atividades.

2.2.2. Setor Externo: capitais estrangeiros como poupang¢a complementar

Segundo o PAEG, a forma de responder a esse trade-off e manter o
nivel minimo de investimentos, além das reformas nos mercados de capitais ja
citadas, era recorrer ao setor externo, a fim de atrair a poupangca e demanda
estrangeiras.

O economista Rubens Penha Cysne, em seu estudo sobre a
economia do regime militar, elogia o PAEG quanto ao sucesso inflacionario e
desenvolvimento de instituicdes econdmicas e financeiras, com o instrumental
utilizado por Campos e Bulhfes se concentrando no tripé salarial-monetario-
fiscal.

Ao analisar a questdo inflacionaria, Rubens contesta a sabedoria
convencional de que se poderia, apenas com reducdo salarial e autoritarismo,
diminuir a base monetaria. No curto prazo poderia resolver a questdo

inflacionaria, mas no longo prazo, defende que a incoeréncia entre politica

%% |dem, p. 71. Cf. Diniz, Eli. Empresariado, regime autoritario e modernizacéo capitalista:

1964-85. In: SOARES, Glaucio Ary Dillon; ARAUJO, Maria Celina Soares D'. (org.) 21 Anos de
Regime Militar: balancos e perspectivas. Rio de Janeiro: Fundagdo Getllio Vargas, 1994. p.
204; Frieden, Jeffry A. Debt, Development, and Democracy: modern political economy and
Latin América, 1965-1985. Princeton: Princeton University Press, 1991. p. 104;
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salarial restritiva e politica monetéaria e fiscal expansionista resultaria em um
jogo econbmico de soma-zero. Os gastos governamentais e a baixa
arrecadacdo n&o contribuiriam para o alcance das metas inflacionarias™®.

Considerando que o déficit publico representava 3,2% do PIB
brasileiro em 1964, e que neste mesmo ano o pagamento da divida externa
consumia 40% dos lucros com as exportacdes, ndo adotar uma posicao fiscal e
monetaria contracionista era 0 mesmo que abandonar o compromisso
inflacionario. Desse modo, ndo era possivel sacrificar somente a classe
trabalhista.

Além disso, havia o dilema do comércio exterior. Um dos objetivos do
PAEG era aumentar a pauta exportadora, e expandir os negocios externos. No
entanto, a producdo nacional dependia da importacdo de bens de capital e
petroleo. A equipe de Castello Branco optou pela fonte externa de
financiamento, uma vez que nao tinha condi¢cdes de custear as exportacoes,

nem financiar a producao nacional. Segundo consta no PAEG :

O aumento da taxa interna de poupancga € indiscutivelmente desejavel;
€ indispensavel lembrar, porém, que num pais subdesenvolvido ele
significa penoso sacrificio que se impde a populagdo, obrigando-a a
renunciar a parte do seu ja minguado consumo presente. Este
antagonismo: progresso versus sacrificio, ndo existe necessariamente
guando se trata de investimento com poupanca trazida do exterior. Tal
€ uma das razfes que torna extremamente vantajoso, para um pais
subdesenvolvido, o recebimento continuo de correntes de capital
estrangeiro, respeitados, naturalmente, certos condicionamentos de

natureza politica.

Tem-se, assim, a explicagdo e origem para o0 chamado
desenvolvimento de tipo associado da era Castello Branco™®. Como o
programa ortodoxo de estabilizacdo macroeconémica implicava em
desaceleracdo do setor produtivo, o projeto de desenvolvimento nacional teria
COmo recurso a poupancga externa, na forma de trocas comerciais e ajuda

financeira.

%6 CysnE, Rubens Penha. A Economia Brasileira no Periodo Militar. In: SoAREs, Glaucio Ary

Dillon; ArRAuUJO, Maria Celina Soares D'. (org.) 21 Anos de Regime Militar: balancos e
erspectivas. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1994. p. 240;

" 1d. Ibid., p. 243. Para uma avaliacdo puramente econdmica do PAEG, Cf. CysNE, op. cit.,

232-70;

158 ¢f. CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 2 ed.

Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 373;
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Outro termo cunhado a época para a politica publica castelista foi
entreguismo™®, que possui origem na légica acima sobre poupanca externa,
aliada ao fato de que, em razdo de tributos maiores, queda da demanda,
controle de salarios e precos, e restricdo do crédito, algumas empresas
brasileiras encerraram suas atividades, sendo compradas por companhias
estrangeiras. Assim, era a empresa nacional sendo entregue a administracao
internacional.

O entreguismo e o desenvolvimento associado serdo as variaveis
utilizadas pela linha-dura para retirar a equipe de Castello Branco e transitar as
politicas publicas para um viés mais nacionalista, como sera analisado adiante.

Com a alta inflacdo, instabilidade monetaria, e uma moratoria
unilateral da divida no governo Goulart, o cenario que a equipe de Castello
enfrentava ndo era animador, se considerar a baixa credibilidade do Brasil no
exterior. De acordo com Skidmore, o governo Castello Branco atuou em trés
vertentes.

A primeira foi reconquistar a credibilidade externa. Sem embargo
pareca ser uma variavel mais psicologica que propriamente econdmica, a
credibilidade significava transparecer ao sistema internacional que a economia
brasileira ganhara estabilidade, e proporcionava condi¢cdes de gerar lucros
maiores que os investimentos dispensados.

Destarte, o regime militar deveria convencer os agentes econémicos
internacionais de que seu plano ortodoxo nao seria postergado, ou cancelado,
como ocorrera de 1945 a 1964. Em julho de 1964, atendendo a pressao de
firmas e governos estrangeiros, foi revogada a lei de remessa de lucros criada
em 1962, permitindo a remessa de uma porcentagem maior de lucros das filiais
as matrizes estrangeiras.

O bom conceito do Brasil na economia internacional objetivava
crédito para alavancar exportacdes e conseguir empréstimos. A continuidade
da reforma econdmica de Castello Branco dependia, ulteriormente, da
capacidade do setor externo de aliviar a pressdo monetaria na industria e

empresa nacional, que, por sua vez, poderiam por em risco o PAEG,

VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro:
multilateralizacdo, desenvolvimento e a construcdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto
Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1998. p. 24-5;
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mobilizando trabalhadores e a classe média em oposicao a escassez de crédito
do governo militar.

A estratégia de se compromissar com a economia de mercado, para
ganhar credibilidade internacional, sé obteve os primeiros efeitos apos trés
meses do golpe militar. Em grande parte, isso se devia a precéria situacao
econbmica brasileira, e a desconfianca da legitimidade de um governo que
chegou ao poder transgredindo a premissa constitucional. No final de junho de
1964, o governo dos Estados Unidos concedeu um empréstimo para o Brasil,
no valor de US$50 milhges.

A segunda frente de avanco da equipe de Campos e Bulhdes era a
negociacdo da divida externa. Em 1964, a estimativa era de que o servi¢co da
divida consumiria cerca de 40% da receita com as exportacdes. Evitando tal
cenario, em julho deste ano, Castello Branco comeca a renegociacao da divida
com credores e governos dos Estados Unidos, Japdo e Europa Ocidental, bem
como com o FMI, Eximbank e Banco Mundial. As primeiras negociagfes
reduziram o0s encargos com a divida em US$153 milhdes. A segunda
renegociacdo ocorreu em 1965, e tratava dos atrasados brasileiros com
petroleo, que totalizavam US$109 milhdes.

A terceira area de atuacao do governo militar foi a capitacdo de
recursos externos. Aqueles US$50 milhbes oferecidos pelos Estados Unidos
em 1964 ndo geraram um ciclo de investimentos. Em meados de novembro de
1964, nenhum outro agente econdmico, além do governo norte-americano,
havia prometido investimentos'®. Somente em 1965, outras agéncias
comecaram a responder. O Banco Mundial anunciou novos empréstimos, e o
FMI fechou um acordo stand by de US$126 milh&es, para saque a qualquer
momento. Isso significava que o governo militar e seu PAEG atingiam um de
seus principais objetivos, convencendo um dos agentes econdmicos

internacionais mais exigentes e legitimos, ou seja, o FMI. Com isso, 0 governo

%9 O0s EUA prometeram o envio de US$222 milhdes para o Brasil, bem como a ajuda de

US$650 milhdes da USAID - United States Agency for International Development, principal
instrumento norte-americano para implementar a Alianga para o Progresso. Cf. SKIDMORE, p.
85;
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ganharia boa imagem frente a outros credores internacionais, publicos ou
privados®®*,

Em 1965, os Estados Unidos deu novo impulso a ajuda externa para
o Brasil, enviando ao Brasil uma missédo chefiada pelo senador William
Fulbright — chairman do Comité de Relacdes Exteriores do Senado — e
composta por mais trés senadores, pelo presidente do Eximbank e pelo
secretéario de Estado adjunto Thomas C. Mann.

No entanto, um setor de alta capacidade de investimentos ainda néo
se convencera do otimismo brasileiro. O setor privado externo ndo considerava,
em suas expectativas, apenas 0s acordos firmados entre o Brasil e seus
credores internacionais publicos. A andlise com enfoque no crescimento
econdmico advertia cautela aos investidores privados.

Ao contrario da estabilidade, somente o crescimento econémico
gerava lucros, sendo este o fundamento das consideracdes do setor privado.
Além disso, o PAEG era um plano de estabilizagdo e reforma, deixando o
crescimento econémico para um segundo estagio. Em 1963 foram injetados no
Brasil apenas US$30 milhdes em investimentos privados. Essa cifra caiu para
US$28 milhdes em 1964, voltando a crescer em 1965, atingindo US$70
milhdes.'®?

Além da relutancia do setor privado externo, os investimentos das
instituicbes multilaterais ndo produziam efeito multiplicador na economia
brasileira. Isso se devia a uma ldgica simples. O montante investido no Brasil
era menor que as amortizagdes com altos juros que o Brasil pagava pela ajuda
externa.'®

Os investimentos estrangeiros diretos, em 1963, foram da ordem de
US$87 milhdes. No final do primeiro ano do PAEG, tais investimentos

mantiveram-se estabilizados, totalizando US$86 milhGes. Em 1966 essa cifra

181 Skidmore afirma que, essa recuperacdo da credibilidade econdmica e financeira do Brasil

deve-se a uma conflagragdo de forcas. O PAEG convencia o FMI quanto as metas de
estabilidade. O Banco Mundial diminuiu suas exigéncias e padrdes para empréstimos. Por fim,
Roberto Campos gozava de grande prestigio nos circulos financeiros dos Estados Unidos e
Europa. Cf. SKIDMORE, p. 85.

162 SKIDMORE, p. 86;

1%% por exemplo, as amortizagdes brasileiras ao Eximbank ultrapassaram US$200 milhdes de
1964 a 1970. Skidmore conclui que “no governo Castello Branco (1964-67) tanto o Banco
Mundial como o Eximbank tiraram mais dinheiro do Brasil do que Ihe deram.” Cf. Skidmore,
p.87;
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subiu para US$159 milhdes. Vale frisar que embora esse crescimento nos
investimentos diretos estrangeiros, somente a partir de 1971 e 1973 € que
ocorre um boom, com saldos de, respectivamente, US$449 milhdes e US$1,18
bilh&o"®*.

O Brasil recebeu ainda outros investimentos estrangeiros,
considerando operacdes de regularizacdo do FMI, crédito comercial de
fornecedores estrangeiros, empréstimos e financiamentos de autoridades
monetarias, e capital externo concedido por organismos e agéncias
internacionais.

Quanto a essa rubrica, o saldo liquido em 1964 foi de menos US$30
milh&es, passando para um saldo positivo de US$105 milh6es em 1966. Ao
analisar a composicdo da conta de capitais no balanco de pagamentos do
Brasil, verifica-se que as amortizagbes realizadas pelo governo brasileiro,
quando ndo excederam, diminuiam muito a quantidade liquida de capital
externo recebido.

Em 1964 o governo brasileiro recebeu um total de US$256 milhdes
de capital estrangeiro na forma de empréstimos e financiamentos. Nesse
mesmo ano, também pagou uma amortizacao de US$277 milhdes.

Em 1966, o Brasil recebeu US$604 milhdes em capital externo, uma
guantidade quase trés vezes maior que no primeiro ano do regime militar. No
mesmo ano, a amortizacao cresceu e totalizou US$350 milhdes, entretanto, foi
uma menor propor¢cdo em relagdo ao capital recebido, quando comparado a
1964.

No que se refere a balanca comercial, segundo Baer, as medidas
para 0 comércio exterior, estipuladas no periodo p6s-1964, constituem uma
reagcdo e uma ruptura com os efeitos do modelo de industrializagdo por
substituicdo de importacdes - ISI, que vigeu por toda a década de 1950 e inicio
de 1960.

Esse modelo objetiva o crescimento da industrializacdo diminuindo

importacBes para incentivar a producdo de similares nacionais, e tem como

184 Banco Central do Brasil. Séries Temporais: Balanco de Pagamentos;
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efeito principal privilegiar o desenvolvimento do mercado em detrimento do
setor externo™®®.

O modelo ISI implica no crescente afastamento da economia
nacional do cenario internacional, uma vez que pretende eliminar a
dependéncia de produtos estrangeiros, e, por conseguinte, numa tendéncia
cada vez menor de praticar comércio exterior para criar capacidade de
importagao.

Dessa forma, a completude do processo de substituicdo de
importacBes possui como efeito imediato o descaso e o esvaziamento da
relevancia das exportacdes, tanto como pratica de atragcdo de poupanca e
renda externa, como meio de financiar importacdo de bens de capital e

servigos estratégicos para economia interna. Como BAER afirma:

Durante todo o periodo as exportacdes foram negligenciadas. De fato,
as politicas da ISI adotadas pelo Brasil funcionaram em detrimento do
setor de exportacdo. Muitos analistas acharam que longos periodos de
supervalorizagdo do cambio limitaram a expansdo das exportacdes
tradicionais e novas. Como resultado de sua negligéncia, a estrutura
das mercadorias de exportacdo pouco mudou na década de 1950,
enquanto uma profunda transformacdo se instalara na estrutura da
economia. No inicio da década de 1960, as exportagfes primarias
tradicionais ainda eram responsaveis por mais de 90% do total de
exportagfes, enquanto os produtos manufaturados representavam

somente 2% em 1960166.

Entre as medidas adotadas pela tecnocracia castelista estéo:
eliminacdo de impostos estaduais sobre exportagdo; simplificagdo de
procedimentos administrativos para exportadores; programas de incentivos
fiscais e crédito subsidiado para exportacdes; politica de desvalorizacdo
cambial; e reforma tarifaria em 1966 para importacdes, que resultou na reducéo
de tarifas nominais de uma média de 54% em 1964 para 39% em 1967%°".

No triénio 1961-1963 as exportacdes e as importacdes cresceram,

respectivamente, 0,1% e 0,2%. No triénio 1964-1966, as exportacdes

185 segundo Pio, os paises que seguiram o modelo de ISI se caracterizaram: pela existéncia de

um setor industrial complexo, porém pouco competitivo internacionalmente; pela falta de
investimentos na agricultura, que permaneceu com baixos indices de produtividade; fragilidade
fiscal — despesas maiores que receitas, ocasionado inflacdo alta, apreciagdo cambial, baixa
destinacdo de recursos para a provisdo de servigos nos quais o Estado apresenta evidentes
vantagens comparativas e baixo investimento em capital humano. Cf. PIO, Carlos. Rela¢6es
Internacionais: economia politica e globalizagdo. Brasilia: IBRI, 2002. p. 149;

1% BAER, op. cit., p. 244.

%7 1d. p. 245;
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avancaram 21,7%, e as importacbes aumentaram 20%, conforme quadro

abaixo.

Balanca Comercial do Brasil (US$Milhdes)

Ano | ExportacGes | Variagdo | Importacdes | Variagdo | Resultado
1964 1.430 - 1.086 -- 344
1965 1.596 11.6% 941 -13.4% 655
1966 1.741 9.1% 1.303 38.5% 438

Quadro 04. Fonte: Banco Central do Brasil.

A balanca comercial, que em 1960 e 1962 havia registrado,
respectivamente, déficits de US$23 milhdes e US$89 milhdes; em 1964
demonstrou que o programa de comércio exterior foi revigorado, revertendo a
trajetéria, fechando 1966 com saldo positivo de US$438 milhdes™®. Esses
superavits demonstram que, as importacdes ndo acompanhavam o
crescimento das exportacfes, evidenciando o quadro de reducdo do
empresariado brasileiro, uma vez que, com queda da atividade industrial, havia
queda na importacdo de bens de capital e servicos somente disponiveis no
mercado externo. Nos inicio da década de 1970 essa balanca comercial
tender& ao equilibrio, comprovando aumento da atividade industrial brasileira e
consequente aumento de importagdes de insumos de produgéo.

Esses numeros refletem as medidas assumidas no governo Castello
Branco para o setor externo, além das ja citadas diretrizes na politica externa,
como negociar fluxos comerciais com um numero maior de parceiros. Quanto a
diversificacdo de parceiros, no periodo entre 1964 a 1966 ndo houve
mudancas.

Em 1964, as exportacdes brasileiras para os Estados Unidos
representavam 33,17% das exportacbes totais, e em 1966 essa cifra
apresentava-se estavel, em 33,39%. As importacdes brasileiras de produtos
norte-americanos em 1964 representaram 40,13% das importacdes totais. Em

1966 tal concentracdo aumentou para 45,28%*°°.

168

Banco Central do Brasil: séries temporais: balanca comercial;
169

IBGE. Valores do Intercambio Comercial com os Principais Paises: 1938-1987 (em US$
mil). In: Estatisticas Historicas do Brasil: séries econdmicas, demogréficas e sociais de 1550
a 1988. 2. ed. rev. e atual. do v. 3 de Séries estatisticas retrospectivas. Rio de Janeiro: IBGE,
1990.
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A vulnerabilidade politica de Castello Branco estava na fragilidade
econdmica do pais. Como efetivar um plano de equilibrio das contas nacionais
se para isso sacrifica-se 0 apoio de guem tem 0sS meios econdmicos, e
desagrada—se aquela parte militar nacionalista, que tem o meio bélico. A
reducdo de impostos sobre bens de consumo duraveis em 1965 foi uma
resposta tardia para evitar a alianca entre setor industrial e linha dura militar.

Considerando as amortizacdes, a lenta evolucdo de inversédo de
capitais externos, as faléncias de empresas nacionais e suas respectivas
vendas para companhias estrangeiras, e 0 enfoque na estabilizagdo e ndo no
crescimento econ6mico; além do aumento de tributos, contencéo de crédito, e
queda de poder de compra dos trabalhadores, tudo contribuia para uma
desestabilizacao politica no seio do regime militar.

A linha-dura entdo alinhou-se aos anseios nacionalistas e
desenvolvimentistas da burguesia e da classe trabalhadora nacionais para
depor a estrutura castelista, e romper com o enfoque excessivo sobre metas
inflacionarias. Segundo Vizentini: “Assim, a indicacdo de Costa e Silva
representou uma resposta da “burguesia nacional e da linha-dura nacionalista,
contrariando o grupo castelista’®.” A partir de marco de 1967 entra a politica
econdmica expansionista do governo Costa e Silva, consagrando a relacao
perene entre representantes dos interesses econdmicos privados e a
tecnocracia liderada pela linha-dura. Essa relacdo tinha por ideologia comum o
lancamento do Brasil como grande poténcia, e produziu uma expansao da
estrutura de representacdo empresarial e crescimento do aparato estatal de
regulacdo econOmica, onde surgiam as arenas bipartites, que junto ao capital
externo forma o tripé econdmico brasileiro'’*,

Dessa forma, a inflexdo de 1967 deve-se em grande medida, quanto
ao cenario domeéstico, a soma de duas variaveis: a consolidacdo do poder
militar e a legitimidade econdémica. A linha-dura tomou o poder porque percebia
uma possivel instabilidade politica que comprometeria o governo militar. Essa
instabilidade seria provocada pela insatisfagdo dos agentes econdmicos mais

proeminentes, ou seja, industrias, trabalhadores e classe média.

19 \/IZENTINI, op. cit. p. 31

' Diniz, Eli. Empresariado, regime autoritario e modernizacdo capitalista: 1964-85. In:
SOARES, Glaucio Ary Dillon; ARAUJO, Maria Celina Soares D'. (org.) 21 Anos de Regime
Militar: balancos e perspectivas. Rio de Janeiro: Fundagédo Getulio Vargas, 1994. p. 208-11.
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2.3. A Linha-Durano Poder: represséo e contestacado armada

Costa e Silva reformulou completamente toda a composicao
ministerial do governo anterior'’?. Se por um lado a alianca descrita por
Skidmore e Stepan entre militares e tecnocratas rendia retornos para os dois
grupos, por outro lado a tecnocracia, mesmo com seu dominio técnico e
qualificacdo profissional, era determinada pela decisdo e opcao dos militares,
gue eram quem de fato possuiam poder dirigente.

Essa hierarquia na alianga ndo so era presente informalmente como
oficialmente, pois ao presidente da republica, e de forma mais contundente
depois do quinto ato institucional, coube decidir em Ultima instancia os rumos
da politica nacional e externa. Dessa forma, a retirada da tecnocracia castelista
foi corolario dessa hierarquia, e as mudancas no corpo técnico do Estado eram
determinadas pela opcao politica ou plano de acdo do comandante-chefe da
nacao.

As posicdes militares foram preenchidas pelo pessoal da linha-dura,
restando apenas o General Aureliano de Lyra Tavares na chefia do Ministério
do Exército como representante do grupo liberal-internacionalista. Os
ministérios da Marinha e da Aeronautica ficaram sob o comando,
respectivamente, do almirante Augusto Hamann Rademaker Grunewald e
marechal-do-ar Méarcio de Souza e Melo. A chefia da Casa Militar coube ao
General Jaime Portella de Mello, oficial proximo de Costa e Silva'”.

A lideranca do Servigo Nacional de Informag@es foi dada ao general
Emilio Garrastazu Médici, que construird sua ascensdo politica no governo
Costa e Silva, substituindo este na presidéncia da Republica a partir de 1969.

A maioria dos ministérios no periodo Costa e Silva ficou sob a guarda
dos militares, restando poucos redutos para ministros civis. Se por um lado isso
representou um posicionamento mais rigido do regime militar, afastando
gradativamente o setor civil e a representacgdo politica dos poderes executivos,

por outro lado, pelo menos no que se refere ao nucleo duro relacionado ao

1”2 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Castello a Tancredo, 1964-1985. Tradugdo Mario
Salviano da Silva. 6 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 138.

1% Jayme Portella de Mello construiu uma extensa narrativa histérica do governo Costa e Silva.
Cf. MELLO, Jayme Portella de. Revolugcdo e o Governo Costa e Silva. Rio de Janeiro:
Guavira Editores, 1979. 1.032 p.;
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interesse nacional — esse consubstanciado no crescimento econémico e
acesso a tecnologia nuclear — ou seja, economia e politica externa, a presenca
de civis fez-se predominante.

Na administracdo da pasta de relagOes exteriores ficou o ex-
governador de Minas Gerais, o banqueiro e advogado José de Magalhdes
Pinto, que liderou a critica e contestacdo do programa de saneamento
monetario da era castelista. A carreira de Magalhdes Pinto iniciou-se e
consolidou-se no setor bancéario, criando o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais na época que foi governador desse Estado, e também o Banco
Nacional'™.

A nomeacao de um profissional experiente na area financeira denota
0 Viés que a proépria politica externa brasileira possuia, ou seja, a atuacao para
a conquista de recursos externos para financiar o projeto de desenvolvimento
nacional.

No Ministério do Planejamento, a chefia foi entregue ao
administrador, advogado e economista Hélio Beltrdo, com atuagcdo no setor
privado e responsavel pela reforma administrativa do Estado da Guanabara.

O Ministério da Fazenda foi entregue ao economista Antonio Delfim
Neto, que dominara essa pasta até meados da década de 1970, sendo
denominado pela literatura como o superministro da economia do regime
militar'’>. A figura de Delfim ganha tal proeminéncia, que durante a
administracdo Médici, as disputas entre o Ministério da Fazenda e Ministério
das Relacdes Exteriores — este sob comando de Gibson Barbosa — acerca das
relagbes econdmicas internacionais do Brasil geralmente eram vencidas ou
decididas a favor do renomado economista®’®.

O Marechal Costa e Silva foi o primeiro aluno de sua turma na Escola
Militar e na Escola de Aperfeicoamento de Oficiais. Em sua juventude
demonstrou ativismo e coragem, com participacdo na sublevacao de 1922, e

na deposi¢cdo de Washington Luis, em outubro de 1930. ApoOs essa fase de

17 Cf. COSTA, Fernando Nogueira da. Bancarrota da Banca Nacional. Folha de S&o Paulo,

Sao Paulo, 01 fev. 2002, Economia Monetaria e Financeira. Disponivel em:

7> Cf. SKIDMORE, Thomas E. Politics and Economic Policy Making. in: STEPAN, Alfred. (ed.).
Authoritarian Brazil: origins, policies and future. New Haven: Yale University Press, 1973. p.
3-46;
176 Cf. SCHNEIDER, Ronald M. Brazil: foreign policy of a future world power. Colorado:

Westview Press, 1976. p. 108.
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imersdo politica no quadro do oficialato seguiu-se a de imersdo burocratica
militar. Restringiu-se como major em Sao Joao Del Rey, marcado pela
insignificancia de suas atribuicbes, depressdo e decadéncia financeira devido
ao vicio do poquer e suas apostas mal sucedidas*’’.

Sua trajetoria na vida militar foi instavel, pendulando da euforia pela
ascensao hierarquica a insatisfacdo financeira e desisténcia da carreira nas
forcas armadas. Quando general pensava ainda em abandonar o posto militar.

Durante o governo Castello Branco, como Ministro da Guerra, Costa
e Silva atuava como mediador entre duas forgas: os liberais-internacionalistas e
a linha-dura. Essa mediagdo do ministro ndo se dava pela conciliagdo, mas
pela contestac&o do legalismo de Castello Branco e construgdo da imagem de
militar que era capaz de liderar e arregimentar os anseios pelo endurecimento

do regime. Segundo Gaspari:

Quando o governo acertava, Costa e Silva era seu ministro da Guerra.
Quando o presidente desagradava os quartéis, Costa e Silva
transformava-se em comandante revolucionario, capaz de negociar a
indisciplina. Jogara nessas duas posicdes com maestria. Colocara-se
como estuario das frustracbes de todos aqueles que achavam
necessario aprofundar o processo arbitrario e punitivo. Nado que fosse
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um radical: era apenas um manipulador da anarquia

BN

Portanto, Costa e Silva chegava a presidéncia da Republica
prometendo nacionalizacdo da economia brasileira, recuperacdo do poder de
compra da classe média, liberalizar a politica salarial para os trabalhadores,
endurecimento do regime para a linha-dura, e a “humanizacdo” do sistema de
governanga, promessa essa direcionada a toda a sociedade civil.

Foi criado um o6rgdo de relagbes publicas dentro da estrutura
institucional do Estado, sugerindo que a relacdo entre comandantes e

comandado teria um canal direto de dialogo. Segundo Skidmore:

O presidente Costa e Silva trabalhou arduamente para projetar uma
imagem conciliatéria. Comegou seu mandato prometendo humanizar a
Revolugdo. E a nacdo se divertia com as piadas sobre o presidente,
sinal de que o publico respirava mais aliviado. Costa e Silva dialogava
com diferentes grupos, do clero aos homens de negdcio e aos politicos
garantindo-lhes que seu governo daria atencdo aos legitimos pedidos

7 GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada: as ilusbes armadas. 1 vol. Sdo Paulo:

Companhia das Letras, 2002. p. 269;
78 1d. Ibid., p. 270-1;
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de mudancas. Criou na presidéncia a Assessoria Especial de Relacdes
Pudblicas (AERP) com o objetivo de ajudar a trazer bem informados os

R . oL 179
setores da opinido publica aos quais o governo se dirigia™ .

Contudo, as promessas de “humanizacdo” e de endurecimento sdo
conflitantes, sendo contraditérias, implicando que existem, assim, escolhas
exclusivas ao Marechal, isto €, ou de fato liberaliza a politica, assumindo um
programa de reformas democraticas, ensaiando uma perigosa saida do corpo
militar do cenario politico, ou endurece o regime, mantém os dirigentes
militares no poder, e aumenta a contestacao popular.

A estabilidade do regime militar esteve em jogo nas elei¢cbes para
governador no periodo Castello Branco, revelando que as pressfes politicas
estavam presentes, e eram capazes de irromper uma crise nacional, cenario
sob o qual a eficacia do comando militar em impor organizacéao fica restrita e
limitada.

A linha-dura reagiu ao legalismo de Castello Branco, interpretando-a
como uma inconveniente janela de oportunidade para a oposi¢gédo arregimentar
apoio popular. Além disso, a classe trabalhadora e o setor industrial
pressionaram o governo em razao do programa econdémico ortodoxo.

O governo Costa e Silva foi a presidéncia como representante da
linha-dura, e por mais populistas que fossem seu discurso e campanha, ao
longo de 1967 e 1968 assumiria uma linguagem mais realista e institutos mais
repressores, pois entre a legitimidade social e a dissuasdo do poder bélico, o
segundo exerce uma pressdo direta e mais significante sobre o homem de
Estado.

Em seu primeiro ano de governo, apesar da campanha e do
discurso, Costa e Silva ndo posterga suas primeiras medidas de repressdo. Em
2 de maio de 1967 o presidente assinou um decreto criando o Centro de
Informacdes do Exército — CIE, 6rgdo subordinado ao Ministério do Exército,
responsavel por coordenar e supervisionar atividades de seguranca interna e

contra-informacdes™®.

179 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Castello a Tancredo, 1964-1985. Traducdo Mario
Salviano Silva. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 149

18 GASPARI, op. cit., p. 262. Veja também um estudo rico em anélise politica e histérica sobre
0 sistema repressivo do regime militar brasileiro em D’ARAUJO, Maria Celina (org.) Os Anos
de Chumbo: a memoria militar sobre a repressédo. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994,
326p.;
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Podem-se apontar pelo menos trés agentes de contestacdo da
administracdo Costa e Silva. O primeiro pertence ao foro propriamente politico,
tratando-se da Frente Ampla. Essa frente foi uma alianca politica entre
Juscelino Kubitschek, Jodo Goulart e Carlos Lacerda, que de todos era o Unico
gue nao havia experimentado o cargo de presidente da republica, e cujas
acOes eram voltadas para esse fim, precipuo em seus calculos politicos. A
Frente Ampla tinha como bandeiras a redemocratizacdo e a defesa dos direitos
dos trabalhadores™®".

A existéncia de uma coligacdo como a Frente Ampla e as derrotas do
presidente Castello Branco, nas elei¢des diretas para governador nos estados
federados em 1965, eram fatores que preocupavam a linha-dura, e por
corolario, pressionavam as medidas da presidéncia da Republica em torno do
endurecimento do regime e maior controle estatal da vida civil.

Ainda na administragéo castelista o Ato Institucional n°® 2 de outubro
de 1965, que autorizou ao presidente legislar por decreto em matérias de
seguranca nacional e extinguiu os partidos politicos, objetivou restringir o
espaco da oposigcao ao regime militar.

N&o obstante a extingdo de partidos, a legislacdo permitiu a
formacdo de um sistema politico bipartidario no Brasil, materializado na
existéncia de duas representacbes forjadas pelo regime castelista, em boa
medida para manter a roupagem democratica e legalista do regime militar.

Segundo explica Boris Fausto:

A legislacdo partidaria forgou na préatica a organizacdo de apenas dois
partidos: a Alianca Renovadora Nacional (Arena), agrupando o0s
partidarios do governo, e o Movimento Democrético Brasileiro (MDB),
reunindo a oposi¢do. A maior parte dos politicos que se filiaram a
Arena tinham pertencido a UDN e em numero quase igual ao PSD; o

MDB foi formado por figuras do PTB, vindo a seguir o PSD182.

A acdo da Frente Ampla era percebida como inconveniente as
diretrizes da linha-dura, que se moveu para extinguir essa coligacdo e
possiveis outras futuras. O General Portela, chefe do gabinete militar de Costa

e Silva, sugeriu expor a ilegalidade a Frente Ampla. A engenhara juridica

81 SKIDMORE, op. cit., p. 151; GASPARI, op. cit., p. 279; **' FAUSTO, Boris. Histéria
Concisa do Brasil. 2 ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2006. p.263;
82 EAUSTO, op. cit., p.262.
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executou a sugestdo do gabinete militar da presidéncia da republica em 5 de
abril de 1968, pela acdo do ministro da Justica Gama e Silva, que proibia
atividades politicas da Frente Ampla*®?,

Um segundo foco de contestacdo encontra-se na classe estudantil e
sua gradual insercdo na vida politica do pais. O processo de formacédo da
oposicao estudantil € relevante no sentido de que por meio dela a esquerda
construiu seu viés armado, e a Igreja Catdlica transitou do apoio a contestacao
do regime militar.

Em 1967, os gastos do Ministério da Educacdo respondiam por
apenas 7,46% da despesa total dos ministérios. Em 1969 essa porcentagem
caiu para 5,93%. Dessa forma, o crescimento de 9,0% do PIB em 1969 nao era
acompanhado pelo crescimento e desenvolvimento do sistema educacional
brasileiro®*. A principal queixa na época, e que persiste nos tempos hodiernos,
€ em relacdo ao ensino superior, sua falta de investimentos e insuficiéncia de
vagas.

A questdo de fundo com relacdo a educacéo reside, como visto nos
indices acima, no descompasso entre o desenvolvimento econémico e

industrial e a oferta de capital humano qualificado. Segundo explica Graham:

First, it is apparent that the pace of economic growth and related
structural change of the economy far surpassed the capacity of the
educational system to service that growtrh with quality output. As will
be seen, the structure and content of the Brazilian educational system
has lagged far behind devmili%pments in other sectors of society,

especially the industrial sector™ .

A organizacdo do movimento estudantil sofreu sua primeira derrota ja
na administragdo Castello Branco, quando a Unido Nacional dos Estudantes foi
posta na ilegalidade, somando-se a isso a perseguicdo e tortura de seus
lideres. A esquerda, encorpada na estrutura institucional do Partido Comunista

Brasileiro, dominava o impeto ideologico estudantil.

183 SKIDMORE, op. cit., p. 153; GASPARI, op. cit., p. 279.

184 BRASIL. Balancos Gerais da Uni&o. Ministério da Fazenda, Secretaria Federal de Controle
Interno. Brasilia, DF, v. 1, p. 77, 1972;

1% GRAHAM, Douglas Hume. The Growth, Change and Reform of Higher Education in Brazil: A
Review and Commentary on Selected Problems and Issues. In;: ROETT, Riordan. (ed.) Brazil
in the Sixties. Nashville: Vanderbilt University Press, 1972. p. 276-7.
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Por mais diversas que fossem as compreensdes e entendimentos
dos universitarios brasileiros acerca do mundo, o fato de que o inimigo era
comum — regime militar — era suficiente para implicar na aproximagdo dos
estudantes aos lideres comunistas em ac&o subversiva no Brasil‘®.

Os estudantes catolicos moveriam, por sua vez, a Igreja a oposi¢ao.
A percepcdo era de que possivelmente o Estado, em seu movimento de
engrandecimento, acabaria decidido a controlar a vida religiosa do pais e do
aparato institucional da Igreja Catélica, conformando numa espécie de leviata
das idéias e crencas.

O receio de que as nomeacgdes seriam determinadas pelo interesse
do regime militar originava-se da Doutrina de Seguranca Nacional do governo,
e, portanto, comprometia a independéncia da Igreja. Dom Hélder Camara,
arcebispo de Olinda e Recife, é a figura catdlica que se destaca na defesa dos
direitos humanos, civis e religiosos, com especial énfase para a defesa dos
jovens®®’.

Essa confluéncia entre Igreja, esquerda e estudantes gestou a
formacao de milicias jovens que influenciou a vida politica na era Costa e Silva.
E possivel verificar que, ao passo que o regime militar evoluia para o
endurecimento de seus institutos repressivos, a oposicdo ganhava mais
militantes, causas, justificativas e impeto contestador. Ressalva-se, todavia,
gue aqui ndo € afirmado que a repressdo causa sua propria queda, mas tao
somente que provoca mais insatisfacdo por parte daqueles que perdem com as
regras do jogo.

Duas organizagbes armadas de esquerda ganham relevancia no
contexto politico e de seguranca nacional no Brasil. A primeira era a A¢ao

Libertadora Nacional — ALN, liderada por Carlos Marighela'®®

, que foi secretario
de agitacdo e propaganda da comissdo executiva do PCB, com passagem por
Havana, onde se capacitou militarmente para suas incursées na ALN.

Uma segunda organizagdo era a Acao Popular, grupo de luta armada

formado pela esquerda catdlica e militantes que trabalhavam em fabricas no

18 SKIDMORE, op. cit. p. 152;

187 EAUSTO, op. cit., p. 263; SKIDMORE, op. cit., p. 159;

18 Sobre as acdes da ALN veja GORENDER, Jacob. Combate nas Trevas. 5 ed. rev., ampl.,
atual. S&o Paulo: Atica, 1998. 294 p. Uma biografia de Carlos Marighella pode ser encontrada
em JOSE, Emiliano. Carlos Marighella: o inimigo nimero um da ditadura militar. S&o Paulo: Sol
e Chuva, 1997. 264 p.;
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estado de Séo Paulo. A AP, de forte influéncia maoista, foi criada pelo
socidlogo Hebert José de Souza - Betinho, que tinha passagem por
Montevidéu e Havana. Ainda uma terceira milicia ocuparia as manchetes dos

jornais brasileiros, a Vanguarda Popular Revolucionaria — VPR, com presenca
dos militares de esquerda®.

Esses grupos executaram acfes terroristas, tais como explosédo de
bombas e sequestros, visando um impacto politico na sociedade, além de
assaltos e expropriagbes, objetivando a conquista de recursos para
manutencdo da organizacdo e seu aparato militar*®®. Skidmore reafirma tais

objetivos:

Eram varios os objetivos das guerrilhas. Primeiro, esperavam atrair a
simpatia da populagéo urbana pobre que podia prontamente identificar-
se com um ataque a um simbolo evidente do poder capitalista. Nisto
imitavam os éxitos até mais épicos dos guerrilheiros tupamaros do
Uruguai. Segundo, queriam mostrar que a resisténcia aos militares era
possivel. [...] Terceiro, as guerrilhas precisavam de dinheiro, e em
grande quantidade. Muitos dos companheiros na clandestinidade néo
podiam trabalhar e tinham que ser mantidos. Finalmente, os ataques a
bancos forcariam os seus diretores a aumentarem sua guarda armada,
revelando assim, na légica guerrilheira, a auséncia de forca num setor

béasico da sociedade capitalista191

No final de 1967 a ALN j& havia assaltado um carro-forte’®? e em

margo de 1968 explodiu uma bomba no consulado dos Estados Unidos em S&o
Paulo, com um ferido grave; em janeiro de 1968 a VPR assaltou uma agéncia
do Bradesco em Séo Paulo, e em junho de 1968 explodiu uma bomba no
Quartel General do Il Exército, matando um soldado®*.

Os espacos territoriais contiguos ao Rio Araguaia foram os locais

escolhidos pelas milicias para se organizarem, tal como informa Gaspari:

Por sua parte, Marighella planejava a montagem de uma base
guerrilheira no sul do Para e se reunira com o provincial dos
dominicanos no Brasil para discutir a transformacdo do convento de
Conceicao do Araguaia em santudrio para seus quadros. Nove frades
do convento das Perdizes, em S&o Paulo, militavam na sua

189 Um estudo sobre a acdo dessas milicias no periodo da ditadura militar pode ser encontrado

em CASO, Antonio. A Esquerda Armada no Brasil: 1967-1971. Lisboa: Moraes Editora, 1976.
327 p.;

199 EAUSTO, Boris. op. cit., p. 264.

91 SKIDMORE, op. cit., p. 176;

192 GORENDER, Jacob. op. cit., p. 108;

1% CASO, Antonio. op. cit., p. 118;
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dissidéncia. Sem nenhuma conexdo com esses planos, o Partido
Comunista do Brasil comegara a montar uma base na mesma regiéo.
Tinha oito quadros vivendo na margem esquerda do rio Araguaia, ao

A . 194
sul da sua confluéncia com o Tocantins

Entre as principais a¢cdes da guerrilha de esquerda, deve-se citar o
sequestro do embaixador norte-americano Elbrick no Rio de Janeiro em 1969.
A liberdade do embaixador foi cambiada pela libertacdo de 15 presos politicos,
que foram deslocados para o México'®.

O movimento estudantil conheceu seu apice no dia 28 de marco de
1968, quando a Policia Militar atacou um grupo de estudantes num restaurante
chamado Calabouco. Nesse restaurante, onde a bandeja custava apenas dois
cruzeiros, reuniam-se estudantes secundaristas e vestibulandos desejosos do
assistencialismo do Estado.

O ataque da PM resultou na morte do estudante Edson Luis de Lima
Souto, secundarista nortista sem militdncia politica. O cadaver néo foi levado
pela policia, e tornou-se o simbolo da contesta¢édo ao regime. O inconformismo
transmutou-se em expressao social na passeata no Rio de Janeiro, que reuniu

cerca de 50.000 pessoas:

O caixao de Edson Luis foi carregado da Cinelandia ao cemitério Sao
Jodo Batista, acompanhado por um cortejo estimado em 50 mil
pessoas. Uma faixa dizia: “Os velhos no poder, 0s jovens no caixdo”, e
outra perguntava: “Bala mata fome”. O crime chocara o pais. Era como
se ele fosse esperado havia anos, uma senha de que chegara a hora

.19
de fazer alguma coisa .

O impeto estudantil permaneceu para o dia 1° de abril, aniversério da
revolugcdo militar. Nessa data houve grande confronto entre estudantes e as
tropas policiais e militares. O saldo foi de duas mortes, um estudante e um
marinheiro, e dos 56 feridos, 30 eram policiais®®’.

Por fim, o terceiro foco de oposicdo estava na classe trabalhadora
brasileira, aliando-se as formas de expressao de insatisfacdo e contestacao de

politicos, estudantes, catdlicos e guerrilheiros.

19 GASPARI, op. cit., p. 281.

195 EAUSTO, Boris. op. cit., p. 265;

1% GASPARI, Elio. op. cit., p. 282.

197 VENTURA, Zuenir. 1968: O Ano que n&o Terminou. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1988. p.
110.
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Em abril de 1968 surgiu uma greve de metalirgicos em Contagem,
no estado de Minas Gerais. A greve iniciou-se na siderargica Belgo-Mineira,
espalhando-se para mais quatros outros estabelecimentos, reunindo cerca de
16.000 trabalhadores que exigiam recuperacao do salario real e um reajuste de
25%. O ministro do Trabalho, Jarbas Passarinho, inseriu-se nas negociacfes
propondo um abono de 10%, que seria deduzido do préximo aumento anual de
salarios. ApGs duas semanas de negociacdes a proposta do ministro foi
rejeitada.

Passarinho resolveu utilizar a for¢ca militar concedida pelo regime
politico e pela doutrina de seguranca nacional, e ocupou Contagem com
policiais e militares. A greve fracassou definitivamente apés ameaca de
demissao por parte dos empregadores das sidertrgicas'®.

Na data de 1° de maio de , feriado em razdo do dia do trabalhador,
foi organizado um comicio na praca da Sé, ocasido em que o governador de
Sao Paulo, Roberto de Abreu Sodré iria realizar discurso.

Cerca de 800 trabalhadores oposicionistas conduziram uma multidao
de 20.000 pessoas presentes a contestar o discurso, resultando em grande
tumulto. A oposicdo tomou o palanque, pronunciou-se contra a politica
econdmica de Costa e Silva, sobretudo na area de politica salarial, e organizou
uma passeata que se encerrou em frente a uma agéncia do Citibank. O plano
tivera participacéo de Carlos Marighella'®.

Apesar do discurso nacional-desenvolvimentista, a administracao
Costa e Silva encontrava-se em grande pressao social, tendo que responder
aos anseios repressivos da linha-dura. Nao € possivel afirmar se a oposi¢éao
justificava a repressédo do regime, ou se a repressado do regime provocava mais
contestacdo. Embora ndo seja objeto de estudo do presente trabalho, o que é
possivel constatar é que a repressao e a contestacdo geram justificativas para
seus extremismos.

Em junho de 1968, no Rio de Janeiro, ocorre a maior manifestacéo
popular contra o regime militar, e ficou conhecida como a Passeata dos Cem

Mil. Gaspari descreve:

%8 FREDERICO, Celso (org.). A Esquerda e o Movimento Operario: 1964-1984: a resisténcia
a ditadura. vol. 1. Sdo Paulo: Novos Rumos, 1987. p. 168;
19 CASO, Anténio. op. cit., p. 62-6;
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Olhada, a passeata era uma festa. Manifestagdo de gente alegre,
mulheres bonitas com pernas de fora, juventude e poesia. Caminhava
em corddes. Havia nela a ala dos artistas, o bloco dos padres (150), a
linha dos deputados. la abencoada pelo cardeal do Rio de Janeiro, 0
arquiconservador d. Jaime Camara, que em abril de 1964 benzera a
Marcha da Vitéria. Muitas pessoas andavam de maos dadas. Todo o
Rio de Janeiro parecia estar na avenida. A serena figura da escritora
Clarice Lispector, Norma Bengell, Nara Ledo, Vinicius de Moraes e
Chico Buarque de Holanda, que com a poesia de “Carolina”, e seus
olhos verdes, encantava toda uma geracdo. Personagens saidos da
crbnica social misturavam-se com estudantes saidos do DOPS. Do alto
das janelas a cidade jogava papel picado. Catedral frentista, a

Passeata dos Cem Mil saiu da Cinelandia, jovem, bela e poderosazoo.

As demonstracdes de insatisfagdo com o regime ndo passaram ao
largo das observagbes da linha-dura, e Costa e Silva reagiu instituindo
legalmente a represséo e a ditadura no pais. No dia 13 de dezembro de 1968 é
decretado o Ato Institucional n® 5, confirmando um regime militar ditatorial
instalado em 1964. O AI-5 fechava o Congresso Nacional por tempo
indeterminado, cessando uma das caracteristicas fundamentais de uma
democracia, a representacéo®”*,

Além disso, os direitos politicos eram extintos, bem como o instituto
juridico e remédio constitucional habeas corpus. O ato conclui o fechamento do
regime ao incluir a censura a imprensa. Como resultado, seguiram-se mais
prisbes e torturas, e a afirmagdo da ditadura. Politicos como Juscelino
Kubitscheck e Carlos Lacerda, e figuras da cultura brasileira como Gilberto Gil
e Caetano Veloso fizeram parte da lista de presos politicos. Gaspari sumariza o

texto:

O Ato era uma reedicdo dos conceitos trazidos para o léxico politico
em 1964. Restabeleciam-se as demissGes sumarias, cassacfes de
mandatos, suspensdes de direitos politicos. Além disso, suspendiam-
se as franquias constitucionais da liberdade de expressdo e de
reunido. Um artigo permitia que se proibisse ao cidadédo o exercicio de
sua profissdo. Outro patrocinava o confisco de bens. Pedro Aleixo
gueixara de que “pouco restava” da Constituicdo, pois o Al-5 de Gama
e Silva ultrapassava de muito a esséncia ditatorial do Al-1: o que
restasse, caso incomodasse, podia ser mudado pelo presidente da
Republica, como ele bem entendesse®”.

O poder judiciario ndo foi marginalizado das medidas repressivas. O

Supremo Tribunal Federal teve o nimero de ministros reduzidos de 16 para 11,

%9 GASPARI, Elio. op. cit., p. 296;
%L SKIDMORE, Thomas E. op. cit., p. 165-6;
292 GASPARI, Elio. op. cit., p. 296.
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forcando a aposentadoria de alguns magistrados, e 0s crimes contra a
seguranca nacional foram deslocados para a competéncia do Supremo
Tribunal Militar. Nas universidades houve aposentadorias forcadas de
professores e o Ato Institucional n°® 8, de fevereiro de 1969, eliminou as
eleicbes em todos os niveis.

Costa e Silva sofria de presséo alta, e no periodo de decreto do Al-5
e medidas suplementares desgastou sua saude. Em agosto de 1969 sofre um
derrame que paralisa seu lado direito e |Ihe tolhe quase por completo sua
capacidade de comando. Com o afastamento do presidente, segundo o art. 78
da Constituicdo de 1967, o vice-presidente deveria assumir a posi¢cédo de Costa
e Silva.

Violando a regra constitucional, os ministros das trés forcas
declararam vagos os cargos de presidente e vice-presidente, convocando
eleicbes indiretas, pelo Congresso Nacional, para 25 de outubro de 1969. A
razdo dessa medida estava na desconfianca da linha-dura em relacdo ao viés
politico do vice-presidente Pedro Aleixo. Este havia declarado oposi¢cédo ao Al-
5. Ao Final de 1969 Costa e Silva deixava legalmente a presidéncia da

Republica para entregé-la ao general Emilio Garrastazu Médici*®®.

2.4. A nova estratégia econémica: crescimento e controle da inflagédo

Como ja visto na primeira parte deste capitulo, o programa
econdmico do governo Castello Branco gerou uma crescente insatisfacao
social e contestacao popular, que pos em risco a estabilidade do regime militar,
causando a ascensédo dos nacionalistas ao poder. Apesar das criticas da linha-
dura e do setor privado brasileiro ao planejamento econdémico castelista, o
estagio de crescimento econdémico iniciado em Costa e Silva foi possivel em

razdo do estagio anterior de reforma e estabilidade econdmicas.

93 EAUSTO, Boris. op.cit., p. 265-6; SKIDMORE, Thomas E. op. cit., p. 189-203.
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2.4.1. Politica salarial e inflagdo: controle direto e crescimento econdmico

Entre os principais resultados do Plano de Ag¢do Econbmica do
Governo Castello Branco, pode-se citar a queda consideravel do déficit puablico.
Em 1964 o déficit correspondia a 3,2% do PIB, e em 1967 essa porcentagem
caiu para 1,7%. A quantidade de moeda na economia decresceu de 85,9% em
1964 para 42,6% em 1967. O custo de vida na economia brasileira também
recuou, embora as tarifas de servigos e bens ofertados por empresas estatais
brasileiras tenham aumentado, em razdo da politica de saneamento financeiro
no setor federal. Em 1964 o custo de vida estava em 86,6%, descendo para
24,1% ao final do mandato de Castello Branco e sua equipe ortodoxa®**.

Um aspecto relevante contido nas metas do PAEG e que
proporcionou espaco de manobra para o Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Costa e Silva foi sua politica salarial contracionista.

Segundo o PAEG, a pressao inflacionaria advinha da demanda
agregada, e para conté-la era necessario estabelecer um controle sobre os
precos, crédito e sobre os aumentos salariais. Segundo Fishlow, em junho de
1964 os oficiais receberam um aumento salarial de 120%, enquanto no setor
civil houve um aumento de 100%°%.

A politica de Campos e Bulhfes supunha que tais aumentos
salariais, ao tentar recuperar o poder de compra, acabavam por induzir mais
inflacdo, uma vez que o setor produtivo aumentaria o nivel geral de preco para
acompanhar o aumento do custo da mao-de-obra, e 0 aumento da demanda.

A essa politica de reajustes salariais, a administracdo do primeiro
governo militar resolveu estipular um politica de aumentos salariais por
intervalo de tempo, baseada na estimativa de inflacdo para os préximos 12
meses. Dessa forma, o crescimento do salario nominal acompanharia uma
estimativa de inflacdo futura, e ndo mais passada; e também seria reajustado

com menor frequéncia.

2% Cf. FISHLOW, Albert. Some Reflections on Post-1964 Brazilian Economic Policy. In:

STEPAN, Alfred. (ed.). Authoritarian Brazil: origins, policies and future. New Haven: Yale
University Press, 1973. p.72;
2% |d. Ibid. p. 85.
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Trata-se, portanto, da crescente intervencdo do Estado nas
economias, implementando um projeto de eliminacdo da espiral inflacionaria ao
desassociar a relacdo entre precos e salarios®®.

Considerando que o crédito e os investimentos para o setor privado
foram contraidos, que tarifas publicas cresceram, e que o poder de compra da
populacdo decrescia com a politica de controle salarial, o nivel de precos na
economia brasileira superou a meédia do salario nominal, diminuindo, por
conseguinte, o salario real. Para a tecnocracia liderada por Campos e Bulhdes,
0 aumento dos custos originava-se dos aumentos no salario nominal acima da
inflacéo.

No periodo Costa e Silva, a tecnocracia liderada por Delfim Neto e
Hélio Beltrdo defendia um argumento contrario. Para eles, os aumentos no
preco originavam-se de fato no custo, no entanto com uma diferenca, o0 custo
nao vinha dos salarios, mas da pequena disponibilidade de crédito e capital
financeiro para a producdo; além disso, o custo alto dos empréstimos

direcionados ao setor privado. Dessa forma, como assevera Skidmore:

Delfim Neto tinha opinido muito diferente. Ele e sua equipe (a maioria
seus ex-alunos e economistas do IPEA, um instituto de pesquisa do
governo) fizeram uma nova andlise da inflagao brasileira e concluiram
que ela ndo era induzida pela demanda e sim pelos custos. E o custo
mais importante era o crédito, comprimido ainda mais em 1966-67.
Propunham, portanto, uma reviravolta na politica de crédito dos
ministros Campos e Bulhdes: a orientagdo agora era estimular a

< 10207
demanda pelo afrouxamento do crédito™ .

N&o obstante tenha deslocado o enfoque da causa da inflagéo,
retirando dos salarios e passando para o custo do crédito, a administracdo
Neto e Beltrdo manteve uma politica de controle de salarios, ndo na mesma
intensidade com que a politica econdmica anterior o fizera. O salario minimo
real no Rio de Janeiro, em 1967, foi de 53,1 cruzeiros. Ao final do mandato de

Costa e Silva, esse salario permaneceu em queda, para 51,2 cruzeiros. Em

2% BAER, Werner. A Economia Brasileira. Tradugéo de Edite Sciulli. 2 ed. rev. atual. S&o

Paulo: Nobel, 2002. p. 104;
7 SKIDMORE, Thomas E. op.cit. p. 143-4.
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Sao Paulo a trajetéria foi similar, com 50,8 cruzeiros em 1967, e 49,1 cruzeiros
em 19697,

Os reajustes salariais, por consequéncia, foram menores, e nao
acompanhavam a trajetoria da inflacdo. Em 1967 o salario minimo aumentou
em 25,3%, enquanto o custo de vida cresceu 24,1%. Em 1969, o saléario
minimo avancou 19,2%, ao passo que o custo de vida subia 24,3%2%°.

Considerando o principal indice de precos a época, o indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, calculado pela Fundagédo Getulio
Vargas, ndo ha discrepancia dos numeros calculados pelo Banco Central do
Brasil. Em 1967 o IGD-DI subiu 24,3%, e no final de 1969 acumulou um
crescimento de 20,2%2°,

Assim sendo, é possivel afirmar que houve um controle dos salarios
e da inflagdo nos dois governos aqui analisados. Todavia, esse controle, em
relacdo a salarios, passou de um enfoque rigido para um gradualista, enquanto
que em relacdo a inflagdo o controle deixou a arena dos custos de mao-de-
obra para realizar-se nos custos de investimentos. Segundo Vasconcellos e

Luque, ao analisar o processo inflacionario da década de 1960 e 1970:

De 1964 a 1973, como podemos notar na tabela, a inflagdo néo foi
debelada, mas perdeu a viruléncia. A politica de combate caracterizou-
se, numa primeira fase (1964-1966), por um tratamento que pode ser
classificado como tratamento de choque, por meio de uma rigida
politica monetaria, fiscal e salarial, enquanto, de 1967 a 1973, foi
batizada como uma politica gradualista, que correspondeu ao combate

por etapas planejadas211

Uma ressalva deve ser feita com relagéo a outro aspecto da inflagdo
na década de 1960. O controle dos precos, efetuado no periodo castelista,
dava-se na forma indireta, por meio de incentivos dados aos produtores, tais
como isencgdes tributarias e acesso facilitado ao crédito.

No periodo da linha-dura, as metas inflacionarias eram cumpridas em

razdo do controle direto do Estado sobre o nivel geral de precos da economia

298 Os ntimeros apresentados referem-se a dezembro de cada ano, e tém como fonte o Boletim

do Banco Central do Brasil, de maio de 1977. Cf. BAER, Werner. op. cit. p. 100;

299 A percentagem refere-se & comparacdo dezembro a dezembro, e possuem como fonte o
Boletim do Banco Central do Brasil. Cf. FISHLOW, Albert. op. cit. p. 72;

210 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; PINHO, Diva Benevides; (org.). Manual de
Economia. 5 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 348;

1 VASCONCELLOS, Marco Antdnio Sandoval de; LUQUE, Carlos Antonio. Consideracdes
sobre o Problema da Inflag&o. In: Id. Ibid. p. 347.
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brasileira, depois da criagdo do Conselho Interministerial de Pre¢cos, em agosto
de 1968,

O Estado aumentava sua presenca na economia, afastando-se
gradativamente dos pressupostos da economia de mercado defendidos na era
Campos-Bulhdes. A norma e a intervencao sobrepunham-se aos incentivos e a

livre iniciativa. Como informa Fishlow:

The phenomenon of administered prices, and the potential for their
control, was explicity conceded by the creation of a Price Control
Council in the Finance Ministry. Henceforth, prices in the private sector
would receive continuing scrutiny. By contrast, Campos’'s famous
Portaria No. 71 offered market incentives in return for price restraint.
These could, and apparently did work, but only in the short run. In sum,
the new government was implicitly committing itself to a world in which
prices were inflexible downward, and also upward except for strong

213
demand pressures” .

Considerando o controle direto do nivel geral de pregos, mantendo
uma administragdo gradualista dos salarios, e expandindo o crédito e
investimento na economia, a equipe de Delfim Neto e Hélio Beltrdo conseguia
estabilizar a inflacdo no estagio médio de 20%, a0 mesmo tempo em que
promoviam o crescimento econdmico.

O crescimento econdmico promovido a partir de 1968, segundo a
analise econbmica, tem como principal fundamento o nivel de poupanca
doméstica, capital externo e o saneamento das contas nacionais no periodo
1964-67, que proporcionou maior espago para gastos governamentais, que
poderiam ser utilizados para impulsionar a producéo.

Como visto na andlise do governo Castello Branco, a politica fiscal foi
contracionista, ou seja, caracterizada pela reducdo dos gastos publicos e
aumento dos impostos. Entre 1964 e 1966 a receita cresceu 298%, ou seja, foi
quase triplicada. No mesmo periodo o déficit publico foi reduzido em 82,7%.

Na administragdo Costa e Silva, a receita tributaria cresceu 266%, e
o déficit publico cedeu espago para um superavit de NCr$1,032 bilhdo, como é

possivel verificar na tabela abaixo.

12 cf. SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Castello a Tancredo, 1964-1985. Tradugdo Mario
Salviano da Silva. 6 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 144-5;
13 FISHLOW, Albert. op. cit. p. 82.
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Balanco Geral da Unido (NCr$*1.000)
Tributos como
Ano | Receita Despesa Resultado | % PIB
1967 | 7,384,437 | 8,172,972 | -788,535 21,62
1968 | 11,785,506 | 11,542,897 | 242,609 24,30
1969 | 19,683,563 | 18,651,502 | 1,032,061 25,91

Quadro 05. Fonte: IBGE. Balangos Gerais da Unido. Brasilia, DF:
Ministério da Fazenda, p. 80, 1968; v. 1, p. 2, 1971.
*Cruzeiros novos.

No entanto, deve-se ressaltar o crescimento de 228% das despesas
da Unido no periodo 1967-1969, maior que aquele ocorrido na administracao
liberal-internacionalista.

A carga tributaria, como porcentagem do PIB, foi de 22,13% em
1966, passando para 25,91% em 1969. E possivel afirmar que o saneamento
das contas publicas na era castelista permitiu o afrouxamento da politica de
gastos na era Costa e Silva, gerando crescimento dos setores produtivos, e
permitindo uma maior arrecadacdo em razao dessa trajetdria. Além disso,
como ja citado na primeira parte deste capitulo, o governo Castello Branco
reformou a administracéo da arrecadacdo tributaria, diminuindo a sonegagao.

Com a inflagdo controlada, e as contas nacionais estabilizadas, a
politica econbmica de Costa e Silva ganhou espaco para implementar um
programa mais heterodoxo, aumentando gastos e investimentos, e
impulsionando o crescimento econdmico. A poupanca bruta doméstica cresceu
255% no periodo Castello Branco, e na administracdo de Neto e Beltrdo recuou
75%%'*. A formacao bruta de capital fixo cresceu 36% na administracdo Costa e
Silva, saindo de R$52,3 bilhdes em 1967 para R$71 bilhdes em 1969. Entre

1964 a 1966 o crescimento foi de 31%%*°.

14 Cf.IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais; Pereira, L. A.; Pereira,

L. V. O setor publico brasileiro: 1890-1945. Rio de Janeiro: IPEA, 2001. (Texto para
discusséo, n. 845).

215 Os valores estdo referenciados em reais de 1999. Cf. IBGE, Diretoria de Pesquisas,
Departamento de Contas Nacionais. Id. Ibid. Para uma analise histérica e econdmica da
formacgéo e desenvolvimento da indastria brasileira, veja CONTADOR, C. R.; HADDAD, C.
Produto Real, Moeda e Prec¢os: a experiéncia brasileira no periodo 1861-1970. Rio de
Janeiro: IPEA, 1975; SUZIGAN, W. A Inddstria Brasileira: origem e desenvolvimento. Sao
Paulo: Brasiliense, 1986; ABREU, Marcelo Paiva de; VERNER, D. Long-Term Brazilian
Economic Growth 1930-1994. Paris: OECD, 1997. (Development Centre Studies. Long-term
growth series/OCDE); BAER, Werner. op. cit., p. 97. Deve-se salientar que as metodologias de
célculo da formacdo de capital, apresentadas nas obras consultadas, variam, e, por
conseqiliéncia, apresentam numeros dispares, embora com uma pequena diferenca. Entre as
fontes consultadas pelos autores tem-se: o periddico Conjuntura Econdmica da Fundacao
Getulio Vargas; Boletim do Banco Central do Brasil; base de dados da Organizacdo para
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Esse crescimento da industria brasileira é resultado do afrouxamento
da politica monetaria e da expansdo do crédito na economia brasileira. Em
junho de 1967, foram emprestados pelos bancos comerciais aos setores
publico e privado nacionais 15,3 bilhdes de cruzeiros novos. Ao final de
dezembro de 1969, essa quantidade duplicou para 34 bilhdes de cruzeiros
novos. O resultado final foi um consideravel crescimento do produto interno
bruto. Em 1996 o PIB havia crescido 5,1%, enquanto em 1969 o avanco de
9,0%°°,

Destarte, as conquistas da ortodoxia de Campos e Bulhdes
permitiram espaco para politicas de gastos governamentais e investimentos,
tornando possivel uma maior participacdo do Estado na economia, e afastando
o mito de que a era castelista foi ao todo um fracasso. Seria uma espécie de
mal necessario, ou um processo de ajustes estruturais.

Skidmore defende que o periodo de saneamento econdmico
castelista foi um pré-requisito para o programa de crescimento econdmico
lancado a partir de 1967. Entre os principais fundamentos, pode-se citar a
inflacdo controlada, que permitiu a expansdo da producgdo; o decréscimo do
déficit do governo, em razdo da expanséao tributaria e da contracdo de gastos
publicos; a racionalizacdo do setor publico implementada por Hélio Beltréo,
com melhorias na administracdo de empresas estatais e diminuicdo da
burocracia; e eficiéncia do setor privado com a deflagdo. Como afirma o

brasilianista:

Finally, the renegotiation of the large short-term foreign-debt, the
increase of capital inflows (private and public), and the promotion of
exports all helped to strengthen Brazil's balance of payments, thus
relieving external pressure on policy makers. By 1967 Brazil was ready

217
to resume growth™ ",

A equacdo econbmica era a seguinte: com inflagdo ndo mais
distorcida e precos controlados, existe agora espago para que a renda

agregada, menos o consumo agregado, produza um nivel de poupanca

Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico; The Economist; Instituto de Pesquisa Estatistica e
Aplicada; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; e Fundo Monetéario Internacional. Os
nameros apresentados neste trabalho tém como fonte principal a consolidacdo dos dados
estatisticos contidos nos trabalhos do IBGE.

1% FISHLOW, Albert. op. cit., p. 72.

" SKIDMORE, Thomas E. in: STEPAN, Alfred. op. cit., p. 12;
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agregada, a qual permite criar investimentos para o setor produtivo. O aumento
de tributacdo e diminuicdo de gasto publico, como primeiro efeito de curto
prazo é diminuir investimentos para o setor privado, que nao recebe créditos
nem possui a infra-estrutura necessaria, o que contribuiu para a contestacéo do
regime castelista.

No longo prazo, porém, o Estado criou uma espécie de poupanca
publica, que a época do governo Costa e Silva estava em nivel suficiente para
alavancar projetos de infra-estrutura e direcionar créditos para a producao.
Dessa forma, Castello Branco pressionou a economia para diminuir o déficit e
criar poupancga, construindo uma imagem antipopulista, e permitindo a faléncia
e venda de empresas nacionais para companhias estrangeiras, mormente
norte-americanas.

A ascenséo de Costa e Silva, como reacéo ao estado de coisas entre
1964 e 1967, encerrou por construir uma imagem nacionalista e
desenvolvimentista, que s6 foi possivel com a utlizacdo da poupanga
agregada, legado do arranjo contracionista do PAEG. A analise politica tende
a criar ou sustentar essa imagem, como defendido por Cervo e Moniz, que
argumentam que a politica econdmica de Campos e Bulhdes foi entreguista, e
gue a verdadeira corre¢cdo de rumos foi realizada no governo Costa e Silva,
tendo como inflexdo o ano de 1967.

Por outro lado, a historiografia econémica ou as analises econémicas
apontam como ponto de inflexdo o ano de 1968, caracterizado pelo vigoroso
crescimento da economia nacional, e interpretando a era castelista como um
processo de racionalizacdo preparacédo para a fase de desenvolvimento.

Uma analise ecuménica, portanto, permite verificar que o sucesso
econdmico castelista pretendia e resumia-se a estabilidade, enquanto criou
condi¢cbes para maiores gastos na era Costa e Silva. Essa politica ortodoxa
sofria pressbes de dentro do regime militar, por parte da linha-dura, que mais
gue a recessdo econbmica, temia o fracasso do golpe de 1964. A economia
politica permite verificar a relacdo, e em alguns casos, a forte pressdo das
relagbes de poder sobre a racionalidade econémica. O ex-ministro Delfim Netto

resume tal relacdo em seu ensaio “Sé o Politico Pode Salvar o Economista”?®.

218 NETTO, Antdnio Delfim. S6 o Politico Pode Salvar o Economista. Rio de janeiro: Edigéo

do autor, 146 p.;
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Por traz da luta entre ortodoxia e heterodoxia estd um dos principios
da economia, aquele que afirma que 0s recursos sdo escassos. Rizzieri define
brevemente que: “Em economia tudo se resume a uma restricdo quase fisica —
a lei da escassez, isto é, produzir o maximo de bens e servicos com 0s
recursos escassos disponiveis a cada sociedade™°.

A perseguicao do equilibrio econdmico dos ortodoxos, e a ambicao
pelo crescimento dos heterodoxos encontram seu dilema na escassez de
recursos. No primeiro caso a escassez de recursos justifica a busca do
equilibrio e a queda da divida publica, enquanto que no segundo caso, a
escassez constrange 0s gastos, subsidios, investimentos, créditos e
financiamentos aos programas desenvolvimentistas ou de crescimento
econdmico.

No entanto, deve-se também esclarecer ou revisar a imagem da
economia politica de Costa e Silva como um periodo de crescentes gastos,
crescente participacdo do Estado na economia, junto ao capital externo e setor
privado, e abandono completo dos pressupostos ortodoxos da era Campos e
Bulhdes. As duas primeiras caracteristicas sdo empiricas de acordo com a
historiografia econdmica brasileira, entretanto, afirmar o completo descaso com
o compromisso de controle de inflacdo e estabilidade econémica é inclinar-se
para uma nocao precipitada.

Segundo Skidmore, a tecnocracia de Costa e Silva articulou um
maior repasse de crédito ao setor privado, ou seja, utilizou a poupanca criada
no periodo castelista. Porém, essa flexibilizacdo do crédito ndo implicou
abandono do controle da inflagdo. Esse controle permaneceu pelo menos nos
governos Costa e Silva e Médici, com a simples diferenca que o objetivo ndo
era reduzir ao maximo a inflacdo, mas manté-la num patamar em que se
realiza, ao mesmo tempo, maiores gastos com investimentos para crescimento
econdbmico, e manutencdo do equilibrio no balanco de pagamentos. Portanto,
admitia-se certo nivel de inflagdo, diminuindo a pressao tributaria, e permitindo

utilizar a poupanca nacional para direcionar créditos ao setor produtivo:

1% RIZZIERI, Juarez Alexandre Baldini. Introducéo & Economia. In: VASCONCELLOS, Marco
Antonio Sandoval de; PINHO, Diva Benevides. op. cit., p. 10.

114



This expansion did not intesify inflation, which fell to 22 percent in
1968, remained at 22 percent in 1969, and declined to 21 percent in
1970. Both the Costa e Silva and Médici governments chose to tolerate
a “residual” inflation rate of 20 percent, reasoning that any attempt to
push inflation much lower in the short run would cripple much needed

. 22
economic growth °

2.4.2. O Setor Externo: continuidade e queda da ajuda externa

Quanto ao setor externo, no que tange ao comeércio exterior,
Skidmore afirma que é antes um processo de continuidade, que se inicia em
1964, e nao existe, portanto, rupturas com a chegada da linha-dura ao poder.
Medidas como promocdo da exportacdo e minidesvalorizacdes cambiais sé&o
variaveis que contribuiram para o crescimento das vendas brasileiras no
mercado internacional. A contencdo de importacfes ndo estratégicas para o
desenvolvimento nacional é caracteristica de todo o periodo®*.

Como visto no periodo do primeiro governo militar brasileiro, as
medidas p6s-1964 rompem com o ocaso do modelo de ISI em relacdo ao
comércio exterior. A visdo de que o comércio exterior — concebido como forma
de atracdo de poupanca e demanda externa — poderia ser instrumentalizado
para subsidiar o projeto de desenvolvimento nacional permanece nos dois
governos em analise.

Para Baer, 0 setor externo da economia brasileira, entre 1964 a
1974, é regido por uma politica econémica regular, constante e em

desenvolvimento, sem inflexdes quanto a importancia da promocdo do

comércio exterior. Segundo o historiador econémico:

Na &rea de politicas cambiais, o desenvolvimento de uma abordagem
consistente com suas metas de diversificacdo de exportacdes por
parte dos governos p0s-1964 foi apenas gradual. [...] Em 1968, o
governo adotou um sistema de minidesvalorizagdes que consistiam em
pequenas desvalorizacdes frequentes, mas imprevisiveis. Esperava-se
que esse sistema evitasse a supervalorizagdo do cruzeiro a medida
que a inflacdo prosseguia, que manteria a especula¢cdo da moeda a
um minimo e que evitaria a transformagdo do cambio numa questao

o 222
politica™".

Z(l’ SKIDMORE, Thomas E. in: STEPAN, Alfred. op. cit., p. 13;
22 BAER, op. cit., p. 245;
115



Bucco, em sua analise da politica econbmica do regime militar
brasileiro, congrega da mesma argumentacao. Segundo ele, a ISl inseriu uma
taxa de cambio valorizada durante os anos 1950 e inicio de 1960, aumentando
capacidade de importacdo e diminuindo a competitividade brasileira no

mercado internacional:

The government’s import-substitution plan during the 1950s stimulated
expansions of the domestic automobile and related industries behind
protectionist walls. This policy maintained keeping the cruzeiro
overvalued, making essential capital imports for certain industries
relatively inexpensive. On the other hand, an over-valued currency
undermined the competitiveness of Brazilian exports. Immediately, the
military government started to shifted policy toward export promotion
and diversification as the way of restoring equilibrium in the balance
payments and garnering the foreign exchange receipts needed to
service the nation’s external debt®>>.

Além da estratégica desvalorizacdo do cambio, Bucco afirma que os
governos p0s-1964 mantiveram outras medidas de incentivo a exportagao, tais
como subsidios, reforma tarifaria, diminuicdo do protecionismo, eliminagdo de
tributos sobre exportacéo e diminuicdo da burocracia para a exportacdo®*. Os
efeitos das desvalorizagBes e das politicas citadas deram-se a partir de 1964,
como ja explicado no estudo do periodo castelista, mas foram latentes no
governo Costa e Silva. Conforme a tabela abaixo, as variagbes foram mais

acentuadas que aquelas vistas anteriormente®®.

Balanca Comercial do Brasil (US$Milhdes)
Ano | ExportacBes | Variagdo | Importacdes | Variacdo | Resultado
1964 1.430 - 1.086 344
1965 1.596 11.6% 941 | -13.4% 655
1966 1.741 9.1% 1.303 38.5% 438
1967 1.654 -5.0% 1.441 10.6% 213
1968 1.881 13.7% 1.855 28.7% 26
1969 2.311 22.9% 1.993 7.4% 318

Quadro 06. Fonte: Banco Central do Brasil.

%3 BUCCO, Jack A. The Economic Policy of the Brazilian Military Regime: 1964-1985.

Bowling Green State University, 2002. p. 47-8;

22414, Ibid. p. 48;

2% Cf. IBGE. Estatisticas Histéricas do Brasil: séries econémicas, demograficas e sociais de
1550 a 1988. 2. ed. rev. e atual. In: IBGE. Séries Estatisticas Retrospectivas. v. 3. Rio de
Janeiro: IBGE, 1990;
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Duas ressalvas devem ser feitas quanto a importancia de uma
analise sobre a balanca comercial. Primeiramente, como visto a balanca
comercial durante a administracdo Neto-Beltrdo manteve-se superavitaria, 0
que informa pouco sobre as politicas comerciais brasileiras na década de 1960.
O cenario superavitario € predominante na histéria da balanca comercial, e,
portanto, ndo se infere relacdo de causa e consequéncia entre as reformas
comerciais p0s-1964 e os indices de trocas comerciais externas do Brasil.

Além disso, considerando que uma das vantagens de se exportar €
aumentar a capacidade de importar bens e servicos necessarios ao
desenvolvimento nacional®®®, ndo é o resultado da balanca comercial que
explica eficiéncia das mudancas pds-1964, e sim a evolugao das exportacoes.

As importacdes acompanharam a trajetéria das exportacdes, o que
comprova o papel da exportagdo no desenvolvimento nacional, como capital
para comprar bens e servicos necessarios a producao nacional. Entre 1967-
1969, as importacdes cresceram 38,3%, praticamente 0 mesmo aumento
citado nas exportaces?®’.

Quanto as reservas internacionais do Brasil, ndo obstante o cenario
de variagcbes, o0 nivel manteve-se superavitario, garantindo a solvéncia e
liquidez do sistema financeiro nacional. Em 1966, o Banco Central do Brasil
apresentava US$421 milhées em reservas, decrescendo para US$257 milhdes
em 1968, e avancando para US$656 milhdes em 1969722,

No que tange ao recebimento de capitais externos, no governo Costa
e Silva prevaleceu um cenéario de continuidade do que ja havia ocorrido durante
0 periodo castelista. Os investimentos externos diretos apresentaram uma

gueda na virada de 1966 para 1967, mas durante todo o governo Costa e Silva,

%% Embora as teorias de comércio internacional difiram sobre justificativas em torno do livre-

comércio e do protecionismo, e sobre a distribuicdo dos ganhos do comércio na sociedade, é
comum entre elas a defesa de que o comércio existe por que confere vantagens relativas aos
Estados participes da economia aberta. Cf. CARVALHO, Maria Auxiliadora de; SILVA, César
Roberto Leite da. Economia Internacional. Séo Paulo: Saraiva, 2000. p. 3-54.

221 |BGE, op. cit.;

228 Os valores das reservas internacionais referem-se ao fechamento das contas do Banco
Central do Brasil em 31 de dezembro de cada ano, e sdo apresentadas sob dois conceitos: o
conceito de caixa, que € um conceito operacional do Banco Central do Brasil que contempla
haveres prontamente disponiveis; e o conceito de liquidez internacional, que inclui os valores
do conceito de caixa e agrega os haveres de titulos de exportagdo e outros haveres de médio e
longo prazo. Os numeros para o conceito de liquidez comegam em 1956, enquanto que os do
conceito de caixa s sao disponiveis a partir de 1982. Cf. Banco Central do Brasil apud. IBGE;
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essa estatistica apresentou uma trajetoria constantemente crescente, como é

possivel verificar abaixo.

Investimentos Externos Diretos no
Brasil (US$Milhdes)

1966 159
1967 115
1968 137
1969 219

Quadro 07. Fonte: Banco Central do
Brasil. Balango de Pagamentos.

Além de investimentos diretos, o Brasil recebeu capital externo na
forma de empréstimos diretos e financiamentos de agéncias e organismos
internacionais. Quanto a esse montante, em 1966 o Brasil recebeu US$508
milhdes. No final de 1969 o ingresso foi de US$1,023 bilhdes??°.

Tais quedas e a subseqiente recuperacdo da atracdo de
investimentos externos séo reflexos de dois fatores. O primeiro é a estagnacéo
econdmica que perdurou até 1968, e o segundo € o excesso de capacidade do
setor manufatureiro existente na economia brasileira na década de 1960.

Segundo Baer:

Parece haver duas razdes importantes para explicar essa demora.
Primeiro, houve um longo periodo de gestagéo envolvido na realizagao
de estudos de viabilidade para grandes projetos e na negociacdo de
empréstimos de entidades como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e a Agéncia Americana para
Desenvolvimento Internacional. O segundo motivo foi que os
investidores estrangeiros esperaram algum tempo até que estivessem
convencidos da estabilidade do regime e de seus compromissos para

. ~ o230
com a nova orientagdo politica™ .

2.5. A Economia Politica de 1964 a 1969: realismo, poder e legitimidade

Enquanto gestava-se o0 crescimento econdmico, o autoritarismo se
aprofundava. Depois de desentendimentos entre congressistas e o Governo, a

linha-dura declara o quinto ato institucional em 13 dezembro de 1968,

229 Banco Central do Brasil: DEPEC.
#0 BAER, op. cit., p. 246.
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dissolvendo o Congresso e concedendo plenos poderes ao presidente da
republica. Segundo Skidmore, em sua andlise da formulacdo de politica e
politica econbmica, esse processo € resultado da forte alianca entre a linha-
dura e a tecnocracia. Ao passo que essa relacdo provia externalidades
positivas na economia, seus pressupostos se reafirmavam. A nocao de que o
papel do Estado era primordial se reforcava nos indices de crescimento
econdmico e inflacdo estabilizada.

Segundo o referido historiador, a chamada linha-dura das forcas
armadas brasileiras se denominavam realistas, no sentido de que ndo existem
possibilidades de que o Brasil se desenvolva num cenario democratico e de
abertura politica. Essa percepc¢ao de mundo adviria das experiéncias politicas e
econdmicas, de corrupcdo e endividamento externo, de governo como Dutra,
Juscelino Kubitschek, Janio Quadros, Jodo Goulart, e da propria era de
dominio da oligarquia agroexportadora da Republica Velha.

A tese era que, em momentos de crise politica e econdbmica, o
governo democratico ndo consegue executar as medidas de saneamento
financeiro, pois seu mandato é ameacgado pelo apoio e contestacdo dos grupos
de pressao. O populismo, portanto, era um reflexo da debilidade de governos
democratas em cumprir planos de estabilizacdo e crescimento econémico num
ambiente de dependéncia politica.

Além disso, havia também a percepcdo de que a continuidade do
caos politico e econdmico levaria o Brasil a desorganizacdo social e a
vulnerabilidade de contaminagdo ideologica, que estaria em fase de
desenvolvimento no governo esquerdista de Jodo Goulart.

Dessa forma, somente sob um comando unitério e racional estaria o
Brasil encaminhado a ordem e progresso. A unidade esta personificada na
acao autoritaria do regime militar, autoritarismo esse que seria aprofundado no
governo Costa e Silva. A racionalidade estaria na voz unissona da tomada de
deciséo, e na participacdo da tecnocracia, que ndo mais vinculada a interesses
partidarios, atuaria de forma objetiva, ambicionando apenas sua permanéncia
nos centros decisorios, e o interesse nacional, ou seja, a construcao de poder

pelo crescimento econémico e tecnoldgico. Como afirma Skidmore:
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The extreme authoritarian military officers regard themselves as
realistic. They do not believe that their country has the ability over the
short run to achieve economic growth under an open political system.
As a militant minority, they are determined to prevent any access to
power by the rival minority who made, they thought, near-fatal inroads

before 1964 — the subversive Leftzgl.

Por essa razao, os bons resultados econémicos no governo Costa e
Silva reforcavam essa visdo de mundo. Vale ressalvar que a unidade e
racionalidade nao implicavam auséncia de divergéncias no seio do poder
decisorio. Existia diversidade de opinides entre os oficiais, mas a decisao
acerca do debate era tomada pela hierarquia superior, e a tal decisdo nao
cabiam contestacdes depois de assumida pelo corpo dirigente?*.

Assim, a legitimidade econdmica justificava a intensidade autoritaria
do regime militar brasileiro. No periodo Castello Branco, o processo de
estabilizagcdo econdmica implicou em decréscimo da legitimidade do regime
recém imposto, o que levou a forte reacdo da linha-dura. No governo Costa e
Silva, possuindo condi¢cbes de direcionar gastos e investimentos, com o
consequente crescimento econdmico, a legitimidade conquistada provou a tese

realista. Skidmore explica, ao comentar sobre a classe média brasileira, que:

They do not share the extremist conception of national security, nor the
polarization (torturers vs. terrorists kidnappers) forced upon them. But
they do quickly acknowledge the remarkable economic progress made
since 1964 and appear to accept tacitly the authoritarian system
because it has made possible a new continuity and coherence in

economic policy making233

A alianca entre o regime militar e a tecnocracia interessava aos dois
lados. A linha-dura necessitava da capacidade técnica e dos bons resultados
advindos da atuacdo da tecnocracia. Esta necessitava da forca autoritaria da
linha-dura para se manter no poder, ganhando espaco para construir carreiras
e evidenciar seus nomes na historia politica do pais.

Douglas A. Chalmers, ao realizar uma analise entre grupos de
pressao e regime autoritario, afirma que existe a relacdo entre necessidade e
recursos determina a dinamica das relagfes entre setor privado e setor publico

no Brasil:

2L cf. SKIDMORE, Thomas E. Politics and Economic Policy Making. in: STEPAN, op. cit. p. 16;
%214, Ibid., p. 17.
2% |d. p. 19.
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Groups in Brazil, as elsewhere in Latin America, look to the
government and political processes for the satisfaction of a wide range
of needs. In many fields, such as labor relations, judicial and political
institutions play a key role in the resolution of disputes. The
effectiveness of particular groups can be severely limited or greatly
improved depending upon the degree of support they receive from
higher authorities. Resources of every kind are often available only
through the national government or sometimes through other national
or international organizations. [...] As a result, the group structures
which have emerged place great emphasis on strategies aimed at
securing favorable treatment from governmental officials, international

. . . . . . 234
economic groupings, and national elites with available resources

234

CHALMERS, Douglas A. Political Groups and Authority in Brazil: some continuities in a

decade of confusion and change. In: ROETT, Riordan. Brazil in the Sixties. Nashville:
Vanderbilt University Press, 1972. p. 57
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CAPITULO lll — As Relagbes Brasil-Estados Unidos entre 1964-1969

3.1. Relagdes entre Estados Unidos e América Latina na década de 1960:

dificuldades econdmicas, contencdo do comunismo e capital privado

As relagdes interamericanas no século XX, ao contrario de outros
sistemas e sociedades internacionais, sdo caracterizadas pelo acentuado
desequilibrio de poder econémico, politico e militar entre seus Estados. Ao
contrario do sistema europeu e asiatico, nos quais existia uma distribuicdo de
poder menos desigual entre seus Estados, no continente americano prevalece
uma concentracdo de influéncia e capacidade de intervencdo unicamente em
uma so soberania: os Estados Unidos.

Sepulveda, em sua histéria do sistema interamericano, afirma que é
a assimetria de poder, mormente econémico, entre os EUA e os Estados latino-
americanos que condicionou o desenvolvimento do sistema interamericano®.
De acordo com Perloff, as relages entre EUA e América Latina sdo definidas
por trés pontos principais: dominacdo e intervengdo; vizinhanca e
reciprocidade; e a “médo que ajuda”. Portanto, as relacdes entre EUA e paises
latino-americanos seriam caracterizadas por um péndulo, que varia entre uma
politica de poder (intervencao), e uma politica de cooperacdo (ajuda externa).
No entanto, se 0o meio varia, o fim mantém-se, ou seja, 0 objetivo norte-
americano de manter estabilidade no Hemisfério Ocidental € perene, desde as
independéncias dos Estados latino-americanos no século XIX%®.

Apéds a segunda grande guerra do século XX, pode-se afirmar que o
péndulo direcionou-se para a politica de poder. Esse movimento pendular deu-
se, sobretudo, em funcdo da entrada, no continente americano, de ideologias
estranhas aos interesses de seguranca dos Estados Unidos, como o fascismo
de Mussolini, o nazismo de Hitler e o comunismo?®’ da triade Lenin, Trotsky e
Stalin.

%5 SEPULVEDA, César. El Sistema Interamericano. México; Buenos Aires: Porrta, 1974, p.

13-121;

% PERLOFF, Harvey S. Alliance for Progress: a social invention in the making. Baltimore:
John Hopkins. p. 1;

271d. Ibid., p. 5-6.
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Além disso, havia um componente de barganha para o governo
norte-americano, que residia entdo na arena econoémica, sobretudo no balango
de pagamentos. A pequena taxa de poupanca interna dos paises latino-
americanos dificultava as politicas de crédito e subvencdo aos projetos de
desenvolvimento nacional, o que tornava o capital externo, e particularmente
aguele disponivel nos Estados Unidos, um bem necessario.

Em 1961, a administragcdo Kennedy voltou o péndulo para a politica
de cooperacao, ao lancar em Punta del Este a Alianca para o Progresso. Com
0 objetivo de arregimentar o0s Estados latino-americanos a politica
estadunidense, e evitar a expansdo da revolucdo cubana e das ideologias
chinesas e soviéticas, o programa da Alianca para o Progresso pretendia o

crescimento econdmico e a reforma social na América Latina.

Segundo Lincoln Gordon, ex-embaixador dos Estados Unidos no
Brasil, durante a administracdo Castello Branco e em parte da administragéo
de Costa e Silva, a Alianca para o Progresso seguiu a mesma légica do Ponto
IV de Truman, anunciado em 1948, e que previa assisténcia econémica para

afastar a influéncia comunista, promovendo instituigdes livres. Como afirma:

With John Kennedy’s election as President that November came the
proposal for an Alliance for Progress. The Alliance combined two
compatible motivations: (1) to accelerate economic development in
Latin America under free institutions and (2) to reduce the
attractiveness of Soviet-connected communist revolutions. In the
former aspect, it was in line with President Truman’'s “Point Four”
initiative of 1948 for aid to developing countries. It also drew in part on
Kubitschek’s earlier proposal for Operation Pan-American, but came to

late for whole-hearted cooperation by Brazil>8,

Embora a defesa de instituicdes democraticas seja um componente
importante na politica externa norte-americana para a América Latina, o

objetivo principal dos Estados Unidos era afastar a ameacga comunista de seu

238 GORDON, Lincoln. The Evolution of Nationalism: a half century of brazilian-american
relations. In: ALMEIDA, Paulo Roberto; BARBOSA, Rubens Antbnio (eds.) Brazil and the
United States in a Changing World: political, economic and diplomatic relations in the regional
and international contexts. Washington: Embaixada do Brasil, 2003. p. 17;
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espaco continental, ndo importando sob quais regimes o capitalismo seria
administrado e promovido.

Dessa forma, entre apoiar a democracia e o liberalismo econémico,
os Estados Unidos privilegiaram o apoio a governos liberais. Essa definicdo de
posicionamento ocorre, segundo Cervo, na disputa interburocratica, isto €, na
competicdo entre a visdo de mundo defendida pelo Pentagono e aquela
defendida pelo Departamento de Estado. O primeiro advoga em favor do
pragmatismo, defendendo a acdo insurrecional dos grupos de direita, sejam
civis ou militares; sejam, portanto, democracias ou ditaduras. O segundo
procura o reforco das democracias por meio de uma acdo diplomatica de
persuasao.

Nesse embate prevaleceu a visdo pragmética do Pentagono que, por
meio da Alianca para o Progresso e da Central de Inteligéncia Americana, deu
inicio ao apoio a grupos de direita, instalando regimes favoraveis aos Estados
Unidos, afastando a distingdo entre democracia e ditadura, e privilegiando a
distincdo entre regimes pré-norte-americanos e regimes anti-norte-americanos.

Como sera visto nas relagbes entre Brasil e Estados Unidos no
periodo de 1964 a 1969, ndo obstante o impacto negativo no ambito da Alianca
para o Progresso do regime militar e seus subsequentes atos institucionais, as
inversdes econdmicas norte-americanas no Brasil mantiveram-se sob a
intencdo de apoiar um regime capitalista.

A década de 1960 foi marcada por essa nova l6gica norte-americana
para a América Latina, no momento que surgiu regimes ditatoriais na regiao,
como no Chile, Argentina e Brasil, no contexto sul-americano. Como corolario,
a existéncia de ditaduras acabou por eliminar as possibilidades de projetos de
interesses coletivos entre os Estados latino-americanos, prevalecendo as
divergéncias politicas, facilitando a acdo de persuaséo dos EUAZ®.

Nessa mesma década, tém-se, na conjuntura internacional, trés

grandes desdobramentos: o cenario de coexisténcia pacifica®”® entre EUA e

29 CERVO, Amado L. Relacdes Internacionais da América Latina: velhos e novos

E4zgradigmas. Brasilia: IBRI, 2001, p. 112-44.

Segundo Saraiva, a coexisténcia pacifica entre EUA e URSS vigeu de 1955 a 1968, e foi
marcada pela gradual flexibilizacdo da ordem bipolar, sendo resultado de dois movimentos
internacionais, um de carater endodgeno, e o outro de carater exégeno aos blocos de poder.
Como fatores de ordem endégena, no bloco capitalista, a flexibilizacdo deu-se pelo
aggiornamento econdmico e politico da Europa Ocidental, pelo fim da “Cruzada Redentora” e
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Unido Soviética, a flexibilizacdo intra-imperial nos dois blocos de poder, e o
processo de descolonizacdo dos povos afro-asiaticos.

A chamada era da coexisténcia pacifica, que vigeu, segundo a
historiografia das relacdes internacionais, entre 1955 e 1968, é caracterizada
pela percepcéo dos dois polos de poder mundiais da capacidade destrutiva da
forca nuclear, inserindo a necessidade de coabitacdo pacifica no espaco
internacional.

Por consequéncia, os conflitos entre capitalismo e comunismo
transferiram-se do confronto direto para o indireto, na disputa por zonas
politicas e territoriais de influéncia.

Esse movimento nas relagdes internacionais foi incentivado pelos
conflitos em torno do bloqueio de Berlim entre 1948 e 1949, a Guerra das
Coréias entre 1950-1953, aprofundando-se a partir de 1962, apds os eventos
desgastantes na ocasido da Crise dos Misseis em Cuba no ano anterior. Como
corolario, deu-se inicio aos entendimentos entre Estados Unidos e Unido
Soviética, institucionalizados na forma de tratados?*.

A década de 1960 expde, portanto, uma mudangca na praxis
geopolitica, ou seja, o declinio do confronto bipolar direto e ascensdo do
confronto bipolar indireto. Os Estados afro-asiaticos ganharam importancia
para os dois poélos de poder, principalmente aqueles que ocupavam
posicionamento geoestratégico relevante, e nos quais havia instabilidade
politica.

Nesse arranjo, a América Latina decrescia em importancia

econdmica para a politica externa norte-americana. A Alian¢a para o Progresso

pela transicdo de visdo de politica externa dos paises latino-americanos. No bloco comunista
tem-se a saida de Stalin no poder soviético, o cisma sino-soviético, e o renascimento de
nacionalismos na Europa Oriental. Como fator exégeno aos pélos de poder da Guerra Fria,
tem-se o processo de descolonizacdo na Asia e na Africa Cf. SARAIVA, José Flavio Sombra.
Relag@es Internacionais: Dois séculos de histéria: entre a ordem bipolar e o policentrismo (de
1947 a nossos dias). Vol. 2. Brasilia: IBRI, 2001. p. 31-67,

41 Essa nova fase das relacées Leste-Oeste pode ser simbolizada, segundo Hobsbawn, pela

instalagcéo da “linha quente” telefénica em 1963, que ligava a Casa Branca ao Kremlin. Tém-se,
entre as medidas institucionalizadas pelos lideres dos dois blocos, os tratados de proibicdo de
testes nucleares, o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares —TNP, concluido em julho
de 1968, os Tratados de Limitacdo de Armas Estratégica, conhecido como Plano SALT -
Strategic Arms Limitation Talks, lancado em junho de 1968, e os acordos sobre misseis
antibalisticos. Cf. SARAIVA, op. cit. p.65-71; HOBSBAWN, Eric J. Era dos Extremos: o breve
século XX: 1914-1991. Traducdo de Marcos Santarrita. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995. p. 240.
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foi menos considerada pela Administracdo Johnson, sendo extinta pelo
governo Nixon em 1970.

Um novo assistente da Secretaria de Estado ficou responséavel pela
politica latino-americana, Thomas C. Mann. Para esse texano, as prioridades
na América Latina eram estabilizacdo politica, protecdo dos investimentos
privados norte-americanos, e luta contra o radicalismo politico?*.

Apesar da intengdo do Presidente Johnson em repassar verbas para
empreendimentos sociais ha Ameérica Latina, tais como saude e educacgéo, 0s
desequilibrios no balanco comercial e de pagamentos internacionais dos EUA
limitaram investimentos para Alianca para o Progresso.

O Secretario do Departamento do Tesouro dos EUA, Henry Fowler,
urgiu o presidente Lindoln Johnson a relevar na politica econémica mais o
constante déficit do dolar no comércio internacional que o desenvolvimento
latino-americano, uma vez que os gastos externos dos EUA cresceram mais
que os lucros externos desde 1950. Destarte, o desequilibrio no orcamento dos
EUA tornou secundaria a Alianca para o Progresso®**.

Conforme Swygard, os problemas econémicos domésticos inseriram

um novo Vviés para a politica econémica externa dos Estados Unidos.

The pattern of United States economic foreign policy forthe 1960’s may
well have been established by the new Administration whose proposals
fall under the following seven headings: (1) greater sharing by other
industrial nations of the development programs , and the assignment of
greater responsibility to the recipients of aid. (2) Longer range planning
and appropriations. (3) Separation of military and economic aid with
emphasis on the latter. (4) Administrative reorganization and reform of
United Stated agencies and by receiving nations. (5) Predication of aid
on carefully tailored country and regional plans. (6) Control of inflation
at home in order to make American exports more competitive abroad.
(7) Establishment of more dramatic programs such as the “Peace

Corps” and “Food for Peace Plan?**

Segundo a literatura em histéria das relagBes internacionais, o
cenario de coexisténcia pacifica tendia a conferir mais dindmica a estrutura de

bipolaridade, ao oferecer maior margem de manobra politica para as poténcias

*2HOBSBAWN, op. cit., p. 243;

>3 1d. p. 244;

24 SWYGARD, Kline R. The Economic Struggle: U.S. Economic Foreign Policy during the
1960's. in: The Western Political Quartely, vol. 14, n. 3. University of Utah, p. 34, set. 1961.
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médias. No entanto, a conjuntura econémica internacional na década de 1960
revelou que essa regra ndo se aplicou ao cenario econdémico.

Na década de 1960, ainda segundo Hobsbawm, a saida de ddlares
dos EUA superou a entrada dos mesmos. Isso se devia a tendéncia norte-
americana de financiar o déficit gerado pelos enormes custos militares —
impulsionados com a questdo no Viethd em 1965, e pelo gasto com o
programa de bem-estar social.

Com isso o dolar enfragueceu, comprometendo a estabilidade
monetaria e a liquidez internacional. A Europa Ocidental, percebendo o
enfraquecimento do délar, e considerando o padrdo doélar-ouro vigente pelo
sistema de Bretton Woods, resolveu trocar papel-moeda pelo ouro do Fort
Knox?*®, evidenciando também sua vulnerabilidade e exposicéo aos riscos de
liquidez internacional.

Enquanto os Estados Unidos se preocuparam com seu orgcamento, a
recuperacdo econdmica da Europa Ocidental reanimou o nivel de liquidez
internacional, o que facilitou a oferta de capital externo para Estados em

desenvolvimento®*®.

Diante desse contexto de capitalismo expansionista,
planejamento estatal e ampliagdo da politica de bem-estar social, 0 comércio
com o Sul ndo foi economicamente importante para o Norte, e no que tange a
investimentos, tinha significado menor?*’.

Nessa conjuntura, os Estados Unidos trabalharam a Guerra Fria em

termos de seguranca, inclusive na arena econbmica. O Plano Marshall

2% Com a saida de ouro, 0 preco aumenta com o crescimento dessa demanda. Portanto, tem-
se a mudanca do polo estabilizador do sistema de pagamentos internacionais na década de
1960, saindo dos EUA e migrando para os bancos centrais europeus. Era entdo o “Pool do
Ouro”, como ficou conhecida a agdo conjunta dos EUA com os bancos centrais europeus,
aqueles pressionando para que estes néo trocassem os dolares. O pool dissolveu-se em 1968,
e a conversibilidade do délar-ouro acabou em agosto de 1971. Cf. HOBSBAWN, op. cit., p.238-
248 Velloso, em seu estudo sobre a economia brasileira, afirma que a liquidez internacional foi
responsavel, em grande medida, pelo aumento de oferta de investimento estrangeiro ao Brasil.
Cf. VELLOSO, Raul Wagner dos Reis. Growth, Debt, and Import Substitution: the recent
experience of Brazil. New Haven: Yale University, 1981. f. 15. Sobre a recupera¢éo da Europa,
vgja SARAIVA, op. cit., p. 41-8;

47 segundo Spero “Em 1960 as exportacdes das economias de mercado desenvolvidas para
paises subdesenvolvidos contava por 13.8 por cento do total do comércio mundial, enquanto
em 1969 contava por 11.0 por cento. Similarmente, exportagdes dos menos desenvolvidos para
paises desenvolvidos contavam por 15.5 por cento do comércio mundial em 1960 versus 13.3
por cento em 1969. De acordo com um estudo as vendas reais de mercado para paises
subdesenvolvidos nédo excedia 3.0-3.5 por cento do lucro da indUstria Americana”. Cf. SPERO,
Joan Edelman. The Politics of International Economic Relations. Londres: George Allen &
Unwin Ltd., 1980. p. 127;
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direcionado para a Europa Ocidental deu-se em detrimento da cooperagao
financeira com a América Latina. Segundo o estudo do economista Rémulo
Almeida, apresentado na 42 Reunido do Conselho Internacional Econémico e
Social da Organizacdo dos Estados Americanos, os Estados Unidos gastaram
apenas 0,1% de seu PIB com a Alianca para o Progresso, enquanto com o
Plano Marshall foram gastos 2% do P1B%*%.

O governo dos Estados Unidos procurou encorajar seu setor privado
a participar das politicas de ajuda e investimento externo, a fim de diminuir os
gastos publicos nessa area®*®. Com o engajamento internacional e com a
Guerra no Vietna, os Estados Unidos pressionaram seus gastos e procuraram,
quando possivel, aliviar as pressfes no orcamento, evitando a perda de apoio
do Congresso, e este de seu eleitorado.

O Comité de Relagbes Exteriores do Senado norte-americano
solicitou um relatério em 1959 para avaliar a funcéo do setor privado na politica
de ajuda externa. De acordo com este relatério, o setor privado norte-
americano era extremamente seletivo no momento de encaminhar
investimentos a outros paises. A preferéncia pelos paises desenvolvidos era
macica, em funcdo da estabilidade institucional e das possibilidades de
rentabilidade®®.

O problema central quanto aos investimentos externos era quanto a
sua capacidade de gerar desenvolvimento nos paises receptores, uma vez que
parte do investimento era remetida para o pais ou 6rgdo concedente. Esse
mecanismo ocorreu sob duas formas. Quanto aos empréstimos publicos,
originarios de Estados, agéncias ou bancos internacionais de desenvolvimento,
0s juros e a amortizacdo diminuiram o potencial da ajuda financeira de gerar

desenvolvimento. Como visto no capitulo 2, ao analisar os investimentos

248 BANDEIRA, Luis Alberto Moniz. Brasil — Estados Unidos: a rivalidade emergente: 1950-
1988. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. p. 153-4;

49 O relatério da Harvard Faculty Club — que teve como um de seus autores o embaixador
Lincoln Gordon -, encaminhado ao presidente Kennedy, afirmava que “As with public

investments, theses objectives will not be achieved unless private investment is accorded a

major and expanding role. [..] A major effort must, therefore, be directed toward the creation of a

better understanding of the capacity of private investment for crucial contributions on virtually

all fronts of the new Alliance for Progress.” Cf. BEAULAC, Witllard Leon. A Diplomat Looks at

Aid to Latin America. London: Southern lllinois University Press, 1970. p. 47;

*THE CORPORATION FOR ECONOMIC AND INDUSTRIAL RESEARCH, INC.. Private
Investment and United States Foreign Policy. in: BERNSTEINN, Marvin D. Foreign
Investment in Latin America: cases and attitudes. New York: Alfred A. Knopf Inc., 1966. p.
229-233.
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estrangeiros no balanco de pagamento do Brasil, boa parte do montante
retornou ao investidores na forma de amortizacdo e juros. No que tange aos
investimentos estrangeiros privados, a remessa de lucros da filial no pais
receptor para a matriz localizada no pais concessor, € 0 baixo nivel de
reinvestimentos substituem a loégica dos juros e amortizacao.

Além disso, enquanto os investimentos externos publicos podem ser
negociados em uma légica politica, como o Plano Marshall, o capital externo
privado segue um comportamento econ6mico, visando o0s lucros e a
acumulacéo de capital. Gordon esclarece que “Without the prospect of earning
profits and ultimately bring them back to the investor's base, foreign direct
investments will not take place™*,

Portanto, no que tange as relacdes econdOmicas entre Brasil e
Estados Unidos, trés fatores sao relevantes para verificar a dinamica da politica
externa brasileira do periodo em pauta, em sua busca por recursos externos
para o projeto de desenvolvimento. Primeiramente, os Estados Unidos
condicionaram ajuda externa pela manutencdo e defesa da democracia e do
capitalismo, na légica de contencdo e afastamento do comunismo. Segundo,
em razdo das dificuldades econbmicas domésticas no sistema norte-
americano, o governo privilegiou o papel do capital privado em sua politica
econbmica externa. Terceiro, 0 capital privado comporta-se por uma légica
econbmica e ndo politica, ou seja, privilegia mercados em que exista
estabilidade e seguranga econdmica, além de potencial de lucros sobre gastos
com investimentos.

Considerado assim, a fase de saneamento econbmico da
administracdo Castelo Branco e sua contencdo da demanda, ndo obstante o
discurso de aproximagdo com os Estados Unidos, contém a tendéncia de n&o
atrair o capital externo privado. A fase de crescimento econdémico iniciado em
1968, na administracdo Costa e Silva tende a atrair 0s recursos externos
privados, embora ensaie um distanciamento dos Estados Unidos em
determinadas questdes na arena internacional. Tal assercao sera analisada em

seguida.

*1 GORDON, Lincoln. op.cit., p. 18;
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3.2. RelagGes Brasil-Estados Unidos na Politica Externa de Castello

Branco: alinhamento condicionado e escassez de recursos externos

Como visto no primeiro capitulo deste estudo, a politica externa de
Castelo Branco busca a construcdo do poder nacional e a formacéo do Brasil
como poténcia no sistema internacional. O interesse nacional é traduzido,
assim, no projeto de desenvolvimento nacional econémico e social.

Os meios eleitos para materializar esse fim sdo as reformas
econbmicas e institucionais no ambiente doméstico e conquista de
investimentos. No entanto, como descrito no capitulo anterior, o plano
econdmico do governo identificou a falta de poupanca interna como um dos
obstaculos aos investimentos para crescimento econ6mico e posterior
desenvolvimento nacional.

Destarte, coube a politica externa a negociagcado de recursos externos
e promocao do comércio exterior como meios para alavancar o projeto de
desenvolvimento.

E compreendida, assim, a politica externa como instrumento de
subsidio ao objetivo sumo de desenvolvimento nacional. Esse objetivo é
perene na histéria da politica externa brasileira, com maior énfase apés a
década de 1840. Antes desse periodo o Brasil preocupa-se mais com seu
reconhecimento internacional como Estado independente e com sua posicao
diante dos espacos sul-americanos, com destaque para a regido platina.

Se por um lado o desenvolvimento € necessidade unanime, por outro
as formas de realiz4-lo sdo divergentes. Como visto ao longo dessa analise, 0s
dois governos em pauta ambicionavam o mesmo, mais utilizaram estratégias
diferentes.

A literatura de relagbes internacionais do Brasil descreve tal cenario
marcado por dois paradigmas: o liberal-associado e o liberal-nacionalista.
Deve-se notar que os dois sédo liberais, no sentido de que a economia brasileira
era capitalista, e pelo menos no regime militar brasileiro ndo houve tentativas
ou praticas de transformar o Brasil em uma economia planificada, embora
tenha sido constatado o crescimento do papel do Estado nos fluxos

econdmicos domeésticos.
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Cervo identifica o conjunto liberal-associado como aquele que
promove a abertura das importagdes; entrada de empresas estrangeiras,
ganhando concessdes para exploracdo de minérios de ferro ou comprando
empresas brasileiras; inversdo do capital e da tecnologia; flexibilidade para a
remessa de lucros ao exterior, e 0 reconhecimento da interdependéncia
econdmica, militar e politica com a matriz da ordem liberal, ou seja, Estados
Unidos.

O grupo liberal-nacionalista, por sua vez, € aquele que promove:

as forcas da nacéo, robustecer a sua base econdmica e alcancar a
autonomia, (requerendo) um desenvolvimento induzido de dentro,
autbnomo e auto-sustentado, com o reforco da empresa nacional,
publica ou privada, o desenvolvimento de tecnologias, a reserva de
mercado, o controle da remessa de lucros e suas variaveis politicas
(neutralismo, a autonomia face aos blocos, a nacionalizacdo da
seguranca, o pragmatismo e a desideologizacdo da conduta)®*.

Segundo Lessa, as relagfes internacionais do Brasil p6s-1945 séo

divididas e coordenadas por essas duas formas de pensamento:

Dessa forma, depois de 1945, tanto os governos que se inscrevem no
rol dos "liberais radicais" (Eurico Gaspar Dutra, Juscelino Kubitschek e
Castelo Branco) quanto os que perfilam entre os "liberais nacionalistas"
(Getulio Vargas, Janio Quadros, Jodo Goulart, Costa e Silva, Médici,
Geisel, Figueiredo e José Sarney) convergem para aguela sintese,
mas buscam, cada um a seu modo, traduzir de modos diversos as
alternativas que se oferecem para realizd-lo e os constrangimentos
internacionais que se apresentam®>.

Como visto, o liberalismo castelista tinha como objetivo primario o
saneamento econdmico, e como ulterior o crescimento nacional, ao passo, que
na era de Costa e Silva, dadas melhores condi¢bes de inflagdo e crédito, foi
possivel transitar para o modelo nacionalista, em que o crescimento nacional é
0 objetivo primario.

As relagdes entre Brasil e Estados Unidos, entre os anos de 1964 a
1969, sdo caracterizadas pela manutencdo da grande participacdo norte-
americana na balanga comercial brasileira, e no capital externo norte-

americano como principal inversao externa disponivel ao Brasil.

22 CERVO, Amado Luis (org.). Desafio internacional: A politica exterior do Brasil de 1930 a
nossos dias. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1994. P. 9-42

253 LESSA, Antbnio Carlos Lessa. O pretérito mais que perfeito: a evolugdo da ordem e da
insercéo internacional do Brasil (1945-2000). Brasilia: mimeo, 2001. p. 26-27
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O principal constrangimento brasileiro da-se em duas arenas
especificas. Quanto ao capital externo publico, origindrio de organismos
internacionais e governos, o principal problema para o Brasil é o déficit no
balanco de pagamentos dos Estados Unidos, que diminui a disponibilidade de
capital publico. Quanto ao capital externo privado, os problemas referem-se a
demanda brasileira contida nos anos 1964 a 1968, o que obstava cenarios de
lucro, objetivo que determina as inversdes externas do setor privado, além do
risco contido nas estratégias de investimentos. Vale ressaltar que o risco é
percebido como menor quando as garantias e estabilidade oferecidas por um
sistema econOmico aos investimentos sdo maiores.

O periodo de Vasco Leitdo da Cunha e Juracy Magalhdes no
comando do Ministério das Rela¢cbes Exteriores correspondeu a vigéncia do
citado liberalismo associado. Historiadores da politica externa como Cervo®*,

® e Moniz Bandeira®™® afrmavam a submissdo da acdo politica

Vizentini®
externa brasileira aos designios dos Estados Unidos, conformando uma
estratégia de alinhamento automatico.

Monica Hirst, ndo obstante utilize um vocabulo diverso, também néo
diverge dos autores citados, defendendo que no periodo em pauta a politica
externa para os Estados Unidos era caracterizada por um alinhamento

irrestrito:

A partir de 1964, ambos 0s paises entraram na terceira etapa do
alinhamento, marcada pelo abandono das premissas da PEI e
retomada do alinhamento irrestrito aos Estados Unidos. Os conceitos
de fronteiras ideoldgicas, soberania limitada e circulos concéntricos
estiveram muito presentes nesse primeiro momento enquanto a
percepcao dos Estados Unidos como lider do mundo livre justificava a

. . . 257
alianca para o fortalecimento do ocidente™ .

254 CERVO, Amado L. BUENO, Clodoaldo. Historia da Politica Exterior do Brasil. 2 ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002. 526 p. (Colecéo O Brasil e 0 Mundo);

255 VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro:
multilateralizagdo, desenvolvimento e a construgdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto
Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1998. 409 p.;

256 BANDEIRA, Luis Alberto Moniz. Brasil — Estados Unidos: a rivalidade emergente: 1950-
1988. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 328 p.;

257 HIRST, Ménica. Os Cinco “As” das Rela¢des Brasil-Estados Unidos: alianca, alinhamento,
autonomia, ajustamento e afirmacgdo. In: OLIVEIRA, Henrique Altemani de; LESSA, Antdnio
Carlos (org.). Relagdes Internacionais do Brasil: temas e agendas. vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 96;
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Primeiramente, foi exposto que na matriz doutrinéria, a politica
externa interdependente estabeleceu diferengas entre o interesse nacional de
uma poténcia média, como o Brasil, e as vontades e desejos de grandes
poténcias, como os Estados Unidos. As relacdes do Brasil para os Estados
Unidos deveriam ser instrumentalizadas em torno da necessidade de recursos
externos para manutencao e desenvolvimento da economia interna.

ApoGs os eventos de abril de 1964, que levaram Castelo Branco a
presidéncia da Republica, foi dado inicio em junho aos primeiros dialogos de
aproximacao entre Brasil e Estados Unidos. Em 09 de junho de 1964, o
presidente se encontrou com o embaixador dos Estados Unidos no Brasil
Lincoln Gordon. No encontro, o presidente esclareceu sua posicdo de
aproximacdo e necessidade de apoio da poténcia norte-americana,
prometendo aparar as arestas nas relagbes Brasil-Estados Unidos, com o
intuito de retirar obstaculos ao desenvolvimento desse eixo bilateral. Em sua
carta enviada ao Departamento de Estado, Gordon descreveu a posi¢cdo de
Castelo Branco:

President asked if | had seen Juracy Magalhaes recently (I had done
so late Tuesday morning) and then showed me staff report on areas of
friction abroad, including chapters on AMFORP, Hanna, CTB, French
contentious cases, and remittance of profits, saying that work on
resolution of all was going forward rapidly. Then showed me separate
mimeographed bill on profits remittance revision, which would receive
final cabinet consideration Thursday and go to Congress promptly
thereafter>®,

28 Telegrama n° 2790 da Embaixada no Brasil ao Departamento de Estado, 9 de junho de

1964. In: Relagdes Exteriores, 1964-1968, vol. XXXI, América Central e do Sul; México;
documento 214. Liberado pela Secretaria de Documentos Histéricos: documentos 214 a 244.
Fonte: National Archives and Records Administration, RG 59, Central Files 1964-66, POL 17
US-BRAZ. Confidential; Priority; Limdis. Disponivel em:
<http://www.state.qov/r/pa/ho/frus/iohnsonlb/xxxi/36291.htm> Acesso em: fev. de 2007. Todas
as fontes documentais primarias oficiais norte-americanas citadas neste trabalho, relacionadas
as relacdes dos Estados Unidos com o Brasil, foram colhidas em meio eletrdnico. Cf. KEEFER,
Edward C. (ed.). Foreign Relations: 1964-1968 South and Central America; Mexico.
Washington: United States Government Printing Office; Department of State Publication 11152,
2004. Disponivel em <http://www.state.gov/r/pa’ho/frus/johnsonib/xxxi/index.htm>! Acesso em:
fev. 2007. Da mesma forma foi colhida a documentacéo oficial norte-americana aqui citada,
relacionada a politica de ajuda externa dos Estados Unidos. Cf. PATTERSON, David S.
Foreign Relations of the United States (1964-1968): international development and economic
defense policy; commodities. vol. IX. Washington: United States Government Printing Office;
Department of State Publication 10943, 1997. Disponivel em: <<
'hitp://www.state.goviwww/about_state/history/Vol IX/index.htmi>>, "Acesso em: fev. 2007. A
Secretaria de Histéria do Departamento de Estado digitalizou toda documentacao referente as

relaces exteriores dos Estados Unidos de 1945 a 1972. Segundo a Secretaria, a digitalizacao
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http://www.state.gov/www/about_state/history/Vol_IX/index.html>>

O presidente defendeu o papel e importancia da Alianca para o
Progresso - ALPRO, lancada pela administracdo Kennedy. A necessidade de
investimentos na area social deveria ser considerada no ambito da ALPRO,
uma vez que a industrializacdo ndo geraria no curto prazo desenvolvimento
humano.

Um tema levantado por Gordon no encontro e aventado por Thomas
C. Mann — responsavel pelos assuntos interamericanos no Departamento de
Estado — em uma conversa telefénica com Castelo Branco, referia-se a direitos

politicos e defesa do regime democratico. Como reportou Gordon:

| then turned conversation to political side, saying that cancellation
Kubitschek political rights would raise serious questions abroad and
asking how he would explain it if in my place. President first traced
formal steps in procedure, stating that charges and requests for
cancellation came from three ministers, that evidence was carefully
collected, National Security Council considered and recommended, and
he then acted. As to reasons, he said they were both past and future. In
past, despite Kubitschek’s substantial contributions to development of
country, these had been made without regard to financial responsibility
and with large scale corruption, including personal enrichment
Kubitschek and his friends. In addition, Kubitschek had wooed
Communist support, and had paid price of letting them get into the
governmental machine, where as previously they had been working on
students and trade unions and others outside. [...] As to future,
cancellation of mandate and therefore candidacy was essential to
safeguard country against rebuilding of same phenomena of corruption
and Communist infiltration from which country had suffered in last

259
decade™ .

Mann procurou vincular a ajuda econbmica norte-americana a
manutencdo do regime democratico, defendendo o principal legado de seu
pais, ou seja, democracia e liberalismo econdmico. A cassacao dos direitos
politicos poderia afastar investimentos externos no Brasil.

No telegrama n° 1716 ao Rio de Janeiro, de 09 de junho, Mann também

recomendou que Gordon expressasse a Castelo Branco que:

da documentacéo sobre as relagBes exteriores dos Estados Unidos na administragdo Nixon e
Ford (1969-1976) esta em desenvolvimento.

#91d. Em 5 de junho de 1964, o Departamento de Estado sugeriu, em seu telegrama 1697 para
0 Rio de Janeiro, que Gordon leve ao Castelo Branco a seriedade da reacao internacional a
suspensao dos direitos politicos de Kubitschek. Cf. Relacdes Exteriores, 1964-1968, vol. XXXI,
América Central e do Sul; México; documento 214. Liberado pela Secretaria de Documentos
Histéricos: documentos 214 a 244. Fonte: National Archives and Records Administration, RG
59, Central Files 1964-66, POL 29 BRAZ.
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the mounting concern which we feel here regarding actions taken under
the Institutional Act: the failure on the part of the Brazilian Government
to follow due processes of law and to proceed in a democratic manner

will increase our difficulties in responding to Brazilian requests for
economic assistance®®.

Nota-se que o capital publico dos Estados Unidos era administrado
sob parametros politicos, inserido na l6gica de defesa contra contaminacao
comunista.

Castelo Branco expés, ainda nesse encontro, as dificuldades
politicas com relacao as medidas ortodoxas de contencao da inflagdo. Segundo
descreve Gordon: “We discussed in this connection length of necessarily
unpopular austerity phase of anti-inflation effort, which he said might be much
longer than six months but he hoped would be over by first anniversary of
revolution next April?®*.”

A impresséo final de Gordon foi positiva quanto as intencdes de
Castelo Branco e a provavel harmonizacdo das relacdes bilaterais®®. A ajuda
financeira dos Estados Unidos surgiu dez dias depois, quando a Agéncia para
Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos — USAID (United States
Agency for International Development) aprovou um empréstimo de US$50

milhdes para saneamento do balanco de pagamento. O desembolso foi adiado

260 Telegrama n°® 1716 do Departamento do Estado & embaixada dos Estados Unidos no Brasil,
09 de junho de 1964. In: Relacgdes Exteriores, 1964-1968, vol. XXXI, América Central e do Sul;
México; documento 214. Liberado pela Secretaria de Documentos Histéricos: documentos 214
a 244. Fonte: National Archives and Records Administration, RG 59, Central Files 1964-66,
POL 29 US-BRAZ. Confidential; Priority; Limdis. Vale frisar que Castelo Branco, segundo a
percepcdo do embaixador norte-americano, teria se espantando com as posi¢cdes de Mann e
do Departamento de Estado com relagdo a cassagdo de direitos politicos. Cf. Telegrama n°
2790 da Embaixada no Brasil ao Departamento de Estado, 9 de junho de 1964. In: Relac¢des
Exteriores, 1964-1968, vol. XXXI, América Central e do Sul; México; documento 214. Liberado
pela Secretaria de Documentos Historicos: documentos 214 a 244. Fonte: National Archives
and Records Administration, RG 59, Central Files 1964-66, POL 17 US-BRAZ. Confidential;
Priority; Limdis.

261 Telegrama n° 2790, op. cit.

262 Segundo o comentario do embaixador: “My general impression was extremely favorable. |
did not encounter any nervousness or anxiety on Castello’s part, despite fact that Kubitschek
action obviously tough decision. On contrary, impression was rather one of calm resolve to get
on with problems of clean-up, administrative rebuilding, and positive program. | also noted
feeling of greater confidence on economic subjects, together with full backing policy lines
recommended by Campos. Cf. Telegrama n°® 2790, op. cit.
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em razdo das complicagbes em torno da disputa envolvendo a AMFORP. No
dia 23 de junho, Brasil e Estados Unidos assinaram o acordo?®.

Deve-se esclarecer que o interesse politico a guiar o capital publico —
provido pelo governo norte-americano — aos paises receptores se
consubstanciava na defesa da seguranca regional, ou seja, a politica de ajuda
externa dos Estados Unidos atendia o interesse destes de eliminar a ameaca
comunista no continente.

Além disso, a economia norte-americana experimentou uma fase de
baixo desempenho, altos gastos governamentais (com a guerra no Vietnd e
assisténcia social), crescente carga tributaria, déficit comercial e déficit no
balanco de pagamentos. Além disso, o nivel geral de precos na economia
domeéstica indicava um cenario de retracdo. Os economistas Hunt e Sherman

afirmam que:

Durante o periodo de 1945 a 1950, os pregos por atacado subiram
52,6% e os pregos ao consumidor 33,7%. N&o obstante, a inflagéo dos
Estados Unidos enquadrou-se na categoria gradual, de 1 ou 2% ao
ano, na maioria dos anos entre 1951 e 1965. Depois da escalada da
guerra no Vietnd, em 1965, a inflagcdo se tornou progressiva. Esse foi
um dos principais pontos de debate nas elei¢des presidenciais de 1968
a 1972. Desde 1969 temos suportado uma inflagdo forte e persistente,

. - 264
combinada com taxas de desemprego acima de 5%

Em janeiro de 1964 a embaixada do Brasil em Washington alertava
sobre a evolucao constante do déficit no balanco de pagamentos dos Estados
Unidos®®.

Esse cenario implicou na reacdo do Congresso norte-americano, que
em 1963 realizou cortes no orgamento dos programas de ajuda financeira e
militar do governo dos Estados Unidos.

Dessa forma, a politica de assisténcia externa norte-americana, a

partir de 1964, realoca os recursos disponibilizados e autorizados para manter,

263 Telegrama n°® 1776 e 1778 do Departamento de Estado a embaixada no Rio de Janeiro, 19
de junho de 1964. In: Relagbes Exteriores, 1964-1968, vol. XXXI, América Central e do Sul:
National Archives and Records Administration, RG 59, Central Files 1964-66, AID(US) 9 BRAZ;
264 HUNT, E. K.; SHERMAN, Howard J. Macroeconomia. Trad. Luiza Maria Lacroix. Rev. José
Fernandes Dias. Petrépolis: Editora Vozes, 1977. p.10.

285 Oficio n° 24/822.1(22)(00) “O desequilibrio do balanco de pagamentos dos Estados Unidos
da América. Comentarios do economista Edward M. Berstein” da Embaixada dos Estados
Unidos do Brasil para a Secretaria de Estado de Rela¢gBes Exteriores, 6 de janeiro de 1964,
Washington. Fonte: Arquivo Histérico do Itamaraty. Microfilmado.
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minimamente, a influéncia no espaco latino-americano. Vale citar que houve
cortes nos programas de assisténcia externa em todas as regides.

No memorando da Agéncia de Desenvolvimento Internacional para o
assistente especial do presidente para assuntos de seguranca nacional,
McGeorge ou William P. Bundy, David E. Bell, administrador da US-AID propde
como deve ser realocado os recursos aprovados pelo Congresso.

Segundo o memorando, o0 Presidente Johnson solicitou ao
Congresso um orcamento de US$4,863 bilhGes para programas de ajuda
externa, mas 0s congressistas aprovaram somente US$3,684 bilhdes,
correspondendo, assim, a um corte de 24%. Segundo consta no documento da
USAID:

The President requested $4.5 billion in new appropriations and
anticipated carryovers of $300 milion more. $3 billion was
appropriated and carryovers of $684 million are now estimated
(including reappropriation of $127 million of last year's Contingency
Funds, which we had not requested, and $37 million of uncommitted
funds of the Social Progress Trust Fund which are with the Inter-
American Development Bank). The total now available therefore is

$3.7 billion, 24 percent less than was requestedzee.

Segundo o referido memorando, os cortes em assisténcia para
desenvolvimento a regido latino-americana foram de 18%, considerando que o
Presidente havia solicitado US$907 milhdes, sendo aprovado pelo Congresso o
montante de US$743 milhdes. Vale ressaltar que o corte para a América Latina
foi menor que o corte de orcamento para ajuda ao desenvolvimento do resto do
mundo, que foi da ordem de 28%.

Todavia, deve-se esclarecer que um corte menor para a América
Latina ndo significa que essa regido seja estrategicamente mais importante que
o resto do mundo, mas porque seu montante reservado é menor que aquele
alocado para o resto do mundo.

Lindoln Johnson solicitou um or¢camento de US$1,433 bilhdo para

assisténcia ao desenvolvimento do resto do mundo, sendo aprovado pelo

%% Memorando do Administrador da Agéncia para Desenvolvimento Internacional (Bell) ao

Assistente Especial do Presidente para Assuntos de Seguranca Nacional (Bundy), Washington,
7 de janeiro de 1964. Assunto: Impacto dos cortes nas apropriacdes para ajuda externa. Fonte:
Biblioteca Johnson, Arquivo de Seguranca Nacional, National Security Action Memorando -
NSAM 276, Tema: Distribui¢cdo dos cortes da Ajuda Externa, Caixa 2, Confidencial.
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Congresso US$1,036 bilhdo. Destarte, considerando que a quantia de ajuda ao
espaco latino-americano € pequena em relacdo ao reservado para o resto do
mundo, o impacto do corte € menor. O total de recursos para assisténcia militar
sofreu um corte de 25%, aprovando-se US$1, 173 bilh&o pelo poder legislativo
de US$1,556 bilhdo pedido pelo poder executivo.

O memorando informa também quais critérios foram utilizados para
revisar a quantia a ser concedida em assisténcia econémica e militar. Para a
arena econdmica, foram considerados a importancia do pais e da sua ajuda
aos designios da politica norte-americana, a eficacia da ajuda mediante a
capacidade do Estado beneficiario de se equilibrar economicamente, e a
disposicdo de recursos em outras fontes, além do capital norte-americano.

Segundo Bell:

In the last few weeks a country by country review has been conducted
of the economic aid program with the purpose of allocating available
funds to achieve maximum progress toward U.S. objectives. In each
case we have applied the basic criteria we use for determining
priorities: the importance to the U.S. of the results to be sought
through aid; the extent to which the country is applying self-help
measures and can use aid effectively; the availability of assistance

from sources other than the U.8267.

Assim, os cortes foram divididos em duas categorias: pequenos
cortes e grandes cortes. Na primeira categoria, 0 corte para paises
considerados estratégicos (Coréia, Vietna, Laos, Tailandia, Jordania, Congo e
Bolivia) foi de 12% e para paises prioritarios (india, Paquistdo, Turquia,

Tunisia, Nigéria, Colédmbia, Chile e Peru) foi de 19%.

Na segunda categoria, o corte foi de 65% para paises concluindo
programas bem sucedidos de desenvolvimento (Taiwan, Filipinas, Israel,
Grécia, México, Venezuela, Jamaica); de 41% para paises cuja ajuda é
condicionada, objetivando saneamento econdémico, compondo O grupo
Argentina, Brasil, Equador, América Central, Libéria, Suddo e Ird. Nesse grupo,
o or¢camento solicitado foi de US$437 milhdes, sendo aprovados US$256

milhdes.
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Id.
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Ainda nessa categoria consta um corte de 36% no orcamento de
programas com objetivos limitados, envolvendo em sua maioria paises

africanos.

Para a arena da assisténcia militar, o Departamento de Defesa
propds a USAID, como determinantes da concessdo de ajuda, 0s seguintes

critérios:

On the basis of country by country reviews to date, the Defense
Department has proposed figures which would: honor all explicit
commitments; meet the increased needs in Vietham and Laos; defer
a large amount of implied commitments for modernization of forces,
and radically reduce small programs of little military importance,
including termination in Cambodia and very heavy cuts in Indonesia

268
and Burma“™ .

Nessa ldgica, os cortes foram: de 27% para a Asia; de 18% para a
América Latina; de 27% para a Africa; e de 15% para Europa e outros paises.
No total, de US$1,555 bilhdo solicitado, foi autorizado US$1,173 bilh&o,
consubstanciando uma queda de 25% nos programas de assisténcia militar.

Por fim, € importante ressaltar quanto a esse documento, que a
USAID apresenta ressalvas em relacdo a politica de assisténcia para a

América Latina. Segundo asseverou Bell:

The State Department and Department of Defense are currently
reviewing the allocation to Latin America, which is below the
Congressional ceiling for equipment of $55 million and also
somewhat reduces the $17-20 million originally planned for training.
Assistant Secretary Mann is urgently considering this issue and the
Department of Defense is prepared to consider restoring the program
to approximately a total level of $70 million if it is State's judgment
that this money can be effectively spent and that the priority is
deserved in relation to other areas. [...] Our present assessment is
that the reduced economic assistance funds are: relatively plentiful
for Latin America, where some carryover of unobligated funds into
next year seems likely; tightly budgeted elsewhere in the world, but
sufficient to meet all firm commitments and high priority purposes.
The Military Assistance Program on the other hand is not adequate to

I . . .2
cover priority requirements in several countries 69.

268 | 4.
269
Id.
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Em 19 de marco de 1964, o presidente Johnson apresentou ao
Congresso norte-americano as propostas de alocagéo de recursos autorizados
nos programas de ajuda externa. Bell, em memorando ao Secretario de Estado
Dean Rusk, explicou que a ajuda externa deve ser pautada pelo apoio a
capacidade dos Estados de implementar desenvolvimento em bases préprias.

Bell expbs que:

Israel and Greece are today the most prosperous and economically
progressive nations still receiving economic aid. If we do not stop
new aid commitments to them, we would have no logical basis for

stopping commitments to any other country270.

Bell, quatro dias depois, explicou ao presidente Johnson porque é
necessario um cuidado especifico para a América Latina, com relacdo aos
recursos autorizados para assisténcia financeira e militar. A ressalva foi
direcionada para Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Equador, ElI Salvador, Guatemala, Honduras

Nicaragua, Panam@, Paraguai, Peru e Uruguai. Bell justificou:

In sum, my recommendation for the required determinations, supported
by data in Attachment #1, is based upon the facts that: (1) all countries
are associated with the United States in the Alliance for Progress; (2)
they have requested our help to meet the pressures of the Castro-
Communist threat which is now a reality, and with which they cannot
cope without our assistance, to defend their coastal waters, to engage
in civic action, and to participate in collective defense missions; and (3)
maintaining the internal security of these countries and the freedom of
the Hemisphere from aggression is necessary to achieve our objectives

in the Alliance for Progresszn.

O memorando continha um documento em anexo, classificado como
secreto, que apresentava a quantia de ajuda externa para cada pais citado. De
um saldo total de US$87 milh6es a ser direcionado a regido, o Brasil era o pais

que mais receberia fundos, especificamente, uma soma de US$15,2 milhdes;

270 Memorando do Administrador da Agéncia para Desenvolvimento Internacional (Bell) para o
Secretario de Estado Rusk, Washington, 21 de janeiro de 1964. Fonte: Biblioteca Johnson,

,ZArquivo de Segurancga Nacional, Tema: Ajuda Externa, caixa 16. Secreto.
71
Id.;
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mais de 17% do fundo latino-americano. Em seguida vinham Colémbia, Peru e

Argentina, nessa ordem.

O anexo informa que a necessidade de recursos para a regido
explica-se pela ameaca de contagio comunista e da desigualdade social, além

de ajudar governos a combater focos de guerrilhas comunistas.

This recommendation for the necessary findings and determinations
by the President permitting the furnishing of Defense Articles in
General and for Internal Security is based on the following
considerations: Latin America has long been considered a target for
Castro-communist subversion. Because of the unstable political
institutions, enormous social differences, and retarded economic
growth in these countries, many groups in their societies feel isolated
from the main currents of national development, and are easy prey to
Castro-communist propaganda and organizers. The Castro regime
has announced its intention to promote the overthrow of Latin
American governments and replace them with totalitarian regimes
patterned on the Castro model. [...]The prevention of any further
expansion of communist influence and power within the Western
Hemisphere is a major requirement of United States security. Any
such expansion would not only greatly undermine the physical
security of the United States, but would place the United States
position in all other areas of Latin America in jeopardy and would
adversely affect our power and influence in other areas of the world

which are vital to U.S. security272.

Em abril de 1964, apGs os eventos do golpe militar no Brasil, Bundy,
concordando com Bell, ressaltou que “He (Bell) also sticks to the formula that
we will come in for more money if and when we need it (and we well may in

Brazil, for example)®"".

Em junho de 1964 o governo dos Estados Unidos, em apoio ao
regime liberal comandado por Castelo Branco, enviou US$50 milhdes ao Brasil
em auxilio ao programa de estabilizacdo econémica da administracdo Campos-
Bulhdes?™.

272 Anexo “Statutory Requiriments”.;

273 Memorando do Assistente Especial do Presidente para Assuntos de Seguranca Nacional
(Bundy) ao Presidente Johnson, Washington, 2 de abril de 1964. Assunto: O argumento da
Administracdo sobre a apresnetangdo da AID. Fonte: Biblioteca Johnson, Arquivo de
Seguranga Nacional, Memorandos de Bundy ao Presidente, Vol. 1-4, 11/23/63-5/27/64, Caixa
1. Sem classificacgéo.

274 Memorando do Administrador da Agéncia para Desenvolvimento Internacional (Bell) para
Presidente Johnson, Washington, 07 de maio de 1964. Fonte: Biblioteca Johnson, Arquivo de
Seguranca Nacional, Memorandos de Bundy ao Presidente, Vol. 1-4, 11/23/63-5/27/64, Caixa
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Tem-se, assim, que o capital publico norte-americano, alocado para
a politica de ajuda externa, era determinado pela politica de seguranca
regional, constrangido pelos cortes em seu orcamento realizados pelo
Congresso, e, portanto, atenderia somente o saneamento econdmico e 0
suficiente para manter a influéncia norte-americana na America Latina.

Por consequéncia, e como Vvisto acima, 0S recursos para
desenvolvimento estavam contigenciados, e por isso o governo dos Estados
Unidos urgia os paises latino-americanos a equilibrarem suas contas para
criarem condic¢des proprias de financiar desenvolvimento.

Dai a importancia do capital privado na politica econémica externa
dos Estados Unidos. Se por um lado esse capital pode suprir a insuficiéncia
dos recursos publicos em influenciar o cenario politico latino-americano, por
outro a defesa dos Estados Unidos para politicas econémicas de saneamento
pretende incentivar a criacdo de ambientes macroecondmicos estaveis e mais
seguros na América Latina, de modo a atrair investimentos privados
estrangeiros .

Em 1964, a embaixada do Brasil em Washington ja alertava o
governo brasileiro acerca da importancia do setor privado na politica de ajuda
externa dos Estados Unidos.

Segundo a embaixada noticia, baseada no editorial do jornal The
Washington Post, um projeto de lei de estimulo ao investimento privado em
paises em desenvolvimento estava em tramitacdo no Congresso norte-

americano.

Segundo o editorial, o investidor norte-americano ndo estaria muito
inclinado a arriscar seu capital num investimento em pais sub-
desenvolvido para obter um lucro de apenas 10%, ja deduzidos os
impostos. No entanto, prossegue o editorial, uma reducédo de impostos
de 30% poderia estimular o investidor, caso resultasse numa elevagéo
do lucro para aproximadamente 14%?2"°.

1. Confidencial; Memorando do Secretario de Estado Rusk ao Presidente Johnson no Texas,
Washington, 03 de dezembro de 1965. Fonte: National Archives and Records Administration,
RG 59, Arquivos Centrais 1964-66, AID(US) 9 BRAZ. Confidencial.

2% Oficio ne 158/651.30(22)(00) “Estimulo ao investimento privado em paises em
desenvolvimento mediante reducéo de impostos” da Embaixada dos Estados Unidos do Brasil
para a Secretaria de Estado das Relagbes Exteriores, Washington, 3 de janeiro de 1964. p. 1.
Fonte: Arquivo Historico do Itamaraty. Microfiimado.
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O Comité de Relagbes Exteriores do Senado norte-americano
solicitou um relatério em 1959 para avaliar a funcdo do setor privado na politica
de ajuda externa. De acordo com este relatério, o setor privado norte-
americano € extremamente seletivo no momento de encaminhar investimentos
a outros paises. A preferéncia pelos paises desenvolvidos € macica, em fungéo
das possibilidades de rentabilidade e das garantias a propriedade privada®’®.

Considerando que o programa ortodoxo de estabilizacdo comprimia a
demanda, o incentivo para investir no Brasil ficava menor. Desse modo, o
governo brasileiro iniciou a construcdo de uma credibilidade internacional ao
pagar, ao preco demandado pelos norte-americanos, pelos acervos da
American Foreign Power Company - AMFORP, que atuava no setor elétrico
brasileiro, e da ITT, industria de tecnologias, procurando, assim, resolver a

guestdo da encampacao de empresas estrangeiras.

Além disso, o governo Castelo Branco concedeu a exploracdo das
jazidas de ferro para a mineradora norte-americana Hanna, criando antipatia
com a industria nacional, que se via constrangida no alcance de um
conhecimento tecnoldgico auto-suficiente em mineracao, o que constituiria item
importante no subsidio a producao nacional. Com a Instrugdo 289, da SUMOC,
0 governo brasileiro concedia a empresas estrangeiras um regime privilegiado

de empréstimos externos®’’.

Admitindo a hegemonia dos EUA no bloco ocidental, o grupo militar
internacionalista objetivava estabelecer uma alianca vertical, na qual, por meio
da seguranca coletiva, ao Brasil caberia a defesa dos valores ocidentais na
regido sul-americana. De tal forma a entrada de investimentos aumentaria, uma
vez que a seguranca coletiva demandaria cooperagdo militar e econémica, a
fim de combater a ameaca comunista no continente.. Segundo Vizentini, esta

estratégia em politica externa “...objetivava o interesse do capital estrangeiro

’® THE CORPORATION FOR ECONOMIC AND INDUSTRIAL RESEARCH, INC. Private Investment and

United States Foreign Policy. in: BERNSTEINN, Marvin D. Foreign Investment in Latin
America: cases and attitudes. New York: Alfred A. Knopf Inc., 1966. p. 229-233.

2’ cf. BANDEIRA, p. 148; CERVO, p. 375; VIZENTINI, Paulo Gilberto Fagundes. Politica
Externa do Regime Militar Brasileiro: multilateralizacéo, desenvolvimento e construgédo de
uma poténcia media (1964-1985). Porto Alegre: Ed. Universidade Federal do Rio Grande Do
Sul, 1998. p. 25;
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pelo mercado nacional, ampliado por suas ramificagdes “subimperialistas” na
América do Sul.?"®"

A politica externa castelista, em sua estratégia, possui um ponto
relevante. Se com a seguranca coletiva demandava apoio militar e econémico
dos EUA, este implementava maiores esforcos econdmicos e militares
naqueles paises onde a ameaca comunista interna fosse relevante.

Considerando essa ordem, por duas razfes o Brasil seria destino de
cooperacdo miltar e econbmica insuficiente para implementar
desenvolvimento. Primeiro, porque o grupo dirigente que deu o golpe aceitou a
primazia norte-americana. Segundo, porque esse grupo concentrou o poder
das armas.

A ajuda financeira dos EUA ao Brasil se deu, contudo, porque havia
no seio do governo dos Estados Unidos receio da influéncia comunista no
Brasil e desconfianca do viés nacionalista da linha-dura.

Ressalta-se, entretanto, que o discurso castelista ndo foi ineficaz se
considerar que o Brasil foi o pais que recebeu mais inversdes de capital publico
norte-americano, como exposto anteriormente. A nogdo de que o Brasil poderia
representar uma foca anticomunista no continente era crivel para a USAID e
para os assessores de seguranc¢a do governo Johnson.

Sob esse ponto de vista, a politica externa liberal-internacionalista
ndo foi de todo um erro. A relacdo entre seguranca, ajuda externa e
desenvolvimento gerou apoio do capital publico norte-americano. Os principais
constrangimentos a estratégia castelista surgia em duas frentes: desempenho
da economia estadunidense e cenario brasileiro de saneamento econémico.

Embora fosse clara a opgdo norte-americana, o Brasil ndo convergia
sempre aos preceitos da superpoténcia ocidental. Como ja visto na matriz
doutrinaria da politica externa castelista, ndo obstante a presenca da
interdependéncia, mantinha-se a atuacao brasileira em funcéo de seu interesse
nacional. E dessa forma que o governo brasileiro negou o envio de tropas
brasileiras para o Vietnd, uma vez que ndo ameacava diretamente as metas

brasileiras®”®. Pelo contrario, o caso da Republica Dominicana e de Cuba

2/8/1ZENTINI, op. cit., p. 35;
279 5 secretério de Estado Dean Rusk, acatando com as orientacdes de Gordon, resolveu
guiar as negociacdes de apoio militar brasileiro no Vietnd de modo informal, em contato entre
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estavam diretamente relacionados ao interesse nacional brasileiro, tal como
formulado pelo primeiro governo militar e convergindo com sua nogao de
circulos concéntricos, que privilegiava o espago americano ao asiatico na
pratica de politica externa. Para o primeiro caso, o Brasil enviou a regido
Dominicana mais de 1.100 soldados, visando e promovendo a formacdo de
uma Forca Interamericana de Paz - FIP?°, intentando construir um canal de
cooperacao militar com os Estados Unidos.

No segundo caso, tem-se a ruptura com Cuba em 13 de maio de
1964. No entanto, a idéia do rompimento j4 havia sido lancada antes dessa
data. Esse intermezzo deveu-se a resisténcia do Itamaraty em precipitar-se no
encerramento das relacdes diplomaticas com paises socialistas.

Além dos US$50 milh&es providos em 1964 pelos Estados Unidos ao
Brasil, um novo empréstimo de US$150 milhdes foi liberado em dezembro
desse ano. Em 1965 as inversdes de capital pablico norte-americano seguiram
para o Brasil, com uma linha nova de empréstimo de US$53,6 milhdes
concedidos pelo Tesouro do Estados Unidos e um acordo standby do Fundo
Monetario Internacional de US$125 milhdes.

A principal preocupacao do governo norte-americano a partir de 1965
estava relacionada a pressao que a linha-dura exercia sobre os designios do
liberal-internacionalismo de Castelo Branco, embora a hipétese de contagio
comunista ndo fosse descartada. Em dezembro de 1965, Rusk avisa Johnson

que:

The risks to U.S. political and security interests if our policy should
fail in Brazil are enormous and the costs of failure would be very
large in relation to the sums under discussion. Such failure might take
the form of an anti-American nationalist military dictatorship or of a
Communist-controlled regime. Both are plausible hypotheses.
Continued full support for Castello Branco and his policies is the best

. : . . . 281
insurance available against these contingencies™ .

Johnson e Castelo Branco, ndo estabelecendo relagbes com ajuda externa econfGmica ou
militar norte-americana. Dessa forma, o governo brasileiro ndo teve como barganhar apoio no
Vietnd em troca de investimentos. Cf. Telegrama n° 1018 para o Rio de Janeiro, Washington,
15 de dezembro. Arquivo de Seguran¢a Nacional, Arquivo de Pais, Brasil, Vol. VI, 12/65-3/67.
80 MONIZ BANDEIRA, op. cit., p. 147.

21 Memorando do Secretario de Estado Rusk ao Presidente Johnson no Texas, Washington, 3
de dezembro de 1965. Fonte: National Archives and Records Administration, RG 59, Arquivos
Centrais Files 1964-66, AID(US) 9 BRAZ. Confidencial. De acordo com o diario do Presidente,
Johnson estava em seu rancho no Texas entre 0s meses de dezembro e janeiro, Biblioteca
Johnson.
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Sob o aspecto econémico, Rusk indicava que os efeitos ortodoxos do
programa econdmico de Campos e Bulhdes refletiam a tendéncia ao equilibrio
macroecondmico,0 que, por consequéncia, representava menor ajuda externa

para esse fim.

Both Ambassador Gordon and Administrator Bell agree that if Brazil
continues its present strongly favorable economic progress it should
be possible to reduce the level of the program loan for 1967 and to

reduce AID assistance to Brazil progressively thereafter?®2.

Em 1966, o governo norte-americano liberou uma linha de
empréstimo de US$150 milhdes. Em agosto desse ano os Estados Unidos
procuraram analisar o futuro das relagBes com o Brasil sob o governo de linha-
dura de Costa e Silva. A percepc¢édo do Departamento de Estado era de que o
novo governo brasileiro exerceria maior controle sobre a oposi¢cdo e sobre os
setores sociais, mas mudaria a gestdo econ6mica, e ao intensificar o viés

nacionalista do regime, poderia inserir conflitos nas relacdes bilaterais.

Costa e Silva’s administration is likely to be a marked departure from Castello
Branco’s, not in its broad goals, but in style of governing, in choice of key
advisors, and in certain lines of policy. In some ways he will probably perform
better; for example, he will give higher priority to public relations and may
reduce popular opposition to some extent. He is likely to try for better relations
with students and labor organizations, but will take whatever measures seem
necessary to prevent a resurgence of the extreme left. In other matters,
however, Costa e Silva will probably not do as well. In his efforts to "humanize"
the economic program, he may weaken present checks on inflation. Because
he is less judicious and more a man of action than Castello Branco, we see
more chance that he might resort to harsh, authoritarian methods. Finally, we
think that he will put more emphasis on Brazilian nationalism and that in time

this could cause friction in US-Brazilian relations 83.

Na administracdo Castelo Branco, como ja aventado no capitulo
anterior, a balanca comercial do Brasil manteve-se superavitaria. Os principais
parceiros comerciais do Brasil entre 1964 e 1967, tanto nas exportagcdes como
no lado das importagbes eram: Estados Unidos, Alemanha Ocidental, Antilhas
Holandesas, Argentina, Bélgica, Canada, Franca, Gréa-Bretanha, Holanda,

Italia, Japdo, Suécia, Venezuela. Entre todos citados, durante o periodo em

282
283

Estimativa da Inteligéncia Nacional (National Intelligence Estimate) NIE 93-66, Washington,
18 de agosto de 1966. Fonte: Agéncia de Inteligéncia Central, Servico 79R-01012A, O/DDI
Registrado. Secreto; Disseminacdo Controlada. De acordo com nota na capa do documento, a
estimativa foi preparada na CIA com a participacdo de organizacdes de inteligéncia dos
Departamentos de Estado e de Defesa e da Agéncia de Seguranca Nacional.

146



analise, os Estados Unidos mantém-se lideres tanto no lado das exportacfes
como no das importacdes brasileiras. Destarte, 0 mercado norte-americano era
0 que mais demandava produtos brasileiros, a0 mesmo tempo em que 0s
produtos norte-americanos tinham maior participagdo no mercado brasileiro.

Em 1964, do saldo de US$1,43 bilhdo de exportacbes, US$474,3
milhdes foram enviadas para os Estados Unidos, representando 33,17% nesse
saldo. De US$1,086 bilhdo em importacdes realizadas pelo Brasil no mesmo
ano, 40,13% ou US$435,8 milhdes tiveram como origem 0s portos norte-
americanos. Nos anos de 1965, 1966 e 1967, a participagdo dos Estados
Unidos nas exportacdes brasileiras manteve-se estavel, com indices de,
respectivamente, 32,59%, 33,39%, 33,11%. Para as importagles, a
participagdo norte-americana € maior que no cendrio das exportacdes, nos
mesmos anos, com indices de 34,57%, 45,28% e 39,71%.

Se por um lado esse cenario expde a concentracdo do comeércio
exterior brasileiro no mercado norte-americano, justificando as medidas de
diversificagdo da pauta de exportacdo e de parceiros comerciais, por outro
evidencia que as relagbes comerciais com os Estados Unidos e as politicas
comerciais dessa poténcia sdo mais relevantes que aquelas com outros
Estados, uma vez que seu impacto na balanca comercial do Brasil é
consideravel.

As relagbes econdmicas entre Estados Unidos e Brasil, no periodo
do liberal-internacionalismo de Castelo Branco, evidenciam duas politicas
externas afins em valores e contraditérias em praticas.

Como visto nos capitulos anteriores, a politica externa castelista
volta-se para suas relacdes com os Estados Unidos, priorizando-as por sua
importancia econémica e politica. Também a politica externa norte-americana
percebe no Brasil um parceiro ocidental importante no combate ao comunismo
no continente americano. No entanto, quanto a pratica, as estratégias
divergiam.

O governo norte-americano atuava num cenario de cortes
orcamentais na politica de ajuda externa. Em razdo disso, o capital publico
deveria ser utilizado para manter a influéncia dos Estados Unidos nos regimes
latino-americanos, e ndo financiar crescimento de atividades econémicas. Dai a

énfase da USAID pela ortodoxia e pressdo para que 0S paises receptores
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construam bases préprias para desenvolvimento nacional. Além da escassez
de capital publico, sua liberacdo atendia preceitos predominantemente
politicos, sendo menos preocupada com desenvolvimento econdmico.

Considerando a escassez de capital para politica de ajuda externa, o
governo Johnson concentrou énfase na participacdo do setor privado nos
financiamentos e investimentos na regido observada pela Alianca para o
Progresso. Esse é outro fundamento que justifica a pressdao do FMI e dos
Estados Unidos para que o0s paises receptores assumam politicas de
estabilizacéo e equilibrio financeiros, além de instituicfes liberais, para atragéo
do capital externo privado.

Esse arcabouco estratégico revela-se como um constrangimento
para a politica executada por Vasco Leitdo da Cunha e Juracy Magalhaes. Sua
énfase estava em barganhar as posi¢cdes politicas e militares brasileiras na
cena internacional pela ajuda econdmica norte-americana, conformando uma
espécie de alinhamento condicionado.

Considerando que o cenario interno era regido por programa de
estabilizacdo e saneamento econdmico, e combate da inflagdo pela contracao
da demanda e das politicas de crédito e financiamento, a capacidade de gerar
lucros e retornos sobre gastos era pequena. As faléncias de empresas
brasileiras eram reflexo desse mecanismo. Destarte, ndo havia incentivos
suficientes para atrair capital privado externo, onde residia a énfase do governo
dos Estados Unidos.

Como exposto, o governo castelista aprovou reformas para conceder
garantias aos investimentos estrangeiros, 0 que, entretanto, ndo foi suficiente,
pois a credibilidade das novas instituicbes depende de sua estabilidade ao
longo do tempo. A pressao da linha-dura em torno do endurecimento do regime
e de seus nacionalismos exacerbados inseriam um grau de incerteza no
calculo do setor publico e privado norte-americano quanto aos rumos da
economia brasileira.

Tém-se, assim, 0s constrangimentos nos dois eixos. Embora as
opcdes politicas fossem similares, a escassez de recursos determinou as
relacdes bilaterais entre Estados Unidos e Brasil no periodo da administracédo

Castelo Branco.
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3.3. As Relagdes Econdmicas Brasil-Estados Unidos na Politica Externa

de Costa e Silva: a escassez de recursos no entendimento bilateral

A politica externa de Costa e Silva, como analisado no primeiro
capitulo, caracteriza-se por continuidades e rupturas em relagcdo a politica
anterior.

As rupturas se concentraram no plano ideoldgico da politica externa:
deixando o pan-americanismo de lado e atuando pelo latino-americanismo no
contexto das relacdes interamericanas e na Organizacdo dos Estados
Americanos; abandonando a idéia de uma Forga Interamericana de Paz — FIP
da doutrina de segurancga coletiva de Castelo Branco, e afirmar a primazia da
seguranca nacional como meio para seguranca internacional; énfase na acao
universalista em detrimento da ocidentalista; inflexdo na visdo de mundo,
abandonando a clivagem Leste-Oeste, dado o clima de détente entre os polos
de poder, e afirmando o eixo Norte-Sul, enfatizando a desigualdade de riqueza
entre as nacdes; e a construgdo do desenvolvimento nacional por meios
autdbnomos.

Essa construcéo foi obra da dindmica marcada por constrangimentos
nas relagcées com os Estados Unidos. A percepcdo da linha-dura nacionalista
era de que o desenvolvimento associado gerou apenas associacdo e nao
desenvolvimento. Como visto neste capitulo, de fato os recursos econémicos e
militares norte-americanos nao foram suficientes para cobrir a lacuna deixada
pela poupanca nacional, esta sendo insuficiente para financiar o projeto de
desenvolvimento nacional.

Dessa insatisfacdo surge a idéia de atualizar a leitura de
desenvolvimento auténomo, financiado por meios proprios. Essa construcéo
insere-se no que a literatura de relagbes internacionais identifica como retorno
gradual aos principios que regiram a Politica Externa Interdependente. Cervo
afirma coerentemente que a politica externa da era do regime militar brasileiro
ndo pode ser descrita com total organicidade, dado suas inflexbes e

idiossincrasias. Em suma, afirma que:

Havendo inicialmente regredido as concepgbes da nova ordem
internacional engendrada pelos Estados Unidos no imediato pOs-
guerra, consoante os parametros do liberalismo econ6mico e das
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fronteiras ideolégicas, o regime militar recuperou em pouco tempo as
tendéncias da politica externa brasileira, acopladas ao projeto histérico
das ultimas décadas, ante a perspectiva de se poder utilizar a avriavel
externa como instrumento apto a preencher requisitos para o
desenvolvimento, na linha dos esforcos empreendidos por Vargas e
Kubitschek e dos principios inerentes a Politica Externa Independente

do inicio dos anos 1960°%%,

Se no plano das rupturas a politica externa executada por Magalhdes
Pinto tendia a assercdo do pragmatismo, no plano das continuidades ela
refletia as necessidades e constrangimentos que o sistema internacional e a
grande poténcia norte-americana langavam sobre a poténcia média brasileira.

Nesse ambito, como identificado na fase inicial do presente estudo,
tem-se: a manutengdo das relagcdes entre seguranca e desenvolvimento, no
sentido de que o desenvolvimento gera seguranca nacional e, por
consequéncia, internacional; o interesse nacional identificado na construgéo do
poder nacional, possivel somente com desenvolvimento econbmico e
tecnologico; a idéia de que a diplomacia é um instrumento a servico do
interesse nacional, e cuja missdo é conquistar recursos externos para o0
desenvolvimento interno; a luta por financiamentos externos sob condi¢oes
mais flexiveis, com juros menores e prazos longos de amortizacdo; a
promocado do comércio exterior, de atuagdo universalista — ampliando pauta de
produtos e parceiros comerciais —, para conquistar divisas a serem utilizadas
para o desenvolvimento; defesa da estabilidade dos precos dos produtos
brasileiros de exportacdo; a motivacdo econdmica da politica externa; e o
reconhecimento do Brasil como pertencente a cultura ocidental, com a ressalva
de essa caracterizacdo ndo constrange a acgao universalista da diplomacia
brasileira.

Portanto, se as opc¢des politicas mudam e variam, o0s
constrangimentos mantém-se no cenario de 1964 a 1969. Considerando
Duroselle quanto a sua descricdo dos movimentos internacionais de longa

duracdo®®, as opcées variam e rompem com as anteriores porque pertencem

284 CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 2 ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 367(Colecao O Brasil e 0 Mundo);

285 DUROSELLE, Jean-Baptiste. Todo Imperio Perecera. Traducédo de Ane Lize Spaltemberg
de S. Magalhdes. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do
Estado, 2000. 484 p.; Sobre as forcas profundas veja a obra conjunta de mestre e discipulo em
RENOUVIN, Pierre; DUROSELLE, Jean-Baptiste. Introducdo a Historia das Relagfes
Internacionais. S&o Paulo: Difel-Difusao Européia do Livro, 1967. 542 p.;
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ao plano da conjuntura, enquanto os constrangimentos advém de forcas
profundas, residentes na esfera da estrutura.

Um ponto relevante deve ser apresentado. A Diplomacia da
Prosperidade, ao contrario da politica externa castelista, diminui a énfase nas
relacbes com as grandes poténcias e lanca-se num discurso reivindicatorio, em
defesa dos paises do Terceiro Mundo, com repercussao no cenario multilateral.

A politica externa de Costa e Silva buscou intensamente nas
relacbes multilaterais a defesa do acesso a mercados externos, acesso a
tecnologia nuclear para fins pacificos e alteracdo das regras econdmicas e
comerciais que obstaculizam o desenvolvimento.

Nas relacdes hemisféricas, foi dada énfase na OEA e na Area Latino
Americana de Livre Comércio, exaltando os temas econémicos, denunciando
as disparidades econdmicas entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
negando a seguranca coletiva e defendendo a integracao regional por setores
da economia, a fim de conter as baixas nos precos dos produtos bésicos e
quebrar as barreiras européias as exportagdes latino-americanas.

Na Il Conferéncia das Nacbes Unidas para Comércio e
Desenvolvimento em 1967, a Diplomacia da Prosperidade repercutiu
advogando pelo desenvolvimento como resposta a subversdo; defendeu
novamente 0 acesso a tecnologia nuclear; discursou pela valorizacdo de
produtos primarios, conseguindo com esse engajamento a nomeacao de
Azeredo da Silveira como presidente do Comité de Organizacdo do G-77.

Na Organizacao das Nacdes Unidas, o Brasil reafirmou o principio da
autodeterminacédo dos povos, condenou a invasao soviética na Checoslovaquia
em 1968, continuou sua posi¢cdo no tema nuclear, defendeu a cooperagcédo na
exploragdo do fundo do mar e enfatizou o desenvolvimento. Vale frisar que a
guestdo nuclear esteve presente no discurso brasileiro em todos os 6rgaos
internacionais politicos e econémicos.

Ressalta-se ainda que, no balango das relagfes do Brasil em érgaos
internacionais tem-se como resultado o crescimento da influéncia politica
brasileira. Todavia, 0s objetivos materiais ndo foram cumpridos em sua
totalidade. Segundo Vizentini, os resultados limitados devém-se a confianga
exagerada e ao discurso agressivo da politica externa de Magalhaes Pinto nos

orgaos multilaterais.
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Isso € vélido, uma vez que a cooperacdo nuclear se deu fora da
instancia multilateral, em acordos secretos com a Alemanha Federal, e o
desenvolvimento das relagbes comerciais do Brasil foi obra interna, advinda da
industrializac&o brasileira e da promocao comercial juntos a outros Estados?®.

No que se refere as relaces brasileiras com os Estados Unidos, a
historiografia das relacdes internacionais evidencia convergéncia entre 0s
analistas, no sentido de que tais relacdes deixam de ser complementares e
pacificas para serem divergentes e conflituosas na longue dureé da politica
externa brasileira.

As relagbes Brasil-Estados Unidos que foram caracterizadas como
“relagcbes especiais” desde a administragcdo do Bardo do Rio Branco de 1902 a
1912 até o final da Il Guerra Mundial, passam a transitar da harmonia para a
desavenca. Essa transicdo ocorre de forma gradual, na lenta percepcao
brasileira de que o desenvolvimento nacional dependeria mais de sua
capacidade doméstica de se realizar do que da ajuda externa norte-americana,
voltada prioritariamente para paises de importancia estratégica no contexto de
Guerra Fria.

E no ano de 1967 que essa percepcdo migra da cooperagio para a
contestacdo, apagando a expressao de “relacdes especiais” e passando a
assumir novos termos, como “rivalidade emergente” de Moniz Bandeira, que
afirma que no governo Costa e Silva, em boa medida, a mudanca de postura
politica em relacdo aos EUA foi resultado da necessidade de corresponder as
expectativas de mudanca, provenientes do empresariado brasileiro, insatisfeito
com a rigidez econémica do PAEG, e do setor jovem do exército brasileiro, de
postura radicalmente nacionalista®’.

Essa ‘“rivalidade emergente” tem como forca social o ja citado
embate entre nacionalistas — em defesa do desenvolvimento autbnomo — e
liberais-internacionalistas — ligados ao desenvolvimento associado — também

denominados pelo grupo oposto de “entreguistas”. Segundo o ex-embaixador

286 VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro:
multilateralizacéo, desenvolvimento e a construgdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto
Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1998. p. 109-130;

287BANDEIRA, Luis Alberto Moniz. Brasil — Estados Unidos: a rivalidade emergente: 1950-
1988. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira. p. 164-5;
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Souto Maior, ao dissertar sobre a assimetria de poder entre Brasil e Estados

Unidos:

A diferenca entre as preocupacdes basicas — e, conseqientemente,
entre os objetivos centrais de politica externa — das duas nacdes
continha, assim, o germe de um conflito de interesses dificilmente
contornavel. Um conflito que, dado o enorme peso internacional dos
Estados Unidos, tendeu a tornar-se, no Brasil, objeto de consideravel

L in 288
controvérsia interna™ .

Em 1982, escrevendo para a Foreign Affairs, Albert Fishlow
caracterizou as relacdes entre Brasil e Estados Unidos pela assimetria de
poder econémico e politico, usando o termo “The Missing Relationship” tanto
para encabecar o titulo de seu artigo como para adjetivar essas relacdes
bilaterais.

Portanto, da mesma forma que surgia a corrente dos declinistas na
década de 1980, com nomes como Paul Kennedy afirmando o fim da
hegemonia norte-americana e a ascensdo da japonesa, também os estudos
sobre as relacgdes Brasil-Estados Unidos defendiam o distanciamento entre tais
Estados.

Peter Hakim, estudando esse contexto analitico, afirma que as
relacdes entre Brasilia e Washington sédo mais complexas do que parecem ser,
e apesar da assimetria, os dois Estados ndo deixam de comungar valores e

necessidades.

US commentators on bilateral US-Brazilian ties commonly lament the fact
that Brazil and the US do not enjoy closer relations, and do not cooperate
more intensely on more issues. Their enormous asymmetries in wealth and
power aside, the sense is that these are the two major countries in the
hemisphere; that they share many common interests, particularly on
economic matters; that Brazil needs US support to solve many of its
internal problems; that Washington and Brasilia need each others support
to address an array of hemispheric and international challenges; and, at
least since democracy was restored to Brazil in 1985, that the US and
Brazil share the same values. These are among the reasons most regularly
cited for both countries to reshape and strengthen their collaboration,

. . 289
regionally and world wide™ .

268 SOUTO MAIOR, Luiz A. P . Brasil-Estados Unidos: desafios de um relacionamento

assimétrico. Revista Brasileira de Politica Internacional, Vol. 44, n° 1, 2001.

289 HAKIM, Peter. U.S.-Brazil relations today and tomorrow. In: ALMEIDA, Paulo Roberto;
BARBOSA, Rubens Antbnio (eds.) Brazil and the United States in a Changing World: political,
economic and diplomatic relations in the regional and international contexts. Washington:
Embaixada do Brasil, 2003. p. 177;
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Essa cooperacéo entre Estados Unidos e Brasil € alimentada, por um
lado, da importancia politica do Brasil no contexto das relacdes
interamericanas, e por outro, da importancia do capital norte-americano para
financiar o desenvolvimento brasileiro.

Se essa logica ndo € perene, pelo menos se encaixa para o periodo
ora analisado neste trabalho. Embora a Diplomacia da Prosperidade
percebesse 0 descongelamento de poder nas relagcdes internacionais,
verificando a ascensdo de outros polos de poder, e ndo obstante assumisse um
discurso reivindicatério no cenéario econdmico e comercial internacional, essa
diplomacia estava ciente dos constrangimentos internos e externos que
obstavam o desenvolvimento nacional.

Seu proéprio discurso pautado na clivagem Norte-Sul reflete a
desigualdade na distribuicdo de recursos para o projeto de desenvolvimento
dos paises. Cervo, ao descrever a politica externa de Magalhdes Pinto como
um retorno ao pragmatismo da politica de Araujo Castro, Afonso Arinos e San

Tiago Dantas, afirma também que:

No mundo subdesenvolvido, contudo, o progresso depende de uma agao
internacional solidaria, vertical e horizontal: “Na cooperacdo para o0
desenvolvimento vé o Governo brasileiro um caminho para a superacao
dessa dramatica divisdo do mundo no sentido norte-sul, entre povos ricos e
pobres”, afirma o Chanceler (Magalhdes Pinto)[...] ApOs observar o
arrefecimento da Guerra Fria entre os paises desenvolvidos, portanto da
tenséo militar e ideolégica em ambito global, bem como o aparecimento de
novos centros de poder como fruto do desenvolvimento econdmico, 0
Governo reivindica como parte da soberania nacional e responsabilidade
das forcas armadas sobre a seguranca do pais, por modo a desvincula-la
da dependéncia externa de hegemonias ou sistemas de alianca. Mas, sem
os meios fornecidos pelo desenvolvimento econbmico, essa
responsabilidade n&o pode ser exercida®®.

Dessa forma, se por um lado a orientagéo politica do governo Costa
e Silva era guiada pelo nacionalismo da linha-dura, por outro havia a percepgéo
de que o projeto de desenvolvimento nacional ainda demandava o subsidio de
recursos externos.

Embora visse o mundo dividido entre paises ricos e pobres, a

“Diplomacia da Prosperidade” ndo se nega a importancia do apoio econémico

290 CERVO, Amado Luiz. Eixos Conceituais da Politica Exterior do Brasil. In: Revista Brasileira
de Politica Internacional, Brasilia, v. 41, N° Especial, p. 73, 1998.
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dos EUA. Costa e Silva, discursava que “O bom entendimento entre EUA e
Brasil muito contribuird para realizacdo de tais objetivos. Nesta oportunidade,
desejo reafirmar os nossos propdsitos de cooperar intensamente com a nagao
norte-americana”*.

Em 26 de janeiro de 1967, o presidente Costa e Silva, acompanhado
de Vasco Leitdo da Cunha, embaixador brasileiro em Washington, e Edmundo
Macedo Soares e Silva, presidente da Conferéncia Nacional das Industrias, foi
a Washington encontrar-se com o presidente Johnson. Na reunido ainda
estavam presentes Gordon, entdo secretario-assistente do Departamento de
Estado para assuntos interamericanos, e John W. Tuthill, embaixador norte-
americano no Brasil.

Esse primeiro encontro foi marcado por posturas reservadas, sendo
mais um marco inicial das relacées da nova administracdo brasileira com a
administracdo Johnson. Enquanto Johnson reafirmou seu apoio ao Brasil,
Costa e Silva expds sua expectativa de continuidade da cooperagdo norte-

americana para o cenario brasileiro.

President Johnson said that he was well aware of the traditional
friendship between the two countries, and was glad that the President-
elect had been able to come to the United States before assuming his
many important responsibilities. It is the intention of the United States
to continue to cooperate with Brazil in all possible efforts towards
achieving ever greater progress in that country. Costa e Silva said that
he hoped that the United States will continue to be favorably disposed
toward Brazil while he endeavors to re-establish a totally democratic
and legitimate regime in his country®®.

Visto que o capital publico visava objetivos politicos, foi verificado
qgue as inversfes governamentais norte-americanas tinham como meta
estabilizar o regime liberal-internacionalista de Castelo Branco. Considerando
que Costa e Silva era uma resposta nacionalista aos reveses da politica
econdmica do PAEG, o capital publico dos Estados Unidos tende a diminuir, no

movimento de condicionamento politico. Seria premiado ou incentivado o

291 BRASIL/PRESIDENTE, 1967-1969 (COSTA E SILVA). Mensagem ao Congresso

Nacional, remetida pelo presidente da republica na abertura da sessao legislativa de
1968. Brasilia: Imprensa Nacional, 1968. p. 89-91;

292 \Memorando do Dialogo, Washington, 26 de janeiro de 1967, horario de 12:31-12:55 p.m.
Assunto: Relagbes Brasil-Estados Unidos. Fonte: National Archives and Records
Administration, RG 59, Arquivos Centrais 1967-69, POL 7 BRAZ.
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regime que se aproximasse de Washington, e penalizado o regime que desse
eixo se afastasse.

Embora o programa de politica externa instalado a partir de 1967 se
motivasse por fins econdmicos e defendesse relacbes proficuas com os
Estados Unidos, a concepcéo de desenvolvimento autbnomo continha um viés
ideoldgico nacionalista, que se afirmava na intensificacdo do universalismo.
Assim, a chamada “Diplomacia da Prosperidade” tendeu a causar conflitos em
relacéo aos designios norte-americanos para o Brasil.

Peter D. Bell afirmou, quanto a inser¢do do nacionalismo nas

relagdes Brasil-Estados Unidos a partir de 1967, que:

And for Brazilians nationalists, Who were re-emerging as a legitimate
force, especially among the younger officer corps, after being purged of
“Communist” influence by the Revolution, identification with the United
States connoted “dependence”. In counterpoint to Juracy Magalhdes’s
“General Motors speech”, General Albuguerque Lima was now insisting

that what was good for Brazilians was good for Brazil*%2.

A ascensdo do discurso latino-americanista em detrimento da tese
panamericanista, a eliminacdo da seguranca coletiva e a nova equipe
econdmica refletiam pontos de divergéncia em relacdo aos objetivos norte-

americanos. Vizentini descreve que em 1967 nascia uma rivalidade emergente:

A énfase brasileira no desenvolvimento e ndo na seguranca, a
alteracdo da politica e da equipe econdmica doméstica, o afastamento
em relagdo ao conflito vietnamita e a mudanca de énfase nas relacdes
hemisféricas, evidenciaram uma agenda repleta de rivalidades nas

~ . . 294
relacOes bilaterais para o novo governo™ .

Se por um lado a composicao politica do governo brasileiro advogava
em torno de uma politica externa menos atrelada aos Estados Unidos, por
outro a troca de Gordon por Tuthill inseria uma visdo mais desconfiada do
cenario politico e econdémico brasileiro. Segundo Bell, “Tuthill did not share
Gordon’s keen interest and “feel” for Brazil, but He brought to his post in June

1966 a greater sense of diplomatic detachment®®®”.

293 BELL, Peter D. Brazilian-American Relations. In: ROETT, Riordan (ed.). Brazil in the Sixties.
Nashville: Vanderbilt University Press, 1972. p. 96-7;

294 \/IZENTINI, op. cit., p. 94:

298 BELL, op. cit., p. 96.
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N&o obstante o fato de que as concepcdes nacionalistas da linha-
dura e a visdo realista de Tuthill inserissem distanciamento politico nas
relacdes Brasil-Estados Unidos, a motivagcdo econdmica — tornando a politica
externa uma ferramenta a servigco do desenvolvimento nacional — e a escassez
de recursos internos forcavam Costa e Silva e Magalhdes Pinto a manter
produtivas essas relagcdes bilaterais.

No dia 4 de agosto de 1967, Tuthill encontrou-se com o presidente
brasileiro e seu chanceler para tratar de questdes relacionadas a compra de
cagas supersonicos pelo Brasil e outros paises. Na reunido o embaixador
norte-americano tinha como objetivo sondar as razdes pelas quais o Brasil
procurava modernizar seus equipamentos bélicos. No entanto, Tuthill conheceu

a nova retorica da politica externa brasileira:

It was quite clear that he recognized the seriousness of the political
issue in the United States and he was anxious to avoid complicating
problems for President Johnson. The seriousness with which he
considers the question, however, and his determination to resolve it via
modernization of the Brazilian forces was evident throughout. He wants
to stick with the United States as his source of supply and training but
he will go elsewhere if this cannot be done®.

Duas observacdes devem ser feitas sobre a posicdo brasileira pds-
1967 com relagdo aos Estados Unidos. Primeiramente, ndo obstante afirmasse
seu posicionamento universalista, e se declarasse menos comprometida com
os Estados Unidos, a politica externa de Costa e Silva via nesse Estado a
primeira opc¢éo politica e econdmica para alcancar o interesse nacional.

Como observado em sua matriz doutrinaria, a politica externa da
administracdo Costa e Silva, tal como na de Castelo Branco, identificava no
desenvolvimento nacional a resultante do interesse nacional. O projeto de
desenvolvimento demandava recursos externos, uma vez que 0s internos sao
insuficientes para sua consecugao.

O pais que mais apresentava condi¢cdes de financiar esse projeto
eram os Estados Unidos. No periodo de 1961 a 1970, o Brasil recebeu um

saldo total de US$2,127 bilhdes em investimentos e reinvestimentos

296 Telegrama da Embaixada no Brasil ao Departamento de Estado, Rio de Janeiro, 4 de
agosto de 1967. Assunto: Conversa com o Presidente Costa e Silva sobre Cacas
Supersonicos. Fonte: National Archives and Records Administration, RG 59, Arquivos Centrais
1967-69, AID(US) BRAZ. Confidencial; Imediato.
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estrangeiros. Dessa soma, 32,46% tinham origem norte-americana, ou seja,
uma quantia de US$690,8 milhdes. O segundo maior investidor estrangeiro no
periodo foi a Alemanha Ocidental, cujos US$331,9 milhdes significavam
15,60% do total em investimentos estrangeiros e menos da metade do
montante norte-americano®’.

Uma segunda observacdo que deve ser feita refere-se ao poder
econdmico. Havia uma latente assimetria econdmica entre Estados Unidos e
Brasil; o primeiro na posi¢cdo de credor e grande importador de produtos
brasileiros, enquanto o segundo ocupa a posicao de receptor de capitais e
devedor, exportando e importando dos Estados Unidos a maior parte de sua
pauta comercial.

Em 1967, as exportacdes brasileiras totalizaram US$1,654 bilhéo,
dos quais US$547,5 milh6es ou 33,11% foram comprados pelos Estados
Unidos. No lado das importacdes, de um saldo total de US$1,441 bilhdo, a
economia brasileira comprou da norte-americana US$572,2 milhdes, o
correspondente a 39,71% das importacdes brasileiras.

Tem-se, assim, que o principal parceiro econdmico do Brasil a época
em que Costa e Silva assumiu a Presidéncia da Republica é os Estados
Unidos. Essa pretensa barganha de Costa e Silva ndo correspondia aos dados
da analise quantitativa.

Destarte, a mudanca de posicionamento politico ndo correspondia
uma mudanca de posicionamento econémico. Maior que a opcao politica era o
constrangimento causado pela diferenca das estruturas econémicas entre
Brasil e Estado Unidos. Em resposta a Lincoln Gordon — entdo Subsecretario
de Estado para a América Latina, Costa e Silva expde a importancia dos

recursos externos, ndo obstante a assertividade do governo brasileiro:

(...) Mister, vamos com muita calma. Com sua opinido ou sem ela, o
desenvolvimento sera a chave de meu governo. Precisamos da ajuda
e cooperagcdo de seu pais, para colaborar com o0 nosso
desenvolvimento e, muito justamente, auferir os lucros proporcionais
aos seus investimentos. Mas em nenhum momento eu tolerarei

297 |nvestimentos e Reinvestimentos Estrangeiros no Brasil: distribuicdo por pais da empresa e
ano de ingresso ou Capitalizacdo, dezembro de 1985. Fonte: Fonte: BACEN / FIRCE / DIVAP.
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ingeréncias. Até porque vai ser muito dificil concretizé-las. E passe
298
bem

Ressalta-se que Costa e Silva adjetiva de justos os lucros percebidos
pelo setor privado norte-americano em relacdo aos seus investimentos no
Brasil, considerando uma proporcionalidade ndo delimitada. Além disso, em
seus discursos analisados neste estudo, Costa e Silva informava que o Brasil
pertencia a cultura ocidental, e optava claramente pelo sistema capitalista. O
proprio endurecimento do regime defendido pela linha-dura baseava-se no
argumento do combate ao inimigo interno, ou seja, guerrilhas subversivas de
cunho socialista.

Restou a Costa e Silva e Magalhdes Pinto, portanto, apresentar um
discurso politico autonomista, que perdia eficiéncia quando posto frente ao
teste da assimetria econémica entre os dois Estados. Tem-se, assim, porque a
chamada “Diplomacia da Prosperidade” optava primeiramente por recorrer a
cooperagao norte-americana, embora defendesse atuacdo universalista e um
discurso independentista.

Cervo, ao analisar as relacdes entre Brasil e Argentina entre 1967 a
1969, afirma o nacionalismo das politicas externas dos dois Estados como

Obices ao projeto de desenvolvimento:

As oposicdes a essa politica sensata de integragédo e desenvolvimento
provinham, em ambos os paises, do nacionalismo autarquico do setor
publico e do nacionalismo protecionista do setor privado. Dai a
necessidade de empreender longo e metddico esfor¢co de remocao
desses obstaculos a integracao pelas diplomacias, em negociacdes de
alto nivel, de preferéncia longe do debate publico que sempre acaba

o . o~ 299
por influir e enrijecer as posi¢oes”™ .

Esse traco das relacdes entre Brasil e Argentina € 0 mesmo que se
observa nas relagbes bilaterais Brasil-Estados Unidos. Segundo Cervo e
Vizentini, tal caracteristica esta inserida no progressivo amadurecimento da

politica exterior do Brasil na longa duracéao do tempo histérico.

298 CHAGAS, Carlos. 113 dias de Angustia: Impedimento e morte de um presidente. Rio de
Janeiro: Agéncia Jornalistica Image. p. 210. apud BANDEIRA, Luis Alberto Moniz. Brasil —
Estados Unidos: a rivalidade emergente: 1950-1988. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira.
p.163;

299 CERVO, Amado Luiz. Relagdes Internacionais da América Latina: velhos e novos
paradigmas. Brasilia: IBRI, 2001. p. 226.
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A gradual transformacgéo do discurso e da acdo externa brasileira é
construida pela experiéncia dos agentes com o sistema, utilizando aqui a
abordagem tedrica das relagdes internacionais e seu método dos niveis de
analise®®.

Essa experiéncia esta na interpretacdo dos resultados advindos de
determinadas estratégias de politica externa. A Politica Externa Independente é
compreendida como uma ruptura com as estratégias anteriores, uma vez que
seus executores percebiam os resultados do alinhamento automatico da
administragcdo Dutra, de 1945 a 1950, como pifios.

A histéria da politica exterior do Brasil cita essa gradativa construcao
de uma posicdo pragmatica como um processo que sofreu retrocessos,
principalmente no periodo de Castelo Branco®®. No entanto, esse periodo n&o
interrompe a percepcdo de que € necessario diversificar e instrumentalizar os
contatos internacionais. A diplomacia implementada por Juracy Magalhdes e

Vasco Leitdo da Cunha defendia regras comerciais mais justas e

30 A Teoria das Relagfes Internacionais consagrou, por meio dos trabalhos de Allison, Waltz e
Singer, o método dos niveis de andlise dos fendmenos internacionais. Nessa abordagem, o
analista deve conjugar trés niveis de andlise para explicar a complexidade do objeto de estudo:
interac@o dos Estados nacionais no sistema internacional; interagdo das agéncias burocraticas
dentro do Estado e entre Estados; interagdo de individuos no contexto das agéncias
burocraticas que atuam. Para compreender o debate acerca desse método, veja ROCHA,
Antdnio Jorge Ramalho da. Relagbes Internacionais: Teorias e Agendas. Brasilia: IBRI, 2002,
p. 224 a 232. As obras de referéncia acerca do método sdo ALLISON, G.Essence of Decision:
explaining the Cuban missile crisis. 2 ed. Boston: Little Brown; SINGER, J. D. International
Conflit: three level of analysis. World Politics, vol. 12 (3) p. 453-61. WALTZ, Kenneth. Man,
The State and War. Nova lorque: Columbia University Press, 1959. Duroselle, em sua obra
Tout Empire Périra, utiliza uma linguagem ecuménica entre teoria e histéria, defendendo a
andlise da relacdo entre agentes e entre grupos politicos e sociais. Cf. DUROSELLE, Jean-
Baptiste. Todo Império Perecerd: teoria das relacdes internacionais. Traducdo de Ane Lize
Spaltemberg de Siqueira Magalhdes. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia; Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado, 2000. p. 81-116.

301 Cervo, embora defenda que nao existe unidade na politica externa do regime militar, afirma
gue o pragmatismo é construido continuamente, advindo da percepcdo de erros de
determinadas estratégias de inser¢do externa. Cf. CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo.
Historia da Politica Exterior do Brasil. 2 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002.
p.380-7; Vizentini afirma que o pragmatismo desenvolve-se de fato a partir da administracao
Médici, quando a politica externa executada por Gibson Barboza assumia a permissividade do
sistema bipolar, com a multipolarizacdo dos centros capitalistas, desejando a constru¢do do
Brasil como poténcia intermediéria, por meio do pragmatismo, o que significou a despolitizacéo
da diplomacia brasileira, 0 abandono da retorica terceiro-mundista, e 0 enfoque nas relacdes
bilaterais. No governo Geisel (1974-1979), a diplomacia do Pragmatismo Responsavel e
Ecuménico, executada por Azeredo da Silveira exaltava a posi¢do pragmatica, vista como a
busca despolitizada de vantagens na cena externa, desatrelando-se de ideologias externas e
ampliando as parcerias internacionais em seu chamado ecumenismo. Cf. VIZENTINI, Paulo G.
Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro: multilateralizagdo,
desenvolvimento e a constru¢cdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto Alegre: Editora da
Universidade/UFRGS, 1998 p. 131-270;
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universalizacdo do comeércio exterior brasileiro, embora mantivesse uma
relagdo menos conflituosa com a hegemonia norte-americana.

Dessa forma, o discurso da PEI inicia um processo continuo de
construcdo do pragmatismo e da desideologizacdo do discurso em politica
externa, uma vez que a experiéncia internacional do Brasil Ihe informa, de
acordo com a percepcdo dos agentes brasileiros, as falhas e as solucdes,
todas indicando um amadurecimento de uma insercéo despolitizada.

O pragmatismo na politica exterior brasileira, construido na

sociedade de individuos e Estados®®?

, € percebido por seus agentes como uma
ferramenta eficaz para acionar os contatos internacionais, e transforméa-los em
instrumentos de cooperagao a servico do projeto de desenvolvimento nacional,
entendido no crescimento econdmico e na evolugdo tecnoldgica e militar.

Costa e Silva, ndo obstante configure como precursor ou reanimador
de uma posicdo pragmatica na historiografia brasileira, apresenta-se como um
agente politizador da politica externa, uma vez que utiliza o universalismo como
fator de barganha nas relacdes com os Estados Unidos. Por consequéncia,
Costa e Silva reconhece que as relacdes do Brasil com esse Estado € ainda
prioritaria no que se refere aos temas econdmicos e comerciais. Gelson
Fonseca Jr. afirma, acerca da suposta ruptura de 1967, que embora ndo seja
absoluta, existe uma continuidade da construcdo do pragmatismo entre 1960 e

1974:

Com a nogdo de pragmatismo responsavel (PR), desenha-se um
afastamento em relagdo a proposta doutrinaria vigente e faz-se a critica
implicita do “ideologismo”, que teria orientado 0s momentos

imediatamente anteriores da formulac&o diplomatica®®.

Dessa forma, a politica externa de Costa e Silva ndo deixa de

politizar as relages internacionais do Brasil, ao reconhecer a necessidade de

302 tiliza-se aqui a nocao construtivista de Wendt, que defende que a formagéo do sistema
internacional € resultado da interagdo social entre Estados: “...I argue that states are real actors
to which we can legitimately attribute anthropomorphic qualities like desires, beliefs, and
intentionality”. Cf. WENDT, Alexander. The State and The Problem of Corporate Agency. In:
Social Theory of International Politics. Cambridge: Cambridge University Press, 2003. p.

194.

303 FoNsECA Jr., Gelson. Mundos Diversos, Argumentos Afins: notas sobre aspectos

doutrindrios da Politica Externa Independente e do Pragmatismo Responsavel.ln:
ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon; SEINTEFUS, Ricardo; CASTRO, Sérgio Henrique
Nabuco de (coord.) Sessenta anos de Politica Externa Brasileira (1930-1990). 2 ed. 2 vol.
Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2006. p. 382;
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uma estratégica especifica para instrumentalizar o didlogo com os Estados
Unidos. E possivel afirmar, no entanto, que o universalismo da “Diplomacia da
Prosperidade” € intensificado nos esforgos e intenso engajamento multilateral,
em defesa do desenvolvimento nos organismos e concertos internacionais,
como ALALC, OEA, UNCTAD, G-77, ONU®®,

Visto que os Estados Unidos sdo os principais parceiros econdémicos
e comerciais do Brasil na década de 1960, considerando a assimetria de poder
e observando o viés nacionalista do grupo que cercava Costa e Silva, as
relacdes bilaterais assumem um novo escopo. Enquanto a dindmica da politica
de ajuda externa norte-americana no periodo de Castelo Branco era premiar as
medidas de estabilizacdo macroecondmica, no periodo da administragdo Costa
e Silva essa politica passa a penalizar as medidas que se afastam da ortodoxia
econdmica.

No capitulo anterior foi exposto que a equipe econdmica do governo
Costa e Silva assumiu uma estratégia de manter a inflagdo no nivel de 20%,
evitando diminui-la, e direcionando os esfor¢os para expansdo do crédito ao
setor industrial brasileiro.

Delfim Neto e Hélio Beltrdo ndo se afastaram excessivamente das
politicas preconizadas no PAEG. O controle direto do nivel geral de precos, o
controle gradualista dos salarios, e o crescimento da carga tributaria visavam
evitar desequilibrios na economia nacional. Houve continuidade com respeito
ao setor externo da economia brasileira, seguindo a politica de
minidesvalorizagBes cambiais, promo¢do do comércio exterior, negociacdo de
linhas de crédito estrangeiras e atracdo de investimentos estrangeiros diretos.

O que ocorre de novo na politica econémica de Costa e Silva é a
flexibilizacdo da politica de crédito. A administracdo Neto-Beltrdo expandiu o
crédito e o investimento na economia, cujos insumos advinham do nivel de
poupanca doméstica, do capital externo e do saneamento das contas nacionais
no periodo 1964-67, que proporcionou maior espaco para gastos
governamentais.

E nesse aspecto que as relacbes do Brasil com a USAID e FMI

tornam-se conflituosas, uma vez que essas defendiam um enfoque

304 \IZENTINI, op. cit., p. 109-116.
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monetarista, e ndo objetivavam abordagens desenvolvimentistas, que era o
cerne das politicas publicas da administracédo da linha-dura. Explica assim essa

dinamica:

In IMF-like fashion, the reviews concentrated on monetary and fiscal
instruments rather than on economic targets. In early 1967, for
example, AID suspended payments on its program loan when, in the
face of its advice to the contrary, Finance Minister Antonio Delfim Neto
eased credit and wage restrictions to combat incipient recession. Only
after Delfim revived measures for stabilization, once the rate of inflation
(and the rate of growth) appeared to be increasing, did AID resume its
disbursements. Such “pushing and pulling” grated both the United

States and Brazil305.

Se por um lado as relacbes econdmicas entre Brasil e Estados
Unidos entram em desentendimento por causa da gestdo econdmica
desenvolvimentista de Costa e Silva, por outro lado seguem o0s cortes no
orcamento do governo Johnson para assisténcia externa.

No ano de 1967 as relagbes entre o presidente Johnson e o
Congresso norte-americano tornaram-se mais conflituosas que no ano de
1964. Os principais motivos eram 0s gastos no Vietnd e os custos da politica
de ajuda externa. Da mesma forma que os cortes no orcamento da AID em
1963 dificultaram a acdo da politica externa norte-americana, 0S novos cortes
aprovados pelo poder legislativo, em setembro de 1966, intensificaram esse
cenario.

Na ocasido da aprovacdo do Ato de Assisténcia Externa de 1966,
que inseria cortes orcamentérios, o Presidente Johnson dirigiu mensagem aos

parlamentares:

| strongly urge the Congress next year to recognize the need for
greater flexibility in the administration of a complex program that must
be responsive to the rapidly changing circumstances of our world.
Undue restrictions on the form and timing of our actions can

significantly diminish the benefits we seek from the program*®®.

305 BELL, op. cit., P. 97.

%% Memorando de Edward K. Hamilton da Equipe do Conselho de Seguranca Nacional ao
Assistente Especial do Presidente Deputado Bator e ao Assistente Especial do Presidente
Rostow, Washington, 6 de fev. 1967. Assunto: Como lhe dar com as limitag6es no “nimero de
paises” na Lei de Ajuda Externa. Fonte: Biblioteca Johnson, Arquivo de Seguranga Nacional,
Arquivo Ajuda Externa, Caixa 16. Confidencial.
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Deve-se esclarecer, contudo, que a oposi¢cdo do legislativo ndo era
um bloco homogéneo, e entre os parlamentares havia divergéncias. As
limitacdes no nimero de paises passiveis de receber capital publico norte-
americano e os cortes no orcamento foram sugeridos pelo Senado. A Camara
dos Deputados - House of Representatives — opds-se ao projeto de lei, que, no
entanto, foi aprovado.

Em 15 de fevereiro de 1967, Johnson se dirigiu ao senador John W.
Fulbright, entdo presidente do Comité de Relacdes Exteriores do Senado. Em
sua mensagem, o presidente relacionou a politica de ajuda externa ao
interesse nacional dos Estados Unidos, cujo resultado foi manter a influéncia

norte-americana nos destinos das nagdes menos desenvolvidas.

| know that you have differences with the Administration with respect
to the aid program, and particularly with respect to Development
Loans. But there is no disagreement between us as to the importance
of foreign aid. During the past few months we have made important
policy changes in the foreign aid programs, and which will increase its
multilateral and regional aspects. | would hope very much that you
would be able to support the Administration's efforts to move in that
direction. If arbitrary restrictions are imposed the victims will be a
number of African countries where the programs are small, the needs
great, and the consequences to our foreign policy important. | believe
it is in the national interest for this Government to support--even
though the dollar amounts are relatively modest--these new nations in
their struggle to achieve equality and economic development®’.

Apesar dos esforcos do Executivo, a Lei de Ajuda Externa de 1966
encerrou por condicionar a acdo da politica externa norte-americana no
sistema internacional, tanto no que se refere a ajuda econémica como militar.

A proposta or¢camentaria inicial do presidente para o programa de
ajuda externa foi de US$3,126 bilhdes. Na Conferéncia Latino-Americana em
Punta del Este, ocorrida entre os dias 11 e 14 de abril de 1967, o presidente
Johnson prometeu aos chefes de Estado latino-americanos aumentar para
US$1,5 bilhdo o programa de ajuda da Alianca para o Progresso, ou inserir

aumentos de US$300 milhdes nos proximos 5 anos.

%7 Carta do Presidente Johnson ao Presidente do Comité de Relacdes Exteriores do Senado

Sr. J. W. Fulbright, Washington, 5 de fev. 1967. Fonte: Biblioteca Johnson, Arquivo de
Seguranca Nacional, Arquivo Determinagbes Presidenciais, vol. 1V, Caixa 40. Sem
classificacéo.
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Em razéo dessa promessa, a proposta orcamentaria do Executivo foi
revisada para mais US$100 milhdes, e considerando o financiamento de
US$84 milhdes para a infra-estrutura da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte — OTAN, o orcamento sugerido totalizou US$3,310 bilhdes*®.

O corte imposto pelo Senado a proposta orcamentéaria do presidente
foi de 25% do saldo analisado, ou seja, uma diminuicdo de US$810 milhdes,
restando a politica de ajuda externa norte-americana uma quantia de US$2,5
bilhdes. O corte para 0 ano de 1967 foi maior que aquele de 13% (US$451
milhdes) feito & proposta de Johnson para 19663%.

Restou, portanto, a USAID realocar 0s recursos de seus programas

de assisténcia externa, tal como segue abaixo.

Realocacédo dos Recursos da USAID - 1967 (US$ milhdes)

Orgamento Corte Apropriagdo | Variagdo no
Programa proposto estimado final Orcamento (%)
Alianca para 0 Progresso 643 103 540 -16,02
Empréstimos para o Desenvolvimento 774 344 430 -44,44
Assisténcia ao Vietnd 550 60 490 -10,91
Assisténcia em Outras Regides 170 40 130 -23,53
Assisténcia Técnica 243 43 200 -17,70
Assisténcia Militar 680 220 460 -32,35

Quadro 08. Fonte: Memorando do Administrador da Agéncia para Desenvolvimento
Internacional William Gaud ao Presidente Johnson, Washington, 29 de jul. 1967.
Assunto: Consequéncias da Apropriacdo da Ajuda Externa de US$2,5 bilhGes. Fonte:
Biblioteca Johnson, Arquivo de Seguranga Nacional, Arquivo da Ajuda Externa, Caixa
16. Secreto.

E possivel verificar, de acordo com a tabela acima, que o maior corte
foi para o programa da USAID voltado para o desenvolvimento. O programa de
assisténcia para a Alianca para o Progresso recebeu o segundo menor recuo
em seu saldo disponivel. No que tange aos cortes em assisténcia militar, Gaud
afirma que “And there would be serious political problems created by cuts in
such smaller programs as the Philippines and Latin America®".

A decisdo da USAID evidencia os objetivos ja comentados
anteriormente acerca da politica de ajuda externa norte-americana. Os

programas de assisténcia externa visaram manter e aumentar a influéncia dos

308 Memorando do Administrador da Agéncia para Desenvolvimento Internacional William

Gaud ao Presidente Johnson, Washington, 29 de jul. 1967. Assunto: Consequiéncias da
Apropriagdo da Ajuda Externa de US$2,5 bilhGes. Fonte: Biblioteca Johnson, Arquivo de
3?eguran(;a Nacional, Arquivo da Ajuda Externa, Caixa 16. Secreto.

99 4.
310 Id.
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Estados Unidos na politica internacional; foram voltados para os paises com
condi¢cdes de erigir bases proprias de desenvolvimento e para atrair outras
fontes de recursos externos, e cita-se, entre estes, o0 capital privado
estrangeiro. O parecer do administrador da USAID conclui quanto as restricbes

impostas pelo Senado que:

This analysis shows that: an appropriation of $2.5 billion is clearly not
enough to do the job; it would have severe political and economic
consequences and substantially weaken U.S. influence in the less
developed world; it would cause others to do less as well and thus have
a cumulative effect on the development business; it would make it
impossible for us to reward good self-help performance and to sustain
the momentum generated by past investment in foreign assistance; it
would gut our War on Hunger effort**.

Em 1967 os repasses de capital publico norte-americano diminuiram
em relacdo ao ano anterior. Os financiamentos oficiais para desenvolvimento
reduziram-se em 27%, recuando de US$329 milhdes em 1966 para US$240
milhdes em 1967. Esse capital compreendia recursos do Social Progress Trust
Fund, da USAID e dos programas Food for Peace e Peace Corps.

A assisténcia econdmica dos Estados Unidos ao Brasil reduziu no
ano em que Costa e Silva assumiu o poder. Em 1966 foram concedidos a
economia brasileira US$346 milhdes, quantia essa que diminuiu para US$270
milhdes em 1967, representando uma queda de 22%.

Seguindo uma trajetéria diversa, estiveram os empréstimos de longo
prazo do Export-Import Bank e a assisténcia militar. Quanto as concessdes do
EximBank, em 1966 foram emprestados ao governo brasileiro US$16,9
milhdes, soma que cresceu para US$30 milhées no ano seguinte. A assisténcia
militar aumentou em 11% entre 1966 e 1967, avancando de US$28,9 milhdes
para US$31,2 milhdes**?,

No final de 1967, o governo norte-americano encomendou um
relatorio sobre a politica de ajuda externa. Segundo conclusao desse relatério,
as linhas de crédito do EximBank possuem um efeito danoso a economia de
outros Estados, ao drenar mais capital por meio de juros e amortizagbes do

gue conceder financiamentos.

311 Id.

312 Office of Statistics and Report of the Bureau for Program and Policy Coordination. U.S.
Overseas Loans and Grants and Assistance from International Organization: obligations and
loans authorizations, July 1, 1945 — June 30, 1971. AID, 24 de maio de 1972. p. 38;
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For the last several years, the Export-Import Bank has been taking
more money out of the developing countries than it has been lending to
them for development. It is important to reverse this trend. In order to
keep the AID budget request at $2.6 billion, the Export-Import Bank will
have to provide more funds next year to key countries that meet the

Bank's lending criteria, such as Korea, Turkey, Pakistan and Brazilslg.

O relatério também argumenta que a participagdo do capital privado
€ importante para atender as necessidades de desenvolvimento dos paises

listados no programa de ajuda externa.

We should request limited authority--on an experimental basis--to
provide a U.S. guarantee on public and private borrowing in the U.S.
capital market for countries and projects approved by AID. If
successful, this technique could be used in future years on a more
substantial scale as an alternative to AID funds for selected

countries314

Deve-se ressaltar que, tal como consta no relatério, essa possivel
politica de garantias para o capital privado estava descartada para o ano de
1968: “Several other possibilities have been rejected for the next fiscal year,
including interest subsidies on LDC borrowings in the U.S. market and further

tax incentives to U.S. private investment®'”.

313 Relatério da Forca Tarefa de Ajuda Externa, Washington, sem data. Fonte: Biblioteca

Johnson, Arquivo Central, FT 600/Task Force on Foreign Aid, Caixa 36. Confidencial. O
relatdrio foi transmitido a Joseph Califano por Nicholas Katzenbach disfarcado em memorando
de 11 de dezembro que advertia que o relatério, que representava o consenso dos membros da
Forca Tarefa, ndo considerava o programa de assisténcia militar. As agéncias representadas
na Forca Tarefa sdo: Departamento de Estado, do Tesouro, de Defesa, de Agricultura, de
Saude, de Educacdo e de Bem-Estar; AID; Conselho de Assessores Econdmicos; Secretaria
de Orcamento e Casa Branca.

4 1d. Em nota de rodapé do relatério consta uma observagao do Tesouro norte-americano,
opondo-se a essa politica de garantias e incentivos ao capital privado, “unless and until a study
can show the benefits outweigh the very considerable risks”. Essa posi¢cdo do Tesouro é
razoavel, uma vez que incentivos implicam menor tributacdo para investimentos externos, e
garantias implicam fundos para ressarcir os investimentos ndo remunerados. Isso significa
gastos num cendrio em que o Legislativo e o Tesouro atuam de modo a solucionar o balango
de pagamentos norte-americano deficitario;

150 relatério adverte que a estratégia de incentivos ao capital privado s6 deveria ser
implementado para o ano de 1970: “The principal merits of the proposal are (1) Such borrowing
wouldnot be a charge on the U.S. Government budget. The budget would be affected only if the
borrower(s) defaulted. (2) We may want to move in the direction of using private rather than
public U.S. funds in a much more substantial way in FY 1970 and beyond--with an interest rate
subsidy where needed. The FY 1969 proposal would be presented as a trial run. It would
introduce Congress to the idea, as well as LDCs to Wall Street. (3) It is a new initiative, modest
but sensible and forward-looking”. In: Id.
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Como verificado no capitulo segundo da presente pesquisa, o capital
privado estrangeiro intensifica suas inversées no Brasil somente a partir de
1969, quando o crescimento da economia brasileira é evidenciado, e quando a
percepcdo de estabilidade do regime politico é generalizada entre os
investidores. Uma das causas relevantes para essa dinamica esta no fato de
gue o programa econdmico de Delfim Neto expandia a demanda agregada, o
gue implica numa maior perspectiva de lucros para os empresarios.

Os investimentos estrangeiros diretos somaram em 1966 US$159
milhdes, conforme quadro abaixo. No primeiro ano de Costa e Silva no
comando do pais, esses investimentos reduziram-se para US$115 milhdes, em
razdo do discurso nacionalista do governo, que inseria um fator de risco, tal

como considerado pelo Tesouro norte-americano.

Investimento estrangeiro
direto no Brasil
Ano U3$ Milhdes
1964 86
1965 154
1966 159
1967 115
1968 137
1969 219

Quadro 09. Fonte: Balango
de Pagamentos. Banco
Central do Brasil

Em 1968 essa quantia praticamente mantém-se estavel, em US$137
milhées. Somente em 1969 houve crescimento consideravel de 60%, fechando
0 ano em US$219 milhdes.

Dessa forma, tém-se dois constrangimentos nas relacdes
econdmicas entre Brasil e Estados Unidos. De um lado, a flexibilizag&o fiscal e
salarial de Costa e Silva que dificultava entrada de capitais publicos externos, e
seu discurso nacionalista, em cujos atos institucionais preconizavam a
construcao de uma ditadura, afastando capital privado estrangeiro.

No outro lado, a USAID sofre novos cortes em seu orcamento, e as
dificuldades com o balanco de pagamento impedem o Executivo de propor e
aprovar leis de incentivo ao investimento privado norte-americano em paises

menos desenvolvidos.
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Considerando a assimetria de poder, que os Estados Unidos eram o
principal credor do Brasil, e que a este faltavam recursos internos para
implementar o projeto de desenvolvimento, a pressdo que as agéncias norte-
americanas exerciam sobre o governo brasileiro eram consideraveis, e
apresentam um cendario diferente daquele desenhado pela literatura, de uma
rivalidade emergente.

Havia uma interdependéncia entre o0s dos paises, mas,
evidentemente, o Brasil precisava mais dos Estados Unidos do que este
daquele, uma vez que o custo de distanciamento entre os dois para o Brasil era
maior, pois 0 que estava em jogo era o desenvolvimento nacional.

Em 5 de dezembro de 1967, o assistente especial do Presidente,
Rostow Walt, informou Johnson que o dialogo realizado com Delfim Neto foi
positivo. O Ministro da Fazenda, apds ser pressionado pela USAID e pelo
embaixador Tuthill, conseguiu concessdo de capital norte-americano sob a
condicdo de manter as politicas de estabilizagdo, concordando com as
exigéncias norte-americanas.

Segundo consta na mensagem de Rostow a Johnson, o embaixador
Tuthill propds liberagdo de US$25 milhdes ao Brasil para criar bom ambiente
politico, crendo que Costa e Silva estava comprometido com as medidas de
estabilizagdo. Gaud, administrador da USAID, assumiu posicdo menos

idealista:

Bill Gaud and Covey Oliver recommend tying the disbursement to
prior satisfactory devaluation, credit tightening and budget trimming,
leaving the timing up to the Brazilians. They would be willing to
increase the tranche to $50 million if this would help the Minister take
action now*'®.

Rostow recomenda a Johnson a solug¢édo dada por Gaud:

Given the importance of Brazil and your good relations with President
Costa e Silva, | favor being as forthcoming as we can consistent with
our overriding objectives of: keeping Brazi's momentum toward
stabilization; maintaining a record on Brazil which will win continued
Congressional support. The Gaud-Oliver formula comes closest to
satisfying all points. | recommend you approve it.

31 Memorando Assistente Especial do Presidente (Rostow) ao Presidente Johnson,

Washington, 5 dez. de 1967.Assunto: Programa de Empréstimo assistencial ao Brasil. Fonte:
Biblioteca Johnson, Arquivo de Seguranca Nacional, Arquivo de Pais, Brasil, vol. Vll-a, 8/64-
11/68. Confidencial;
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No dia 13 de dezembro, apés acordo realizado com Delfim Neto,
Rostow anuncia a liberagdo de US$25 milhdes para janeiro de 1968, logo que
as medidas de estabilizacdo fossem implementadas, e a liberacdo de mais
US$50 milhdes para o restante desse ano>’.

Em 1968, as relagbes econOmicas entre Brasil e Estados Unidos
mantém-se harmoniosas, somente abaladas ao final desse ano, quando em
dezembro foi decretado o Ato Institucional n°5.

Se no periodo entre 1964 a 1966 a participacdo dos Estados Unidos
cresce na balanca comercial brasileira, no periodo compreendido entre 1967 a
1969 essa participacdo diminui, sem, contudo, abalar a lideranca de demanda
e dos produtos norte-americanos na pauta de comércio exterior do Brasil.

Em 1967 a participagdo dos Estados Unidos nas importacdes
brasileiras foi de 33,11%, avancando em 1968 para 33,33%, e recuando
consideravelmente para 26,38% em 1969.

A demanda norte-americana, em 1967, foi responsavel por quase
40% das compras de produtos brasileiros, caindo no seguinte para 36,90%,
encerrando o ultimo ano de Costa e Silva nho comando do Brasil em 34,22%. A

tabela abaixo sumariza esse cenério.

Relagbdes Comerciais entre Brasil e Estados Unidos de 1964 a 1969  (US$Milhdes)

Balanca Comercial do Brasil Participagdo dos Estados Unidos
Ano | ExportagBes | ImportacBes | Exportacbes | Importacdes | Exportacbes | Importacdes
1964 1.43 1.086 474.3 435.8 33.17% 40.13%
1965 1.596 941 520.2 325.3 32.59% 34.57%
1966 1.741 1.303 581.4 590.0 33.39% 45.28%
1967 1.654 1.441 547.6 572.3 33.11% 39.71%
1968 1.881 1.855 627.0 684.5 33.33% 36.90%
1969 2.311 1.993 609.8 682.0 26.38% 34.22%

Quadro 10. Fonte: Banco Central do Brasil. Balanco de Pagamentos: 1963-2006. Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas Histéricas do Brasil: séries
econdmicas, demogréficas e sociais de 1550 a 1985. In: Séries Estatisticas Retrospectivas. vol.
3. Rio de Janeiro: IBGE, 1986.

Dessa forma, embora a balanca comercial do Brasil evidenciasse

crescimento de suas relagbes com outras regides, a predominancia norte-

317

Memorando Assistente Especial do Presidente (Rostow) ao Presidente Johnson,

Washington, 13 dez. de 1967. Fonte: Biblioteca Johnson, Arquivo de Seguranca Nacional,
Arquivo de Pais, Brasil, vol. Vll-a, 8/64-11/68.
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americana ainda se fazia presente. O segundo pais com a maior participacdo
na balanca comercial do Brasil era a Alemanha Ocidental, que em 1969
comprava 9,52% das exportacdes brasileiras, enquanto concentrava 14,3% das
importacdes brasileiras. Os investimentos estrangeiros diretos, no periodo de
1967 a 1969, cresceram 190,26%, caindo no inicio do governo Costa e Silva e
recuperando-se ao longo de sua administragdo, como ja exposto.

Isso evidencia a confianca crescente do setor privado estrangeiro na
economia brasileira, uma vez que esses investimentos sdo preponderantes em
bens de capital e infra-estrutura.

Além desse tipo de investimento, foi registrado relevante crescimento
na entrada de capital externo privado e publico na forma de crédito comercial,
crédito de empresas e financiamento de organismos e agéncias internacionais.
Esse capital constitui a rubrica Outros Investimentos Estrangeiros no Balango
de Pagamentos. No periodo de Costa e Silva na presidéncia da republica, os
investimentos estrangeiros liquidos (entrada de capital menos amortizacao)
registraram um crescimento de 1.722%. Em 1967 entraram sob forma de
capital financeiro US$41 milhdes, subindo para US$614 milhdes em 1968,
encerrando 1969 em US$698 milhdes®'®.

A esse cenario de crescente confianca do setor externo na economia
brasileira e de manutencdo da relevante participacdo norte-americana no
comeércio exterior brasileiro opde-se a deterioracdo da assisténcia financeira e
militar da administracdo Johnson ao Brasil.

A luta entre o Congresso norte-americano e a Casa Branca acerca
do orcamento para a politica de ajuda externa indicava a vitéria do primeiro.
Em maio de 1968, a USAID e o poder executivo dos Estados Unidos
ensaiavam negociar com os lideres parlamentares um corte de US$1,056
bilh&o nos gastos em assisténcia externa®*®.

O Comité de Conselho Geral para Programas de Assisténcia
Externa, 6rgdo diretamente ligado ao presidente Johnson, emitiu um relatério
em outubro de 1968, no qual urgia: a necessidade de incentivar a participagédo

de capital privado nas politicas de desenvolvimento dos paises menos

318 Eonte: Banco Central do Brasil. Balango de Pagamentos: 1963-2006.

319 Draft do Memorando para o Presidente Johnson, Washington, 21 mai.1968. Assunto:
Negociando pacote para ajuda externa. Fonte: Biblioteca Johnson, Arquivo de Seguranca
Nacional, Ajuda Externa, Caixa 16. Secreto.
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desenvolvidos, especialmente aquele voltado para gerar manufaturas e
industrializag&o; utilizar os Direitos Especiais de Saque do FMI para financiar
projetos de desenvolvimento; e levantar nos fundos préprios e de organismos
internacionais para subsidiar assisténcia internacional®*%°.

Enquanto Johnson articulava por defender seu espaco de manobra
para politica de ajuda externa, essa aumentava em 1968 para o Brasil. Os
empréstimos de longo prazo do Export-Import Bank que foram de US$30
milhdes em 1967 cresceram para US$50,8 milhdes em 1968. A ajuda militar
norte-americana para o Brasil também cresceu no periodo, saindo de US$32,1
milhdes para US$36,6 milhdes. A ajuda econémica que foi de US$270 milhbes
em 1967 expandiu para US$331,5 milhdes no ano seguinte, registrando um
aumento de 22,7%%%.

Esses numeros evidenciam a importancia que o Brasil exercia nos
designios dos Departamentos de Estado e de Seguranca, considerando os
cortes aprovados pelo Congresso norte-americano nos gastos em assisténcia
externa. Além disso, revela que o universalismo da “Diplomacia da
Prosperidade” ndo arriscava a politica brasileira de estabilidade de precos, nem
as relacdes econdmicas e comerciais entre Brasil e Estados Unidos.

Em novembro de 1968, Gaud urge Charlie Zwick, Diretor da Agéncia

de Orcamento, sobre a importancia da politica de ajuda externa:

Throughout his Administration the President--despite Congressional
hostility and cuts--has consistently emphasized the importance of an
adequate aid program. For FY 1967 through FY 1969 he requested
economic aid appropriations of $2.469 billion, $2.630 billion and $2.499
billion respectively. [...] The President should continue to hold the high
ground on which he has stood throughout his term of office. He should
do so: to reaffirm to the American people, as he has for the last five
years, that foreign aid is important to our security and to international
cooperation in building a better world; to make it clear to the developing
countries that he means it when he says the United States will do its
best to help them modernize their societies and give their people a
better life; and to convince other advanced countries, who are disturbed
at our slipping to seventh place among aid donors, that he is not

320 Relatério do Comité de Conselho Geral para Programas de Assisténcia Externa do

Presidente, Washington, 15 out.1968. Fonte: Centro de Documentacdo Nacional de
Washington, RG 286, Perkins Committee--President's General Advisory Committee on Foreign
Assistance Programs--C. Tyler Wood Files--CY 66 thru CY 70. Sem classificagcdo. O president
do Comité era James A. Perkins, e o relatério contém 43 paginas.

321 Office of Statistics and Report of the Bureau for Program and Policy Coordination. U.S.
Overseas Loans and Grants and Assistance from International Organization: obligations and
loans authorizations, July 1, 1945 — June 30, 1971. AID, 24 de maio de 1972. p. 38;
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recommending to his successor that the United States turn its back on
its responsibilities toward the developing world®?,

Em 11 de dezembro de 1968, a USAID conclui que o Brasil manteve
0s principais eixos da politica de controle inflacionario e estabilizacdo
macroecondmica, decidindo liberar os US$50 milhdes prometidos em janeiro
desse ano a Delfim Neto. Entretanto, o desembolso n&o foi realizado por causa
do Ato Institucional n°® 5.

Embora Cervo, ao tratar das relacdes interamericanas na década de
1960, tenha revelado que um regime capitalista e pro-norte-americano era mais
importante para os Estados Unidos que um regime democrético, e néao
obstante a documentacgéo consultada evidencie a importancia politica do Brasil
capitalista, mesmo em regime militar, para a hegemonia do Norte, essa
concepcgao ruiu apos o Al-5.

Como ja exposto, esse decreto presidencial foi o golpe final para o
endurecimento do regime militar, afastando qualquer possibilidade legal de
exercer oposicado aos designios do Poder Executivo no Brasil.

Por consequiéncia, e alterando suas concepcdes acerca dos reais
objetivos da linha-dura nacionalista, o governo norte-americano suspende
novas concessoes de apoio econdmico e militar ao Brasil. Segundo Bell: “Three
days later, after the Fifth Institutional Act, Washington placed “under review”
(AID’'s euphemism for “under suspension”) $188 million in loans already
authorized and all negotiations for new loans®?3.”

A ajuda econbmica dos Estados Unidos para o Brasil reduziu-se em
82,7% em 1969, caindo de US$331,5 milhdes em 1968 para US$57,3 milhdes
no ano seguinte. A ajuda militar recuou de US$36,6 milhdes em 1968 para
US$800 mil em 1969. Os empreéstimos do EximBank foram os que tiveram a
menor queda, caindo entre 1968 e 1969, de US$50,8 milhdes para US$27,9

milhdes3?*,

322 Carta do Administrador da Agéncia para Desenvolvimento Internacional (Gaud) para o
Diretor da Agéncia de Orcamento (Zwick), Washington, 25 nov.1968. Fonte: Centro de
Documentagdo Nacional de Washington, RG 286, Arquivos do Administrador da USAID: FRC
73 A 518, Ano Financeiro 67e Ano Financeiro 69, BUD Budget (outubro-dezembro) Ano
Financeiro de 1969. Confidencial.

323 BELL, op. cit., p. 98;

324 Office of Statistics and Report of the Bureau for Program and Policy Coordination, op.cit., p.
38;
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O AI-5 introduziu, portanto, um fator de divergéncia entre o Brasil e

os Estados Unidos. Para estes o futuro das relagdes era incerto:

Meanwhile, within the embassy and in Washington, debate and division
continued on the future of aid to Brazil in the face of increased
repressiveness of the regime, the rise of the urban guerrilla activity, the
widespread use of torture by the military, the impressive growth of the
Brazilian economy, the swelling dollar reserves of the government, the
increasing reluctance in the United States Congress to support aid
generally, and the interest of embassy coalitions and Washington

S . . . 325
agencies in their own survival and prosperity™ .

O endurecimento do regime militar no Brasil exerceu, portanto, dois
efeitos em 1969 nas relacdes com os Estados Unidos. A entrada de capital
publico norte-americano diminuiu em consequéncia do Al-5. O presidente
Johnson nado tinha mais argumentos politicos para justificar diante do
Congresso a ajuda financeira ao Brasil em fase de ditadura. Por outro lado, o
setor privado externo aumentou seus investimentos no Brasil, dado o
crescimento da demanda e da producgdo interna brasileira. O ex-embaixador

Gordon observou esse cenério:

Nixon’s ascent to the presidency coincided with I-A 5 in Brazil.
Resistance to the regime there from students, trade unionists, and
others was growing, with sporadic incursions of rural and urban
guerrilla groups, generating increasingly severe repression. American
public attention was abruptly drawn to these developments by the
kidnapping of ambassador Burke Elbrick in September 1969 and his
release, after several agitated days, in exchange for the freeing to
Cuba of fifteen named political prisoners, mostly students. For the next
six years, until the accession of President Ernesto Geisel and the trend
toward distensdo and abertura (“relaxation” and “opening”), American
public opinion viewed Brazil with mixture of dismay about authoritariam
repression and admiration of economic “miracle”. Governmental
economic assistance was no longer of crucial importance and private

sector participated actively in the “miracle”>2%.

No dia 19 de dezembro, o embaixador Tuthill encontrou-se com
Magalh&es Pinto e Gibson Barbosa, este como Secretario-Geral do Itamaraty.

Na conversa, Tuthill expés a decisdo de seu governo em suspender novas

325 BELL, op. cit., p. 99.

326 GORDON, Lincoln. The Evolution of Nationalism: a half century of brazilian-american
relations. In: ALMEIDA, Paulo Roberto; BARBOSA, Rubens Antbnio (eds.) Brazil and the United
States in a Changing World: political, economic and diplomatic relations in the regional and
international contexts. Washington: Embaixada do Brasil, 2003. p. 23.
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inversdes em ajuda externa para o Brasil, esperando verificar até que ponto era
possivel sua redemocratizacao.

Magalh&es Pinto informou a Tuthill que o presidente Costa e Silva
resistiu a idéia do Al-5, mas cedeu a fim de evitar medidas mais drasticas.
Segundo o Ministro, o Al-5 era reflexo do medo dos militares acerca da
formacdo de guerrilhas oposicionistas ao regime instalado em 1964, o que
prejudicava o desenvolvimento econémico do pais. O didlogo, tal como
informado por Tuthill ao Departamento do Estado, evidencia uma posicao de
conciliacdo do governo brasileiro com Washington, sem discurso nacionalista

ou autonomista.

Foreign Minister (Magalhdes Pinto) stressed that "President has taken
situation in his hands." Asked that | tell Secretary (Rusk) Costa e Silva
"will proceed on democratic road soonest but needs comprehension of
US Government." Specifically, Foreign Minister said it would be useful if
US Government acts "with greatest prudence.” Any condemnatory
attitude in present excited atmosphere could permanently damage US-
Brazil relations. Minister did not find it "useful to stop matters presently
under consideration." Freezing them at this moment, he claimed, could

lead to nationalistic reaction in army against US>*". (grifo nosso)

Outro ponto relevante nesse encontro foi o pronunciamento de Delfim
Neto em 18 de dezembro, solicitando ao governo dos Estados Unidos que n&o
restringisse assisténcia econdmica ao Brasil em razdo do Al-5. Magalhdes
Pinto esclareceu que Delfim n&o consultou o Itamaraty, e garantiu que o

governo ndo agira sem antes consultar Washington.

At this point | told Foreign Minister yesterday’s statement by Finance
Minister Delfim Neto had been made without any consultation with us
and was distinctly unhelpful. Government of Brazil was now pressing us
for early action on AID programs on which it had previously dragged its
feet. Attempts to use aid for political purposes could force a decision on
US Government which would not be in interest of either our countries.
Foreign Minister claimed Delfim had spoken without consulting him.
Said he believed Delfim had talked by telephone directly to Washington
with "official of Inter-American Development Bank or State Department
official in charge of economic affairs." Foreign Minister assured me he

321 Telegrama da Embaixada no Brasil para o Departamento de Estado, Rio de Janeiro, 19
dez. 1968, 0220Z. Assunto: Conversa com o Ministro das Relacbes Exteriores Magalhdes
Pinto. Fonte: Administragdo Nacional de Arquivos e Documentos, RG 59, Arquivos Centrais
1967-69, AID(US) BRAZ. Confidencial.
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would speak to Delfim and other economic ministers tomorrow and
urge them not to take precipitous action which could create political

difficulties>22.

No inicio de janeiro, Costa e Silva encontrou-se com Tuthill, a fim de
mostrar que a situagdo politica no Brasil se normalizar4, e que ndo deve
prejudicar as relagdes com os Estados Unidos. Segundo o embaixador norte-
americano: “President closed conversation by asking me to assure my
government that Brazil is now a true friend of the United States. This might not
be the case under "the others" (presumably he was referring to the pre-1964
Goulart group)®*®”.

A posicdo de espera do governo norte-americano e as
consequéncias do Al-5 encerraram por inserir divergéncias nas relagbes entre
Brasil e Estados Unidos. E possivel que a “rivalidade emergente” defendida por
Moniz Bandeira tenha sua origem no inicio de 1969. Segundo Vizentini, o Brasil
abriu duas frentes de conflito e contestacdo contra a hegemonia americana. A
primeira deu-se em razdo das exportacdes brasileiras de café para os Estados
Unidos.

O governo norte-americano acusava o Brasil de subsidiar as vendas
de café solivel em 1966. Embora o laudo arbitral da Organizac&o Internacional
do Café tenha absolvido o Brasil, os Estados Unidos pressionaram Costa e
Silva e Magalhdes Pinto, conseguindo a aquiescéncia destes em torno do
estabelecimento do Acordo Arbitral do Café Soluvel de 1969, no qual se criava
o imposto de 13 centavos de ddélares sobre a importacdo norte-americana de
café soluvel brasileiro.

A segunda frente ocorreu a partir de abril de 1969, quando o Brasil
comecou a conformar um movimento latino-americano na UNCTAD e na ONU
para pressionar os Estados Unidos para liberalizagdo comercial.

Visto que as demandas brasileiras ndo eram atendidas pelos
Estados Unidos, ou eram apenas parcialmente, Magalhdes Pinto, em agosto de

1969, afirmou que:

328 Id.

329 Telegrama da Embaixada no Brasil para o Departamento de Estado, Rio de Janeiro, 9 jan.
1969, 2340Z. Assunto: Encontro com o Presidente Costa e Silva. Fonte: Administracéo
Nacional de Arquivos e Documentos, RG 59, Arquivos Centrais 1967-69, POL 17 US-BRAZ.
Confidencial; Prioridade.
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Nosso desenvolvimento ndo pode depender , tampouco, do simples
apoio financeiro externo. Os paises ricos em capital ndo estdo
obrigados a prover nossas necessidades. O volume de recursos
externos que possamos obter é sempre aleatorio, e 0 preco que por
ele temos de pagar tende geralmente a ser elevado. A médio e longo
prazo, o financiamento externo provoca situagdes de endividamento
em pode acarretar antes uma saida do que uma entrada liquida de
capitais, O capital externo é contribuicdo Gtil, mas ndo sera nunca
substituto da determinagcdo de resolvermos nossos problemas com
nossos préprios meios®.

Dessa forma, observa-se que as relagfes entre Brasil e Estados
Unidos tendem as divergéncias, uma vez que Washington diminui a ajuda
financeira a economia brasileira.

No lado dos constrangimentos, a escassez de recursos internos no
Brasil manteve-se constante durante o periodo estudado. Verificou-se que a
insuficiéncia de insumos domésticos para implementar o projeto de
desenvolvimento nacional, quando nao influenciou as decisdes dos governos
brasileiros acerca das relacbes econdmicas com o0s Estados Unidos,
determinou os resultados e 0 comportamento da politica externa brasileira.

Além disso, outros dois constrangimentos condicionaram as relacdes
Brasil-Estados Unidos. O primeiro foi o continuo corte, efetuado pelo
Congresso norte-americano, no orcamento do programa de ajuda externa do
governo dos Estados Unidos. O segundo foi a relutancia do setor privado norte-
americano em realizar investimentos no Brasil, dado o risco e a instabilidade do
regime militar.

Considerando que o interesse nacional, nos discursos de politica
externa dos dois governos em analise, € o desenvolvimento econdmico, e
considerando que a poupanca nacional ndo suportava suficientemente esse
interesse, 0S recursos necessarios seriam buscados no setor externo. Visto
gue os Estados Unidos eram os maiores credores do periodo, a posi¢cao do
Brasil diante da hegemonia americana foi determinada por essa assimetria de

poder econdémico.

330 palestra pronunciada pelo Ministro Magalh&es Pinto na Escola de Comando e Estado Maior
da Aeronautica (ECEMAR), Rio de Janeiro, 1° ago. 1969. In: BRASIL. MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES. A Politica Exterior da Revolugéo Brasileira: discursos. Rio de
Janeiro: Secéo de Publicagfes, 1968. p.117.
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Entre 1964 e 1969, a intensidade das relagbes econdbmicas e
comerciais entre Brasil e Estados Unidos mantém-se, de tal forma que o
parceiro norte-americano destaca-se na economia brasileira por sua lideranca
nos investimentos, exportacbes e importagcbes. No que tange as relacdes
politicas, a aproximacao e concertagdo brasileira com Washington permanece.
Embora Costa e Silva defendesse o universalismo, e ndo obstante fosse
pressionado pela linha-dura para assumir um viés nacionalista, a chamada
“Diplomacia da Prosperidade” dependia do capital norte-americano, e atuava
para conquista-lo.
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CONCLUSAO

As relagbes com os Estados Unidos constituem-se um dos principais
eixos da insergéo internacional do Brasil. Desde a gestdo do Bardo do Rio
Branco, essa linha bilateral torna-se estratégica para o Brasil em sua busca
pelo desenvolvimento e industrializacdo. Essa importancia, na esfera
econbmica, emana da relacdo entre credor e devedor mantida por esses
Estados, ou seja, a capacidade de investimento por parte dos Estados Unidos
e a necessidade de recursos externos no lado brasileiro.

Nesse contexto, a presente pesquisa procurou analisar 0S processos
de ruptura e continuidade na evolugao histérica das relagdes econémicas entre
Brasil e Estados Unidos, no periodo entre 1964 e 1969. Houve uma mudanca
ideoldgica no plano da politica externa no que se refere ao modo de insercéo
internacional do Brasil. O governo liberal-internacionalista de Castelo Branco
destacou-se por uma aproximacdo e cooperacdo com O governo norte-
americano, enquanto o governo Costa e Silva, de linha-dura nacionalista,
defendeu uma inser¢cdo universalizante. Entretanto, no ambito dos fluxos
financeiros e comerciais verificou-se continuidade da posi¢cao de lideranca da
participacdo norte-americana na economia brasileira.

A coexisténcia entre ruptura ideoldgica politica no governo brasileiro
e continuidade das relacdes econémicas entre Brasil e Estados Unidos residiu,
dessa forma, no plano da estrutura em que essas relacbes bilaterais se
desenvolveram. Essa estrutura, conforme analisado, foi caracterizada, no corte
temporal verificado, pela escassez de recursos brasileiros e pela assimetria
politica, militar e econdmica entre Estados Unidos e Brasil.

As matrizes doutrindrias da politica externa dos dois governos
militares evidenciaram o constrangimento que essa estrutura impde sobre as
escolhas internacionais do Brasil. Nesse aspecto, a ruptura causada pela saida
do grupo liberal e entrada do nacionalista deu-se na interpretagdo do estado do
cenario internacional. Enquanto na administragdo Castelo Branco houve
entendimento de que o mundo estava diretamente constrangido pela disputa de
poder entre Estados Unidos e Unido Soviética, na administracdo Costa e Silva

a compreensao era de que a clivagem Leste-Oeste cedia a clivagem Norte-Sul,
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havendo espaco de manobra para poténcias menores e flexibilidade nas
aliancas internacionais.

As continuidades nas matrizes doutrinarias de politica externa
indicaram que a necessidade de recursos externos e a importancia economica
dos Estados Unidos restringiram as estratégias de insercdo internacional.
Ambas as politicas externas identificaram o interesse nacional como
desenvolvimento econdémico e social; defenderam a universalizagcdo do
comércio exterior brasileiro, diversificando a pauta de parceiros e de
exportacao; afirmaram a motivagdo econémica da politica externa, cujo objetivo
era captar no sistema internacional subsidios para o desenvolvimento nacional;
e reconheceram o papel especial das relagcdes com os Estados Unidos.

Além do contexto doutrinario, o plano real da conjuntura politica e
econdmica evidenciou a necessidade que Brasilia tinha, no periodo em pauta,
em manter em bom entendimento as relacdes com Washington. Na
administragdo Castelo Branco foi executado um programa de saneamento
econbmico, que implicou na queda de gastos publicos, do salario e recuo da
industria brasileira. Isso minou a base de apoio do governo militar, e as vendas
de empresas brasileiras para as estrangeiras inseriu um fator negativo na
imagem do regime militar, cujo resultado foi a queda da equipe liberal e
ascensdo da nacionalista, sob comando de Costa e Silva.

O segundo governo militar chegou a ensaiar uma flexibilizacdo do
regime, mas retomou o controle politico, e intensificou as medidas ortodoxas do
periodo liberal. A ruptura foi o crescimento do papel do Estado como agente
econdmico, com expansao dos investimentos e gastos publicos, utilizando o
nivel de poupanca nacional conquistado na administracdo castelista, e
impulsionando a inddstria nacional. Nesse contexto, a manutencdo dos
Estados Unidos como o maior parceiro comercial e maior investidor do Brasil
manteve-se entre 1964 e 1967.

A analise do sistema nacional brasileiro revelou que, durante os dois
primeiros governos militares, o Brasil ndo apresentou condi¢des autbnomas de
implementar seu projeto de desenvolvimento nacional. O comércio exterior e 0s
investimentos estrangeiros receberam um tratamento especial pelas equipes

econdmicas de Castelo Branco e Costa e Silva, em funcdo da contribuicdo que
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esses dois fatores oferecem para resolver o problema do nivel insuficiente de
poupanca interna.

Dessa forma, a percepcdo da politica externa brasileira, de 1964 a
1969, acerca do interesse e das necessidades nacionais foi coerente com a
realidade da década de 1960. Uma segunda consequéncia verificada € que o
sistema de causalidades determinou o sistema de finalidades, ou seja, as
forcas profundas da economia e da sociedade conformaram a formulacdo
ideoldgica das politicas externas de Castelo Branco e de Costa e Silva.

Essa relacdo entre politica externa e politica e economia interna
refletiu-se no ambito das relagdes entre Brasil e Estados Unidos.

Verificou-se que no periodo da administracdo de Castello Branco, as
relagBes entre Brasil e Estados Unidos caracterizaram-se pelo evidente vinculo
ideoldgico, em torno da construcdo de um Estado capitalista. No plano do
didlogo foi identificado o entendimento e a intencdo de aproximacdo por parte
do governo brasileiro, em sua busca de credibilidade externa junto aos centros
financeiros internacionais. Quanto ao alinhamento, ndo se pode afirmar
categoricamente que tenha sido na forma automética ou irrestrita, visto dois
fatores. Primeiramente, em sua matriz doutrindria a Politica Externa
Interdependente estabelece a percepcéo de que os interesses de uma poténcia
média, como o Brasil, sdo especificos e devem diferenciar daqueles de uma
grande poténcia, como os Estados Unidos, vis-a-vis sua agenda mais
complexa e seu estagio de desenvolvimento industrial e capitalista mais
avancado.

Destarte, a aproximacdo estratégica do Brasil com os Estados
Unidos deu-se no plano da busca pelo desenvolvimento, instrumentalizando
temas da agenda internacional que possam facilitar esse anseio nacional,
evitando vinculos em arenas que significam mais custos que retornos.

E dessa forma, por exemplo, que é possivel compreender o envio de
tropas brasileiras para a Republica Dominicana, desejando a cooperacao
econdmica e militar com os Estados Unidos; e também o ndo envio de
contingente armado nacional para os conflitos no Vietnd, indeferindo o pedido
de Washington.

A prépria nogéo de circulos concéntricos foi reflexo dessa percepcéo,

pois significa que a agenda brasileira € regional, mais simples, e voltada para o
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tema especifico do desenvolvimento, utilizando seguranca apenas para
legitimar suas demandas econdmicas nos foros dos grandes Estados. A partir
disso, a politica externa evitou compromissos politicos e privilegiou a insercéo
no espacgo asiatico ou socialista, visando apenas manter e desenvolver
relacdes comerciais com essa regido.

Portanto, € possivel afirmar, mediante restritamente aos fatos e a
empiria, que houve uma aproximacao brasileira com Washington condicionada
a busca de insumos para o desenvolvimento.

Se a aproximagéao de Castelo Branco com Washington era percebida
no célculo estratégico como importante e na ideologia como conveniente, na
administracdo Costa e Silva a aproximagdo € vista mais como uma
necessidade do que como uma opcao politica. Verificou-se que no discurso
manteve-se o entendimento, com assertivas brasileiras daquilo que Castelo
Branco identificara no plano doutrinario, ou seja, de que os interesses de
ambos os Estados ndo convergem em todo seu universo.

Todavia, as relagbes foram de um dialogo de alto nivel, visto o
importante fluxo comercial, que os Estados Unidos eram hegemonia no espaco
americano, e que eram também o0 pais que, no meio internacional, mais
poderia contribuir para subsidiar o projeto de desenvolvimento nacional.

Quando Costa e Silva ensaiou uma flexibilizacdo de sua politica
monetaria e fiscal, viu-se freado pela pressdo norte-americana em torno da
manutencdo dos eixos macroecondmicos de Roberto Campos e Octavio
Bulhdes. Além disso, ndo obstante sua caracterizagdo como universalista,
abandonando a nog¢éo de circulos concéntricos, a politica externa de Costa e
Silva atuou de modo semelhante a sua precedente, inserindo-se
primordialmente nas relagbes com Washington, América Latina e Europa,
buscando os paises socialistas, africanos e asiaticos somente para abrir
mercado e explorar fluxos comerciais. Excecdo a isso se tem apenas a
insercdo brasileira em foros multilaterais, voltados para paises menos
desenvolvidos, rompendo com a politica castelista de esvaziamento da
representacao brasileira na UNCTAD. Nesse periodo, de universalista tinha-se,
no fato, apenas o comeércio exterior brasileiro, em razdo da missdo de buscar

recursos externos para o desenvolvimento nacional.
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No que tange as relagdes bilaterais econémicas entre 1964 e 1969, o
cenario foi de continuidade do entendimento e manutencdo do nivel dos fluxos
comerciais e financeiros. Nesse aspecto, € importante destacar que a
assimetria econdmica entre Brasil e Estados Unidos determinou o
comportamento econdmico brasileiro e sua capacidade de atracdo de capital
externo, informando que a estrutura prevaleceu sobre a preferéncia politica,
segundo Moravcsik; ou na 6tica de Duroselle e Renouvin, a forca profunda da
economia constrangeu a acao do Estado brasileiro.

No lado do Estado norte-americano, constrangimentos estruturais
dificultaram a capacidade do Departamento de Estado de arregimentar Estados
latino-americanos em torno de sua esfera de influéncia. Os déficits no balanco
de pagamentos, 0s gastos com previdéncia e a guerra do Vietna, além dos
déficits comerciais, diminuiram consideravelmente o or¢gamento do governo
para sua politica de ajuda externa, verificando-se a tentativa do poder
Executivo de convencer o Congresso Nacional estadunidense a nao realizar
mais cortes nos programas da USAID. Em consequéncia disso, Lindoln
Johnson urgiu os paises receptores de capital publico norte-americano a
buscarem o capital privado estrangeiro. E assim que a embaixada dos Estados
Unidos no Brasil pressiona os dois governos militares para seguirem politicas
econbmicas ortodoxas, de modo a erigir uma estrutura domeéstica capitalista,
liberal, aberta ao capital externo e concedendo-lhe garantias e perspectivas de
lucros.

Nesse ponto, cabe ressaltar o crescimento da demanda brasileira em
1968, permitida pela flexibilizagdo monetaria e do crédito, mantendo o controle
da inflacdo em nivel aceitavel, o que atraiu investimentos estrangeiros norte-
americanos. A inversdo externa nao ocorreu ha mesma intensidade no periodo
castelista, em razdo da contencdo de demanda e queda do lucro, ndo obstante
a construcao de instituicbes econémicas ortodoxas.

No lado brasileiro, as dificuldades residiram na necessidade, ja
descrita, de saneamento econémico e equilibrio macroeconémico, para entéao
buscar o desenvolvimento nacional por meio de investimentos publicos e
privados. A escassez de recursos internos levou o Brasil a aproximacao com
Washington. Como verificado na documentacao diploméatica norte-americana, o

Brasil era percebido pelo Departamento de Estado como o maior ator e
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parceiro nas relagbes interamericanas, devendo receber tratamento singular.
Entretanto, os cortes no orgcamento na politica de ajuda externa dos Estados
Unidos dificultaram a acdo brasileira pela busca de capital publico norte-
americano. Embora ndo comprovado documentalmente, é possivel inferir que a
oposicao nacionalista ao governo de Castelo Branco, e a no¢do de construir o
desenvolvimento por meios domésticos advém da constatacdo de que a
aproximacao com Washington ndo gerou o retorno esperado.

Entretanto, das opcdes disponiveis, os Estados Unidos permaneceu
sendo o Estado que mais pdde contribuir para a consecugdo do interesse
nacional. Foi o pais que mais investiu no Brasil com capital publico e privado
em toda a década de 1960, e nas relagbes comerciais, foi 0 Estado que mais
importou produtos brasileiros e exportou bens de capital para o Brasil. Tem-se
que, malgrado as dificuldades em conquistar capital publico e privado norte-
americano, era necessario, dada a assimetria econdmica e a necessidade de
recursos, o Brasil manter em alto nivel as relagbes com Washington, néo
verificando rupturas no periodo de 1964 a 19609.

Uma pequena oscilagéo nas relagdes Brasil-Estados Unidos ocorreu
no inicio de 1969, apds o decreto do 5° Ato Institucional. No entanto, o governo
brasileiro procurou justificar-se, evitando minar seu capital politico mediante
Washington. Como reflexo, houve uma queda temporaria nas inversdes
publicas norte-americanas, que se recuperaram em 1970, apés restauracdo do
entendimento.

Destarte, tem-se que no periodo de 1964 a 1967, as relagbes com 0s
Estados Unidos mantiveram-se primordiais na busca brasileira pelo
desenvolvimento, refletindo no fato histérico a percep¢do do Bardo do Rio
Branco e Joaquim Nabuco no final da década de 1880, de que dada a
hegemonia norte-americana, a consecugdo do interesse nacional
inevitavelmente deveria passar pelo contato com Washington, enquanto o

Brasil ndo fosse uma grande poténcia.
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