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RESUMO

A presente dissertacdo teve como objeto de estudo a relacdo entre esporte e Politica de
Assisténcia Social. Assim, nosso objetivo foi analisar a inser¢do e a configuragdo do esporte
na Politica Nacional de Assisténcia Social a partir de 2004 e a sua execu¢do no Distrital
Federal entre os anos de 2012 e 2015. Para alcangar tais objetivos, nos orientamos teorico-
metodologicamente pelo método materialista historico-dialético, sendo nossa investigacao
uma pesquisa qualitativa de carater exploratoria, cujas categoriais de analise foram
construidas no transcorrer da propria pesquisa e analise dos documentos. No tocante a
dimensdo técnico-instrumental, utilizamos o0s seguintes procedimentos: i) revisdo
bibliogréafica e ii) pesquisa documental. A coleta de dados ocorreu via pesquisa bibliogréfica e
documental tanto no &mbito federal, quanto no local (Distrito Federal). O primeiro capitulo
apresenta a discussao politico-filoséfico sobre Estado e sociedade civil. No segundo capitulo,
a ideia foi trazer a discusséo sobre Estado para a realidade brasileira, procurando entender o
desenvolvimento capitalista dentro da nossa particularidade sécio-historica e, também,
entender o desenvolvimento histdrico da politica social nesta configuragdo. J& no terceiro
capitulo, enveredamos em estudar os determinantes do esporte desde a sua génese até a sua
configuracdo atual e a entendé-lo na conjuntura nacional, principalmente, no que concerne a
sua relacdo com o Estado e as politicas publicas sociais. No quarto capitulo, priorizamos a
andlise do segundo elemento de nosso objeto de pesquisa: a assisténcia social. Estudamos sua
trajetéria enquanto uma politica de protecdo social no Brasil e a sua configuracdo atual, fruto
da PNAS (2004) e do SUAS. Ap0s essas problematizacGes, procuramos demonstrar o “lugar”
do esporte na assisténcia social, ou seja, qual o contexto de inser¢do da pratica esportiva nesta
politica e em quais espagos ela se desenvolve. No capitulo final, demonstramos, num primeiro
momento, como o esporte é concebido e desenvolvido no programa Projovem — Adolescente.
Posteriormente, voltamos nossos olhares para a Politica Distrital de Assisténcia Social e para
o principal espaco publico de execucdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) no DF, os COSES, analisando a forma e o conteido do esporte nestas
unidades. Nossas andlises demonstraram que o esporte é tido como um meio de
desenvolvimento de servicos socioassistenciais e de materializacdo da Politica de Assisténcia
Social. Dentro da politica de assisténcia, verificamos que o esporte se localiza na Protecao
Social Baésica, especificadamente no SCFV. Vimos, também, que a politica proporciona
acesso ao esporte, mas o faz de maneira setorial, predominantemente, o que pode ampliar
outros problemas sociais, como a discriminacao social. Apesar disso, a concep¢ao pedagodgica
de educacdo social deste servigo, no qual o esporte ocorre, € bem avancada no &mbito federal,
tendo o programa Projovem — Adolescente como sua vitrine. No governo do Distrito Federal
ha ainda muitas lacunas no &mbito das orientagdes acerca da materializagdo do servico e do
planejamento das agdes e isso reverbera nas possibilidades de desenvolvimento da pratica
esportiva nos COSES que ficam aquém de suas pontecialidades, embora ocorra um
predominio da dimenséo do esporte de lazer.



ABSTRACT

The present dissertation had as object of study the relation between sport and Social
Assistance Policy. Thus, our objective was to analyze the insertion and configuration of the
sport in the National Policy of Social Assistance from 2004 and this execution in the Federal
District between the years of 2012 and 2015. In order to reach these objectives, we orient
ourselves theoretically-methodologically by the method Historical-Dialectical Materialist, our
research being a qualitative and exploratory character, whose categories of analysis were
constructed during the course of the research and analysis of the documents. Regarding the
technical-instrumental dimension, we used the following procedures: i) bibliographical
review; ii) documental research; and iii) theoretical discussion. Data collection took place via
bibliographical and documentary research both at the federal and local levels (Federal
District). In the first chapter we made a political-philosophical discussion about State and
civil society. In the second chapter the idea was to bring the discussion about State to the
Brazilian reality, trying to understand the capitalist development within our socio-historical
particularity and also to understand the historical development of social policy in this
configuration. In the third chapter, we study the determinants of sport from genesis to present
configuration and to understand it in Brazilian reality, especially in this relationship with the
State and public social policies. In the fourth chapter, we directed our forces to study the
second element of the object of this research: social assistance. We studied its trajectory as a
social protection policy in Brazil and its current configuration, as a result of PNAS (2004) and
SUAS. Afterwards, we try to demonstrate the "place” of the sport in the care, that is, the
context of insertion of the sport in this policy and in what spaces it is developed. In the final
chapter, we try to demonstrate, in a first moment, how the sport is conceived and developed in
the most advanced and well built program that participates: Projovem - Adolescente. In a
second, we turn our eyes to the District's Social Assistance Policy is to the main public space
of execution of the Coexistence Service and Strengthening of Links in the Federal District,
analyzing the form and content of the sport in these units. Our investigation demonstrated that
sport is considered as a means of developing social assistance services and materializing the
Social Assistance Policy. Within the policy it is located in Basic Social Protection,
specifically in the SCFV. We have also seen that politics provides access to sport, but it does
so in a sectoral way, which may amplify other social problems, such as discrimination.
Despite this, the pedagogical concept of social education of this service, in which the sport
occurs, is well advanced at the federal level, and the Projovem - Adolescente program is its
showcase. In the Federal District government there are still many gaps in the scope of the
guidelines on the materialization of service and the planning of actions and this reverberates
in the possibilities of sports practice in COSES that fall short, despite the predominance of
leisure sports.
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INTRODUCAO

O estudo do esporte para além do senso comum é um caminho sinuoso, cheio de
problematicas e sutilezas que exige um trato rigoroso com este objeto, um trato cientifico.
Digo isso, pois o esporte € um fendmeno social que, como poucos, possui uma capacidade de
envolver as pessoas e influencia-las. Face a esse potencial, sdo imputadas a préatica esportiva
diversas possibilidades de transformacéo social, principalmente, quando associada as politicas

publicas sociais.

Muitas sdo as areas que, por meio das politicas publicas, procuram desenvolver o
esporte, entre elas: Educacdo, Economia, Saude, Infraestrutura Urbana e Lazer, somam-se as
politicas especificas do préprio setor esportivo. Além dessas destacadas, 0 esporte também
acontece — ndo é de hoje — na Politica de Assisténcia Social. Nela, o esporte desde muito se
faz presente ndo como um espaco de desenvolvimento de politicas de esporte, mas como um
contetdo, um elemento, do qual a assisténcia social enquanto politica publica se apropria para

desenvolver seus servigos sociais.

A assisténcia social no Brasil é um fendmeno extremamente complexo e
multifacetado, dada as diversas configuracdes a ela imputadas na historia brasileira. Até a
Constituicdo de 1988 ela sequer era considerada direito social, ou seja, ndo era reconhecido
pelo Estado brasileiro como direito de cidadania e necessidade social, sendo tratada a partir de
“valores e interesses que se confundem com o dever moral, vocagao religiosa, sentimento de
comiseracéo, ou, entdo, com praticas eleitoreiras, clientelistas e populistas” (PEREIRA, 2007,
p. 64), conhecido como assistencialismo. Apds a referida carta magna, ocorreram mudancas
importantes (inovadoras) no campo assistencial, principalmente, no que se refere a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). Mas esta inovacdo foi acompanhada por politicas
conservadoras (neoliberais), marcada pelos principios da seletividade e da residualidade, em
detrimento da universalidade, que deram o tom dos governos FHC (BOSCHETT], 2003). Esta
politica nos governos Lula e Dilma terd outra configuracdo, mais proxima do apontado pela
LOAS, porém com problemas relacionados ao seu superdimensionamento na Seguridade
Social e a sua ampliagdo enquanto politica setorial, tendo ainda que conviver com o resiliente

assistencialismo.

O esporte, por ela apanhado, ndo se configura como um fendémeno neutro na
sociedade, pelo contrario, possui muitas influéncias e, ao mesmo tempo, é influenciador. Sua

complexidade acompanha as transformacfes sociais, politicas e econdémicas do Brasil e do
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mundo, possuindo, assim, uma singularidade que necessita de muitas media¢Oes para
apreender o seu verdadeiro sentido e contradigfes que o acompanham na sociedade moderna.
No Brasil o direito ao esporte e 0 seu reconhecimento enquanto um dever do Estado data —
assim como ocorreu com a assisténcia social, e ndo por acaso — a Constituicdo de 1988, mas a
sua consolidagdo na realidade ainda é muito incipiente e ocorre a passos lentos,
principalmente, com a temporada de megaeventos esportivos que tomou o Brasil de assalto

neste inicio do século XXI.

As transformacdes na assisténcia social desde a implantacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social em 2004 tém ampliado a sua importancia na cena social brasileira e os
servicos socioassistenciais que se utilizam do esporte como matéria-prima para sua execucgao
também. Neste contexto, o esporte passa a ser um elemento presente de forma mais
consistente nesta politica e, como dissemos, ao mesmo tempo em que ele a influencia e
influenciado por ela também. Desta relacdo surge o objeto desta dissertagdo: Esporte e
Politica de Assisténcia Social.

Esta associacao entre esporte e Politica de Assisténcia Social é um fenbmeno peculiar
e pouco explorado no ambito das ciéncias sociais e humanas, principalmente de areas que se
dedicam a estudar de forma mais direta e especifica esses fendbmenos, tais como: a Educacgéo
Fisica e o Servico Social. Praticamente, ndo ha producdo cientifica em torno deste objeto na
academia brasileira, em nenhuma das areas. Fato que, concomitantemente, atribui um certo
grau de originalidade a essa pesquisa, mas agudiza os desafios as mediacdes e

problematizac6es ora desenvolvidas.

Assim, ampliar o entendimento acerca desse objeto cria possibilidades de melhor
compreender a realidade das politicas sociais, em especial da Politica de Assisténcia Social e,
por conseguinte, proporciona maior subsidio tedrico para o desenvolvimento e
aperfeicoamento desta politica na realidade empirica, a0 mesmo tempo em que dilata o

horizonte de estudos no campo do esporte a partir das ciéncias humanas e sociais.

Considerando o exposto, temos como problematica inicial a ser respondida nesta
pesquisa as seguintes questbes: Como se insere e se configura o esporte na Politica de
Assisténcia Social brasileira? Por que a assisténcia social se utiliza do esporte como um
elemento para se materializar na realidade? Em que servi¢os ela o utiliza? Sob quais
concepcdes politico-pedagogico o esporte é pensado? E como ele vem sendo desenvolvido na

realidade social dos servigos socioassistenciais?
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Instigados por esse conjunto de problematicas, elencamos como objetivo principal
dessa dissertacdo: analisar a insercao e a configuragdo do esporte na Politica Nacional de
Assisténcia Social a partir de 2004 e a sua execucdo no Distrital Federal entre os anos de
2012 e 2015.

De modo mais especifico, para atender a esse objetivo central desenvolvemos outros

objetivos secundarios, quais sejam:

e Historicizar e problematizar o esporte enquanto um fenémeno sociocultural e suas

associacdes as politicas sociais;

e Entender o percurso socio-histérico da assisténcia social enquanto uma politica de
protecéo social na realidade brasileira e sua configuracéo a partir de 2004;

e Identificar em quais servicos e programas socioassistenciais o esporte esta inserido e

sob quais principios e diretrizes;

e Estudar as concepcles tedricas que subsidiam a vivéncia esportiva nas normativas,
cadernos tedrico-institucionais e orientacdes técnicas e metodoldgicas da Politica de

Assisténcia Social;

e Analisar a forma como o esporte é vivenciado na execuc¢do da Politica de Assisténcia

Social no Distrito Federal.

Para alcancar estes objetivos, esta pesquisa se orienta tedrico-metodologicamente pelo
método materialista historico-dialético que pressupde “a escolha pela cientificidade da
realidade, a medida que ele propicia o estabelecimento de uma relacdo que tem como
referéncia a dindmica entre o sujeito e o objeto, bem como o reconhecimento da luta dos
contrarios como fonte de conhecimento” (SOUZA, 2014, p. 02). Assim, procura-Se
compreender os fenbmenos sociais em seu complexo e contraditério processo de producéo e

reproducdo, determinado por multiplas causas e inseridos numa perspectiva de totalidade.

Em consequéncia e para todos os efeitos, embasaremos este trabalho na concepgéo de
teoria que perpassa a obra de Marx, isto €, “teoria ¢ 0 movimento real do objeto transportado
para o0 cérebro do pesquisador — é o real reproduzido e interpretado no plano ideal [do
pensamento]” (NETTO, 2011, p. 21).

O método materialista histérico-dialético se justifica nesta pesquisa devido o seu
propdsito de desvelar a esséncia de um objeto ou fenémeno social, indo para além da sua
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aparéncia ou de sua aparente singularidade e procurando revelar sua esséncia. Segundo este
horizonte, ndo ha neutralidade entre sujeito e objeto nas pesquisas que se dedicam a estudar a
realidade social, pois no processo de producdo do conhecimento tedrico ndo ha “uma relagao
de externalidade, tal como se da, por exemplo, na citologia ou na fisica; antes, € uma relacao
em que o sujeito estd implicado no objeto. Por isto, a pesquisa — e a teoria que dela resulta —
da sociedade exclui qualquer pretensdo de ‘neutralidade’ (NETTO, 2011, p. 23). Para tanto,
a apreensdo da realidade no referido método articula trés categorias centrais de andlise, sdo

elas: a totalidade, a contradicdo e a mediacéo.

A totalidade, vai dizer Netto (2011, p. 56), “ndo é um ‘todo’ constituido por ‘partes’
funcionalmente integradas. Antes, é uma totalidade concreta inclusiva e macroscopica, de
méaxima complexidade, constituida por totalidades de menor complexidade”, ou seja, ha
fendmenos sociais de maior e menor complexidade na sociedade, sendo todos inseridos numa

totalidade Unica, dindmica e contraditéria.

A categoria da contradicdo é inerente a todos os fendmenos sociais e é intrinseca a
condicdo humana, possuindo como elemento essencial a historicidade, tida aqui, como

determinaces da histdria que antecede a realidade atual. Assim, na perspectiva do método,

[...] sem as contradicOes, as totalidades seriam totalidades inertes, mortas — e
0 que a andlise registra é precisamente a sua continua transformagéo. A
natureza dessas contradicdes, seus ritmos, as condigdes de seus limites,
controles e solugdes dependem da estrutura de cada totalidade — e,
novamente, ndo ha formulas/formas aprioristicas para determina-las:
também cabe a pesquisa descobri-las (NETTO, 2011, p. 57).

Por fim, a mediacdo é a categoria que estabelece relagcBes entre o0s elementos da
realidade na busca de avancar na analise fenoménica de um objeto para a sua esséncia. “Tais
relacbes nunca sdo diretas; elas sdo mediadas ndo apenas por distintos niveis de
complexidade, mas, sobretudo, pela estrutura peculiar de cada totalidade” (NETTO, 2011, p.
57). Desse modo, realizar mediacdes é saturar o objeto de determinagfes, por meio de
sucessivas aproximacdes, a fim superarmos teoricamente a manifestacdo imediata do
fendmeno (sua singularidade) e compreendé-lo em sua totalidade (sua universalidade), tendo
em visa que ambos fazem parte da mesma unidade, uma “unidade de diverso” (IDEM, p. 58).
A expressdo logica da mediagdo entre o singular e o universal séo as particularidades que
devem ser concebidas a partir do proprio objeto, observando a historicidade e os

determinantes sociais que o cercam.
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De par dessas categorias de analises tedrico-metodoldgicas impressa no método
materialista historico-dialético, dos objetivos e dos pressupostos tedricos apresentados, esta
investigacao se apresenta como uma pesquisa qualitativa, pois procura “assinalar as causas e
consequéncias do problema, suas contradi¢des, suas relacdes, suas qualidades, suas dimensdes
quantitativas, se existem, e realizar através da acdo um processo de transformacdo da
realidade” (TRIVINOS, 2008, p. 125). Além da caracteristica qualitativa, ela também possui
um carater exploratorio, tendo em vista a inexisténcia de producao cientifica acerca do objeto
em questdo neste trabalho (TRIVINOS, 2008; GIL, 2008).

No tocante a dimensdo técnico-instrumental, nosso delineamento metodoldgico
utilizou os seguintes procedimentos: i) revisdo bibliografica e ii) pesquisa documental. Além
de uma discussdo tedrica com a analise qualitativa das informacgdes coletadas acerca dos

Servicgos e programas socioassistenciais que contemplam o esporte.

A revisdo bibliogréfica, de acordo com Trivifios (2008), proporciona avaliar as
possibilidades de realizacdo do trabalho e a utilidade que os resultados alcangados podem
emprestar a determinada area do saber, no caso aqui a Educacdo Fisica e também ao Servico
Social. Nesta linha, ressaltamos que a revisdo proposta nessa dissertacao teve a finalidade,
também, de enriquecer o pesquisador para qualificar sua analise e, ao mesmo tempo, dar
subsidios tedricos que possibilitasse tecer as mediacBes necessarias e possiveis (dadas a
limitacOes da realidade) entre 0 objeto em quest&o e a totalidade social.

A coleta de dados via pesquisa documental, que segundo Liudke e André (1986) se
constitui como um valioso instrumento metodoldgico, seja complementando as informacdes
obtidas por outros procedimentos pré-analiticos, seja revelando novas questfes investigativas
sobre o problema levantado. Esta, neste trabalho, se mostrou como a principal fonte de
pesquisa empirica, tanto no que se refere a analise do esporte em ambito federal, como local
(Distrito federal). A ideia central foi de pesquisar em todos os documentos que
possibilitassem uma leitura do esporte na assisténcia social, dos quais selecionamos na esfera

federal da Politica de Assisténcia Social os seguintes:

1. Lei n°® 8.742 de 1993 Lei Organica Assisténcia Social (LOAS) e a Lei n° 12.435 de
2011 que altera a LOAS;

2. Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 (Resolugdo CNAS n° 145);

3. Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social de 2005

(Resolucdo CNAS n° 130) e 2012 (Resolugdo CNAS n° 33);
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4. Tipificagdo Nacional dos Servico Socioassistenciais de 2009 (Resolugdo CNAS n°
109);

5. Normativas relacionadas ao Programa Projovem: Lei no 11.129, de 30 de junho de
2005; Lei no 11.692, de 10 de junho de 2008, Decreto n° 6.629, de 4 de novembro de
2008 e a Portaria MDS n° 171, de 26 de maio de 20009.

6. Cadernos de orientagdo para execucdo do programa Projovem — Adolescente do MDS
de 2009: Concepcédo e Fundamentos, Tracado metodologico e Cadernos do Orientador
Social;

7. OrientacBes Técnicas sobre o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos do MDS de 2010;

8. Caderno “Concepcao de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos” produzido pelo

MDS em 2012;

J& os documentos apreciados na esfera distrital da Politica de Assisténcia Social

foram:

1. Lei Distrital n® 4.176 de 16 de junho de 2008 que institui o SUAS no DF.

2. OrientacGes Técnicas para o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos no
Distrito Federal produzidos pela SEDEST em 2014;

3. Relatdrios qualitativos produzidos pelas unidades publicas executoras do SCFV no
Distrito Federal no periodo de 2012 e 2015

A teoria em torno dos dados coletados nos documentos oficiais e a luz do referencial
tedrico desenvolvido ocorreu a partir de uma analise dialética e a partir de sucessivas
aproximacdes ao objeto. Isto significa que ndo houve na andlise a incorporacdo de categorias
pré-estabelecidas, rigidas e simplificadoras da realidade, havendo, na verdade, a construgédo
no decorrer da discussdo tedrica de questdes norteadoras e perguntas-chave retiradas da
realidade empirica e que possibilitasse mediar o particular com o universal, desvelando as

contradicGes da relacdo entre esporte e Politica de Assisténcia Social.

Dessa forma, tanto para identificar o “lugar” do esporte na politica, como no exame da
configuracdo do esporte nos servi¢os e programas no ambito federal e distrital os elementos
de analise foram retirados a partir da profunda e extensa discussdo que realizamos sobre
Estado, capitalismo, politicas sociais, esporte e assisténcia social em conjunto com a
cuidadosa analise dos documentos que traziam o esporte como um elemento de

desenvolvimento dos servigos socioassistenciais.
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Quanto a logica de exposicdo, este trabalho esta organizado em cinco capitulos. No
primeiro trazemos uma discusséo politico-filosofico sobre Estado e sociedade civil. Esta, por
sua vez, se inicia delimitando a concepcéo de Estado e sociedade na perspectiva liberal e as
confrontando com as ideia de Marx, mostrando as diferencas. Depois 0 debate se envereda na
producdo tedrica sobre este tema pos-Marx, com grandes autores que procuraram atualizar a
teoria em torno do Estado e de sua relagdo com a sociedade, destaco Anténio Gramsci, Nico
Poulantzaz e Ernest Mandel, cada um em seu tempo historico. A concepcao de Estado
ampliado de Gramsci (a qual trouxemos a partir de Carlos Nelson Coutinho) procura olhar
para o Estado numa sociedade mais complexa que a vivida por Marx e apreender da realidade
como essa complexidade vem dimensionando as relagGes entre Estado e sociedade, isto €, de
como o Estado foi se apropriando das organizacdes da sociedade civil de modo a ampliar a
hegemonia burguesa nao apenas pela forca, mas, sobretudo, pelo consenso. A teoria relacional
de Estado (de Nico Poulantzaz) procura compreender o Estado ndo como coisa, sujeito ou um
bloco monolitico, mas como fruto da dialética relagdo entre as classes e fragcdes de classe que
se colidem para determinar a direcdo politica e econémica da sociedade e que este possui uma
relativa autonomia para atuar, em Ultima instancia, na manutencao da ordem capitalista. Por
fim, trazemos o papel do Estado na criacdo das condicdes gerais de producgéo, agindo como
um capitalista total ideal, e de como cresceu sua importdncia para manutencdo e

desenvolvimento do sistema capitalista em suas diferentes fases histdricas.

No segundo capitulo, a ideia foi trazer a discussdo sobre Estado para a realidade
brasileira, procurando entender o desenvolvimento capitalista dentro da nossa particularidade
socio-histdrica. Para tanto foi fundamental o estudo da génese da “questdo social” a partir dos
determinantes da sociedade capitalista e de sua constituicdo na Brasil, apontando quais 0s
principais elementos para se pensar a formacéo social brasileira. Ainda, procuramos explicitar
0s principais aspectos econémicos e politicos que determinaram o processo e modernizagdo
conservadora no periodo de 1930 a década de 1980 e de contrarreforma neoliberal a partir da
década de 1990. Quanto aos governos Lula e Dilma, dedicamos um tépico especifico, dado a
sua contemporaneidade e complexidade. Neste, problematizamos o0 projeto
“neodesenvolvimentista” e 0s avancos e iniquidades destes governos. No que se refere a
politica social (que compde o0 objeto desta dissertacdo), buscamos nos aprofundar acerca das
relacGes entre politicas sociais e a forma capitalista dependente que se desenvolveu no Brasil.

Nossas analises trouxeram a tona aspectos da histdria, que caracterizam o sentido e o
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contetido das politicas sociais no Brasil, tendo, também, um topico especifico para o periodo

recente dos governos Lula e Dilma.

No terceiro capitulo, estudamos os determinantes do esporte desde a sua génese até a
sua configuracdo atual, tentando saturar esse objeto e desvelar o maximo de determinacdes
que comp0e a sua feicdo histérica e contemporanea. Num primeiro momento, adentramos 0s
aspectos ligados ao uso do esporte como elemento de distingdo de classe e aos processos de
ideologizacdo e uso politico do esporte; a espetacularizacdo, mercadorizacdo e massificacdo
do esporte; e a emergéncia de praticas esportivas relacionadas ao quem vem sendo chamado
de “pos-modernidade”. Num segundo momento, buscamos entendé-lo a partir dos
determinantes da sociedade capitalista e, para tal, nos apoiamos na produgdo teorica do
soci6logo francés Jean Marie Brohm. Ainda neste capitulo, o caminho seguido apds estas
analises foi o de entender o esporte na realidade brasileira, em especial na sua relagdo com o
Estado e com as politicas publicas. Inicialmente, descrevemos o contexto historico desta
relacdo no pos-Constituicdo de 1988 e nos aprofundamos trazendo a critica a concepcéao de
politica social esportiva tida como salvadoras das mazelas sociais e direcionadas a juventude
pobre. Por fim, tecemos um ensaio tedrico acerca do que seria democratizar o esporte no
Brasil e das possibilidades deste ser uma mediacdo para a constru¢cdo de sociedade

humanamente emancipada.

No quarto capitulo, direcionamos nossas forcas para estudar o segundo elemento do
objeto desta pesquisa: a assisténcia social. Num caminho longo, mas necessario, fizemos uma
revisao historica da trajetoria da assisténcia social como politica de protecdo social no Brasil,
para sO entdo estudar sua configuracdo atual, fruto da PNAS de 2004 e do SUAS. Com o
intuito de demonstrar o contraditorio, trouxemos para a discussdo o debate sobre a
especificidade e a intersetorialidade na politica de assisténcia social, suas nuances e diferentes
pontos de vista. Posteriormente, procuramos demonstrar o “lugar” do esporte na assisténcia,
Ou seja, em quais servicos e programas desta politica o esporte esta inserido, além de verificar
se esta havendo um crescimento dessas acgdes e, consequentemente, do esporte como parte
integrante da politica, tendo algumas questdes como norteadoras: em quais Servicos e
programas a assisténcia social vem utilizando o esporte como parte de suas a¢des setoriais?
Como o esporte se associa a assisténcia social nas normatizacdes gerais desses servigos e
programas? Como ela procura desenvolver acfes intersetoriais entre seus usuarios e a politica

de esporte? E qual a abrangéncia desses servicos e programas no ambito do SUAS?
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No capitulo final, depois das mediac¢Ges iniciais acerca da insercdo do esporte na
Politica de Assisténcia Social, procuramos demonstrar como o0 esporte é concebido e
desenvolvido no programa mais avancado do qual faz parte: o Projovem — Adolescente. A
ideia central foi investigar como o esporte esta sistematizado como praxis pedagdgica, tanto
no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos de uma forma geral a partir de
documentos publicados pelo MDS, quanto no Projovem Adolescente (um dos programas que
o qualifica). Num segundo momento, nosso intuito foi olhar para o Distrito Federal e analisar
as normativas e propostas para o esporte no SCFV nesta unidade federativa, em especial para
0 que ocorre nos Centros de Convivéncia (COSE). Consideramos esta andlise particularmente
importante, pois demonstra como o0 esporte vem ocorrendo na realidade empirica,
possibilitando mediacBes problematizadoras da sua insercdo na assisténcia social enquanto

uma ferramenta de materializacdo da politica.

E importante clarear que para desenvolver ambas as analises (no dmbito federal e
distrital) foram construidas categorias especificas para este objeto, dada as particularidades
que as constituem. Sua construcdo foi extraida do proprio processo de desenvolvimento da
pesquisa, que partiu do objeto menos complexo (o esporte e politica de assisténcia social) para
0 mais complexo (Estado, sociedade capitalista, politicas sociais) e, apés, fizemos o caminho
inverso, saturando a relacdo entre o esporte e a politica de assisténcia social de determinacdes
e construindo mediacdes entre as singularidades do objeto e a totalidade da sociedade. Assim,
construimos categoriais de analise relacionadas as contradi¢6es e determinantes do fenémeno
esportivo e da politica de assisténcia social para poder extrair a esséncia desta relacdo. A
forma e o contedo destas categoriais foram descritas detalhadamente no decorrer do capitulo
cinco, assim como, 0s instrumentos de pesquisa, entre eles os documentos federais e 0s

relatérios qualitativos dos COSES do DF pesquisados.
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CAPITULO 1 - DISCUSSOES POLITICO-FILOSOFICAS ACERCA DO ESTADO E
DA SOCIEDADE.

1.1.Estado e Sociedade Civil: das concepc0es liberais classicas a critica em Marx.

As concepcoes liberais sobre o Estado e a sociedade civil, até a critica marxiana a
sociedade burguesa, eram baseadas - entre outros - no idealismo de Hegel e na corrente
contratualista da filosofia politica classica. Cabe destacar que esta Gltima travou um
importante confronto tedrico com os principios feudais de sociedade e tinha, a principio,
caracteristicas revolucionarias na dire¢do de fortalecer a burguesia politica e economicamente
frente ao absolutismo monarquico e a aristocracia que a rodeava, bem como de superacdo da

compreensdo de homem determinado pelos dogmas religiosos, tipico da sociedade feudal.

Os filésofos destas correntes de pensamento “basearam suas teorias do Estado na
natureza humana, no comportamento individual e na relagdo entre os individuos” (CARNOY,
2013, p. 22). Os contratualistas estavam comprometidos com o estabelecimento de um
ordenamento social que garantisse direitos a burguesia, direitos esses cerceados pelo
absolutismo feudal: de vida em Hobbes, de propriedade privada em Locke, e de liberdade em
Rousseau (SOUZA, 2010).

O inglés Tomas Hobbes baseava sua teoria na ideia de que 0s homens viviam num
constante e hipotético estado de natureza, onde os individuos ndo poderiam ser controlados
no impulso de atender a seus apetites e paixdes e iSSo representaria uma ameaca a sua propria

sobrevivéncia.

A solucdo que Hobbes aponta para esta situagdo insustentavel de guerra constante é
a alienagdo, por parte dos individuos, aos seus absolutos direitos naturais em funcéo
do estabelecimento de uma instancia que seria ao mesmo tempo o guardido da
soberania absoluta e o sujeito responsavel pela preservacdo da vida dos individuos.
Esta esfera, que surge no momento da alienacgdo é o Estado (SOUZA, 2010, p. 28).

A partir da alienacdo dos seus direitos naturais ao Estado, que se daria por meio
de um contrato social, o0 homem sairia do estado de natureza e viveria um estado civil
(sociedade civil). Desta forma, na concepgdo hobbesiana o Estado e a sociedade “nascem no
momento do contrato social, mas a sociedade civil ¢ fundada a partir do Estado” (SOUZA,
2010, p. 28-29). Entretanto, suas ideias ndo convergiam integralmente com as necessidades da
burguesia ascendente, pois apesar delas serem compativeis com a economia de mercado ainda
emponderavam sobremaneira o Estado absolutista dando a ele a palavra final tanto na politica

€COmo na economia.
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Na esteira de Hobbes, John Locke adotou (parcialmente) sua concepcao de estado
de natureza e a ideia de um contrato social, distinguindo-se do anterior por concebé-lo como

uma condicéo

[...] de perfeita liberdade individual no qual 0 homem tem a prerrogativa de todos 0s
direitos e privilégios da lei de igualdade de natureza em relacdo aos outros — onde o
homem poderia ndo apenas assegurar e preservar sua propriedade, mas ser ao
mesmo tempo, juiz e executor da lei natural. Porém, esse estado de natureza pode
degenerar em um estado de guerra; um homem pode tentar submeter outro homem a

seu poder absoluto (CARNQY, 2013, p. 28).
Portanto, para evitar esse possivel estado de guerra e garantir os direitos naturais
do individuo, entregaria a comunidade (Estado) o poder para preservar o que seria anterior a
condigdo social humana e o Estado: a razdo e a propriedade privada. Estas concepcoes
convergiriam com os anseios da burguesia da época (século XVIII) que conceberiam o

pensamento lockeano como o ponto alto da teoria politica liberal moderna.

O pensamento de Locke, ao contréario do de Hobbes, exerceu profunda influéncia na
constituicdo de governos civis europeus. Suas ideias foram resgatadas pela
Revolugdo Americana e pela decisiva Revolugdo Francesa. Contemporaneamente, o
nlcleo duro da filosofia liberal lockiana estd presente na constitui¢do politica da
maior parte dos Estados liberais (SOUZA, 2010, p. 31).

Todavia, ele considerava secundaria a forma de governo, se monarquia, oligarquia
ou democracia, desde que os individuos entregassem ao Estado o poder politico “natural” que
Ihes era conferido. Outro problema em sua teoria era que ele desconsiderava a divisdo de
classes existente na sociedade e a reduzia conceitualmente a um pequeno grupo de pessoas: 0S

que possuiam propriedade privada.

Locke, porém, constroi a desestratificacdo, excluindo da sociedade civil todos os que
ndo possuam propriedade (por exemplo, todas as mulheres e os trabalhadores
assalariados). Na visdo de Locke, os individuos que tém direitos politicos sdo todos
proprietarios, um grupo relativamente homogéneo. O Estado (poder legislativo e
executivo) é o poder dado por esses proprietarios individuais, para protecdo de sua
propriedade e de si mesmos. Se o Estado ndo cumprir seu mandato, os membros da
sociedade civil tém o direito e o poder para dissolvé-lo. O legislativo e o executivo
tém poder politico enquanto refletem a vontade dos membros individuais
(propriedade-posse) da sociedade civil, na qual reside o verdadeiro poder politico
(CARNOY, 2013, p. 30).

A primeira critica a essa ideia de contrato social baseada na passagem de um
estado de natureza para a vida em sociedade, garantida pelo Estado, viria do francés Jean-
Jacques Rousseau. Ao contrario de seus antecessores, ele ndo incorporou totalmente a ideia de
estado de natureza considerando-a uma construgao ideal ou abstrata. “Rousseau viu 0 homem

na natureza como sem moralidade, mas ao mesmo tempo sem maldade; o homem é
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corrompido ndo pela natureza, mas pela posse da propriedade e pela formacdo da prépria
sociedade civil” (CARNOY, 2013, p. 31).

Ambas, tanto a posse da propriedade privada quanto a propria formacdo da
sociedade civil sdo consideradas por ele como a origem da desigualdade entre o0s seres
humanos. Diferentemente de Locke que considerava a propriedade a base de uma sociedade
justa e equitativa, Rousseau enxergava o Estado como uma criacdo dos mais ricos para

assegurar sua condicdo de classe dominante.

No entanto, ao olhar para a sociedade por ele encontrada e sob a perspectiva do
contrato social, no qual os homens renunciariam a sua liberdade em favor da “vontade geral”
materializada por meio do Estado, entendia esse como um espaco capaz de garantir liberdade
e igualdade. N&o obstante as criticas ao Estado e a propriedade privada, Rousseau, em suas
elaboracdes teoricas, ndo rompe com a ideia de contrato social e se aproxima de Locke no que
se refere a defesa da propriedade privada pelo Estado. O seu diferencial encontra-se no
reconhecimento da necessidade de impor limites para que ndo haja extremos de riqueza ou de
pobreza. “Rousseau nio era defensor do ‘laissez faire . Ele via o Estado como intervindo

diretamente para assegurar certo grau de igualdade” (CARNOY, 2013, p.34).

As reformulagBes conceituais propostas por Rousseau em relagdo ao
contratualismo estavam no pressuposto de propiciar a legitimidade do corpo politico, que
segundo Souza (2010, p. 32) “s6 esta assegurada mediante a realizacdo efetiva dos interesses
do soberano. A soberania, para Rousseau, estd localizada no povo. O Estado precisa estar a
servico do soberano”. Esta nogdo de soberania da sociedade civil, de um Estado a servico da
comunidade, da rotatividade representativa e da participacdo popular na elaboracdo da

legislacdo colocaram Rousseau na vanguarda do contratualismo.

Os conceitos de Estado e sociedade civil baseados na concepgdo de um contrato
social foram criticados e reformulados pelo filésofo alemdo Georg Hegel, que apresentou
novos contornos as relagcdes entre essas esferas com base no pensamento idealista, que
compreende a realidade como um processo dialético e suas contradi¢des possiveis de serem

entendidas e superadas a partir de modelos ideais.

Hegel rejeita a ideia de um contrato social que viabilizasse a passagem do estado de
natureza para a sociedade civil-politica. Para ele, a sociedade pré-politica, sem a

! Expressdo simbolo do liberalismo econémico de que o mercado deve funcionar livremente, sem interferéncias,
apenas com regulamentos suficientes para proteger os direitos de propriedade.
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existéncia do Estado, é marcada por contradi¢des e conflitos entre diferentes grupos
(neste particular, Hegel se aproxima de Hobbes, muito embora evite a concepcéo
estado de natureza). A presenca do Estado na sociedade civil representa, no
entender hegeliano, a entrada para a sociedade politica, regida pelos principios
fundamentais da racionalidade e da universalidade. Esses principios permitiriam a
superacdo dos conflitos de interesse entre grupos particulares, sendo efetivados pelo
Estado (SOUZA, 2010, p. 33).

Dessa maneira, Hegel considera o Estado (sociedade politica) como um agente
catalizador das necessidades humanas e apartado das contradi¢fes da sociedade civil de forma
a universalizar e racionalizar as rela¢6es sociais. Em outras palavras, na concepg¢édo hegeliana,
sem o Estado os homens viveram uma existéncia dispersa e marcada por uma “miséria fisica e
moral”. Para Hegel, diferente da filosofia contratualista que reputava a sociedade civil um
estagio evoluido ao estado de natureza, ndo existiria sociedade civil anteriormente ao Estado
e esta “devia ser regulada e dominada pela capacidade intelectual superior do Estado, que era

a forma mais elevada da ordem moral e ética do homem” (CARNOY, 2013, p. 91).

Para Hegel, a ideia de um contrato (onde individuos, voluntariamente ou néo, livres
e com direitos absolutos, pactuam alienar sua soberania em prol da manutencéo e
defesa da coletividade) seria uma abstracdo irreal em seu fundamento. Apesar da
confluéncia hegeliana com os contratualistas acerca da necessidade do Estado, este
altimo ndo seria instituido mediante um pacto, e sim como principio racional e
universalizante (SOUZA, 2010, p. 34).

A critica de Marx a Hegel — por meio de seu texto “Critica a Filosofia do Direito
de Hegel: introdugdo” — procura problematizar perspectiva hegeliana de situar a histéria como
subordinada ao Estado, assim como, a sociedade civil. Souza (2010, p. 34) condensa essa

critica marxiana da seguinte forma:

Em termos hegelianos, é possivel afirmar que o Estado é o sujeito da historia,
cabendo a sociedade civil o papel secundario de predicado. Ora, se 0 sujeito da
histéria é o Estado, é licito afirmar que a histéria s6 tem inicio a partir do
surgimento do Estado e no interior dele. Desta maneira, ndo haveria histéria humana
na auséncia do Estado. Se o Estado é o momento fundante da historia em Hegel, é
também seu limite dltimo. Sem o Estado ndo haveria histdria humana possivel.

A obra de Karl Marx inaugura um novo referencial tedrico sobre a relagéo entre as
categorias, Estado e sociedade civil. Para ele, o Estado [burgués] possui um carater processual
que se localiza dentro de determinado contexto histérico, ele é datado. Portanto, o Estado nédo
pode ser interpretado como um modelo ideal e eterno, mas sim uma construcdo permanente a
partir das relacdes historicas existentes na sociedade civil. Esse pressuposto marca a diferenca

entre as concepgoes de Hegel e Marx acerca do Estado.

Se por um lado, para Hegel o Estado era o principal agente da universalidade, o

responsavel pela realizacdo da razéo na histdria, ao passo que a sociedade civil era o reino do
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privatismo, do individualismo, do particularismo estreito e l6cus da miséria fisica e moral. Por
outro lado, para Marx (ainda influenciado por Feuerbach) o Estado € uma universalidade
alienada, pois € expressdo de uma sociedade civil na qual é impossivel uma dimenséo

universalizadora, capaz de unificar os interesses humanos.

Carnoy (2013, p. 69) sintetiza a distingdo entre as ideias hegeliana e a concepcao
marxiana, ao afirmar que para esta Gltima “ndo é o Estado que molda a sociedade, mas a
sociedade que molda o Estado. A sociedade, por sua vez, se molda pelo modo dominante de
producdo e das relagdes de produgdo inerentes a esse modo”. Portanto, a originalidade da
teoria marxiana esta em analisar o Estado e as relagdes sociais na sociedade burguesa a partir

de uma perspectiva de luta de classes. Para Engels (1981),

[...] o Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se imp6s a sociedade de
fora para dentro; tampouco ¢ “a realizagdo da ideia moral”, nem “a imagem ¢ a
realidade da razio”, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando
esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela propria e esté dividida
por antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado para amortecer o choque e a manté-
lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima
dela se distanciando cada vez mais, é o Estado (p. 191).

Assim, para Marx, o Estado que emerge da sociedade representa uma expressao
politica da estrutura de classe inerente a um determinado modo de producéo, o da sociedade
capitalista. Em outras palavras, o poder estatal aparente é reflexo das relagbes de producdo da
sociedade capitalista, 0 que atribui ao Estado o papel de instrumento de dominacéao de classe.
Essa concepcdo contradiz a esterilidade das ideias liberais que explicavam a sociedade
politica (Estado) apartado da sociedade civil e acima dos interesses individuais (um
representante imparcial da coletividade), atuando de forma a ser um agente civilizador e sem

0 qual ndo haveria coeséo social.

Para Engels (1981), a génese e o desenvolvimento do Estado estdo intimamente
ligados as necessidades das diferentes classes dominantes da histéria fazerem valer sua

hegemonia. Dessa forma, para ele

[...] o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e como, ao
mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da
classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por
intermédio dele, se converte em classe politicamente dominante e adquire novos
meios para a repressdo e exploragdo da classe oprimida. Assim, o Estado antigo foi,
sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para manter escravos subjulgados; o
Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a nobreza para manter a sujeicdo dos
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servos e camponeses dependentes; e o moderno Estado representativo é o
instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho assalariado (p. 193-
194).

E importante salientar que o contexto politico e social vivido pelos tedricos ora citados
era de um Estado absolutista na realidade de Hobbes (1588 — 1679), Locke (1632 — 1704) e
Rousseau (1712 — 1778), no qual existia um constante embate pela direcdo juridica e politico-
econdmica entre os representantes feudais do clero e da nobreza e os liberais da burguesia
ascendente. No contexto de Hegel (1770 — 1831), apesar de ndo viver numa nagdo
democrética, ele estava conectado com as revolugdes burguesas que eclodiam na Europa e a
emancipacao de Estados liberais, partilhando das principais ideias democraticas da burguesia.
Marx (1818 — 1883), por sua vez, convivera com uma época de transicdo entre o Estado

feudal e o Estado liberal, marcado pela forte presenca do Estado na sua funcao repressora.

Assim, as concepgdes de Marx acerca do Estado se situam no tempo histérico em que
viveu, ou seja, sua percepcdo do papel do Estado na sociedade tinha como base a principal
funcdo desempenhada por este até entdo, que seria precipuamente a funcdo repressiva.
Destarte, ira conceber 0 Estado como “um despotismo militar de arcabougo burocratico ¢
blindagem policial, guarnecidos por formas parlamentares, de mistura com ingredientes
feudais e ja influenciado pela burguesia” (MARX, 2012, p. 43-44).

Nesta mesma perspectiva, Lénin, interpretando o proprio Marx, afirma que “0 Estado
¢ um oOrgdo de dominacdo de classe, um 6rgdo de submissdo de uma classe por outra; é a
criacdo de uma "ordem™ que legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo das
classes” (2011, p. 38). Para ele a existéncia do Estado se faz necessario pela “inconciliavel
contradi¢do de classe” (IDEM, p. 39) existente na sociedade — capitaneada entre burguesia e
proletariado — tendo como finalidade unica submeter por meio da forca e da coercdo o

dominio de classe pela burguesia, isto é, a funcdo principal do Estado seria dirigir a coercéo.

[...] Na verdade, a percep¢do do aspecto repressivo (ou ditatorial) como aspecto
principal da dominagdo de classe corresponde, em grande medida, & natureza real
dos Estados que se defrontavam Marx e Engels [...] e, talvez, sobretudo, Lé&nin e os
bolcheviques. Num contexto historico de escassa participagdo politica, quando a
acdo do proletariado ainda se exercia através de vanguardas combativas, mas de
tamanho reduzido que atuavam muitas vezes na clandestinidade, era natural que o
aspecto repressivo do Estado burgués se colocasse em primeiro plano na prépria
realidade e, por isso, merecesse a atengdo prioritaria de Marx em suas reflexdes
tedricas (COUTINHO, 2006, p. 32-33).

Essa compreensdo marxiana e leninista da relacdo entre Estado e sociedade foram
complementadas e atualizadas, tendo em vista a complexificacdo da morfologia do Estado ao

longo do século XX e XXI, que é expressao da complexificacdo da prépria sociedade civil. A
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titulo de exemplo, podemos citar outros autores da corrente marxista, como Anténio Gramsci,
Nico Poulantzas e Ernest Mandel, que se dedicaram a analisar as fungdes do Estado dentro da
sociedade capitalista. Neste sentido, 0 que nominamos nos proximos topicos de “concepgéo
de Estado ampliado” e “teoria relacional do Estado” possui intima relacdo com o
desenvolvimento do Estado no papel de integrador das classes dominadas a l6gica burguesa
de sociedade e a criagdo de consensos em torno desta.

1.2. Concepcéo ampliada de Estado.

As funcdes do Estado no inicio do século XX se ampliaram principalmente no periodo
entre as duas grandes Guerras Mundiais, marcados pela derrota da revolucdo socialista no
ocidente, restauracao/fortalecimento da ordem capitalista na Europa e ascensdo de governos
fascistas. Antdnio Gramsci (1891-1937), tedrico marxista que viveu intensamente esse
periodo histdrico, em sua trajetoria politica e intelectual formulou uma teoria em torno dos
aparelhos privados de hegemonia e de como estes criam consensos em torno do modo de ser
burgués. “Gramsci percebeu que nas sociedades de capitalismo avancado do ocidente, a
expressao da ideologia capitalista havia transbordado a dimensao do Estado, adquirindo maior

forca por estar enraizada no ambito da cultura e da sociedade” (NESPOLI, 2012, p. 67).

Assim, vivendo numa configuracdo de Estado mais complexo que Marx, foi possivel

perceber que

[...] com a intensificacdo dos processos de socializagdo da politica, que tomam corpo
nos paises ‘ocidentais’ no ultimo tergo do século XIX (formacdo de sindicatos
fortes, criacdo e generalizacdo de partidos de massa, ampliacdo do direito ao
sufrigio etc.) surge uma esfera nova do ser social, dotada de leis e funcbes
relativamente autdbnomas e especificas, tanto em relacdo ao mundo da economia
como em face dos aparelhos repressivos de Estado (COUTINHO, 2006, p. 33).

Estas organizacBes autbnomas que se “constituiam em corpos intermediarios de
agremiacdo de interesses, foram alterando o modelo de representacdo fundado na relacao
direta individuo/Estado” (NESPOLI, 2012, p. 64). Com isso, foram ganhando corpo,
autonomia e poder no cenario politico da época se tornando um empecilho & manutencdo da
ordem burguesa. “Essas transformacgdes nas estruturas de poder da sociedade moderna
deixavam evidente que o dominio do Estado-forca ndo era mais garantia de manutencdo do
poder politico” (IDEM).

E importante termos clareza que a concep¢do ampliada de Estado de Gramsci ndo

anula ou se contrapde as de Marx na sua esséncia, possuindo, na verdade, o papel de atualiza-
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las tendo em vista a maior complexificagdo do Estado de sua época, como afirma Coutinho
(2006, p. 32): “Gramsci ndo nega as descobertas essenciais de Marx, mas a enriquece, amplia

e concretiza, no quadro de uma plena aceitacdo criadora do método materialista historico”.

Dessa forma, as relacdes entre Estado e sociedade civil para Marx compreendiam a
estrutura como base do sistema capitalista, onde ocorrem as relagdes de producdo (comerciais
e industriais) e é, portanto, onde se localiza a sociedade civil. A estrutura econdmica da
sociedade condiciona a superestrutura politica e juridica fazendo valer sua hegemonia por
meio da coercdo e da repressao. Gramsci, assim como Marx, compreendia as relacfes de
producdo presentes na estrutura da sociedade capitalista como um elemento chave para
entender o Estado capitalista. Conforme argumenta Coutinho (2006, p. 31), para Gramsci, “a
producdo e reproducdo da vida material continuam a ser o fator ontologicamente primario na
explicag¢do da historia”. Entretanto, ha uma diferenca entre a compreensdo do momento em
que participa a sociedade civil e o seu papel estrutural na manutencdo do modo de produgéo

capitalista.

Isso ocorre em grande medida devido a complexificacdo do Estado e da sociedade
civil a que nos referimos anteriormente, pois a superestrutura da sociedade burguesa avancou
e se modificou a fim de arrefecer o crescimento do poder politico das classes dominadas,
criando e se apropriando das organizacgdes da sociedade civil. Sob esta perspectiva, Gramsci
amplia o conceito de Estado no interior da teoria social de Marx, elevando a sociedade civil

ao momento da superestrutura e dando maior visibilidade a funcédo integradora do Estado.

Mandel (1982) lista entre as principais funcdes do Estado: a repressdo, a integracao
das classes dominadas e a garantia das condi¢Oes gerais da producdo (o qual abordaremos
mais a frente). O autor reconhece que a funcdo estatal repressora, que almeja impor a vontade
da classe dominante por meio da coer¢do, foi amplamente estudada pelo marxismo cléssico.
Ja a funcdo integradora foi, posteriormente, examinada por Lukacs e Gramsci, que a
vincularam a ideologia da classe dirigente. Para Mandel (1982), as fungdes integradoras — que
poderiamos equiparar ao papel de legitimacdo destacado por O’Connor (1977) — efetivam-se,
notadamente, pelas categorias de pensamento peculiares a estrutura de classe de uma
sociedade, mas também pela instrucdo, pela educacdo, pela cultura e pelos meios de

comunicacéo.

Na concepcao de Estado gramsciana, a sociedade politica é formada pelos mecanismos

institucionais de coer¢do e burocracia estatal “através dos quais a classe dominante detém o
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monopdlio legal da violéncia e da execugdo das leis, mecanismos que se identificam com os
aparelhos de coercéo sob o controle das burocracias executiva e policial-militar, ou seja, com
o governo em sentido estrito” (COUTINHO, 2006, p. 35).

Relacionando-se de forma dialética com a sociedade politica, a sociedade civil
constitui o Estado no sentido amplo da teoria de Gramsci sendo formado “pelo conjunto de
organizacles responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o
sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, 0s sindicatos, as organizac6es profissionais, a
organizacdo de material de cultura etc.” (COUTINHO, 2006, p. 35). Nas palavras do proprio

Gramsci (2011, p. 267), ele afirma que seus estudos alcangam

[...] certas determinagBes do conceito de Estado, que, habitualmente, é entendido
como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo, para moldar a massa
popular segundo o tipo de producdo e a economia de um dado momento), e ndo
como um equilibrio entre sociedade politica com a sociedade civil (ou hegemonia de
um grupo social sobre toda a sociedade nacional, exercida através das organizagdes
ditas privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas etc.), e é especialmente na
sociedade civil que operam os intelectuais.

A nocdo ampliada de Estado concedeu a superestrutura um papel mais intenso e
esclarecedor da realidade. No pensamento gramsciano, a superestrutura é formada pelos
chamados aparelhos de Estado de hegemonia e de coercao, este ultimo tipico do Estado stricto
sensu a que se referia Marx, Engels e Lénin. J& os aparelhos privados de hegemonia véo atuar
criando consensos na base da sociedade, estabelecendo uma direcdo intelectual e moral e
integrando-a ao modo de ser burgués, a sua cultura, para a qual sera fundamental o papel dos
intelectuais. Conquanto, Gramsci insiste na diversidade estrutural e funcional das duas
esferas, pois para o autor as sociedades politica e civil constituem um “par conceitual” que

marca uma “‘unidade na diversidade”.

A novidade da teoria de Gramsci ndo estd tanto na questdo de que a sociedade
burguesa opera por meio da dominacgéo ideoldgica e dos meios repressivos — principalmente
nas sociedades onde houve avango na socializacdo da politica e na auto-organizacdo de
grupos sociais —, mas no “fato de que a hegemonia enquanto figura social recebe agora, em
Gramsci, uma base material propria, um espago auténomo e especifico de manifestagdo”
(COUTINHO, 2006, p. 36). Esses espagos se materializam nos chamados “‘aparelhos
privados de hegemonia’, ou seja, organismos sociais coletivos de natureza voluntdria e

relativamente autbnomos em face da sociedade politica” (IDEM).

38



Os “aparelhos privados de hegemonia” que foram criados ou transformados no seio
da luta de classe como os sindicatos, partidos, jornais de opinido e outros se juntaram aos
herdados da sociedade precedente a capitalista como a igreja e o sistema escolar. Todavia,
Gramsci reconhece que ha nestes espacos possibilidades de luta contra-hegemonica, pois
abrem espacos para a ideologia das classes subalternas tencionarem [dentro das limitacdes do
sistema] a da classe dominante. Ele afirma que “um grupo social pode e deve ser dirigente
[hegemonico] ja antes de conquistar o poder governamental”; possibilidade que, alids, no
quadro das sociedades complexas, onde o Estado se “ampliou”, torna-se também necessidade,
ja que — prossegue Gramsci — “essa ¢ uma das condi¢des principais para a propria conquista
do poder” (GRAMSCI, C.C. 5, p. 62-63 apud COUTINHO, 2006, p. 41).

1.3. Teoria Relacional do Estado.

As contribuicdes a concepcdo de Estado e sociedade civil desenvolvida por Gramsci,
através dos conceitos de aparelhos privados de hegemonia e na ampliacdo da nocdo de
superestrutura do Estado, trouxeram contribui¢fes importantes para a teoria do Estado na
tradicdo marxista. Todavia, complementaremos as interpretacdes de Gramsci, trazendo o
pensamento de Nicos Poulantzas (1936-1979). Este filésofo vai inserir novas determinacgdes
ao debate sobre o Estado capitalista, relacionando-o a luta de classe por meio da chamada
‘teoria relacional do Estado’. “Sua obra se concentra na natureza das classes sociais, no papel
do Estado na formac&o e definicdo do conflito de classe e no efeito desse conflito no proprio
Estado” (CARNOQY, 2013, p. 132).

Em sua perspectiva, o Estado ndo pode ser apanhado apenas como uma invengao pura
e simples da burguesia para dominar as classes subalternas, mas fruto de um longo processo
de disputa entre as classes e fracbes de classe pela hegemonia na sociedade. Assim,

Poulantzas analisa o Estado da seguinte forma:

[...] o Estado apresenta uma ossatura material prdpria que ndo pode de maneira
alguma ser reduzida a simples dominagdo politica. O aparelho de Estado, essa coisa
de especial e por consequéncia temivel, ndo se esgota no poder do Estado. Mas a
dominacdo politica esta ela prépria inscrita na materialidade institucional do Estado.
Se o Estado ndo é integralmente produzido pelas classes dominantes, ndo o é
também por elas monopolizado; o poder do Estado (0 da burguesia no caso do
Estado capitalista) esté inscrito nesta materialidade. Nem todas as a¢des do Estado
se reduzem a dominacdo politica, mas nem por isso sdo constitutivamente menos
marcadas (POULANTZAZ, 1980, p. 17).

Segundo Jessop (2009, p. 134), Poulantzas reconhece que “a constituicdo historica e

formal do Estado ndo é pre-dada, mas resulta de lutas passadas e é também reproduzida (ou
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transformada) em e por meio de lutas”. Portanto, 0 Estado ndo pode ser entendido a partir de
uma teoria geral aplicadvel em qualquer sociedade, mas analisado a partir da natureza
especifica que assume o Estado no modo de producdo capitalista, levando sempre em
consideracdo o tempo historico analisado e as transformacGes que ocorrem no Estado com

vistas a reproducéo do capital nas diferentes formages sociais.

O conceito de Estado ampliado desenvolvidos por Gramsci, segundo a critica de
Poulantzas (1980, p. 35), “tem o mérito de ampliar o espaco do Estado nas instituigdes
ideologicas”, entretanto, alerta que esta “concepg¢do que sustenta a distingdo entre aparelhos
repressivos e aparelhos ideolégicos do Estado requer, porém, reservas profundas, pois esta
distincdo s6 pode ser considerada a titulo meramente descritivo e indicativo®”. Isso ¢
importante tendo em vista as possibilidades de analises restritivas do papel do Estado a partir
delas, como ocorreu com a sistematizacdo feita por Louis Althusser que traz em si a ideia de
que o Estado age sempre negativamente — ou na inculcacdo ideoldgica e/ou na repressao —
para criar consensos nas classes dominadas e que o poder politico ndo age diretamente na

economia, apenas a organiza. Para Carnoy (2013), Poulantzas em sua obra

[...] amplia o conceito de Gramsci de um Estado que é parte da hegemonia
(ideoldgica) da classe dominante mais o aparelho repressivo. O conceito de
Poulantzas baseia-se nessas duas funcfes, no contexto de uma luta de classes (o
Estado, portanto, é parte e resultado da luta de classes) e desempenha um papel
econdmico ao reproduzir as condi¢fes gerais das relagdes de producdo. Na fase
monopolista do desenvolvimento capitalista, o Estado entra diretamente na propria
producdo como parte de seu papel reprodutor (p. 146).

Assim, a teoria construida por Poulantzas defende que o Estado também age
positivamente no que chama de substrato material das classes dominadas, ou seja, fazendo
concessdes pontuais as demandas dos trabalhadores para criar consensos, por exemplo, na
manutencdo e as vezes melhoria no poder de compra de certas categorias populares e nas

legislagdes sociais. 1sso ocorre segundo ele,

[...] porque o Estado, trabalhando para a hegemonia de classe, age no campo de
equilibrio instavel do compromisso entre as classes dominantes e dominadas.
Assim, o Estado encarrega-se ininterruptamente de uma série de medidas materiais
positivas para as massas populares, mesmo quando medidas refletem concessdes
impostas pela luta das classes dominadas (POULANTZAS, 1980, p. 36).

Poulantzas ndo nega a existéncia da repressdo e da doutrinacdo ideologica como

fungoes do Estado, mas diz que esse binomio “reduz a especificidade do aparelho econémico

2 O proprio Gramsci ja faz esse alerta quando afirma que “a distingdio entre sociedade politica e sociedade civil
[...] é uma distincdo metodologica [e ndo] uma distingdo organica; [...] na realidade efetiva, sociedade civil e
Estado se identificam” (GRAMSCI, CC, vol. 3, p. 47 apud COUTINHO, 2006, p. 37).
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de Estado, diluindo-a nos diversos aparelhos repressivos e ideoldgicos, [0 que] torna
impossivel a localizacdo da malha do Estado onde por exceléncia se concentra o poder da
fracdo hegemonica da burguesia” (POULANTZAS, 1980, p. 39, grifo do autor).

Em seu livro “O Estado, o poder, o socialismo”, Poulantzas procura desvelar a
esséncia da materialidade institucional do Estado. Para ele, ndo se pode reduzir o Estado a seu
papel de dominagdo politica, deve-se procurar ampliar a analise observando as relacBes de
producdo® e a divisdo social do trabalho como determinantes para entender o Estado

capitalista. Nas palavras do proprio Poulantzaz (1980, p. 56):

Esta materialidade baseia-se na separacdo relativa do Estado e das relagBes de
producdo sob o capitalismo. O fundamento desta separacgdo, principio organizador
das instituices proprias do Estado capitalista [...] consiste na especificidade das
relagcbes de producdo capitalistas e na divisdo social do trabalho a que induzem:
separacdo radical do trabalhador direto de seus meios e objeto do trabalho, na
relacdo de posse no proprio processo de trabalho.

A cisdo entre o politico-Estado e 0 econdmico € um modus operandi da burguesia para
manter sua dominacdo e o modelo capitalista de sociedade, que sob uma perspectiva
politicista coloca as relacbes de producdo e de trabalho num plano separado e desconectado
do politico. Destarte, compreendemos que o complexo politico-Estado sempre esteve
constitutivamente ligado a economia numa relacdo de méo dupla, ou seja, ndo ha instancia
autdbnoma do econdmico que seja desvinculado do politico e vice-versa, sendo essa separagao

a forma aparente como o Estado se materializa institucionalmente.

A perspectiva politicista de Estado ao separar a esfera econdémica da politica, desvia a
luta de classes do contexto econdmico e a transfere para o jogo democratico-representativo®
como o Unico espaco possivel de luta das classes dominadas. Dessa forma, a producgdo e
reproducdo da vida material onde de fato ocorrem as desigualdades inerentes ao capitalismo
sdo tratadas na arena da politica, como se a solucgdo estivesse, unicamente, na disputa por um
Estado com mais politicas sociais, por exemplo, e ndo na mudanga do modo de producédo

capitalista.

¥ Poulantzas (1980, p. 57) considera insuficiente e parcialmente falsa a corrente marxista que procura explicar a
materialidade do Estado capitalista “nas relagdes de circulagdo e das trocas mercantis e nido nas relagdes de
producdo, que tem um lugar determinante no conjunto do ciclo de reprodugido ampliada do capital”.
* Mesmo compreendendo a democracia como um instrumento da burguesia para seus propositos, “Poulantzas se
convenceu de que a democracia é um tema vital para transicdo ao socialismo, por que a democracia (mesmo a
democracia "burguesa") é simultaneamente uma vitoria da classe operaria e uma forma principal de contestacdo
da classe subordinada no Estado de classe” (CARNOY, 2013, p. 167).
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Segundo Poulantzas (1980), essa separacdo a que nos referimos, possui quatro
elementos fundamentais na materialidade institucional do Estado capitalista, a saber: (i) a
divisdo do trabalho manual e intelectual; (ii) a individualizacdo; (iii) a lei; e (iv) a nagcdo. De
forma resumida, Carnoy (2013, p. 161) faz uma andlise continuada desses elementos a partir

das formulacGes de Poulantzas.

O capitalismo e a producéo separam e individualizam os trabalhadores. O Estado 0s
reintegra no Povo-Nacgdo, sob um conjunto de instituicbes que os homogeneiza e
normaliza, diferenciando-os, sob uma nova série de leis, normas, valores, historias,
tradicdo, lingua e conceitos de conhecimento que emanam da classe dominante e de
suas fragOes. Essa mesma reintegracdo acontece no contexto da luta de classes, e
todas as institui¢des da sociedade, incluindo o Estado, s&o o produto dessa luta.

Poulantzas deixa claro que além das relacbes de producdo e de trabalho tipicas do
capitalismo h& outro fator preponderante na analise do Estado: a luta de classe e entre as
fracOes de classe na materialidade do Estado. Dessa forma, afirma: “uma teoria do Estado
capitalista ndo poderia construir seu objeto pela referéncia apenas as relacdes de producéo,
como se a luta de classes sé interviesse nas formacgoes sociais como simples fator de variacéo
ou de concretizagdo desse Estado” (POULANTZAS, 1980, p. 141).

Desse modo, em sua perspectiva a luta de classe esta inscrita na ossatura material do
Estado e este atua tanto no sentido de organizar as fracdes da classe dominante no bloco no
poder, como no sentido desorganizar e dividir as classes dominadas, numa relacdo de

simbiose.

Para entender melhor a relacdo entre Estado e as classes dominantes, Poulantzas
defende a teoria de que o Estado possui uma autonomia relativa em relacdo as fracGes
dominantes no bloco no poder e aos seus interesses particulares, pois representa 0s interesses
politicos de longo prazo do conjunto da burguesia e sob a lideranga de uma de suas fragoes,
atualmente o capital financeiro. Assim, a “autonomia constitutiva do Estado capitalista remete
a materialidade desse Estado em sua separacdo relativa das relacbes de producdo, € a
especificidade das classes e da luta de classes sob o capitalismo que essa separagdo implica”
(POULANTZAS, 1980, p. 146).

A autonomia relativa do Estado também foi objeto de estudo de Marx. Segundo
Draper (1977), para Marx o Estado tem certa autonomia, pois surge de uma real necessidade
de organizacédo da sociedade. Porém, numa sociedade de classes essa necessidade é moldada e
controlada de acordo com os interesses da classe dominante. Em tempos excepcionais, a
autonomia do Estado pode aumentar. Isso acontece porque, nesses momentos histdricos
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incomuns, por vezes, ha um cenario no qual nenhuma classe se apresenta com possibilidade

de controlar o Estado.

Por conseguinte, ao precisar seu entendimento de Estado capitalista, Poulantzas (1980,
p. 147, grifo do autor) ndo o “considera como uma entidade intrinseca, mas — como, alias, € o
caso do "capital" — como uma relagéo, mais exatamente como a condensacdo material de
uma relacé@o de forgas entre classes e fracdes de classe, tal como ele expressa, de maneira
sempre especifica, no seio do Estado”. Assim, Poulantzaz refuta as perspectivas que
consideram o Estado como “objeto” sem autonomia e manipulavel por uma classe ou fracao e,
também, aquelas que consideram o Estado como um “sujeito”, com absoluta autonomia sendo

uma instancia racionalizante da sociedade civil.

Ao perceber o Estado como uma condensacdo de relacdes de forca e profundamente
dividido pelas contradi¢cbes de classe, cabendo-lhe ao fim e ao cabo reproduzir as divisdes de
classe, ndo ha possibilidade como anunciada nas “concep¢des do Estado Coisa ou Sujeito, um
bloco monolitico sem fissuras, cuja politica se instaura de qualquer maneira a despeito de suas
contradi¢des” (POULANTZAS, 1980, p. 152). E importante salientarmos que a autonomia
relativa a que se refere o autor ndo percebe o Estado descolado ou exterior as fragdes do bloco no
poder, sendo sua autonomia resultante dos processos e disputas que ocorrem no interior no
proprio Estado [nas disputas entre os diferentes capitais, por exemplo] que possibilitam as
fracdes da classe dominante organizarem-se estrategicamente no interior do Estado, com

vistas a manutencao da ideologia e do modo de producéo capitalista.

Dessa forma, ao analisar o Estado por uma perspectiva relacional, devemos observar
os diferentes interesses intraclasse dominante e entre as classes, como constituintes do Estado
capitalista e parte do seu processo historico e evolutivo. No que se referem as classes
dominantes Neves e Pronko (2010), na esteira de Poulantzas, afirmam que “0 Estado
representa e organiza o interesse politico de longo prazo do bloco no poder, entendido nédo
como bloco monolitico, mas como unidade conflitual entre classes e fracGes de classes, sob a

hegemonia e dire¢do de uma classe ou fragdo hegemonica” (p. 99).

Na relagédo do Estado com as classes dominadas, Poulantzas afirma que:

As divisfes internas do Estado, o funcionamento concreto de sua autonomia e o
estabelecimento de sua politica através das fissuras que o caracterizam, nao se
reduzem as contradicdes entre as classes e fragdes do bloco no poder: dependem da
mesma maneira, € mesmo principalmente, do papel do Estado frente as classes
dominadas (1980, p. 161).
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Essa afirmacgdo é importante, pois permite dizer que a organizacdo do bloco no poder
no seio do Estado esta diretamente relacionada a capacidade desse mesmo Estado, por meio
das contradi¢cdes que o constituem, de dividir e desorganizar as classes dominadas em seus
processos e lutas contra-hegemonicas, criando consensos na sociedade civil quanto a
possibilidade de integracdo das classes subalternas aos interesses do bloco no poder,
privilegiando determinadas fracGes de classe que na correlagdo forcas se sobressaem. Assim,
Poulantzas reconhece que as lutas populares estdo presentes na propria materialidade do

Estado e na sua relagdo com as classes dominadas, ou seja, 0

[...] papel do Estado diante das classes dominadas, tanto como seu papel frente ao
bloco no poder, nao deriva de sua racionalidade intrinseca como entidade "exterior”
as classes dominadas. Ele esta igualmente inscrito na ossatura organizacional do
Estado como condensacdo material de uma relacéo de forcas entre classes. O Estado
concentra ndo apenas a relagcdo de forcas entre fragbes do bloco no poder, mas
também a relagéo de forgas entre estas e as classes dominadas (1980, p. 161-162,
grifo do autor).

Essa complexa relagdo existente no Estado entre as diferentes classes, que permeia as
relacBes de producdo, a sua organizacdo burocratica e a reproducdo da divisdo social do
trabalho de certa forma favorece e até legitima a dominacgédo burguesa. Esta, por sua vez, ndo
tem a intencdo de afrontar a classe dominada, mas de reproduzir a relacdo dominagéo-
subordinacdo. Este contexto estimula a cisdo entre o politico e econdmico e uma visao
politicista da luta de classe — j& citada anteriormente — ao apontar que “o inimigo de classe
sempre sera o Estado” (POULANTZAZ, 1980, p. 163).

Podemos dizer assim que o Estado possui uma autonomia relativa também na
integracdo das classes dominadas ao projeto hegeménico da burguesia, que, por vezes,
concede ganhos sociais a determinadas fracGes de classe a fim de arrefecer a luta de classe
gerando desmobilizacdo e conformacdo ao status quo inerente a formagéo social capitalista.
Portanto, sua principal funcdo € garantir a reproducdo do capital, mesmo que em algum
momento tenha que ir, provisoriamente, contra os interesses de parte da burguesia. Como

resultado Mollo (2011) afirma que:

[...] € este tipo de autonomia que permite aos trabalhadores, por vezes, ganhos com
medidas do Estado, ganhos que séo resultado de lutas de classe permanentes. Mas é
preciso ter em mente que tal autonomia é sempre relativa, uma vez que ela
pressupde a defesa, pelo Estado capitalista, da exploracdo que define o capital (p.
18).

A partir desse debate, enveredaremos no préximo topico acerca da funcdo do Estado
no desenvolvimento das condigcOes gerais de produgdo. Fungdo esta que sempre esteve no

bojo do Estado capitalista, seja com menor intensidade no periodo mercantil e concorrencial o
44



qual se direcionava mais a proteger a propriedade privada e enquadrar os trabalhadores como
uma forma de assegurar a acumulagdo capitalista, seja no periodo monopolista onde esta
funcdo se ampliara, atuando diretamente na reproducéo do capital e se tornando central para o

desenvolvimento e manutencdo do proprio capitalismo.
1.4. O Estado e capitalismo monopolista.

O Estado burgués e suas instituices ndo nasceram automaticamente ao sobrepor a
sociedade anterior. Elas foram “arduamente construidas e, em cada nova etapa do percurso, o
poder pode ser (e era) exercido através dessas institui¢oes, ajudando a criar as relagdes reais
que, no fim, as institui¢des estatais refletem” (HARVEY, 2005, p. 91). Temos que perceber,
assim, que o Estado ndo é um elemento passivo na historia, pelo contrério, as instituicdes
criadas e as herdadas possuiram um papel preponderante para criar as condi¢cdes necessarias
para o desenvolvimento modo de producédo capitalista em sua génese, como, por exemplo, na
chamada “acumulagdo primitiva” (MARX, 1996, p. 339) e no caso da Alemanha no século
XIX e do Brasil no século XX onde “setores produtivos completos foram organizados

mediante o exercicio do poder estatal nos estagios iniciais do desenvolvimento capitalista”

(HARVEY, 2005, p. 91).

Dessa forma, ndo podemos ter em mente que o intervencionismo do Estado é um
fendmeno contemporaneo, mas, sim, como analisa Harvey (2005, p. 92) ser “bem possivel
que o Estado tenha mudado suas fungGes como o crescimento e o amadurecimento do
capitalismo, no entanto, a nocdo de que o capitalismo alguma vez funcionou sem o
envolvimento estreito ¢ firme do Estado é um mito”, sendo sua estrutura ¢ funcdes
consequéncia de uma complexa relagcdo baseada no projeto hegemdnico da classe burguesa e,

ao mesmo tempo, dos tensionamentos advindos das lutas de classe.

Ernest Mandel classifica o Estado burgués a partir das principais funcbes por ele
exercidas: i) criar as condic¢Oes gerais de producdo; ii) repressédo; e iii) integracdo. A fungéo
repressora, diz ele, visa “reprimir qualquer ameaca das classes dominadas ou de fragdes
particulares das classes dominantes ao modo de producdo corrente através do exercito, da
policia, do sistema judiciario e penitencidrio”. Ja a funcdo integradora pretende “integrar as
classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade continue sendo a da classe
dominante e, em consequéncia, que as classes exploradas aceitem sua propria exploragdo sem

o exercicio direto da repressdo contra elas” (MANDEL, 1982, p. 334). A funcdo criar as
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condigdes gerais de producdo possibilita o desenvolvimento dos capitalistas individuais dando
a estes as condi¢fes materiais inerentes a producdo e reproducao do capital que “ndo podem

ser asseguradas pelas atividades privadas dos membros da classe dominante” (IDEM, p. 333).

Esta dltima funcdo do Estado, apesar de pouco desenvolvida durante os estagios
iniciais do capitalismo, sempre existiu e foi essencial na ascensdo da sociedade burguesa.
Dessa forma, Mandel (1982) aponta o Estado como o “parteiro do modo de produ¢ao

capitalista”, pois

[...] apenas depois que a acumulagdo primitiva da usura e do capital mercantil
alcangou certo grau de maturidade, alterando de maneira fundamental as relagdes
entre as antigas e as novas classes proprietarias e solapando as formas tradicionais
de dominacdo politica por meio da expansdo do capital-dinheiro, é que o préprio
Estado tornou-se mais explicitamente um instrumento de acumulacéo progressiva de
capital (p. 335).

Uma peculiaridade econémica do Estado burgués, que influenciara sobremaneira sua
relacdo com a sociedade civil é o isolamento das esferas publicas e privadas da sociedade,
promovendo ampla concorréncia entre os capitalistas individuais e uma tendéncia do Estado
ter certa autonomia frente a esses capitalistas. Dessa forma, o Estado burgués assume
configuragcbes de um “‘capitalista total ideal’, servindo aos interesses de protecéo,
consolidacdo e expansdo do modo de producéo capitalista como um todo, acima e ao contrario
dos interesses conflitantes do ‘capitalista total real’ constituido pelos ‘muitos capitais’ do
mundo real” (MANDEL, 1982, p. 336, grifo nosso). Deste modo, Mandel (1982) identifica
uma autonomizacdo estatal cuja finalidade é a preservacdo da existéncia social do capital,

garantia que se materializou, principalmente, a partir da fase monopolista do capitalismo.

Ocorre que a dindmica do capital no perfodo concorrencial® do capitalismo foi
modificada pelo surgimento dos monopolios no final do século XIX e inicio do século XX —a
depender da nagdo em questdo — que alterou a necessidade do Estado pela burguesia para
além das necessidades externas a producdo [funcéo repressiva], ampliando suas fungdes tanto
na questdo de integrar as classes dominadas as necessidades do capital como na criagdo das
condicBes gerais de producdo por meio do fundo publico. Mandel (1982, p. 337) afirma que

“o surgimento dos monopoélios gerou uma tendéncia a superacumulacdo permanente nas

> Perfodo de consolidacdo do capitalismo nos principais paises da Europa ocidental, a qual subordinara & sua
dindmica as relagfes econdmicas e sociais pré-capitalistas. Ele é caracterizado: pela criagdo do mercado
mundial; pela ampliacdo das possibilidades de negécios para os médios e pequenos capitalistas; pelo
desenvolvimento do capital de forma desenfreada e generalizada com pouca ou nenhuma regulacdo; pelo
surgimento da luta de classe moderna, antagonizada pela burguesia e proletariado; e por uma atuagdo do Estado
nas condi¢des externas a produgdo (manuten¢do da propriedade privada e da “ordem publica”) (NETTO E
BRAZ, 2005).
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metropoles e a correspondente propensdo a exportar capital e a dividir o mundo em dominios
coloniais e esferas de influéncia sob o controle das poténcias imperialistas”, demandando

maior participacao e gasto do Estado em despesas militares, por exemplo.

No campo da luta de classe, coincidiu com a ascensdo e consolidacdo do capital
monopolista® 0 aumento na influéncia politica dos trabalhadores na superestrutura do Estado
com o surgimento de grandes partidos representativos, a ocupacdo de postos politicos nos
parlamentos e ampliacdo da legislacdo social referente ao trabalho que, consequentemente,
direcionou maior gasto do fundo publico com estas questdes, influenciado, assim, a
distribuicéo do orcamento publico (MANDEL, 1982, p. 338).

Este contexto — socioecondmico e de ampliacdo do papel do Estado — marca a
transicao do perfodo concorrencial do capitalismo para o imperialismo’, sob o comando dos
monopolios. Segundo Netto e Braz (2012, p. 201) os monopo6lios possuem dois objetivos
claros: “obter lucros acima da média (lucros extraordinarios monopolistas) ¢ escapar dos
efeitos da tendéncia a queda da taxa de lucro. Para isso, entre outros procedimentos, seria
necessario um incremento da explora¢do dos trabalhadores”. Para tal, o Estado teria um papel
determinante garantindo as condi¢Ges gerais de producdo e agindo onde os capitalistas
individuais ndo atuam por iniciativa prdpria, devido aos seus interesses limitados e imediatos
de lucro. No mesmo sentido, atuaria como um mediador das relagbes capital/trabalho
intensificando seu papel integrador e trazendo para si as demandas da classe trabalhadora,

limitando-as a esfera da politica.

Para melhor entendermos o Estado e seu papel na reproducdo ampliada do capital sob

a hegemonia dos monopélios utilizaremos a periodizacdo® proposta por Netto e Braz (2012), a

® Fase de desenvolvimento do modo de produgéo capitalista em que um aumento quantitativo da concentragio e
centralizacdo do capital leva a eliminagdo da concorréncia dos pregos de toda uma série de setores-chave da
industria, em que séo feitos acordos monopolistas, nos quais umas poucas empresas dominam completamente
um mercado apos o outro, onde o capital bancario se funde cada vez mais com o capital industrial, formando o
capital financeiro, onde uns poucos e grandes grupos financeiros dominam a economia de cada pais capitalista;
esses monopolios gigantescos dividem entre si 0s mercados mundiais de mercadorias-chave e as poténcias
imperialistas dividem o mundo em impérios coloniais ou &reas de influéncia semicoloniais. Uma tendéncia a
“regular” (isto €, limitar) os investimentos e a produ¢ao nos setores monopolizados vigora a partir dai, a despeito
do surgimento dos superlucros monopolistas, de maneira que o0 excesso de acumulagdo leva a uma busca
frenética de novos mercados para o investimento do capital, e dai ao crescimento das exportacdes de capital
(MANDEL, 1982, p. 412).

" O imperialismo é o capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou corpo a dominacéo dos monopélios
e do capital financeiro, adquiriu marcada importancia a importacdo dos capitais, comegou a partilha do mundo
pelos trusts internacionais e terminou a partilha de toda a terra entre os paises capitalistas mais importantes.
(LENIN apud NETTO e BRAZ, 2012, p. 193).

¥ Netto e Braz (2012) deixam claro que essa periodizacao histérica é puramente indicativa.
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qual esta apoiada nas formulagdes de Mandel (1982). Para o autor, este periodo divide-se em:
“fase ‘classica’ que vai de 1890 a 1940, os ‘anos dourados’, do fim da segunda guerra

mundial até a entrada dos anos setenta e o ‘capitalismo contemporaneo’, de meados dos anos

setenta aos dias atuais” (NETTO E BRAZ, 2012, p. 205).

A fase cléssica foi um periodo de insercdo e consolidagdo do capitalismo monopolista
em detrimento do concorrencial, marcado por um maior controle do mercado e elevacdo dos
precos e, também, por uma maior pressdo dos grupos monopolistas nos setores nao

monopolistas a fim de apropriar-se sobremaneira da mais-valia® adquirida por eles.

Entretanto, essa fase foi caracterizada por uma série de crises econémicas periodicas e
intensas, cuja principal foi a de 1929. A intensidade desta crise foi de tal forma que é possivel
afirmar que ela “obrigou os dirigentes capitalistas a ensaiar alternativas politico-econdémicas
que, na fase seguinte, a dos ‘anos dourados’, seriam implementadas pelas principais poténcias
imperialistas”. Tais alternativas estavam em ampliar as fun¢Ges do Estado, que se preocupava,
principalmente, com a garantia das condigdes externas da produ¢do — manutencdo da ordem,
defesa da propriedade privada, criminalizacdo da questdo social, entre outros —, agora, “fazia-
se imperativo uma intervencdo que envolvesse as condicdes gerais de producdo e
acumulacdo” (NETTO e BRAZ, 2012, p. 205). Essa intervencdo que, a principio seria apenas
econdmica, estendeu-se para o social devido ao contexto sociopolitico da época aliado as
necessidades impostas pelo fim da Segunda Guerra Mundial.

Para criar as condicdes gerais de producdo, o Estado direcionou o desenvolvimento
econémico de médio e longo prazo por meio de politicas garantidoras das taxas de lucro dos
monopolios nacionais e tomou a frente de segmentos industriais com baixo valor agregado
que ndo sdo atrativos ao capital num primeiro momento, por exemplo, no setor de extracao de

matérias primas. Além disso, Netto e Braz (2012, p. 216) expGem outras politicas de carater

% A Mais-valia pode ser entendida como a “forma monetaria assumida pelo sobreproduto social numa sociedade
de producdo mercantil. Numa sociedade capitalista, a mais-valia é produzida pelos trabalhadores assalariados e
apropriada pelos capitalistas: em outras palavras, é a diferenca entre 0o novo valor criado pelo processo de
producdo e o custo de reproducdo da forca de trabalho (ou valor da forgca de trabalho). Em UGltima analise,
representa trabalho ndo pago apropriado pela classe capitalista” (MANDEL, 1982, p. 413). Segundo Marx (1996,
p. 138) ela ocorre de duas formas: “O prolongamento da jornada de trabalho além do ponto em que o trabalhador
teria produzido apenas um equivalente pelo valor de sua forca de trabalho, e a apropriacdo desse mais-trabalho
pelo capital — isso é a produgdo da mais-valia absoluta. Ela constitui a base geral do sistema capitalista e o
ponto de partida para a produgdo da mais-valia relativa. Com esta, a jornada de trabalho esta desde o principio
dividida em duas partes: trabalho necessario e mais-trabalho. Para prolongar o mais-trabalho reduz-se o trabalho
necessario por meio de métodos pelos quais o equivalente do salario é produzido em menos tempo. A produgdo
da mais-valia absoluta gira apenas em torno da duragéo da jornada de trabalho; a producéo da mais-valia relativa
revoluciona de alto a baixo os processos técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais.
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indireto nas acdes do Estado, como por exemplo, “nos subsidios mascarados (a renlncia
fiscal), nos macicos investimentos em meios de transporte e infraestrutura, nos gastos com

investigacao e pesquisa”.

Esta maior intervencdo estatal ndo combinava com as concepcbes liberais
conservadoras, entretanto, John Keynes, intelectual membro da burguesia inglesa,

desenvolvera uma nova teoria para legitimar o Estado interventor.

De acordo com Keynes, o capitalismo ndo dispde espontaneamente e
automaticamente da faculdade de utilizar inteiramente os recursos econémicos; seria
preciso, para tal utilizacdo plena (que evitasse as crises e as consequéncias, como
desemprego maci¢o), que o Estado operasse como um regulador dos investimentos
privados através do direcionamento dos seus gastos — numa palavra, Keynes atribuia
papel central ao orcamento publico enquanto indutor do investimento. Nas trés
décadas seguintes ao fim da Segunda Guerra Mundial, as ideias de Keynes (as
“politicas Keynesianas) experimentaram grande éxito. (NETTO e BRAZ, 2012, p.
208).

O papel interventor do Estado iniciou um periodo conhecidos como ‘“anos

dourados®®”

0 sistema capitalista, que apresentou grande desenvolvimento econdmico e social
nos paises do capitalismo central. Hobsbawm (1995) afirma que a Era de Ouro do capitalismo
sintetiza 0 movimento de uma curva ascendente do movimento ciclico que caracteriza a
evolucdo histérica da economia capitalista. De acordo com este autor, a expansdo verificada
naquele periodo esta vinculada a uma substancial reestruturacdo e reforma do capitalismo,
bem como a um avanco espetacular na globalizagédo e internacionalizagdo da economia, que
Ihe atribuiam o carater cada vez mais transnacional. Segundo Fagnani (2012, p. 10-11), os

anos dourados ou gloriosos

[...] trata-se de fase inédita de capitalismo regulado, construida no contexto da
bipolaridade entre Estados Unidos e Unido Soviética, que se consolidou no pos-
guerra sob a hegemonia americana. O pacto entre capital e trabalho que foi selado
nesse periodo representou uma inédita possibilidade de se conciliar a propriedade
privada dos meios de producdo com o planejamento estatal; a gestdo mais
democratica da economia; e a elevacao do padrdo de vida dos trabalhadores.

Neste periodo, o capitalismo vivenciou o que Mandel (1982, p. 85) chamou de uma
onda longa expansiva, onde “os periodos ciclicos de prosperidade [sdo] mais longos e

intensos, e mais curtos e superficiais [sd0] as crises ciclicas de superprodugdo”. Esta

% No cenério mundial, os anos 1960 marcam o apogeu de um tempo reconhecido como os anos dourados do
capitalismo, nomenclatura cunhada por Eric Hobsbawm. Segundo este autor, esse periodo marca um momento
histérico singular de impressionante, rapida e profunda revolugdo nos assuntos humanos — brilhantemente
descritas nos capitulos 10 e 11 de sua obra, Era dos Extremos. Para Hobsbawm (1995), somente ap0s as
turbuléncias e crises que marcaram as décadas de 1970 e 1980, os economistas foram capazes de reconhecer que
as décadas de 1950 e, sobretudo de 1960, significaram, para 0 mundo do capitalismo desenvolvido, uma fase
excepcional de sua historia e provavelmente Gnica.
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conjuntura, por sua vez, foi possivel por uma série de fatores, entre elas: as politicas
Keynesianas que colocaram o Estado como indutor do desenvolvimento garantindo as
condicdes gerais de producdo; o modo de producdo baseado no padrdo fordista-taylorista; a
intensa acdo dos trabalhadores que desde o final do século XIX lutavam por melhores
condicBes de vida; a descriminalizagdo da “questdo social” e o seu reconhecimento politico;
maior resposta do capital as necessidades econdmicas, sociais e culturais dos trabalhadores.
Todos esses processos que ocorreram, foram essenciais para as mudancas conjunturais que

favoreceram a uma onda longa expansiva.

Ademais, contribuiram também para a expansdo e sucesso do modelo keynesiano
dois aspectos mais histérico-sociais. O primeiro refere-se ao cendrio recessivo e desertico no
qual grande parte da Europa encontrava-se no pos-guerra. O segundo diz respeito a tentativa
de obstaculizar o avanco do socialismo como alternativa possivel, uma vez que se mostrava

atraente e alinhado aos anseios da classe trabalhadora em diversos paises.

Entretanto, esse periodo — 0 “anos dourados” — serdo contestados e, paulatinamente,
desconstruidos diante de dois fatores preponderantes: a forte reducdo no ritmo de crescimento
econémico e a queda nas taxas de lucros (principios basicos do capital monopolista). A onda
longa expansiva a que nos referimos “é substituida por uma onda longa recessiva: a partir dai
e até os dias atuais, inverte-se o diagrama da dindmica capitalista: agora as crises voltam a ser
dominantes, tornando-se episodicas as retomadas” (NETTO e BRAZ, 2012, p. 226). Nas
palavras de Mandel (1982, p. 85): “inversamente, nas fases da onda longa, em que prevalece
uma tendéncia a estagnacdo, os periodos de prosperidade serdo menos febris e mais
passageiros, enquanto os periodos das crises ciclicas de superproducdo serdo mais longos e
mais profundos”. Neste contexto, ocorrera um redirecionamento da dindmica do capital,
possibilitado pela reestruturacdo produtiva e pela ascensdo do neoliberalismo como ideologia

dominante.

Este periodo, apesar do desenvolvimento possibilitado pelo Estado social em relagéo
aos direitos dos trabalhadores, foi tambem um espaco de tempo de arrefecimento na luta pela
emancipacdo humana. Mandel (1982), neste sentido, faz uma critica contundente ao Estado
social dos “anos dourados” e as expectativas geradas em torno dele, uma vez que suas

promessas baseavam-se

[...] na falsa crenca em uma redistribuicdo crescente da renda nacional, que tiraria do
capital para dar ao trabalho. Na verdade, é claro que a queda da taxa média de
lucros, resultante de qualquer redistribuicdo num modo de producdo capitalista,
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arriscaria ndo apenas a reprodugdo ampliada, mas também a reproducédo simples:
detonaria uma greve de investidores, a fuga de capital e o desemprego em massa. As
ilusdes quanto a possibilidade de ‘“socializagdo através da redistribui¢do” ndo
passam tipicamente, de estagios preliminares do desenvolvimento de um reformismo
cujo fim Idgico é um programa completo para a estabilizacdo efetiva da economia
capitalista e de seus niveis de lucro. Esse programa incluird habitualmente restricGes
periddicas ao consumo da classe operaria, a fim de aumentar a taxa de lucro e assim
“estimular investimentos” (p. 339).

O periodo que marca o fim desse ciclo, a fase contemporénea do capitalismo, é
caracterizada pela crescente dificuldade do capital de valorizar-se, gerando crises recorrentes
relacionadas aos processos de superproducdo® e superacumulacdo’® e o Estado sendo
chamado a “administra-las” por meio de politicas anticiclicas para induzir a retomada do
crescimento econdmico. Segundo Mandel (1982), neste contexto o capitalismo caracterizar-

se-a

[...] pela combinacdo simultanea da fungdo diretamente econdmica do Estado
burgués, do esforco para despolitizar a classe operaria e do mito da economia
onipotente, tecnologicamente determinada, que pode supostamente superar 0S
antagonismos de classe, assegurar o crescimento ininterrupto, um aumento constante
no consumo e, assim, produzir uma sociedade “pluralista” (p. 341).

A estratégia do capital, neste estagio, para retomar o crescimento econémico e as
taxas de lucro baseou-se na mudanca do modelo de acumulacdo rigida para a chamada
acumulacdo flexivel, incidindo fortemente nas relacGes e gestdo do trabalho (reducéo salarial,
mudanga nos seguros relacionados ao trabalho e a formacéo de profissionais polivalentes), no
enfraquecimento dos sindicatos e na desterritorializacdo da producdo. Esta ultima se constitui
numa estratégia das industrias de produzir em paises cujas caracteristicas juridicas e
socioeconémicas possibilitam uma exploracdo da forca de trabalho mais intensa. Além disso,
a desregulamentacdo de toda e qualquer barreira as atividades econémicas e financeiras de seu
interesse e a reformulacdo do papel do Estado na sociedade de forma a aumentar a
socializagdo dos custos (riscos) e perdas inerentes aos processos produtivos estdo no bojo das

estratégias do capital. Segundo Netto e Braz (2012, p. 239),

[...] o objetivo real do capital monopolista ndo ¢ a “diminui¢do” do Estado, mas
diminuicdo das fungdes estatais coesivas, precisamente aquelas que respondem a
satisfacdo de direitos socias. [...] 0 que pretendem o0s monopolios e seus

1 Interrupcdes periédicas do processo de reproducdo ampliada, ocorrendo classicamente a cada 7 a 10 anos,
ocasionadas por uma queda na taxa de lucro, o que determina uma baixa nos investimentos e no nivel de
emprego: durante essa crise, o capital empregado na producdo de mercadorias ndo pode ser inteiramente
recuperado, porque parte destas mercadorias ja ndo sera vendida, ou sé pode ser vendida com prejuizo. As crises
de superproducado sdo uma fase necessaria no padrdo normal da producgdo capitalista, que passa sucessivamente
por expansdo, boom, superaquecimento, crise e depressdo industriais (MANDEL, 1982, p. 412).

12 Situacéo em que ha um volume significativo de excesso de capital na economia, o qual ndo pode ser investido
a taxa média de lucro normalmente esperada pelos donos do capital (MANDEL, 1982, p. 415).
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representantes nada mais é que um Estado minimo para o trabalho e maximo para o
capital.

Para dar sustento ideolégico a esta perspectiva, as concepgdes neoliberais™® —
sobrepondo as ideias keynesianas — foram determinantes para difundir e materializar os
interesses do capital monopolista nesta fase. I1sso porque, ao conceber de forma dicotbmica a
relacdo entre Estado e a sociedade civil, identificam o “Estado com a pura negatividade
reguladora e burocratica frente a pura positividade contida na sociedade civil como reino da
liberdade” (PRONKO e NEVES, 2010, p 105). Conceitualmente, a ideologia neoliberal

[...] compreende uma concepcdo de homem [considerado atomisticamente como
possessivo, competitivo e calculista], uma concepc¢do de sociedade [tomada como
um agregado fortuito, meio de o individuo realizar seus propdsitos privados]
fundada na ideia da natural e necesséria desigualdade entre 0os homens e uma nog¢édo
rasteira de liberdade [vista como uma funcdo da liberdade de mercado] (NETTO e
BRAZ, 2012, p. 238).

Desse modo, estd na logica neoliberal desconstruir o papel do Estado social,
reduzindo ao maximo possivel o seu papel intervencionista e de bem-estar advindo das ideias
keynesianas. Eles atacam fortemente os gastos sociais do Estado por, segundo eles,
provocarem processos inflacionarios, inibirem a criacdo de novos empregos e diminuirem a
poupanca interna. De acordo com essa perspectiva, 0S Servicos e seguros sociais seriam o
vildao da diminuicdo do crescimento econdmico junto ao “poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de
acumulacgdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios” (ANDERSON,
2008, p. 10).

A solugdo segundo essa ideologia seria individualizar o gasto social por meio do
consumo, realinhar as fungbes econdmicas e fiscais do Estado e, ainda, por meio deste

desmobilizar a classe trabalhadora. Nas palavras de Anderson (2008):

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas
intervengdes econdmicas. A estabilidade monetéria deveria ser a meta suprema de
qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com a

'3 0 neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde
imperava o capitalismo. Foi uma reacgdo teérica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-
estar. Seu texto de origem é O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944, Trata-se de um
ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como
uma ameaga letal & liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. O alvo imediato de Hayek, naquele
momento, era o Partido Trabalhista inglés, as vésperas da elei¢do geral de 1945 na Inglaterra, que este partido
efetivamente venceria. A mensagem de Hayek ¢ drastica: “Apesar de suas boas intengdes, a socialdemocracia
moderada inglesa conduz ao mesmo desastre que 0 nazismo alemdo — uma serviddo moderna” (ANDERSON,
2008, p. 9).
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contencdo dos gastos com bem-estar, ¢ a restauragdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os
sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar 0s
agentes econdmicos. Em outras palavras, isso significava reducfes de impostos
sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas. Desta forma, uma nova e
saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avancadas (p. 11).

No entanto, essas politicas ndo foram capazes de gerar crescimento econdmico nos
niveis encontrados no periodo que as politicas keynesianas estavam em vigor. Além disso, as
diminuicbes dos processos inflacionarios se deram em conjunto com o aumento do
desemprego e o crescimento do lucro empresarial ndo se reverteu em aumento de

investimento produtivo e de capital fixo™. Isso ocorreu, essencialmente,

[...] porque a desregulamentac&o financeira, que foi um elemento tdo importante do
programa neoliberal, criou condi¢cbes muito mais propicias para a inversao
especulativa do que produtiva. Durante os anos 80 aconteceu uma verdadeira
explosdo dos mercados de cambio internacionais, cujas transacdes, puramente
monetérias, acabaram por diminuir o comércio mundial de mercadorias reais. O
peso de operagOes puramente parasitarias teve um incremento vertiginoso nestes
anos (ANDERSON, 2008, p. 16).

Neste interim, o capital monopolista na sua fase contemporanea tem modificado a
dindmica das politicas sociais advindas do Estado social. Agora, ante as ideias neoliberais, 0
Estado se inclina no sentido alterar a direcdo e a magnitude de sua intervencdo nestas

questoes.

De fato, nesse estagio mais recente do capitalismo, as politicas sociais continuam a
se constituir em acdo estatal estratégica na reproducdo ampliada da forca de
trabalho, com vistas a reverter a queda tendencial da taxa de lucro capitalista. A
diferenca entre os anos de Estado neoliberal e os anos de Estado de bem-estar social,
no que tange as politicas de reproducdo ampliada da forca de trabalho, consiste na
redefinicdo da natureza de sua intervencdo e ndo na sua desobrigacdo (PRONKO e
NEVES, 2010, p. 105).

Dentro desse conjunto de transformacdes, o capital incorpora as politicas socias, a
partir de privatizacdes e concessdes ao “terceiro setor”, como parte de sua estratégica de

reproducéo da forca de trabalho e aumento da mais-valia. Pronko e Neves afirmam que a

[...] privatizagdo, consubstanciada em empresariamento dos servigos sociais, se
constitui concomitantemente em contratendéncia a queda da taxa de lucro, no que
tange a desvalorizagdo de parcela do capital, e em aumento da produtividade do
trabalho pelo incremento da superexploracéo da forga de trabalho (2010, p. 105).

Todas essas transformacgdes ocorreram em grande parte do mundo. Todavia, sabemos
que o capitalismo ndo se manifesta e nem se desenvolve de maneira homogenia nas diferentes
nacdes do globo, principalmente, no que se refere aos paises periféricos, tidos como “em

desenvolvimento”. O Estado, da mesma forma, incorpora as fung¢des basicas observadas por

14 Conferir em Behring e Boschetti (2011, p. 128 e 129).
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Mandel, mas suas caracteristicas possuem peculiaridades que s6 podem ser desveladas se
olharmos as especificidades de cada pais. Assim, no préximo capitulo procuraremos analisar
as particularidades do capitalismo desenvolvido na realidade brasileira e as nuances do Estado
neste contexto e, num segundo momento, buscaremos entender como se desenvolveu as

politicas sociais nesta realidade, tendo em vista ser estd um dos objetos deste trabalho.
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CAPITULO 2 - ESTADO, CAPITALISMO DEPENDENTE E POLITICA SOCIAL NA
REALIDADE BRASILEIRA.

2.1. Génese e desenvolvimento capitalista na realidade brasileira.

2.1.1. “Questao social” e formacao capitalista no brasil.

Para explicar a formacéo capitalista no Brasil, tendo em vista toda a complexidade que
envolve seus elementos de universalidade e particularidade, iniciaremos este capitulo tentando

~ - 11
compreender o debate em torno da chamada “questio social®®”

e suas expressdes. Num
ambito geral podemos conceber que “a génese da “questdo social” encontra-se no carater
coletivo da producdo e da apropriacdo privada do trabalho, de seus frutos e das condicbes
necessarias a sua realizacdo” (IAMAMOTO, 2013, p. 330). Neste sentido, seu surgimento na
Europa ocidental se dara pela acentuacdo do fenbmeno do pauperismo no século XVIII,
retratado por intelectuais como um fendmeno nunca antes visto. “Pela primeira vez na historia

registrada, a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a capacidade social de
produzir riqueza” (NETTO, 2001, p. 42).

Isto significa que o problema n&o era mais a escassez de meios e servigos de
subsisténcia em quantidade suficiente a todos, tipico do antigo regime, mas a sua
concentracdo proporcionada pela apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida e a
sua ndo distribuicdo a populacdo em geral. Suas causas, assim, estariam intimamente ligadas
com 0s processos de producéo e reproducdo do capital, brilhantemente explicitadas por Marx

(1996) na “lei geral da acumulacao capitalista”. Sobre isso, Netto (2001, p. 45) coloca que:

O desenvolvimento capitalista produz compulsoriamente, a “questdo social” —
diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestagdes da “questdo
social”. Estd ndo é uma sequela adjetiva ou transitéria do regime do capital: sua
existéncia e suas manifestacfes sdo indissociaveis da dindmica especifica do capital
tornado poténcia social dominante. A “questdo social” ¢ constitutiva do
desenvolvimento do capitalismo. N&o se suprime a primeira conservando-se o
segundo.

Assim, perguntamos: como esses processos se manifestam em um pais de carater
dependente, situado na periferia do capitalismo? Em outras palavras, quais as particularidades
da “questdo social” no Brasil? Sabemos que a esséncia antagdnica (capital x trabalho) da

“questdo social” se apresenta tanto nas economias periféricas como nas centrais, porém para

15 Usaremos a expressdo questdo social entre aspas, embasando-nos no argumento de Netto (2001) de que “a
partir da segunda metade do século XIX, a expressdo ‘questdo social’ deixa de ser usada indistintamente por
criticos sociais de diferentes espectros ideopolitico — ela desliza lenta, mas nitidamente para o vocabulario
proprio do pensamento conservador”.
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entender o caso brasileiro devemos levar em conta o seu contexto historico procurando, assim,

entender seus nexos causais.

O surgimento da “questdo social” no Brasil vai ocorrer com o fim da escravidao e a
constituicdo e generalizacdo do trabalho livre. Para o Estado, num primeiro momento, ela sera
tratada como caso de policia e posteriormente — nas décadas de 20 e 30 do século XX,
principalmente ap6s a revolugdo de 1930, j& no Estado Novo — como caso de politica. Vale
ressaltar que essa transi¢do ndo eliminou o uso da coercao pelo Estado frente as expressdes da

“questao social”.

Mesmo depois da década de 30, ja nos anos do populismo e militarismo, varios
aspectos da questdo social tornaram a ser considerados problemas de policia. Alias,
nunca deixou de ocorrer & repressdo contra diferentes manifestacdes sociais de
setores populares, no campo e na cidade. Em certas conjunturas, os aparelhos
repressivos, de dentro e de fora das agéncias estatais, agem no sentido de anular ou
intimidar movimentos, sindicatos e partidos, suas bases de liderancas (IANNI, 1992,
p. 89).

A forma como a “questdo social” se expressa na sociedade pode ser claramente Vvista
em fendmenos como a pobreza, o desemprego, a fome, a violéncia, o analfabetismo e em todo
tipo de desigualdade social que deriva dos antagonismos da relacdo capital/trabalho que
marcam historicamente a sociedade burguesa. Ela se expressa, também, segundo lamamoto
(2008, p. 123) na "banalizacdo do humano, resultante de indiferenca frente a esfera das
necessidades das grandes maiorias e dos direitos a elas atinentes”. A respeito do tratamento

politico do Estado diante da “questdo social”, lamamoto e Carvalho (1982) destacam que:

[...] a exploragdo abusiva a que é submetido — afetando sua capacidade vital — e a
luta defensiva que o operariado desenvolve aparecerdo, em determinado momento,
para o restante da sociedade burguesa, como uma ameacga a Seus mais sagrados
valores, ‘a moral, a religido e a ordem publica’. Impde-se, a partir dai, a necessidade
do controle social da exploragdo da forga de trabalho. A compra e venda dessa
mercadoria especial sai da pura esfera mercantil pela imposicdo de uma
regulamentacdo juridica do mercado de trabalho através do Estado (p. 126).

As Leis Sociais e a implantacdo do Servico Social, nesse processo historico, serdo as
primeiras respostas politicas do Estado (de regulamentacdo) a essa “ameaga” da classe
operaria as imposicoes/restricdes da classe burguesa. As Leis sociais marcam um periodo de
“deslocamento da ‘questdo social’ de um segundo plano da historia social para,
progressivamente, colocd-la no centro das contradicdes que atravessam a sociedade”
(IAMAMOTO e CARVALHO, 1982, p. 126). Esse deslocamento vai dar maior visibilidade
as relacdes antagbnicas entre a burguesia e o proletariado e cunhar também tragcos para o

reconhecimento de sua cidadania. A implantacdo dos servigos sociais, neste contexto, nao
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ocorrerd por meio de coercdo do Estado, mas sim por meio da acdo da Igreja Catolica, que
incorpora o pensamento da classe dominante, além de, obviamente, utilizar seus dogmas para
direcionar ideologicamente essas a¢des. Por conseguinte, 0s servicos sociais oferecidos serdo
impostos ndo a partir das necessidades humanas e sociais dos trabalhadores, mas sim pelos

principios e concepcdes ideopoliticas daqueles que o ofertam.

Assim, a caridade e a repressdo serdo marcas do enfrentamento da “questdo social” no
quadro da formacdo social brasileira no inicio do século XX, pois — a despeito do
reconhecimento do Estado e parte da burguesia da “questdo social” a partir da tensdo
promovida pelos trabalhadores a época — a maior intencdo presente nas acfes desses agentes é
o controle social antidemocratico, capaz de garantir a coesdo social, obscurecer a exploracéo

da forca de trabalho e arrefecer as lutas sociais.

Alias, as determinacdes, isto é, os fatores intrinsecos a formacao social brasileira sdo
importantes elementos para entender o quadro em questdo, pois séo eles que irdo embasar 0s
processos relacionados ao desenvolvimento capitalista no Brasil e o trato a “questdo social'®”
dado pela burguesia e o Estado a suas expresses. Para tanto, Caio Prado Junior (1977)
explicita trés processos de suma importancia para entender a nossa formacdo social
capitalista, quais sejam: a) os sentidos da colonizacdo; b) o peso do escravismo; e c) a
peculiaridade do desenvolvimento desigual e combinado.

Os sentidos da colonizagdo explicitam como os tracos de acumulacdo para fora -
acompanhados da auséncia de distribuicdo de renda e riqueza - estdo presentes na historia

brasileira. Trata-se de uma caracteristica historica que atravessa o periodo colonial, onde

% Em se falando de “questdo social” ndo podemos nos abster — e muito menos de nos posicionarmos — quanto a
polémica da “nova questdo social” no ambito da sociedade capitalista contemporidnea, que perpassa o
pensamento liberal e socialdemocrata e é declinada pela tradi¢do marxista. Autores como Rosavallon (1998) e
Castel (2008), representantes do pensamento liberal e socialdemocrata, respectivamente, apesar de considerarem
que ha uma “nova questéo social” e de que ¢ possivel supera-la por dentro do capitalismo a leitura que os dois
fazem quanto a origem e as solugdes sdo diametralmente opostas. O primeiro atribui a existéncia da “nova
questdo social” a incapacidade do Estado Social, diante da crise, de dar conta das demandas sociais na logica dos
seguros relacionados ao trabalho formal. Com isso, entende que a desconstrucdo deste Estado e a
individualizacdo do risco social sdo as saidas para o enfrentamento da “nova questéo social”. O segundo confere
a desconstrucdo continua do Estado Social, o aprofundamento da crise econémica e, principalmente, as
mudancas nas relacdes de trabalho que precarizaram e modificaram a condicdo salarial existente com seus
seguros, beneficios e estabilidades estdo no cerne da “nova questdo social”. Para ele a saida é manter o Estado
Social e promover politicas de integracdo vinculadas ao trabalho e de inclusdo por meio de politicas focalizadas.
A tradicdo marxista — que nos alinhamos neste trabalho — refuta a ideia de uma “nova questéo social” e atribui ao
quadro contemporaneo em questdo a emergéncia de novas expressdes da “questdo social”, que sdo insuperaveis
sem a supressdo da ordem capitalista. Para Netto (2001, p. 48), “a dindmica especifica dessa ordem [capitalista]
ndo s6 pbe e repde os corolarios da exploracdo que a constitui medularmente: a cada novo estagio de seu
desenvolvimento, ela instaura expressdes socio-humanas diferenciadas e mais complexas, correspondentes a
intensificacdo da exploragdo que ¢ a sua razdo de ser”.
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predominou uma dependéncia formal a Portugal em todas as dimensdes — politica, econdmica,
cultural — que extraiu as riquezas daqui de forma exploratéria e indiferente, passa pelo
Império e chega a Republica, sob a égide atual de um capitalismo imperialista que, por meio
da dependéncia econbmica, perpetua a extracdo, acumulacdo e concentracdo de riquezas,
acirrando a condicdo heteronoma e desigual da formagdo social brasileira’’. Segundo Prado
Junior (apud lanni 2004, p. 80),

[...] se vamos a esséncia de nossa formacdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agicar, tabaco e alguns outros géneros; mais tarde ouro e
diamante; depois, algodao, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais
que isso. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem
atencdo a consideragBes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se
organizardo a sociedade e a economia brasileira.

As relacOes trazidas pela forma de colonialismo a que o Brasil esteve submetido
criaram raizes em nossa sociedade, influenciando a forma como o capitalismo se desenvolveu
em nosso territorio dado o seu carater de dependéncia e sempre a mercé das demandas de
outros mercados centrais — mais notadamente Estados Unidos e Europa Ocidental. Behring
(2008, p. 86), se apoiando no pensamento pradiano, ressalta que “a acumulagdo originaria, o
colonialismo e o imperialismo, sdo momentos de um sentido geral: uma sociedade e uma
economia que se organizaram para fora e vivem ao sabor das flutuacdes de interesses e

mercados longinquos”.

No que se refere ao longo periodo de escravidao e a sua intrinseca relacdo com nossa
formagé&o social, vemos que 0 modo de producdo baseado no trabalho escravo esteve na base
de sustentacdo da economia, chegando ao ponto de se considerar que tudo “o que ndo era
baseado ou dependente do trabalho escravo tendia a ser menor, secundario, irrelevante ou um
produto das oscilagdes, avangos e retrocessos do regime escravista” (IANNI, 1992, p. 57).
Esses séculos de escraviddo védo atuar sobremaneira em toda a organizagdo social
influenciando a economia, a politica e a cultura e, produzindo, assim, “um universo de

valores, padrdes, ideias, doutrinas, modos de ser, pensar e agir” (IANNI, 2004, p. 82).

A escraviddo no Brasil tem tracos peculiares, ocorreu num periodo historico onde ja

tinha sido praticamente abolida na Europa ocidental e vai influenciar a nossa formacéo social

" Em 2003, do total de habitantes que informaram a sua renda, cerca de um terco (31,7%) é considerada pobre, 0
equivalente a 53,9 milhdes de pessoas, vivendo com renda per capita até meio salario minimo. Ja os indigentes,
aqueles que tém renda per capta inferior a um quarto do salario minimo, a proporcao era de 12,9%, ou seja, 21,9
milhdes de pessoas (IAMAMOTO, 2008, p. 38).
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capitalista, delineando contornos diferentes do ocorrido no capitalismo central. Prado Junior
(1977) sintetiza de forma muito clara essa ideia ao dizer que:

[...] a escraviddo americana ndo se filia, no sentido histérico, a nenhuma das formas
de trabalho servil que vém, na civilizacdo ocidental, do mundo antigo ou dos séculos
que o seguem; ela deriva de uma ordem de acontecimentos que se inaugura no
século XV com os grandes descobrimentos ultramarinos, e pertence inteiramente a
ela (p. 269).

Ademais, a tardia superacdo do modelo escravista no pais confere uma dimenséao
singular do processo de evolucédo capitalista brasileiro. Para Fernandes (1976), a heranca do
periodo escravista no Brasil funda uma sociedade de privilégios e ndo de competicdo efetiva,

prerrogativa que esta na base de uma sociedade capitalista.

“O desenvolvimento desigual e combinado caracteriza toda a formagdo social
brasileira, ao longo da Col6nia, Império e Republica” (IANNI, 1992, p. 59). A histéria
brasileira convive notadamente com uma conflituosa e, ao mesmo tempo, harménica relacao
entre passado e presente, antigo e novo, 0 progresso e o atraso. Nas palavras de Francisco de
Oliveira (2003), a sociedade brasileira caracteriza-se por um processo evolutivo que néo
apagou seus tragos primitivos. Uma sociedade em que atraso e progresso se combinam. Para o
autor, trata-se de uma sociedade onde, sob a macula decadente, confeccionou-se um sistema
econémico que tem setores mais avangados convivendo e funcionalizando o atraso, a pobreza,

o desemprego, a miséria, a migracao, entre outros problemas sociais.

Assim, no Brasil desenvolveu-se um capitalismo, de orientacéo liberal, que no seio da
sociedade ndo conseguiu romper com os tracos de trabalho escravo e de dependéncia de
outros mercados. Prado Junior (1977) identifica a adaptacdo brasileira ao capitalismo por
meio de uma complexa articulagdo entre “progresso” (a adaptacdo ao capitalismo) e a

“conservacao” (a permanéncia de importantes elementos da antiga ordem).

Quanto ao liberalismo que se desenvolveu em nossas terras Behring (2008, p. 93-94),
se alinhado as ideias de Roberto Schwarz, vai dizer que “a retorica liberal europeia entre os
brasileiros € uma espécie de comeédia ideoldgica, uma impropriedade, um escandalo no pais

NA2

do favor, do clientelismo e da escravidao” e continua ao dizer que “houve um desenho formal
moderno e liberal de instituicbes como a burocracia e a justica, mas, internamente, estas eram

regidas por relagdes de clientela, numa coexisténcia estabilizada entre principios distintos”.

Octavio lanni (1992, p. 59-60) vai dizer que o desenvolvimento desigual e combinado

é marca da nossa formacgdo social capitalista, que se expressa numa sucessdo de “ciclos”
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econémicos baseados numa “economia primaria exportadora, de industrializa¢ao substitutiva
de importacdes, associagdo de capitais nacionais e estrangeiros, alianga capital-Estado”, que
associados a “surtos de povoamento, expansdo das frentes pioneiras, organizacdo do
extrativismo, pecudria e agricultura, urbanizacdo e industrializagdo” vdo resultar num
“complexo de formas econdmicas onde se articulam e mais ou menos frouxamente se
entrosam entre si as mais variadas situagdes”. Disso resultard& um pais atrasado no
desenvolvimento industrial, exportador de minérios e produtos agricola e dependente
economicamente e, para completar, sob a direcdo politico-econdmica de uma burguesia
conservadora, carregada de uma cultura colonial e escravocrata, preocupada em garantir seus
privilégios oligarquicos e descomprometida com qualquer tipo de projeto nacional e/ou

coletivo.

Assim, a dependéncia ou o capitalismo dependente desenvolvido no Brasil durante o
século XX — mais precisamente apés a revolugdo de 1930 — e também na América Latina,
resguardada as particularidades de cada pais, tem segundo Fernandes (1975, p. 45) raizes no
antigo sistema colonial que subsidiara a especificidade dessa forma capitalista, ao qual “a
acumulacdo de capital institucionaliza-se para promover a expansdo concomitante dos nucleos
hegemdnicos externos e internos (ou seja, as economias centrais e 0s setores sociais
dominantes)”, promovendo, assim, uma radicalizacdo da explora¢do das classes inferiores
tendo em vista a perspectiva de dividir o excedente econdmico com o capital externo e a
classe dominante interna. Esta configuracdo ndo se situa de forma passageira, surge, na
verdade, “como uma condig¢do estrutural permanente, que iria assumir fei¢des historicas
mutéveis de acordo com a evolugdo do capitalismo nas Nagdes que exerceram algum tipo de
dominagdo imperialista sobre a América Latina” (FERNANDES, 1976, p. 222).

Neste contexto, podemos afirmar que a forma dependente do capitalismo desenvolvido
aqui nédo foi algo imposto [unilateralmente] de fora para dentro, mas a partir do enlace entre
o0s interesses imperialistas das economias centrais com os das classes dominantes brasileiras.
Cabe ressaltar, quanto a isso, que 0s interesses externos dificilmente teriam penetragdo na

direcdo e na forma do desenvolvimento capitalista do Brasil se ndo houvesse a conivéncia e 0

18 Segundo Coutinho (2008, p. 112) “costuma-se dizer que a partir de 1930 que ingressamos na “modernidade”,
mas me parece mais preciso dizer que o movimento criado por Getllio Vargas contribuiu para consolidar
definitivamente a transicdo do Brasil para o capitalismo. Depois da abolicdo e da proclamagdo da Republica, o
Brasil ja era uma sociedade capitalista, com um Estado burgués, mas é depois de 1930 que se da efetivamente a
consolidacéo e generalizagdo das relagBes capitalistas em nosso pais, inclusive com a expansdo daquilo que
Marx considerava o ‘modo de producdo especificadamente capitalista’, ou seja, a indistria”.
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alinhamento ideopolitico e econémico das classes dominantes que séo originarias de relacbes

coloniais de dependéncia direta e indireta das nagdes imperialistas.

Essas classes, bastante caracterizadas por interesses particularistas e imediatistas de
acumulacdo e dominacdo interna (desconectadas de um sentido nacionalista e de
desenvolvimento para dentro) e com “dinamismos socioecondmicos débeis e oscilantes,
aparentemente insuficientes para alimentar a universalizacdo efetiva (e ndo apenas legal) do
trabalho livre, a integracdo nacional do mercado interno e do sistema de producédo
genuinamente capitalistas e a industrializacdo autbnoma” (FERNANDES, 1976, p. 223),
observardo na associacdo ao capital internacional um meio de estimular o desenvolvimento
das forgas produtivas no Brasil, protagonizando, assim, a construcdo consciente e intencional

do capitalismo dependente como realidade socioeconémica no Brasil.

Esta condicdo e suas consequéncias ndo serdo superadas em nenhuma das fases de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, pois ndo havera ruptura com a associacdo
dependente com o exterior, superacdo completa de formas pré-capitalistas de producao, troca
e circulacdo e do subdesenvolvimento resultante da extrema desigualdade econémico e social
interna entre as diferentes regides. (FERNANDES, 1976, p. 223).

Em suma, os tragos que marcam a formacgéo capitalista brasileira, ora apresentada,
brevemente, estardo na base das particularidades da “questdo social” e do desenvolvimento
capitalista em nosso pais durante o século XX, que tera a diregdo politica e econémica de uma
burguesia heterébnoma com tracos arcaicos e modernos. Assim, esse quadro ira marcar 0S
processos de modernizacdo por aqui, muito ligados de conservacdo do status quo, acordos
feitos pelo alto, alianca entre a burguesia industrial (mais modernizadora) e da aristocracia

agraria (mais conservadora), entre outros.

O proximo topico se destinara a explicar como ocorreu o desenvolvimento
socioeconémico no Brasil, tendo em vista 0 anunciado carater dependente da forma capitalista
e 0 papel central do Estado no [chamado] processo de modernizacdo conservadora a que o
Brasil foi submetido durante quase todo o século XX, mas que na década de 1990 tomara

outros contornos sob a hegemonia das contrarreformas neoliberais.
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2.1.2. Da modernizacao conservadora a contrarreforma neoliberal.

As transformag0es sociais desencadeadas na sociedade brasileira (que tiveram como
pano de fundo a formacédo social capitalista a que nos referimos no tépico anterior) estdo
intrinsecamente ligadas a participacdo do Estado e apresentam configuracdes diferentes dos
processos classicos ocorridos na Franga, Estados Unidos da América e Inglaterra, onde a
tonica foi as revolugdes burguesas que alcangaram o poder politico, econémico e cultural e

que progressivamente superaram as relacdes pre-capitalistas.

No caso brasileiro, as transformacbes possuem caracteristicas nao classicas de
desenvolvimento, que podem ser entendidas a partir de trés paradigmas: “via prussiana”
(Lénin), “revolugdo passiva” (Gramsci) e “modernizacdo conservadora” (Moore Jr.).
Essencialmente, elas sdo utilizadas para analisar sociedades nas quais as mudancas
econbmicas, sociais, politicas e culturais se deram por meio de avangos nas relacGes
capitalistas modernas associadas a manutencdo de elementos da antiga ordem, com a
participacdo decisiva do Estado. Explicaremos como ocorreu esse processo no Brasil

utilizando o conceito de modernizagdo conservadora®®.

A busca por inserir o capitalismo brasileiro em bases modernas de desenvolvimento
ocorreu principalmente nos periodos entre as décadas de 30 e 80 do século XX. O caréater
moderno desse processo decorreu de mudangas no modelo de produgdo vigente a época —
baseado essencialmente no setor agroexportador — inserindo bases industriais de
desenvolvimento, mudando as relacbes de trabalho com o assalariamento e as legislacdes
trabalhistas, bem como o desencadeamento de um movimento de imigracao interna do campo
para os centros urbanos. No entanto, € também um processo conservador porque nao
promoveu avanc¢os na distribuicdo da riqueza socialmente produzida, mantendo um quadro de
desigualdade social profundo, assim como, ndo modificou as relagdes politicas existentes,

fortemente ligadas ao patrimonialismo, clientelismo e a repressao.

Essas particularidades da questdo social no Brasil sdo elementos importantes para

entender os processos de modernizacdo conservadora que ocorreram no Brasil, centrados em

19 Barrington Moore Jr, soci6logo norte americano, elaborou o conceito de modernizacdo conservadora em que
“distingue entre diferentes caminhos de transito para a modernidade, um que leva a criagdo de sociedades liberal-
democraticas, outro que leva a formagdes de tipo autoritario e mesmo fascistas. Embora ndo cite nem Lé&nin nem
Gramsci, Moore distingue os dois caminhos valendo-se de determinagdes analogas aquelas apontadas pelos dois
marxistas, ou seja, entre outras, a conservagdo de varias caracteristicas da propriedade fundiaria pré-capitalista e,
consequentemente, do poder dos latifundiarios, o que resulta do fato de que a ‘moderna’ burguesia industrial
prefere conciliar com o atraso a aliar-se as classes populares.” (COUTINHO, 2008, p. 109).
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mudangas feitas pelo alto “com seu mix de pretérito, presente ¢ futuro” (BEHRING, 2008, p.
90). Segundo Coutinho (2006), Caio Prado Junior e Gramsci identificam, respectivamente, na
Independéncia brasileira e no Risorgimento italiano, processos de transicdo que se dao pelo
alto, resultantes de acordos entre as fracGes das classes dominantes cujo objetivo principal é a

exclusdo de qualquer protagonismo das camadas subalternas.

Um primeiro elemento do processo de modernizagdo conservadora diz respeito ao
poder politico e social da aristocracia agraria que impunha limites ao avanco do capital
industrial, da urbanizacéo e até do capital internacional, pois tinha interesse na conservacédo de

poder politico e econémico e, ainda, em garantir o controle do ritmo da modernizacao.

[..] Entre a visdo de modernizacdo mais acelerada e os interesses senhoriais,
prevaleceu uma acomodacdo intermediaria, na qual se barganhava certa contengdo
da heteronomia nos niveis econdémicos e técnicos, ao lado de uma contengdo do
mercado interno moderno, neutralizando as vantagens econdmicas da criacdo de um
Estado nacional (BEHRING, 2008, p. 99).

A industrializacdo restrita e tardia brasileira € o segundo elemento a ser observado,
pois deixou rastros que Santos (2012, p. 136) “considera comuns a todos os paises que nao
participaram da primeira revolucdo industrial: a intensa intervencgdo estatal na economia e a
associacdo entre os capitais nacional e internacional”. Esse processo, especialmente apos o
periodo de 1964 — com a sua “reforma trabalhista” — deixou marcas no mercado de trabalho

brasileiro, acentuando-se

[...] o grau de flexibilidade estrutural e da precariedade das ocupacGes que resultou
numa alta rotatividade dos trabalhadores em diferentes postos de trabalho. Associe-
se isso as caracteristicas do padrao de protecéo social brasileiro que, apesar do alto
grau de regulacdo das relagBes de trabalho no sentido de uma regressdo dos tragos
mencionados que estdo, por sua vez, na génese dos indices de desemprego no Brasil
(SANTOS, 2012, p. 136-137, grifo da autora).

O que esta autora defende é que no Brasil ndo se consolidou uma sociedade salarial
com um padréo de prote¢édo social como nos paises centrais do capitalismo que deu base para
a acumulagdo ao modo fordista no pos Segunda Guerra, mas que, apos esse periodo, dado a
crise do capitalismo e a constituicdo de uma “onda longa recessiva” (MANDEL, 1982), vem
se modificando essa estrutura de sociedade: flexibilizando relagdes de trabalho com bases

num modo de producéo/acumulagio toyotista?® e na desconstrucéo do Estado social. Aqui, no

00 modelo toyotista, originado no Japao, tornou-se referéncia como exemplo de um novo paradigma produtivo
que estaria ultrapassando o fordismo. A forma de organizacdo de algumas empresas japonesas era alicercada em
um trabalho cooperativo, com auséncia de demarcacéo das tarefas, a partir dos postos de trabalho. O trabalhador
dessas empresas japonesas € o exemplo da polivaléncia e da multifuncionalidade. As qualificagdes exigidas
nesse novo modelo produtivo contrastariam com a ldgica do taylorismo, na medida em que se exige do
trabalhador a capacidade de pensar, ter iniciativa e decidir. Sendo assim, a prdpria exigéncia de novas
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Brasil, ela advoga que a flexibilizacdo do trabalho ndo pode ser creditada a crise recente do
capital, pois esta forma de exploracdo sdo caracteristicas histdricas da nossa formacdo e
desenvolvimento dependente e periférico de capitalismo, isto €, ela é estrutural. Nas palavras
de Santos (2012a, p. 434):

Isso significa dizer que ao contrario do que ocorria nos paises céntricos — cujo
padrdo de protecdo social reforgava a estabilidade dos empregos como condigéo para
as excepcionais taxas de lucro do periodo fordista —, a flexibilidade/precariedade®
é erigida, no Brasil, como principio estruturante dos postos de trabalho antes e
durante o periodo fordista do capitalismo brasileiro.

Assim, uma das caracteristicas da “questdo social” no Brasil esta na associacdo da
superexploragdo do trabalho, por um lado, com uma passivizagdo das lutas sociais, de outro.
A primeira, tida como necesséria para o pais, parte da ideia que os baixos salarios e o0 baixo
custo do trabalho em relacdo aos padrdes vigentes nos paises do capitalismo desenvolvido é
um atrativo aos investimentos estrangeiros produtivos; e a segunda se inseri na logica de
dominacdo e arrefecimento da luta de classe, utilizando-se do Estado para tal (SANTOS,
2012a).

O terceiro elemento refere-se a formacao do Estado brasileiro e o seu desenvolvimento
ao longo do século XX. Esse, por sua vez, foi marcado por acdes intervencionistas para
desenvolver as condicBes gerais de producdo — necessarias a burguesia dominante,
corporativista e repressiva — e para conter os movimentos populares que tentassem, tanto pela
via das reformas, como pela revolucao, modificar as bases estruturais da sociedade. Quanto a

relacdo do Estado brasileiro em nossa formacao social, Coutinho (2008) vai dizer que

[...] a nagdo brasileira foi construida a partir do Estado e ndo a partir da agdo das
massas populares. Ora, isso provoca consequéncias extremamente perversas, como,
por exemplo, o fato de que tivemos, desde o inicio de nossa formagdo histérica, uma
classe dominante que nada tinha a ver com o povo, que ndo era expressdo de
movimentos populares, mas que foi imposta ao povo de cima para baixo ou mesmo
de fora para dentro e, portanto, ndo possuia uma efetiva identificacdo com as
questdes populares, com as questdes nacionais (p. 111).

qualificacBes coloca em questdo a maneira de se conceber a nogdo de qualificacdo permanente para manter-se
empregado, surgindo dai o conceito de empregabilidade, que é definido como a capacidade de m&o de obra de se
manter empregada ou de encontrar um novo emprego quando demitida, ou seja, de se tornar indefinidamente
empregavel. No tocante a realizacdo pratica destas noc¢des, destaca-se a integracdo em fluxo continuo das etapas,
a circulagdo permanente do produto em transformacéo, reducao de estoques com a implementacdo do just in time
(controle do estoque), sistema kan-ban (controle de produgdo) e organizacdo celular da manufatura,
predominando a ideia da focalizacdo das atividades da empresa em produtos e tarefas que garantam maior
competitividade e lucratividade, deixando outras atividades para firmas terceiras (MOTA, 2015, p. 8).

L O que esta autora designa como flexibilidade/precariedade do trabalho ¢ a “inexpressividade e, em varios
casos, auséncia de regulacdo do trabalho; alta rotatividade nos postos de trabalho; subemprego; informalidade...
Isso tudo esta presente no Brasil ao longo da formacéao de seu mercado de trabalho (desde o final da escraviddo),
acentuando-se com a regulag@o do trabalho estabelecida por Vargas apartir dos anos 1930 e, especialmente, no
momento da ditadura militar” (SANTOS, 2012a, p. 434).
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Esse Estado vai ser protagonista e avalista de nossa “modernizacdo”, sendo o
propulsor de nossa industrializagdo “através de politicas cambiais e de crédito que
beneficiavam a industria, mas também mediante a criacdo direta de empresas estatais,
sobretudo nos setores energéticos e siderurgicos” (COUTINHO, 2008, p. 113). Isso vai fazer
dos representantes do capital industrial a classe dominante, hegemonia alterada a partir da
década de 1990 com a ascensdo e dominio do capital financeiro. Caio Prado Junior, ja
indicava em suas analises histéricas o resultado desse processo, ora exposto: “déficit de
cidadania, dependéncia externa, formas de coercdo extra-econdmicas na relacdo entre capital
trabalho etc.” (COUTINHO, 2008, p. 114). A historia, tragicamente, encarregou-se de

demonstrar a correcdo desses apontamentos.

Outro traco determinante a ser ressaltado do Estado brasileiro — e defendido pela
burguesia — é o seu carater corporativista e aglutinador dos interesses diversos e conflituosos
da sociedade civil. Isso vai ocorrer quando o Estado traz pra dentro de si 0 movimento
sindical e, ainda, organiza a burguesia por meio de sindicatos andlogos aos trabalhadores e
camaras setoriais. Essas agdes vao contribuir para o “permanente fortalecimento do Estado e a

ndo menos permanente tendéncia ao debilitamento da sociedade civil” (COUTINHO, 2008, p.

117).

Vale destacar que o Brasil, ao longo dos anos 1930 até a primeira metade da década
de 1980, passou por dois regimes autocraticos longos, entrepostos por uma curta experiéncia
democratico-liberal de 1945 a 1964. Por todos esses periodos o papel do Estado na
modernizagdo aqui referida, chamada de ‘“Nacional-Desenvolvimentista”, se manteve com

algumas variagoes.

Num primeiro momento (aquele ligado a heranca de Vargas), a intervencdo do
Estado na economia visou a favorecer, sobretudo o capital nacional, garantindo as
pré-condicdes para o seu desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, buscando controlar e
mesmo restringir o ingresso do capital estrangeiro. A partir do governo Juscelino —
e, ainda mais acentuadamente, ao longo da ditadura militar —, esta restricdo
desapareceu, criando-se em consequéncia o famoso tripé, onde o Estado funcionava
como instrumento de acumulacéo a servigo tanto do capital nacional quanto, e talvez
mesmo, sobretudo, do capital internacional (COUTINHO, 2008, p. 120-121).

Quanto ao modelo nacional-desenvolvimentista a que nos referimos, podemos
entendé-lo, conceitualmente, como uma “ideologia ou projeto de desenvolvimento econdmico
assentado no trinémio: industrializacdo substitutiva de importacéo, intervencionismo estatal e
nacionalismo” (GONCALVES, 2013, p. 36). Isto &, tinha a intencdo estratégica de superar
entraves relacionados & forma dependente do capitalismo desenvolvido no Brasil, deslocando
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0 poder econémico dos grandes proprietarios de terra e recursos naturais para a burguesia
industrial, de forma a modificar a estrutura produtiva do pais e reduzir as vulnerabilidades
estruturais, por exemplo, na dependéncia de exportacbes de commodities e no atraso
tecnologico. No campo econdmico, tinha no horizonte uma “politica comercial protecionista,
politica industrial proativa, investimento estatal em setores basicos, preferéncia revelada pelo
capital privado nacional e subordinacdo da politica de estabilizagdo macroecondmica a
politica de desenvolvimento” (IDEM, p. 40).

Esse modelo de desenvolvimento que perdurou por cinco décadas no Brasil, ndo
ocorreu de forma linear, isto é, teve momentos de inflexdo e de aceleracdo tendo em vista o0s
diferentes governos do periodo democratico e dois periodos longos de regimes ditatoriais.
Neste interim, se destaca o carater privatista do Estado com “fortes caracteristicas
patrimonialistas, sempre tratado na préatica, pelos seus ocupantes, como propriedade pessoal, o
que levou aos fendmenos de nepotismo, clientelismo, corrupcao etc., que todos conhecemos e
que prosseguem até hoje” (COUTINHO, 2008, p.125), ou como salienta Gongalves (2013, p.
40) “no Brasil, o projeto desenvolvimentista teve como ator protagonista o Estado cartorial®;

trata-se, na realidade, do velho, porém frequentemente revitalizado, patrimonialismo”.

Como dissemos, o modelo nacional-desenvolvimentista tinha em sua espinha dorsal
dar protagonismo ao setor industrial nacional sob um forte protecionismo estatal. Contudo, 0
modelo que pretendia substituir importacdes e fortalecer a burguesia industrial nacional teve
um componente contraditério: a internacionalizacdo da producdo. Ocorre que diante do
protecionismo® que havia ao capital internacional as empresas estrangeiras tinham duas
formas de investirem no Brasil: se associado ao capital nacional ou estabelecendo subsidiarias
no pais, a segunda forma foi a mais utilizada. Assim, ao mesmo tempo em que o Brasil
diminuiu a necessidade de importacdo, elevou exponencialmente a internacionalizagdo da

producdo interna.

A maior internacionalizacdo implicou, na realidade, o aumento do grau de
desnacionalizacdo, ou seja, a parcela do valor da produgdo industrial que é
controlado diretamente por empresas estrangeiras. No final dos anos 1970, a
evidéncia mostra que 32% do valor total da producdo da indistria de transformagao
brasileira estava sob o controle das empresas estrangeiras. O grau de
desnacionalizacdo da economia brasileira era o sexto mais elevado do mundo
(GONGALVES, 2013, p. 43).

22 No Estado cartorial, os interesses plblicos e coletivos sio submetidos aos interesses privados e particulares
(GONCALVES, 2013, p. 40).

% O protecionismo implica a restricdo de acesso de produtos estrangeiros no pais via tarifas e medidas néo
tarifarias incidentes sobre importagdes (GONCALVES, 2013, p. 43).
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Outra contradicdo se deu na forma como o Estado financiou estruturalmente o modelo
em questdo: por meio de recursos externos. Dessa forma, aponta Gongalves (2013, p. 47), “a
reducdo da vulnerabilidade externa estrutural do pais nas esferas comercial, produtiva e
tecnologica foi neutralizada pelo aumento da vulnerabilidade externa estrutural na esfera
financeira”. Esta vulnerabilidade tronou-se um empecilho para a continuagdo desse modelo de
desenvolvimento, sendo um dos fios condutores do seu definhamento na década de 1980,
considerando fatores externos relacionados a contracdo da economia internacional no periodo

e a elevacdo dos precos do petrdleo e taxas de juros no mercado internacional.

Num balan¢o desse periodo, Gongalves (2013, p. 47-48) aponta avancos em algumas
frentes como: a mudanga no eixo estruturante da economia do setor agroexportador para a
industrial; a constituicdo de um mercado interno relativamente grande; progressos na direcdo
do sufragio universal; e modernizacdo da legislacdo trabalhista. No entanto, 0 mesmo autor
aponta retrocessos concomitantes a esses mesmo processos, tendo em vista 0 Viés
“economicista”, como: supressdo de direitos politicos via regimes ditatoriais; auséncia de
reformas estruturais relacionadas a distribuicdo de riqueza e renda no pais; um alargado
quadro de injustica social relacionado as areas de salde, saneamento, educacdo, moradia,

seguranga, meio ambiente, transporte e seguridade social.

Em relacdo aos regimes ditatoriais, mais precisamente em relacdo a ditadura civil-
militar iniciada em 1964, tivemos um regime autocratico gestado com a intencdo de frear o
crescimento das classes subalternas e manter a politica econémica voltada para a expansdo do
capitalismo no Brasil — dependente e desigual. Para consecucdo desses objetivos, tentou de
todas as formas desarticular, despolitizar, desmantelar e reprimir as fragcdes da sociedade civil
que de alguma forma atuassem em favor de alternativas econémicas, sociais e politicas ao
modelo imposto. O Estado ditatorial teve uma relagdo com essas fraces da sociedade civil,
de acordo com Coutinho (2008, p. 120), da seguinte forma: “quando ndo fosse possivel
assimilar corporativamente um organismo da sociedade civil, entdo este deveria ser

reprimido”.

Entretanto, a repressdo constante e a ndo penetracdo ideoldgica nas massas, aliada a
um pifio desenvolvimento social em detrimento do econémico, carreado de desequilibrio nas
contas externas, na geracdo de renda, nas financas publicas (crise fiscal) e no controle da
inflacdo, compuseram combustiveis para o fortalecimento da sociedade civil e crescimento do
movimento favoravel a abertura politica na década de 1980.
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Em suma, para sintetizar esse periodo, Behring (2008, p. 107) — apoiada nos estudos
de Florestan Fernandes sobre as transformagOes capitalistas no Brasil — afirma que se perfaz
um “processo de modernizagdo conservadora no Brasil, compreendendo-se modernizacao
como maturacdo do capitalismo no pais, e hegemonia desta relacdo de producdo, tendo o
Estado como dinamo e suporte, e mantendo-se uma cultura politica antidemocratica”. Dessa

forma,

[...] completa-se o transito para o capitalismo, mas com tracos da condicdo
periférica, que sdo: uma forte dissociacdo pragmatica entre capitalismo e
democracia; a extrema concentragdo de riqueza; a drenagem de significativa parcela
do excedente econdmico nacional; a persisténcia de formas pré-capitalistas de
trabalho e a depresséo do valor do trabalho assalariado (IDEM, p. 106).

Ap0s a abertura politica e a consequente redemocratizacdo das instituicbes na década
de 1980 inaugura, segundo Behring (2008, p.115), “um novo processo, o qual estara
promovendo transformacdes duradouras no Estado e na sociedade brasileira dos anos 1990, e
que tem a envergadura das mudangas do p6s-30 e do pds-64, e guarda nexos com o passado”.
Assim, a autora vai defender que essas transformacdes tiveram um carater de desconstrucédo e
ndo de modernizacdo (ainda que conservadora). Considerando o esfacelamento do parque
industrial brasileiro, a formacdo de um quadro de desemprego estrutural e a obstrucdo e/ou
retirada de direitos relativos aos seguros e servicos sociais formalizados na Constituicdo de
1988, Behring (2008) conclui que o pais deixa para trds o quadro de modernizacdo

conservadora e passa a promover processos de contrarreformas neoliberais.

Para expressar como ocorreu essa desconstru¢cdo a que nos referimos, tentaremos
construir de forma objetiva argumentos em torno de trés elementos marcantes desse periodo:
(i) o neoliberalismo que se entremeou no pensamento politico brasileiro e (ii) o projeto de
“reforma®® do Estado brasileiro, engendrado, principalmente, pelo governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e, por fim, analisaremos (iii) o modelo de desenvolvimento

proposto a partir das contrarreformas em contraposi¢éo ao nacional-desenvolvimentismo.

A tese neoliberal vai dar subsidio tedrico para a contrarreforma no Brasil. Essa
ideologia gozou de terreno fértil no Brasil num periodo de muita instabilidade econdmica e

social que marcou os anos 1980 até 1994. Como destaque, apontamos o0s seguidos fracassos

24 Behring (2008, p. 128) faz um alerta quanto a utilizacdo do termo reforma na perspectiva neoliberal, pois
segundo ela estamos, na verdade, “diante de uma apropriagdo indébita e fortemente ideologica da ideia
reformista, a qual € destituida de seu conteldo progressista e submetida ao uso pragmatico, como se qualquer
mudanca significasse uma reforma, ndo importando seu sentido, suas consequéncias sociais e direcdo
sociopolitica”.
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do processo de ajuste externo no inicio deste periodo que acarretou forte desestabilizacéo
macroecondmica com a crise fiscal [1984-1989] e o regime de alta de inflagdo [1984-1994],
sendo a restricdo externa (relacionado a gestdo da divida publica) o principal determinante do
fraco desempenho econdmico do pais nesse periodo (GONCALVES, 2013, p. 52). Somam-se
a isso as dificuldades de investimentos no setor publico e as tensdes e paralisias geradas no
interior do processo de democratizacdo, no qual os conflitos entre classes e fracdes de classe
ndo poderiam mais ser tratados de forma autocratica, mas por meio de negociagdes
democraticas, de dificil administracdo para o capital (BEHRING, 2008, p. 147). Junto a esse
problematico caldo social e econdmico cunhou-se nesse processo uma aversdo ao Estado que
carregava os tracos da ditadura recente e conjugada a isso uma supervalorizacdo da sociedade
civil®,
A ideologia neoliberal em ascensdo apropriou-se daquela dicotomia maniqueista
entre Estado e sociedade civil para demonizar tudo aquilo que provém do Estado
(mesmo que se trate agora de um Estado de direito, permeavel de resto as pressdes
das classes subalternas) e para fazer apologia critica de uma “sociedade civil”

despolitizada, ou seja, convertida naquele mitico ‘“terceiro setor” homogénio,
falsamente situado para além do Estado e do mercado (COUTINHO, 2006, p. 48).

Este contexto favoreceu a penetracdo deste pensamento no ambito do Estado,
inicialmente no governo Collor e aprofundada radicalmente durante o mandato do presidente
FHC, que colocou em pratica as “teses neoliberais de abertura do mercado, de privatizacéo
das estatais e de implementacdo do Estado Minimo, ratificando a posi¢édo de subordinacéo do
Brasil aos interesses das empresas transnacionais com base no Consenso de Washington®®”
(ATHAYDE, 2014, p. 180). Especificadamente sobre o periodo Collor, Behring (2008, p.

152), apoiando na andlise de Cano (1994), coloca como saldo delas os seguintes resultados:

% Houve uma distorcdo da leitura conceitual da relacdo entre Estado e sociedade civil que, segundo Coutinho
(2006), foi facilitada pelo significado de civil ser contrério a militar e pelo distanciamento da burguesia nacional
do regime ditatorial, diante do seu iminente declinio. “Segundo essa leitura, em clara oposi¢do ao que ¢ dito por
Gramsci, tudo o que provinha da ‘sociedade civil” era visto de modo positivo, enquanto tudo o que dizia respeito
ao Estado aparecia marcado por um sinal fortemente negativo; afinal, a sociedade civil era identificada em bloco
com a oposic¢do, enquanto o Estado era a expresséo da ditadura ja entdo moribunda” (p. 47).

% Este consenso estabeleceu-se durante seminério realizado em Washington em 1993 que reuniu representantes
de governos, bancos multilaterais, empresarios e académicos de onze paises, entre eles o Brasil. A ideia era
discutir as implementagdo de um programa de reforma econémica e estabilizacdo mundial que passariam por trés
fases: “a primeira consagra a estabiliza¢gdo macroeconomica, tendo como prioridade absoluta um superavit fiscal
primario envolvendo invariavelmente a revisdo das relagfes fiscais intergovernamentais e a reestruturacdo do
sistema de previdéncia publica; a segunda, dedicada ao que o Banco Mundial vem chamando de ‘reformas
estruturais’: liberagdo financeira e comercial, desregulagdo dos mercados e privatizacdo das empresas estatais; e
a terceira etapa, definida como a da retomada dos investimentos ¢ do crescimento econdomico” (FIORI, 1994).
Para Castelo (2012, p. 623) “em esséncia, as medidas do Consenso representaram a vitdria politico-cultural da
burguesia rentista e prepararam o terreno para a inser¢do da América Latina na etapa contemporanea do
imperialismo, na qual a regido se torna uma plataforma de valorizacdo dos capitais estrangeiros por meio de
compras e expropriagdes macicas de bens pablicos e da especulagdo financeira”.
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[...] na politica anti-inflacionaria, evitou a hiperinflagcdo por algum tempo, mas sem
sustentabilidade; implementou uma reforma administrativa desastrada, sob o
argumento de diminuir o setor publico, desarticulando-o; seu plano de privatizaces
foi desenhado sem objetivos; realizou uma liberalizagdo comercial voluntarista, sem
medir o impacto sobre a diversificada e complexa estrutura industrial brasileira;
cortou subsidios agricolas que levaram o caos a safra 1990-91.

No periodo FHC (1995 - 2002), a orientacdo neoliberal no tocante a
desregulamentacdo dos mercados locais para a livre circulacdo financeira foi acentuada com o
Plano Real, mola mestra das mudangas macroecondmicas para 0 novo modelo de
desenvolvimento. Plano este que foi forjado e implantado inicialmente no governo Itamar
Franco (1992 — 1994), o qual FHC foi Ministro da Fazenda. Na aparéncia o plano tinha como
mote central a estabilizacdo econdmica e o controle da hiperinflagdo que chegou a “50% ao
més (julho de 1994)” (BEHRING, 2008, p. 155) assolando e humilhando o trabalhador
brasileiro que ndo conseguia planejar sua vida ha algum tempo. Entretanto, na sua esséncia a
proposta era modificar toda a estrutura macroecondmica brasileira e “reformar” o Estado
advindo do periodo nacional-desenvolvimentista, ou seja, implantar um novo modelo de (sub)

desenvolvimento.

O Plano Real no governo FHC obteve éxito quanto ao controle da hiperinflacdo
advinda dos governos anteriores — Jodo Figueiredo (109,1% ao ano), José Sarney (386,3% ao
ano), Fernando Collor (1061,2% ao ano) e Itamar Franco (2123,0% ao ano) — mantendo a
média de 17,1% ao ano (GONCALVES, 2013, p. 77-78). Entretanto, este é o mais superficial
de todos os indicadores — apesar da sua visibilidade politica. Além disso, sua contencdo
forcosa deteriorou todos os outros indicadores macroeconémicos: déficit fiscal insustentavel,
juros aberrantes, cambio irrealista e déficit na balanca de pagamentos. Na questdo do cambio,
a saida do governo foi instalar um regime de cambio flutuante, que ndo alterou decisivamente
a vulnerabilidade externa além de agravar o déficit das contas publicas, atrelado aos juros
altos. A consequéncia mais perversa desse contexto foi o desemprego estrutural (BEHRING,
2008). Segundo Gongalves (2013, p. 81, tabela 3.5) de acordo com o indice de Desempenho
Macroecondmico®’ o governo FHC possuiu um desempenho sofrivel, ocupando o pendltimo
lugar entre todos os presidentes desde a proclamacéo da Republica, ficando a frente apenas de
Fernando Collor.

27 Calculado a partir da média simples corespondentes a seis variaveis macroeconémicas (variacio do PIB, hiato
de crescimento, variacdo do investimento, inflagdo, razdo entre divida interna/PIB e entre divida
externa/exportacao).
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Quanto a “reforma” do Estado, engendrada a partir do Plano Real, se configura como
“a versdo brasileira de uma estratégia de insercdo passiva e a qualquer custo na dindmica
internacional e representa uma escolha politico-econdmica, ndo um caminho natural diante
dos imperativos economicos” (BEHRING, 2008, p. 198, grifo da autora). A sua orientacdo
teve como direcdo clara a desconstrucdo dos direitos sociais garantidos na Constituicdo de
1988 e caracteristicas ndo nacionalistas que a diferencia do processo de modernizacdo
conservadora ocorrido anteriormente. Conforme Behring e Boschetti (2011, p. 151-152), tais
acOes reformistas intencionavam desmontar e destruir o Estado brasileiro a fim de adapta-lo a
logica do capital internacional, além de serem “medidas que, em alguns setores, fizeram com
que o pais evoluisse de forma inercial e, em outros, o fizeram permanecer no mesmo lugar ou
até mesmo andar para tras, se pensarmos nos critérios de Florestan Fernandes: a ruptura com a

heteronomia e com o drama social”.

[...] A “reforma”, tal como foi conduzida, acabou tendo um impacto pifio em termos
de aumentar a capacidade de implementagdo eficiente de politicas publicas,
considerando sua relacdo com a politica econdmica e o boom da divida publica.
Houve uma forte tendéncia de desresponsabilizacdo pela politica social — em nome
da qual se faria a “reforma” —, acompanhada do desprezo pelo padréo constitucional
de seguridade social. Isso ocorreu vis-a-vis um crescimento da demanda social,
associado ao aumento do desemprego e da pobreza, aprofundados pela
macroeconomia do plano Real (IDEM, 2011, p. 155).

O pano de fundo da contrarreforma nesse periodo serd a implantacdo de um novo
modelo de desenvolvimento, ao qual explicitaremos sua estrutura de forma sintética
utilizando a perspectiva formulada por Gongalves (2013), que o define como “Modelo Liberal
Periférico®®”. Os trés eixos estruturantes deste modelo sdo: (i) o liberalismo econdmico; (ii) a

vulnerabilidade externa estrutural; e, (iii) a dominancia financeira.

A questdo da liberalizacdo ocorre em todos os setores da economia nacional, na
“esfera comercial (importagdo de bens e servigos), produtiva (atuacdo de empresas

estrangeiras), tecnoldgica (direito de propriedade de nédo residentes) e monetario-financeira

28 0 modelo & liberal porque é estruturado a partir da liberalizacdo das relagdes econdmicas internacionais nas
esferas comercial, produtiva, tecnolégica e monetario-financeira; da implementacdo de reformas no ambito do
Estado (em especial na aérea de previdéncia social) e da privatizacdo de empresas estatais, que implicam a
reconfiguracdo da intervencdo estatal na economia e na sociedade; e de um processo de desregulacdo do
mercado de trabalho, que reforca a exploragdo da forca de trabalho. O modelo é periférico porque é uma forma
especifica de realizagdo da doutrina neoliberal e de sua politica econdmica em um pais que ocupa posi¢do
subalterna no sistema econdmico internacional, ou seja, um pais que ndo tem influéncia na arena internacional,
ao mesmo tempo em que se caracteriza por significativa vulnerabilidade externa estrutural nas suas relagdes
econdmicas internacionais. E, por fim, o modelo tem o capital financeiro e a légica financeira como dominantes
em sua dindmica macroecondémica (GONCALVES, 2013, p. 57, quadro 2.4).
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(fluxo de capitais internacionais)” (GONCALVES, 2013, p. 57), tendo nos mecanismos de
desregulamentacdo a materializacdo desse fenébmeno. A desregulagdo ocorre em dois sentidos
neste contexto: via mudangas na legislacdo para favorecer os interesses do capital e que no
caso do financeiro possui uma relagdo muito estreita com a origem da expansdo da lavagem
de dinheiro no Brasil recentemente; ou via inoperancia dos 6érgdos reguladores que se
manifesta, quando ha acdo do Estado, na impunidade das penalidades impostas e, quando ha
omissdo do Estado, ao precarizar os 6rgdos responsaveis tanto no campo da quantidade de
recursos humanos que € [quase] sempre menor que O necessario quanto nas condigdes
material para realizar o trabalho (GONCALVES, 2013).

A vulnerabilidade externa estrutural explicita a capacidade, em raz&do inversa, de um
pais resistir a pressoes, fatores desestabilizadores e choques externos e € estrutural quando é
um fendmeno de longo prazo, estando relacionada a “mudancas na competitividade
internacional, no padrdo de comércio, no dinamismo tecnolégico, no controle que residentes
tem sobre o excedente econdmico e o volume de investimentos e na robustez do sistema
financeiro do pais” (GONCALVES, 2013, p. 58). Por fim, a dominacéo financeira ocorre na
hegemonia do setor financeiro em relacéo ao excedente econdémico sobre os demais. O Estado
é questdo central neste contexto, pois diante do poder politico e econémico esse setor executa
medidas de “defesa, consolidagdo e avango dos interesses do capital financeiro, inclusive em

detrimento dos interesses de outras fragdes do capital (industria)” (GONCAVES, 2013, p. 59).

Comparativamente, é possivel perceber as diferencas no modelo Nacional-
Desenvolvimentista, predominante no periodo nominado de Modernizacdo Conservadora,
para o modelo Liberal Periférico, relacionado ao periodo de contrarreformas neoliberais
iniciado na década de 1990, tendo como centralidade a mudanca do papel do Estado e na
hegemonia do capital industrial no periodo anterior para o capital financeiro no atual.
Conforme aponta Gongalves (2013, p. 62): o contraste é evidente quando se considera a
direcdo antiliberal do Nacional-Desenvolvimentismo (baseado no trinémio: industrializagédo
substitutiva de importacdes, planejamento e intervencao estatal e nacionalismo; com acdes
protecionistas de regulagdo e no planejamento, tendo as empresas estatais um papel-chave)
com o modelo Liberal Periférico — baseado no liberalismo econdmico, vulnerabilidade
externa e dominacéo financeira e que tem seus marcos na liberalizagdo comercial, financeira e
produtiva, desregulamentacdo e privatizacdo. Assim, o periodo FHC moldou-se por essa

estratégia de desenvolvimento, associando o capital financeiro internacional como indutor
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principal do crescimento econdmico e aprofundando as marcas historicas de dependéncia do

capitalismo brasileiro.

Ap0s o periodo FHC, o Brasil elegera um presidente (Lula) com um histérico de lutas
alinhadas aos anseios da classe trabalhadora e que trara, pelo menos a massa de brasileiros,
esperancga de mudancas estruturais na distribuicdo de riqueza e no fortalecimento e ampliagéo
dos direitos sociais em nosso pais. Essas expectativas serdo atendidas? Tendo em vista que a
coalizdo liderada pelo Partido dos Trabalhadores vencera as trés eleicGes presidenciais
subsequentes, quais as mudancas que ocorreram ou nao no Brasil ao longo desse periodo?
Trazendo autores a favor e criticos ao modelo adotado nos anos Lula e Dilma tentaremos

responder a essas questdes no proximo tdpico.

2.1.3. O modelo de desenvolvimento nos anos Lula e Dilma: continuidade ou

ruptura?

Em 2003, inicia-se 0 governo Lula, a sua vitoria despertou no povo brasileiro um
sentimento de esperanca de uma possivel hegemonia da classe trabalhadora no &mbito do
Estado e nas politicas pUblicas®. Entretanto, durante o perfodo em que a coaliz&o liderada
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) foi protagonista na Presidéncia da Republica, tivemos
governos por demais contraditorios, tendo em vista suas bandeiras politicas histéricas. Dentre
outras questbes, esse periodo foi marcado pelo seu alinhamento a setores da sociedade e
partidos politicos que desde sempre estiveram a frente dos ideais liberais e conservadores que
guiaram o Brasil ao longo do século XX e por um modelo de desenvolvimento [o qual nos
ateremos nesse topico] que propunha, segundo seus defensores, caminhar “no sentido de
construir uma nova estratégia de desenvolvimento social articulada com a politica econdmica”
(FAGNANI, 2011, p. 4), baseando-se em supostos da teoria do “novo-desenvolvimentismo”

ou “neodesenvolvimentismo”.

Para compreendermos o neodesenvolvimentismo que se supde ocorrer no Brasil e
respondermos a questdo posta no topico deste texto, seguiremos em trés frentes de analise: (i)
descrever a origem e principais correntes do neodesenvolvimentismo; (ii) comparar as teses

neodesenvolvimentistas com as do periodo nacional-desenvolvimentista e neoliberal da

# Vale ressaltar que o PT ja dava indicativos contrarios a luta histérica da qual se prestava na prépria campanha
presidencial. O maior exemplo dessa mudanca de horizonte politico-ideol6gico pode-se constatar na “Carta ao
Povo Brasileiro”.
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década de 1990; e (iii) apontar as limitacOes tedricas neodesenvolvimentistas. Por fim,
tentaremos demonstrar sinteticamente as bases politicas e econémicas da coalizdo liderada

pelo PT no governo federal, mais precisamente do governo Lula.

Conceitualmente, o neodesenvolvimentismo surge como um contraponto ao modelo
neoliberal empreendido no Brasil, principalmente, na década de 1990 e superar entraves do
modelo nacional-desenvolvimentista (1930-1980). Sua origem, num primeiro momento, esta
em Luiz Carlos Bresser Pereira®® e em intelectuais alinhados ao estruturalismo cepalino e ao
keynesianismo (CASTELO, 2012, p. 624-625). Noutro momento, para os intelectuais ligados
ao PT os elementos centrais para 0 neodesenvolvimentismo estariam previstos em
documentos formulados para as elei¢des de 2002, no qual se defendia “uma ruptura com o
neoliberalismo por meio de politicas de insercdo soberana no mercado mundial, de inclusao
social e de crescimento econdmico orientado pelo planejamento estatal” (CASTELO, 2012,

p. 626, grifo nosso).

Entretanto, diante de uma suposta conjuntura desfavoravel o governo Lula teria
aceitado sem maiores contestacdes as politicas neoliberais em seu primeiro mandato e a partir
do segundo teria voltado ao original neodesenvolvimentismo, ou melhor, social-
desenvolvimentismo, conforme aponta: Mercadante, 2010; Pochmann, 2010; e Sader, 2011,
entre outros (IDEM).

De forma sintética, Castelo (2012) define as trés principais correntes do
neodesenvolvimentismo da seguinte forma: estruturalista, na qual a ideia basica ¢é a “primazia
do mercado e seus mecanismos de producdo da riqueza, com uma atuacdo reguladora do
Estado nas falhas de mercado, especialmente nas politicas cambiais e de juros, com destaque
para a promogao das exportagdes” (IDEM, p. 29); pos-Keynesiana, que sustenta o “papel do
Estado como redutor das incertezas do ambiente econdmico para favorecer as tomadas de
decisdo de investimento do setor privado, varidvel responsavel em larga medida pelo
crescimento econdmico” (IDEM), situando-se numa perspectiva semelhante a anterior; e
social-desenvolvimentista [pertencente aos intelectuais ligados ao Partido dos Trabalhadores],
que propde o fortalecimento do “mercado interno via ampliagdo do consumo de massa. O
Estado tem um peso maior nas propostas dessa corrente no que nas duas precedentes, e as

politicas macroecondmicas devem ser subordinadas as de desenvolvimento” (IDEM).

%0 Ex-Ministro da Reforma do Estado, professor emérito da FGV-SP e intelectual organico do PSDB até meados
dos anos 2000 (CASTELO, 2012, p. 627).
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Essencialmente, o que diferencia as correntes estruturalista/pos-keynesiana da social-
desenvolvimentista é a primazia da dire¢do da politica econdbmica. Na primeira hd um peso
maior do mercado e uma subordinacdo do Estado aos seus interesses, sendo este Gltimo
apenas um regulador. Nas palavras de Boschetti (2013, p. 358) esse sentido fica evidente ao

analisar as teses®! de desenvolvimento desta corrente que

[..] nitidamente subordinam o desenvolvimento social ao desenvolvimento
econdmico e a acumulagdo do capital, com primazia do mercado e subordinagdo do
Estado ao seu fortalecimento e manutencdo. As politicas sociais assumem papel
coadjuvante na garantia de renda minima necesséria a garantia do consumo bésico.

Na segunda, a direcdo da politica econdmica estaria sob a responsabilidade do
planejamento e da administracdo do Estado, que teria um papel mais altivo e atuante na
mediagdo capital/trabalho no sentido de direcionar o crescimento econdmico em conjunto ao
social. Todavia, sob o olhar critico de Sampaio Jr. (2012, p. 679) essas correntes possuem um
ponto em comum: tentam superar modelos anteriores de desenvolvimento e se colocarem
como uma terceira via entre as problematicas do neoliberalismo, como a cumplicidade com o
rentismo e as perversidades do velho desenvolvimentismo, como o0 nacionalismo anacronico,

a complacéncia com a inflacédo e o populismo fiscal.

Para Sicst et al (2007, p. 512), defensor dessa perspectiva, hd na alternativa
neodesenvolvimentista um novo modelo de desenvolvimento que possibilita aliar
desenvolvimento econdmico com incluséo social e a constru¢cdo de uma economia nacional
forte e competitiva. Para tal, pressupde “a constituicdo de um Estado capaz de regular a
economia — que deve ser constituida por um mercado forte e um sistema financeiro funcional
— isto é, que seja voltado para o financiamento da atividade produtiva e ndo para a atividade

especulativa”.

A critica de Mota (2013, p. 5) a esse modelo ressalta que se poderia apontar
positividade nesse projeto “ao reconhecer que ele opera algumas inflexdes na ortodoxia
neoliberal. Afinal, ele supde a intervencdo do Estado como indutor do crescimento
econémico, a ampliacédo e a formalizacdo do emprego, dentre outros aspetos que, pelo menos
em tese, negariam a centralidade do mercado”. Todavia, deve-se ter em vista que esse
movimento é em Ultima analise parte, de fato, de um processo de reestruturagdo do

capitalismo frente as crises ciclicas do capital produzido aqui na periferia do mundo.

8L Conferir em http://www.tenthesesonnewdevelopmentalism.org/theses portuguese.asp  acessado  em

07/10/2016.
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Enfim, para problematizar o paradigma neodesenvolvimentista iremos comparar as
principais diretrizes estratégicas e da politica econdmica entre as concepgdes Nacional-
Desenvolvimentistas (ND), neodesenvolvimentistas e neoliberais (baseadas no Consenso de

Washington).

Inicialmente, em relacdo a direcdo do crescimento, o ND propfe um sentido de
acumulacgdo para dentro, por meio do consumo, investimento e gasto publico, numa outra
direcdo o neodesenvolvimentismo direciona o crescimento para fora, para as exportacdes por
meio do incentivo na formacao de grandes conglomerados nacionais para disputar o0 mercado
internacional e no alto investimento no agronegdcio, na expectativa de que haja uma relacéo
entre aumento das exportacfes e crescimento da renda considerada pouco eficaz tendo em
vista a estrutura tributéria brasileira, altamente regressiva. Na questdo do cambio, o ND
procura utilizd-lo para manter a competitividade dos produtos nacionais, no
neodesenvolvimentismo a ideia é usé-lo para estimular a acumulacdo de capital, combater a
inflacdo e no ajuste das contas externas, entre outros, que a aproxima na perspectiva
neoliberal, cujo foco é a competitividade internacional (GONCALVES, 2012, p. 658-659).

No que se refere a liberacdo comercial, enquanto o ND propde politicas protecionistas
na direcdo do capital nacional e a regulacdo do capital internacional, o
neodesenvolvimentismo é favoravel a abertura comercial e a liberalizacdo do fluxo de capitais
no pais por meio da desregulamentacdo, o que mais uma vez o aproxima das politicas
neoliberais. Outra questdo se refere a vulnerabilidade externa estrutural, considerada ponto
central no ND, tendo em vista a mundializacdo do capital, e que ndo é dada a devida
importancia no neodesenvolvimentismo, assim como, no neoliberalismo, mais uma vez
aproximando-0s (GONCALVES, 2012, p. 659).

Assim, percebemos como o0 neodesenvolvimentismo possui pressupostos diferentes
das propostas desenvolvimentistas que estiveram no centro do debate brasileiro entre 1930 e
1980 e, a0 mesmo tempo, possui proximidades tedricas latentes com o neoliberalismo do final
do seculo XX. Diante disso, Sampaio Jr (2012, p. 680) vai criticar a ideia de terceira via
proposto pelos tedricos do neodesenvolvimentismo pelos seus componentes acriticos e falta
de originalidade que se enquadram perfeitamente na pauta neoliberal. Para ele: “o diferencial
do neodesenvolvimentismo se resume ao esforco de atenuar os efeitos mais deletérios da
ordem global sobre o crescimento, o parque industrial nacional e a desigualdade social”
(IDEM, grifo nosso).
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Por fim, quanto aos limites tedricos do neodesenvolvimentismo, a critica de Gongalves
(2012, p. 661) aponta as seguintes questbes: énfase exagerada na politica macroeconémica,
principalmente, a questdo da inflacdo e o equilibrio das contas externas, comprometendo
analises mais profundas acerca das questfes estruturais da realidade socioecondémica do
Brasil; no papel do Estado, possuem uma visdo na qual este possui caracteristicas de um
dominador imparcial e autbnomo na defesa dos interesses coletivos, é complementar ao
mercado e promove 0 bem-estar social. “Essa concepg¢do de Estado negligencia a influéncia
das classes e setores dominantes, supde a separacdo entre rentistas e industriais, e desconhece
os conflitos entre classes, grupos e setores da sociedade” (IDEM); possui no seu amago a
ideia de reformismo social, visto que, “reconhece a necessidade de politicas de reducgdo das
desigualdades, porém nao faz referéncia ou da pouca énfase as reformas que afetam a

estrutura tributaria e a distribuicdo de riqueza” (IDEM).

As criticas de Sampaio Jr. (2012), corroboram com as de Goncalves (2012), e
convergem em trés questdes determinantes apontadas por ele como limitadoras desse
pensamento. Primeira, o0s tedricos no neodesenvolvimentismo desconsideram 0s
condicionantes estruturais que determinam a forma especifica de funcionamento da economia

brasileira. Isso os limita nos seguintes termos:

[...] impede a percepcdo dos interesses estratégicos, internos e externos,
responsdveis pela continuidade da dupla articulacdo [dependéncia externa e
segregacdo social] e seus efeitos perversos sobre a capacidade de a sociedade
nacional controlar os fins e 0s meios do processo de incorporacdo de progresso
técnico. Perdem-se os elos inextrincaveis entre presenca dominante do capital
internacional,  vulnerabilidade externa  estrutural, desindustrializagdo e
especializacdo regressiva das forgas produtivas. Desaparecem 0S nexos entre
burguesia dos negdécios, especulagdo mercantil e financeira como base da
acumulacdo capitalista, dependéncia estrutural da exportacdo de commodities e
revitalizacdo do latifindio e do extrativismo — estruturas tipicas da economia
colonial. Por fim, a opcdo por ficar na superficie dos fenémenos impede que se
vejam os vinculos indissollveis entre burguesias rentistas, discriminagdo contra o
investimento produtivo, ajuste fiscal permanente, limites estruturais & expanséo do
mercado interno e precariedade das politicas publicas. Sem colocar em evidéncia os
poderosos interesses burgueses externos e internos que devem ser enfrentados para
que se possam abrir novos horizontes para o0 desenvolvimento, 0s
neodesenvolvimentistas ficam presos ao fim da histéria (SAMPAIO JR, 2012, p.
682).

Segunda, hd uma auséncia de uma perspectiva totalizante da politica econdmica que
também sdo fatores limitadores do pensamento neodesenvolvimentista, pois ndo permitem a

eles perceberem

[...] a complexidade da teia institucional que ata de maneira inescapavel o Estado
brasileiro aos interesses do grande capital internacional e nacional e estes a
perpetuacdo da dupla articulagio — dependéncia externa e segregacdo social. A
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perda da perspectiva do todo faz desaparecer nao apenas os vinculos organicos entre
os diversos componentes do ajuste liberal (processo de liberalizagdo,
desregulamentacdo e privatizacdo, estabilidade da moeda, Lei de Responsabilidade
Fiscal, superavits primarios, limite ao endividamento do setor publico, ataque aos
direitos trabalhistas), como também os efeitos da ordem global sobre as condictes
de funcionamento da economia brasileira (livre mobilidade dos capitais, perda de
soberania monetaria, impoténcia dos centros internos de decisdo diante dos
movimentos especulativos do capital internacional, restricdo a expansdo do mercado
interno, bloqueios & politica industrial, antagonismo entre politicas
macroecondmicas e gasto publico, concorréncia entre politicas sociais universalistas
e politicas sociais assistencialistas) (IDEM, p. 682-683).

Por ultimo, ignoram aspectos importantes da crie mundial do capital que sdo
marcadas pela necessidade de absorver um monumental excedente absoluto de capital, pelo
carater radical e regressivo da solucdo americana para a crise e pelo impacto devastador das
consequéncias da crise pelo mundo (que combina especulacdo e ajuste estrutural como formas
perversas de transferéncia do 6nus da crise para o elo fraco do sistema capitalista mundial, a
classe trabalhadora) (SAMPAIO JR, 2012).

Assim, tendo como base as analises, ora apresentadas, sobre a origem e principais
correntes do neodesenvolvimentismo, sua relacdo ou ndo com modelos anteriores de
desenvolvimento e os seus limites tedricos, podemos afirmar com base em Gongalves (2012,
p 664) que o “novo desenvolvimentismo ndo apresenta nenhuma concepgdo distinta de
desenvolvimento. Ele é fortemente critico em relacdo ao nacional-desenvolvimentismo, e as

convergéncias com a ortodoxia convencional sdo evidentes”.

Assim, apesar de reconhecermos que houve certos avangos em relacdo ao periodo ND
como maior poder de compra das classes populares proporcionando maior acesso a bens e
servicos (via consumo) e ampliacdo de programas sociais, por exemplo, que era pouco
estimulado no periodo citado é possivel apontar também que houve alguns retrocessos
proporcionados pelas politicas neodesenvolvimentistas quando comparada ao periodo
Nacional-Desenvolvimentismo, tais como: em questdes relacionadas a vulnerabilidade
externa estrutural, no tocante a um crescimento econdmico liderado pelo mercado externo
(export-led growth) que enfatiza a direcdo da produgdo nacional para o setor primério, ou
seja, uma reprimarizacdo das exportacdes; na esfera produtiva e tecnoldgica desprivilegia o
fortalecimento do capital nacional; no controle dos fluxos financeiros internacionais enfatiza
aspectos de curto prazo, como o nivel e volatilidade da taxa de cambio; e colocam a politica
industrial e outras estruturantes (regime tributéario e distribui¢do de riqueza, a questdo da terra,
entre outras) como secundérias as politicas macroecondmicas (GONCALVES, 2012. p. 659-

660).
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Segundo Sampaio Jr. (2012, p. 685), ha na verdade uma incongruéncia entre aparéncia
e esséncia do projeto neodesenvolvimentista. Conforme o autor, o neodesenvolvimentismo
aparenta ser uma alternativa qualitativa de desenvolvimento capaz de resolver os problemas
estruturais de pobreza e dependéncia externa, mas é — de fato — apenas uma nova versdo da
surrada teoria do crescimento e da modernizacdo acelerada como solugdo para os problemas
do Brasil. E que cumpriu uma dupla func¢do no campo ideoldgico no periodo em que o Partido
dos Trabalhadores liderou a coalizdo que esteve a frente do Estado: “diferenciar o governo
Lula do governo FHC, lancando sobre este ultimo a pecha de “neoliberal” e refor¢a o mito do

crescimento como solucédo para os problemas do pais, iludindo as massas” (IDEM, P. 686).

Na realidade, ndo podemos igualar o governo Lula ao de FHC em todas as questdes ou
taxa-lo como um governo onde ndo houve méritos, mesmo que esses sejam pontuais e
baseados em politicas focalizadas que estariam desconectados das questdes estruturais que
impedem historicamente um real desenvolvimento socioecondmico no Brasil. Assim, Fagnani
(2011) aponta como méritos do governo Lula: a taxa de desemprego que caiu pela metade, se
comparada a era FHC; a criacdo de mais de 12 milhdes de novos empregos formais; houve
um aumentou consideravel do consumo das familias das classes médias e baixas, baseado no
aumento da disponibilidade de crédito para familias de baixa renda (“minha casa, minha
vida”, por exemplo) e na politica de aumento do salério minimo que proporcionou aumento
real de mais de 80% entre 2003 e 2011; o gasto social federal aumentou cerca de 60% no
periodo de 2002 a 2009, principalmente, com programas assistenciais como bolsa familia e
beneficio de prestacdo continuada (BPC). Além disso, houve expansao do ensino superior em
menor medida no setor publico (REUNI) e em maior medida no setor privado financiado pelo
governo (FIES E PROUNI).

Especificadamente em relacdo as politicas que promoveram a ampliacdo acelerada do
mercado interno e o aumento do volume de crédito (consignado, microcrédito, etc.), que
estavam na base da perspectiva neodesenvolvimentista do governo, elas promoveram um
incremento no consumo da classe média e baixa exponencial no periodo Lula e Dilma, que,
por um lado, possibilitaram acessos a diversos bens sociais, mas, noutro sentido, criaram a
figura do cidaddo consumidor — e por consequéncia um cidaddo-consumidor-endividado — em
contraposicédo a ideia de cidaddo portador de direitos. Neste caso, a cidadania relaciona-se ao
fato de estarem consumindo ou ndo produtos e servigos disponiveis no mercado e nao ao fato

dos seus direitos sociais previstos na legislagdo estarem sendo garantidos ou ndo pelo poder
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publico. Essa conjuntura é facilmente observada no esporte, uma vez que 0 acesso a esse
fendmeno cultural, a despeito de estar consignado como direito em lei, na pratica ocorre ou de
forma precéaria e focalizada por meio das politicas sociais esportivas ou pelo mercado,
mediante a compra de um determinado servico (ideia esta que serd mais bem desenvolvida no

capitulo 3).

Ainda segundo o governo Lula, Boschetti (2013) vai criticar o suposto crescimento
econémico articulado ao desenvolvimento social. De acordo com a autora, diante de um
crescimento inconstante e pifio se comparado a paises com economias semelhantes a
brasileira ao longo dos anos 2000 e que estd em rota decrescente a partir de 2011, em
conjunto com a necessidade de realizar superdvit primario nas contas publicas em

decorréncias do modelo de desenvolvimento adotado, o governo Dilma

[...] vem lancando mdo, sucessivamente, de corte nos gastos publicos, tendo
anunciado corte de R$ 50 bilhdes em 2011 e R$ 55 bilhdes em 2012 (sendo R$ 5,47
bilhdes da saide e R$ 1,93 bilhdo da educacdo). Os cortes dos gastos se somam a j&
amplamente conhecida extracdo anual de 20% dos recursos do orgcamento da
seguridade social por meio da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), que
expropriou, entre 2005 e 2011, R$ 281.462 bilhdes das politicas de previdéncia,
salde e assisténcia social (p. 361).

Em outro estudo Boschetti (2012a), apoiando-se em dados da CEPAL®, vai criticar
esse modelo demonstrando que a reducdo da pobreza e da desigualdade social na América
Latina (que se aplica ao Brasil) é resultado de medidas anticrise®® que aumentaram os
rendimentos advindos do trabalho e de programas de transferéncias de renda as classes social
e economicamente desprivilegiadas e ndo por mudancas na politica macroeconémica e na
estrutura social, articulando o econdmico e o social. Portanto, o que houve é uma
redistribuicdo econdmico-financeira nos rendimentos dentro da classe trabalhadora e ndo na
relagdo capital/trabalho. No caso brasileiro, a autora, se baseando na ONG Auditoria Cidada

da Divida®, afirma que:

[...] no orcamento da unido de 2011, foram utilizados 45% dos recursos do
orcamento somente para pagamento de juros da divida (R$ 708 bilhdes de reais ou
U$ 406 bilhdes de dolares). Por outro lado, foram destinados apenas 4,07% para a
salde, 2,99% para a educacdo, 2,85% para a assisténcia social, 2,29% para as
politicas de trabalho, 0,12% para a reforma agréria e 0,41% para seguranca publica
(IDEM, 2012a, p. 39).

%2 Cf. Cepal, Panorama social da América Latina, 2011.

% Segundo lamamoto (2013, p.327) as politicas anticrise de raiz liberal sdo partes de um projeto de classe
destinadas a restaurar e consolidar o poder do capital, privatizando lucros e socializando custos. Alarga-se a
distancia entre ricos e pobres, radicalizando a “questdo social”, o que se retrata no cotidiano de contingentes
majoritarios das classes subalternas.

34 Conferir em http://www.divida-auditoriacidada.org.br.
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Essa estratégia econdmica pdem em cheque o suposto social-desenvolvimentismo e a
prioridade em politicas sociais alardeadas pelo governo, pois esta priorizacdo ausente em
praticamente toda a histéria brasileira e que se apontava possivel com a chegada de
representantes dos trabalhadores a Presidéncia da Republica, na pratica ocorreu de forma
muito focalizada e por meio de politicas compensatorias e ndo por mudancas estruturais na
relacdo capital/trabalho. Mesmo assim, as contradicGes apontam que esse periodo ndo é
apenas uma mera continuidade, apesar de haver muitos fatores para tal, pois ha avancos (se
comparados aos governos anteriores) no caso das politicas sociais (apesar de focalistas) muito
mais ampliadas nos governos Lula e Dilma que nos anos FHC; fortalecimento de aspectos
relacionados aos direitos humanos; a luta pela erradicacdo da [extrema] pobreza tornou-se
pauta constante; maior acesso a educacdo basica e superior; uma politica externa inovadora e

diversificada; entre outros.

De modo geral, concordamos com Gongalves (2013, p. 169) de que o modelo liberal
periférico iniciado com Collor e avancado significadamente com FHC, se consolidou no
governo Lula, tendo em vista que ndo ocorreram grandes transformaces, reversdo de
tendéncias estruturais e politicas desenvolvimentistas, apesar de ter havido em politicas e
momentos especificos avancos conforme salientado. Na visdo de Singer (2012) esse periodo
se configurara como um reformismo fraco baseado num pacto conservador o qual nomina de
lulismo. Todavia, na comparacdo entre Lula e Dilma (primeiro mandato) se do angulo
programatico houve continuidade, do ponto de vista politico ocorreram mudancas relevantes,
pois enquanto Lula foi ndo confrontacionista, Dilma decidiu entrar em “combates duros”

(SINGER, 2015) no inicio de seu primeiro mandato.

Para Singer (2015), essa confrontacdo deu-se nos dois primeiros anos do mandato
dilmista com medidas de: reducdo de juros; uso intensivo do BNDES, principalmente, para
incentivar processos de reindustrializacdo; ampliacdo das desoneragdes fiscais; reestruturacao
de infraestrutura via concessdes no setor de transportes; reforma do setor elétrico;
desvalorizacéo do Real; maior regulacdo no fluxo de capitais; e protecdo a producao industrial
nacional. Deste modo, houve neste periodo uma tentativa, por parte do governo, de enfrentar
uma estratégia macroeconémica favorecedora do capital rentista (alinhado a interesses
internacionais no Brasil) para incentivar a industria nacional e o fortalecimento do mercado
interno, que num primeiro momento contou com o apoio da burguesia industrial e da classe

trabalhadores organizada em detrimento de setores liderados pelo capital financeiro.
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No entanto, esse alinhamento ndo se mostrou duradouro, pois a burguesia industrial
ainda durante o primeiro mandato de Dilma se alinharia ao capital financeiro, se baseado em
interesses econdmicos imediatos e politicos-ideoldgicos de dominagdo. Ha alguns elementos

na visdo de Singer (2015, p. 68) que possibilitam interpretar essa “mudanca de lado”:

O fato de a camada industrial ter a0 mesmo tempo um lado rentista a torna mais
sensivel a ideologia neoliberal, apesar de esta orientacdo objetivamente prejudicar as
atividades fabris. O mesmo se aplica a agudizacdo da luta de classes (greves) e a
perda de poder resultante do pleno emprego: tornam sedutores aos industriais 0s
argumentos do neoliberalismo. Some-se a natural capacidade de resisténcia e fuga
dos interesses contrariados (o setor financeiro e o capital externo) a pluralidade de
camadas empresariais prejudicadas e entende-se que as oncgas cutucadas, sendo
muitas e ja sensibilizadas por farto material critico, aos poucos formaram o cerco
feroz que derrotou o ensaio desenvolvimentista.

Neste contexto, afirma Singer (2015), a crescente ampliacdo do intervencionismo
estatal, mesmo que de certa forma a favor da fracdo industrial da burguesia, parece ter sido
suficiente para unifica-la com o segmento financeiro em desfavor ao desenvolvimentismo.
Uma leitura possivel para esse movimento é que “um Estado capaz de comandar a atividade
econdmica é de alto interesse para a fracdo organizada da classe trabalhadora [apesar de
procurar atender largamente a fracdo industrial]. A intervencao do Estado abre avenida para a
industrializacdo, o pleno emprego, o aumento dos salarios e a inclusdo do subproletariado”
(IDEM, p. 70). No entanto, logo que a burguesia industrial recua o governo se vé sem apoio
frente ao empresariado e sem capacidade de dar continuidade ao projeto [neo]
desenvolvimentista, tendo que se render a politicas e ajustes fiscais de cunho neoliberais no
final do mandato dilmista. Aqui, nos fica claro que este projeto nédo fora construido com base
social suficientemente mobilizada para dar sustentacdo a um governo que deveria ser
democréatico-popular (tendo em vista as bandeiras histéricas do Partido dos Trabalhadores) e
ao “cutucar onga com vara curta” nas palavras de Singer, 0 governo Dilma sentiu na pele as

consequéncias dessa forma de governar [pelo alto], despolitizante e assistencialista.

No tdpico seguinte procuraremos nos aprofundar acerca das relagdes entre politicas
sociais e a forma capitalista depende que se desenvolveu no Brasil. Nossas analises tentardo
trazer a tona aspectos da histdria, que caracterizam o sentido e o conteudo das politicas sociais
no Brasil, tendo um tdpico especifico para o periodo recente liderado pelos governos Lula e

Dilma.
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2.2. Politica social no capitalismo a brasileira.
2.2.1. A génese da politica social.

A génese das politicas sociais vincula-se ao reconhecimento por parte do Estado da
“questdo social”. Observando os paises do capitalismo central sabemos que no século XIX
predominava o liberalismo cléssico do laissez faire, porém o século seguinte foi marcado por
mudanga na morfologia do Estado, “que abrandou seus principios liberais e incorporou
orientacdes socialdemocratas num novo contexto socioecondémico e de lutas de classes,
assumindo um carater mais social, com investimentos em politicas sociais” (PISON, 1998
apud BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 63). Essa transformacao nao reflete uma evolucao
natural do Estado liberal para um social, mas sim a consequéncia de uma diversidade de
fatores que tem, de um lado, a luta da classe trabalhadora pela emancipacéo politica e, por
outro lado, as mudancas estruturais do capitalismo concorrencial para o0 monopolista e o

crescimento do papel integrador do Estado.

Um dos elementos que demarcam a emergéncia das politicas sociais € que elas
passaram a ampliar a ideia de cidadania ao redirecionar suas agdes, para além da pobreza
extrema. Assim, ocorreu uma mudanca na relacdo do Estado com o cidadao na direcdo de: (i)
incorporar nas suas agoes parte das necessidades sociais reivindicadas pelos trabalhadores; (ii)
reconhecer legalmente 0s seguros sociais como um conjunto de direitos e deveres; (iii)
legitimar os direitos sociais como elementos da cidadania; e (iv) aumentar o investimento
publico nas politicas sociais (BEHRING e BOSCHETTI, 2011).

Assim, podemos entender as politicas sociais e a formatacdo de padrdes de protecao
social, segundo de Behring e Boschetti (2011, p. 51), como “desdobramentos e até mesmo
respostas e formas de enfrentamento — em geral setorizadas e fragmentadas — as expressoes
multifacetadas da questéo social do capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagdes de
exploragdo do capital sobre o trabalho”. De forma similar, Faleiros (2004, p. 80) compreende
as politicas sociais como ‘“formas de manutencdo da forca de trabalho econdmica e
politicamente articuladas para nao afetar o processo de exploracdo capitalista e dentro do

processo de hegemonia e contra-hegemonia da luta de classes”.

Entretanto, ndo podemos perder de vista a perspectiva da totalidade ao estudar tal
fendmeno. Devemos, sim, analisd-lo em seu “complexo e contraditorio processo de produgio

e reproducdo, determinado por multiplas causas [...], ou seja, a condi¢do histérica e social da
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politica social deve ser extraida do movimento da sociedade burguesa” (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011, p. 38). Portanto, a politica social aléem de cooptar os trabalhadores e
legitimar a ordem burguesa €, também, um espaco possivel na imposicao de limites ao capital.
Ou seja, a0 mesmo tempo em que cumpre um papel estratégico para o sucesso da funcéao
integradora do Estado, também é capaz de promover melhoras (limitadas e focalizadas em sua
maioria) por meio de a¢des no campo da educacdo, salde, assisténcia social, previdéncia

social, esporte, lazer, habitacdo, transporte, entre outras nas condi¢des de vida dos cidadaos.

Behring e Boschetti (2011) afirmam que o surgimento da politica social ocorreu de
forma gradual e diferenciada na Europa até meados do século XIX — tendo se ampliado em
conjunto com o Estado jA no periodo monopolista do capitalismo — e em agbes mais
organizadas e sistematicas ao final deste mesmo século. Isto se deve, principalmente, por
pressdes do movimento operario organizado, do desenvolvimento das forcas produtivas e da
correlacdo de forgas no &mbito do Estado. Essas politicas, de um modo geral, serdo orientadas
pela I6gica dos seguros sociais e do reconhecimento publico de que a incapacidade para o

trabalho ocorre por questdes humanas (idade e doencas) e sistémicas (desemprego).

Num outro contexto socio-historico, o surgimento da politica social no Brasil ndo
ocorrera no mesmo espaco de tempo dos paises do capitalismo central, tendo em vista as
particularidades da nossa formacédo capitalista e do reconhecimento politico da “questdo
social”. Neste tempo, a “questdo social” e suas expressdes serdo tratadas como questdo
politica timidamente nas primeiras décadas do século XX e mais sistematicamente apds 0s
anos 1930. A caridade e a repressdo garantem centralidade ao enfrentamento da “questdo
social” neste interim, pois — a despeito do reconhecimento do Estado e de parte da burguesia
da “questdo social” a partir da tensdo promovida pelos trabalhadores a época — a maior
intencdo presente nas acdes desses agentes foi o controle social antidemocréatico, capaz de
garantir a coesé@o social, obscurecer a exploragdo da forca de trabalho e arrefecer as lutas

sociais.

Num quadro geral, Bering e Boschetti (2011, p. 79) apontam que a luta por defesa de
direitos de cidadania e, consequentemente, por politicas sociais em sua génese até a década de
1930 estéo intrinsecamente relacionadas com as condicGes de trabalho no Brasil e pela luta de
classe da época, atravessadas pelos resquicios do escravismo e pela imensa dificuldade de
incorporacdo dos escravos libertos ao mundo do trabalho, pela informalidade, pela
fragmentacédo/cooptacdo dos trabalhadores e pela auséncia de compromisso das classes
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dominantes com ideais democraticos e redistributivos, ou seja, serdo politicas frageis e

fragmentadas.

Trés tracos sdo importantes para entender as politicas sociais nesse periodo —
diferenciando-os do europeu — e que balizardo as vindouras: a categorizacdo em certos
extratos profissionais da sociedade, a focalizagdo na extrema pobreza pela filantropia e pela
benemeréncia e a distancia entre a definicdo dos direitos sociais em lei e a sua real
implementacdo. Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 81), o liberalismo em nossas terras no
periodo da Republica Velha “ndo comportava a questdo dos direitos sociais, que foram
incorporados sob pressdo dos trabalhadores e com fortes dificuldades para sua implementacéo
e garantia efetiva. Essa situacdo comeca a se alterar nos anos 1920 e sofrerd& mudangas
substanciais a partir dos anos 1930”. Vejamos nos topicos seguintes como ird se configurar as

politicas sociais nos periodos p6s-1930.

2.2.2. Caracteristicas das politicas sociais no Brasil: da década de 1930 a de
1980.

Conforme ja demonstramos, os anos 1930 foram um periodo de inflexdo no
desenvolvimento capitalista no Brasil. A crise mundial de 1929 e seus desdobramentos
tiveram influéncias negativas no Brasil, considerando que a oligarquia do café — responsavel
por cerca de 70% do PIB brasileiro — foi muito afetada pela desaceleracdo do mercado
mundial, tornando-se extremamente vulneravel. Essa conjuntura favoreceu o fortalecimento
de outras oligarquias nacionais, entre elas, a de produtores de carne do sul, cuja principal
lideranca era Getulio Vargas, que em conjunto com demais setores oligarquicos, segmentos
médios dos militares (tenentes) e base sociais mais populares desencadeou processos
“revolucionarios” cujo principal interesse era quebrar com hegemonia do café e ascender ao
poder (BEHRING e BOSCHETT]I, 2011). Como resultado, tivemos a ascensdo de Vargas a
Presidéncia da Republica em 1930 e sua permanéncia até 1945 com diversas formas de
reconducdo, sendo todas sem a participacdo democréatica da sociedade (de 1930 a 1934 por
meio de um governo provisorio, de 1934 a 1937 sob a indicagéo do Congresso Nacional e de
1937 a 1945 sob a forma de ditadura — conhecida como Estado Novo).

A politica social nesse periodo apresentou novos contornos e dimensdes, alinhando-se
aos processos de moderniza¢do conservadora que se iniciava. Em relagéo ao trabalho, por

exemplo, o Brasil — a sua moda — desenvolveu legislaces que segundo Behring e Boschetti
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(2011, p. 106) partem “da regulag@o ao trabalho, passa pelas aposentadorias e pensdes e segue
com auxilios doencas, maternidade, familia e seguro-desemprego”. Todavia, eram
beneficiados por esses direitos apenas aqueles que dispunham de emprego formal registrado
em carteira. De acordo com a mesma autora, “essa serd uma das caracteristicas do
desenvolvimento do Estado social brasileiro: seu carater corporativo e fragmentado, distante

da perspectiva da universaliza¢ao de inspiragcdo beveridgiana” (IDEM).

No campo da assisténcia social, apesar do carater desorganizado, indefinido e instavel
que a configura nesse periodo, podemos afirmar que houve certa centralizacdo no ambito
federal com a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942. Inicialmente, essa
instituicdo foi criada para atender as familias dos pracinhas envolvidos na Segunda Guerra
Mundial e, posteriormente, se configurou como instituicao articuladora da assisténcia social
no Brasil, realizando diversos convénios com instituicdes privadas. Sua condicdo politica
marcada pelo assistencialismo, seletividade e primeiro-damismo estard presente em toda sua
histéria (BEHRING e BOSCHETTI, 2011).

O carater seletivo e fragmentado das politicas sociais no periodo de 1930 a 1945
desenhou a arquitetura formal-legal da relacdo entre Estado e sociedade nesse periodo,
deixando marcas e forte influéncia deste ciclo no seguinte, conhecido como “democratico-
popular” de 1946 a 1964. Este ultimo foi marcado por uma intensa inquietagdo econdmica,
politica e social no pais, mas, ao mesmo tempo, foi considerado um momento histérico de
grande disputa de projetos de nacédo e pela intensificacdo da luta de classes, numa sociedade
agora mais urbanizada, industrializada e com um movimento operario mais maduro e
organizado (BEHRING e BOSCHETT]I, 2011). As politicas sociais neste interim sofreriam
expansdes lentas e graduais, como a separacdo entre o Ministério da Educacdo e Saude e a
criagdo de mais Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), haja vista as disputas de
projetos politicos no pais que de certa forma paralisaram este campo. “Assim, esse periodo
ficou marcado pela expansdo lenta dos direitos, que se mantiveram ainda no formato

corporativista e fragmentado da era Vargas” (IDEM, p. 110).

Num governo marcante deste periodo, como de Juscelino Kubitscheck (JK), que com

seu ambicioso plano desenvolvimentista para o pais progredir em cinco anos o equivalente a
cinguenta de crescimento industrial, a politica social foi desenvolvida de forma marginal e
subsidiaria ao econdémico. Na area da educacdo, por exemplo, o Plano de Metas de JK visava
quase tdo somente preparar recursos humanos para empresas estrangeiras que aqui se
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estabeleceram, sobretudo, as do ramo automobilistico (PEREIRA, 2012). Neste sentido,
Vieira (2015) aponta que as politicas sociais neste periodo constituiram, essencialmente,
estratégias de mobilizacdo e de controle da populacdo carente pelo governo. As deliberacGes
em torno delas foram predominantemente setoriais e de carater atenuante, ndo atingindo os

problemas estruturais da época.

O golpe civil-militar de 1964 e a consequente ditadura implantada no Brasil nas
décadas seguintes até a “abertura” politica em 1985 deram as politicas sociais outra propor¢ao
e importancia em vista do passado, observando as necessidades de legitimacdo e aceitacdo do
regime perante a sociedade. O contexto de expansdo das politicas sociais, de acordo Behring e
Boschetti (2011), era de acentuado crescimento econdémico promovido por um projeto de
intensa internacionalizacdo da economia brasileira, que inicialmente promoverd um
crescimento de 11% a 14% ao ano, mas que ndo se sustentou no longo periodo diante dos
limites da ampliagdo do mercado interno de massas e da crise internacional dos anos 1970,

entre outros.

E importante ressaltar uma peculiaridade histérica aqui, pois a expanséo das politicas
sociais ocorreu num momento de restricdo dos direitos civis e politicos, sendo um tanto
quanto esquizofrénica esta situacdo. Para Pereira (2012, p. 733), a ditadura utilizou-se
amplamente da politica social “como compensagdo ao cerceamento dos direitos civis e
politicos, praticado pelo Estado, que, gracas a existéncia a época de um ciclo econémico

expansivo internacional, deu continuidade a industrializacdo desenvolvimentista no pais”.

A expansdo e modernizacdo das politicas sociais na ditadura ocorreram de forma
tecnocrética e conservadora em varias frentes: a unificacdo, uniformizacéo e centralizacéo da
previdéncia social no Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS), agora sem presenca
dos trabalhadores na sua gestdo; ampliacdo da rede conveniada e de servicos prestados pela
LBA no campo da assisténcia social; abertura de espago para a saude, educagéo e previdéncia
privada criando uma dualidade no acesso as politicas sociais: uma para quem pode pagar e
outra para quem ndo pode, aproximando-nos mais no sistema norte-americano do que do
modelo europeu de politicas sociais (BEHRING e BOSCHETTI, 2011).

Em meados da década de 1970, o regime ditatorial civil-militar comeca a mostrar
sinais de esgotamento, haja vista os limites das estratégias econdmicas desenvolvidas
internamente e, também, por uma percepg¢do dos trabalhadores e movimentos sociais de que

os frutos do “milagre econdomico” ndo seriam divididos. Alia-Se a esse cenario a crescente
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tensdo social pelos direitos civis e politicos alijados pelo regime. Contribui sobremaneira com
esse esgotamento o fim do ciclo expansivo da economia internacional, iniciado no segundo
pos-guerra, revelando uma nova crise do capital que se mostrou “estrutural e se prolonga até
os dias de hoje, crise esta causada por desequilibrios entre a acumulacéo e o0 consumo e pela
transformacéo do excedente produzido pela economia real em capital financeiro” (PEREIRA,
2012, p. 733-734).

Com efeito, ocorreram reacOes internacionais que influenciaram frontalmente a
realidade brasileira, como: o rompimento pelo governo norte-americano da paridade ouro-
doélar em 1972 e o aumento unilateral, sete anos depois, da taxa de juros buscando exportar a
conta de sua crise doméstica para os paises da periferia; a acdo de organismos financeiros
multilaterais, como o FMI (Fundo Monetéario Internacional), forcando um inédito processo de
abertura de mercados e de desregulamentacdo econdmica ao redor do globo; e a decisdo da
Organizacdo dos Paises Produtores de Petrdleo (OPEP) de reorganizar o mercado
internacional do combustivel, promovendo duas elevagdes nos precos internacionais do
produto, em 1973 e 1979, resultando num aumento do petréleo em 12 vezes nesse intervalo e

criando sérias dificuldades para os paises importadores, entre eles o Brasil (IPEA, 2012%).

A década seguinte de 1980, em consequéncia, foi economicamente um desastre, tendo
em vista os fatores internacionais e a incapacidade do Estado brasileiro de retomar o0s
investimentos e agir na redistribuicdo de renda, num cenério de aumento significativo das
taxas de juros, queda do PIB, crescimento econémico pifio e na crescente incorporacdo de
dividas privadas pelo setor publico, agravando o endividamento publico e comprometendo as
receitas (BEHRING e BOSCHETTI, 2011). Como medida econdmica, o Brasil passou a
emitir titulos da divida publica a juros atraentes, que contribuiu com a consideravel elevacao
da taxa de juros e agravamento do processo inflacionario. Alias, a hiperinflacdo serd uma das
marcas desse periodo, numa média anual de 200%, afetando profundamente as politicas

sociais.

Na arena politica esse periodo foi de intensa mobilizacdo social pelo retomada do
Estado democratico de direito, que se materializou na fundacgdo de partidos, centrais sindicais
e movimentos do campo, na eleicdo presidencial indireta de 1985 e na Assembleia
Constituinte de 1987, que culminaram com a Constituicdo de 1988. No pano de fundo desse

periodo estavam dois projetos de Brasil: de um lado, uma concepcdo nacional-

% Conferir em http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2759:catid=28&Itemid=23.
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desenvolvimentista de fortalecimento do papel do Estado como indutor do crescimento
econémico e social, mas com forte imbricacdo com a ampliacdo dos direitos sociais, de outro
lado outro, uma matriz liberal na qual o Estado deveria abrir mdo de sua funcao de indutor e
planejador do desenvolvimento, deixando essas tarefas nas maos do mercado e da iniciativa

privada, inclusive no que se refere a area social.

Como resultado do embate entre esses projetos, tivemos uma Constituicdo segundo
Behring e Boschetti (2011, p. 142) “programatica e eclética, que em muitas ocasides foi
deixada ao sabor das legislagdes complementares”, com avancos no campo dos direitos
sociais, com destaque para a seguridade social, direitos humanos e politicos e, a0 mesmo
tempo, acOes conservadoras e protelatorias no &mbito da reforma agraria, no reconhecimento

do direito de greve de servidores publicos, no imposto sobre grandes fortunas, entre outros.

Sobre a Politica social, neste quartel (analisando o término da ditadura e o governo
Sarney) de planos econémicos mal sucedidos e achatamento dos gastos sociais, malgrado o
discurso politico voltado a priorizacdo da area social, houve insignificantes iniciativas de
enfrentamento as expresses da ‘““questdo social”, mantendo-se o “carater compensatorio,
seletivo, fragmentado e setorizado da politica social brasileira, subsumida a crise econdémica,
apesar do agravamento das expressoes da questdo social” (BEHRING e BOSCHETTI, 2011,
p. 144). Ao mesmo tempo, foi um momento de intensa discussdo sobre sua possivel
configuracdo no Brasil, que em muito influenciaram a formalizagcdo de direitos sociais
“universais” na Constitui¢do de 1988, como na esfera da seguridade social, da educacéo e,

também, no esporte, mesmo tido como “direito de cada um”.

Tendo em vista a histdria do Brasil no campo dos direitos sociais a Constituicdo de
1988 possui muitos avancos, porem a sua real objetivacdo na sociedade sera limitada e parcial
no periodo pds-constitucional, como afirma Behring e Boschetti (2011, p. 147): “os anos 1990
até os dias de hoje tem sido de contrarreforma do Estado e de obstaculizacdo e/ou
redirecionamento das conquistas constitucionais”, principalmente, as relacionadas aos direitos
sociais. Mais precisamente em relagdo ao intervalo entre o inicio do governo Collor e o
término do governo FHC, as “reformas” [de carater neoliberal] possuiram a finalidade de
substituir o Estado [considerado culpado pela crise econdmica e social dos anos 1980] como
indutor do crescimento pela primazia do mercado neste processo, desconstruindo muito das

prerrogativas socialdemocratas da Constitui¢do de 1988.
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Nos governos FHC essas “reformas”, sob o signo do neoliberalismo®, foram
aprofundadas por sua politica econdmica que conseguiu reduzir as taxas de inflacdo, mas sem
resultar em politicas redistributivas. Neste sentido, lamamoto (2009, p. 36) afirma ter havido

um transito

[..] “da pobreza da inflagdo” a “inflagdo da pobreza”, do “fim da inflagio da
moeda” a retomada da “inflagdo da divida” que dilapidou o patriménio publico
nacional. A divida e o custo de sua rolagem geram escassez de recursos para
investimento e custeio que, aliadas as elevadas taxas de juros, desviam as aplicacdes
do setor produtivo para o mercado financeiro, penalizando o conjunto da populagéo.

As “reformas” dos anos 1990 e inicio dos 2000 acabaram tendo um impacto pifio na
melhora das politicas publicas, haja vista a politica econdmica adotada e o boom da divida
publica. Junto a isso, tivemos um aumento significativo da demanda social devido ao aumento
do desemprego e da pobreza aprofundadas pela macroeconomia do plano Real. Com efeito, “a
tendéncia geral tem sido a de restri¢do e reducdo dos direitos, sob o argumento da crise fiscal
do Estado, transformando as politicas sociais em agfes pontuais e compensatorias
direcionadas para os efeitos mais perversos da crise” (BEHERING ¢ BOSCHETTI, 2011, p.
156). Quanto a esse continuo processo de desconstrucdo e descaracterizacdo recentes dos

direitos sociais, lamamoto (2013, p. 335) coloca que

[...] as conquistas sociais acumuladas tém sido transformadas em causa de “gastos
sociais excedentes”, que se encontrariam na raiz da crise fiscal dos estados, segundo
a interpretacdo neoliberal. A contrapartida tem sido a difusdo da ideia liberal de que
o “bem-estar social” pertence ao foro privado dos individuos, familias e
comunidades. A intervencdo do Estado no atendimento as necessidades sociais €
pouco recomendada, transferida ao mercado e a filantropia, como alternativas aos
direitos sociais que so tém existéncia na comunidade politica.

Nessa conjuntura, a ideia de focalizacdo®” das politicas sociais como um

contraponto ao conceito de universalizacdo proposto pela Constituicdo — como no caso da

38
I

Seguridade Social®™ com as devidas ressalvas — ganhou forca e direcionou as agdes do Estado

nessa esfera. Para Pereira (2012, p. 737),

% Ppereira (2012, p. 737) considera como signo do neoliberalismo neste contexto: o livre mercado, as
privatizacBes do patrimonio publico, a flexibilizacdo laboral, a negacdo dos direitos sociais, a substitui¢do das
politicas universais pelas focalizadas, a transformacéo da seguridade social em simples seguro com descarte da
assisténcia e a primazia do mérito empreendedor dos individuos em detrimento dos direitos.

A focalizacdo concebe a pobreza como um fenémeno absoluto, e ndo relativo, com todas as implicagbes
politicas que tal concepcdo acarreta, dentre as quais ressaltam: a restricdo do papel do Estado na protecédo social;
0 apelo a generosidade dos ricos e afortunados para ajudarem os mais pobres; a énfase na familia e no mercado,
como principais agentes de provisdo de bem-estar; a proclamacéo da desigualdade social como um fato natural
(PEREIRA, 2003, p. 2-3).

% 0O principio de universalidade na seguridade social néo tem a pretensdo de garantir direitos iguais a todos os
cidadaos, mas assegura politica de salde como direito universal, estabelece a assisténcia como direito aos que
dela necessitam (embora o beneficio do salario minimo do idoso e pessoa com deficiéncia seja associado a
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[...] o foco principal da politica social migrou ostensivamente das necessidades
humanas para as necessidades do capital, isto é: voltou-se prioritariamente para
satisfazer as necessidades de lucro do capital, como condi¢do universal e necessaria
para a completa sobrevivéncia do capitalismo, que agora, na sua versdo
financeira/especulativa/rentista, sujeita a constantes endividamentos e bancarrotas,
se tornou o alvo preferencial da assisténcia do Estado. E, fazendo jus a tradicdo,
mais uma vez foi possivel observar que o recente periodo de redemocratizacdo no
Brasil também se mostrou refratario ao desenvolvimento da politica social na
perspectiva da cidadania.

O programa mais visivel, nesse periodo, e que melhor reflete essa perspectiva foi
0 programa “Comunidade Solidaria”. Este, liderado pela primeira-dama Ruth Cardoso, atuava
na coordenacdo de acBes no campo das politicas sociais no governo federal, sob uma
perspectiva assistencialista e clientelista numa relagdo, inicialmente, direta entre o governo
federal e os cidaddos [sem intermediacdo dos estados e municipios], depois com a
participacao de entidades do “terceiro setor” na intermediagdo. Para Vieira (2015, p. 678), a
“formagdo do intitulado ‘setor publico ndo estatal’ (o terceiro setor com as Organizagdes
Sociais — OS), acentuadamente na administracdo FHC, despojou a politica social de seu

planejamento, de sua universalidade e do controle orcamentario”.

Para Montafio (2002), esse processo de desresponsabilizacdo estatal tem como
objeto central uma nova modalidade de trato a “questdo social”, que procura justificar a
retirada e/ou reducdo da face social do Estado com argumentos neoliberais relacionados a sua
ineficiéncia para tal funcdo e o “mal” que se faz do fundo publico gerando escassez de
recursos publicos de uma maneira geral, por um lado, e na [suposta] existéncia de uma “nova
questdo social” que por ser “nova” haveria a necessidade de se pensar em novas formas de

intervencdo nela, mais modernas™.

A saida neoliberal para tanto estaria no mercado como instancia central de regulagéo e
legitimagdo social, sendo a desigualdade e a concorréncia os motores do estimulo e
desenvolvimento social. Assim, 0 novo trato a “questdo social” teria que inicialmente
desconstruir a ideia de politicas sociais universalistas e de igualdade de acesso a todos com
base na solidariedade e responsabilidade social (todos contribuem financeiramente de acordo
com sua capacidade), criando em seu lugar uma logica de responsabilizacdo individual

(contrario a nogdo de direito social) cujo acesso aos servigos sociais passaria a ser: via

incapacidade ao trabalho), mas mantém a previdéncia submetida a ldgica do seguro, visto que 0 acesso aos
direitos é derivado de uma contribuicdo direta anterior (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 157).
% Na verdade, a “questdo social” — que expressa a contradicdo capital-trabalho, as lutas de classe, a desigual
participagdo na distribuicdo de riqueza social — continua inalterada; o que se verifica é o surgimento e alteracdo,
na contemporaneidade, de suas refracdes e expressdes. O que ha sdo novas manifestagdes da velha “questio
social” (MONTARNO, 2002, s.p.).
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politicas sociais estatais precarizadas e focalizadas em populagcdes mais carentes; servigos
sociais privados destinados a quem pode pagar; e, na medida em que amplos setores da
sociedade ficam descobertos nessa logica, surge o terceiro setor via praticas voluntarias,
filantropicas, caritativas e assistencialistas para atender a populagdo “excluida” ou
parcialmente “integrada” (MONTANO, 2002). E nestas bases que 0 novo trato a “questio

social” redefine as orientagdes das politicas sociais estatais.

[...] Por um lado, elas sdo retiradas paulatinamente da drbita do Estado, sendo
privatizadas: transferidas ao mercado e/ou alocadas na sociedade civil. Por sua vez,
essas politicas sociais estatais sdo focalizadas, isto é, dirigidas exclusivamente aos
setores portadores de caréncias pontuais, com necessidades bésicas insatisfeitas.
Finalmente, elas sdo também descentralizadas administrativamente; o que implica
apenas numa desconcentracdo financeira e executiva, mantendo uma centralizacéo
normativa e politica. Em idéntico sentido, os servicos sociais, a assisténcia estatal, as
subvengdes de produtos e servicos de uso popular, os “complementos salariais” etc.,
se veem fortemente reduzidos em quantidade, qualidade e variabilidade. O que
significa que os “servicos estatais para pobres” sdo “pobres servigos estatais”
(MONTANRO, 2002, s.p.).

Esse sentido de politica social tera de certa forma ressonancia nos governos Lula e
Dilma, apesar de suas historicas vinculacdes ideopoliticas. Vejamos no préximo topico como
ocorreu o desenvolvimento das politicas sociais nesses governos e qual foi o resultado delas

no enfrentamento as expressdes da “questdo social”.

2.2.3. Politica social nos anos Lula e Dilma e expressdes da “questio social”

contemporaneas.

Os governos da coalizdo liderada pelo PT*°, sob o suposto neodesenvolvimentismo,
procuraram de todas as formas se distanciarem dos governos neoliberais anteriores no que
concerne a politica social, entretanto suas politicas de inclusdo social baseadas na expansao
no mercado de consumo interno e na focalizagdo nos extremamente pobres colocam em
cheque essa ruptura. Se compararmos aos governos anteriores, tais politicas tiveram, é fato,
uma dimensdo ampliada, contudo, ainda estiveram subordinadas as politicas
macroeconémicas do “modelo Liberal Periférico” (Gongalves, 2013) consolidado neste

periodo e aos ditames do mercado.

“0 Esse periodo se divide da seguinte forma: 1° governo Lula de 2003 a 2006; 2° governo Lula de 2007 a 2010; 1°
governo Dilma de 2011 a 2014; 2° governo Dilma de 2015 a 2016 — o dltimo governo Dilma foi interrompido
por um processo de impeachment que culminou com sua deposicdo em agosto de 2016, cabe ressaltar que
consideramos esse processo um golpe parlamentar com o apoio da grande midia e do judiciario, pois ndo houve
comprovadamente crime de responsabilidade nos termos da Constituicdo por parte da Presidente Dilma. Um
aprofundamento sobre o tema ¢ possivel no livro “Por que gritamos golpe”, organizado por Andre Singer ¢
publicado pela editora Boitempo em 2016.
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No primeiro mandato de Lula na Presidéncia da Republica, apesar das expectativas da
massa de brasileiros que o elegeram e esperavam mudancas econdmicas, sociais e politicas na
conducdo do Estado, direcionando-o para as necessidades do trabalhador em detrimento do
capital, ndo houve grandes alteracdes com os fundamentos das politicas neoliberais que
guiaram os governos anteriores nos pos-Constituicdo de 1988. Na verdade, o governo Lula
“ndo sé continuou com a politica de ajuste macroecondémico do governo FHC, como a
intensificou” (PEREIRA, 2012, p. 744).

Conforme Pereira (2012, p. 745), a manutencao da macroeconomia do governo FHC, a
minirreforma tributaria que elevou as receitas da unido e a contrarreforma da previdéncia,

entre outras, repercutiram

[...] desfavoravelmente nas politicas sociais e nas condi¢bes de vida da classe
trabalhadora (e dos aposentados) porque, junto com essas medidas, a concentracao
de riquezas manteve-se intocada; ou melhor, a hegemonia do capital financeiro, o
monopolio da terra e os fundos privados de pensdo foram preservados e
incentivados. E, atendendo pressdes transnacionais, 0 governo adotou politicas de
liberacdo dos transgénicos e de formacdo de superdvit primario para remunerar
capitais financeiros.

Assim, ndo ha& como afirmar que o governo Lula realizou politicas sociais
significativas nesse periodo, apesar de ter iniciado e se empenhado em desenvolver um
programa que erradicasse a fome no Brasil (programa Fome Zero, cujo carro chefe se tornaria
0 Bolsa Familia) e de ter conseguido um expressivo crescimento econdmico (PEREIRA,
2012).

No Segundo mandato de Lula, com um crescimento econdmico garantido devido a
expansdo do ciclo das commodities, a ampliacdo dos parceiros comerciais e ao mercado
interno (via expansdo do crédito e microcrédito, das desoneracBes fiscais, politicas de
fomento ao empreendedorismo etc.) houve expressiva melhora nos indicadores sociais
relacionados a pobreza, emprego, renda e educagdo. A titulo de exemplo, cito: retirou 28
milhdes de pessoas da pobreza, levou 36 milhdes a classe média, reduziu para 8,5 % o nimero
de brasileiros em estado de pobreza absoluta ou miséria, a taxa de desemprego caiu entre
2002 e 2010 de 12% para 5,7%, o rendimento das pessoas ocupadas aumentou em 35% em
termos reais e, em 2009, o governo atingiu o recorde historico de 59% dos trabalhadores com
carteira assinada (PEREIRA, 2012, p. 745).

Entretanto, o paradoxo do governo Lula e que obscurece 0 suposto

neodesenvolvimentismo é: a0 mesmo tempo em que o governo melhorou a condicédo social de
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muitos brasileiros em extrema pobreza, beneficiou muito mais a remuneracdo do capital
industrial, do agronegdcio e, principalmente, do setor financeiro, dominante no Brasil e no
mundo. Dados apontados por Mota (2013, p. 9) - e que corroboram com essa assertiva - dizem
que o Brasil que “sedia 0 maior programa de transferéncia de rendas da América Latina, o
qual atende 26,4% das familias da populagdo, com um gasto de 0,47% do PIB, enquanto a
divida publica € de R$ 1,514 trilhdo, o equivalente a 35,7% do PIB; j& os juros da divida
publica consumiram em 2011, 5,72% do PIB”. Destarte, “se a pobreza absoluta ou extrema
diminuiu [em seu governo], a desigualdade ndo sofreu decréscimos; e se a pobreza absoluta
ou extrema preocupou 0 governo, 0 combate a concentracdo de riqueza ndo foi alvo dessa

preocupacdo. E o pais continua injusto” (PEREIRA, 2012, p. 746).

Portanto, é importante ressaltar que a melhora no quadro social brasileiro, ao longo do
século XXI, ocorreu para Pfeifer (2014, p. 758) por meio da chamada “inclusdo social via
consumo de massa”, compreendido pelo neodesenvolvimentistas da seguinte forma: “a
exclusdo € entendida por essa corrente como exclusdo do mercado de consumo, portanto, seu
oposto, a inclusdo, deve ser a inclusdo no mercado de consumo. O cidaddo ndo é portador de
direitos, mas é consumidor e proprietario”. Essa questdo ¢é evidenciada por Pochmann [um dos
principais neodesenvolvimentistas] quando coloca que o “processo de expansao do bem-estar
sdo expressdes do padrdo de inclusdo possibilitado pela ampliagao do consumo” (2012, p. 1).

Segundo Pfeifer, essa realidade retrata a esséncia da politica social brasileira, na qual

[...] o acesso aos bens e servicos sociais considerados no &mbito das necessidades
humanas e no escopo da cidadania, vem sendo possibilitado ndo mais pela
operacionalizacdo direta do Estado na sua provisio — dentro da esfera publica
estatal e de gratuidade, caracterizado por um Estado provedor —, mas sim, verifica-
se que as politicas publicas sociais passam a viabilizar 0 acesso aos bens e servigos
sociais utilizando-se dos recursos publicos para a compra de vagas, de bens e de
servicos oferecidos e comercializados pelo setor privado: temos ai a fundacdo de um
novo Estado, que poderiamos chamar de Estado mediador consumidor. Verifica-se,
assim, uma tendéncia geral no neodesenvolvimentismo: o Estado é o grande
consumidor dos bens e servigos sociais mercantilizados (2014, p. 757).

Neste contexto, a politica social tem se tornado mais focalizada nos extremamente
pobres e com caracteristicas de responsabilizacdo do individuo. Sobre essas questdes, Pereira
(2012) afirma que vem prevalecendo certas tendéncias na politica social contemporanea,
como: a monetarizacao da politica social que se expressa ao fortalecer o mérito individual do
pobre de conseguir, por meio do mercado, superar suas necessidades, sem a concretizacdo
substantiva dos direitos socias Ihes garantidos constitucionalmente. 1sso ocorre, por exemplo,

transferindo-lhe dinheiro ao invés de servigos sociais, emprego e salarios dignos e
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transformando-os em meros consumidores alienados (da realidade social concreta e das
possibilidades de superacdo), com efeitos de endividamentos crescentes das familias pobres
brasileiras e aumento da inadimpléncia; a laborizacé@o precaria da politica social que ocorre
na ativacdo para o trabalho precério e informal, por meio, principalmente, da assisténcia
social, afastando-0 assim da protecdo ao trabalho; a descidadanizacédo da politica social de
forma a ndo relacionar as politicas socias aos direitos de cidadania que deveriam lhe ser
garantidos pelo Estado, transferindo a superacdo da sua condi¢édo social para o foro individual,

iSso ocorre Vvis-a-vis numa realidade de trabalho precario, flexivel, mal pago e desprotegido.

E necessario ressaltar, também, que esse formato de politicas satisfaz em dltima

instancia, como coloca Pfeifer (2014, p. 764),

[...] interesses de acumulacdo do capital, por um lado, e promove uma cultura
empreendedora que responsabiliza individuos e familias pelo acesso mercantil de
seu bem-estar social, trazendo novamente a questdo social para o foro privado e
tentando desvinculé-la de sua raiz estrutural comum, isto é, ao processo de producéo
e reproducdo do capital e suas formas de exploracdo e concentracéo.

Todo esse contexto ocorre sob a pecha neodesenvolvimentista dos governos Lula e
Dilma, que recorrem a estratégias — apesar do discurso de prioridade no social — que retiram
recursos da area social para pagamento da divida (por exemplo, a DRU), da dicotomia entre
crescimento econdmico e desenvolvimento social ou, na melhor das hipoteses, submetem a
social a um pujante desenvolvimento econdmico [impossivel num longo prazo na realidade do

capitalismo brasileiro], marcando a tragédia social brasileira.

Todo esse processo de contrarreforma do Estado brasileiro, de financeirizacdo da
economia brasileira e de focalizacdo e descentralizacdo*" das politicas sociais, alinhadas com
a perspectiva neoliberal estdo no bojo do aprofundamento da “questdo social” no Brasil de

hoje, assim como, no mundo.

A hipoétese é que, na raiz da “questdo social” na atualidade, encontram-se politicas
governamentais favorecedoras da esfera financeira e do grande capital produtivo —
das instituicdes, mercados financeiros e empresas multinacionais, enquanto um
conjunto de forcas que captura o Estado, as empresas nacionais € 0 conjunto das
classes e grupos sociais, as quais passam a assumir os 6nus das chamadas
“exigéncias dos mercados”. Existe uma estreita relagdo entre a responsabilidade dos
governos nos campos monetario e financeiro e a liberdade dada aos movimentos do
capital transnacional para atuar, no pais, sem regulamentacGes e controles,
transferindo lucros e salarios oriundos da producéo para se valorizarem na esfera

*! Entendemos a descentralizagio “ndo como partilhamento de poder entre esferas publicas, mas como mera
transferéncia de responsabilidades para entes da federagcdo ou para instituicbes privadas e novas modalidades
juridico-institucionais correlatas, componente fundamental da ‘reforma’ e das orientagdes dos organismos
internacionais para a proteco social” (BEHRING E BOSCHETTI, 2011, p.156)
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financeira. Esse processo redimensiona a “questfo social” na cena contemporanea,
radicalizando as suas multiplas manifestagdes IAMAMOTO, 2013, p. 332).

Para elucidar o grau da radicalizacdo a que a autora se refere, apresentamos alguns
indicadores sociais que ilustram as expressdes da “questdo social” brasileira. Segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (IBGE, 2014), a renda per capita
mensal domiciliar no Brasil era de R$ 1.052. A titulo de comparacéo, destaca-se que a média
da renda liquida ajustada disponivel por familia per capita nos paises da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é de US$ 25.908,00 por ano®, o que
corresponderia a aproximadamente R$ 8.117 mensais®’. Entretanto, ao considerar apenas o
1% mais rico da populacdo brasileira, encontramos uma renda per capita mensal de R$
12.298,69.

De acordo com a PNAD 2013 (IBGE, 2014), o analfabetismo atinge mais de 13
milhdes de brasileiros a partir de 15 anos, a maior parte localizada na faixa etéria acima de 25
anos e mais da metade na regido Nordeste. No Brasil, os adultos com mais de 25 anos tem em
média 7,7 anos de estudo, ao passo que na OCDE esse periodo aproxima-se de 17,7 anos.
Conforme o IBGE, em 2014 mais de 7 milhdes de brasileiros foram classificados na categoria

de populacéo desocupada, 67% localizados nas regies ndo metropolitanas®.

Olhando para o publico infanto-juvenil, temos o seguinte: o trabalho infantil ainda é
uma realidade para meio milhdo de criancgas entre 5 e 13 anos e que as mulheres recebem um
rendimento 30% inferior aos homens, desempenhando a mesma fungéo (PNAD, 2013). Dados
da Pesquisa Nacional de Saude Escolar (IBGE, 2016) mostram que em 2015 9,0% dos
escolares do 9° ano do ensino fundamental ja usaram drogas ilicitas (maconha, cocaina, crack,
cola, lold, lanca-perfume, ecstasy, oxy etc), sendo esse percentual de 9,5% entre 0s meninos e
de 8,5% entre as meninas. Quando considerada a dependéncia administrativa da escola, 0s
alunos de escolas publicas (9,3%) referiram com mais frequéncia a experimentacao de drogas
ilicitas do que aqueles de escolas privadas (6,8%). No quesito violéncia, 0 Mapa da
Violéncia* (2014) demonstra que, em 2012, ocorreram 30.072 homicidios de jovens que o
Datasus registrou para esse ano, totalizando 53,4% do total de homicidios do pais, sendo que

0 contingente estimado dessa populacdo nesse mesmo ano foi de 52,2 milhdes de acordo com

*2 Disponivel em: http://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/quesitos/income-pt/. Acesso em: 26 nov. 2015.

3 Valor referente & cotacdo cambial de 26 de novembro de 2015, com délar comercial correspondendo a 3,764
reais.

* Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/. Acesso em: 26 nov. 2015.

45 Mapa da Violéncia: Os Jovens do Brasil. Disponivel em www.juventude.gov.br/juventudeviva. Acesso em: 12
abr. 2017.
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0 IBGE o0 que representando 26,9% do total da populacdo. Esses dados indicam que a

vitimizac&o juvenil alcanca proporcdes extremamente preocupantes. (ver grafico abaixo).

Graéfico 1: Participacdo (%) dos homicidios juvenis no total de homicidios. Brasil, 1980 a 2012.
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Fonte: Mapa da Violéncia (2014).

Assim, compreendemos, apesar de certos avancos, 0s anos Lula e Dilma ainda estéo
aquém da expectativa de grande parte da sociedade brasileira, dada as expressdes da “questido
social” contemporaneas destacadas (para apresentar algumas), que a0 mesmo tempo convive
com as imensas dificuldades histéricas e sociais particulares do Brasil e uma avalanche
neoliberal que tomou de assalto nas Ultimas décadas o fundo publico e as politicas sociais
inviabilizando ou, ao menos, mitigando qualquer tentativa de transformacéo estrutural do
drama social brasileiro.
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CAPITULO 3 — ESPORTE E POLITICA PUBLICA: CRITICA A FORMA E AO
CONTEUDO ATRIBUIDO AO ESPORTE.

3.1. De que esporte estamos falando?

O titulo acima ja anuncia com certa clareza a intengéo deste topico. Qual seja: apontar
os determinantes histéricos e materiais que determinam o esporte na atualidade. Todavia,
antes de adentrarmos nos determinantes da génese e do desenvolvimento do esporte, se faz
necessario, para fins didaticos deste trabalho, examinarmos a questdo semantica em torno do
termo esporte e suas variacdes. Os termos sport, desporto e esporte sdo por vezes referidos
para determinar um fenémeno especifico, que, apesar de possuir particularidades em cada
localidade, possui em linhas gerais um mesmo sentido historico-conceitual. Segundo Melo

(2014, p. 71), em linhas gerais, no terreno linguistico

[...] os ingleses, no decorrer de seis séculos (do XV ao XX), promoveram mudangas
conceituais ao redor de uma mesma palavra (sport); os franceses, nos séculos XIX-
XX, passaram a usar 0 mesmo termo dos ingleses; os portugueses, depois de
também utilizarem por um tempo o mesmo termo (no século XIX), mudaram os
sentidos e passaram a usar, no século XX, uma palavra j& existente desde o século
XVIII (desporto); os brasileiros usaram o termo em inglés (século XIX), depois
utilizaram o novo sentido da palavra desporto (inicio do século XX), mas também a
traduziram para esporte (mais comum a partir da metade do século XX).

Para todos os efeitos, utilizaremos neste trabalho o termo esporte para designar o
fendmeno social aqui tematizado, apesar de determinadas citagdes trazerem as palavras sport
ou desporto compreendemos que estas possuem o mesmo significado historico e social da

palavra esporte.

3.1.1. Génese do esporte moderno.

O debate sobre a génese ou a origem do esporte ndo possui uma Unica linha de
pensamento, havendo diferentes interpretacdes historico-filosoficas sobre tal fenémeno. Sobre
esta questdo, Melo (2010, p. 51) apresenta duas grandes tendéncias sobre as ‘“origens
historicas” do esporte: a primeira propde que “a manifestacdo esportiva ja existia na
Antiguidade, sendo perceptivel em jogos que eram praticados por chineses, egipcios, gregos,
romanos, entre outros”; a segunda procura entender o esporte como um “fenémeno moderno,
que, mesmo apresentando similaridades técnicas com antigas manifestacfes culturais, possuli

sentidos e significados bastante diferenciados daqueles jogos ‘pré-esportivos’” (IDEM).

98



A primeira tendéncia histéria apontada por Melo (2010) sobre a génese do esporte “é
formulada por correntes tedricas que identificam nas antigas préticas e rituais da cultura
greco-romana, alguns com manifesto carater bélico e religioso, a protoforma do esporte
contemporaneo” (ATHAYDE, 2014, p. 42). Essa corrente fundamenta-se numa nocao linear
da evolucédo da sociedade, que compreende 0s jogos olimpicos da era moderna como fruto de
uma evolugdo natural dos antigos jogos gregos, percebendo o esporte moderno da mesma
forma em relacdo as praticas corporais da antiguidade e idade média (esporte antigo).

Segundo Athayde (2014, p. 42) estas analises ignoram que

[...] as atividades helénicas assumiam [um] cardter ritualistico permeado por
preceitos hedonistas, divinos e politeistas, os quais se distanciam radicalmente da
sistematizacdo e dos interesses da préatica esportiva moderna, que se caracteriza —
especialmente na sua génese — pela racionalizacdo, pela competi¢do, pela
sobrepujanca etc.

Sendo, vejamos algumas caracteristicas especificas que acompanhavam as praticas
esportivas na antiguidade e na idade média para que possamos melhor entender o fenémeno
esportivo da modernidade e, assim, tenhamos elementos tedricos para diferencia-los. Para esta
tarefa, nos apoiamos em Rouyer (1977) que considera essencial para se realizar uma analise
da génese e evolucdo do esporte na sociedade observar e apreender 0s processos que
determinam o desenvolvimento de toda a vida social, tendo em vista as caracteristicas
especificas inerentes as diferentes etapas da historia e, a0 mesmo tempo, se afastar de leituras
idealizadas e deslocadas da realidade que procuram analisar os fenémenos da sociedade atual

com conceitos de sociedades passadas, desconsiderando os determinantes histéricos.

Deste modo, este exame deve ocorrer a partir de um duplo processo: analisar o
desenvolvimento das forcas produtivas, por um lado, e as “relacdes de producdo que dizem
respeito ao tipo de relagdes estabelecidas entre 0os homens na atividade produtiva cuja forma

decisiva ¢ a luta de classe, motor essencial da histéria” (IDEM, p. 160), por outro.

Na Grécia antiga, formada por um conjunto de cidades-estados*® independentes entre
si e com caracteristicas préprias, havia uma clara divisdo social do trabalho correspondente a
divisdo da sociedade em classes. Para as classes dirigentes as atividades eram relacionadas ao
trabalho intelectual, a organizacdo e ao repouso, consideradas atividades de valor. As
atividades manuais eram desprezadas pelos homens livres e asseguradas pela classe

correspondente aos escravos.

* A Grécia antiga nunca foi uma nac&o unificada sob um mesmo governo.

99



Rouyer (1977) explica que o que chamamos de esporte antigo possui uma origem
guerreira e aristocratica na Grécia de uma forma geral, cujo objetivo era a preparacdo para a
guerra. Em cidades como Atenas, no entanto, esse objetivo era secundario, sendo sua pratica
na forma de gindstica, por exemplo, “um verdadeiro modo de vida que permite a liberdade ¢ a
riqueza dos aristocratas” (p. 163). Este esporte também era praticado na educagdo grega,
sobrevivendo devido as tradicGes e o seu valor social, apesar da negativa de Platdo quanto a

este por considerar que a educacdo deveria ser essencialmente espiritual.

O esporte na sociedade grega € produto do sistema escravocrata, afirma Rouyer
(1977). Como nesta sociedade o trabalho aristocratico era isolado da produgdo social direta,
ou seja, daquilo que humanizava os seres humanos na relagdo homem-natureza — o trabalho
produtivo — esta pratica guerreira, de forma compensatoria, transforma-se num fator de
desenvolvimento humano, um meio de educacdo social, sendo esta uma forma de exprimir o

poder do homem sobre as coisas. (IDEM). Dessa forma,

[...] se juntarmos a este elemento de explicagdo o fator politico e religioso, em
particular a necessidade de unificacdo das linguas, dos deuses, e se nos recordarmos
ndo apenas da rivalidade das cidades, mas também da sua solidariedade no
colonialismo, compreendemos a necessidade dos Jogos olimpicos e de outros jogos
gregos. Simultaneamente, tal confrontacdo é um objetivo social permanente
(ROUYER, 1977, p. 169).

A Roma antiga, que conquista a Grécia no século Il e assimila parte de sua cultura,
representa uma nova fase na sociedade escravocrata. A relacdo de 6cio como atividade digna

e a do trabalho como indigno é acentuada na sociedade romana.

[...] Esse parasitismo é reforcado pela comercializacdo do desporto, da danca,
processo ja comecado na Grécia e pelas tradi¢cbes de sacrificios religiosos dos
romanos. O espetaculo dos desportistas profissionais transforma-se em jogos de
circo mais ou menos sangrentos (ROUYER, 1977, p. 169).

Assim, as possibilidades humanizantes do esporte ndo sdo incorporadas pela
aristocracia romana na perspectiva grega, como o atletismo que é mantido estranho a
educacdo romana, que, alids, se tornara hegemonicamente ligada a uma formacao espiritual e
conservadora de carater abstrato. A preparagdo militar, outro aspecto relacionado a préatica dos
esportes, é pouco a pouco considerado inutil devido ao emprego de mercenarios para tais
propdsitos. No devir historico da sociedade romana o esporte ird desaparecer, assim como 0S
Jogos Olimpicos que tinham perdido todo o seu significado, sendo suspenso no ano 394 pelo

Imperador Teodosio.
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A conquista pelos barbaros do império romano na segunda metade do século V d&
inicio ao chamado periodo feudal na Europa ocidental, no qual as préticas corporais em geral
serdo relegadas ao ostracismo e reprimidas, numa sociedade marcada pelo dominio dos
dogmas da Igreja em todas as esferas e por relacbes de trabalho servil. A preparacdo para a
guerra sera a principal atividade fisica permitida. O lazer da classe senhorial sera orientado
pela literatura e espetaculos da corte, para a burguesia (em formagdo) imbuida de grande
atividade comercial e técnica resta-lhe pouco tempo para organizar o seu lazer e para 0s
servos assoberbados pelo trabalho fisico, muito menos, pois tem pouca liberdade e tempo para

manter a tradicdo dos jogos populares (ROUYER, 1977).

Estas caracteristicas atribuidas ao esporte antigo nas diferentes etapas histdricas da
sociedade ocidental e as relacdes sociais que marcam esses periodos, a nosso ver, se
distanciam radicalmente da sistematizacdo e dos interesses da pratica esportiva moderna,
especialmente na sua génese. Brohm (1982), numa comparacdo entre as caracteristicas
atribuidas ao esporte na Grécia antiga e na sociedade moderna, traz alguns apontamentos

categéricos quanto a génese do esporte moderno. Para este autor,

[...] a vontade de P. de Coubertin de transmitir através dos Jogos Olimpicos uma
filiacdo histdrica entre o esporte moderno e o antigo e todas as declaracfes mais ou
menos ideoldgicas sobre 0o humanismo esportivo grego indicam uma tendéncia de
apresentar o fendmeno esportivo moderno como uma expressao legitima do esporte
grego e também como uma espécie de entidade trans-histérica, um fendmeno
cultural, uma construcdo da humanidade que através dos seéculos tem conservado a
sua esséncia e a natureza social da época grega®’.

Segundo Brohm (1982), existem trés elementos basicos do esporte moderno que se
combinam e provocam um corte radical com o esporte antigo: a perseguicdo do recorde, 0
maior interesse pela velocidade e a obsessdo pela medicdo. O recorde, sobretudo, expressa
uma visdo de mundo profundamente divergente entre os gregos e 0 mundo moderno. Esta
nocdo de recorde se associa com uma logica de progresso infinito, linear e ascendente da
sociedade capitalista moderna, que ndo existia nas sociedades escravocratas grega, romana ou

na idade média.

*" la voluntad de P. de Coubertin de transmitir mediante los Juegos Olimpicos la filiacién histérica del deporte
antiguo al deporte moderno, y todas las declaraciones mas o menos ideolégicas sobre el humanismo deportivo
griego, indican la tendencia a presentar espontaneamente el hecho deportivo moderno como vastago legitimo del
deporte griego y también como una especie de entidad trans-historica, un hecho de cultura, un saber de la
humanidad que a través de los siglos habria conservado su esencia sin cambiar fundamentalmente de naturaleza
social (s.p.).
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Outra questdo se refere a sistematizacdo das competicGes, o carater burocratico das
instituicbes esportivas e a organizagdo moderna dos regulamentos e medidas. Nas
competicdes gregas, por exemplo, 0s instrumentos esportivos podiam variar o peso e a forma,
ndo havia medida de tempo e distancia de forma sistematica. Para eles, ndo havia outra
finalidade nas competigOes esportivas sendo triunfar sobre os seus concorrentes diretos
(BROHM, 1982).

Ha também diferencas na concepcao de corpo entre a cultura grega e a moderna. De
acordo com Brohm (1982, s.p.), “enquanto que na cultura grega o corpo era natural, organico,
cultural e, acima de tudo, uma inspiracéo religiosa na concep¢do moderna o corpo na viséo do

esporte é, acima de tudo, uma maquina de rendimento que registra 0 progresso*®”.

Compreendemos, entdo, qudo distante esta a l6gica empreendida no esporte antigo em
relacdo ao moderno. Pois na concepcao grega vencer signicava triunfar sobre um adversario
direto, de carne e 0sso, ndo havendo a ideia de se vencer um simbolo abstrato, cronometrado e
medido sistematicamente: o recorde. Além disso, 0 senso esportivo de proporcao era quase
ausente, enguanto principio constitutivo do esporte, sendo hoje utilizado numa escala
inigualavel. Estas diferencas implicam, na opinido de Brohm (1982), na principal diferenca
entre essas duas sociedades: suas bases sociais. O esporte na Grécia era baseado em relacGes
de escravidéo e o desporto moderno esta baseado em relagdes de producao capitalistas.

Nesta linha de pensamento, mas realizando certas ponderacdes, Valter Bracht (2005)
enfatiza que a génese dessa forma cultural de movimentar-se (0 esporte) ocorre por uma
descontinuidade, uma ruptura, frente as praticas corporais que o antecederam na histéria do
homem. O que ndo significa, na sua visdo, uma auséncia absoluta de continuidade, mas, sim,
que aspectos centrais dessa pratica sdo novos. As praticas corporais das sociedades anteriores
a moderna sociedade capitalista, diz o autor, estavam inseridas em instituicdes como a
religiosa e a militar realizando-se sob a logica destas, ao passo que na sociedade moderna
surge uma préatica corporal (esporte moderno) constituido por uma nova institui¢do, autbnoma

em relacdo aquelas.

Assim, de par destas elaboragdes, nos alinhamos & perspectiva que concebe o0 esporte

moderno como um fendmeno datado, que possui origem nos marcos do desenvolvimento da

*8 Mientras que la cultura griega del cuerpo era natural, orgénica, cultural y, sobre todo, de inspiracién religiosa,
la concepcion moderna del cuerpo desde el punto de vista deportivo es, ante todo, la de una maquina de
rendimiento en la que los récords jalonan los progresos.
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sociedade capitalista industrial, tendo a Inglaterra como seu berco histérico. Consideramos,
também, que este esporte forjado no interior da aristocracia europeia, entre os séculos XVIlII e
XIX, foi “inventado” com o intuito de atender as necessidades das classes dominantes. De
acordo com Bracht (2005), esse esporte moderno seria resultado da esportivizacdo de
elementos da cultura corporal da nobreza e das classes populares inglesas, consubstanciados
em uma atividade corporal de carater competitiva. Assim como outros patrimdnios culturais
aristocratas, o esporte seria rapidamente apropriado e modificado pela burguesia ascendente,

como um dos elementos de constituicdo do cidaddo burgués.

A Inglaterra € um caso emblematico para entendermos a que necessidades o esporte
moderno respondia no periodo que marca a sua génese, pois este se constituia como central no
capitalismo dos séculos XVIII e XIX, berco da Revolugdo Industrial e do esporte moderno
(BROHM, 1982) e o qual ja se encontrava dominado pela burguesia no final do século XVII.
De acordo com Rouyer (1977), a riqueza e a liberdade das classes dirigentes inglesas
permitiam-lhes desenvolver sua propria forma de lazer, sob uma perspectiva diferente dos
gregos, marcados pela lei do dinheiro: apostava-se em cavalos, depois em alguns corredores a

pé, e, mais tarde, nos semiprofissionais.

E neste periodo, mais precisamente no final do século XIX, que o clérigo Thomas
Arnold, diretor do Colégio de Rugby, vai unir esta forma de lazer e dos jogos de bolas
populares para criar um novo meio de educacdo: o esporte. Os jogos populares a que me
refiro, conforme observa Bracht (2005), tinham sua pratica reprimida fora das escolas
publicas inglesas (Public Schools), espaco a qual elas sobreviveriam, pois la ndo eram
percebidos como ameacga a propriedade e a ordem publica. Estes jogos passardo por um
processo de esportivizacdo, isto €, assumindo caracteristicas basicas da cultura capitalista,
entre elas, a competicdo, o rendimento, o recorde e a racionalizacdo (BROHM, 1982;
BRACHT, 2005).

Neste sentido, Thomas Arnold vai estabelecer regras precisas de organizagdo para as
associagbes esportivas e clubes universitarios, confiando sua organizagio aos alunos. E
importante salientar, no entanto, que a “inven¢do” do esporte moderno, no periodo, possuia
uma rela¢do intima com o momento historico vivido na Inglaterra, no que tange a sua
perspectiva de unir certas tradigdes aristocraticas, como a honra cavalheiresca que se tornaria

o fair-play e o 6cio aristocratico que serd 0 momento da pratica desse esporte com 0S jogos
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populares de bola e os principios capitalistas de sociedade (ROUYER, 1977). Uma mistura
que sera bem recebida pelas classes dirigentes neste pais e em muitos outros.

Segundo Bracht (2005, p. 99) “um passo importante no desenvolvimento do esporte
foi a criacdo dos clubes esportivos por aqueles que queriam continuar a praticar esportes
depois da vida escolar e universitaria”. Além dos clubes ¢é nesta época, também, que ira se
formar um sistema institucionalizado de esporte, tendo as federagdes como centrais e cuja

velocidade de seu avanco foi notavel tanto na Inglaterra como no mundo (ver tabela 1).

Tabela 1 — Ano de fundagdo das federagOes esportivas nacionais nos respectivos paises.

Federagdes | Inglaterra | EUA | Alemanha | Suica
Futebol 1863 — 1900 1904
Natacdo 1869 1878 1887 1904
Ciclismo 1878 1880 1884 1900
Remo 1879 1872 1883 1904
Atletismo 1880 1888 1898 1895
Ténis sobre grama 1886 1881 1902 1906
Esqui 1903 1904 1904 1908

Fonte: Brohm (1982, com adaptacdes).

Esta recepcao positiva pela burguesia em relacdo ao esporte possui relag6es intrinsecas
com o0 seu momento historico e as pretensfes imperialistas neste pais. No principio do século
XIX, a classe dominante inglesa ja na sua fase ideologicamente decadente, entra numa fase de
grande prosperidade e de desenvolvimento produtivo, com necessidades crescentes de
importar e exportar e de expandir seu império. Surge, assim, a necessidade de se formar

homens fortes, tanto fisico, quanto intelectualmente, e integrados a regras do jogo capitalista.

Com isso, serdo questionadas as concepc¢des de educacdo tradicionais da época que
ndo estariam de acordo com os principios burgueses. O esporte, neste sentido, aparece como
uma forma de educacdo e 6cio, sendo possuidor de elementos que se adequavam a perspectiva
burguesa de sociedade ao responder tanto as suas necessidades praticas, quanto as
imperialistas. Deste modo, a classe dirigente inglesa, contrariando setores intelectuais
tradicionais e a Igreja, impde o esporte como uma pratica relevante em sua sociedade. Para
Rouyer (1977, p. 174),

[...] além das necessidades historicas do momento, podemos ver na educacao
desportiva, bem como no écio desportivo, na medida em que se procura formar
homens completos, uma reacdo bastante relativa a desumanizacdo da vida social
burguesa: o desporto coloca uma classe, separada da pratica, em relagdo direta com a
natureza.
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Vale notar que o esporte moderno na sua génese possuia uma conotacdo elitista, sendo
considerada uma atividade tipica da aristocracia e da alta burguesia, vinculado & educacéo e
ao ocio, algo que ndo pertencia a classe proletaria. Esta, por sua vez, tentara por meio da luta
de classe reduzir as extenuantes jornadas de trabalho (mais de 65 horas por semana na
Inglaterra), ampliar seu tempo livre para o 6cio e reivindicar 0 acesso ao esporte também.
Entretanto, o acesso ao esporte para trabalhadores sera acompanhado de uma perspectiva
segregacionista, ou seja, para a elite social a logica relacionada ao 6cio e a educacdo €
mantida, agora, sob a pecha do amadorismo e para os trabalhadores a l6gica se vincula ao
trabalho, ao labor, como espetdculo e fonte de receitas para a elite e sob o manto do
semiprofissionalismo e do profissionalismo. A perspectiva do lazer aos trabalhadores lhe é
negada. Assim, sendo o 6cio e o esporte a ele ligado exclusividades da classe dirigente, as
relacBes sociais constituidas em torno do esporte criam mais um espaco possivel de poder de
uma classe sobre a outra (ROUYER, 1977).

Como vimos, 0 esporte moderno possui, apenas, similaridades com as praticas
corporais da antiguidade (esporte antigo), sendo a sua “inveng¢do”, por assim dizer, fruto de
uma combinacdo de jogos populares existentes no século XVIII e XIX na Inglaterra e da
I6gica capitalista de sociedade que se tornara hegemonica neste pais e no mundo ocidental.
Este novo fenbmeno, é importante ressaltar, se configura como algo essencialmente diferente
das praticas corporais anteriores, isto €, ndo se trata de uma evolucéo ou de uma consequéncia
direta destas, mas, sim, de um fenbmeno social novo, datado, dado as caracteristicas que o

constituem.

Contudo, salientamos que a génese do fendmeno esportivo moderno ndo explica por
inteiro o seu desenvolvimento, sendo necessario para tal analisar suas relacOes e
transformacoes, bem como os valores, interesses e fungdes que a acompanham no século XX

e XXI, as quais nos dedicaremos nas proximas linhas.
3.1.2. Transformacdes sociais e politicas do esporte.

O desenvolvimento do esporte moderno ocorreu ligado a diversas transformacdes
sociais e politicas que ampliaram largamente a complexidade desse fenbmeno para além das
relagOes existentes na sua génese. Estas, segundo Bracht (2005, p. 99) ocorreram “tendo como

pano de fundo o processo de modernizacdo dos séculos XIX e XX, [...] que compreende
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industrializacdo, urbanizagdo, tecnologizacdo dos meios de transporte e comunicacao,

aumento do tempo livre, surgimento dos sistemas nacionais de ensino etc.”.

Para compreendermos esse longo processo a que estamos nos referindo, procuraremos
entender o fenbmeno esportivo a partir de uma leitura critica-dialética da relacéo entre esporte
e sociedade, por meio se sucessivas aproximacoes e empreendendo uma leitura ndo linear da
historia para tentar descrever a forma como os interesses dominantes da sociedade permearam
constantemente as transformacdes desse fendbmeno. Neste movimento, é importante salientar

que

[...] embora em alguns momentos histdricos, um ou outro interesse seja mais visivel
e facilmente percebido, ndo significa que outros tenham sido suplantados e possam
ser desprezados. Até porque a ideologia dominante se constréi, precisamente, da
combinagdo de interesses comuns que determinam as a¢@es mais convenientes ou
necessarias para a sua implantacdo/consolidacdo (PIRES, 1998, p. 26).

Neste sentido, elencamos alguns determinantes que consideramos centrais para
ilustrarmos as transformacdes sofridas pelo esporte moderno, quais sejam: (i) o processo de
ideologizacdo e uso politico do esporte; (ii) 0 processo de mercadorizacdo do esporte; (iii) e a
emergéncia de praticas esportivas relacionadas ao que vem sendo chamado de “pods-
modernidade”. E importante salientar que esses determinantes nio ocorreram de maneira

isolada na histdria, mas, sim, numa constante inter-relacdo e interdependéncia.

Um dos fendmenos relacionados ao desenvolvimento do esporte moderno é o seu
processo de formacdo numa instituicdo especifica, propria e relativamente autbnoma.
Institucionalizacdo, aqui entendido, como um fendmeno social que tem como efeito
estabilizar uma acéo, isto é, delimitar o homem para uma forma especifica e ndo para
quaisquer formas de agdo e que, no caso do esporte, fornece uma forma de satisfazer
necessidades ligadas ao movimento corporal por meio de um conjunto de normas e regras que
reduzem e sistematizam as possibilidades de movimento, desconsiderando motivagdes prévias
para tal (BRACHT, 2005).

A institucionalizacdo do fendmeno esportivo estara ligada inicialmente ao
associacionismo. Movimento originario da sociedade civil baseado na organizagédo
voluntéria* em torno do interesse comum pela pratica esportiva que dardo origens as ligas,
federacGes e, também, a novos esportes. Este, por sua vez, sera também um espaco de

reproducdo da estrutura de classes da sociedade capitalista, pois possibilitara que

0 Além deste tipo, ha também os clubes confessionais como a ACM (Associacio Cristd de Mogos) criada no
EUA e muito presente no cenario esportivo do Brasil (BRACHT, 2005, p. 106).
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determinadas modalidades se tornem tipicas da burguesia (e da decadente aristocracia) e
outras do proletariado, como explica Proni (1998, p. 55):

Na virada do século, naquela que talvez tenha sido a mais burguesa das
épocas (a belle époque), 0 mundo esportivo encontrava-se dividido em dois
polos excludentes: de um lado, praticas corporais elitizadas, portadoras de
nobres atributos do carater humano; de outro, praticas esportivas em rapida
popularizacédo, passiveis de serem permeadas pelos valores "mundanos” de
uma sociedade marcadamente mercantil. Essa polaridade espelhava-se na
confrontagdo de modalidades enfaticamente amadoras (como o cricket, o
ténis e 0 remo) com modalidades que se prestavam mais para o espetaculo
popular e o profissionalismo (como o beisebol, o boxe e o futebol inglés).

Esta diferenciacdo entre esporte amador e profissional terd relevancia no
desenvolvimento do esporte moderno durante parte do século XX e se manifestara em muitas
modalidades esportivas, permitindo distinguir dois tipos de praticantes e torneios. Bracht
(2005, p 100) afirma que na base dessa questdo aloja-se “o conflito basico da sociedade
capitalista: capital x trabalho”, tendo de um lado o esporte amador ligado as classes
dominantes (burguesia e aristocracia) com uma perspectiva de pratica associada “ao lazer, de
forma desinteressada, feita de cavalheirismo e camaradagem” (TERRA E PIZANI, 2009, p.
9). De outro lado, o profissionalismo se ligava ao labor, ao trabalho fisico, destinado aos
membros da classe dominada (proletaria), sendo praticado como forma de espetaculo num

sentido mercantil e de integracao social. Para Bourdieu (1983 apud Proni, 2004, p. 3),

[...] pode-se argumentar que o amadorismo e a valoragdo do esporte como “escola de
carater” correspondiam a preservagdo dos principios éticos aristocraticos (elitistas),
ao passo que o profissionalismo e a mercantilizacdo dos torneios correspondiam a
afirmacdo da ética utilitaria (liberal) da emergente burguesia.

E neste contexto, que o processo de ideologizacdo e uso politico do esporte ocorrera.

Na verdade, de acordo com Pires (1998, p. 29), pode-se afirmar

[...] que o proprio processo de expansdo do modelo esportivo inglés, através das
missbes comerciais e evangelizadoras na Africa e na América e do movimento
olimpico de Coubertin, j& se constituia em evento onde, junto com a divulgacdo da
doutrina esportiva, propalavam-se os valores ideoldgicos do liberalismo e do modo
de producdo capitalista.

Os Jogos Olimpicos, alias, € um exemplo histérico factual do uso politico-ideolégico
do esporte, pois ilustram na maior parte dos seus eventos essas relacdes. Utilizaremos, assim,
este evento para entender o processo elencado. Inicialmente, é importante deixarmos claro
que o surgimento dos Jogos Olimpicos da modernidade advém de uma concepcao
aristocratica e idealista (ao tentar reavivar valores da antiguidade classica) do Bardo Pierre de
Coubertin, que convencido do valor educativo do esporte procurava internacionalizar essa

pratica a partir da perspectiva amadora, tendo como apoio, inicialmente, membros da
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burguesia americana e inglesa (ROUYER, 1977). Poder-se-ia, assim, considerar a Olimpiada
como um evento cultural destinado as elites e (para Coubertin) ao papel de “manter o esporte
umbilicalmente ligado a um ideal aristocratico, o que estava implicito na defesa do
amadorismo [e] a0 mesmo tempo, associar a pratica esportiva a um modelo burgués de

educacéo, valorizando a igualdade de oportunidades” (PRONI, 2004, p. 3).

O olimpismo moderno terd um papel importante no internacionalismo do esporte,
sendo o responsavel pela estreita vinculacdo entre o esporte e a categoria nagdo, do qual
derivou uma forte politizacio do fendmeno esportivo® (BRACHT, 2005). Assim, 0
rendimento esportivo passa a simbolizar poder de uma nacdo, possibilitando uma
aproximagcéo entre Estado e esporte neste contexto. Junto a esse processo, Proni (1998) aponta
gue houve também novos elementos que acompanharam o movimento olimpico e 0 processo
de internacionalizacdo do esporte os reconfigurando e ampliando, principalmente, na Europa e

América.

[...] o aparecimento de novas modalidades esportivas, como o basquete e o volei; a
rapida popularizacdo de algumas modalidades, como o ciclismo e o futebol; a
esportizacdo de exercicios corporais modernos, como a ginastica "olimpica"; o
surgimento de novas modalidades destinadas a elite, como o automobilismo; e a
incipiente participacdo de mulheres em competices oficiais. Ao mesmo tempo,
varias praticas esportivas foram sendo disseminadas no chamado "Terceiro Mundo"

(p. 57).
A disputa acirrada entre as nacdes se torna o0 mote dos Jogos, que passam a ver neste

evento um espaco de sobrepujanca de um povo-nacao sobre o outro a partir do desempenho
atlético de seus representantes. Esta relacdo tornar-se-4 hegemoénica apds a 1* Guerra
Mundial, se expressando de forma nitida nos Jogos Olimpicos de Berlim (1936), onde a
Alemanha Nazista tentard demonstrar a0 mundo a “supremacia” ariana sobre 0S 0Utros povos,
e continuara com mais forca apos a 22 Guerra Mundial, mas, agora, sob os auspicios das
tensdes ideopoliticas protagonizadas pela chamada “Guerra Fria”, na qual dois blocos de
paises — capitalistas e socialistas — elevariam a disputa esportiva entre as nacfes ao extremo
entre as Olimpiadas de Helsinque (1952) e Seul (1988). Vale destacar que o esporte, neste
contexto, que se organizava inicialmente a partir do associacionismo, estabelecido no ambito
da sociedade civil e refletindo diferentes interesses de diferentes grupos sociais, acabariam

sendo “submetidas a uma meta-organizagao esportiva, na maioria das vezes coordenada pelo

%0 Coubertin pressupunha na sua concepcéo de Jogos Olimpicos a neutralidade politica no campo esportivo,
tendo a independéncia dos Jogos em relacdo a governos nacionais uma de sua bandeira, proposta esta que ficou
apenas no campo do discurso e da aparéncia.
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Estado, sendo direta (estruturas coorporativas™) ao menos indiretamente (estruturas
neocorporativistas®?)” (BRACHT, 2005, p. 108).

Estas tensdes foram importantes fatores para que o amadorismo fosse sendo
progressivamente substituido pelo esporte profissional no ambito das olimpiadas, mais
alinhado a ldgica liberal de sociedade. Entretanto, o fator determinante para tal seria a
progressiva comercializagdo dos Jogos Olimpicos. O comércio em torno dos Jogos anteriores
ao de Roma em 1960 pode ser considerado quase que insignificante no contexto geral em que
ocorreram, no entanto, a partir deste se inicia o que podemos chamar de “Era” do marketing e
da televisdo, que progressivamente foi mercantilizando todos os aspectos relacionados ao
esporte durante os Jogos, como: direitos de transmissdo, simbolos olimpicos, aumento da

participacdo dos atletas profissionais, etc.

Nesta seara, podemos considerar os Jogos de Barcelona (1992) como um marco na
comercializa¢do das olimpiadas, tendo em vista o contexto politico e direcdo econdmica nele
empreendidos, relacionados & queda do muro de Berlim®, a uma ampla participacéo de atletas
profissionais™ e a definitiva transformacéo das olimpiadas num mega espetaculo dirigido pela
I6gica do mercado e pelos interesses do mundo dos negocios (PRONI, 2004), que se mantém

até hoje.

Devemos considerar, no entanto, que o processo de mercadorizacdo do esporte

moderno® é um fendmeno bem mais amplo do que o ocorrido no universo olimpico. Quanto a

>! Consideramos as estruturas corporativas como parte de um sistema (corporativista) no qual as representacées
dos grandes interesses sociais estdo subordinadas a autoridade estatal, quando néo sdo criadas por ela. Um dos
seus tragos definidores é a identificacdo entre Estado e sociedade, ou seja, a supressdo da demarcagdo entre o
publico e o privado (ARAUJO e TAPIA, 1991).

°2 As estruturas neocorporativas sio tidas como parte de um sistema (neocorporativo) em que se preserva a
autonomia fundamental dos atores coletivos envolvidos. Nesse sistema a coercdo joga um papel bastante
marginal e a énfase é colocada na troca, na negociacao e na adaptacdo reciproca. Seu fundamento juridico é o
direito privado (ARAUJO e TAPIA, 1991). O que diferencia sobremaneira o conceito neocorporativo e o
corporativo é que no primeiro a organizacao representativa dos interesses particulares € livre para aceitar ou ndo
suas relagdes com o Estado, contribuindo, portanto, para defini-las enquanto que no corporativismo classico é o
préprio Estado que impde e define essas relacdes (BOBBIO et al, 2008).

>3 Fato que arrefeceu a disputa ideopolitica em torno do esporte.

> A inclusdo de atletas profissionais ocorreu em etapas. Em 1988 foi permitida a participacdo de jogadores
profissionais de futebol, com limite de idade em 23 anos, e reintroduzido o ténis de campo sem restri¢cdo aos
atletas da ATP. Em 1992 foi liberada a participacdo dos jogadores de basquete da NBA. Em 1996, os jogadores
de vélei de praia da liga profissional americana puderam competir, assim como se permitiu a inclusdo de trés
jogadores de futebol com mais de 23 anos. Em 2000, aceitou-se a inclusdo dos atletas profissionais de beisebol.
Mas, em algumas modalidades, como o boxe, continua vetada a participacdo de profissionais (PRONI, 2004, NR
5).

% Mercadorizago do esporte significa a extensdo da légica da mercadoria para 0 ambito das praticas corporais,
tanto no sentido do consumo de prestacdo de servicos (servicos e equipamentos) quanto na producdo e no
consumo do espetaculo esportivo e de seus subprodutos (BRACHT, 2002, p. 196).
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isso, Bracht (2005) levanta a hipétese de que, na verdade, houve um descompasso®® entre as
possibilidades mercadoldgicas do esporte colocadas pelas novas tecnologias de comunicacao
e a velocidade que de fato ocorreu esse processo. Para ele, dois elementos do fenbmeno
esportivo serviram como frenadores do processo de mercadorizagdo: 0 movimento olimpico e

a préatica do associacionismo.

O movimento olimpico na medida em que se associava a l6gica amadora, que lhe dava
suporte ideoldgico e legitimidade social e, também, ao se vincular a categoria nacdo que
relacionavam suas disputas as tensdes da Guerra Fria proporcionou uma sobrevida ao esporte
amador no ambito do esporte de rendimento/espetaculo. Ja a pratica do associacionismo
baseado em associacdes livres, sem fins lucrativos e no trabalho voluntario também serd um
espaco de resisténcia a mercadorizacao do esporte, pois nestes espacos o esporte se vinculava
a uma logica amadora, desinteressada e sem finalidade de lucro, tipica das associacdes

clubisticas e comunitérias até entdo. Bracht (2002, p. 198, grifo do autor) vai dizer que

[...] a superacdo desses dois obstaculos, que ndo eram impeditivos, mas
dificultadores, vai se dar com a superacao da prépria Guerra Fria e com a crise do
welfare state e a consequente onda neoliberal que permite e fomenta um
aprofundamento da mercadorizagdo (privatizacdo) dos espacos tradicionalmente
publicos.

Quanto a mercadorizacdo do esporte, autores como Bracht (2005) e Proni (1998) vao
apontar algumas dimensdes que envolveram e determinaram transformacgdes no esporte
moderno, tais como: o0 processo de espetacularizacdo do esporte de alto rendimento, a
constituicdo de uma sociedade de massa baseada no consumo que massificou o esporte, a
mercadorizacdo do espetaculo esportivos e seus subprodutos, bem como dos servigos ligados

a préaticas esportivas.

Na visdo de Bracht, (2005), esse processo vai causar uma diferenciacdo interna na
instituicdo esportiva, causando mudancas tanto no esporte de alto rendimento como no esporte
enquanto atividade de lazer para tornd-lo um valor ou uma norma de comportamento valido,
esperado e até exigido na sociedade. Para ele, trés apontamentos sdo importantes para
entender esse contexto: (i) a organizacdo do esporte de alto rendimento, sob 0 manto do
espetaculo midiatico, serd& movida por principios econémicos vigentes na economia de

mercado e numa intima relacdo econémica com o Estado, até entdo muito timida; (ii) no

% Bracht (2002, p. 197) reconhece que sua hipétese precisa se alinhar ao que considera precondicio para a
mercadorizagdo do esporte, que sdo as mudancas culturais relacionadas a visdo de corpo, que caminha da
repressdo a exaltacdo, e a criacdo do valor da esportividade, com sua exaltacdo do corpo jovem, saudavel e,
principalmente, produtivo.
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esporte enquanto lazer, a l6gica mercantil vai adentrar o modelo associacionista, vinculado ao
trabalho voluntario e sem fins lucrativos, terceirizando seus servicos e profissionalizando sua
gestdo, modificando assim a logica inicial para uma l6gica empresarial; e a (iii) associacdo do
esporte a categoria saude, que ocorre inicialmente através de politicas de massificacao
empreendidas pelo Estado social em certos paises europeus nas décadas de 60 e 70 do século
XX, por meio de campanhas de incentivo a pratica esportiva que posteriormente seriam
consolidadas pela UNESCO com o Movimento Esporte para Todos (EPT) — no Brasil

conhecido pela campanha Mexa-se.

Proni (1998), outro autor que se dedicou a entender os determinantes do processo de
mercadorizacdo do esporte, traz observacOes esclarecedoras acerca desse processo
relacionando a influéncia da sociedade de massa (de consumo) no esporte espetaculo e no
esporte enquanto atividade de lazer na sociedade ocidental. Para ele a progressiva
mercantilizacdo da cultura ter& um papel fundamental nas transformacbes do esporte

moderno.

A sociedade de massa, a que Proni (1998) se refere, se constituiu a partir da
massificacdo do acesso a diversos bens sociais e culturais pelas camadas médias e inferiores
(de certa forma) da sociedade, que até entdo eram considerados privilégio da classe burguesa.
Isto seré possivel (ndo de forma determinista, mas sob esse contexto) gragas a um crescimento
estavel dos mercados, do desenvolvimento de mecanismos publicos de regulacdo econdmica,
de redistribuicdo de renda e de participacdo democréatica, da perspectiva socialista que se
avizinhava como promissora e da ampliacdo do acesso ao lazer aos trabalhadores®. O
importante aqui é salientar como esse contexto favoreceu o desenvolvimento de uma cultura
de massa (equivalente cultural do termo sociedade de massa) em torno do esporte, que se
realiza na maioria das vezes no ambito do lazer contemporaneo, sendo largamente

impulsionado pelos meios de comunicagdo de massa. Segundo Proni (1998, p. 63)

[...] o lazer do século XX tem implicagbes distintas do lazer aristocrdtico do
passado, pois a0 mesmo tempo em que se apresenta como o substrato de um estilo
de vida "ladico", é claramente um tempo de vida voltado ao consumo, um tempo
socialmente disponibilizado para permitir aos trabalhadores o acesso a bens e
servigos produzidos em massa.

Essa cultura de massa voltada para o consumo tem seus fundamentos na perspectiva

neoliberal de sociedade, que por principio estimula valores vinculados ao individualismo e a

5" Apbs a Segunda Grande Guerra os trabalhadores conseguiram reduzir a jornada de trabalho para 40 horas
semanais na maioria dos paises da Europa e nos EUA.
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competicdo social (PRONI, 1998). Esse processo, para Bracht (2002, p. 198, grifo do autor)
“vai redundar na passagem de um modelo, de uma visdo de esporte, que havia se instalado
sob os auspicios do welfare state (entendido mais como um programa de saude), que € o
esporte como um direito de cidaddo, para a ideia do esporte como um direito do

consumidor ”.

O processo de espetacularizagdo do esporte, fendmeno que podemos considerar
essencial para a mercadorizagdo do mesmo, sera iniciado pelo movimento Olimpico e
conduzido pelos interesses politicos e ideologicos dos Estados nacionais. Segundo Marques et
al. (2009) o fortalecimento desta perspectiva tornou-se importante nos Jogos Olimpicos, pois
para divulgar de forma eficiente os interesses politicos que ali se alojavam era necessario
transformar o esporte numa manifestacdo cultural importante, que gerasse interesse e
unificasse formas de comunicacdo entre todo o mundo, isso ampliou seus limites geogréaficos

e culturais tornando-o mais conhecido e valorizado em todo o planeta.

A reboque desse processo, o fendbmeno esportivo também serd influenciado pela
cultura de massa, sob a acdo da midia especializada, do mercado publicitario e das grandes
corporagdes, transformando a competicdo esportiva num espetaculo e, ao mesmo tempo, num
produto altamente comercializavel e massificado. Essas transformacdes ndo serdo bruscas,
mas paulatinas, tendo sido iniciada no pds Segunda Guerra Mundial e se tornado hegemdnica
apenas na década de 1990 em diante. Um dos fatores que consideremos determinantes desse
processo seria a formacdo de um habitus esportivo, que associa e interioriza na massa
populacional o esporte como uma opc¢do de lazer — muito na condicdo de espectador — e a
ampla difusdo do esporte de alto rendimento proporcionada pela televisao, que vai, inclusive,
impor novas regras e formas de organizagdo para torna-lo “mais interessante” ao publico
(PRONI, 1998).

Deste modo, para entender o fenémeno da mercadorizacdo do esporte, devemos levar
em consideragdo o0s processos de espetacularizacdo, uso politico/ideologico e o de
massificacdo do mesmo. Para Pilatti (2000 apud MARQUES, 2009, p. 639), “0 processo de
espetacularizacdo antecedeu o de comercializagdo, ou seja, a capacidade do esporte de
expansao e de veiculagdo como forma de cultura de massa, produzida pelo seu uso politico,

motivou a mudanca desse paradigma para o comercial”.

A massificacdo do esporte, relacionado a ampliacdo do mercado consumidor de

produtos e servicos na perspectiva do mercado, estard intimamente relacionada a
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espetacularizacdo do esporte, ou seja, quanto mais espetacularizado se torna determinada
modalidade esportiva, mais publico consumidor se interessa pelo produto esporte. Um
elemento interessante para ilustrar esse fenbmeno é o processo de profissionalizacdo do
esporte em substituicdo ao amadorismo (que mais restringia o esporte a grupos socialmente
homogénios), tornando o esporte mais palatdvel ao mercado consumidor (MARQUES et al.,
2009). Um exemplo interessante dessa relacéo, trazido por Marques et al. (2009, p. 643), é a

[...] estrutura organizacional e de mercado da NBA, Liga de basquetebol profissional
dos Estados Unidos que, no sistema de gerenciamento de franquias, cria novos
produtos, maximiza a venda dos que ja sdo oferecidos e lanca uma rede de negécios
que explora ndo somente 0 jogo, mas também os sujeitos envolvidos nele. Dessa
forma, busca transformar os atletas ndo somente em herdis, mas em artistas e
celebridades, na expectativa de explorar suas imagens em diversos mercados.
Segundo Rifkin (1999), que aponta dados referentes & tendéncia mercantilista do
esporte durante a década de 1990, estima-se que Michael Jordan, considerado um
dos maiores, sendo o maior jogador de basquetebol da histéria tenha movimentado
sozinho US$ 10 milhdes na economia americana até 1999.

Todavia, ndo devemos confundir massificacdo com democratizacdo do esporte, nem
no seu significado nem na forma e intensidade pelo qual € estimulado na sociedade:
massificar, como dissemos, significa fazer o esporte ser consumido pelo maior nimero de
pessoas possiveis, ja democratizar significa possibilitar a efetiva participacdo da populacéo na
prética esportiva (MARQUES et al., 2009). E importante salientar, neste interim, que na
sociedade de massa 0 esporte se encontra muito mais massificado que democratizado, apesar
de reconhecemos que houve uma ampliagdo na pratica esportiva pela populagdo (néo que haja
uma relacdo direta entre ambas), mas que ainda se encontra muito aquém do todo

populacional, principalmente, em paises do capitalismo periférico, como o Brasil®®,

Com isso, compreendemos a mercadorizacdo do esporte como um processo de tornar o
esporte moderno e todos seus elementos constituintes e a eles associados um produto a ser
consumido pelas massas, sob a ldgica do mercado. O consumo torna-se sua finalidade e o
mercado seu orientador. Neste sentido, podemos entender o consumo associado ao esporte a

partir da analise de trés esferas interdependentes:

1) a do consumo de bens: os mercados de artigos e equipamentos esportivos
cresceram com a difusdo de praticas esportivas amadoras e/ou “informais" (maior
acesso a pratica de muitas modalidades), com a propria expansdo da inddstria
esportiva, com a conversdo das estrelas do esporte em modelos de saide, vigor,
sucesso e realizagdo pessoal, e também em razdo de um crescente ndmero de "nédo
praticantes” desejar incorporar, através desse consumo, um estilo de vida

%8 De acordo com os dados divulgados pelo Diesporte 54,1% dos brasileiros podem ser considerados praticantes
de atividade fisica/esporte enquanto que 45,9% sdo sedentarios, isso corresponde a cerca de 67 milhes de
brasileiros (BRASIL, ME, DIESPORTE, 2015, p. 9).
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"esportivo"; 2) a do consumo de servicos: a grande demanda por iniciacdo ou
supervisdo esportiva e o alto apre¢o social por um corpo modelado, que podem ser
constatados na proliferacdo das academias e centros esportivos de uso privado, estao
associados a oferta de praticas esportivas dirigidas e ao surgimento de novos
métodos de preparacdo fisica (0s quais passam a ser vistos como investimento
pessoal para combater o estresse do trabalho e para aumentar as chances de sucesso
profissional ou social); e 3) a do consumo de espetaculos: a cobertura dos eventos
esportivos pelos meios de comunicacdo de massa, em especial pelas redes de
televisdo, ndo sé transformou o espetaculo esportivo em uma das principais opg6es
de entretenimento, expandindo assim um promissor segmento das atividades de
lazer, como estimulou o desenvolvimento do marketing esportivo e a
comercializagdo das competicoes de alto nivel (PRONI, 1998, p. 72).

De forma sintética, podemos depreender dessa analise que o fendmeno esportivo como
um todo foi [€é] transformado pela l6gica mercadolégica, sendo o esporte de alto rendimento
espetacularizado (principalmente as modalidades mais populares), desenvolvido tendo em
vista a rentabilidade financeira e a ampliacdo do mercado consumidor, isto €, como um

grande negacio.

O esporte na perspectiva do lazer é, por sua vez, largamente influenciado por esta
I6gica, envolvendo o cidaddo tanto na sua pratica esportiva cotidiana (nas comunidades,
escolas, pracas e outros espacos publicos e privados) num sentido reprodutivista e associado a
simbolos e valores éticos e estéticos do esporte espetaculo e da cultura de massa, como num
consumo passivo de bens e servigos ligados ao esporte que aproxima o individuo deste
universo apenas como um mero espectador/consumidor. Todavia, ndo podemos excluir desta
analise as contradicdes na relacdo entre esporte e sociedade neste contexto, possibilitando
movimentos contra hegemonicos quanto a cultura dominante nos espacos de pratica e
vivéncia esportiva (elementos estes que serdo mais bem aprofundados no topico 4.3 deste

capitulo).

H& outro elemento que de certa forma vem margeando as transformagdes do esporte
moderno, relacionado ao que vem sendo chamado de “pds-modernidade”, 0 esporte “pos-
moderno”. Para Bracht (2005, p.114), no contexto atual, principalmente desde os anos 1990,

tem havido um processo de

[...] diversificacdo e pulverizagdo das praticas corporais, particularmente esportivas,
que fazem romper com as organizagdes tradicionais, que fornecem um carater
disforme a instituicdo esportiva: esse perde seus contornos outrora nitidos e perde
em centralidade, em capacidade de ser o nlcleo gerador de normas de acdo, de
sentido para essas praticas. Isso tudo vem acompanhado de um aumento de
velocidade no aparecimento e desaparecimento (no mercado) de formas esportivas.

Essas caracteristicas, na visao do autor acima, parecem coincidir com o que vem sendo

chamado de “pos-modernidade”. O debate sobre esse “fendmeno”, segundo Bracht (2002),
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vem ocorrendo em meio a diferentes interpretacbes quanto as mudangas na sociedade
contemporanea e no mundo do trabalho, resultantes, entre outras, do desmantelamento do
Estado social, do agravamento do desemprego cronico e na emergéncia de uma cultura do
consumo, quadro este que contribui para pulverizar a classe trabalhadora e suas organizacoes
e de uma perda na sua identidade de classe. Deste modo, as interpretacfes sobre esse

fendmeno tem resultado em avaliagdes que, por um lado, identificam nelas

[...] possibilidades de libertacbes dos principios totalitarios que estruturam a
modernidade e, por outro, interpretacfes que veem como perigosa esta negagdo dos
principios da modernidade colocando em seu lugar um pluralismo radical, ou seja, a
negacdo de toda e qualquer referéncia universal, porque abre portas para 0
irracionalismo (IDEM, p. 200).

Na linha de defesa da chamada condicdo “pds-moderna”, Lipovetsky (1989 apud
Bracht, 2005, p. 114) “entende que o nosso tempo levou a cabo uma revolucdo cotidiana e do
préprio individuo: privatizacdo alargada, erosdo das identidades sociais, desafec¢cdo acelerada

das personalidades”. Para ele,

[...] a sociedade pds-moderna é a sociedade em que reina a indiferenga de massa, em
que domina o sentimento de saciedade e estagnacdo, em que a autonomia privada é
6bvia, em que o novo ¢ acolhido do mesmo modo que 0 antigo, em que a inovagdo
se banalizou, em que o futuro deixou de ser assimilado a um progresso inelutavel
[...]. A sociedade p6s-moderna ja ndo possui qualquer imagem gloriosa de si propria
ou projeto histérico moralizador; doravante € o0 vazio que nos governa, um vazio

sem tragico nem apocalipse (LIPOVETSKY, 1989, apud BRACHT, 2005, p. 201).
Observando essa leitura, Bracht (2005) compreende que nédo significa que estejamos
vivendo numa falta de sentidos total, mas numa sociedade cujo valor principal é o
individualismo (direito de a cada vez mais se realizar a parte) e que deste decorrem outros
valores a ele associado como o presentismo, a cultura do efémero, a flexibilizacdo dos
vinculos e o consumo como formador de identidades rivalizando com a profissao e o trabalho.
O individualismo, aqui, ndo reside numa independéncia soberana antissocial, mas nas ligaces
e conexdes com coletivos de interesses miniaturizados e hiperespecializados, como grupos de

torcidas, de corrida, de passeios de bicicletas, de pelada na praia etc.

Este contexto, na visdo de Lipovetsky, vai influenciar o esporte modificando sua
referéncia central que até metade do século XX se vinculava as virtudes e as mais altas
qualidades morais, o libertando e acertando o passo com a ldgica pds-moralista, individualista
e espetacular, centrada no éxtase do corpo. O esforco esportivo, aqui, ganha o contexto de
fortalecer o préprio individuo, de valorizar a prépria imagem e seus feitos, desvinculadas de

relagOes sociais mais amplas. Como ilustragéo desse fendmeno, temos assistido a
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[...] proliferacdo das préaticas livres de crondmetro, de confronto, de competicéo, e
que privilegiam o treino livremente escolhido, a sensacdo de planar, a audicdo do
corpo (jogging, windsurf, ginastica suave etc.); o desporto é reciclado através da
psicologizacdo do corpo, da total tomada de consciéncia de si, do livre curso aberto
a paixdo dos ritmos individuais (LIPOVETSKY, 1989 apud BRACHT, 2005, P.
116).

Como desdobramento, observa-se mudanca nos valores que trazem individuos tanto
para o universo do esporte profissional (marcado por intensos e exaustivos treinamentos), nao
estando, agora, mais centralizados nas possibilidades de representagdo nacional ou aspectos
morais, por exemplo, mas em recompensas pessoais. Como no ambito esporte-lazer, onde se
presencia um aumento na producdo e no consumo de praticas esportivas e onde a institui¢éo
central é o proprio mercado ou a dindmica do mercado. A ldgica associacionista, clubistica e
de vinculagdo comunitéria, que possibilitava formar vinculos sociais mais amplos, vai
perdendo espaco para a légica baseado no mercado e na cultura do efémero. Segundo Bracht
(2005, p. 117),

[...] novas préaticas esportivas, novos produtos, aparecem e desaparecem, ha uma
flexibilizagdo dos vinculos. N&o ha necessidade de construir instituicdes e
organizagbes de cardter mais ou menos permanente; é possivel satisfazer as
necessidades da pratica esportiva via grupos informais, efémeros. Por outro lado, o
(super) mercado esportivo oferece possibilidade de usufruir mediante pagamento e
sem o estabelecimento de vinculo afetivo e social maior, de préaticas esportivas. Uma
consequéncia disso € a de que o cidaddo ndo precisa mais organizar-se
coletivamente para prover, para construir sua pratica esportiva, ele compra na
esquina.

E importante registrar que Valter Bracht®®, nos trabalhos utilizados como referéncia
para esse estudo, ndo se filia a perspectiva “p6s-moderna”, apenas concorda com a leitura
diagndstica proposta por Giles Lipovetsky a respeito das transformacfes do esporte na
contemporaneidade. Assim, incorporamos essa leitura diagnostica sobre as transformacdes no
esporte como importantes, mas ndo como conclusivas, pois, apesar de entendemos que 0
esporte moderno tem se transformado e se complexificado na sua relagdo com a sociedade,
sendo influenciado por diversos fatores de ordem social, econdmica e politica (ja trazidos
anteriormente), principalmente apds a metade do século XX, ndo partilhamos da concepcao
de que isso vem ocorrendo em vista de uma mudanca de paradigma da sociedade moderna
para uma sociedade “pOs-moderna”. ISSO porque, percebemos limitagdes na leitura “pos-
moderna” das transformagdes do esporte moderno, pois consideramos que a estrutura politico-

filoséfico e social, que sedimenta a modernidade, ndo foram superados, mas radicalizados,

%9 Ver em Bracht (2002, p. 204).
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exacerbados e quando transfigurados ndo deixam de manter os fatores essenciais da
modernidade.

Neste sentido, nossa compreensdo sobre a modernidade, se associa ao trazido por
Cardoso de Melo e Novais (apud Proni, 2011, p. 171), que procura explicar esse processo
analisando as tensdes entre o utilitarismo e valores mercantis, de um lado, e 0 humanismo e as

ideias do iluminismo de outro, da seguinte forma:

Os valores capitalistas — a ideia de liberdade entendida como escolha desembaracada
da tradicdo e de obstaculos externos & manifestacdo da vontade, isto é, a concepcao
negativa de liberdade; o postulado de que cada individuo é capaz de acdo racional,
de calcular vantagens e desvantagens ajustadas a realizacdo de seus interesses
materiais ou de seus desejos, isto €, 0 hommo economicus utilitario; o pressuposto de
que a concorréncia entre individuos formalmente livres e iguais acaba premiando
cada um segundo seus méritos e dons; o principio de que o jogo dos interesses
individuais leva a harmonia social e ao progresso sem limites, isto é, de que o
mercado é o estruturador da sociedade e o motor da histéria — podem se impor
gragas a sua funcionalidade para o desenvolvimento do sistema econdmico. Mas ndo
devem ser confundidos com o conjunto dos valores modernos. Como se sabe, 0s
valores modernos tém outras fontes morais que emergem, de um lado, da Reforma
Protestante e da Igreja Catdlica, e, de outro, do racionalismo ilustrado,
especialmente nas suas vertentes radicais. Pensamos, sobretudo, de um lado, no
valor do trabalho como fim em si mesmo, do respeito pelo proprio corpo, da familia
fundada no companheirismo e na educacdo dos filhos, da moral sexual rigorista; e,
de outro, no valor da autonomia, dos direitos do cidaddo, da igualdade real, da
educacdo republicana, do desenvolvimento espiritual, da criatividade e da
autenticidade. Historicamente, a modernidade resulta e avanga por meio da tenséo
permanente entre o conjunto de valores mercantis, utilitarios, propriamente
capitalistas, e o outro conjunto de valores, fundamentados seja religiosa, seja
secularmente. Mais ainda: sdo os valores modernos ndo mercantis, ndo capitalistas
que, corporificados em instituicGes (a democracia de massas, a escola republicana,
as igrejas, a familia cristd etc.), pdem freios ao funcionamento desregulado e
socialmente destrutivo do capitalismo.

Assim, entendemos a modernidade como um periodo em que as relagcdes sociais sdo
balizadas por instituicdes, que possibilitam agregar a forma mercantil e utilitarista da
sociedade com valores historicamente formados pelo humanismo (de inspiragéo religiosa, que
valoriza o trabalho, a solidariedade cristd e o cuidado do corpo [templo da alma]) e pelo
iluminismo (de cunho filosofico e politico que defende a preponderancia da razdo cartesiana,
a secularizacdo das instituicdes sociais, a capacidade criativa do homem e seu livre arbitrio)
(PRONI, 2011).

Isto posto, consideramos, apoiando-se em Proni (2011, p. 173), que

[...] ndo h4 nenhum vetor radicalmente novo nessa “pds-modernidade” do ponto de
vista das grandes forcas que forjaram a sociedade e 0 homem contemporaneos. Ha,
isto sim, um desequilibrio crescente, que pende em favor das forcas do utilitarismo e
do mercantilismo. Ou seja, aqueles principios que compensavam a ldgica alienante
prépria do capitalismo séo cada vez mais impotentes e a cultura de massa é cada vez
mais predominante. O que a tal sociedade “p6s-industrial” [“pds-moderna”] faz é
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levar ao extremo os paradoxos da modernidade, permitindo que o individualismo
exacerbado conduza ao “esmagamento do eu”.

Aprofundamos essa questdo, também, trazendo os questionamentos de Both et al.
(2011) sobre a possibilidade do individuo “pds-moderno”, por si mesmo, transvalorar 0s
valores modernos e o contexto historico e social onde vive sem que haja mudancas estruturais
na sociedade. Para ele, apoiando-se em Andrade (2005), isso ndo é possivel visto que a
perspectiva “pds-moderna” de certa forma nega as determinacdes causais e estruturais do
processo historico do desenvolvimento da sociedade capitalista, passando a abordar a
realidade pelos seus fragmentos, contingéncias e pluralidade e ndo percebem que essas
caracteristicas sdo homogeneizadas pelo mercado. Portanto, fazem uma leitura limitada da

realidade sdcio-histérica.

Desta forma, olhando o contexto do esporte, é necessario salientar que ndo é a
intencédo, aqui, negar que esteja havendo transformagdes no fendmeno esporte, todavia néo as
vinculamos a existéncia de uma nova fase da sociedade, a “pds-modernidade”, mas ha uma
radicalizacdo dos elementos que a compde. Proni (2011), nessa mesma linha, aponta os
esportes radicais, 0s esportes de aventura, os esportes praticados em shoppings center, 0s
esportes high tech como novas subjetividades do mundo esportivo e que ndo necessariamente
estdo vinculados a érbita do mercado e do espetaculo, mas ndo € possivel compreendé-los em

sua totalidade sem relaciona-los a fatores econdmicos, politicos e sociais. Para ele,

[...] na verdade, o mundo esportivo ndo se transfigurou por completo. Se, por um
lado, apareceram novas praticas, novos principios estruturantes, novas conexodes de
sentido, por outro, procurou-se preservar a base sobre a qual o esporte se constituiu,
antes de ser dominado pela cultura de massa. Por isso, ndo surpreende que existam
interpretacbes apontando em direcGes opostas. O esporte pode ser visto, por
exemplo, como produto da indistria cultural capitalista e como reprodutor de
relages sociais alienantes e reificadoras. Em oposicéo, também com razéo, persiste
a opinido contréaria: que procura resgatar no esporte os valores que lhe deram
significado; que assegura ser o mundo esportivo, ainda, um reflgio para a
sociabilidade pautada em principios éticos; que realca a existéncia silenciosa de
praticas e habitos esportivos impermeaveis a légica da acumulacdo e do
consumismo (IDEM, p. 174).

Em sintese, todas as transformacdes aqui analisadas que se relacionam o0 esporte
moderno caracterizam o fendmeno esportivo na histdria, cito: o papel de diferenciacao social
vinculado ao conflito amadorismo versus profissionalismo; a ampliagdo do sua capacidade de
representacdo social e uso ideoldgico e politico, fortemente presente no movimento olimpico;
0 amplo processo de espetacularizacdo, massificagdo e mercadorizacdo da instituicdo esporte
e de seus elementos margeantes, direcionado pela homogeneizacdo das economias no

mercado e pela ideologia neoliberal; e a forte influéncia do processo de radicalizacdo dos
118



elementos da modernidade, tais como o individualismo e o consumismo que véo, também,
modificar a relacdo entre a sociedade e o esporte, criando novas formas de préatica esportiva e
reconfigurando outras sob os auspicios do efémero, relativizando e superficializando as

relacdes sociais.

Estas andlises sdo, aqui, importantes para entendermos que o fendmeno esportivo,
dada as suas amplas transformac@es desde a sua génese no século XIX, ndo ¢ algo uniforme
ou possivel de ser compreendido sob um Unico aspecto da realidade social, mas sim como um
objeto multifacetado e passivel de muitas influéncias dada a sua aceitacdo e possibilidades

sociais.

No préximo topico, daremos continuidade & anélise do esporte moderno, procurando
entendé-lo tendo como ponto de partida os determinantes da sociedade capitalista. Como
vimos no topico anterior, 0 esporte moderno € um produto da sociedade capitalista industrial,
e como tal, assimila caracteristicas desta sociedade. Todavia, ressaltamos que o esporte,
apesar desse intimo vinculo, ao ser apropriado também pela classe trabalhadora assimila as
contradicGes tipicas da relacdo capital/trabalho, possibilitando leituras contra hegemonicas

relacionadas ao esporte, principalmente na sua vertente ligada ao lazer.

3.1.3. Esporte e sociedade capitalista: uma leitura a partir de Jean-Marie

Brohm.

A estrutura a qual o esporte é analisado, na perspectiva de Jean-Marie Brohm, possui
trés eixos centrais: o politico, no qual o esporte ndo é apenas esporte, mas um meio de pressao
sobre a opinido publica e de enquadramento ideolégico das populagcdes e de parte da
juventude; o econémico, no qual o esporte tornou-se um setor de acumulagdo de riqueza,
dinheiro e, portanto, de capital, uma vez que atrai uma quantidade consideravel de
investimentos diretos e indiretos constituindo-se como a vitrine mais espetacular da sociedade
mundializada; e o ideoldgico, a qual o esporte aparece como uma forma de apaziguamento e

integracdo social, com um discurso carregado de ilusdes e mistificagdes confusas.

O método de pesquisa ao qual se filia inspira-se no que Marx chamou de “sinteses de

abstragdes”. Nas palavras de Brohm (1982, s.p.) isto significa que é na “totalidade das
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determinag®es abstratas e nas complexas relagdes que podemos atingir, por fim, o concreto®”.

O concreto, segundo Marx (2003, p. 248), “é concreto por ser a sintese de multiplas
determinagdes, logo, unidade de diversidade. E por isso que ele é para o0 pensamento um
processo de sintese, um resultado, e ndo um ponto de partida”. Isto significa que para
empreender sua analise, Brohm partiu do fenémeno mais simples, o esporte, e por meio do
recurso da abstracdo (teorizacdo) procurou compreender as mdultiplas determinagfes deste

objeto que se insere numa complexidade maior, a sociedade capitalista.

Entretanto, em seu percurso inicial ele pode perceber o esporte como um “vasto
complexo multiforme, diversificado e evolutivo no qual se cruzam diferentes instancias e

recortes da realidade social®®”

(BROHM, 1982, s.p.), ou seja, ele considerava que o fenomeno
esportivo moderno se constituia num fenémeno por demais extenso e complexo para
empreender uma analise geral, sendo necessario centrar-se num aspecto do objeto: o sistema
esportivo®. Apds este percurso metodolégico (relacdo do fendmeno menos complexo —
sistema esportivo — com o mais complexo — sociedade capitalista-industrial) foi possivel
realizar uma sintese, isto é, analisar o esporte levando em consideracdo todas as abstracdes
alcancadas e procurando entender todas as complexidades possiveis que determinam este

fendmeno, construindo um pensamento concreto sobre 0 que seria 0 esporte nesta sociedade.

As abstracdes, para Brohm (1982), consistem em extrair as categorias essenciais que
constituem a totalidade do sistema esportivo. Para tanto, procurou desenvolver um arcabouco
conceitual que lhe permitiu construir modelos tedricos capazes de processar informacoes e
classifica-las em quadros de andlise estrutural: no primeiro diz que o0 esporte possui uma

estrutura com um marcado caréater de sistema, que esta formada por

[...] elementos, niveis, instancias, determinacdes, etc., de tal modo que uma mudanca
qualquer num deles proporciona uma mudanga em todos os outros. Por exemplo, no
sistema esportivo, a modificacdo da técnica esportiva da elite traz necessariamente
sobre uma intensificacdo da concorréncia, que por sua vez determina quase
automaticamente uma modificacdo no aparato institucional que o controla®
(BROHM, 1982, s.p.).

% No original: “la totalidad de las determinaciones abstractas y de las complejas relaciones que permiten llegar,
por fin, a lo concreto”.

® No original: “vasto complejo multiforme, diversificado y evolutivo en el que se cruzan las instancias y se
recortan los niveles de la realidad social”

62 para Brohm (1982), seu trabalho corresponde a um ensaio de sociologia geral do esporte, da instituic&o
esportiva tomada tanto como um subsistema do sistema social global como um sistema especifico relativamente
auténomo.

% No original: elementos, niveles, instancias, determinaciones, etc., de tal manera que una modificacion
cualquiera en uno de ellos conlleva una modificacion en todos los demas. Por ejemplo, en el sistema deportivo,
la modificacion de la técnica deportiva de elite trae aparejada necesariamente una intensificacion de la
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O segundo se refere as propriedades do sistema que o permite prever como o modelo
reagira em caso de modificagdo em um de seus elementos. Segundo Brohm (1982):

[...] no sistema ha uma tendéncia de equilibrio e transformacdo estrutural que de
certa maneira se constitui no seu centro de gravidade; a0 mover este centro se
modifica todo o equilibrio. No sistema esportivo, o centro de gravidade é
representado e governado imperativamente pelo principio do rendimento®. (s.p.,
grifo do autor).

Assim, sendo o rendimento corporal e motor e o principio constitutivo que rege todo o
sistema esportivo, admiti-se que todas as outras categorias esportivas, por consequéncia, sao
regidas por ele, tais como: o recorde, a competi¢édo, o treinamento etc. Deste modo, 0 esporte
moderno nascido com a sociedade capitalista-industrial possui suas estruturas e
funcionamento inseparaveis dela. Brohm (1982), de par desses argumentos, vai definir o

esporte da seguinte forma:

O Esporte é um sistema institucionalizado de praticas competitivas, como
predominio do aspecto fisico; delimitadas, reguladas, codificadas e regulamentadas
convencionalmente, cujo objetivo confesso é, sobre a base de uma comparacdo de
provas, de marcas, de demonstraces, designar o melhor concorrente (o campe&o) ou
de registrar a melhor atuacdo (recorde). O esporte é, pois, um sistema de
competigdes fisicas generalizadas, universais, aberto por principio a todos, que se
estende no espaco (todas as nagdes, todos os grupos sociais, todos os individuos
podem participar) e no tempo (comparac6es dos recordes entre as diversas geragdes
sucessivas), e cujo objetivo é o de medir e comparar as atuagdes do corpo humano
concebido sempre como poténcia aperfei¢coavel. O esporte é, pois em definitivo, um
sistema cultural que registra o progresso corporal humano objetivo, é o positivismo
institucionalizado do corpo, 0 museu das atuagdes, o arquivo dos éxitos atraves da
historia. E a instituicdo que a humanidade descobriu para tomar nota de sua
progressdo fisica continua; o conservatério do recorde onde ficam registradas suas
facanhas. A histdria do esporte esta concebida explicitamente como uma mitologia
da ininterrupta ascensdo até a superagdo: “citius, altius, fortius”. Este espirito novo,
industrial, reflete todas as categorias centrais do modo de producéo capitalista e as
subordina ao principio do rendimento que integra o corpo humano em uma
fantastica corrida em direcdo ao éxito. Essa consciéncia esportiva é parte
constitutiva do universo industrial contemporaneo®.

competicion, la que a su vez determina casi automaticamente una modificacién del aparato institucional
encargado de controlarla

® Citagdo no original: en el sistema existe un principio de equilibrio y de transformacién estructural que
constituye en cierta manera el centro de gravedad del conjunto; al desplazar este centro se desplaza el equilibrio
del todo. En el sistema deportivo, este centro de gravedad esté representado por el principio de rendimiento que
gobierna el todo de manera imperiosa.

® Citado no original: El deporte es un sistema institucionalizado de préacticas competitivas, con predominio del
aspecto fisico; delimitadas, reguladas, codificadas y reglamentadas convencionalmente, cuyo objetivo confesado
es, sobre la base de una comparacién de pruebas, de marcas, de demostraciones, de prestaciones fisicas, designar
al mejor concurrente (el campedn) o de registrar la mejor actuacion (récord). EI deporte es, pues, un sistema de
competiciones fisicas generalizadas, universales, abierto por principio a todos, que se extiende en el espacio
(todas las naciones, todos los grupos sociales, todos los individuos pueden participar) o en el tiempo
(comparacion de los récords entre diversas generaciones sucesivas), y cuyo objetivo es el de medir y comparar
las actuaciones del cuerpo humano concebido como potencia siempre perfectible. El deporte es, pues en
definitiva, el sistema cultural que registra el progreso corporal humano objetivo, es el positivismo
institucionalizado del cuerpo, el museo de las actuaciones, el archivo de los éxitos a través de la historia. Es la
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Desta definicdo se depreendem todas as demais caracteristicas do esporte moderno:
principio do rendimento, sistema de hierarquizacdo, principio da organizacdo burocrética e

principio da publicidade e da transparéncia.

Como assinalamos, a busca pelo rendimento corporal (principio do rendimento) é a
esséncia do esporte moderno e 0 que de certa forma liga o fendmeno esportivo ao modo de
producdo capitalista, sendo sua mola mestra. A busca pelo recorde é uma caracteristica
fundamental do rendimento esportivo, assim como a forma institucional com o qual ele se
organiza, que esta orientada neste mesmo sentido. Por isso, Brohm (1982, s.p.) afirma que “a
distincdo conceitual rigorosa entro o esporte de alto rendimento e o esporte de massa é
ideoldgico, na medida em que esconde uma afinidade estrutural entre estas esferas de

atividade®®”

Quanto ao sistema de hierarquizacdo, Brohm (1982) o descreve a partir de uma
concepgdo de hierarquia fisica, na qual a elite esportiva (os campedes) possui a fungdo
pedagogica de trazer para o sistema outros individuos, sob a Idgica da pirdmide esportiva.
Esta, defendida desde os primérdios do esporte moderno pelo Bardo de Coubertin e, ainda
muito presente na sociedade atual, atende a este sistema. Esta Idgica, diferente do que muitos
pensam, ndo significa que para que tenhamos grandes atletas devemos ter uma massa de
praticantes em determinada modalidade esportiva, sendo, no entanto, a reciproca verdadeira,
pois para que tenhamos uma massa de aficionados pelo esporte devemos ter, inicialmente,

grandes atletas capazes, como diz o proprio Coubertin, de “atua¢des assombrosas”.

Segundo Brohm (1982), toda a instituicdo esportiva, sua logica, seu funcionamento e
sua ideologia se baseiam em hierarquizar provas, capacidades e, inclusive, sua justificativa
social. Essa hierarquizacdo ocorre de diversas formas: (i) entre as modalidades esportivas,
onde a forma como sdo apreciadas pelo sistema sdo distintas; (ii) entre os atletas quando ha
reconhecimento diferenciado de acordo com seu rendimento, reproduzindo 0 que ocorre na
sociedade como um todo em relacédo aos trabalhadores; (iii) entre as nacGes, que se ordenam

no mercado de competi¢des internacional segundo o nimero de medalhas conquistadas em

institucién que la humanidad ha descubierto para tomar nota de su progresion fisica continua; el conservatorio
del récord donde quedan registradas sus hazafas. La historia del deporte esta concebida explicitamente como una
mitologia de la ininterrumpida ascension hacia la superacion: «citius, altius, fortius». Es ese espiritu nuevo,
industrial, que refleja todas las categorias centrales del modo de produccién capitalista y las subsume bajo el
principio de rendimiento que integra al cuerpo humano en una fantastica carrera hacia el éxito. Esta conciencia
deportiva es parte constitutiva del universo industrial contemporaneo.

% No original: La distincion conceptual rigurosa entre deporte de alta prueba y deporte de masas es ideoldgica en
la medida en que esconda la afinidad estructural de las dos esferas de actividad.
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determinada competicdo ou em relacdo a producdo de grandes atletas num determinado
tempo, sendo consideradas nagOes esportivas as que alcangam éxito nestes quesitos; (iv)
ocorre também na forma de uma hierarquia paralela, que funciona mais na forma de uma
hierarquia compensatéria no sentido de possibilitar, por meio do sistema esportivo, uma
esperanca de promocdo social (possivel apenas a uma infima parte do todo) de forma paralela
a hierarquia do sistema social estabelecida, por demais injusto.

O principio da organizacdo burocratica, para Brohm (1982), expressa o sentido da
institucionalizacdo do esporte, caracterizado cada vez mais como um elemento de organizacao
dentro de outras organizacbes e sendo, neste caso, um exemplo tipico de organizacdo que

encontra em si mesma a sua finalidade, numa sequéncia infinita.

Assim, encontramos caracteristicas no esporte de um sistema burocratico que possuli
diferentes instancias e extratos na sociedade, que de acordo com Brohm (1982) se configuram
por meio dos seguintes elementos: (i) infraestrutura organizativa: constitui uma rede de
instituicbes que formam o sistema institucional propriamente dito do esporte, como as
confederacdes, federacGes nacionais e regionais, clubes, etc. A sua falta engendra
consideraveis perdas para o rendimento esportivo; (ii) infraestrutura técnica e de gestdo para
estimular o processo esportivo propriamente dito (a competi¢céo): constitui o suporte material
necessario para a competicdo como um todo (instrumentos de homologacdo e medicdo), o
material humano (juizes, etc) e, por fim, os diversos implementos esportivos; (iii)
infraestrutura institucional-juridica: refere-se a todo um aparato que abarca o sistema de censo
dos atletas, os principios de classificacdo dos atletas (registro de campeBes e recordes,
estatisticas, etc.) e, sobretudo, na hierarquia simbolica que estabelece uma rede de
equivaléncias entre os valores e atuagOes esportivas dos atletas, sendo consagrada pelas
midias de massa; (iv) uma tendéncia crescente de autonomizagdo do aparato burocratico que
busca, por uma lado, sua prdpria racionalizacdo e aperfeicoamento com vistas ao
desenvolvimento do esporte, mas, sobretudo, de outro, procura afirmar seus proprios

objetivos e impor sua logica autbnoma. “O desenvolvimento do esporte €, neste ponto de

vista, um desnvolvimento da organizacao esportiva®”. (IDEM, s.p.
¢ p

%7 No original: El desarrollo del deporte es, desde este punto de vista, el auto-desarrollo de la organizacién del
deporte.
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Por fim, o principio da publicidade e da transparéncia demonstra o esporte como um
sistema de publicidade de determinadas fagcanhas que busca educar as massas em torno dos
triunfos da humanidade. Para isso, torna-se central e necessario uma massa de espectadores,
pois sem eles a atividade esportiva perde o sentido. E da esséncia do esporte moderno
demonstrar algo de maneira espetacular e o aparato audiovisual (a midia) que registram as

facanhas esportivas é um elemento imbricado nessa equagdo (BROHM, 1982).

Todas essas caracteristicas demonstram como o0 esporte possui uma relacdo intima
com a sociedade capitalista, ou melhor, possui nos fundamentos desta os seus. Brohm (1982)
deixa claro que sua analise ndo procura estabelecer uma perspectiva normativa e axioldgica,
mas dialética e explicativa, no sentido de compreender o seu desenvolvimento a partir de sua

dindmica e especificidades. Nas suas palavras:

[...] Nosso objetivo é, portanto, clarear as especificidades das relacdes sociais
envolvidas no esporte, o qual se apresenta na analise como um microcosmo da
sociedade capitalista. O esporte, como dissemos, € um modelo reduzido da
sociedade capitalista industrial sob o eixo de rendimento e da produtividade®®
(BROHM, 1982, s.p.).

Entretanto, como o préprio autor salienta em sua obra, as definicdes e caracteristicas
do esporte moderno desveladas por ele em seu modelo de analise ndo sdo normas e muito
menos devem ser incorporadas como conclusiva em todos os niveis de analise do fendmeno
esportivo. Proni (2002), neste sentido, pondera as analises de Brohm e traz importantes
criticas quanto a sua atualidade e limitacBes. Para ele, a analise empreendida pro Brohm
(1982) propde “um modelo de analise conceitualmente abrangente, mas ndo eclético porque
tem uma linha de interpretagdo bem definida” (PRONI, 2002, p. 34) e também afirma que o
“seu modelo demonstra grande coeréncia interna, o que assegura uma argumentacao sélida,

dando respaldo a maioria de suas conclusdes” (IDEM, p. 56).

No entanto, o autor argumenta que o modelo de Brohm possui insuficiéncias.
Inicialmente, critica a hipdtese de Brohm de que o sistema esportivo € um reflexo da
universalizacdo do modo de producéo capitalista para todas as formas sociais do globo e que
suas categorias determinam diretamente as do sistema esportivo, independente do regime

politico. De acordo com Proni (2002), isso acaba estabelecendo uma relagcdo um tanto quanto

% No original: Nuestro propésito es, pues, despejar la especificidad de las relaciones sociales implicadas en el
deporte, el cual se presenta al andlisis como un microcosmos de la sociedad capitalista. El deporte, como ya
hemos dicho, es el modelo reducido de la sociedad capitalista industrial constituida sobre el eje del rendimiento
y de la productividad.
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generalista, pois desconsidera as particularidades do desenvolvimento capitalista de cada
nacdo e ao tipo de sistema esportivo constituido em cada localidade, configurando certo
distanciamento entre o modelo geral colocado por Brohm e a riqueza e complexidade do

mundo esportivo.

Afirma também que o modelo empreendido pode contribuir para sistematizar algumas
caracteristicas estruturais do esporte, entretanto, se torna limitado para entender a trajetoria de
muitas modalidades esportivas (limitacdo ja apontada pelo proprio Brohm que considera seu
modelo inadequado para uma analise historica, pois sua pesquisa teria por proposito central,
dentre outros, de explicitar a l6gica do funcionamento do sistema esportivo). Outra questao é
a que seu modelo encontraria “dificuldades para examinar praticas esportivas que nao estao
baseadas nos mesmo principios e ndo seguem necessariamente 0 mesmo tipo de organizagéao
por ele destacado” (PRONI, 2002, p. 58), tais como, o surfe, o skate, a capoeira ou o judo,
este Ultimo apesar de estar esportivizado procura, por exemplo, conservar seus rituais e

tradicGes filosoficas.

No que se refere a definicdo e as caracteristicas do esporte moderno Proni (2002)
aponta que a leitura de Brohm se refere predominantemente ao esporte de alto rendimento, em
detrimento do esporte recreativo, de lazer, praticado informalmente de forma ludica. Todavia,
0 autor considera pertinentes os argumentos de Brohm para analisar o fendmeno esportivo na
I6gica do lazer e da educacdo. A justificativa de Brohm, interpretada por Proni (2002, p. 42), é

que o esporte de alto rendimento

[...] imprime seu carater especifico ao conjunto das préaticas esportivas, além de ser a
motriz constitutiva de todo o sistema esportivo. E como se houvesse uma relagio
dialética (a0 mesmo tempo contraditoria e complementar) entre o esporte praticado
por uma elite de atletas de alto rendimento e o esporte recreativo acessivel a uma
massa de praticantes — relagdo na qual o primeiro é dominante.

Assim, Proni (2002, p. 58) afirma que “as contribui¢des do modelo referem-se muito
mais as questdes colocadas do que a aplicagdo do modelo em si”. Questdes estas que se
colocam como latentes na realidade atual de influéncia da ldgica capitalista em todas as
esferas no universo esportivo, nas suas consequéncias e possibilidades contra hegeménicas.
Consideramos, dessa forma, como relevantes estas questdes para esta pesquisa, pois
proporciona uma leitura do esporte como algo inserido numa complexidade maior (a
sociedade capitalista) e que, apesar de haver limitagcdes, possibilitam uma andlise mais

aprofundada e critica do fendmeno esportivo, principalmente, na relacdo do esporte de
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rendimento (por ele definido e caracterizado) com outras manifestacbes do esporte (lazer e
educacéo).

Assim, levaremos em conta suas contribuicdes e as criticas a ele direcionadas em
conjunto com a analise das transformaces sociais e politicas do fendmeno esportivo, de
forma a aprofundar o entendimento do esporte na realidade brasileira, principalmente, na sua
relacdo com o Estado e as politicas sociais de esporte, tema das proximas discussdes deste

capitulo.
3.2. Esporte, Estado e politicas socias no Brasil.
3.2.1. Relacédo entre Estado e esporte no p6s-Constitui¢ao de 1988.

Iniciaremos este topico nos debrucando, sucintamente, acerca da relacdo do Estado
com o esporte no periodo anterior a Constituicdo de 1988, mais precisamente num olhar a
partir das legislacdes atinentes ao periodo. O primeiro documento sobre essa tematica é o
decreto-lei 3.199/41 (promulgada sob o Estado autoritario de Vargas) que procurava ordenar o
esporte nacional a partir de uma légica interventora, de caracteristica conservadora. Para
Castellani Filho (2008), o cerne do carater conservador da intervencao estatal estava no
modelo piramidal como parametro central das acfes do Estado. Neste modelo tanto a base
como o centro sé se justificam para cumprir o objetivo do apice da pirdmide, qual seja: o
esporte de alto rendimento.

Esta perspectiva, construida e reverberada nas diversas modalidades, instituicdes e
espacos de pratica esportiva, possibilitara a formacdo de verdadeiros feudos de poder
(incorporados nas federac@es), reprodutoras da estrutura de poder do Estado autoritario. Esta
estrutura e logica de intervengdo do Estado, por sua vez, ndo serdo modificadas no periodo
democratico posterior a ditadura varguista (1945-1964). Ja no periodo da ditadura civil-militar
(1964-1985) sera editada uma nova lei geral do esporte (lei 6.250/75 regulamentada pelo
decreto 80.228/77) que mantera a mesma perspectiva do Estado Novo Varguista,
modernizando somente no que se refere ao campo do marketing esportivo e do esporte
classista (CASTELLANI FILHO, 2008). Corroborando com esses apontamentos Manhéaes
(2002, p. 25) afirma que até a Constituicdo de 1988 “todas as medidas definidoras de
politicas, conceito e prioridades, no campo do esporte, foram originarias do periodo chamado

Estado Novo [...] com modificagcdes apenas periféricas ou formais™.
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Assim, a presenca interventora, de carater conservador, do Estado no esporte serd o
mote do periodo que vai dos anos 1940 até os anos 1980, marcado pelos processos de
modernizagdo conservadora® que ocorreram no Brasil e tendo a ldgica da piramide esportiva
e do sistema federado como direcionadores do esporte no Brasil. Ressaltamos, neste interim,
que ndo houve substancialmente politicas publicas que compreendessem e possibilitassem
democratizar o esporte como um “patrimoénio cultural da humanidade, como um elemento da
cultura de um povo e que, por ser elemento da cultura de um povo, por si so justificasse a sua
apropriacao por parte desse povo” (CASTELLANI FILHO, 2008, p. 134).

Assim, perguntamos: Como vem se dando a relacdo entre Estado e esporte ap6s o
texto Constitucional de 1988, que pela primeira vez se referiu ao esporte num artigo
especifico? Qual a perspectiva apontada pelas diversas legislacfes infraconstitucionais pés-
1988? Houve mudancas em relacdo ao periodo anterior? A logica da piramide esportiva e da

hegemonia do esporte de alto rendimento foi superada?

Os anos 1980 foi um periodo de grandes transformacgdes no Brasil de ordem politica,
marcados por movimentos de abertura democratica que culminaram com a derrocada
completa da ditadura civil-militar em 1985. Os anos seguintes tiveram a tonica da construcéo,
viabilizacdo e execucdo de nova Constituicdo Federal que ocorreu por meio da Assembleia
Nacional Constituinte e culminou na nova Carta em 1988. Esse processo também reverberou
no esporte e na sua relagdo com o Estado, reordenando o campo esportivo do ponto de vista
legal e institucional. Na disputa pela direcdo das mudancas neste campo havia dois grupos
distintos: os setores ligados ao alto rendimento, que hegemonizaram as discussdes na
Constituinte e defendiam a liberalizacdo do setor esportivo, de um lado, e setores que
defendiam a consolidacdo do esporte como um direito de cidadania e um papel do Estado na
indugcdo da democratizagdo do esporte por meio de politicas publicas, este ultimo pouco ou

nada representativo, como afirma Linhares (1996, p. 171):

[...] vale também considerar que, se o projeto de liberalizacdo encontrava-se bem
representado pelos envolvidos com o esporte de alto rendimento, ndo existia, na
sociedade esportiva, nenhum grupo de interesse capaz de representar um projeto de
democratizacdo do setor esportivo na perspectiva de sua consolidacdo como um
direito social, tendo como principio orientador a cidadania e os procedimentos,
condicBes e regras nela implicados. Tendéncias mais radicais, ocupadas em

% Sobre esse tema, ver no capitulo anterior.
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denunciar o carater autoritario do esporte, ndo conseguiam sequer considera-lo numa
perspectiva democratica’.

Mesmo assim, o texto final da Constituicdo Federal de 1988 acerca do esporte
incorporou caracteristicas hibridas como ocorreu em outras &reas, tais como a salde, a
educacéo, a seguridade social etc. Pois a0 mesmo tempo em que se assegurava a liberalizacdo
das entidades de administracdo do esporte, fortalecendo a mercadorizacdo e massificacdo do
esporte (na perspectiva do consumo), de outro, atribuiu-se ao Estado o dever de fomentar as
préticas esportivas formais e ndo formais como um direito de cada um, prioridade no esporte
educacional e o incentivo ao lazer, possibilitando associar o esporte a um direito de cidadania.

Nestes termos, o texto final da Constituicao ficou da seguinte forma:

TiTULO VI
DA ORDEM SOCIAL
Capitulo I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO.
Secéo Il

Do Desporto
Art. 217 - E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e nio formais,
como direito de cada um, observados:
| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢fes, quanto a sua
organizagéo e funcionamento;
Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
111 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;
IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de cria¢do nacional.
§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acGes relativas a disciplina e as competigdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.
§ 2° A justica desportiva terd& o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir deciséo final.
§ 3° O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promogéo social.

Analisando criticamente o texto Constitucional, Linhares (1996, p. 181) afirma que
diversas expressOes possuem um carater ambiguo “tais como ‘fomentar’, ‘proteger’ e
‘incentivar’, que ndo delimitam de forma clara 0s necessarios niveis e graus de atuacdo do
setor publico em relacdo ao esporte. [Para ela] Foram constitucionalizadas as ‘substancias’,
mas ndo os ‘procedimentos’”. Este, por sua vez, ficaria a cargo das legislagdes
infraconstitucionais que deveriam regulamentar o campo esportivo alinhado ao texto

constitucional, fato que ndo ocorreu.

Aqueles segmentos da sociedade potencialmente mais envolvidos com a redemocratizagdo, na perspectiva de
sua consolidacéo pela dimensdo igualitaria da cidadania, eram também os mais impregnados pelo reducionismo
analitico que considera "a priori" o esporte como pratica social alienante. Nessa perspectiva, ndo priorizaram o
setor esportivo como espaco de mobilizacdo e atuacdo. Optaram por um envolvimento maior nas mudancgas que
ocorriam em outros setores da dindmica social. Pode-se supor que tais escolhas se tenham processado tanto para
os partidos politicos colocados mais a esquerda no espectro ideolégico quanto para o0s setores progressistas da
Educacdo Fisica, que, durante a Nova Republica, priorizaram esfor¢os no processo de democratizagdo do setor
educacional (LINHARES, 1996, NR 119).
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As legislacdes infraconstitucionais — lei 8.672/93 [lei Zico] substituida pela lei
9.615/98 [lei Pelé] — ja direcionadas pela ldgica neoliberal se encarregardo de determinar a
relacdo do Estado com o esporte, qual seja: o esporte submetido ao mercado e o Estado fora
da cena (CASTELLANI FILHO, 2008). Essas legislactes, apesar de reconhecer diferentes
manifestacdes da pratica esportiva’* (esporte-educacdo’® e esporte de participagdo’®, esporte
de rendimento’), se dedicaram quase em sua totalidade a normatizar e regular as relagdes
econbmicas, trabalhistas e de financiamento publico do setor esportivo ligado ao alto
rendimento (principalmente o futebol) e, também, a autonomia (liberalizacdo) das entidades
de administracdo do esporte na Brasil (agora entidades juridicas de direito privado) em
relacdo ao Estado. Este (o Estado), ao arrepio da Constituicdo, se desresponsabiliza de atuar
diretamente neste setor, mas, a0 mesmo tempo, o financia largamente por meio de recursos
publicos sem exigir contrapartidas sociais das entidades, isto €, o dever do Estado em
fomentar praticas formais e ndo formais como um direito, a prioridade no esporte educacional

e o incentivo ao lazer ndo foram consideradas nessas legislagoes.

Na visdo de Athayde (2014, p. 266) ““a saida de cena do Estado correspondeu apenas a
uma variacdo de papéis, no qual o protagonista interventor cede lugar ao personagem
coadjuvante do financiador”. Ainda, 0 mesmo autor, considera que no periodo protagonizado
pelos governos FHC (1995 a 2002) o esporte, de uma maneira geral, jamais gozou de

prestigio junto ao governo. Este, por sua vez,

[...] imbuido de uma concep¢do minimalista de Estado e de um projeto de
contrarreforma, [...] elencou o esporte como mais uma daquelas areas que deveriam
ser expurgadas da estrutura estatal e entregues as regras do mercado, intuito que
ficava evidente no contelido da legislacdo esportiva da época. Nem mesmo o capital
simbélico (ideoldgico e politico) e econdmico do esporte atraiu a atengdo do
mandatario do Planalto”™ (IDEM).

"t A lei nimero n° 13.155/15 inclui na Lei Pelé um dispositivo que reconhece uma quarta manifestacéo, o
esporte de formagdo: “caracterizado pelo fomento e aquisicdo inicial dos conhecimentos desportivos que
garantam competéncia técnica na intervengdo desportiva, com 0 objetivo de promover o aperfeicoamento
qualitativo e quantitativo da pratica desportiva em termos recreativos, competitivos ou de alta competi¢ao”
(BRASIL, 1998, Art. 3°, IV).

2 Praticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o desenvolvimento integral do individuo e
a sua formacdo para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer (BRASIL, 1998, Art. 3°, 1).

"3 Desporto de participacdo, de modo voluntério, compreendendo as modalidades desportivas praticadas com a
finalidade de contribuir para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promoc¢édo da salde e
educacdo e na preservagdo do meio ambiente (BRASIL, 1998, Art. 3°, 11).

" Ppraticado segundo normas gerais desta Lei e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a
finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras nacgées
(BRASIL, 1998, Art. 3°, I1I).

> Nao se pode entender desprestigio como sindnimo de total omissdo estatal, pois se trata “de um periodo
marcado por registros importantes na politica esportiva nacional e que afetaram diretamente o setor e seus
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Para Matias et al. (2015, p. 148), “as mudangas produzidas pelos referidos
ordenamentos legais ndo contribuiram para a garantia do esporte como direito, mas, sim,
legitimaram a hegemonia dos interesses econdmico-corporativo no dmbito esportivo”. Assim,
a participacdo do Estado no campo esportivo durante os governos Collor, Itamar e FHC teve
base na visdo do esporte de alto rendimento, mas sem a definicdo de uma politica de longo
prazo para o setor (MATIAS, 2012, p. 7). O Estado permaneceu “jogando a favor do
privado”, a servigo dos “feudos esportivos” (VERONEZ, 2005).

Isto ficaria muito claro na lei Agnelo/Piva (lei 10.264/2001), pois, ao modificar o
artigo 56 da Lei Pelé, amplia o financiamento pablico ao esporte de alto rendimento,
destinando 2% da arrecadacgdo bruta dos concursos de prognostico e loterias federais ao COB
(Comité Olimpico Brasileiro) que ficaria com 85% e ao CPB (Comité Paralimpico Brasileiro)
que ficaria com os 15% restantes, tendo estas entidades que investir 10% no esporte escolar e
5% no esporte universitario (MATIAS et al., 2015).

Esta perspectiva também se verificou no ambito das acdes governamentais, com
politicas publicas de esporte educacional e de participacdo sem abrangéncia nacional,
focalistas e com recursos escassos, tendo a maioria dos recursos direcionados ao alto
rendimento. “O destaque deste periodo é a criacdo, no ano anterior ao término do mandato de
FHC, do ‘Programa Esporte na Escola’, resultado das pressdes de setores conservadores do
campo esportivo apos o fracasso do pais nas olimpiadas de Sidney” (MATIAS, 2013, p. 8). E
preciso ter claro, alerta Melo (2011, p. 282), “que esse programa esteve relacionado com a
defesa de um papel do sistema escolar — e especificamente a Educacdo Fisica e aulas de
esportes em seu interior — como um possivel nascedouro de possiveis atletas do esporte de
alto rendimento”. Essa perspectiva se associa tanto aos pressupostos da logica da piramide

esportiva quanto a nocao de esporte como salvador das mazelas sociais (MELO, 2011).

A posse de Lula em 2003 e a criacdo do Ministério do Esporte (ME) irdo trazer
expectativas de mudancas na relacdo entre Estado e esporte, tendo no horizonte a
democratizacdo da pratica esportiva por meio de politicas publicas e a defesa do esporte
enquanto um direito de todos numa perspectiva contra hegemonica a logica da piramide

esportiva, como afirma Castellani Filho (2008, p. 137):

representantes. No governo FHC ocorreram: a) edicao da Lei n® 9615/98 (Lei Pelé), legislagdo com implicagdes
na politica atual de esportel167; b) criacdo do Ministério do Esporte e Turismo (MET); c) realizagdo das CPls da
Cémara e Senado, que investigaram o futebol brasileiro e sua principal entidade, a Confederacdo Brasileira de
Futebol (CBF)” (ATHAYDE, 2014, p. 266).
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Com este novo governo — que chegou sob a égide de um compromisso de mudanca
—, tinhamos a expectativa, no campo esportivo, do estabelecimento de uma politica
que rompesse com a ideia do sistema piramidal; que reconhecesse 0 esporte como
direito social e, portanto, como parte da cultura do povo; como direito social desse
povo e, por isso, seria responsabilidade desse Estado (e de seu brago executivo), o
estabelecimento de politicas que garantissem, de fato, o exercicio desse direito.
Tinhamos, assim, expectativas de que esse governo implementasse politicas publicas
que materializassem o acesso da populacdo brasileira — independentemente de seu
nivel socioeconémico, independentemente de seu status social, sua classe social — a
apropriacédo dessa pratica social, dessa dimenséo da cultura humana, que é o esporte.

No entanto, a realidade ndo tendeu as expectativas, pois 0s governos Lula e Dilma se
mostraram contraditérios na defesa da perspectiva social do esporte, se alinhando aos
interesses mercadoldgicos e do alto rendimento que historicamente dominam este setor,

apesar de ampliarem [com ressalvas] as politicas sociais esportivas no Brasil.

Para melhor compreendermos esse periodo, analisaremos, de forma sucinta, a relacao
entre Estado e esporte observando os seguintes eixos: (i) as Conferéncias Nacionais de
Esporte e a emergéncia dos megaeventos esportivos; (ii) as legislacdes esportivas; (iii) o
desenho institucional do Ministério do Esporte; (iv) as politicas sociais esportivas; e (V) o

financiamento publico para o esporte.

As Conferéncias Nacionais de Esporte (CNE) ocorreram nos anos 2004, 2006 e 2010
no Brasil. Estas, primeiras na historia do Brasil, guardavam expectativas de serem pontos de
partida para mudancas estruturais no cendrio esportivo do pais. No entanto, o que se viu foi
um processo que se inicia sob uma aura progressista, mas que se finaliza alinhando-se ao
tradicional campo conservador do esporte. Ocorre que enquanto nas duas primeiras
conferéncias o enfoque estava em defender uma perspectiva de democratizacdo da pratica
esportiva, de controle social das politicas esportivas e de construcdo de um Sistema Nacional
de Esporte e Lazer pautado por principios democraticos e de transparéncia, na Il CNE o
enfoque mudou para um projeto — ao menos no discurso — de poténcia olimpica para o Brasil,
que acabara de sediar os Jogos Pan-americanos de 2007 e iria sediar outros megaeventos
esportivos, como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016
(ATHAYDE, 2014; FLAUSINO, 2013; CASTELAN, 2011, MELO, 2011).

Os megaeventos esportivos’®, assim, passam a Se constituir como o principio
organizador da agenda de esporte e lazer do pais, conforme afirma Mascarenhas (2015, p. 32-
33):

"® Proni (2004 apud Reis, 2015) atribui trés elementos caracteristicos que identificam um megaevento: primeiro
se relaciona ao tamanho do evento baseando-se no alto nimero de atletas e/ou equipes, conjugado a uma extensa
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[...] depois de pautar-se pelos temas “Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano” (I
CNE, 2004) e “Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer” (II CNE, 2006),
a Il CNE apresentou para discussdo o “Plano Decenal de Esporte e Lazer” que,
subordinado ao slogan “Por um time chamado Brasil”, foi construido a partir de
metas e agdes em torno de “10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10
mais” (Brasil, 2010). E certo que 0s megaeventos ja constituiam o principio
organizador da agenda esportiva nacional antes da realizacdo da Il CNE, uma vez
que a candidatura do Rio de Janeiro data de 2006, mas este espaco acaba por
conferir legitimidade as politicas em curso.

Para Athayde (2014, p. 285), a “consumagédo em si da III CNE, em junho de 2010, foi
uma prova inconteste da deliberagdo “pelo alto” dos rumos da politica de esporte nacional,
deslegitimando o processo construido ao longo das Conferéncias anteriores”. Mascarenhas
(2015), na mesma linha, atribui essa agenda aos interesses do COB (Comité Olimpico
Brasileiro) e do governo federal, que excluiu a participacdo popular e da sociedade civil

organizada na construcdo e no controle democratico do esporte no Brasil.

Os interesses do COB e outros setores do esporte de alto rendimento no Brasil se
situavam em direcionar recursos publicos para seus dominios e impedir que houvesse controle
democréatico em suas entidades. Do lado do governo federal a demanda era alinhar o setor
esportivo ao projeto neodesenvolvimentista em curso, estimulando a economia por meio de
grandes aportes de recursos publicos na construcdo civil e no mercado imobiliario para a
viabilizagdo dos megaeventos e dar maior visibilidade internacional para o Brasil, por

exemplo.

No que se refere ao ordenamento legal, o que se observou foi um estreitamento e
consolidacdo, nas relacdes entre governo federal, entidades de administracdo do esporte e 0
setor privado (acentuados com a entrada do Brasil no circuito dos megaeventos esportivos)
que se expressa numa série de dispositivos legais, tais como: Estatuto do Torcedor (Lei n°.
10.671/03), da criacdo do programa Bolsa Atleta (Lei n° 10.891/04), da criacdo da Timemania
(Lei n°® 11.345/06) e com a Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n° 11.438/06) (MATIAS et al.,

2015), que ampliaram os recursos para o esporte de alto rendimento no Brasil.

Ainda neste campo, houve duas legislacbes de excecdes tendo em vista as Olimpiadas
Ri0/2016 e a Copa do Mundo de 2014. Segundo Matias (2013), apoiando-se em Flausino
(2013) e Sousa (2011), a primeira diz respeito ao Ato Olimpico, instituido pela Lei n°

12.035/09, que estabeleceu garantias a candidatura do Rio aos Jogos 2016 e regras para sua

cobertura midiatica; o segundo se refere a complexidade do planejamento e da organizacédo, incluindo ai os
mecanismos de financiamento, a necessidade de construgdo de infraestrutura especifica para as competicGes e/ou
hospedagem de atletas e treinadores; o terceiro elemento se relaciona ao [pretenso] legado esportivo, na
perspectiva de dar legitimidade social para tal.
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realizacdo, concedendo aos membros do COIl, do Comité Organizador e turistas na época do
evento privilégios e benesses que suplantam a legislagdo nacional. Como exemplo ilustrativo
temos a dispensa de visto para estrangeiros, a utilizacdo pelo COl e Comité Organizador de
imoveis e/ou equipamentos pertencentes a Unido, a proibicdo de qualquer tipo de uso dos
simbolos olimpicos e, ainda, a garantia pelo governo de servigos de seguranca, saude,
vigilancia sanitaria e servicos alfandegarios e de imigracdo, bem como frequéncia de

radiodifusao e de sinais aos membros do Comité organizador.

No tocante a Copa do Mundo de Futebol de 2014, a Lei Geral da Copa (12.663/2012)
assegurou a FIFA os direitos de exploracdo e comercializagdo do evento, das vias de acesso e
proximas dos locais, os direitos de imagens, sons e radiodifusdo, a liberacdo de vistos aos
membros vinculados a FIFA, entre outros. Além disso, as empresas fornecedoras e
prestadoras de servicos para o Mundial, escolhidas pela FIFA, ficaram isentas de pagamento
de tributos (IDEM).

Outro aspecto, que expressa a relacao entre Estado e esporte neste periodo é o desenho
institucional do ME. Durante os governos Lula, o Ministério funcionou com trés secretarias
nacionais (Decreto 4.668/03), uma relacionada ao alto rendimento (SNEAR), uma ao esporte
educacional (SNEE) e outra relacionada com o esporte de participacdo (SNDEL), ndo que
estes tenham desenvolvido as politicas esportivas de maneira equanime e em estreita
consonancia aos preceitos Constitucionais durante todo o governo, mas existia uma estrutura
burocratica dividida para tal. No entanto, durante os governos Dilma, o ME passou a
funcionar com outra conformacgéo (Decreto 7.629/11), mais relacionado a ldgica ditada pela
1l CNE, pelos megaeventos e pelo alto rendimento. Esta organizagdo ficou da seguinte
forma: uma secretaria nacional relacionada ao esporte educacional e de participacdo
(SNELIS), outra secretaria relacionada ao futebol e a defesa dos direito do torcedor (SNFUT)
e uma secretaria nacional relacionada ao alto rendimento (SNEAR), que se mantém até hoje.
Posteriormente em 2012, foi criada dentro da estrutura Secretaria Executiva do ME uma
Assessoria Extraordinaria de Coordenagdo dos Grandes Eventos Esportivos, ampliando ainda
mais o direcionamento da estrutura governamental para 0s megaeventos e para o esporte de

alto rendimento’’.

" Acrescentamos a isso outros 6rgdos vinculados ao Ministério do Esporte e aos Mega Eventos Esportivos de
carater estatal, como a APO (Autoridade Publica Olimpica) e a AGLO (Autoridade de Governanga do legado
Olimpico). Segundo o site do ME a AGLO sucedeu APO por meio da Medida Provisdria 771 de 29 de marco de
2017, tendo a missdo de desenvolver um modelo de gestdo sustentavel das instalagdes do Parque Olimpico por
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As mudangas na organizag&o estrutural impactaram em outro campo de relagéo entre o
esporte e 0 Estado: as politicas sociais esportivas. Tais politicas, de acordo com Athayde
(2015), ndo figuram historicamente a pauta prioritaria da agenda governamental no Brasil e
sempre ocuparam um lugar marginal no rol das politicas sociais. Para ele, isso ocorre pelo
fato de grande parcela da populagéo brasileira ndo reconhecer o esporte como um direito —
social ou individual —, apesar de constar na Carta Magna de 1988 (art. 217), o esporte como
“dever do Estado” e como um “direito de cada um'®”. Podemos, ainda, ampliar essa leitura
incluindo como fator para tal a hegemonia dos setores ligados ao esporte de alto rendimento e

do mercado na dire¢do das politicas esportivas no Brasil.

De todo modo, ainda no primeiro governo Lula, o esporte serd reconhecido como um
direito social por meio da Politica Nacional de Esporte (BRASIL, ME, 2005), que junto a
previsdo Constitucional também de tal ordem criam, de certa forma, uma obrigacao por parte
do Estado de haver politicas pablicas sociais de esporte no Brasil (ATHAYDE, 2015). Neste
contexto, durante os governos Lula e Dilma esta politica social esportiva seré capitaneada por,
basicamente, dois programas principais: o Programa Segundo Tempo’® (PST) e o Programa
Esporte e Lazer na Cidade®® (PELC).

Todavia, apesar dos discursos acalorados, do reconhecimento do esporte como direito
social e dever do Estado e da implantacdo de politicas socias ligados ao esporte educacional
(PST) e ao esporte de participacdo (PELC), algo que pouco ou nada se via na histdria do

Brasil até entdo, ha ressalvas quanto a eficacia destes programas se observamos sua execucao.

Athayde (2015), analisando o PST, assevera que ha nesta politica o predominio de

uma perspectiva assistencialista de politica social, que atribui de certa forma ao esporte uma

meio de parcerias com a iniciativa privada (http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/aglo acessado em
16/06/2017).

"8 A nio explicitagdo do esporte (desporto) como “direito social” no texto constitucional pode ser interpretada
como uma mera mixordia semantica, contudo tem repercussfes que vao além de questSes terminoldgicas.
Todavia, assumindo uma perspectiva universalista de responsabilizacdo estatal pelas politicas sociais,
contrariando a ideia de autoresponsabilizacdo individual, parte-se do pressuposto de que a expressdo “Direito de
cada um” deve ser tomada como analoga a condigdo de “Direito Social” (ATHAYDE, 2015, p. 196-197).

" Segundo a Politica Nacional de Esporte (BRASIL, ME, 2005) o objetivo do PST é democratizar 0 acesso a
prética esportiva, por meio de atividades a serem realizadas no contra turno escolar, de carater complementar,
com a finalidade de colaborar com a incluséo social, bem-estar fisico, promoc¢éo da salde e desenvolvimento
humano, e assegurar o exercicio da cidadania.

8 O PELC, na sua esséncia, além de proporcionar a prética de atividades fisicas, culturais e de lazer que envolve
todas as faixas etarias, incluindo pessoas com deficiéncia, estimula a convivéncia social, a formacao de gestores
e liderangas comunitarias, fomenta a pesquisa e a socializagdo do conhecimento, contribuindo para que o esporte
e o lazer sejam tratados como politica publica e direito de todos. O Programa se desenvolve a partir da
implantacdo de nucleos de esporte recreativo e lazer (BRASIL, ME, 2014a).
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“sindrome de salvador da péatria”, como um fendmeno capaz, isoladamente, de combater
diversos tipos de mazelas sociais. Este cendrio mitico ocorreria gracas ao potencial que o
esporte teria de ‘“‘garantir a ascensao e inclusdo social, combater a criminalidade ¢ a
drogadicao; e promover a melhoria na qualidade de vida e saude da populacao” (IDEM, p.
20). Outro fator que pde em cheque a defesa do governo Lula quanto ao esporte social é a
execucdo orcamentaria do ME durante seus mandatos. Para Athayde (2015), até 2007 o PST
era a acdo prioritaria do ME, entretanto, apos esse periodo houve um crescimento exponencial
dos recursos autorizados e liquidados para os setores ligados ao alto rendimento e realizacao

de megaeventos esportivos. Esta l6gica também dara a ténica nos governos Dilma.

O PELC, que diferente do PST, possui uma perspectiva de politica publica mais ampla
para o esporte e o lazer. Na sua concepcao a légica esta em garantir o acesso as praticas e aos
conhecimentos sobre esporte e lazer a todos os cidaddos brasileiros por meio de acdes
educativas na perspectiva da emancipacdo humana, do desenvolvimento comunitério;
valorizando a diversidade cultural e as praticas esportivas e de lazer, em especial as de criacdo
nacional (BRASIL, ME, 2014a). Segundo Castellani Filho (2007), este programa pode ser
considerado uma inovacdo no campo esportivo, principalmente no que tange ao prisma da
possibilidade de uma resignificacdo do esporte, da democratizagdo da gestdo, da formacdo de
agentes comunitarios, do fomento e difusdo da cultura local, do respeito a diversidade
(cultural, sexual, étnica e religiosa), entre outros. Entretanto, apesar do seu desenho inovador
ele sofreu ao longo dos anos com uma asfixia orcamentéria, que se deu devido a um
orcamento ministerial pequeno e constantemente contingenciado, disputas no interior do ME
e priorizacdo no PST®, sobrevivendo basicamente via emendas parlamentares
(CASTELLANI FILHO, 2008; CASTELAN, 2011, TEIXEIRA et al., 2015).

Em suma, o que temos no ambito das politicas sociais esportivas é, por um lado, o
PST que apesar da diminuicdo de aportes financeiros em detrimento do esporte de alto
rendimento e dos megaeventos esportivos ainda se configura como 0 maior programa em
vigéncia no Brasil, mas que conceitualmente possui enlaces questionaveis e, de outro lado, 0
PELC que mesmo possuindo uma inovadora perspectiva conceitual e de gestdo ndo é

financiado igualmente em relacdo a outros programas.

81 Aqui a referéncia para determinar o PST como prioritario estd na disputa orcamentaria destinada aos
programas sociais esportivos que ocorria por interesses politicos partidarios do Partido a frente do ME naquele
momento (PC do B), que esperava, por meio do PST, ampliar sua visibilidade e atuacdo politica.
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Alias, a questdo orcamentaria &€ um importante l6cus de andlise da atuacdo do Estado
no campo esportivo. Mascarenhas (2016), num estudo acerca desta tematica, procurou
identificar a magnitude e direcionamento dos gastos orcamentarios com o esporte na esfera
federal entre os anos de 2001 a 2011 e, assim, chegou a algumas conclusdes sobre atuacdo
estatal no setor esportivo no periodo Lula e Dilma: (i) se considerarmos 0s gastos
orcamentarios® com politicas de alto rendimento em conjunto com os megaeventos, dada a
sua intima relacdo, desde 2006 o inciso Il do art. 2017 da CF 1988 vem sendo desrespeitado,
pois tem se gastado mais com o esporte de alto rendimento em detrimento ao esporte-
educacdo. Nesta linha, se incluirmos os gastos extraorcamentarios®™ e indiretos®™ que se
dirigem, especialmente ao COB e as federagOes a ele afiliadas, apontados no estudo de
Teixeira et al. (2015), essa logica pode se ampliar tanto em magnitude quanto no aspecto
temporal; (ii) o orcamento para o esporte chegou a triplicar (no ano de 2011) nos governos
Lula e Dilma se compararmos aos dois ultimos anos de FHC, entretanto, essa fato ndo se deve
a um incremento em politicas sociais esportivas, mas, sim, aos megaeventos; (iii)
proporcionalmente, os gastos com politicas de fomento a pratica esportiva diminuiram tendo
em vista 0 montante circulando no orcamento do ME. Isso ocorreu devido a ampliacdo dos
gastos na gestdo/coordenacéo dos trabalhos relacionados aos megaeventos e em infraestrutura
esportiva; e (iv) quanto maior foi 0 gasto com megaeventos esportivos e infraestrutura, menor
foi o orcamento destinado diretamente para politicas de vivéncia e praticas de esporte (ver

gréfico 2).

82 Fontes orcamentarias sdo aquelas cujos recursos transitam pelo orcamento federal: recursos ordinarios do
orcamento federal e contribui¢Ges sobre concursos progndsticos (MASCARENHAS, 2016).
8 Fontes extraorcamentarias sio aquelas cujos recursos nio transitam pelo orcamento federal, sendo repassados
diretamente as entidades esportivas: repasses sobre concursos prognosticos; patrocinios dos 6rgdos e entidades
da administragdo federal; contribuicdo sobre salarios e sobre as transferéncias de atletas profissionais pagos pelas
entidades de préatica esportiva para a assisténcia social e educacional da categoria (MASCARENHAS, 2016).
8 Fontes indiretas sio aquelas cujos recursos sdo provenientes de desoneracdo tributaria: patrocinios e doagoes
de pessoas fisicas e juridicas no apoio direto ao esporte a titulo de isengdo fiscal; desoneracdo das entidades
esportivas sem fins lucrativos; isencdo de impostos na importacdo de equipamentos e materiais esportivos;
isencdo de impostos nas importagcdes de bens recebidos como premiagdo em evento esportivo realizado no
exterior ou de bens para serem consumidos, distribuidos ou utilizados em evento esportivo no pais; desoneragées
voltadas a realizacdo dos grandes eventos esportivos (MASCARENHAS, 2016).
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Gréfico 2: Comparativo entre a participagdo dos gastos com EAR (Esporte de Alto Rendimento) e
EELIS (Esporte Educacional, Lazer e Inclusdo Social) e gastos com Infraestrutura e Megaeventos no
orcamento do esporte - Série 2001/2011 (valores liquidados e deflacionados pelo IGP-DI em %).
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Fonte: MASCARENHAS, 2016.

Diante destes apontamentos acerca da relacdo Estado e esporte nos anos Lula e Dilma,
consideramos que ocorreram avancos no tocante ao acesso a pratica de esporte no Brasil se
pesarmos a realidade existente anterior a esse periodo. Todavia, esses avancos foram timidos,
principalmente, se olharmos a diversificacdo e ampliacdo orcamentaria que ocorreu nesse
periodo, que ndo possibilitou um amplo acesso ao esporte como um direito, pelo contrario:
fortaleceu a acesso ao esporte via consumo privado ou, simplesmente, 0 ndo acesso. Assim,
nos alinhamos a leitura de Castellani Filho (2008, p. 141), que analisa a politica esportiva no

periodo Lula (que estendemos ao periodo Dilma):

[...] uma politica que reflete um Estado interventor, mas se trata de uma intervencao
que ndo se da na dire¢do de restituir o sentido publico dessa pratica social chamada
esporte; ndo se da pelo reconhecimento do esporte como patriménio da cultura
corporal de um povo; mas se da no sentido de reforcar a ideia do esporte como um
produto da economia brasileira, [...]; responsavel por uma cadeia esportiva de peso;
dé-se estruturada, organizada e determinada por entidades esportivas com
personalidade juridica de direito privado, financiadas — de uma maneira que nunca
antes se assistiu — por muito dinheiro publico.

De par deste panorama historico, ora apresentado, das politicas de esporte no Brasil,
procuraremos no proximo topico olhar mais atentamente as politicas sociais de esporte e a
perspectiva conceitual que as orientam a fim de trazermos uma perspectiva critica sobre as
possibilidades atribuidas ao esporte quando este é posto no rol das politicas sociais. Esta
analise é particularmente importante, pois ao verificarmos a assisténcia social (objeto de
estudo de trabalho) como sendo uma politica social e que esta incorpora 0 esporte como um
de seus conteudos, partirmos da tese de que, de certa forma, ela também incorpora as nuances
e possibilidades empreendidas pelas politicas sociais especificas do campo esportivo. Assim,
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cabe-nos problematizar as relagdes atribuidas ao esporte em sua arena especifica para que
possamos aprofundar nossa anélise do esporte na politica de assisténcia social.

3.2.2. Politicas sociais de esporte: critica ao esporte como salvador das mazelas

sociais.

O esporte como um elemento da cultura e pertencente a todos, passou a existir no
ambito institucional a partir do reconhecimento deste como um direito de cidadania no &mbito
Constitucional. Entretanto, como vimos no tépico anterior, as politicas sociais esportivas que
propunham materializar e democratizar 0 acesso ao esporte como um direito no periodo pds-
constitucional serdo timidas e fragmentadas nos governos FHC (VERONEZ, 2005) e
ampliadas [com ressalvas] no governo Lula e Dilma. Estes ultimos, marcados pela perspectiva
dos megaeventos esportivos e da maximizacdo de dividendos econdmicos a partir de uma
visdo sobre o esporte parametrizada pela esfera do mercado [do consumo] em detrimentos de

politicas publicas de acesso democréatico a todos os brasileiros.

Observando este contexto, procuramos problematizar duas intimas relagdes atribuidas
ao esporte nas politicas sociais. A primeira se relaciona a esfera do esporte como um elemento
“formador” da cidadania no interior dos individuos que o praticam ou, ainda, que esse seria
uma ponte entre o individuo e uma espécie de cidadania perdida; e a segunda seria em relacdo
ao aspecto focalista destas politicas, que se direcionam as comunidades periféricas e carentes
da sociedade na pretensdo de salvar os individuos que ali habitam de um caminho quase que

natural para o crime e a drogadicdo.

Para problematizar as questdes acima colocadas, faz-se necessario discutirmos antes
alguns conceitos e relagcbes entre cidadania e politica social. Inicialmente, tentaremos
compreender a cidadania trazendo um autor de referéncia nesta discussao, T. H. Marshall,
apresentando sua perspectiva tedrica e, a0 mesmo tempo, tecendo algumas criticas e
apontando limitagdes. Num segundo momento, relacionaremos cidadania e politica social,
dois determinantes do esporte no campo social. Para finalizar, contextualizaremos esporte,

politica social e cidadania no Brasil a fim de enfrentarmos as questfes postas neste topico.

A concepgéo de Marshall a respeito da cidadania se sustenta nas premissas de que ela
atinge sua plenitude no século XX devido a convivéncia entre as trés geragdes de direitos — 0
civil, o politico e o social — ¢ que essa “plena” cidadania seria um fator impactante para a

reducdo da desigualdade social. Essa visdo suscita indagagdes: O que é cidadania para
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Marshall? Quais sd@o os limites do seu conceito de cidadania? Qual é a relacdo entre

cidadania e desigualdade social?

O livro “Cidadania, Classe Social ¢ Status”, publicado no Brasil em 1967, tornou-se
uma referéncia no debate sobre direitos e cidadania. Nesta obra, Marshall (1967, p. 76)
concebe a cidadania como “um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade. Todos aqueles que possuem o status séo iguais com respeito aos direitos e
obrigacdes pertinentes ao status”. O alcance dessa condicdo vincula-se aos direitos, que, na
perspectiva do autor, seguem uma progressividade histérica (direitos civis no século XVIII, os
politicos no século XIX e, por Gltimo, os sociais no século XX). Vale ressaltar que se trata de
uma construcéo evolutiva linear, concebida a partir da realidade britanica, que, portanto, deve

ser confrontada com a particularidade historica de cada pais.

Para Marshall, a cidadania é almejada [idealmente] nas sociedades modernas, sendo
considerada uma medida de igualdade social. Dito de outra forma, a igualdade estaria
relacionada & quantidade de individuos inseridos no status de cidad&o e o fortalecimento dos
direitos. A classe social, em outra direcdo, diz respeito ao sistema de desigualdade. O autor
considera que essas duas “institui¢des” — cidadania e classe social —ao mesmo tempo em que

convivem se opdem em suas finalidades.

A questdo principal da teoria de Marshall (1967, p. 51) “é que até o final do século
XIX, a cidadania ainda ndo tinha impactado sobre a desigualdade de classe porque Ihe faltava
um elemento determinante — os direitos sociais — que sO viriam a conhecer um
desenvolvimento mais efetivo a partir do século XX”. Inicialmente, o sistema de classe social
ndo serd impactado pela cidadania devido a sua “incompletude”, pois apenas os direitos civis
e politicos faziam parte do rol de direitos de cidadania e estes de certa forma se alinhavam ao
sistema capitalista. Em outras palavras, os direitos civis eram indispensaveis ao livre mercado,
pois asseguravam a liberdade individual e garantiam a propriedade privada e os direitos
politicos, mesmo sendo uma ameaca potencial ao capitalismo, ainda ndo era um instrumento

dominado pela classe trabalhadora para tencionar contra a burguesia (BOSCHET]I, 2016).

E importante sublinhar que Marshall (1967) considerava a desigualdade como
necessaria a sociedade e ndo se opunha ao sistema de classes, apenas a excessiva
desigualdade. Segundo Boschetti (2016, p. 54), a principal conclusao de Marshall ¢ que “a
cidadania, ao incluir os direitos sociais, passou a alterar o padrdo de desigualdade social no

capitalismo e provocar influéncias profundas sobre a estrutura de classes a partir do século
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XX, sem, contudo, ter o propdsito de acabar com a desigualdade”. Essa analise é confirmada
pelo proprio autor para quem os direitos sociais deveriam “diminuir o 6nus da pobreza sem
alterar o padrdo da desigualdade do qual a pobreza era, obviamente, a consequéncia mais
desagradavel” (MARSHAL, 1967, p. 88).

Na sequéncia da breve exposicao sobre o conceito de cidadania em Marshall, faremos
0 caminho inverso para desvelar suas contradi¢Ges e apontar suas limitacGes. Nesse itinerario,
adotamos as analises de Barbalet (1989), iniciando por sua critica sobre a necessidade de
situar historicamente o conceito de cidadania. Isso porque, a cidadania ndo € algo abstrato ou
atemporal, mas um fenémeno circunscrito a dindmica desta sociedade e determinado pelos
elementos constitutivos desta sociabilidade. Essa pondera¢do coaduna com os apontamentos
de Abreu (2008) para quem a cidadania moderna ndo pode ser pensada apartada das
condicdes de existéncia da sociedade, mas sim avaliada a partir das condicionalidades

impostas pela hegemonia do capital.

Num segundo momento, Barbalet (1989, p. 52) procura desmistificar a abordagem
fundamentada no desenvolvimento historico dos direitos que “sustenta que a democracia
provém da evolucdo da industrializagdo, ou do progresso civico das nac¢des” e destaca, ao
ampliar o debate, a importancia do “papel da contestagdo de interesses, das lutas, dos
compromissos e da contencdo no alargamento dos direitos de cidadania até aos grupos
anteriormente excluidos, especialmente a classe trabalhadora” (IDEM). Por conseguinte, 0S
direitos de cidadania ndo s&o simplesmente proprios do capitalismo e da sua “evolugdo”, mas

o resultado da correlacdo de forcas que a compde.

Segundo Abreu (2008), a concep¢do de Marshall de cidadania limita-se a “igualdade
de status” e a “participacdo na vida civilizada”. Isto significa que os direitos sociais ou a
cidadania social defendida pelo autor € um direito a igualdade de oportunidades, que nédo €
oposta a desigualdade em si — apenas a excessiva desigualdade. Nas palavras de Marshall
(1967, p. 101), “o resultado final é uma estrutura de status desiguais distribuidos, de modo

razoavel, a habilidades desiguais”.

Conforme destacado anteriormente, Marshall defende que os direitos sociais podem
afetar a estrutura da desigualdade social, entretanto, essa situagdo ndo ocorreria
essencialmente pelos rendimentos financeiros advindos do trabalho, mas por meio dos
servicos sociais. Para ele, o relevante ¢ “que haja um enriquecimento geral da substancia

concreta da vida civilizada, uma reducéo geral do risco e inseguranca, uma igualacdo entre os
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mais e menos favorecidos em todos os niveis [...]. A igualdade de status é mais importante
que a igualdade de renda” (MARSHALL, 1967, p. 94-95). Neste contexto, Boschetti (2016, p.
53) afirma que os direitos sociais da cidadania marshalliana tem a clara intencéo de garantir
“minimos sociais, a partir dos quais, cada cidaddo, tendo reconhecido o status de cidad&o, ou
da igualdade formal, deve ir além e buscar melhores condigdes por mérito e esforco préprio,

ou seja, competindo no mercado”.

Depreende-se que a cidadania nos contornos da sociedade burguesa se limita a sujeitar
o0 individuo a divisdo de classes como a unica formacdo social possivel. Por conseguinte,
Abreu (2008) conclui que Marshall preocupa-se fundamentalmente com manutencdo do status
quo, por meio da estabilizacdo e legitimacdo da sociedade de classes e da ordem social
vigente. Tais objetivos pressupdem o equacionamento das desigualdades sociais fundadas na
divisdo social e técnica do trabalho sob o sofisma da “igualdade de status” como preceito da
cidadania. Finalmente, observa-se que Marshall, ao naturalizar a desigualdade social como
inerente a sociedade, expde de modo muito claro os limites da cidadania: a sociedade

capitalistal

No que concerne as relacdes entre politica social e cidadania, Barbatet (1989)
apresenta duas questdes importantes: a primeira é que nao se pode criar uma equivaléncia ou
relacdo direta entre direitos e politicas sociais. Isso porque como as politicas sociais estdo no
centro da disputa numa sociedade de classes, ha grandes possibilidades daqueles que mais

precisem de servicos sociais ser 0s que menos o recebem como um direito.

A segunda questdo refere-se a reflexdo sobre a possibilidade de que os direitos sociais
constituam direitos de cidadania e universais. Recordando, a cidadania é entendida — por
Marshall — como um status concedido a todos os membros integrais de uma comunidade. Esse
entendimento é permeado por um sentido de universalidade de acesso aos direitos. Desse
modo, a incorporacdo dos direitos sociais ao status da cidadania ocorre pela “criagdo de um
direito universal a uma renda real que ndo é proporcional ao valor de mercado do
reivindicador” (MARSHALL, 1964, p. 88). Nessa concepgao, os direitos sociais ndo sao um
fim em si mesmo, mas “um meio para partilhar uma ‘heranga social’ que inclui o0 exercicio
dos direitos civis e politicos” (BARBALET, 1989, p. 109) e o acesso desigual a eles é

compativel com a cidadania burguesa.

A perspectiva universal do acesso aos direitos sociais, absorvida na proposta de

Marshall, nos conduziria a imagem de um Estado responsavel por oferecer a todos o0s
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cidaddos servigos sociais como direitos. Embora essa configuragdo tenha acontecido em
determinados paises em conjunturas histéricas particulares e em politicas especificas
(protecdo social), o tempo nos mostra que elas ndo se sustentaram no longo prazo, pois

colidem com as determinac@es do préprio capitalismo.

Barbalet (1989) pondera que os direitos civis e politicos podem ser facilmente
materializados pela igualdade formal limitada & esfera legal, sem modificar as condi¢fes
individuais, ou melhor, sem modificar as relacbes econémicas (fundo pablico) e de classe. No
entanto, os direitos sociais ndo podem conferir seguranca econdmica numa base universal na
sociedade capitalista, pois ndo € suficiente a positivacdo legal, ela demanda uma

materializagdo (possuem custos consideraveis e sistematicos) diferente dos outros direitos.

Assim, as politicas sociais como forma de materializar direitos sociais ndo terdo
caracteristicas universais, mas sim de minimos sociais e de uma acdo focalizada com a
finalidade de minorar ou readequar expressdes da “questdo social” inerentes a sociedade
capitalista e, dessa forma, integrar as classes dominadas. Para Pereira (2003, p. 2-3) as

politicas sociais focalizadas concebem

[...] a pobreza como um fendmeno absoluto, e ndo relativo, com todas as
implicacbes politicas que tal concepcdo acarreta, dentre as quais ressaltam: a
restricdo do papel do Estado na protecdo social; o apelo a generosidade dos ricos e
afortunados para ajudarem os mais pobres; a énfase na familia e no mercado, como
principais agentes de provisdo de bem-estar; a proclamacéo da desigualdade social
como um fato natural (p. 2-3).

A despeito dessa configuracdo, as politicas sociais ainda constituem espaco de atuagéo
contra hegemonica de mobilizacdo e ganhos dos trabalhadores. Nesta questdo, Coutinho
(2008) faz uma importante defesa dos direitos sociais e das politicas sociais como elementos
essenciais na luta de classes, fazendo jus a categoria da contradi¢do. Primeiramente, ele refuta
a légica mecanicista de parte da tradicdo marxista de que as politicas sociais atendem

unicamente as necessidades do capital e servem apenas para legitimar a ordem burguesa.

[...] Essa posicdo, por ser unilateral, é equivocada. Como todos os ambitos da vida
social, também a esfera das politicas sociais é determinada pela luta de classes.
Através de suas lutas, os trabalhadores postulam direitos sociais que, uma vez
materializados, sdo uma indiscutivel conquista; mas isso ndo anula a possibilidade
de que, em determinadas conjunturas, a depender da correlacdo de forcas, a
burguesia use as politicas sociais para desmobilizar a classe trabalhadora, para tentar
coopta-la etc. (p. 87-88).

Esta l6gica de ampliacdo dos direitos de cidadania como uma forma de fortalecer a
classe trabalhadora e resistir frente ao capital € sustentada por Coutinho (2008, p. 67) como

uma “possibilidade concreta de obter transformagdes sociais substantivas através de
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reformas®”. Face ao exposto, consideramos a defesa pelas politicas sociais e a ampliacio dos
direitos de cidadania ndo como um fim em si mesmo, mas como parte de um arduo processo

historico e dialético de avancos e retrocessos para os trabalhadores.

No Brasil, percebemos nas politicas sociais esportivas pés-constituicdo de 1988,
subjulgadas pelo ideério neoliberal e o processo de contrarreforma, um alinhamento a
perspectiva de cidadania proposta por Marshall de minimos sociais, parametrizada por
politicas focalistas. Essa compreensdo ocorre, essencialmente, por trés motivos: (i) elas nao
possuem, quando materializadas na realidade social, a capacidade de proporcionar acesso a
todos, ou melhor, ndo tem a intencdo de acabar com o acesso desigual & pratica esportiva; (ii)
essas politicas ndo combatem a desigualdade estrutural da sociedade, sendo em ultima
instancia um importante instrumento de coesdo social, fortalecendo a funcdo integradora do
Estado; (iii) se associam a ideia de minimos sociais, ou seja, as politica sociais esportivas sao
direcionadas, principalmente, as areas de maior pobreza no Brasil (normalmente caracterizada
como areas de risco e vulnerabilidade social) e para os que ndo se encontram nesta situacdo o
acesso se dara pela comercializacdo de um servico (esportivo), seja na vivéncia de uma

pratica esportiva, seja na dimensao da mera fruicdo de um evento (espetaculo) esportivo.

Assentados nestas criticas sobre cidadania, politica social e esporte nos deteremos
agora as problematizacdes propostas para este topico.

3.2.2.1. Esporte como um fator de formacao para a cidadania.

Para ilustrar as mediagdes entre a perspectiva de cidadania de Marshall e as politicas
sociais esportivas na realidade brasileira, utilizaremos como exemplo o Programa Segundo
Tempo (PST) do Ministério do Esporte (ME). O PST é tido como o principal programa social
esportivo do governo federal e se destina a promover o “desenvolvimento integral de criancas,
adolescentes e jovens como fator de formacao da cidadania e melhoria da qualidade de vida,
prioritariamente, aqueles que se encontram em areas de vulnerabilidade social e regularmente

matriculadas na rede publica de ensino” (BRASIL, 2014, p. 6, grifo nosso).

A associa¢ao do esporte como um “fator de formagao da cidadania” busca legitima-lo

perante a sociedade, ajudado pelo senso comum que paira sobre o termo. Essa associagdo

8 Nao consideramos nesta assertiva de Coutinho a possibilidade dessas transformacdes serem uma forma de
elevar a classe trabalhadora a emancipagdo humana, mas como uma forma de mediagdo por melhores condic6es
de vida e de organizagdo politica dos trabalhadores.
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ocorre tanto formalmente pelos documentos orientadores da politica, quanto pela sua
perspectiva societaria, as quais consideramos equivocadas. Eis 0 argumento: a cidadania néo é
algo a ser formado no interior dos individuos, pois eles ja possuem o “status de membros da
comunidade” [no caso a brasileira] como afirmava Marshall ao definir a cidadania. Em outras
palavras, ndo se cria cidadania nos individuo, se vivencia a partir do acesso a determinados
bens politicos, sociais e culturais. A l6gica do PST parte do principio que determinadas
fragbes das classes sociais ou ndo possuem o status de cidaddo ou de alguma forma a
perderam, dado a sua condi¢do socioeconémica. Esta percepcao incorre num erro, pois estes
individuos, na verdade, vivenciam a cidadania, mas dentro dos limites que a sociedade

possibilita a eles.

Como anunciamos anteriormente, a cidadania burguesa, nos termos de Marshall, é
vivenciada na sua universalidade nas esferas civis e politicas e na esfera social ¢ de forma
predominantemente focalizada e/ou minima — explicitada pelo PST ao priorizar areas de
vulnerabilidade social. Alids, os dados deste programa demonstram claramente essa
perspectiva, pois este programa que em 2013 completava cerca de 10 anos de existéncia
conseguiu atender um total 4,5 milhGes de criancas e adolescentes em idade escolar até
2013, Se compararmos este total de atendidos com o nimero de alunos matriculados na rede
publica de ensino em 2013 (cerca de 36,5 milhdes de alunos®’), que é prioridade no PST,
perceberemos que este programa estd muito distante de alcancar a totalidade dos alunos da
educacdo béasica do Brasil. Neste contexto, para exercer o seu direito de praticar esporte 0
cidaddo: ou se encaixa no conceito de vulnerabilidade social e o exerce por meio destes
programas sociais, caso venha a ser contemplado; ou o0 acessa por meio dos espa¢os publicos
destinados ao esporte que historicamente sdo precarizados ou inexistentes na maioria dos
municipios brasileiros, principalmente, os periféricos; ou 0s adquire no mercado, pagando por

esse servigo/produto.

Assim, o PST e outras politicas similares ndo sdo uma ponte para “formar” cidadaos e,
sim, o proprio exercicio dessa cidadania nos limites do sistema [capitalista]. Superar esses
limites deve ser o horizonte da classe trabalhadora, visto que a conquista substantiva do

acesso permanente as praticas esportivas, seja por programas sociais ou outras politicas

86

InformagOes disponiveis em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-
inclusao-social/segundo-tempo. Acesso em: 23 nov. 2015.

% Dados referentes apenas ao ensino fundamental e médio. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/basica-
censo. Acesso em: 25 nov. 2015.
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publicas seriam, esses sim, o verdadeiro exercicio da cidadania. Em outras palavras, ndo € a
pratica do esporte que te leva a cidadania, mas o exercicio pleno da cidadania que possibilita o
acesso universal ao esporte como um bem cultural e, portanto, de todos. E isto que deve ser

conquistado!

Para Coutinho (2005), a cidadania ndo é uma benesse, mas a conquista de se apropriar
dos bens socialmente criados [0 esporte ¢ um deles]. Nas suas palavras: a “cidadania ndo é
dada aos individuos de uma vez para sempre, nao € algo que vem de cima para baixo, mas é
resultado de uma luta permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das classes

subalternas, implicando um processo historico de longa duragao” (p. 2).

Portanto, h& que se superar a perspectiva de direitos sociais associados a cidadania
marshalliana para que se vislumbre a emancipacdo politica no esporte. Para tanto, um
caminho € a luta por politicas sociais balizadas por principios universalizadores, que na visao
de Pereira (2003) sdo aquelas que melhor contemplam o todo social na relagdo entre politicas
publicas e direitos sociais, em detrimento de agdes focalizadas. “Uma razdo historica
fundamental para a ado¢do desse principio foi o objetivo democratico de ndo discriminar
cidaddos no seu acesso a bens e servicos que, por serem publicos, sdo indivisiveis e devem

estar a disposi¢do de todos” (p. 1).
3.2.2.2. Esporte e juventude pobre.

H& nas politicas que pretendem, principalmente, nas comunidades social e
economicamente desprivilegiadas uma perspectiva assistencialista da politica social. Estas,
por sua vez, tendem a atribuir ao esporte uma perspectiva salvacionista, com poderes quase
que sobrenaturais de afastar e/ou impedir, isoladamente, a juventude pobre de se associar a
criminalidade, a drogadicdo, a evasdo escolar e outros conflitos sociais que existem em

cidades/bairros periféricos.

Nossa analise nesta seara se dard a partir de trés contextos que perpassam essas
politicas: a) Certo determinismo aliado a um preconceito com a juventude pobre; b) Uma
precariedade na execucdo dessas politicas; ¢) Uma pretensédo de controle e disciplinamento

dessa populacdo a aceitar o status quo.

O determinismo e o preconceito ocorreriam quando se tem a ideia de que o jovem por

morar numa area pobre e periférica estaria fadado a criminalidade e/ou drogadi¢do. Segundo
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Melo (2005, p. 81-82), ha a “impressao de que a juventude pobre teria quase uma tendéncia
‘natural’, um destino inevitavel, a enveredar-se pelo caminho das drogas e do crime, e que as
politicas de esporte e lazer seriam relevantes para tentar ‘livrar’ esses jovens de seu
‘destino’”. Ou ainda, encontramos neste pensamento a ideia de que 0 jovem por estar

desocupado em parte do seu dia estaria mais exposto a criminalidade.

[...] Percebemos claramente a posicao de que o jovem se envolveria com o crime por
ndo ter outras coisas a fazer, indicando uma suposta linearidade entre falta de opgoes
de lazer e o ingresso no mundo do crime, além de estabelecer uma relagéo de causa-
consequéncia. Assim, o esporte seria o “antidoto” perfeito para coibir tais praticas,
uma espécie de analgésico social, sempre numa perspectiva conservadora de
controle social (IDEM, p. 82).

Para Rodrigues (2008), a nocdo de esporte como um instrumento de combate a
violéncia e a criminalidade se baseia huma livre associacdo que se convencionou estabelecer
entre esporte, jovens como poucas condigdes materiais e subjetivas de superar 0s entraves
sociais dos quais se deparam para ter uma vida digna e plena e a criminalidade. Esta, de certa
forma, escancara e aprofunda a cisdo de uma sociedade na qual se tornou lugar-comum a

naturalizacdo das desigualdades, exclusdes, e estigmatizacfes sociais. Neste contexto, para 0s

[...] “jovens carentes” — presumidamente mais pré-dispostos a aderirem as atividades
prejudiciais tais como o uso de drogas e a participacdo no crime — o esporte surge
como uma espécie de vacina capaz de imunizélos e protegé-los durante seu periodo
de tempo livre para que ndo venham a ser infectados pelos virus da marginalidade.
Ja aos “jovens ndo carentes”, a pratica de esportes no periodo de tempo-livre
costuma ser associada a uma fungdo ludica e recreativa: um hobbie alheio a tarefa de
educar para a vida (a0 menos de forma direta) (RODRIGUES, 2008, p. 128).

Trata-se de uma visdo também incorporada a retdrica do discurso politico-partidario.
O deputado Ronaldo Martins do PRB/CE, por exemplo, em encontro oficial com o ex-
ministro do Esporte (George Hilton), de mesmo partido, descreve os motivos que o levam a
solicitar apoio a politicas de esporte em seu estado natal. Ele ressalta que®

[...] o esporte é o melhor caminho para preencher o tempo ocioso dos jovens, além
de formar a consciéncia de cidaddo, respeito e disciplina. “Buscamos algumas obras
para os municipios de 55 mil habitantes, para incentivar os jovens a sairem das
drogas e entrarem no esporte. Vejo que 0 esporte é a saida para tirar os jovens das
drogas. No Ceara, temos varios exemplos que incentivam 0s jovens a préatica
esportiva. No boxe, por exemplo, n6és temos um professor campedo que ensina a
modalidade gratuitamente nas comunidades. A experiéncia mostra que qualquer tipo
de incentivo tem tirado muitos jovens das drogas”.

8 Trecho da reportagem intitulada “Ministro George Hilton Debate Agdes Esportivas em Municipio cearense”
retirada do proprio sitio do Ministério do Esporte em 25 nov. 2015. Conferir em
http://www.esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-noticias/50323-ministro-george-hilton-debate-acoes-
esportivas-em-municipio-cearense
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No tocante a precariedade das politicas sociais de esporte, a l6gica perene é politicas
pobres para a juventude pobre. Essa, por sua vez, da vazdo a relagdo de que as politicas
sociais de carater publico e gratuito sdo precarias e de baixa qualidade e ilustram no
consciente e inconsciente de seus usuarios um conceito de cidadania deficiente e inconclusa
quando advinda do Estado e/ou de seus parceiros. Como efeito, esse pensamento enriquece a
ideia de que os servigos de qualidade estdo na esfera do privado e que para que se tenha algo
justo e satisfatorio o cidaddo deve adquiri-lo no mercado, fortalecendo, assim, a logica do

cidadao consumidor.

O controle e a integracdo social da populacdo é uma ferramenta das mais antigas
atribuidas ao esporte. Inclusive esta ligada a sua génese e desenvolvimento na sociedade. No
Brasil esse papel é conferido a ele mais fortemente a partir do Estado Novo e desde entdo em
maior ou menor grau a depender da direcdo ideopolitica a frente do Estado. N&o diferente, as
politicas sociais esportivas de carater assistencialista tem a funcdo oculta, de criar uma
dependéncia da populacdo atendida as benesses da classe politica e da filantropia, arrefecer a
luta sociais e mascarar as tensdes sociais latentes nessas comunidades. Em Mandel (1982),
encontramos aporte tedrico para analise dessa problematica, referimo-nos a funcdo do Estado
no capitalismo tardio de integragdo das classes dominadas, que tenta “garantir que a ideologia
da sociedade continue sendo a da classe dominante e, em consequéncia, que as classes
exploradas aceitem sua propria exploracdo sem o exercicio direto da repressao contra elas” (p.

334).

Face ao exposto, percebemos que as politicas sociais [esportivas] reproduzem de
forma retérica o objetivo de “formar” cidaddos por meio do esporte, focalizando seu
atendimento nas chamadas populagdes vulneraveis — exatamente aquelas mais afetadas pela
exploracdo do modo de producdo capitalista. Nesse caso, evidencia-se que essas politicas, de
fato, cumprem duas funcOes: a) suavizar/arrefecer os efeitos colaterais das relagfes de
producdo e as precarias condi¢des de vida dessa populacdo; b) operar um falseamento da
consciéncia e uma despolitizacao, mitigando a “questdo social” expressa pela luta de classes,

e garantindo a falsa nocdo de que a ordem social vigente € a Unica possivel e imaginavel.

Apesar das criticas, ndo temos a pretensdo de nos alinharmos a reflexées que negam o
esporte e desconsideram sua importancia na vida das pessoas, nosso intuito é coloca-lo em seu
devido lugar no campo das politicas sociais. Em outras palavras, o esporte ndo deve ser o
redentor das mazelas sociais, mas vivenciado como parte da cultura e espaco de integragéo
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com vistas a melhor sociabilidade entre os seres humanos. Para tal, torna-se relevante
olharmos o direito ao esporte tendo no horizonte as necessidades humano-sociais e nédo do
capital, o que possibilitaria avancar ao encontro de um conceito ampliado de cidadania, que
ndo se reduzisse a sua condicdo reificada ligada ao consumo. Assim, teceremos no proximo
topico um ensaio tedrico acerca do que seria democratizar o esporte no Brasil e das
possibilidades deste ser uma mediacdo para a construgdo de sociedade humanamente

emancipada.

3.3. Democratizacdo do esporte e emancipacdo humana: possibilidades nas politicas

sociais.

Tendo em vista a analise inicial da génese e o desenvolvimento do esporte moderno,
por um lado, e a relagcdo entre Estado e esporte na realidade brasileira, de outro, é possivel

tecermos algumas conclusdes:

1. A génese do esporte moderno esta ligada a emergéncia da sociedade capitalista industrial
no século XIX; as caracteristicas do esporte moderno possui intima relacdo com o modo
de produzir e ser da sociedade capitalista, principalmente, na sua vertente ligada ao alto
rendimento esportivo; o desenvolvimento do esporte ao longo da historia esteve (esta)
profundamente ligado as transformacdes sociais e politicas da sociedade moderna, nesta
relacdo o esporte incorporou diversos elementos desta sociedade e serviu de instrumento
para diversas finalidades, tais como: distincdo de classe, uso politico-ideolégico pelos
Estados nacionais, espetacularizacdo, mercadorizacdo e massificacdo com vistas a se
tornar um nicho econdmico de acumulacéo capitalista e um produto a ser consumido (via
mercado) pelas massas e, ainda, objeto de interesse e de expressdo da cultura (chamada)

“pbs-moderna”.

2. O Estado brasileiro, neste contexto, historicamente favoreceu largamente um sistema
esportivo baseado pela légica da piramide esportiva, seja em periodos ditatoriais ou
democraticos; as politicas publicas voltadas para o campo esportivo foram (sdo)
parametrizadas em sua ampla maioria pela direcdo ideopolitica do sistema esportivo
federado e pelo mercado, inclusive, direcionando o fundo publico de acordo com suas
concepgdes, ao arrepio da Constituicdo de 1988; as politicas sociais esportivas, em
grande parte, possuem pressupostos reducionistas e assistencialistas da condicdo cidada

das populacdes por ele atendidas, focalizando suas a¢fes na juventude pobre e nos bairros
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e cidades periféricas numa perspectiva, por vezes, preconceituosa, determinista e de

controle social.

Tendo em vista esses complexos processos associados ao esporte moderno na historia,
trazemos também outras questdes a tona, procurando desvelar as contradi¢cGes deste na sua
relagdo com a sociedade: O que significa democratizar o esporte? De que forma o esporte
poderia se associar a uma perspectiva contra hegemonica? Quais possibilidades na luta pela
emancipacdo humana nos trazem as politicas sociais esportivas? E, por fim, ha experiéncias
no Brasil de politicas sociais que procuram ressignificar o esporte parametrizado por um

projeto de emancipacdo humana?

Antes de procurarmos dar significado a questdo da democratizacdo do esporte no
Brasil buscaremos ilustrar a realidade brasileira acerca do acesso a pratica esportiva tendo em
vista 0 Diagnostico Nacional do Esporte® (BRASIL, ME, DIESPORTE, 2015; 2016). De
acordo com essa pesquisa apenas 25,6% da populagéo brasileira em 2013 praticou esporte no
Brasil, isto significa que algo superior a 109 milhdes de brasileiros ndo praticaram esporte no
mesmo ano. O diagnostico demonstra também que inexistem espacgos para a pratica esportiva
préxima a moradia de 37% da populacdo brasileira e que para 36,4% onde existe ela ndo é

suficiente®.

Esta pesquisa revela também que dos brasileiros que praticam esporte 61,2% o fazem
de forma gratuita e que menos de um ter¢co o fazem em instalagcdes esportivas pagas (que
consideramos como positivo); entretanto, o principal motivo relatado para o abandono da
pratica do esporte esta relacionado a falta de tempo devido ao trabalho, familia, estudos e
outros do género; e quando maior é a idade menos se pratica esporte e atividades fisicas
(BRASIL, ME, DISPORTE 2015; 2016).

8 O Diesporte (Diagnéstico Nacional do Esporte) é uma pesquisa de multiplas abordagens desenvolvida pelo
Ministério do esporte em parceria com outras Instituicdes académicas e do terceiro setor que procura de uma
forma geral identificar o grau de desenvolvimento do esporte no Brasil, visando a obtencdo de subsidios para
avaliar as politicas em ambito nacional que permitam reconhecer e potencializar as praticas esportivas como
geradoras de desenvolvimento econémico e social. O propdsito institucional do diagnéstico é: a identificacdo e
hierarquizacdo dos problemas institucionais que compdem o Sistema Nacional do Esporte; a determinacdo de
estratégias possiveis para solucdo dos principais problemas detectados, consolidando a Politica Nacional de
Esporte; e 0 mandamento constitucional da pratica do esporte como direito social na perspectiva de um novo
Sistema Nacional do Esporte. Assim, o que se buscou foi conhecer o perfil do praticante de esporte ou atividade
fisica, bem como o de seu antagonista: o sedentario. A pesquisa também reuniu dados sobre financiamento,
legislagdo e infraestrutura esportiva do Brasil (BRASIL, ME, DIESPORTE, 2015; 2016).

% A percepgdo sobre a existéncia de espaco suficiente ou ndo é muito vaga, e pode ser alterada na observagéo de
cada entrevistado. Assim sua evidéncia é fraca para ser analisada isoladamente, precisando de outras
observaces complementares (DIESPORTE, ME, DIESPORTE, 2016).
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Por fim, o diagndstico também demonstra que o percentual de brasileiros que praticam
esportes vinculados a uma instituicdo é de 7,6%, assim divididos: vinculados a um clube
(2,5%), a uma federacdo/confederacdo (2,2%), a uma liga/associacdo (1,5%), a
escola/universidade (1,0%), a outros (0,5%). Isto significa que os brasileiros que praticam

esportes sem vinculo a essas instituicdes representam 92,4% do total.

Este quadro demonstra de uma forma muito objetiva, a partir de dados oficiais, que o
acesso a pratica esportiva esta muito longe de alcancar a massa de brasileiros. Neste interim,
se observamos o direcionamento dos gastos com esporte no Brasil nos Gltimos 10 anos (ver
topico anterior), veremos que 0 acesso estd ainda mais distante, pois eles sdo direcionados
majoritariamente para o esporte institucionalizado que representa 7,6% dos praticantes e para
megaeventos esportivas que pouco ou nada influem na ampliacdo do acesso a vivéncias reais

do esporte no Brasil.

Neste contexto, compreendemos que democratizar o acesso ao esporte significa®: (i)
superar as barreiras politico-econémicas que impedem a ampliacdo do acesso ao esporte, tanto
no que se refere a dire¢do dada ao financiamento do esporte brasileiro, como na construcéo de
um sistema nacional do esporte descentralizado, democratico e com controle social que
fomente esse acesso continuamente; (ii) ampliar o acesso e permanéncia dos cidaddos nos
diversos espagos publicos existentes e ainda a serem construidos nas comunidades brasileiras;
(iii) desenvolver politicas publicas que modifiquem a logica de “cidade empresarial” que
dificulta o acesso a propria cidade e ao esporte como um direito e que valoriza 0 acesso pela
I6gica do mercado (CASTELLANI FILHO, 2014); e (iv) superar a perspectiva focalista de
politica social, dando vez a politicas que propiciem a universalizacdo da préatica esportiva nos
mais diversos setores da sociedade; (iv) compreender o esporte ndo como salvacao todos 0s
males da sociedade moderna (violéncia, drogas, trabalho infantil, etc.), mas, sim, como um
bem cultural, como uma “necessidade humana” (ATHAYDE, 2014); e (v) ampliar a
participacdo politica dos trabalhadores, socializando o poder nas instituicbes esportivas e

politicas publicas e aumentando o controle social.

Além do acesso ao esporte, devemos ter em mente, também, o desenvolvimento de
formas e meios de construirmos relacdes sociais conta hegemonicas na pratica esportiva. Aqui

cabe a pergunta: isso € possivel? Isto é, o esporte possui elementos que permitem tracar

L E importante ressaltar que essas proposicfes ndo tem a pretensdo de esgotar ou findar as discussées para o
contexto ora apresentado, sendo apenas mediacdes iniciais.
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proposi¢cdes nesse sentido? Para Bracht (2005), o esporte entendido como um fendmeno
cultural e de massa pode ser entendido ndo apenas como um elemento de dominagdo, mas,

também, como um elemento de resisténcia cultural e politica, de maneira contra hegeménica.

Para ele, aliando-se a pressupostos gramscianos, a hegemonia® néo é uma estrutura
estatica de dominacdo, sem resisténcias contrarias. Pelo contrério, por possuir resisténcias ela
recorrentemente se transforma em busca de novos e/ou reificados elementos para manter as
classes dominadas integradas e coesas junto ao projeto dominador. A hegemonia de uma
classe sobre a outra ocorre “nao tanto na medida em que ¢ capaz de impor uma concepgao
uniforme do mundo ao resto da sociedade, mas na medida em que consiga articular diferentes
visoes de mundo de forma tal que seu antagonismo potencial seja neutralizado” (LACLAU

apud BRACHT, 2005, p. 63).

Neste sentido, a hegemonia construida na arena esportiva pelas classes dominantes ao
longo da historia ndo ocorreu sem resisténcias como se houvesse apenas um sentido na sua

prética, isto é, ha uma guerra de posi¢do no campo esportivo.

A questdo que colocamos é: como se constitui essa guerra de posi¢des? Sabemos que
desde a génese do esporte (quando havia um esfor¢co das classes dominantes de ndo
permitirem a classe proletaria de partilhar deste bem social) e passando pelo contexto
contemporaneo (onde a préatica deste ndo é apenas permitida, é incentivada, mas sob o prisma
de valores tipicos desta sociedade — individualismo, meritocracia, filantropia etc. — e inserido
numa logica de massificacdo do consumo via mercado, de mistificacdo da ascensdo social, de
arrefecimentos das lutas sociais e da consciéncia de classe, entre outros) o esporte sob a
direcdo ideopolitica da burguesia é objeto de interesse das classes populares, tanto no que se
refere ao acesso pratica esportiva em si, como também ao acesso presencial nos espetaculos

esportivos, o futebol é um claro exemplo disso.

Assim, nos parece que historicamente o que predominou na guerra de posi¢des foi a
busca pelo acesso ao esporte, independente do contetdo, pelas classes populares. Um

exemplo é o esporte ter se tornado um direito Constitucional de todos os brasileiros a partir de

% No olhar deste autor, apoiando-se em Marilena Chaui, 0 conceito de hegemonia de Gramsci ultrapassa os
conceitos de cultura (processo global de que constitui a visdo de mundo de uma sociedade e de uma época) e
ideologia (sistema de representacdes, normas e valores da classe dominante que ocultam sua particularidade
numa universalidade abstrata), pois “indaga sobre as relacdes de poder e alcanga a origem do fendmeno da
obediéncia e da subordinagdo” (BRACHT, 2005, p. 62) no ambito da cultura e no de ideologia “porque envolve
todo o processo social vivo percebendo-0 como praxis, isto é, as representaces, as normas e 0s valores sdo
praticas sociais e se organizam como e através de praticas sociais dominantes ¢ determinadas” (IDEM).
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1988. Neste, a nosso ver, ele vem lograr éxito no sentido posto: do direito ao acesso (ao
menos na letra da lei). A luta, aqui, se encontraria no terreno de uma pretensa emancipacéo
politica no campo esportivo que tem haver com a democratizacdo do acesso ao esporte

(discutida em passagens anteriores).

Mas a pergunta persiste, 0 esporte pode lograr éxito numa ldgica contra hegemonica?
Ou seja, ha possibilidades de associar o esporte a luta pela emancipa¢do humana? Antes de
tentarmos responder essa questdo € importante compreendermos o que significa emancipacgéo
humana, qual sua diferenca para a emancipacdo politica e se 0 esporte possui um contetdo

proprio que propicie associa-lo a emancipacdo humana.

Karl Marx, em seu artigo “Sobre a questdo judaica”, traz uma nova perspectiva
[critica] a respeito ndo apenas da religido e do “lugar” dos judeus na sociedade alema, mas
dos limites da emancipacéo politica. De acordo com ele, se trata de uma emancipacao restrita
aos pilares da sociedade burguesa, quais sejam: a propriedade privada, o Estado politico e a
cidadania. Nesse sentido, lasi (2011, p. 47) registra que a discussdo sobre o tema da
emancipacdo humana em contraposicdo a insuficiéncia da emancipacdo politica nos conduz,
inclusive, a questionar se “os limites da sociedade atual e das instituigdes da ordem burguesa
representariam a forma definitiva enfim encontrada pela humanidade para sua

sociabilidade?”.

Marx (2010, p. 38-39) identifica que a deficiéncia da emancipacdo politica reside “no
fato de o Estado ser capaz de se libertar de uma limitacdo sem que o homem realmente fique
livre dela, no fato de o Estado ser capaz de ser um Estado livre sem que o homem seja um
homem livre”. Portanto, os direitos alcan¢ados na sociedade burguesa estdo restringidos as
determinacfes dessa organizacdo social. Face ao exposto, infere-se que a emancipagéo
politica ndo deve ser considerada uma etapa anterior a emancipacdo humana, uma vez que ndo
altera a estrutura da relacdo capital/trabalho. Em dltima instancia corresponde ao limite da

condicdo de acesso a direitos formais na sociabilidade vigente.

De acordo com Marx (2010), a plena realizacdo da emancipa¢do humana ocorrera
quando o homem individual real for aquele que tem direitos substantivos e condicdes reais de
exercé-los e que numa sociedade emancipada da exploracdo do capital sairia da condicdo de
cidadao formal — onde todos séo iguais perante a lei, mas que ndo ha igualdade substantiva — e
recuperaria para si o cidadao abstrato ou aquele que se relaciona orientado pelas necessidades

humanas.
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N&o obstante os limites ora apontados, Marx (2010, p. 41) reconhece a importéancia da
emancipacio politica. “A emancipacéo politica de fato representa um grande progresso®; ndo
chega a ser a forma definitiva da emancipacdo humana em geral, mas constitui a forma

definitiva da emancipacdo humana dentro da ordem mundial vigente até aqui’.

Na concep¢do marxiana, a emancipagdo humana teria a capacidade de revelar aos
seres humanos a histéria como fruto da acdo humana e conduzi-los a assumir o controle
consciente de sua existéncia. Todavia, o préprio Marx reconhece que 0s seres humanos nédo
fazem sua histéria como querem devido as limitacGes impostas pelas determinagcfes materiais.
Diante disso e considerando as condi¢des objetivas de vida e de disputa politica, econémica e
cultural pela hegemonia nos altimos séculos, consideramos a emancipagdo politica um
importante e indispensavel instrumento de pressao contra o capital e de mobilizacédo da classe

trabalhadora, tendo em vista sempre a emancipacdo humana como horizonte.

Essa mediacdo, isto é, as formas pelas quais a emancipacdo politica pode contribuir
para um projeto de emancipa¢do humana podem ocorrer em trés frentes: (i) politica: como
uma forma de organizacdo da classe trabalhadora na luta, a principio, por direitos de
cidadania — saude, previdéncia, educacdo, esporte —, mas que nao deve se esgotar nesse
horizonte e, sim, na conscientizacdo politica pela emancipacdo humana; (ii) na reproducéo da
classe trabalhadora: por assegurar melhores condigfes de vida aos trabalhadores, por
exemplo, é muito melhor as condic¢Bes de vida hoje que no século XIX; (iii) ideoldgica: por
meio da emancipacao politica e do que ela propicia — acesso a educacdo, formacao de partidos
politicos, associativismo, cultura, lazer — é possivel construir uma consciéncia critica sobre a
propria sociedade capitalista, isto é, sem ela seria dificil qualquer espaco para debater ou
pensar diferente.

Assim, perguntamos: isoladamente o esporte com todos 0s seus elementos historicos e
sociais que o constituem pode gerar reflexes acerca da sociedade atual e de um projeto de
emancipacdo humana? Sobre a questdo, Bracht (2005) levanta uma questdo reflexiva: por que
durante a ditadura civil-militar no Brasil a partir de 1964 o esporte foi tdo largamente
incentivado, enquanto outras manifestacbes da cultura foram vigiadas e até censuradas?

Segundo Franke (1978 apud Bracht, 2005, p. 74), “ao contrario da arte, ao esporte ndo pode

%8 para Marx (2010, p. 51, grifo do autor) o progresso da emancipagao politica esta na “dissolu¢do da sociedade
antiga, sobre a qual esta baseado o sistema estatal alienado do povo, o poder do soberano. A revolugao politica é
a revolugdo da sociedade burguesa. Qual era o carater da sociedade antiga? Uma palavra basta para caracteriza-
la: a feudalidade”.
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ser atribuida nenhuma fungdo do conhecimento. Enquanto em cada obra de arte se reflete uma
tendéncia artistica, uma visdo de mundo, isto vale para as a¢Ges esportivas de uma forma

muito limitada”. Sobre esse argumento, 0 mesmo autor traz a seguinte explicagao:

O esporte institucionalizado ndo possui, se comparado com outros espagos de
mundo proprio, uma linguagem criadora de significados. Ao contrario do teatro, por
exemplo, ele ndo tem a possibilidade de fazer uma determinada assercdo [proposta]
e ndo pode, por isso produzir algo “novo”, ndo pode, através de uma construgdo de
mundo prdprio, ser revolucionario. Mesmo uma nova estratégia de jogo de futebol,
que poderia suscitar tal interpretacdo, somente sera aceita como nova forma de agéo
se ela oferecer melhores chances de vitoria. Ou seja, ela ndo tera reconhecimento em
fungdo de sua composicdo especial/inovadora de movimentos e de acdo no jogo, e
sim, em relacdo ao objetivo da competicdo no sentido da melhoria do rendimento
(IDEM).

A interpretacdo de Bracht (2005, p. 74) das assertivas deste autor ¢ de que “a
competicdo esportiva somente pode reproduzir a sociedade na qual acontece; o esporte
enquanto sistema de acdo de um mundo préprio ndo pode a partir dele mesmo fazer assercoes
com validade geral, ele ¢ apenas um espelho [...] de valores j& existentes na sociedade”.
Assim, consideraremos, a partir desta assertiva, um suposto: o esporte strictu sensu,

isoladamente, ndo possibilita uma perspectiva critica a sociedade que o funda.

Penna (2011) analisando o esporte mercadorizado e associado a valores “pos-
modernos” traz na sua critica um sentido que corrobora com este suposto. Para ela, este

esporte

[...] encontra-se subordinado ao controle monopolista da divisdo mundial do
trabalho, na qual o mercado global comanda o ritmo de sua reproducdo. Enquanto
mercadoria, 0 modelo de esporte dominante é funcional a ideologia que propaga um
mundo que se desenvolve sob a pacifica colaboracdo das classes. Sua superacao so
sera possivel no interior de uma totalidade na qual devera conter o programa
politico de ruptura com a dominagdo burguesa. Ao contrério, o esporte, na forma de
mercadoria, continuard sendo mais um elemento de sustentagdo do modo de
produgdo capitalista, mascarando assim o acirramento da “questdo social” (p. 159,
grifo nosso).

Assim, respondendo a questdo se o esporte pode lograr éxito numa perspectiva contra
hegemonica de superacdo do modo de ser da sociedade moderna, consideramos que é
possivel. Entretanto, para que isso ocorra, 0 esporte devera estar articulado a outros
fendmenos sociais que propiciem criar e recriar novos significados para as relagdes sociais.

Aqui, por exemplo, me refiro ao lazer™ e a cultura. Neste contexto, as politicas publicas

% A legislagdo brasileira (Lei Pelé) reconhece diferentes manifestacdes da pratica esportiva, tais como:
educacdo, participacdo (lazer) e rendimento. Apesar disso, Bracht (2005) se vale em suas acepcfes de um
esquema dual que contempla apenas o esporte de rendimento/espetaculo e o esporte enquanto atividade de lazer,
deixando de fora o que se concebe como esporte-educacgdo. Seu argumento para isso é que num sentido lato toda
pratica esportiva é educacional, assim o esporte praticado na escola pode vincular-se tanto a perspectiva do
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sociais (dado as caracteristicas contraditdrias que as constituem) ganham destaque como uma
forma de propiciar acesso ao esporte e de possibilitar, a depender das condi¢cbes materiais e

politicas que as estiverem permeando, incorporarem uma perspectiva contra hegemonica.

Para tanto, as politicas sociais devem superar a ideia da piramide esportiva (BRACHT,
2005; CASTELLANI FILHO, 2008) que envolve toda a politica numa finalidade
reprodutivista de formacdo de atletas (os quais quase nenhum serdo) e de rendimento
corporal, que pouco ou nada contribui para criar processos reflexivos quanto a conjuntura
social a qual estéo inseridos. Bracht (2005) defende que o esporte enquanto uma atividade®
de lazer pode possuir outro sentido, outro significado, outros principios norteadores e assumir
outras caracteristicas, mas para isso ocorrer ele ndo pode estar vinculado ao esporte de alto
rendimento, ou seja, ndo deve se pautar por ele. O que este autor quer dizer, e nés
concordamos com ele, ¢ que o “esporte enquanto uma atividade de lazer deve [...] ser a

prioridade das intervengdes do poder publico no setor” (BRACHT, 2005, p. 88).

Este esporte vinculado ao lazer, para alcancar tal perspectiva, deve ser fomentado pelo
poder publico situado no dmbito da cultura e integrado a outras politicas sociais (BRACHT,
2005). A ampliacdo do acesso ao esporte, neste sentido, deve ocorrer por meio de vivéncias
reais e autbnomas e que relacionem trabalho e cultura de uma forma Unica, seja na escola, seja

nas pracas, seja em outros espacos de convivéncia possiveis no cotidiano de cada brasileiro.

Nestes espacos, torna-se preponderante contrapor-se [no sentido de apresentar o
contraditério] a aspectos presente no esporte contemporaneo, como a mercantilizacdo e
espetacularizacdo do esporte®®. N&o nos referimos apenas ao campo do esporte de alto
rendimento/espetaculo neste quesito, mas a “penetragdo da 16gica do mercado no ambito das
atividades fisico-desportivas de lazer, realizadas (consumidas) por camadas cada vez mais
amplas da populagdo” (BRACHT, 2005, p. 92).

Outra questdo relevante esta na organizacdo e na dire¢do ideopolitica do esporte
institucionalizado, isto &, é preciso que politicas de esporte para os trabalhadores sejam
direcionadas por organizagdes dos trabalhadores. Neste sentido, Rouyer (1977, p. 190) afirma

que “para criar as condigdes da pratica das massas, ¢ necessario, ndo apenas um minimo de

rendimento como a do lazer. Historicamente, sabe-se que o que vem sendo predominante é a do esporte de
rendimento.

% O contexto a qual nos referimos aqui é na perspectiva do praticante do esporte e nio do expectador do esporte.
% A indUstria cultural possui um papel central nestas agdes, com sua intencao Gltima de procurar novos nichos de
acumulacdo e de ampliagdo dos ja existentes para a reproducdo do capital.
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condicGes materiais decentes, mas também inventar formas de organizacgdo, estruturas novas,
que suscitem as necessidades em lugar de abafa-las”. Quanto mais instituigdes esportivas
representativas dos interesses dos trabalhadores, maior representacdo democratica existira e,
consequentemente, maior forca reivindicadora haverd. Sob essas instituicdes, a
democratizagdo no esporte se coloca como um importante fator de humanizagéo e educacao
com vistas a atender as necessidades humanas, individuais e sociais de um povo e, a0 mesmo

tempo, contribuir para o desenvolvimento completo da pessoa (IDEM).

Por fim, procuraremos trazer exemplos de politicas sociais esportivas que postulam o
desenvolvimento humano numa perspectiva emancipatoria no Brasil. Como ja salientamos no
decorrer deste trabalho, as politicas sociais reproduzem e, por vezes, aprofundam as relaces
sociais capitalistas. Mas, a0 mesmo tempo, também possuem a capacidade de ser um espaco
de aglutinacdo, reflexdo e organizacao politica da classe dominada nas cidades. Essa feicdo
conflitante pode produzir um ambiente propicio ao florescimento do senso critico quanto a

realidade social e os reais motivos da desigualdade estrutural em nossa sociedade.

Para ilustrar essa possibilidade, Colombo et al. (2012) trazem em artigo intitulado
“Programa Segundo Tempo: uma politica para a emancipa¢do humana” uma experiéncia
diferente de utilizacdo dessa politica [historicamente vinculada a uma perspectiva
assistencialista e a iniciacdo e formacdo de atletas em Gltima analise] nas comunidades de
Criciima/SC. O PST nesta regido é coordenado pela UNESC®. A concepcdo do PST,
mediada pela UNESC, fundamenta-se “na ideia de que a cultura corporal (em especial o
esporte), como construcdo social e histérica da humanidade, pode e deve ser dialeticamente

tratada como ferramenta de luta na perspectiva da emancipagao humana” (p. 15).

Os pontos a se ressaltarem dessa proposta sdo: as orientacBes metodolégicas™
construidas neste ndcleo [que vao muito além das propostas pelo Ministério do Esporte], a

tendéncia critico-superadora® que orienta teoricamente a praxis pedagdgica e as diversas

7 Universidade do Extremo Sul Catarinense.

% Incorrem em seis orientacfes béasicas: 1. O acesso deve ser garantido com recursos e estrutura. 2. A
permanéncia decorre (ndo exclusivamente!) de uma metodologia que rompa com os paradigmas do rendimento.
3. Consideragdo dos conhecimentos sobre o esporte a partir do principio da totalidade. 4. Romper com a
organizacdo de eventos descontextualizados, ndo-problematizadores e pontuais. 5. ldentificar-se com as
culturas/tradi¢Ges/ subjetividades de cada localidade. 6. Articulagdo com organizagdo comunitaria (COLOMBO
etal., 2012, p. 16).

% Esta tendéncia pedagégica da Educagio Fisica tem no conhecimento, entendido como “a compreensio
inteligivel da realidade, que o sujeito humano adquire através de sua confrontagdo com essa mesma realidade”
(LUCKESI apud COLOMBO ET AL, 2012: 16), como o centro do processo de educagio.
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atividades relacionadas ao universo da cultura corporal de movimento. No entanto, o ponto
alto, a nosso ver, € a participagdo da comunidade nos processos de formulagdo e controle do
programa e a insercdo deste na comunidade como um agente mobilizador e politizador a partir
de uma perspectiva emancipatoria, possibilitando debates que véo para além do esporte, que

discutem a realidade social.

Outro exemplo que trazemos € o do PELC (Programa Esporte e Lazer da Cidade). Este
programa traz uma proposta conceitual inovadora e contraria ao modelo de pirdmide esportiva
historicamente imposto a estas politicas. Segundo Castellani Filho (2007), o sentido proposto
é o de pensar a politica de esporte por meio de circulos autbnomos e a0 mesmo tempo
interdependes, no qual o esporte de lazer, educacional e o de alto rendimento fossem
respeitados em suas especificidades e, ao mesmo tempo, pudessem manter canais de
comunicacdo sinalizadores de um conceito de sistema esportivo construido em relacdes
isondmicas e nédo hierarquizadas, diferente do proposto pelo modelo piramidal.

Neste caso especifico a dimensdo valorizada para o esporte é a recreativa'®

, tendo o
lazer como seu espaco de expressdo. Assim, o programa ao despojar-se do rendimento
esportivo como finalidade e ldgica circundante propiciaria vivenciar o por todos, seja
praticando, seja por meio da mera fruicdo do espetdculo, seja por meio da esfera do
conhecimento sobre o jogo. Castellani Filho (2007) coloca que o arcabouco tedrico do
programa tratava o esporte e o lazer como direitos sociais numa perspectiva de mediagcdo com
um projeto histérico de emancipacdo humana. Para tal, tinha como principios a gestdo
democratica e descentralizacdo politico-administrativa e como objetivo central a
democratizacdo do lazer e do esporte recreativo. Desses objetivos desdobram-se outros

especificos que tratam de conceituar o contetdo do esporte e do lazer, tais como:

e Nortear a¢Bes voltadas para publicos diferenciados (faixa etaria, género, raca,
etnia, e orientagdo sexual, pessoas com deficiéncia, entre outros) nos nlcleos de
lazer e esporte recreativo;

e Estimular a gestdo participativa entre os atores locais direta e indiretamente
envolvidos;

e Estimular a implementacdo de metodologia participativa e democratica para o
desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais de lazer e esporte recreativo;

e Promover a formacdo inicial e estimular a formacdo continuada dos agentes
sociais e gestores municipais de lazer e esporte recreativo;

199 para Castellani Filho (2007, p. 5) é na dimenso recreativa que o esporte explicita seu potencial socializador,
sua capacidade aglutinadora, oxigenando as vidas das pessoas com seu sentido ludico, expressao de festa, de
alegria, possibilitando a constru¢do do entendimento do como e por que ele se faz presente em praticamente
todos os quadros culturais das sociedades modernas.
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e Valorizar e fortalecer a cultura local na apropriacdo do direito ao lazer e ao
esporte recreativo;

e Promover a ressignificacdo e a qualificacdo de espacos e equipamentos publicos
de lazer e esporte recreativo;

e Democratizar 0 acesso ao lazer e esporte recreativo, privilegiando as
comunidades “menos favorecidas” (BRASIL, ME, 2014a, p. 6).

Todavia, é importante salientar que este programa, apesar de diversas experiéncias
exitosas, encontrou na realidade social diversos problemas para sua implementacao, tanto em
relacdo na questdo técnico-operacional, quanto na questdo orcamentaria, o impossibilitando

de ter uma vazéo sequer proxima ao PST nos municipios brasileiros, por exemplo.

No proximo capitulo vejamos como se constitui (e se constituiu) a politica de
assisténcia social no Brasil, seus processos historicos como politica de protecdo social e as
suas concepcdes, pressupostos e contradicGes a partir da Politica Nacional de 2004. Neste
interim, tentaremos localizar e nos aproximarmos do significado que tem para essa politica

este fenbmeno que até aqui procuramos entender e problematizar: o esporte.
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CAPITULO 4. POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E O ESPORTE.
4.1. Trajetoria da Assisténcia Social na prote¢do social: da Republica Velha a FHC.

Para pensar a trajetoria da assisténcia social na protecdo social brasileira torna-se
necessario percebé-la ndo como algo linear e unidimensional, mas como um fenémeno que
possui multiplas determinacfes tanto nas relacbes com o Estado como na sociedade. Deste
modo, antes de iniciar o texto em si, € necessario explicitar que a assisténcia social,
basicamente, se materializou historicamente no Brasil sob duas formas, ndo de modo distante
entre elas, mas com ténues inter-relagdes e aproximacdes: uma relacionada a organismos e
entidades privadas pertencentes ao universo da filantropia e da caridade, ligadas,
majoritariamente, a setores da burguesia nacional e da Igreja; e outra que se desenvolveu
ligada a previdéncia social e a instituicdes especificas de assisténcia social estatal — uma
assisténcia social publica —, tendo como pano de fundo uma concepcdo de protecdo social
publica que se desenharia no Brasil ao longo do século XX. Esta ultima, para todos os efeitos,
sera o objeto de anéalise neste texto.

Na Republica Velha, ou mais precisamente até a Lei Eloy Chaves*™ (1923), ndo havia
no Brasil o que se poderia chamar de complexo previdenciario-assistencial de protecéo social.
Havia, na verdade, medidas do Estado de protecdo ao “mundo do trabalho” e leis que criavam
instituicdes de “protecdo social”, de carater privado e restrito, ligadas a alguns setores
produtivos urbanos e funcionéarios publicos, basicamente em S&do Paulo e Rio de Janeiro.
Estas instituicBes garantiam aos trabalhadores ligados a ela, fundamentalmente, uma pequena
aposentadoria, que eram ‘“complementadas pelo trabalho de algumas associa¢des privadas

filantrépicas existentes desde o século XIX” (BOSCHETTI, 2008, p. 12).

Lembremos que o contexto socio-histérico do Brasil nessa época era de um pais
recém-saido do regime imperial e de uma economia baseada na escraviddo, para uma
Republica “democratica” dominada por uma oligarquia cafeeira, com predominancia de
relagcbes de trabalho privadas e de fraca intervencdo estatal e, também, com um nascente
desenvolvimento urbano-industrial. Este ultimo processo desencadeara a formagdo de uma

classe operaria (em sua maioria de estrangeiros), que criara movimentos reivindicatorios

101 ej que criou as primeiras Caixas de Aposentadorias e penses, conhecidas como CAPs.
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relacionados as condi¢des de vida e trabalho, como a exploracdo do trabalho infantil e das
mulheres e as extenuantes jornadas de trabalho, buscando, assim, maior regulacao estatal.

Sposati et al. (1998) apontam que a “questdo social” nesse periodo era tratada no
interior dos aparelhos repressivos do Estado, ndo havendo respostas politicas efetivas que
apanhassem o0s problemas sociais da classe trabalhadora e da pobreza, vista como disfuncao
individual. Assim, o Estado se insinuava de forma distante no apoio ou fiscalizagcdo de uma
rede de organismos de solidariedade social da sociedade civil (em especial a igreja) tido como

“competentes” para lidar com tal problematica.

A Lei Eloy Chaves serd& uma das primeiras respostas (ainda que timida) as
necessidades dos trabalhadores. Ela vai apontar o que seriam as premissas da protegéo social
brasileira, qual seja: “a 16gica do seguro e da protecdo ao mundo do trabalho” (BOSCHETTI,
2008, p. 15). Considerada, efetivamente, a primeira legislacdo de “prote¢@o social” no Brasil,
ela obrigava as empresas de estradas de ferro a instituirem Caixas de Aposentadorias e
Pensbes (CAPs), que destinava ao trabalhador assalariado assisténcia medica e a
medicamento, aposentadorias e pensdes. As CAPs, que possuiam uma natureza privada e

baseada na solidariedade profissional*®

, cresceriam sobremaneira noutras empresas e ja em
1930 seriam 47, ao Estado cabia unicamente o controle externo e a mediacdo de conflitos.

(IDEM).

Vale destacar que nesse periodo, segundo Boschetti (2008), ndo havia uma clara
distingdo entre assisténcia social e previdéncia, inclusive os termos ‘seguro’ e ‘previdéncia’
ainda nem existiam nas legislagdes. Mesmo assim, podemos considerar 0 modelo vigente
como previdenciario, tendo em vista a prévia necessidade de contribuicdo como critério a
substituicdo da renda no caso das aposentadorias, pensdes e assisténcia vinculada as CAPs. A
concepgdo de assisténcia associava-se a nocao de pobreza da época, tida como decorrente de
uma disfuncéo pessoal dos individuos (considerados grupos especiais, excluidos da sociedade,
frageis e doentes, quando ndo preguigosos) e desassociada das relagdes sociais e econémicas
existentes. Neste sentido, Sposati et al. (1998, p. 42) afirmam que “a assisténcia se mesclava
com as necessidades da saude [...]. Isto ira refletir na propria organizacdo dos organismos
prestadores de servigos assistenciais, que manifestardo as duas faces: a assisténcia a saude e a

assisténcia social”.

192 ysto significa que apenas contribuiam os empregados e empregadores que estavam diretamente ligados a
determinada CAP.
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Aqui, cabe refletir sobre o significado destes servicos assistenciais e de como isso se
relacionava com a dimensao da assisténcia social enquanto politica publica, pois por mais que
a assisténcia se mesclasse com as necessidades de satde ela mantinha sua caracteristica de
atender demandas sociais, sendo na verdade faces da mesma moeda, neste contexto historico.
Segundo Sposati et al. (1998, p. 58), “a assisténcia diz respeito a uma modalidade de
producdo de bens e servi¢os a uma classe social” e ndo apenas aos extremamente pobres. Para
Pereira (1996, p. 11), a “assisténcia sugere atengao e apoio qualificado a alguém por parte de
guem detém as credenciais e as condi¢des (materiais ou profissionais) para tanto”. Assim,
consideramos que o0 adjetivo social que acompanha 0 termo assisténcia na expressao
“assisténcia social” denota uma intencdo de atender a necessidades fisicas e sociais'® de uma
classe especifica, produzindo bens e servicos e os implementando por meio de politicas
publicas, pois na sociedade do capital ndo had possibilidades por meios estritamente
individuais de todos se auto sustentarem em todas as dimensGes humanas. Nas palavras de
Sposati et al. (1998, p. 64):

A assisténcia social, através de seus programas, torna-se, assim, o conjunto de
praticas que o Estado desenvolve direta ou indiretamente, junto as classes
subalternizadas, com aparente cardter compensatorio das desigualdades socias
geradas pelo modo de produgdo. [...] O social ndo significa benesse da sociedade em
promover a assisténcia. E social por dizer respeito a uma forma de se constituir a
sociedade, nas relagdes sociais. Com isso, o social recebe uma conotacdo coletiva e
ndo individualizante. E este coletivo se da enquanto identidade de vivéncia de
espoliacdo, de “caréncia” e de necessidade de subsistir.

Voltando a discusséo historica, no intersticio entre 1930 e 1945, conhecido como Era
Vargas, o Estado demonstra, desde o inicio, interesse em intervir sistematicamente nas
relagfes econdmicas e socias. Isso ocorria num contexto de mudanga de uma sociedade
essencialmente agraria e rural para uma sociedade urbano-industrial e de um modelo de
desenvolvimento agroexportador (baseado no café) para um modelo industrial de substituicdo
das importacGes (na perspectiva de fortalecer a incipiente industria nacional), ou seja, 0
capital industrial (que se tornaria hegemdnico) teria de enfrentar, ao inveés de uma classe de

trabalhadores rurais historicamente desmobilizados'®, uma classe operaria tendencialmente®

' Significa, principalmente, intervir naquilo que se manifesta na condicéo social de uma classe ou individuo, ou

seja, na sua realidade, nas suas relacfes sociais, naquilo que se manifesta concretamente na vida do individuo a
partir da condicdo social imposta.

104 Realidade essa que se transformaria radicalmente com a criacdo do MST (Movimento Sem Terra) na década
de 1980.
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mais organizada e reivindicadora quanto as melhorias nas condic¢Bes de vida e trabalho, para
isso haveria a necessidade de um Estado mais presente na regulagdo social e com respostas

politicas a “questdo social”.

As mudancas que ocorreram nesse periodo referiam-se as legislacfes sociais, mas nao
alterariam o principio basico da protecdo social do Brasil, até entdo: resguardar o mundo do
trabalho. Assim, as CAPs foram sendo substituidas paulatinamente pelas IAPs (Institutos de
Aposentadorias e Pensdes), de carater publico e organizados ndo mais por empresas, mas por
categorias profissionais. Essa mudancga, em conjunto com o principio de resguardar o mundo
do trabalho, insere-se numa politica de integracdo e controle dos trabalhadores do “Estado
corporativo autoritdrio” de Vargas, que passava pela ingeréncia direta do Estado nos
sindicatos, pela criacdo da carteira de trabalho profissional que assegurava a quem detinha o
emprego formal o direito aos beneficios previdenciarios e trabalhistas e, por fim, a politica de
regulamentacdo das profissbes que davam o direito de se filiarem a um IAP ou CAP
(BOSCHETTI, 2008).

Ainda neste interim, o sistema passou da solidariedade profissional para a
solidariedade nacional, pois o Estado passou a contribuir com o financiamento (modelo
tripartite) e, a0 mesmo tempo, influenciando na forma e na dimensé&o da contribuicéo ao longo
do tempo: aumentando a dos empregados e reduzindo a dos empregadores e de si mesmo (ou
ndo cumprindo integralmente com os valores que lhe eram devidos). Nisto as IAPs foram
cada vez mais estatizadas e o governo foi progressivamente tornando-se hegemonico na
gestdo e na organizacdo dos Institutos, a ponto de se tornar quase exclusivo (BOSCHETTI,
2008).

Na Era Vargas, a distin¢cdo do que seria assisténcia social e do que seria previdéncia
comecou a ser tornar mais perceptivel do ponto de vista formal (legal). Assim, a previdéncia
foi caracterizada apenas pelos beneficios de aposentadorias e pensdes e a assisténcia social
pelos servigos (médicos, hospitalares e farmacéuticos) e auxilios (maternidade, funeral e
outros de carater temporario). Entretanto, apesar dessa distin¢édo as duas ainda constituiam um
mesmo complexo institucional, com a gestdo e o financiamento integrados e com ampla

prioridade para a politica previdenciaria. Neste sentido, o sistema previdenciario foi regido

195 |nfere-se isso devido as crescentes mobilizagdes e greves que ocorriam nas cidades (S3o Paulo e Rio de
Janeiro, basicamente) ainda na Republica Velha, como afirma Boschetti (2008, p. 15) “o numero de greves
passou de 23 entre 1899 e 1900 para 90 entre 1901 e 1910, atingindo 108 greves entre 1911 e 1920”.
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pela logica do seguro, mas ndo exclusivamente, pois beneficios orientados pela logica
assistencial foram incorporados e passaram a constituir o cenario da protecdo social publica,

caracterizando um complexo previdenciario-assistencial (BOSCHETT]I, 2008).

No ambito exclusivo da assisténcia social, ou seja, distante da relacdo previdenciaria
até entdo concebida, este campo se desenvolvia quase que inteiramente pela filantropia
privada e pela igreja. Para esta dimens&o da assisténcia social, o Estado procurou ampliar sua
regulacdo com a criagdo do Conselho Nacional do Servigo Social (CNSS), em 1938, cuja
finalidade Gltima era centralizar e organizar as obras de assisténcia publicas e privadas numa
relacdo de controle estatal e subvencOes de toda ordem. Historicamente, 0 CNSS se
constituira como um mecanismo de clientelismo politico e de manipulacdo de verbas e
subvencdes publicas (MESTRINER, 2008).

Somente, ao final da ditadura varguista, em 1942 foi criada a LBA (Legido Brasileira
de Assisténcia) de natureza juridica civil e sem fins lucrativos, mas ligada
administrativamente ao Ministério da Justica e ao das Relagdes Exteriores. Suas a¢des eram
desenvolvidas de forma assistematica e por voluntarios. Para Sposati et al. (1998, p.45) esta
sera a primeira grande instituicdo especifica de assisténcia social no Brasil, sendo reconhecida
como 6Orgdo de colaboracdo com o Estado e que asseguravam as primeiras-damas da
Repulblica, estatutariamente, a presidéncia. A forma particular de assisténcia social
desenvolvimento pela LBA, segundo Boschetti (2008, p. 35) possuia uma

[...] caracteristica muito mais proxima da caridade privada que da protecdo social
publica [e] se mesclava com a previdéncia em dois modos. O primeiro se dava na
medida em que os beneficidrios eram os mesmos segurados pelos I1APs e CAPs, ja
que a limitagdo dos direitos entdo instituidos obrigava-os a buscar auxilios em outras
instituicdes. O segundo modo [...] trata das formas de financiamento das acdes
esporadicas da LBA: elas eram financiadas pelas contribui¢des [0,5% do montante
total] da previdéncia.

No periodo pés Estado Novo até 1964 ndo houve grandes mudancas quanto a ideia de
organizacdo da previdéncia e da assisténcia social vigente até entdo — de acesso restrito a
algumas categorias profissionais inseridas no mercado de trabalho. Houve, na verdade, um
maior entrelacamento entre estas politicas, acompanhada de forte desigualdade, sob duas

formas:

[...] em primeiro lugar, por meio da expansdo dos servigos e beneficios assistenciais
(assisténcia médica e diversos tipos de auxilio) no ambito da previdéncia; em
segundo lugar, por meio da inclusdo, no texto Constitucional de 1946, de uma
divisdo entre trabalhadores em atividade (e seus dependentes) e 0s desempregados.
Aqueles, a Constituicdo garantia protecéo social via trabalho; a estes, era reservada a
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assisténcia social, mas sem carater obrigatorio, porque a assisténcia ndo era
reconhecida como direito (BOSCHETT], 2008, p. 39).

Deste modo, o que se consolidou na Constituicdo de 1946, marcando esse periodo, foi
o reforco a ideia de que a protecdo social deveria ser um direito daqueles que estavam
formalmente inseridos no mundo do trabalho, ou seja, a protecdo social seria um direito
derivado do trabalho e ndo um direito vinculado a cidadania. Para entendermos essa logica €
interessante compreender os dois conceitos de protecao social que existiam (em) nos paises do

capitalismo central e, consequentemente, 0 modelo empreendido no Brasil.

Nestes paises (sob os diversos signos e particularidades) a protecdo social foi, desde o
final do século XIX, construida a partir do modelo de seguro social e incorporada pelo
Chanceler conservador alemdo Oto Von Bismarck, que consistia em medidas protetoras
voltadas para o “risco associado ao trabalho industrial, cujas principais caracteristicas residem
no fato de terem sido obrigatorias, condicionadas a contribuices prévias, de carater legal e
geridas pelo Estado” (PEREIRA, 2013, p. 16), isto é, nesta concepcao sO estariam protegidos
dos riscos relacionados ao trabalho apenas aqueles que contribuiam formalmente ao sistema

de protecdo social, sendo assim, considerada uma politica restritiva e seletiva.

Na década de 1940, o inglés Willian Beveridge publicou um relatério que introduziu
um novo conceito de protecdo social, o conceito de seguridade social (modelo assistencial),
que se caracterizava como a conjungdo de dois sistemas: “0 previdenciario, de carater
contributivo, e o de assisténcia social, de carater distributivo” (PEREIRA, 2005, p. 3, grifo da
autora). Esse plano ampliava o conceito de seguro social, pois incorporava todos os cidadaos
(contribuintes ou ndo) em seu arcabouco de protecdo aos riscos sociais €, ainda, socializava 0s
custos deste sistema. Assim, “a originalidade dos modernos esquemas de Seguridade Social
consistiu ndo em redistribuir riquezas, mas em transformar insegurancas individuais em

assunto politico e em envolver a sociedade no seu enfrentamento” (IDEM, p. 1).

No Brasil, as controvérsias'® levantadas sobre as possiveis influéncias do Plano
Beveridge em nossa concepgdo de protecdo social, no periodo democratico de 1946 a 1964,
ndo alcangaram seu ponto principal: a universalizagdo da cobertura a todos os cidadaos.
Conforme afirma Boschetti (2008, p. 43),

[...] o Brasil ndo incorporou o termo ‘seguridade social’ nesse periodo nem
generalizou a previdéncia social a todos os trabalhadores e, menos ainda, a toda a
populacdo. Também ndo rompeu o vinculo entre contribuicdo e beneficios. N&do

106 Conferir em Boschetti (2008, p. 40-43).
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houve, portanto, nem generalizacdo de cobertura ao conjunto da populagdo
(universalizagdo), nem uniformizacéo dos beneficios, nem unificacdo institucional.

Dessa forma, o que ocorreu no Brasil foi uma ampliacdo assimétrica da previdéncia e
do que se considerava assisténcia social no interior das CAPs e IAPs, tanto aos beneficiarios
diretos, quanto para seus dependentes. Segundo Boschetti (2008), essa expansédo da protecao
social teve algumas tendéncias nesse periodo: (i) manutencdo da légica bismarckiana de
seguro social, excluindo do sistema categorias importantes como a dos autdbnomos,
empregados domeésticos e trabalhadores rurais; (ii) expansdo da assisténcia, na maior parte,
apenas para o segurado (excluindo os dependentes) e com gastos limitados a 12% dos
recursos da IAP e CAP; (iii) havia uma latente desigualdade na expansédo entre os diferentes
IAPs e entre estes e as CAPs no que refere ao montante, tipo e forma de repasse dos
beneficios e servigos aos trabalhadores; (iv) retorno ao modelo de financiamento bipartite
(trabalhadores e empregadores) apds a Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS) de 1960 e
(v) incorporacdo das CAPs pelos IAPs e, também, fusdo de determinadas IAPs por outras,

restando apenas sete Institutos ja no inicio da década de 1960.

No que se refere a LBA, neste periodo, houve uma expansao desta em todo territorio
nacional, atuando com estrutura administrativa e humana prépria e se consolidando como uma
instituicdo vinculada e, ao mesmo tempo, paralela ao sistema previdenciario vigente. Seu
campo de atuagdo se expandiu e diversificou nesse periodo, atendendo a “creches, orfanatos,
hospitais e centros sociais, e oferecendo assisténcia em espécie e em natura (alimentacéo,
vestimenta, medicamento), além de cursos profissionalizantes e subvencdes a instituicbes ndo
governamentais” (BOSCHETTIL, 2008, p. 52). Apesar disso, seus servigos tinham
caracteristicas descontinuas e assistematicas de intervencdo, dado seu inconstante orcamento e
corpo de trabalhadores/voluntarios que atuavam sob a predominante batuta da caridade e da
filantropia tendo nas primeiras-damas sua principal vitrine tanto no ambito federal, como no

estadual e municipal.

A LBA se consagrou, assim, como uma ‘estranha’ institui¢do publica de assisténcia
social que executava agbes em todo o pais com recursos orcamentarios e doagdes,
mas que sustentava sua intervencdo, fundamentalmente, em principios de
beneficéncia e benevoléncia privadas. Talvez ela represente 0 mais nitido exemplo
da simbiose publico-privado que marca as relagdes sociais brasileiras no campo da
assisténcia social (IDEM).

No periodo marcado pela ditadura civil-militar (1964-1985) havera trés importantes

mudangas no sistema previdenciario-assistencial brasileiro, cito: a unificacdo dos 1APs em
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1966 em um Unico Instituto, o INPS%’

(Instituto Nacional de Previdéncia Social), a criacdo
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) em 1974 e do Sistema Nacional de

Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), em 1977.

O INPS manteve a logica do seguro social e mesmo com unificacdo continuou a
manter excluidos do sistema previdenciario os trabalhadores rurais, domésticos e autbnomos
num primeiro momento. Apenas nos anos 1970 eles foram inseridos no sistema, mas de forma

muito precaria e limitada.

A criacdo do MPAS ocorreu num contexto de supressao dos direitos politicos da
populagéo e da necessidade de legitimacao do regime ditatorial perante a sociedade. Assim, a
atuacdo do Estado na previdéncia e a assisténcia social, nesse periodo, revela uma estratégia
de expansdo dos direitos sociais em detrimento aos politicos e individuais que demarcara a
ditadura civil-militar. Boschetti (2008) defende que a criacdo do MPAS estreitou ainda mais a
associacdo entre assisténcia social e previdéncia pelo governo sob duas formas: separando e
transferindo os servicos de salde de natureza coletiva (preventiva) para o Ministério da Saude
e a assisténcia médica individualizada e o auxilio doenca contributivo permanecendo no
MPAS. Outra forma foi a transformacéo da LBA em organismo publico integrada ao MPAS e
a mudanca da FUNABEM'® (Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor) do Ministério da
Justica para o0 MPAS. Neste ministério foram reunidas as politicas de salde (assisténcia
médica e auxilio-doencga), previdéncia (aposentadorias e pensdes) e assisténcia social (para 0s

pobres) que acabariam desembocando no conceito de seguridade social de 1988.

O SINPAS, controlado pelo MPAS, era um sistema de integracdo e de formulacao de
politicas no campo da assisténcia social, médica e de previdéncia. Ele integrava sete
Instituicdes do MPAS, entre elas, o INPS, o INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social), a LBA, a FUNABEM, a CEME (Central de Medicamentos) e
0 IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social) e a

DATAPREV (Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social).

Essa separacdo institucional a partir das fungdes no SINPAS consolidou a tendéncia

(que s6 se materializaria de fato na Constituicdo de 1988) de distingdo entre assisténcia social

97" A (inica excecdo foi o Ipase (vinculado aos servidores publicos), mantido como regime especial e jamais
integrado ao INPS.
18 A FUNABEM instituiu-se como uma entidade voltada para atividades assistenciais e punitivas a jovens e
adolescentes autores de atos inflacionais. Ao longo dos anos, tornou-se uma instituigdo destinada também a
elaborar politicas preventivas para a infancia, sem, contudo, abandonar seu carater repressivo predominante
(FREURY, 1989).
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e previdéncia da seguinte forma: “universalizacao da assisténcia médica a todos os cidaddos
(via Inamps), restricdo da previdéncia aos contribuintes (via INPS e regimes especiais dos
servidores pubicos), limitacdo da assisténcia social as pessoas pobres (via LBA) e
oferecimento  de assisténcia social especifica aos jovens infratores (via Funabem)”
(BOSCHETTI, 2008, p. 57). Essa disting&o funcional apesar de avancar diante da organizacéo
existente, ndo foi acompanhada, entretanto, por mudangas no campo do financiamento. Isto
acabou limitando muitos avangos na prestacao desses servicos sociais, pois como se manteve
o financiamento seguindo o modelo bipartite (apenas contribui¢cBes sociais) a logica da
solidariedade profissional tornou-se preponderante legal e institucionalmente (em detrimento
da solidariedade nacional).

Quanto a assisténcia social desenvolvida pela LBA e pela Funabem, houve expressiva
expansdo no periodo ditatorial, tanto no que se refere ao nUmero de pessoas atendidas quanto
ao numero de equipamento sociais e funcionarios espalhados pelo Brasil. Além disso, a LBA
atuava também por convénios com instituicdes filantropicas para desenvolver suas atividades.
As acles tanto da Funabem, como da LBA, eram dirigidas prioritariamente a criancas,
deficientes e mulheres pobres. Vale destacar que o alargamento da assisténcia social no
ambito da previdéncia, da LBA e da Funabem ‘“se dava vinculando critérios seletivos e
meritocraticos e entremeando financiamento publico e pratica fundada na filantropia e no
clientelismo politico” (BOSCHETTI, 2008, p. 67), que marcam a forma e a concep¢ao de

protecdo social do regime: restritiva, seletiva e punitiva.

No tocante a assisténcia social no periodo até aqui referenciado, da Republica Velha
até o fim a ditadura civil-militar, podemos concluir que ela esteve associada intrinseca e
marginalmente a politica de previdéncia social, sendo por muito tempo dificil de distingui-las
tanto do ponto de vista conceitual, como institucional e orcamentario. Sua evolucao
institucional se deu a passos lentos, estando sempre a margem da politica de previdéncia (e
dependente financeiramente desta) e associada a assisténcia médica e a ajuda aos pobres e
excluidos do sistema de protecéo social instituido, atuando concomitantemente por meio das
CAPs, IAPs e LBA até a década de 1960 e depois pelo LBA (como Instituicdo estatal) e a
Funabem durante o regime ditatorial. O que marca a assisténcia social nesses periodos é a
concepcao dela como um nao direito de cidadania a sua vinculagdo a praticas clientelistas e

caritativas, que em muito dificultavam uma clara conceituacdo do que seria assisténcia social,
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do que deveria ser seu campo de atuacdo e qual sdo suas finalidades. Nas palavras de Pereira
(2007, p. 64)

[...] até 1988, a assisténcia social no Brasil ndo era considerada direito do cidadéo e
dever do Estado. Embora existisse desde o Brasil colbnia, a sua acéo era ditada por
valores e interesses que se confundem com o dever moral, vocagdo religiosa,
sentimento de comiseragdo, ou, entdo, com praticas eleitoreiras, clientelistas e
populistas. Nesta época predominava o que chamamos de assistencialismo, isto é, o
uso distorcido e perverso da assisténcia — ou a desassisténcia, como prefiro chamar -
, porque a satisfacdo das necessidades basicas do cidaddo ndo constituia o alvo
dessas acdes ditas assistenciais.

A ditadura civil-militar iniciada em 1964 chegard ao fim em 1985. Seu periodo de
declinio a partir do final da década de 1970 até o seu fim serd marcado, por um lado, pelos
embates constantes (muitas vezes violento) entre as forcas opositoras ao regime composta por
movimentos sociais e dos trabalhadores, que lutavam pela restauracdo dos direitos individuais
e politicos suprimidos e, também, por reformas que apontassem para a inclusdo social e a
universalizacdo dos direitos socias. Por outro lado, mas também no campo da “oposi¢do” ao
regime, estavam representantes da velha guarda da politica nacional que outrora partilhava o
poder junto aos militares, mas que agora vislumbravam o dominio do aparato estatal na sua
integralidade e, também, de representantes da burguesia nacional descontentes com situacédo
econdmica do Brasil e que almejavam uma guinada mais radical (neoliberal) nas politicas

econdmicas e fiscais.

A forca dos trabalhadores, apesar de efervescente politicamente, ndo sera suficiente
para consolidar eleicdes diretas em 1985. O que vigorard no Brasil serd& uma passagem
conservadora e controlada (pela burguesia e militares) do periodo autocratico para o
democratico. Os acordos feitos “pelo alto” viabilizariam uma transi¢do que passaria por
elei¢Bes indiretas em 1985, uma Assembleia Constituinte em 1987 e 1988 (culminando na
Constituicdo Federal de 1988) e s6 entdo em 1989 por eleigdes livres para a Presidéncia da
Republica. Neste contexto, Tancredo Neves é eleito pelo colégio eleitoral em 1985, mas

devido a sua morte quem assume é o vice José Sarney.

A Assembleia Constituinte de 1987/88 foi um caldeirdo de embates entre as forgas
sociais e politicas, ja citadas, para definir a Carta Magna que daria a direcdo da sociedade
brasileira. Ao fim, a Constituicdo Federal de 1988 nédo se configurou como uma Constitui¢éo
de esquerda e muito menos socialista, mas € possivel afirmar que ela avangou muito no

campo da garantia dos direitos sociais dos cidadaos brasileiros (Boschetti, 2008). No tocante
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ao que fora nominado de “seguridade social”, os embates foram dos mais intensos da

Assembleia’® e um dos campos mais disputados pelas fracdes em disputa.

E notdrio que a Seguridade Social concebida pela Constituicio, avancou em relacio a
protecdo social existente até entdo, sua conformacdo associou a ldégica do seguro
bismarckiano (baseada no trabalho) na previdéncia social com a logica da assisténcia do

sistema beveridgiano (baseada na cidadania) na satde®*

e na assisténcia, configurando um
sistema misto (que de certa forma ja ocorria no Brasil de maneira restrita e clientelista) e mais

abrangente de protecdo social. Sua caracterizacdo assim ficou:

A universalidade de cobertura significa que a salde é um direito de cidadania igual
para todos; a assisténcia social, por sua vez, é um direito condicionado a uma
situacdo de necessidade e, no caso dos beneficios monetarios, também a
incapacidade para o trabalho; ja em relagdo a previdéncia, a condi¢éo de cidaddo ndo
assegura o direito, pois este é vinculado a uma contribuigdo prévia. Por outro lado,
esse ndo é um direito derivado diretamente do exercicio do trabalho, visto que, a
partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, qualquer pessoa pode contribuir e
ter direito aos beneficios, mesmo que ndo exercesse nenhuma atividade profissional
(BOSCHETTI, 2008, p. 176).

Nesse sentido, Boschetti (2003, p.14) ressalta que um aspecto de fato inovador na
seguridade social, mais do que a composi¢do associada das trés politicas “¢ o esfor¢co de
distingdo entre assisténcia e previdéncia e a definicdo mais precisa da assisténcia como uma
politica que deveria complementar, de maneira articulada, 0s seguros sociais garantidos no

ambito da previdéncia”.

Apos sua regulamentacdo na Constituicdo, no periodo de 1988 até 2002, a assisténcia
social permaneceu sendo desenvolvida pela LBA até 1995, ligada a trés diferentes ministérios
no periodo de 1989 a 1995: do Interior, da Acdo Social e do Bem-estar social. Durante 0s
governos FHC, a LBA foi extinta em 1995 pela reforma ministerial e suas acfes foram
incorporadas em parte pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social (Seas) do Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social até 2002.

Analisando o periodo entre 1988 e 2002, mais precisamente entre 1995 a 2002, tem-se
que a inclusao da assisténcia social como um direito social, inserida no sistema de seguridade
social, provocou transformacdes nessa politica de toda ordem. O Estado brasileiro ao ampliar

a protecdo social, tendo como um dos elementos a assisténcia social, tornou obrigatorio e

199 Conferir em Boschetti (2008) capitulo V.
19 Com excecéo do auxilio-doenca, tido como seguro-satide e regido pelas regras da previdéncia (BOSCHETTI,
2003, p. 63).

169



indispensavel a sua articulagdo com as demais politicas, sendo condicionada, mas também as

condicionando.

Entretanto, essas transformacdes ndo ocorreram de forma linear e articulada. Os
governos que sucederam a presidéncia ap0s a Constituicdo de 1988 ainda no século XX
procuraram delinear a politica de assisténcia social a partir da perspectiva neoliberal que se
tornara hegeménica neste periodo, caracterizando-a como uma politica seletiva e residual,
apesar das principais legislacdes trazerem inovagdes neste campo de intervencdo social. Dessa
forma, corroboramos com as reflex6es de Boschetti (2003) que afirmam que a trajetdria do
campo assistencial ap6s a Constituicdo Federal de 1988 ocorreu num mix de inovacdes
(observando a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS) e de conservadorismo (a forma

como foi materializada nos governos FHC).

As legislacBes basicas que delineiam a assisténcia social no Brasil — Constitui¢éo
Federal de 1988 e LOAS — trazem consigo uma nova concepc¢éo de assisténcia, tida como um
direito social e parte do que se reconhece como cidadania em nosso pais, cabendo ao Estado a

dever de garanti-la dentro dos principios da Seguridade Social.

No tocante a Constituicdo Federal de 1988, tem-se o artigo 203 e 204 que explicita as

normas gerais da assisténcia social no Brasil. Cito:

Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a Seguridade Social e tem por objetivos:

| — a protecdo a familia, & maternidade, & infancia, & adolescéncia e a velhice;

Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 —a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacéo e reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

VI — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204 — As a¢Bes governamentais na &rea da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da Seguridade Social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I — descentralizagdo politico-administrativa, cabendo as normas gerais & esfera
federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social.

Il — participacdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis. (BRASIL,
1988)

No que se refere a LOAS, suas inovacdes reordenaram a nogdo juridico-conceitual da
assisténcia social enquanto politica publica na sua forma e conteido, submetendo-a alguns
imperativos e particularidades. Para Boschetti (2003), estes seriam: (i) a primazia da

responsabilidade estatal na conducdo da politica em cada esfera de governo; (ii) a concepcao
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da assisténcia social como um direito ndo contributivo e ndo submetida a légica do mercado,
ndo podendo ser comprada ou vendida como mercadoria € nem gerar lucro a quem a
implementa, seja 6rgdo governamental ou ndo governamental; (iii) a diferenciacdo entre
beneficios™! e os servicos™?, programas™® e projetos™* que materializam os direitos previstos
pela LOAS, estes ultimos tidos como um contraponto as prestagdes em espécie e abrindo
possibilidades de ampliagdo das agOes assistenciais, uma vez que podem assumir a
perspectiva de bens coletivos, e colocar a disposicdo de uma maior numero de pessoas
oportunidades comuns de acesso a bens e servigos publicos, assumindo um carater de politica
preventiva; e (iv) a abrangéncia dos direitos assistenciais, pois a LOAS define que a politica
assistencial deve prover minimos sociais e garantir o atendimento das necessidade basicas,

mas regida pelo principio da universalizacdo de direitos.

As inovacgOes contidas nestes ordenamentos juridicos realinham o campo assistencial
com base em dois eixos centrais: na relagdo entre o poder central (governo federal) com o0s
poderes locais (estados e municipios) a lei estabelece uma hierarquia entre os trés niveis de
governo, reservando ao governo federal o papel de articulador da unidade nacional; e na
relacdo entre o Estado e a sociedade pode-se constatar, por um lado, que a LOAS atribuiu
mais poder de decisdo aos 6rgdos colegiados compostos paritariamente pelo governo e pela
sociedade (conselho nacional, estaduais e municipais) que ao poder executivo e, por outro,
que a concepcao de assisténcia como um direito social obrigatério ndo significou uma
estatizacdo e nem laicizacdo desse campo social, tratou-se muito mais de uma colaboracéo

vigiada entre os poderes publicos e 0 mundo caritativo e filantropico (BOSCHETTI, 2008).

11 Og beneficios sd0 0s que asseguram uma prestagdo monetéria de um salario minimo a individuos e familias
cuja renda per capita mensal seja inferior a % do salario minimo. Podendo ser continuado (idosos com 65 anos
ou mais e para portadores de deficiéncia, chamado de BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada) ou eventual
(auxilio-natalidade, auxilio-funeral e outros que visam atender as necessidades de vulnerabilidades temporarias
com prioridade para a crianga, a familia, o idoso, o deficiente, a gestante, a nutriz e em casos de calamidade
publica) (BRASIL, 1993, Secéo I-11).

12 por servigos socioassistenciais entendem-se as atividades continuadas que visem & melhoria de vida da
populacdo e cujas acdes estdo voltadas para as necessidades basicas, observando os objetivos, principios e
diretrizes estabelecidas nesta lei (BRASIL, 1993, Art. 23).

13 por programas de assisténcia social compreendem-se acdes integradas e complementares com objetivos,
tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servigos
assistenciais (BRASIL, 1993, Art. 24).

14 0Os projetos de enfrentamento a pobreza dizem respeito a investimentos econdmico-social nos grupos
populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente iniciativas que lhes garantam meios, capacidade
produtiva e de gestdo para melhoria das condi¢Bes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de
vida, a preservagdo do meio-ambiente e sua organizacgéo social (BRASIL, 1993, Art. 25).
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A perspectiva universalista da assisténcia social, tida como um direito social, apesar de
estar descrito na LOAS de forma objetiva como um de seus principios basicos'™ nio
possibilitou sua materializacdo sob essa perspectiva enquanto politica publica social. Essa
concepcao entrou em rota de colisdo com a perspectiva ideoldgica e politica do governo em

questdo (FHC), notadamente neoliberal.

Dessa maneira, a assisténcia tem se defrontando permanentemente com o bindmio
seletividade versus universalidade no que se refere a sua abrangéncia enquanto politica
publica. H& muitas interpretacdes limitadas e equivocadas nesta relacdo, tais como: considerar
como minimos apenas 0 necessdrio para a sobrevivéncia bioldgica e a associacdo da
assisténcia apenas com a pobreza absoluta. Entendemos que a l6gica universal contida na
LOAS aponta para outro horizonte, no qual a prioridade € o enfretamento da desigualdade
social (da pobreza relativa), sendo que a intencdo ndo é estender a assisténcia social a todas as
pessoas indiscriminadamente, mas a todos aqueles que estdo dentro de seu arcabouco

categorial. Assim, a universalidade assume dois sentidos:

[...] primeiro, de garantir 0 acesso aos direitos assistenciais a todo o universo
demarcado pela LOAS, ou seja, a todos aqueles que estdo dentro das categorias,
critérios e condigdes estabelecidos por ela; e o segundo é o de articular a assisténcia
as demais politicas sociais e econdmicas, tendo como perspectiva a construcdo de
um sistema de protecdo social continuo, sistemético, planejado, com recursos
garantidos no orcamento publico das trés esferas governamentais, com agdes
complementares em si, evitando assim o paralelismo, a fragmentacéo e a disperséo
de recursos. O horizonte da assisténcia social ndo pode levar esta politica a esgotar-
se em si mesma. Enquanto politica setorial ela ndo tem (e nem deve ter) a fungéo de
dar respostas cabais a pobreza. Seu horizonte deve ser o da insercdo efetiva num
projeto de desenvolvimento econdmico e social, tanto local como nacional
(BOSCHETTI, 2003, p. 84).

A seletividade, num outro sentido, possui caracteristicas antagbnicas a universalidade,
pois ndo tem em seus parametros a perspectiva de ampliar o universo de atendimentos, pelo
contrério, atua no sentido de selecionar dentro dos que possuem o direito assistencial os que
serdo eleitos, devido ao contingenciamento financeiro que atribuem a essa politica e a
perspectiva ideopolitica hegemdnica. Este principio associa-se ao enfrentamento da pobreza
absoluta como finalidade udltima da assisténcia social e conforma-se com a ideia de
residualidade nos atendimentos. Outro principio que também orienta a assisténcia é o da
focalizacdo que, por sua vez, pode estar associada tanto ao principio da universalidade como

da seletividade. Na primeira situacdo, focalizar ndo significa restringir 0 acesso, mas atender

15 A Assisténcia social rege-se pelos seguintes principios: [...] Il - Universalizacio dos direitos sociais, a fim de
tornar o destinatario da acéo assistencial alcancavel pelas demais politicas pablicas (BRASIL, 1993, Art. 4°).
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as necessidades especificas ou imediatas de determinado publico dentro do universo atendido
a fim de reduzir desigualdade, por exemplo, no universo de pessoas atendidas em creche, é
preciso focalizar aquelas criancas desnutridas com acdes para combater a desnutricdo. Na
segunda, quando ela possui o sentido de restringir as acGes a pequenos grupos em detrimento
de um todo que teria direito de acesso, passa a ter o sentido negativo da seletividade
(BOSCHETTI, 2003).

Os principios da seletividade e da focalizacdo (em seu sentido negativo), para
Boschetti (2003), foram a base para a implementacdo dos beneficios, servicos, programas e
projetos assistenciais durantes o periodo p6s-LOAS de 1994 a 2002 nos governos FHC,
revelando sua face conservadora. Nestes havia uma visdo restrita da LOAS, tanto no que se
refere a abrangéncia da assisténcia social como em relacdo ao papel do Estado na
materializacdo desta politica, o que provocou a sua ndo implementacdo de acordo com 0s
principios inovadores ja elencados. Para ela, o governo federal continuou centralizando e
focalizando suas a¢Bes em municipios eleitos a partir de seus critérios seletivos, ndo
nacionalizando as acdes socioassistenciais tanto na forma como na abrangéncia (como
ocorreu com o BPC™® por exemplo). E possivel ilustrar essa concepgdo, por exemplo,
analisando o Projeto Alvorada, langcado em 2000 pela Secretaria de Estado de Assisténcia
Social — SEAS, que consistia em selecionar municipios com baixo Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH (< 0,5000) e levar programas de geragdo de renda,
educacdo, saude, assisténcia social. Com base nesse indice selecionou-se apenas 2.361

municipios, ou seja, menos de 50% do total.

Outra caracteristica desse periodo foi a manutencdo de uma relacdo direta entre o
governo federal e as familias e individuos, com espacos fisicos nos municipios de
representacdo federal, por exemplo, com os Portais da Alvorada e o NAF (nucleo de
atendimento e trabalho socioeducativo com a familia). Outro exemplo é a transferéncia direta
de recursos por meio dos cartdes magnéticos, a exemplo do Peti (Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil), Agente Jovem*’, Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacéo e Auxilio-Gas. Essas

iniciativas sobrepunham o papel dos municipios, colocando-o como coadjuvante e, a0 mesmo

116 0 BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada é a garantia de um salario-minimo mensal & pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutengdo nem de té-la provida por sua familia (BRASIL, 1993, art. 20).

17 Este programa visava capacitar jovens para atuar como “agentes sociais” em suas comunidades nas 4reas de
saude, educacdo e cultura destinando-se prioritariamente aos jovens em cumprimento de medidas socieducativas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e aos egressos do Peti, assegurando uma bolsa mensal
de R$ 45,00 aos mesmos (BOSCHETTI, 2003, p. 91-92).
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tempo, criava uma relagdo clientelista entre o governo federal e os cidaddos sem

intermediarios.

Por fim, a caracteristica predominante desses servigos, programas e projetos é a
residualidade, ou seja, apesar de existir acdes assistenciais voltadas a determinadas demandas
sociais, elas foram focalizadas apenas numa parte do pablico que as necessitavam e, além
disso, ndo formam estruturadas para atingir a integralidade dos demandantes. Por exemplo, o
Peti (iniciado em 1996) tinha conseguido atingir apos seis anos de existéncia apenas 28,30%
de um total de 2.647.750 de criancas em situacdo de trabalho infantil no Brasil e em relacédo
aos municipios beneficiados pelo programa, em 2001, o Relatério SeassMPAS registrava
apenas 2.152 municipios atendidos, o que correspondia a 38,7% do total existente
(BOSCHETTI, 2003)*8,

Boschetti (2003) considera que a atuacdo do poder publico federal — na normatizacédo
e, sobretudo na abrangéncia, dos direitos estabelecidos na Loas — foi extremamente acanhada
ante a gritante situacdo de miséria e desigualdade imperante no Brasil e salienta que a
originalidade na instituicdo de principios e diretrizes que ndo estavam assegurados em lei e
que a partir da LOAS se configuraram como tal ndo foram suficientes para se sobrepor ao

conservadorismo que atravessa o0 campo assistencial desde a sua génese no Brasil.

4.2. Assisténcia Social no periodo pés PNAS/2004: configuracdo, critica e discussdes
conceituais acerca do modelo adotado.

Aqui, dois caminhos serdo tracados: primeiro serd o de entender como se configurou
a Politica de Assisténcia Social nos governos liderados pela coalizdo petista, tendo como
marco a PNAS/2004. Neste processo traremos, também, as criticas a centralidade que a
assisténcia social assumiu na concepcdo de protecdo social nestes governos. Segundo,
procuraremos mediar o debate acerca da especificidade e da intersetorialidade na concepgéo
dessa politica, por compreendemos ser este um assunto latente na discussao dos rumos que a
assisténcia social tomou apds a PNAS/2004 e normativas posteriores, pois as criticas a esse

caminho sdo bastante elucidativas para as pretensoes deste trabalho.

18| embrando que a analise até aqui exposta refere-se, exclusivamente, ao periodo FHC.
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4.2.1. Configuracéo da assisténcia social com a PNAS/2004 e o SUAS e critica a

centralidade da assisténcia social na protecao social.

As criticas apontadas a direcdo da politica de assisténcia social no periodo FHC foram
marcadas, segundo Boschetti (2003), pela incapacidade [apesar das inovagdes contidas na
LOAS] de superar os problemas historicamente existentes neste campo, quais sejam:
fragmentacdo, descoordenagdo e até mesmo superposi¢cdo de programas e projetos; auséncia
de direitos sociais e de expectativa de continuidade de beneficios; insuficiéncia de recursos
frente a dimensdo territorial brasileira; e incapacidade dos beneficios alterarem a condicéo de
pobreza do atendido. Ainda neste sentido, o governo reintroduziu o principio da filantropia
(via Programa Comunidade Solidaria, principalmente) ampliando a discricionariedade no
atendimento e reinserindo o paternalismo entre beneficiario e governante. Todos esses
problemas afastavam a perspectiva de assisténcia social do periodo FHC de uma concepcéo

assisténcia como um direito social.

A posse de Lula em 2003, apesar das contradigdes envolvidas no processo eleitoral,
criou grandes expectativas neste campo quanto a possibilidade de efetivacdo da assisténcia
social como um direito social dentro dos parametros estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988 e na LOAS. O governo Lula em seu primeiro ano estabeleceria a assisténcia social e o
combate a fome como uma das prioridades de seu governo e para tal criou um ministério
especifico para a assisténcia social e outro responsavel pela seguranca alimentar, tendo o

Programa Bolsa Familia (PBF)'*°

como carro chefe. Entretanto, logo no segundo ano do
governo apdés a reforma ministerial estes ministérios seriam fundidos num dnico, nominado de
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), permanecendo dessa forma

ateé o final das administragOes petistas.

Toda essa estrutura criada no governo Lula tinha a perspectiva de romper com
insistente conservadorismo existente na assisténcia social no pés-Constituicdo de 1988 e com
a enviesada e promiscua relacdo entre o Estado e as entidades sociais neste campo. Neste
sentido, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003,
teve um papel fundamental para estabelecer novas bases e diretrizes para esta politica, criando

uma nova agenda para o reordenamento da gestéo das acOes descentralizadas e participativas

19 Este programa foi criado pela lei 10.836/04 com o objetivo de prover acdes de transferéncia de renda (com
condicionalidades) na forma de beneficio, se destinado a unidades familiares que se encontrem em situacédo de
extrema pobreza.
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de Assisténcia Social no Brasil. Em decorréncia desse evento foi apresentada em junho de

2004 uma versdo preliminar da nova Politica Nacional de Assisténcia Social pelo MDS ao

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que, ap6s uma série de encontros de toda

ordem e em todo o Brasil para divulgar e debater as propostas inseridas nessa versao aprova

em setembro de 2004 a verséo final durante uma reunido Descentralizada e Participativa do
CNAS, por unanimidade (BRASIL, CNAS, 2004). Oficialmente, a resolu¢do n° 145, de 15 de

outubro de 2004, aprovou o texto final da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

O texto da PNAS traz consigo os principios, diretrizes e objetos para a organizacao e

prestacdo de acdes socioassistenciais no Brasil, assim como, do publico que se constitui como

usuario desta politica. Quanto aos principios que regem a politica, tem-se:

I — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il — Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il — Respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatdria de necessidade;

IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populag¢des urbanas e rurais;

V — Divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Pablico e dos critérios para sua
concessdo (BRASIL, CNAS, 2004, p. 32).

As diretrizes de descentralizacdo politico-administrativa, de participacdo da populagédo

e prevaléncia da responsabilidade estatal se mantém em relacdo a LOAS e a Constituicdo

Federal de 1988, exceto pela inclusdo da centralidade na familia para a oferta

socioassistencial.

I — Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo & coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e execucdo dos respectivos programas gerais
as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social, garantindo o comando Unico das agdes em cada esfera de governo,
respeitando-se as diferencas e as caracteristicas socioterritoriais locais;

Il — Participacdo da populagdo, por meio de organizacBes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acfes em todos os niveis;

Il — Primazia da responsabilidade do Estado na conducéo da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo;

IV — Centralidade na familia para concepcdo e implementacdo dos beneficios,
servicos, programas e projetos. (BRASIL, CNAS, 2004, p. 32-33).

No que se refere aos objetivos da assisténcia social consta que estes se realizardo de

forma integrada as politicas setoriais, considerando as desigualdades territoriais e visando seu

enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, o provimento de condi¢cdes para atender

contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais. Descritos da seguinte forma:
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* Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protegdo social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;

* Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usudrios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e especiais, em
areas urbana e rural;

» Assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, CNAS,
2004, p. 33).

Por fim, a politica amplia a concepgédo de usuérios da assisténcia envolvendo todas as
pessoas que se encontram desprovida das condigdes basicas de acesso aos minimos socias,

tendo a familia como central no atendimento.

Constitui o publico usuério da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que
se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou,
no acesso as demais politicas puablicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do ndcleo familiar, grupos e individuos; insercéo
precaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e
social (BRASIL, CNAS, 2004, p. 33).

Além disso, pela primeira vez na histéria da assisténcia, a PNAS prevé o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), que consiste, segundo a Norma Operacional Bésica
(NOB/SUAS), num sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo que
organiza e materializa a politica de assisténcia social. Para ele, “a assisténcia social ocupa-se
de prover protecdo a vida, reduzir danos, prevenir a incidéncia de riscos sociais, independente
de contribuicdo prévia, e deve ser financiada com recursos previstos no orgamento da
Seguridade Social” (BRASIL, SUAS, 2012, art. 1°, paragrafo unico). Isto significa dizer que

é por meio do SUAS que se ira saber:

Como os servicos, beneficios, programas e projetos previstos na LOAS e na politica
vao ser organizados e oferecidos; onde podem ser encontrados; que pessoas ou
grupos sociais terdo acessos a ele e sob quais critérios; que padrdes de atendimentos
vao ser definidos; como serdo realizados, fornecidos e utilizados os estudos e
diagnosticos que embasardo os atendimentos; e de que forma sera feito o
acompanhamento e a avaliacdo do proprio sistema e de seus resultados e impactos
(PEREIRA, 2007, p. 69).

A PNAS, ora apresentada, contém vérias mudangas em relacdo a anterior, datada de
1998, sendo basilar e orientadora dos governos da coalizdo liderada pelo PT no campo
socioassistencial. Entre as principais mudancas estdo: (i) definicdo da assisténcia social como
politica de protecdo social; (ii) delimitagdo das proteces que ela deve assegurar; (iii)
territorializacdo da acédo; (iv) instituicdo do SUAS; e (v) novas bases de financiamento
(PEREIRA, 2007).
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A definicdo na PNAS da assisténcia como politica de protecdo social e as delimitacdes
e riscos™® que ela deve assegurar é o que demarca dentro da Politica Publica de Assisténcia
Social sua especificidade no campo das politicas sociais, pois configura as responsabilidades
do Estado a serem asseguradas aos cidadaos brasileiros (BRASIL, CNAS, 2004). Neste
sentido, a Politica Nacional de Assisténcia Social como uma politica de prote¢do social
pertencente ao tripé da Seguridade Social propde garantir formas de segurancas aos riscos e
vulnerabilidades proprios da sociedade em que vivemos. Na PNAS estas segurangas estdo
organizadas da seguinte forma: seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia),

seguranca de acolhida e seguranca de convivio ou vivéncia familiar.

A seguranca de sobrevivéncia “ndo é uma compensacdo do valor do salario minimo
inadequado, mas a garantia de que todos tenham uma forma monetéaria de garantir sua
sobrevivéncia, independentemente de suas limitacdes para o trabalho ou do desemprego”
(SPOSATI, 2004, p. 48-49; BRASIL, CNAS, 2004, p. 31). Para Pereira (2007, p. 70), esta
seguranga consiste numa “prestacdo governamental de um valor monetario minimo aos idosos
e as pessoas com deficiéncia pobres [...] bem como as vitimas de calamidades ou outras
contingéncias sociais” que a PNAS exemplifica como pessoas com deficiéncia, idosos,
desempregados, familias numerosas, familias desprovidas das condi¢cdes béasicas para sua
reproducdo social em padrdo digno e cidaddo. Esta seguranca se materializa por meio do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), no valor de um salario minimo, de beneficios
eventuais e por bolsas-auxilios condicionais e passiveis de serem objetos de contratos e
compromissos (PEREIRA, 2007).

A seguranca na acolhida, segundo Sposati (2004), ndo se reduz a populacdo de rua e
ndo se configura como uma politica habitacional, mas procura suprir necessidades inerentes a
sociedade moderna, relacionadas a diversas situagOes naturais e sociais (ou as duas juntas),
gue desencadeiam o abandono e o isolamento, como: invalidez, deficiéncia, velhice,
maternidade, acidente, violéncia, doenca entre outros. Segundo a PNAS esta seguranca

“opera com a provisdo de necessidades humanas que comega com os direitos a alimentagéo,

120 A nocéo de risco social, entendida por Sposati (2001) e incorporada pela PNAS (2005), ndo implica somente
a iminéncia imediata de um perigo, mas quer dizer também possibilidade de, hum futuro préximo, ocorrer uma
perda de qualidade de vida pela auséncia de uma agdo preventiva. A agdo preventiva é irma siamesa do risco,
pois nao se trata tdo s6 de minorar o risco de forma imediata, mas de criar prevencOes para que este se reduza
significativamente ou deixe de existir. Por exemplo, quando uma crianga esta em situacdo de risco social?
Pergunta a autora. Para ela ndo é s6 quando ndo tem o que comer, mas também quando é violentada pelos seus
pais, quando ndo consegue uma vaga na escola, quando ndo consegue desenvolver suas potencialidades e tem
que trabalhar até mesmo desde os quatro anos.
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ao vestuario e ao abrigo, proprios a vida humana em sociedade” (BRASIL, CNAS, 2004, p.
31). De acordo com Pereira (2007, p. 71), para ser viabilizada essa seguranga “requer a oferta
de uma rede de servicos e de locais de permanéncia de curta, média e longa duracdo [...]
dotados de condigdes fisicas e profissionais que garantam: escuta qualificada, a informacéo

devida, a provisao requerida e agdes socioeducativas”.

A seguranca no convivio, conforme a PNAS, “supde a ndo aceitacdo de situacdes de
reclusdo [e] de situagdes de perda das relagdes” (BRASIL, CNAS, 2004, p. 32), pois
considera que € nas relacbes sociais que o ser humano cria sua identidade e reconhece sua
subjetividade. Isto significa dizer que € intrinsecamente necessario o convivio social para que
0 homem possa se desenvolver plenamente e € neste que as barreiras relacionais atinentes a
questdes individuais, grupais e culturais associadas a discriminacdes e/ou intolerancias podem
ser superadas. Pereira (2007, p. 71) afirma que esta seguranca se refere a “construcdo,
restauracdo e fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios de demandantes da
assisténcia com fracos vinculos afetivos e sociais. Tal seguranga requer, igualmente, oferta

publica de atividades socioeducativas, culturais e de convivéncia em espacos definidos".

Essa dimensdo especifica — nominada de segurangas — caracteriza a assisténcia como
uma politica setorial, de acordo com PNAS. Essas segurancas sociais deverdo ser aplicadas
observando a divisdo da protecdo social assistencial em: basica e especial. Pereira (2007, p.
74) condensa muito bem as caracteristicas de cada uma analisando a PNAS.

A protecdo social basica tem carater mais preventivo, enquanto, a especial, carater
mais reparador. Assim, a primeira visa prevenir situacfes de risco social por meio
do desenvolvimento de potencialidades e possibilidades de melhoria de condigdes de
vida e cidadania, assim como do fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. J& a segunda visa atuar nas situacfes de risco instalados,
caracterizado, predominantemente, pela pobreza absoluta, pelo acesso precério ou
ausente aos servicos sociais publicos, pela fragilidade ou auséncia de vinculos
afetivos e de pertencimento social, e pela presenca permanente de discriminagdes
relacionadas a idade e a deficiéncia.

A prote¢do social basica (PSB), além de abranger o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e o0s beneficios eventuais (seguranca de sobrevivéncia), prevé o
desenvolvimento de servi¢os, programas e projetos de acolhimento e convivéncia de familias
e pessoas, conforme a identificacdo da vulnerabilidade apresentada. Segundo a PNAS, estas

8121

acOes serdo coordenadas e executadas pelo CRA (Centro de Referéncia em Assisténcia

121 segundo a PNAS (2004, p. 35) o Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS é uma unidade publica
estatal de base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social, que abrange um total de até 1.000
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Social) devendo “se articular com as demais politicas publicas locais, de forma a garantir a
sustentabilidade das acOes desenvolvidas e o protagonismo das familias e individuos
atendidos [...] e ainda, se articular aos servicos de protecdo especial” (BRASIL, 2004, p. 34).

No ambito da protecéo social especial (PSE), o espaco de referéncia sdo os CREAS'?

(Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social) responsaveis por coordenar e
articular os servigos. O publico-alvo é composto por “familias e individuos que se encontram
em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas

socioeducativas, situagéo de rua e trabalho infantil, entre outras” (BRASIL, 2004, p. 37).

Para enfrentar estas situagdes os servigos ofertados dividem-se em duas categorias: 0S
de média complexidade que “oferecem atendimentos as familias e individuos com seus
direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos” (BRASIL,
2004, p. 38). As acOes desenvolvidas neste nivel consistem, por exemplo, em abordagem de
rua, cuidados no domicilio e medidas socioeducativas em meio aberto; os de alta
complexidade “sdo aqueles que garantem protecdo integral — moradia, alimentacédo,
higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia
e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e/ou,
comunitario” (IDEM). Para estes sdo ofertados servicos em casa lar, republica, casa de
passagem, albergue, familia substituta, medidas socioeducativas restritivas e privativas de

liberdade, entre outros.

Os servigos, programas, projetos e beneficios explicitados na PNAS para serem
desenvolvidos de acordo com 0s conceitos de segurancgas sociais apresentado e organizados
pelo SUAS, por meio da protecédo social basica e especial, se alinham a uma ldgica setorial de
politica social. O componente intersetorial desta politica também é incorporado no texto da
PNAS e do SUAS, mas como uma perspectiva de ser mais uma possibilidade no &mbito desta
politica, apesar do paragrafo unico do artigo 2° da LOAS ser bem explicito quanto a esta
fungdo: “Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada

as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢des para atender

familias/ano. Executa servicos de protecdo social basica, organiza e coordena a rede de servigos
socioassistenciais locais da politica de assisténcia social.

2 0 CREAS é uma unidade publica de atendimento especializado da assisténcia social de abrangéncia
municipal ou regional da protecdo social especial do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). Nesses
espacos, sdo ofertados servigos de prote¢do a individuos e familias vitimas de violéncia, maus tratos e outras
formas de violag&o de direitos.
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contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos sociais”, ou seja, a
assisténcia de maneira nenhuma deveria se desenvolver desassociada das outras politicas

publicas.

Esta associacdo é defendida por Pereira (2007), pois para ela a perspectiva apontada
pela LOAS concebe a assisténcia social como uma politica publica que, associada as demais
politicas sociais e econdmicas, deve concretizar direitos historicamente negados a uma ampla
parcela da populacdo, ou seja, ndo podera funcionar isoladamente das politicas setoriais
devendo estabelecer vinculos organicos com estas se ndo quiser desenvolver acbes meramente

paliativas.

As citacOes na PNAS do papel intersetorial da assisténcia social apenas reinteram de
forma genérica o anunciado pela LOAS, o tratando ndo como o ponto central da politica, mas
como uma possibilidade que deve ser desenvolvida de par com a perspectiva setorial. Por
exemplo, num momento do texto, ao expressar-se sobre o processo de descentralizacdo da
assisténcia no ambito do Estado e do reconhecimento, para além de demandas estritamente
setoriais e fragmentadas das desigualdades socioterritoriais como elemento central na
configuracdo das acdes na politica, diz que é necessario constituir uma rede de servigos a fim
de Ihe “conferir maior eficiéncia, eficacia e efetividade em sua atuacéo especifica e na atuacao
intersetorial, uma vez que somente assim se torna possivel estabelecer o que deve ser de
iniciativa desta politica publica e em que deve se colocar como parceira na execugdo”
(BRASIL, 2004, p. 14).

Assim, entende-se que é necessario instituir uma rede de servicos considerados
especificos da assisténcia para ela desenvolver o seu contetdo proprio e também especificar
aquilo que deve ser trabalhado de forma intersetorial pela politica. Ao mesmo tempo, ao

discorrer sobre a centralidade da familia!®®

no desenvolvimento da politica, relaciona a
assisténcia social a uma perspectiva universalista, conjugando beneficios e servicos
socioassistenciais e considerando, ainda, que a politica deve se inserir, fundamentalmente,
numa “articulacdo intersetorial com outras politicas sociais, particularmente, as publicas de
Saude, Educacéo, Cultura, Esporte, Emprego, Habitacdo, entre outras, para que as a¢des ndo
sejam fragmentadas e se mantenha o acesso e a qualidade dos servicos para todas as familias e

individuos” (BRASIL, 2004, p. 42). Aqui ela faz a defesa da assisténcia social,

12 Concebida “como espago privilegiado e insubstituivel de protegdo e socializagio primarias, provedora de
cuidados aos seus membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida” (BRASIL, 2004, p. 41)
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fundamentalmente, articulada na forma proposta pela LOAS, o que torna seu texto um tanto
quanto complexo e labirintico. E possivel a assisténcia social ser uma politica setorial e, ao
mesmo tempo, ser inserida numa perspectiva de articulacdo intersetorial? Este debate sera

aprofundado no préximo topico deste capitulo.

Ainda sobre esse assunto, a Norma Operacional Béasica (NOB/SUAS) de 2012, que
atualizou e substitui a de 2005, organiza e operacionaliza a politica de assisténcia social nas
trés esferas governamentais. Ela apresenta avangos no que se refere a intersetorialidade,
apesar de se referir a esse aspecto da politica em apenas quatro momentos. Inicialmente,
contempla como um dos principios organizativos do SUAS a intersetorialidade de forma que
haja “integracdo e articulacdo da rede socioassistencial com as demais politicas e 6rgdos
setoriais” (BRASIL, CNAS, 2012, 3°, IV); Apés, compreende a intersetorialidade como uma
das garantias da protecdo socioassistencial (BRASIL, CNAS, 2012, 7°, V). Cita, também, a
intersetorialidade ao descrevé-la como responsabilidade comum entre os entes da federacéo
de forma a “promover a articulacdo intersetorial do SUAS com as demais politicas pablicas e
0 sistema de garantia de direitos” (BRASIL, CNAS, 2012, 12°, XXV). Todas essas mengdes,
apesar de genéricas, indicam que deve haver acles intersetoriais no ambito da politica de
assisténcia social. Na ultima mencéo, no capitulo Il da referida norma, se estabelece que a
forma e o contetido das acdes intersetoriais deverdo constar no Plano de Assisténcia Social'?*
(BRASIL, CNAS, 2012, 22°, 1V), isto é, deve estar presente no planejamento plurianual dos
estados e municipio, chancelado pelos conselhos locais.

A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais'?®

(TNSS) é um documento que
normatiza os servigos da assisténcia social no Brasil, procurando estabelecer seus contetdos
essenciais, publico a ser atendido, proposito de cada um deles e os resultados esperados para a
garantia dos direitos socioassistenciais. Além das provisdes, aquisi¢cdes, condi¢bes e formas
de acesso, unidades de referéncia para a sua realizacdo, periodo de funcionamento,
abrangéncia, a articulacdo em rede, 0 impacto esperado e suas regulamentacdes especificas e
gerais. (BRASIL, CNAS, 2009). O que este documento chama de articulacdo em rede seria

para a politica o aspecto intersetorial a ser desenvolvido. Nesta questdo a TNSS traz como

124 Tido um instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a execucdo da PNAS na
perspectiva do SUAS, devendo ser elaborado a cada quatro anos pelo 6rgdo gestor da politica e submetido a
aprovacdo do conselho de assisténcia social (BRASIL, 2012, art. 18-22°).

125 Aprovada pela Resolugéo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do CNAS e atualizada pela Resolugdo CNAS
n® 13, de 13 de maio de 2014, que inclui a faixa etaria de 18 a 59 anos no Servi¢co de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos.
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norma que os servicos devem ser articulados com os de outras politicas pablicas setoriais, tais
como: saude, cultura, esporte, meio-ambiente, trabalho, habitagdo e outros, conforme
necessidade (BRASIL, CNAS, 2009).

A nosso ver, a questdo-chave na analise desses documentos é que eles ndo negam que
a assisténcia deve ser desenvolvida de forma intersetorial, entretanto, esta questdo é vista nao
como central na politica, mas apenas como mais uma possibilidade no atendimento das

demandas dos usuarios da assisténcia.

Apesar das criticas, € justo afirmar que todas essas normativas sdo marcos legais da
assisténcia social que em muito fizeram e fazem avancar a politica de assisténcia social no
Brasil em relacdo ao periodo anterior, sendo que foi por meio destes marcos e pela sua
execucdo nos governos Lula e Dilma que se consolidou a politica nacional de forma
antagbnica ao insistente conservadorismo predominante na assisténcia até os idos de 2002.
Segundo Mota et al. (2009, p. 190), até 0 SUAS os servigos eram prestado de forma dispersa,
fragmentaria e multiforma e apés sua viabilizagdo houve uma “normatizagdo, organizagao (no
sentido de romper com a sobreposicdo de papeis), racionalizacdo e padronizacao dos servi¢os
prestados, inclusive considerando as particularidades regionais e locais”. Nao que a
concepgdo assistencialista tenha completamente desaparecido, mas € visivel dado o grau de

regulacdo que a politica vem imprimindo que ela tem se tornada minoritaria.

Além da questdo normativa da Politica Nacional de Assisténcia Social que procura
configura-la como uma politica setorial e a0 mesmo tempo “intersetorial” € possivel, também,
apontar — fazendo jus a categoria da totalidade — a configuracao da politica num contexto mais
amplo procurando entender, por um lado, o que vem sendo priorizado na sua execugao: 0S
beneficios ou os servi¢os. E, noutro lado, compreender qual é o papel que a assisténcia social
vem assumindo na seguridade social. Para essa andlise, que aqui pretende ser sintética e
apenas ilustrativa para melhor compreendermos o objeto central deste trabalho, temos duas
questdes principais: a assisténcia social vem assumindo centralidade na seguridade social? A
execucdo orcamentaria da assisténcia social no plano federal tem priorizado acdes
relacionadas aos beneficios e programas de transferéncias de renda em detrimento dos

Servigos socioassistenciais?

Na concepcao de Mota (2009), a politicas que compdem a seguridade social brasileira,
ao invés de formarem um amplo e articulado mecanismo de protecdo social, vem

conformando-se numa unidade de contraditorio no seguinte sentido:
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[...] enquanto avangam a mercantilizacdo e a privatizagdo das politicas de saude e
previdéncia, restringindo o acesso e os beneficios que lhe sdo proprios, a assisténcia
social se amplia, na condi¢cdo de politica ndo contributiva, transformando-se num
novo fetiche de enfrentamento a desigualdade social, na medida em que se
transforma no principal mecanismo de protecéo social no Brasil (p. 133-134).

A assisténcia social que nos anos 1990 constituia-se como uma politica fragmentada,
seletiva e residual numa concepc¢do assistencialista de politica social (BOSCHETT]I, 2003),
nos anos 2000 vem tomando outra dimensdo, principalmente nos governos petistas, se
ampliado (MOTA, 2009).

A ampliacdo que a autora se refere deve ser analisada, inicialmente, por dois lados. O
primeiro é sua expansao comparativamente ao crescimento da previdéncia e da salde no
mesmo periodo. Utilizando dados mais recentes, Silva (2014) apoiando-se em dados do
INESC (2011), expde os dados'?® do orcamento da Unido no periodo de 2003 a 2010, 0s quais

demonstram que o gasto

[...] com a fungdo assisténcia social cresceu 230,8% (passou de 12,2 bilhdes, em
2003, para 40,6 bilhdes, em 2010). O crescimento do gasto com assisténcia social
ocorreu principalmente com a expansdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Com a funcdo previdéncia social, os
gastos publicos aumentaram, no periodo em questdo, 60,49% (128,5 bilhdes). Este
crescimento é resultado, principalmente, do reajuste do salario minimo. A funcéo
salde cresceu 44,1% (17 bilhdes) (SILVA, 2014, p. 389).

Segundo Silva (2014), a assisténcia social vem mantendo uma tendéncia ascendente
bem superior as demais politicas da seguridade social, mesmo a salde e a previdéncia tendo
valores absolutos superiores ao da assisténcia social o crescimento de ambas tem sido pifio.
Essa ampliacdo, numa conjuntura de extrema desigualdade que existe no Brasil, possui como
lado positivo o atendimento as necessidades imediatas da populacdo em extrema pobreza.
Entretanto, Mota (2009, p. 134), apesar de ndo se abster em defender a assisténcia afirmando
gue muitos mecanismos da PNAS veem sendo implantados e que o SUAS robusteceu e
reordenou as agdes socioassistenciais, alerta que a questdo “reside no fato de que ao fazé-lo

[ampliar a assisténcia] subtraiu direitos de outras fragcdes da classe trabalhadora”.

Esta seria a outra questdo da ampliacdo da assisténcia social na forma proposta. Ela
ampliaria 0 acesso a saude e a previdéncia via mercado pelas fragdes médias do estrato social
e, tendencialmente, provocaria uma focalizacdo da seguridade social de forma precarizada e
seletiva nos estratos inferiores, com a assisténcia social assumindo a centralidade da protecéo

social. Neste sentido, Mota (2009, p. 138) considera que assisténcia social tem sido elevada a

126 Descontando a inflagdo em cada periodo.
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“condi¢ao de politica estruturadora e nao [...] mediadora de acesso a outras politicas e a outros
direitos, como ¢ o caso do trabalho”. A essa condi¢do credita-se (ndo inteiramente, mas
principalmente) 0s consecutivos ajustes macroestruturais de cunho neoliberal que
sistematicamente ocorrem no Brasil pos-redemocratizacédo, a contrarreforma do Estado e as
injuncdes de organismos multilaterais internacionais a impor sua ideologia. Estas premissas
vém reorientando a protecdo social brasileira na dire¢cdo da mercantilizagdo dos direitos

sociais e na sua residualizacéo.

Esta critica se direciona a concep¢do de atribuir a assisténcia o papel de principal
mecanismo de enfrentamento das desigualdades sociais, pois no seu entender a assisténcia
social passou a assumir para uma parcela significativa [que em 2008 consistia em 62 milhdes
de pessoas, dados do MDS] da populacgdo, a tarefa de ser a politica de protecdo social, e ndo
parte da politica de protecdo social. Deve-se, contudo, reconhecer, observando a contradicao e
0 papel da assisténcia como direito social, a sua importancia como uma politica néao
contributiva, que se volta ao atendimento de certas contingéncias sociais vividas pela
populacdo e, portanto, necessaria. Mas que deve, no entanto, estar atrelada a uma perspectiva

de acesso as demais politicas sociais universais (MOTA et al., 2009).

Em pesquisa mais recente, Sheyla Silva (2013), que assume o0s pressupostos de Mota
(2009), considera a centralidade da assisténcia social na protecdo social brasileira como uma
das principais a¢cdes a compor o modelo neodesenvolvimentista da coalizéo liderada pelo PT
no governo federal, fundada na articulacdo do binbmio crescimento econdmico com reducédo

da pobreza.

No caso do crescimento econbmico, as  principais  estratégias
“neodesenvolvimentistas™ privilegiam a exportagdo de commodities e a atracdo das
grandes empresas transnacionais e do capital financeiro, por meio dos investimentos
estrangeiros diretos (IEDs). Na outra ponta, o desenvolvimento social seria
alcangado por meio do fortalecimento dos programas sociais, com destaque para 0s
programas de transferéncia de renda da politica de Assisténcia Social (SILVA, 2013,
p. 95).

Da mesma forma, Mossicleia Silva (2014) considera que o paradigma
neodesenvolvimentista dos governos petistas procura constituir novas bases para o0
enfrentamento das expressdes da “questdo social” centralizando-se nos programas de alivio a
pobreza, ou seja, “se desenvolve um processo de continua destruicdo de um patamar de
protecdo social universal — ao proceder a intensas contrarreformas na previdéncia e na saide —
enquanto hiperdimensiona a politica de assisténcia social, desarticulando-a das demais poli-

ticas de seguridade social”.
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De acordo com as autoras citadas, a centralidade da assisténcia social na seguridade
social vem ocorrendo via ampliacdo dos beneficios e transferéncia de renda (Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC - e, principalmente, Programa Bolsa Familia - PBF) em

detrimento dos servicos socioassistencias.

Neste sentido, Mota (2009) cita um estudo de Boschetti e Salvador (2006), que aponta
— analisando o PPA do primeiro governo Lula — um crescimento substantivo de recursos
destinados aos beneficios e a transferéncia de renda como BPC e PBF e um pifio crescimento
no repasse para o0s servicos de protecdo social basica e especial a serem executados pelos
CRAS e CREAS.

Silva (2013), no mesmo sentido, salienta a prevaléncia da transferéncia de renda como
estratégia central da assisténcia social na protecdo social brasileira. Para afirmar isso se apoia

nos seguintes dados de duas diferentes instituicbes. Segundo a Anfip (2011)

[...] o montante dos valores liquidados com o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF) evoluiu 136,46%"’ entre os anos de 2005
a 2010; mas a execucgdo dos montantes referentes aos servicos e aos programas da
Assisténcia Social teve evolucdo significativamente menor, no mesmo periodo de
referéncia. O MDS'® (2010) relata que, incluindo o BPC e o PBF, a evolugdo dos
recursos da Assisténcia Social na Unido teve um incremento real de 255,4%; mas,
excluidos esses programas, a expansdo dos servicos socioassistenciais foi de R$ 2
bilhdes, em 2004, para R$ 2,7 bilhGes, em 2009, representando um incremento
percentual de apenas 35% em cinco anos.

Corroborando com a perspectiva dos autores supracitados, Silva (2014), a partir de
dados do MDS de 2012, analisa o repasse de recursos para 0s BPC, PBF e RMV (Renda
Mensal Vitalicia), o qual chama de programas de transferéncia de rendas (PTRs), e dos

servigos de protecdo social basica e especial, o qual chama de “servico SUAS”. Analisando

aos dados do MDS de 2010 e 2011, afirma ter havido um

[...] aumento real no Programa Bolsa Familia [que] chega a soma de quase R$ 3
bilhdes e no Beneficio de Prestacdo Continuada e Renda Mensal Vitalicia o
crescimento é de aproximadamente 2,5 bilhfes, enquanto que nos servigos de
protecdo social basica e protecdo social especial 0 aumento ndo chega aos R$ 100
milhdes (SILVA, 2014, p. 394).

127 Sjlva (2013, p. 97) ressalta que essas sdo as duas principais estratégias de transferéncia de renda no &mbito da
Assisténcia Social, porém, ndo sao exclusivas, pois, outros programas — a exemplo do Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (Peti) e do Pré Jovem — também realizam transferéncias de renda, ainda que com valores,
montantes e beneficiarios em nimeros expressivamente menores; além dos repasses da Renda Mensal Vitalicia
(RMV) aos beneficiarios remanescentes de um direito adquirido antes da Constituicdo Federal de 1988, cujo
montante de recursos é menor e decrescente, devendo extinguir-se.

128 MDS/Subsecretaria de Planejamento e Orcamento/Coordenacdo Geral de Planejamento e Avaliacéo.
Financiamento da Assisténcia Social no Brasil. Nota Técnica, dez. 2010.
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Ap0s esses breves argumentos, assumimos a posicao que considera estar havendo uma
centralizacdo da assisténcia social na seguridade social como estratégia de protecdo social no
Brasil. Afirmamos, ainda, que esta situacdo vem ocorrendo via ampliacdo dos beneficios
socioassistenciais e programas de transferéncia de renda (principalmente, Bolsa-Familia).
Junto a isso, temos, conforme apontado na primeira parte deste toépico que a perspectiva de
politica social apontado na PNAS/SUAS é de ser uma politica que procura conjugar o aspecto
setorial (por meio das segurancas sociais afiancadas na PNAS) com o intersetorial (previsto
na LOAS). Dessa forma, podemos inferir que, sendo os beneficios e transferéncias de renda
relacionados ao que a PNAS chama de segurancas de sobrevivéncia, ha uma priorizacao neste
ambito da politica de assisténcia social, deixando as demais relacionadas as segurancas de

acolhida e convivéncia de forma residual ou até marginal.

Consideramos, assim, que as questdes tratadas neste topico trazem luz a forma como a
assisténcia social se consolidou como politica publica a partir do governo Lula, tendo a PNAS
e 0 SUAS como referéncia, e a forma como ela vem se inserindo na perspectiva da seguridade
social e na protecdo social brasileira. Isto se torna particularmente importante, pois podemos
perceber que o esporte na medida em que se insere justamente nos servicos socioassistenciais,
precipuamente na chamada seguranga de convivio, se torna, consequentemente, residual e até

marginal no interior da politica tal como esta.

Neste tdpico também salientamos que a assisténcia social possui um aspecto
intersetorial, inclusive explicitado pela LOAS como preponderante, mas que de certa forma €
tratado como periférico pelas normativas existentes (PNAS, SUAS, TNSS), sendo
desenvolvido muito mais como uma possibilidade na execucéo da politica, a partir dos seus
servigos setoriais ja constituidos, do que o ponto central da politica. Sobre esse assunto ha um
debate tedrico intrigante e polémico, mas a0 mesmo tempo elucidativo sobre se a assisténcia
social deve ser uma politica que possui uma especificidade que Ihe confere ser eminentemente
intersetorial ou se € uma politica setorial e com conteudos proprios que caracterizam sua
especificidade, sendo a intersetorialidade uma forma de articular seus servigos setoriais com o

das outras politicas publicas.

O objetivo de trazer esse debate é, por um lado, desvelar a perspectiva ideopolitica que
esta por trds da PNAS/SUAS e trazer a perspectiva critica ao modelo adotado. Por outro lado,
procuraremos entender as possiveis mediacdes necessarias para compreendermos a assisténcia
social numa perspectiva intersetorial, para s entdo pensarmos o esporte nesta seara. Neste
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mesmo raciocinio procuraremos entender as caracteristicas e possibilidades teoricas a face
setorial’®® da assisténcia reserva para a sua associacdo com o esporte, tendo em vista a
marginalidade que vem ocorrendo na execucao dos servigos socioassistenciais a qual ele se

relaciona.

4.2.2. Debate acerca da especificidade e da intersetorialidade na concepcéo de

assisténcia social.

A assisténcia social ao ser elevada a condicdo de politica publica da Seguridade Social
e concretizadora de direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988 tornou-se, entre outras,
objeto de pesquisa e estudo e, consequentemente, de polémicas quanto aos paradigmas que a
definem no tocante a sua concepc¢do, funcdes, usuarios e relacdo com as politicas sociais
setoriais. Nisto, surgem algumas perguntas-chave para entender a assisténcia social numa
perspectiva ampla de direitos sociais e discutir sobre a questdo da setorialidade e da
intersetorialidade nesta politica: Qual é o papel da assisténcia social na concretizacdo dos
direitos sociais de cidadania? Qual a diferenca da assisténcia social para as politicas sociais
setoriais na concretizacdo desses direitos? O que € especifico na politica de assisténcia social?
O que é particular ou proprio da assisténcia social no seu aspecto intersetorial? E importante
salientar, para tanto, que a perspectiva inerente a este topico ndo esta em analisar a assisténcia
social entre o paradigma do assistencialismo e do direito social, mas, sobretudo, pelas
diferentes correntes tedricas que procuram concretizar esta politica como um direito social

inscrito na Constituicao Federal de 1988.

A assisténcia social de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e a LOAS é uma
politica publica concretizadora de direitos sociais demandados pela sociedade e previstos em
lei. Desse modo, a assisténcia ao se identificar com os direitos sociais assume a perspectiva,
segundo Pereira (2008), da equidade e da justica social, exigindo atitudes positivas, ativas ou
intervencionistas do Estado para, de par com a sociedade, transformar esses valores em
realidade. Neste sentido, a assisténcia social deve ir além da satisfacdo das necessidades
biologicas, devendo contribuir para a “concretizagdo do direito do ser humano a autonomia, a
informacdo, a convivéncia familiar e comunitaria saudavel, ao desenvolvimento intelectual, as
oportunidades de participagdo e ao usufruto do progresso” (IDEM, p. 224). Além disso, como

componente da seguridade social e de carater distributivo, “deve agir ndo sé no sentido de

129 Considerando ser esta a inscrita na PNAS/SUAS e a que analisaremos neste trabalho.
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livrar os seus destinatarios dos infortinios do presente, mas também das incertezas do
amanhd, protegendo-os preventivamente das adversidades causadas por enfermidades,

velhice, abandono, desemprego, etc.” (IDEM, p. 225).

Neste horizonte, Pereira (2008, p. 225) procura definir a assisténcia social como

[...] uma politica de seguridade social que visa, de forma gratuita e
desmercadorizada, contribuir para a melhoria das condi¢des de vida e cidadania da
populacéo pobre mediante trés procedimentos basicos:

a) Provimento publico de beneficios e servicos basicos como direitos de todos;

b) Inclusdo no circuito de bens, servicos e direitos de segmentos sociais situados a
margem desses frutos do progresso;

c) Manutencdo da inclusdo supracitada e estimulo ao acesso a patamares mais
elevados de vida e cidadania, mediante o desenvolvimento de a¢fes integradas no
ambito das politicas publicas.

Mesmo incluida no rol dos direitos sociais pela Constituicdo, a assisténcia possui
particularidades que Ihe requerem um tratamento tedrico e politico diferenciado em relacéo a
demais politicas. Um traco particular da assisténcia social é a sua historica vinculagéo estrita
com a pobreza absoluta*®, do qual decorrem, de acordo com Pereira (2004, p. 55), “todos os
vicios e distorcBes que corroem e continuam a corroendo as possibilidades de eficacia
democrética e civica dessa politica”. Para a autora, a politica de assisténcia social deveria
funcionar na inclusdo no circuito de bens, servicos e direitos existentes na sociedade grupos
socias injustamente impedidos dessa participacdo, atuando ndo apenas na pobreza absoluta,
mas, principalmente, na pobreza relativa'! (desigualdade social) (PEREIRA, 2008). E claro
que a pobreza absoluta ou extrema € algo que existe e deve ser enfrentada, inclusive pela
politica de assisténcia social, “mas isso deve ser feito de uma forma em que ela seja extinta e
ndo mitigada, atacando-se suas causas estruturais — o que vai requerer acdo concertada entre o

social e o econdmico, mediada pela politica” (PEREIRA, 1997, p. 250).

A autora salienta, entretanto, que partindo do pressuposto da hegemonia do
neoliberalismo da conducdo da politica econémica e social do Brasil nos periodo pos-
Constituicdo Federal de 1988 (o qual concordamos), “a assisténcia social jamais serd uma
politica publica de obrigacdes positivas perante cidaddo munidos do direito a ter as suas

necessidades bésicas atendidas. Serd sempre uma medida residual, isolada, isto &, paliativa,

130 Segundo Pereira (2006, p. 233) a pobreza absoluta “esta diretamente associada a ideia de sobrevivéncia fisica,
a satisfacdo de minimos sociais necessarios a reprodugdo da vida com um minimo de dignidade humana”.

131 para Pereira (2006, p. 232) a pobreza relativa refere-se “a satisfagio de necessidades em relagio ao modo de
vida de uma sociedade. Esta também vinculada a relagdo entre pobreza e distribuicdo das riquezas socialmente
produzidas. Dessa forma, enquanto houver desigualdade e estratificacdo social, uma percentagem da populacéo
serd sempre pobre em relagcdo a algum grupo mais privilegiado, ndo importando o grau de riqueza da nagdo
considerada”.
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desvinculadas das demais politicas sociais e economicas” (PEREIRA, 2004, p. 56) e,

tendencialmente, vinculada & pobreza absoluta de forma estrita.

Outra particularidade seria a sua reproducdo caracterizada pela matriz da qual faz
parte, a politica social. Para melhor apreender essa relacdo devemos pensar qual é a objeto da
politica social para em seguida pensar o da assisténcia social, associando-as. A politica social
enquanto disciplina das Ciéncias Sociais ndo possui um objeto separado de si mesmo
diferenciando-a das suas congéneres, a sociologia (sociedade), a Ciéncia Politica (poder), a
Antropologia (cultura), entre outras. Isto significa que o objeto da politica social é a propria
politica social, que apesar de possuir saberes particulares (e ndo especificos), €, também, um
campo de atuacdo e estratégia de acdo das outras disciplinas e politicas. Isso evidencia seus
aspectos intersetoriais e interdisciplinares (PEREIRA, 2004).

Esse mesmo raciocinio pode ser utilizado para entender a assisténcia social, ou seja, de
todas as politicas sociais particulares a Unica que possui maior afinidade com a premissa
intersetorial e interdisciplinar da politica social é a assisténcia social. Exemplo: qual é o
recorte da politica de satde, educacdo e esporte que deve ser atendida pela politica social? E a
salde, a educacdo e o esporte como algo que preexiste a politica social, ou seja, sdo
necessidades e demandas que exigem uma politica correspondente. No caso da assisténcia
social qual seria o seu objeto? Se adotarmos esse mesmo referencial teriamos que dizer “que o
escopo da assisténcia é o social, e ndo um aspecto desse social, 0 que equivale afirmar que
nesse escopo cabem todos os recortes ou ‘setores’ das outras politicas, ja que ela é por

natureza amplo, interdisciplinar e intersetorial” (PEREIRA, 2004, p. 58).

Neste sentido, a mesma autora afirma que € possivel identificar a assisténcia social
como uma politica particular caracterizada por ser “genérica na atencéo e especifica nos
destinatarios, ao contrario das demais politicas socioeconémicas setoriais, que sdo genéricas
nos destinatérios e especializadas na atencao” (PEREIRA, 1996, p. 29, grifo nosso). Assim, a
autora afirma que a especificidade da assisténcia social esta nos seus destinatarios e no seu
carater intersetorial e interdisciplinar ao estabelecer interfaces e vinculos organicos com as
demais politicas, pois se o seu fazer (como nas demais politicas sociais) for sua acao principal
ela sera por si mesma discriminatoria (esta questdo sera aprofundada mais a frente). Sob esse
parametro, a assisténcia assume como fun¢do prdopria ou particular “favorecer o acesso e
usufruto de bens, servicos e direitos diversificados a parcelas da populagdo ‘excluidas’ dessa
possibilidade” (PEREIRA, 2004, p. 59).
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No que se refere aos seus destinatarios, Pereira (2008, p. 229) considera que ha dois
tipos que sdo compativeis com as fungdes ora citadas:

a) O destinatario da acdo resgatadora de direitos é todo cidaddo que, por razdes
pessoais, sociais ou de calamidade publica, encontra-se, temporaria ou
permanentemente, sob o jugo de condigdes de vida e de cidadania inferiores ao
padrdo basico julgado socialmente satisfatorio. Fazem parte deste rol de
destinatarios tanto o tradicional publico-alvo da assisténcia social — os incapacitados
fisica, mental ou juridicamente — quanto adultos fisica e mentalmente capazes para o
trabalho, mas que, por motivos alheios a sua vontade, tornam-se invalidados
socialmente devido a interrupcdo ou ao rebaixamento da sua produtividade e do seu
salério.

b) O destinatario da acéo preventiva, mantenedora da participacdo social, é todo
cidaddo que, embora usufrua do padrdo basico julgado socialmente satisfatdrio,
apresenta vulnerabilidades e enfrenta riscos que o impedem de permanecer, pelo seu
préprio esforco, nesse patamar, ou de supera-lo.

A autora defende, por fim, que apesar do carater eminentemente intersetorial dessa

politica ser o que deveria prevalecer ndo se deve dispensar

[...] um lécus institucional préprio que Ihe sirva de base administrativa, politica e de
producdo, bem como estratégias particulares. Afinal, ela existe como politica
publica com contetdo prdprio e revela uma complexidade que requer ser tratada
com competéncia e conhecimento de causa. Sendo assim, ndo pode ser encarada
apenas como provisdo social, isto é, como a¢do mecanica de distribuicdo de apoios e
auxilios compensatorios que pode ser realizada desgarrada de um eixo capilarizador
(PEREIRA, 2004, p. 61).

Diferente dessa perspectiva, Aldaiza Sposati (2004) considera que para consolidar o
paradigma da assisténcia social como um direito de cidadania e nodal que se estabeleca a
“particularidade/especificidades” dessa politica. O paradigma que a autora defende esta na
superacdo do conservadorismo que marca a assisténcia historicamente, baseada no favor, na
caridade, na filantropia e na auséncia de uma politica sistematica de assisténcia social. Essa
acepcao a coloca no mesmo ponto de partida da professora Potyara Pereira, ou seja, ambas
estdo no campo critico do histérico conservadorismo deste campo. Entretanto, elas se diferem
na forma e no conteddo que esta politica deveria assumir nos marcos da Constituicdo Federal
de 1988 e da LOAS.

Neste sentido, defende objetivamente que a assisténcia social € uma politica setorial de
protecdo social, tendo um “contetido proprio voltado para a provisdo de segurancgas e de
vigilancia da universalizagdo de minimos sociais entendidos como padrdes béasicos de
inclusdo” (Sposati, 2001, p. 62).

Duas questdes sé@o importantes no entendimento do pensamento da autora sobre
assisténcia social: seus destinatarios e sua especificidade. Para definir seus destinatarios,
Sposati ndo trabalha com a nogédo de pobreza — seja ela obsoluta ou relativa — como fenémeno
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a ser enfrentado pela assisténcia, mas, sim, com o de exclusdo social e risco social. Autora
procura desvincular a assisténcia social & pobreza enquanto um fenémeno estrutural, por
entender nao ser papel da politica social e muito menos da assisténcia social superar a pobreza
ou a desigualdade — pois para tal sdo necessarias mudancas estruturais na sociedade — e,
também, por conceber essa associacdo como uma forma de manter precarizada e apartada a
atencdo aos mais excluidos. O sentido de exclusdo empregado por ela, no caso brasileiro, ndo
estd na perda do estatuto da cidadania como ocorre em paises europeus, por exemplo, mas sim
na “reiteracdo da invisibilidade de uma massa populacional a ser incluida na agenda publica
de direitos e garantias sociais” (SPOSATI, 2001, p. 59). Para ela, no Brasil “trata-se de
construir vinculos, isto €, elos de visibilidade de mudltiplos segmentos perante a
responsabilidade publica” (IDEM). Assim, os destinatarios da politica de assisténcia social,
ndo seriam os pobres de maneira estrita, mas todos aqueles que se encontram excluidos das

garantias e direitos sociais impressos no contrato social em vigor no Brasil.

Para Sposati 0 papel da assisténcia social como direito social € de protecdo social. O
sentido de proteger, a que se refere, estaria em agir preventiva e protetivamente em situacoes
de risco social relacionado a questdes advindas de processos de convivio e de (in)
sustentabilidade de vinculos sociais e ndo apenas de questfes bioldgicas ou psicoldgicas. O
risco, neste sentido, se coloca ndo apenas no perigo imediato que se apresenta, mas, também,
na possibilidade futura para tal (SPOSATI, 2004).

Assim, na sua concepcao a assisténcia social consiste numa

[...] politica de garantias de direitos de prevencdo e protecdo social por meio de
servigos, beneficios, programas, projetos, monitoramento e trabalho social que:
Previne/reduz situagdes de risco social e pessoal; Protege pessoas e familias
vulneraveis e vitimizadas independente da idade, sexo, raca, etnia, renda; Cria
medidas e possibilidades de ressocializag8o, reinser¢do e inclusdo social; Monitora
exclusdes, vulnerabilidades e riscos sociais da populacdo (SPOSATI, 2004, p. 41).

Para que isso ocorra, Sposati (2004) aponta que a assisténcia deve ser organizada a
partir de uma rede de protecdo social baseada na cidadania, na provisdo de um conjunto de
segurancas sociais e num sistema de monitoramento de risco e de defesa de direitos. A rede de
protecdo a que a autora se refere possui como eixos de protecédo o ciclo de vida, a equidade, a
preservacdo da dignidade humana, o enfrentamento das fragilidades dos arranjos familiares e,
por fim, 0 monitoramento e a defesa dos direitos. As segurancas sociais sédo consideradas pela

autora o conteddo proprio da politica de assisténcia social ¢ devem ‘“assegurar a
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reducdo/eliminagdo de vulnerabilidades que fragilizam a resisténcia do cidadao e da familia

no processo de exclusdao” (IDEM, p. 46), sdo elas:

- Seguranca da acolhida: supde construir a possibilidade de cobertura a varias
vulnerabilidades, como, por exemplo, pela invalidez, pela deficiéncia, pela velhice,
pela maternidade, pela morte, por um acidente, por ser crianca, pela violéncia, pela
doenca, pela auséncia de referéncias ou parentesco, entre outras situacées.

- Seguranca de Convivio: supde politicas de incentivo e de criagBes de recursos
como centros de convivéncia onde as pessoas com situagdes comuns ou
diversificadas possam criar lagos, encontrar saidas para sua situacdo de vida e
resguardo para os riscos que tem a frente, por meio da oferta de oportunidades de
encontro e desenvolvimento para as criancas, adolescentes, mulheres, idosos,
familias, etc.

- Seguranca de rendimento e de autonomia: propde garantir que todos tenham uma
forma monetdria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente de suas
limitagOes para o trabalho ou do desemprego.

- Seguranca de Equidade: garante uma discriminacdo positiva, com apoio
direcionado as familias nas quais a mulher é chefe ou arrimo; apoio as familias com
maior numero de filhos etc.

- Seguranca de Travessia: a ideia é proporcionar um conjunto de condicBes que,
juntamente com a autonomia, constroi capacitacBes basicas para que o cidaddo possa
obter requisitos basicos ou ter potencializada sua capacidade, seu empowerment para
confrontar-se com as exigéncias que lhe sdo feitas (IDEM, p. 46 — 49).

A perspectiva da politica de assisténcia social concebida por Sposati € de forma muito

clara a maior influéncia, tanto na forma como no contetdo, a concep¢do adotada pela PNAS
(2004) e pela NOB/SUAS (2005; 2012). Sobre essa perspectiva, Silva (2012) traz duas

criticas relevantes sobre as posi¢fes de Sposati sobre a especificidade da assisténcia e a ideia

de segurancas sociais. Sobre a especificidade, diz que os conceitos sdo considerados

controversos e em estado de construgdo, precisando ser qualificados, pois podem ser usados

por distintas perspectivas.

A equidade, por exemplo, entendida como busca da igualdade com justica e respeito
as diferencas, pode assumir um aspecto mais subjetivo, onde se sobressai a diferenca
e nela a perspectiva liberal. O contrario seria a busca objetiva da igualdade, na
perspectiva de classe social, que pressupde redistributividade e crescente
universalidade no acesso a riqueza (IDEM, p. 165, grifo da autora).

Sobre as segurangas sociais considera que a abrangéncia dos conceitos possibilita uma

concepgdo generalista do conteudo e demasiadamente extensa para as necessidades que se

volta, pois

[...] ndo confrontam os interesses do capital, ao contrario, podem ser a eles
funcionais, pelo risco do psicologismo, conformismo resiliente, da busca de uma
coesdo social na forma de harmonia entre as classes e, ainda, pela possibilidade
aberta de busca de respostas aos riscos e vulnerabilidades dentro das préprias
situacOes apresentadas (individuos/familias) e fora das estruturas que (re) produzem
as demandas por politicas sociais (SILVA, 2012, p. 166, grifo da autora).

Além destas, as posicdes de Sposati, e consequentemente as da PNAS, sdo passiveis

de algumas problematiza¢Ges, tomando por base o entendimento da professora Potyara
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Pereira. Sposati (2004), ao criticar a concepgdo de assisténcia social proposto por Pereira
como “genérica nas atengoes ¢ especifica nos destinatarios”, a coloca como uma proposta néo
de enfrentamento, mas de passividade frente as desigualdades sociais por entendé-la como
reguladora da pobreza [operando com a pobreza absoluta] e estigmatizadora, pois se
especializa nos mais necessitados, negando, assim, a universalidade da cidadania. No seu
entendimento as outras politicas socias setoriais devem, por elas mesmas, “assegurar as

condicgdes necessarias para que 0s usuarios possam utiliza-las” (p. 40).

N&o consideramos esses apontamentos de Sposati condizentes com a proposta
defendida por Pereira. Inicialmente, Pereira deixa claro em seus trabalhos que o horizonte da
assisténcia social deve ser a pobreza relativa e ndo a pobreza absoluta, a qual considera a
origem de todos os vicios e distor¢bes existentes na assisténcia social, historicamente
associada ao assistencialismo. Sobre a questdo de se especializar num publico especifico,
Pereira (1997) apoia-se na propria Constituicdo Federal de 1988 para afirmar que a assisténcia
social diferencia-se das demais politicas na seguridade social, pois a previdéncia ao possuir
um carater contributivo possibilita o acesso apenas aos que contribuem via trabalho formal ou
prestacdo individual e a salde e a assisténcia, por outro lado, possuem um carater distributivo
ndo exigindo contribuicdo prévia para 0 acesso aos seus servicos. Neste sentido a salde
assumiu um carater universal em relacdo aos seus destinatarios (art. 196) e a assisténcia social

o de prestar atendimento “a quem dela necessitar” (art. 203). Com efeito,

[...] a assisténcia social teria um escopo mais delimitado em relagdo aos
destinatarios, que seriam constituidos de criancas, adolescentes, gestantes, nutrizes,
idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e populagbes economicamente e
socialmente mais vulnerdveis, embora o atendimento a esses destinatarios devesse
ser diversificado e ndo necessariamente estrito (p. 248).

Isto significa que a assisténcia social possui um publico especifico, composto tanto
pelos inabilitados ao trabalho como pelos habilitados, porém precarizados pelas condicoes
sociais e econdmicas impostas pela sociedade, assim como, daqueles que embora estejam no
padréo bésico julgado satisfatorio pela sociedade, apresentam vulnerabilidades e riscos que o
impedem de permanecer pelo seu proprio esforco. A delimitacdo de destinatarios especificos
é, na visdo de Pereira, o que lhe confere especificidade a essa politica, contradizendo Sposati

(2004) que rotula sua concepcao de assisténcia social como “inespecifica”.

Para Pereira (2004), os que defendem a assisténcia social como politica setorial
possuem uma preocupacdo sobre uma possivel perda de conteddo ou de especificidade dessa

politica caso ela ndo seja setorial. No entanto, para a autora € justamente a defesa da
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setorialidade nessa politica que possibilita sua descaracteriza¢do “como politica publica, com
contetdo proprio, porque isso vai contra a sua natureza genuinamente complexa, abrangente,
interdisciplinar e intersetorial expressa no adjetivo (social) que a qualifica” (p. 59). Essa
caracteristica nela imputada, intersetorial, proporciona a ela estabelecer vinculos organicos
com as demais politicas setoriais, com vistas a universalizar os direitos sociais de cidadania —
diferente do apontado por Sposati (2004) sobre negar a universalidade da cidadania. Isso
ocorreria pelo que Pereira (1997) elencou como as funcGes proprias ou particulares da
assisténcia social, que a classifica como “genérica nas atencdes”, cito: (i) favorecer o acesso e
0 usufruto de grupos sociais a bens e servigos socialmente produzidos; (ii) assessoramento,
defesa de direitos e estimulo a autonomia de acéo e de critica; e (iii) desenvolvimento social,

combate a pobreza e prevencédo da reproducdo geracional do pauperismo.

Esta perspectiva, a nosso ver, se encontra em harmonia com o art. 2°, paragrafo Unico,
da LOAS que legisla sobre os objetivos da assisténcia social, diz ele: “A assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a
garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais

e a universalizacdo dos direitos sociais” (BRASIL, 1993).

Ao realizar este debate temos: por um lado, uma concepg¢édo de assisténcia social que
procura conjugar especificidade com intersetorialidade, sendo a especificidades desta politica
0 publico a que se destina e a intersetorialidade a sua razdo de ser, na qual o seu objetivo é
integrar 0 seus usuarios, por meio dos beneficios, servicos, programas e projetos, ao circuito
de bens e direitos de cidadania contribuindo para a sua universalizacdao. Por outro, temos uma
concepgdo que defende a assisténcia enquanto uma politica social setorial (aspecto que
entende dever ser fortalecido), cujo conteddo proprio e que explicita sua especificidade esta
em desenvolver e oferecer beneficios, servigos, programas e projetos relacionados as
segurancas sociais — como, por exemplo, foi incorporado pela PNAS (2004) — procurando ela
mesma desenvolver acles assistenciais voltadas para as necessidades sociais imediatas dos
seus usuarios. A intersetorialidade, nesta concepcao, € tida como uma questdo paralela ou um
aspecto dessa politica a ser cultivado, mas no sentido de combinar as a¢bes setoriais da

assisténcia com as agles setoriais de outras politicas sociais.

Compreendemos que a politica de assisténcia social, tal como esta na realidade
brasileira, majoritariamente enviesada pela concep¢do setorial de assisténcia social e
procurando se articular com as demais politicas publicas a partir dessa concepc¢éo, distancia-se
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de ser uma politica voltada para o enfrentamento da pobreza relativa e aproxima-se, quase que
exclusivamente, do enfrentamento a pobreza absoluta, podendo inclusive tornar-se uma
politica discriminatoria. Afirmamos isso porque o fato de a assisténcia desenvolver servigos
socioassistenciais de carater setorial faz com que ela incorpore (até para constituir o contetdo
proprio a ser desenvolvido com seus usudrios) parte do contetido de outras politicas publicas.
Isso ocorre, pois a assisténcia ndo possui um recorte especifico de atuacdo devido a sua
natureza abrangente dado pelo adjetivo social que a acompanha. Como afirma Pereira (2004),
0 escopo da assisténcia é o social, e ndo um aspecto desse social. 1sso implica dizer que os
servicos da assisténcia social, numa abordagem setorial, necessariamente terdo que incorporar
contetidos de outras politicas sociais de recorte especifico como é o caso da educagdo ou do

esporte, por exemplo, para poder conceber seus servicos nessa concepcao.

A politica de assisténcia social faz isso, a nosso ver, como uma forma de tentar inserir
Seus usudrios no circuito de bens e servigos sociais, mas o faz por uma perspectiva diferente
da que defende Pereira (2004). Para essa autora, a assisténcia social deveria criar mecanismos
(servicos) de insercdo desses usuarios nas outras politicas, diferente do que ocorre com a atual
politica de assisténcia que cria servicos e programas para tentar compensar as iniquidades
sociais de acesso aos bens e servigos sociais de cidadania aos seus usuarios desenvolvendo ela

mesma acgdes para suprir essa demanda, superdimensionando a assisténcia social.

Boschetti (2005, p. 13) faz um alerta quanto a concepcdo de assisténcia social
entendida como uma politica de protecdo social, mas desarticulada do conjunto de politicas
sociais. Para ela, nesta situacdo ha o risco de “superdimensionar a assisténcia e atribuir a ela

fungdes e tarefas que competem ao conjunto das politicas publicas™.

Assim, entendemos que essa configuracdo possibilita ocorrerem algumas contradi¢fes
que desassociam a assisténcia das suas intencdes primeiras, legalmente instituidas na LOAS
que propde igualdade de direitos no acesso sem discriminagcdo de qualquer natureza e
universalizacdo dos direitos sociais (BRASIL, 1993, art. 2° e 4°). As contradi¢fes possiveis a
que me refiro sdo: (i) a institucionalizagdo da excluséo social, pois nesse caso teriamos um
espaco ou servico especifico para os atendimentos dos assistidos separado dos nao assistidos;
(i) o esvaziamento das politicas sociais setoriais, pois ao realizar a¢cdes de outras politicas as
exime da responsabilidade para com os usuarios da assisténcia, impactando negativamente na
universalizacdo dos direitos socias; e (iii) a transformacdo da assisténcia social numa politica
meramente compensatoria e voltada a pobreza absoluta, que visa atender a iniquidade das
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demais politicas por sua propria forca, tendencialmente, com acBes qualitativamente
inferiores, como é possivel constatar nos programas de transferéncia de renda, cujos valores

estdo muito aquém do salario-minimo.

Observamos no topico anterior, que as a¢des socioassistenciais que ocorrem fora do
eixo dos beneficios e do principal programa de transferéncia de renda (Bolsa-familia)
possuem um aporte financeiro e estrutural gquantitativamente desproporcional aos servigos
socioassistenciais, atribuindo-lhes caracteristicas de residualidade e marginalidade. Assim,
diante desses apontamentos e do que acabamos de conferir nesse topico a respeito das
contradigdes da politica de assisténcia social ao assumir o desenvolvimento do conteddo das
outras politicas socias no seu interior, perguntamos: Como 0 esporte se insere nessa
realidade? O esporte age como um mecanismo de integracdo subalterna dessa fracdo social ao
status quo? A forma como o esporte ocorre nos servigos e programas possibilita uma leitura
critica da realidade pelos seus usuérios? Compreendemos essas questdes como de complexas
e extensas respostas e que requerem um debate mais amplo ao qual nos dedicaremos no

préximo capitulo.

Para o topico final deste capitulo, tentaremos entender qual é o “lugar” do esporte na
assisténcia social, ou seja, em quais servicos e programas desta politica esta inserido, além de
verificar se estd havendo um crescimento dessas acles e, consequentemente, do esporte como

parte integrante da assisténcia social.
4.3. O “lugar” do esporte na politica de assisténcia social.

Para analisarmos o “lugar” do esporte na assisténcia social, a partir do exposto nos
topicos anteriores, surgem, inicialmente, algumas questdes balizadoras do processo aqui
pretendido, tais como: em quais Sservigos e programas a assisténcia social vem utilizando o
esporte como parte de suas a¢les setoriais? Como 0 esporte se associa a assisténcia social nas
normatizagdes gerais desses servicos e programas? Como ela procura desenvolver agOes
intersetoriais entre seus usuarios e a politica de esporte? Qual a abrangéncia desses servicos e

programas no ambito do SUAS?

Segundo a LOAS, a assisténcia social organiza-se em protecdo social basica e
especial. A protecdo social basica visa por meio de um “conjunto de servicos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social [...] prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco

social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢fes e do fortalecimento de
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vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, 1993, art. 6A, 1). No que concerne aos
servicos, ha trés nesse ambito de protecdo: (i) Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF); (ii) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV); e (iii)

Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

A protecdo social especial, objetiva por meio de um complexo de servigos, programas
e projetos “contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecdo de familias e individuos
para o enfrentamento das situagdes de violagdo de direitos” (BRASIL, 1993, art. 6A, II).
Nesta esfera de protecdo os servicos se dividem em dois tipos: de média e alta complexidade.
Os servicos de média complexidade séo: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI); Servico Especializado em Abordagem Social; Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC); Servico de Protecdo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e Servico Especializado para
Pessoas em Situacdo de Rua. Os servicos de alta complexidade sdo: a) Servico de
Acolhimento Institucional; b) Servico de Acolhimento em Republica; c¢) Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora; d) Servico de Protecdo em SituacBes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias.

Analisando a configuracdo de todos esses servigos, por meio da Resolucdo n°
109/2009 do CNAS™? que aprovou a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais'*

(TNSS), no que se refere a protecdo social basica o PAIF** e o Servico de Protegdo Social

135

Bésica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas™” sdo servi¢os que nao procuram

132 J4 incluida a resolucdo n° 13/2014 que incorporou a faixa etaria de 18 a 59 anos no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos.

133 Essa Tipificacdo possibilitou a padronizagdo em todo territério nacional dos servigos de prote¢do social
basica e especial, estabelecendo seus contetdos essenciais, publico a ser atendido, proposito de cada um deles e
os resultados esperados para a garantia dos direitos socioassistenciais. Além das provisdes, aquisi¢des, condi¢des
e formas de acesso, unidades de referéncia para a sua realizacdo, periodo de funcionamento, abrangéncia, a
articulacdo em rede, o impacto esperado e suas regulamentacdes especificas e gerais (BRASIL, CNAS, 2009, p.
4).

%0 PAIF consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a
funcéo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e
contribuir na melhoria de sua qualidade de vida (BRASIL, CNAS, 2009, p. 5).

135 Este servico tem por finalidade a prevencdo de agravos que possam provocar o rompimento de vinculos
familiares e sociais dos usudarios. Visa a garantia de direitos, o desenvolvimento de mecanismos para a inclusao
social, a equiparacdo de oportunidades e a participacdo e o desenvolvimento da autonomia das pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas, a partir de suas necessidades e potencialidades individuais e sociais, prevenindo
situacBes de risco, a exclusdo e o isolamento (BRASIL, CNAS, 2009, p. 15).
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desenvolver o esporte de forma direta, ou seja, 0 que ha nestes servigos € uma previsao de
acOes para viabilizar 0 acesso ao esporte pelos seus usuarios ou por meio de outros servicos e
programas da propria assisténcia social com quais ele se articula ou por meio de outras
politicas publicas. Dessa forma, percebemos que ndo constam na sua descricdo, objetivos e
aquisicoes esperadas qualquer referéncia ao conteldo esporte. Esta referéncia so é feita no

tépico “articulagio em rede™*®”

que diz que estes servigos deverdo se articular com os
“servicos publicos locais de educacao, saude, trabalho, cultura, esporte, seguranca publica e
outros conforme necessidades” (BRASIL, CNAS, 2009, p. 15). E importante ressaltar que o
PAIF é um servico de execugdo exclusiva dos Cras, sendo esta unidade a referéncia na
organizacao e coordenacao da assisténcia social, principalmente, na protecdo social basica no
Brasil. De acordo com os dados do Censo SUAS, em 2014 existiam 8.088 CRAS no Brasil,
em 5.485 municipios, 0 que corresponde a presenca deste equipamento em 98,5% dos
municipios do pais. Segundo o mesmo Censo, existiam em 2007 cerca de 4.195 CRAS em
todo o Brasil o que configura um aumento de aproximadamente 92% no ndmero total de

unidades se comparada ao ano de 2014 (BRASIL, MDS, 2015e, p. 67).

No caso dos servicos de protecdo social especial, ndo ha nenhuma mencdo de
incorporacdo e utilizagdo do esporte na sua execucdo de acordo com a TNSS. E possivel
apenas supor como possibilidade no quesito “articulagdo em rede” que haja uma interagdo
entre estes na perspectiva intersetorial, pois o texto da TNSS designa de forma genérica que
estes servigos devem se articular aos “servigcos de politicas pablicas setoriais” (BRASIL,
CNAS, 2009).

Diferente dos servigos ora citados, o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV)'¥" faz referéncia ao esporte tanto como um conteido préprio (nas suas
atividades, objetivos e aquisicOes esperadas), como uma acdo de articulagdo em rede.
Conceitualmente, o SCFV consiste num “servico realizado em grupos, organizado a partir de
percursos, de modo a garantir aquisi¢es progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu
ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de
situacOes de risco social” (BRASIL, CNAS, 2014, p. 16). A oferta desse servico, de acordo

com a TNSS, pode ocorrer tanto pelos CRAS diretamente, quanto por Centros de

138 |ndica a conexdo que cada servico ter4 com outros servigos, programas, projetos e organizagdes dos poderes
Executivo e Judiciario e organizagdes nao governamentais (BRASIL, CNAS, 2009).

37 E importante salientar, que para alcancar seus objetivos o referido servico deve estar articulado com o PAIF e
com o PAEFI (quando necessario), no sentido de complementar o trabalho social com as familias atendidas pela
assisténcia social no ambito da protecdo social basica.

199



Convivéncia governamentais ou ndo governamentais (entidades socioassisténcias), sendo que

estes ultimos devem ser referenciados por um CRAS.

No que tange a abrangéncia desse servi¢o no Brasil, de acordo com o Censo SUAS de
2014 h4 8.088 unidades de CRAS no Brasil, sendo que destas 7.189 executam diretamente
0 SCFV, ou seja, 88,9% do total***. No que se referem aos Centros de Convivéncia que
executam 0 SCFV, segundo a mesma pesquisa’®°, ha 7.882 unidades entre governamentais e
ndo governamentais em todo o Brasil, sendo que os ndos governamentais possuem maior
quantidade de unidades (57,5%) em relacdo as governamentais (42,6%). Assim, temos entre
CRAS e Centros de Convivéncia 14.971 unidades ofertantes do SCFV no Brasil (Tabela 2).
Como curiosidade em relacdo aos Centros de Convivéncia, percebemos como a regido com
mais unidades a Sudeste (47,4%), tendo o estado de S&o Paulo a maior quantidade de
unidades no Brasil com 2.373 (30,1% de todas as existentes) e 0 DF com apenas 76 unidades
(1,0% do total) (Grafico 3).

Grafico 3 — Quantidade de Centros de Convivéncia, por unidade da Federagéo.
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Fonte: Censo SUAS (2014). Elaborag&o propria.

Quanto ao numero de usuarios desse servico, existem 1.375.956 pessoas, entre todos
os ciclos considerados pela TNSS, sendo atendidas diretamente pelo CRAS nas suas 7.189
unidades ofertantes de SCFV de forma direta. Ja nos Centros de Convivéncia (entre

governamentais e ndo governamentais) ha 1.040.068 usuarios do SCFV sendo atendidos nas

138 E importante registrar que ndo foram apreciados os dados referentes ao Censo Suas de 2015, apesar de j&
estarem disponibilizados, pois até o término dessa dissertagdo ndo havia sido liberado os dados sobre os Centros
de Convivéncia, s estando disponiveis os de 2014.

139 Nos questionarios enviados aos CRAS foi perguntado se a unidade executa diretamente o SFCV, devendo ser
contabilizados, exclusivamente, os atendimentos coletivos realizados no espaco do proprio CRAS, ou ainda, 0s
atendimentos realizados em outros espagos alternativos, desde que executados diretamente pela equipe técnica
do CRAS, ndo sendo contabilizados os atendimentos realizados por outras unidades de rede referenciada ao
CRAS (BRASIL, MDS, 2015b, p. 18).

140 E importante registrar que apenas em 2014 o Censo SUAS passou a coletar dados exclusivos dos Centros de
Convivéncia.
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7.882 unidades espalhadas pelo Brasil (BRASIL, MDS, Censo SUAS, 2015). Isso possibilita
dizer que h4 um total de 2.416.024 usuérios do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos no Brasil até o ano de 2014 (Tabela 2).

Tabela 2 — Numero de unidades que ofertam SCFV e usuarios no Brasil.

Unidades que ofertam SCFV | Usuérios

CRAS 7.189 1.375.956

Centros de Convivéncia 7.882 1.040.068
Total 15.071 2.416.024

Fonte: Censo Suas (BRASIL, MDS, 2015ac). Elaboracéo prdpria.

Para analisarmos como o SCFV se desenvolve de forma setorial e qual a sua relacéo
com o esporte, iremos analisa-lo a partir da sua configuracdo na Tipificacdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais (TNSS), observando trés pontos principais: as agdes (atividades)
desenvolvidas nele para a sua materializacdo, a descri¢do do contetdo substantivo que integra

0 servigo nos seus diversos ciclos e os objetivos que o configuram.

Para o desenvolvimento das acGes no ambito do SCFV, elas devem estar organizadas
tendo como finalidade: “ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de
pertenca e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a socializacdo e a
convivéncia comunitaria” (BRASIL, CNAS, 2009, p. 16). A forma organizativa central desse
servico sdo 0s grupos de convivéncia, que devem ocorrer de acordo com as necessidades dos
participantes e levando em consideracdo as especificidades do seu ciclo de vida, ou seja, 0
servigo pode ser organizado em grupos de criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos,
observando a demanda do municipio ou Distrito Federal (DF), o que ndo exclui a
possibilidade de formagdo de grupos integeracionais. Os encontros dos grupos do SCFV
podem ser efetivados mediante variadas a¢Ges, como reunides, oficinas, palestras, atividades

recreativas, entre outras. Quanto a isso, 0 MDS coloca que as oficinas consistem

[...] na realizacéo de atividades de esporte, lazer, arte e cultura no &mbito do grupo
do SCFV. Essas atividades podem ser resultado, inclusive, de articulacdes
intersetoriais no ambito municipal. Porém, vale destacar que as oficinas, bem como
as palestras e as confraternizagdes eventuais, por si s, ndo constituem o SCFV, sao
estratégias para tornar os encontros dos grupos atrativos e, com isso, dialogar com o
planejamento do percurso, 0s temas transversais e 0s objetivos a serem alcangados
nos grupos (BRASIL, MDS, 2016, p. 16, grifo nosso).

Essas atividades séo previstas nas normativas do servigo e efetivamente ocorrem
segundo o Censo SUAS de 2014, que expdem dados sobre esse ponto apenas no que se refere
aos Centros de Convivéncia. Ao perguntar a estas unidades quais atividades desenvolvem
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sistematicamente, tendo como opgdo de resposta, entre outras, atividades recreativas,

2 @ palestras/oficina'*® obteve os seguintes

atividades com a participacdo da comunidade
dados: 93% realizam oficinas/palestras; 91,5% desenvolvem atividades recreativas; e 71%
fazem atividades com a participacdo da comunidade. Estes dados demonstram que estas
atividades ocorrem de forma ampla e sistematica na realidade social do servico em quest&o,

sendo uma das mais utilizadas para desenvolvé-lo.

No tocante ao conteudo substantivo do SCFV, a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais o descreve de forma especifica para cada ciclo de vida, que se dividem em
0 a6 anos, 6 a 15 anos, 15 a 17 anos, 18 a 29 anos, 30 a 59 anos e idosos (acima de 60 anos)
(BRASIL, CNAS, 2014). Analisando especificadamente esta questdo, percebemos que apenas
os ciclos de 6 a 15 anos, 15 a 17 anos e o de idosos fazem mencdo ao esporte como uma
forma de intervencdo social neste servico, o colocando sempre como um meio de intervencgédo

social para o servico.

No ciclo de 6 a 15 anos, que segundo o Censo Suas de 2014, possui a maior
guantidade de unidades ofertantes no Brasil (cerca de 86,7% diretamente nos CRAS e 70,7%
nos Centros de Convivéncia) (vide tabela 3) e a maior quantidade de usuéarios (entorno de

42%) (ver grafico 4), o SCFV é descrito da seguinte forma:

Tem por foco a constituicdo de espago de convivéncia, de formagdo para a
participacdo e cidadania, desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das
criangas e adolescentes, a partir dos interesses, demandas e potencialidades dessa
faixa etéria. Sendo que as intervengGes devem ser pautadas em experiéncias ludicas,
culturais e esportivas como formas de expressdo, interacdo, aprendizagem,
sociabilidade e protegdo social (BRASIL, CNAS, 2009, p. 16, grifo nosso).

No mesmo sentido, o ciclo de 15 a 17 anos, que possui em torno de 64% das unidades
de assisténcia social em todo o Brasil (Tabela 3) ofertando esse servigo (cerca de 82,9%

diretamente nos CRAS e 48,2% nos Centros de Convivéncia) e cerca de 17% dos usuarios

141 Consiste no desenvolvimento de atividades coletivas, que devem oportunizar espacos de expressao, troca de
experiéncias, diversdo, lazer, fortalecimento da autoestima e identidade. Podem ser organizadas em diversos
formatos, podendo utilizar, para seu desenvolvimento, recursos de natureza cultural, artistica, de lazer e
esportivas, dentre outros (BRASIL, MDS, 2015b, 14).

142 Consistem na promocao de atividades que envolvam tanto as pessoas acolhidas e suas familias, quanto as
pessoas da comunidade em geral, de modo a possibilitar maior integracdo entre as pessoas acolhidas e a
comunidade. Tais atividades podem ter carater recreativo, cultural, esportivo, de lazer, de fortalecimento da
cidadania, etc. (BRASIL, MDS, 2015b, 14).

143 Consiste em exposices orais e/ou audiovisuais a respeito de um tema, conforme expectativas e necessidades
dos individuos e familias atendidos, com o objetivo de informar, sensibilizar, mobilizar e valorizar
potencialidades. Podera ser desenvolvida, igualmente, em outros espacos e para demais atores da rede de
protecdo, conforme demanda e solicitacdo. As oficinas destacam-se por serem ministradas de forma mais
participativa, realizando-se em grupos menores e mais especificos (BRASIL, MDS, 2015b, 14).
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totais do SCFV (vide gréfico 4) é descrito como tendo o foco em fortalecer a convivéncia

familiar e comunitéria e contribuir para o retorno ou permanéncia dos adolescentes na escola,

[...] por meio do desenvolvimento de atividades que estimulem a convivéncia social,
a participacdo cidada e uma formacéo geral para 0 mundo do trabalho. As atividades
devem abordar as questBes relevantes sobre a juventude, contribuindo para a
construcdo de novos conhecimentos e formacéao de atitudes e valores que reflitam no
desenvolvimento integral do jovem. As atividades também devem desenvolver
habilidades gerais, tais como a capacidade comunicativa e a inclusdo digital de
modo a orientar o jovem para a escolha profissional, bem como realizar agbes com
foco na convivéncia social por meio da arte-cultura e esporte-lazer. As intervencdes
devem valorizar a pluralidade e a singularidade da condi¢do juvenil e suas formas
particulares de sociabilidade; sensibilizar para os desafios da realidade social,
cultural, ambiental e politica de seu meio social; criar oportunidades de acesso a
direitos; estimular praticas associativas e as diferentes formas de expressdo dos
interesses, posicionamentos e visdes de mundo de jovens no espaco publico
(BRASIL, CNAS, 2009, p. 17, grifo nosso).

Por fim, no ciclo para idosos, que ocorre em 62,3% das unidades ofertantes do SCFV

(cerca de 90% diretamente nos CRAS e 37% nos Centros de Convivéncia) e possui cerca de

24% dos usuarios totais no Brasil (ver grafico 4, a descricdo aponta como foco o

desenvolvimento de

[..] atividades que contribuam no processo de envelhecimento saudavel, no
desenvolvimento da autonomia e de sociabilidades, no fortalecimento dos vinculos
familiares e do convivio comunitario e na prevencao de situacdes de risco social. A
intervengdo social deve estar pautada nas caracteristicas, interesses e demandas
dessa faixa etdria e considerar que a vivéncia em grupo, as experimentagdes
artisticas, culturais, esportivas e de lazer e a valorizagdo das experiéncias vividas
constituem formas privilegiadas de expressdo, interacdo e protecdo social. Devem
incluir vivéncias que valorizam suas experiéncias e que estimulem e potencialize a
condicéo de escolher e decidir (BRASIL, CNAS, 2009, p. 18, grifo nosso).

Tabela 3 — Numero de unidades ofertantes do SCFV no Brasil, por ciclo de vida.

. . Unidades que ofertam SCFV
0
Ciclo de Vida CRAS| % | Centro de Convivéncia | % Total | %
6 a 14 anos 6236 | 86,7 5571 70,7 111807 | 78,3
15a 17 anos 5962 |82,9 3801 48,2 | 9763 | 64,8
ldoso (acimade 60 | ¢/qa | g9 2919 37 | 9387 | 62,3
anos)

Fonte: Censo Suas (BRASIL, 2015ac). Elaboracédo prdpria.
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Gréfico 4 — Quantidade de usuarios do SCFV no Brasil, por ciclo de vida e local de oferta.
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Fonte: Censo SUAS (BRASIL, 2015a; 2015c). Elaboracéo prépria.

Quanto aos objetivos, que se dividem em gerais e especificos, ha mengdo ao esporte
apenas no que se refere aos objetivos gerais, o que reforca a ideia de que o servico intenciona,
ao menos na letra da TNSS, utilizar-se do esporte apenas como um meio para alcancar seus
fins. No entanto, a referéncia feita ao esporte nos objetivos gerais do SCFV na TNSS ocorre
em dois momentos. Primeiro estipula como objetivo: “promover acessos a Servigos setoriais,
em especial das politicas de educacdo, saude, cultura, esporte e lazer existentes no territorio,
contribuindo para o usufruto dos usuarios aos demais direitos” (BRASIL, CNAS, 2009, p. 19,
grifo nosso) e, logo apos, estipula também como objetivo “possibilitar acessos a experiéncias
e manifestaces artisticas, culturais, esportivas e de lazer, com vistas ao desenvolvimento de

novas sociabilidades” (IDEM, grifo nosso).

O primeiro objetivo coloca de forma direta que o servigo deve se relacionar de forma
intersetorial com outros servigos setoriais para dar acesso aos seus USU&rios a outras politicas,
entre elas a esportiva. Em nosso entendimento, trata-se de uma proposta positiva, uma vez que
possibilita ao usuario da assisténcia social acessar outros servi¢cos publicos (sociais)

juntamente com os atuais beneficidrios dessas acoes.

No segundo objetivo temos um SCFV no qual, de acordo com a sua defini¢do
conceitual, os conteudos descritos para cada ciclo de atendimento e a ideia proposta de
atividades convergem no entendimento de que o0 esporte e 0s outros conteudos por ele

utilizados seriam um meio, uma forma, de alcangar suas intengdes primeiras. Mas ndo apenas
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IS0, pois procura ser também um espaco proprio de acesso e experimentacdo pelos usuarios

da assisténcia social de diversas manifestacGes artisticas, culturais, esportivas e de lazer.

Portanto, ele teria essas dois objetivos, que compreendemos ndo poder ocorrer em
separado, pois ao incorporar o esporte como uma forma de intervencdo social ela
automaticamente proporciona acesso ao esporte para seus usuarios. Entretanto, esta sintese
reforga a tese de que a assisténcia social ao desenvolver servicos setoriais, como este, cria
espacos de acesso a estas manifestagcdes sociais, mas de forma focalizada dado o publico a
que se destina prioritariamente, neste caso os pobres e marginalizados. O SCFV acaba, por
fim, sendo um espaco especifico de acesso destes a estas manifestacdes em separado do resto
da populacéo.

No tocante aos programas socioassistenciais, compreendidos pela LOAS como “agdes
integradas e complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para
qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e 0s servigos assistenciais” (BRASIL, 1993,
art. 24°), percebemos que existem programas em que podemos identificar relagdes diretas e
indiretas com o esporte. O PETI, nesse contexto, € um programa que se destaca numa relacdo
indireta com o esporte. Este programa existe desde 1996 e em 2005 passou a se articular ao
Programa Bolsa-Familia'** e a integrar 0 SUAS. Em 2011, através da Lei n° 12.435 que
alterou a LOAS, o PETI passou a ser reconhecido com um programa permanente da Politica
de Assisténcia Social no Brasil, conforme explicita o artigo 24-C da LOAS que o instituiu
como um programa “de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia
Social, que no ambito do SUAS compreende transferéncias de renda, trabalho social com
familias e oferta de servigos socioeducativos para criancas e adolescentes que se encontrem

em situacdo de trabalho”.

Atualmente, ele é desenvolvido com base em trés agdes articuladas: (i) transferéncia
de renda — por meio da integracdo com PBF e cadastramento das familias no CadUnico™®,
com repasse direto pela Caixa Econdmica Federal; (ii) trabalho social com as familias —
executado pelo PAIF e PAEFI, no ambito do CRAS e CREAS, ao abranger acfes tanto da

PSB quanto da PSE; e (iii) oferta de servigos socioeducativos para criancas e adolescentes que

144 portaria do MDS n° 666 de 28 de dezembro de 2005.

145 Segundo consta no sitio do MDSA o CadUnico (Cadastro Unico) para Programas Sociais do Governo Federal
é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conheca
melhor a realidade socioeconémica dessa populacdo. Nele sdo registradas informagdes como: caracteristicas da
residéncia, identificacho de cada pessoa, escolaridade, situacdo de trabalho e renda, entre
outras (http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve acessado em 31/01/2017).

205


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve

se encontrem em situagdo de trabalho — executada pelo SCFV. Este programa possuli,
atualmente, a Portaria n® 318, de 12 de dezembro de 2016, como sua principal referéncia que,
por sua vez, determina, entre outras, a oferta de acdes socioeducativas por meio do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV no ambito da Protecdo Social Bésica
(PSB), podendo ser encaminhados tanto pelo PAIF quanto pelo PAEFI e devendo ocorrer de
forma ininterrupta e sistematica, inclusive durante as férias escolares e finais de semana
(quando necessario) (BRASIL, MDSA, 2016, art. 15 e 16).

Para ilustrar como o SCFV constitui-se uma forma de enfrentamento ao trabalho
infantil no &mbito da assisténcia social, o Censo SUAS (BRASIL, MDS, 2015e, gréafico 70)
coloca que em 78% dos municipios do Brasil se encaminha e inclui criangas e adolescentes
em trabalho infantil ao Servico de Convivéncia, que, dentre todas as acdes possiveis na
politica, € a mais utilizada. Ainda segundo o mesmo Censo (IDEM, gréfico 65), em 88,4%
dos municipios que possuem SCFV no Brasil ha oferta de grupos mistos ou exclusivos para
criangas retiradas do trabalho infantil com idade entre 6 e 15 anos.

Desse modo, compreendemos que ao incorporar o SCFV como uma estratégia de
enfrentamento ao trabalho infantil, se depreende desse fato, a partir da intima relagcdo entre
esporte e SCFV como estratégia de intervencgdo social para desenvolver trabalho social com
Seus usuarios, que o esporte tornou-se, também, de modo indireto, uma estratégia de

enfrentamento ao trabalho infantil no &mbito desse programa.

Num contexto diferente que o do PETI, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem) na modalidade Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo (BRASIL, 2008)
possui uma relacdo direta com a tematica do esporte. 1sso ocorre, pois, observando as suas
normativas, nota-se que ele se insere numa perspectiva de qualificar e incentivar o SCFV no
ciclo adolescente de 15 a 17 anos, se vinculado aos principios e diretrizes assegurados na
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais para o SCFV, as quais, como ja
afirmamos, possui uma perspectiva de utilizacdo e incorporacdo do esporte como uma forma
de desenvolver suas atividades e alcancar seus objetivos e de ser um espaco de acesso ao
esporte por esse publico. No mesmo sentido, podemos constatar ainda que a Portaria
regulamentadora do Projovem Adolescente tem como um dos seus objetivos “promover o
acesso ao esporte e ao lazer a partir dos valores de solidariedade, cooperagdo mutua e de
satisfacdo das necessidades humanas” (BRASIL, MDS, 2009, art. 2, V) e, também,
desenvolver oficinas de esporte e lazer como estratégia de acdo (IDEM, anexo 1 da Portaria).
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Identificamos, também, que este programa possui uma estruturacdo pedagdgica bem
avancada, que possibilitou a construgdo em 2009 de um conjunto de publicagbes com o
intuito de proporcionar as equipes profissionais e aos gestores responsaveis pelo Projovem
Adolescente em todo o Pais bases conceituais e subsidios tedrico-metodoldgicos para o
desenvolvimento deste programa nos municipios e no Distrito Federal. Estas publicacdes,
nominadas de percursos socioeducativos, foram organizadas em torno de seis temas
transversais, entre eles o tema “Juventude e Esporte e Lazer” (este programa sera objeto de

maiores analises no capitulo seguinte).

Assim, tendo em vista 0 exposto acerca da presenca do esporte nos servigos e
programas de assisténcia social, é possivel afirmar que o esporte esta presente no &mbito dos
servigos socioassistenciais de protecdo social basica, sendo que 0 acesso a este ocorre tanto
por meio da articulagdo com os servicos publicos setoriais [a qual ndo é especificado a forma
como deve ocorrer] quanto por meio de agdes setoriais da propria assisténcia social, tendo o
SCFV como um l6cus privilegiado para tal. No entanto, observando a forma e as associa¢Ges
feitas no texto da Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais e dos referidos
programas entre 0 esporte e a assisténcia social, destacamos que certas possibilidades e
expectativas atribuidas ao esporte precisam ser mais bem analisadas e contextualizadas, tais

como:

a) Na intencdo de constituir espacos de convivéncia, de formacao para a participacao e para
a cidadania, de desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das criangas e
adolescentes no ciclo de 6 a 14 anos, atribui-se ao esporte, além da cultura e de
experiéncias ludicas, ser uma forma de intervencdo social capaz elevar esse publico a

alcangar tais objetivos;

b) No caso dos adolescentes, do ciclo de 15 a 17 anos, em que o foco estd em fortalecer a
convivéncia familiar e comunitaria e contribuir para o retorno e permanéncia dos
adolescentes e jovens na escola, entre as muitas agdes previstas na norma elege-se
também o esporte como uma forma de alcancar tais propositos, aqui o esporte € descrito

de forma associada ao lazer (esporte-lazer);

c) No ciclo de idosos, a associagdo que se faz com o esporte, a partir das experiéncias e
interesses destes usuarios, é a possibilidade de contribuir para um processo de
envelhecimento saudavel, desenvolvimento da autonomia e fortalecimento de vinculos

familiares e comunitérios e a prevencao de risco social.
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Assim, considerando essas associa¢des, perguntamos: € possivel o esporte contribuir
para tais objetivos? Isto €, seria possivel para o esporte fortalecer a convivéncia familiar e
comunitaria, contribuir na formacéo para cidadania e desenvolvimento do protagonismo e da

autonomia?

Para responder estas questdes no contexto colocado pela TNSS é necessério ressaltar
que, na nossa Vvisao, esta norma ndo procura pensar o esporte como um elemento isolado de
transformacéo social. Na verdade, as relacGes atribuidas ao esporte sdo sempre colocadas em
conjunto com outros elementos, como a cultura, o lazer, a arte, etc. Todavia, nossa analise do
“lugar” do esporte na politica de assisténcia social (nos referimos aqui as normatizagdes
nacionais que orientam a politica) apreende que ha associagdes rasas e pouco determinadas
sobre o esporte como um fenbmeno social e a politica de assisténcia social, mesmo
considerando que este ndo seja utilizado de forma isolada na busca desses objetivos da
politica, podendo implicar em distor¢Bes na sua execu¢do nos municipios e no Distrito
Federal. Isso ocorre, pois a assisténcia social, ao incorporar o contetdo de outras politicas
como a de educacdo, cultura e esporte, o faz sem as devidas mediacGes. A titulo de exemplo,
ao apenas citar o esporte ela ndo leva em consideracdo as diversas possibilidades da pratica
esportiva, como se ele fosse algo homogénio, universal e neutro no aspecto politico,
ideoldgico e social.

O que falta, a nosso ver, sdo orientacdes mais objetivas e claras sobre como esses
“contetidos” serdo tratados no ambito da assisténcia social. O esporte, por exemplo, pode ser
trabalhados tanto na perspectiva do rendimento corporal como na perspectiva do lazer, isto &,
ha um amplo e complexo debate sobre como essas manifestacdes do esporte atuam na
sociedade. O que nosso trabalho vem demonstrando é que o esporte na perspectiva do
rendimento possui possibilidades de critica ao status quo muito limitadas, pois cria ambientes
extremamente competitivos, excludentes e voltados para um publico seleto que possuem
habilidades diferenciadas para determinada modalidade esportiva. Além disso, “esse” esporte
estd intimamente voltado a reproduzir os valores da sociedade capitalista da qual ele se
constituiu, como o consumismo e o individualismo. Assim, esta perspectiva de esporte propoe
algo inverso do que a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais propde ao SCFV,

pois esta referida norma

[...] possui carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacdo dos direitos
e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de
alternativas emancipatorias para o enfrentamento da vulnerabilidade social. Deve
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prever o desenvolvimento de acles intergeracionais e a heterogeneidade na
composicdo dos grupos por sexo, presenca de pessoas com deficiéncia, etnia, raca,
entre outros (p. 16).

O esporte no contexto do lazer, na outra ponta, possibilita de certa forma criar espacos
de reflexbes socias em maior medida, pois neste campo é possivel vivenciar o esporte de
maneira ampla e diversificada por uma gama muito maior de praticantes ndo necessitando de
habilidades especificas e de treinamentos especializados para pratica-lo, mas sim de interesse
mutuo, de convivéncia harmoniosa, do lddico, de vontade de vivenciar seus aspectos
culturais, etc. Essa capacidade dada pelo esporte-lazer de agrupar amplos e diversificados
contingentes de individuos de diferentes de géneros e habilidades corporais, por exemplo,
possibilita criar espacos de possiveis discussdes sobre problemas sociais muito mais amplos

que o préprio esporte.

Como vimos no capitulo anterior, o esporte por si s6 ndo possui elementos
revolucionéarios de contestacdo social (BRACHT, 2005), mas possui, como poucos, elementos
de aglutinacdo e socializacdo. Aqui tem um ponto importante que defendemos: o esporte por
possuir essa capacidade de aglutinar e socializar no contexto do lazer ndo deve ser visto como
uma ponte e um salvador das mazelas sociais que sdo exteriores a eles, uma vez que néo

possui poderes miticos.

Praticar esporte é uma necessidade cultural e social de determinados individuos e por
isso deve ser incentivado! Esses individuos ao praticad-lo podem construir relacBes sociais
extremamente ricas ou ndo, emancipatdrias ou nao, reflexivas ou ndo... Isto nos possibilita
dizer que o esporte ndo € algo neutro, nem politica e nem socialmente falando, ha tensdes nele

como ha na sociedade!

A politica de assisténcia social pode, por meio dos seus servicos, em especial o SCFV,
possibilitar reflexdes criticas sobre questdes vivenciadas pelos seus usuarios na pratica do
esporte relacionando-a com a realidade social dos seus usuarios e procurando entender suas
causas fundantes. Quanto mais diversificado for o publico, melhor, pois havera mais
elementos a serem refletidos e debatidos. Todavia, esse ambiente s6 sera possivel associando
0 esporte ao lazer, a cultura, a diversidade social, a arte, entre outros. O esporte na perspectiva
do rendimento por ter uma preocupacao central em formar individuos aptos para uma pratica
corporal especializada, tendo na piramide esportiva a sua base, tem uma natureza excludente e

pouco critica na sua esséncia.
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Assim, compreendemos que algumas questdes precisam ser aprofundadas para que
possa haver uma melhor harmonia entre os pressupostos da politica de assisténcia social e as

reais possibilidades ao associar o esporte a esta politica.

Primeiro, no tocante ao esporte ser um fator de formacéo para a cidadania (aspecto ja
analisado no capitulo 3 e citado na TNSS), percebemos que a politica de assisténcia social na
ansia de utilizar o esporte como meio de alcancar seus objetos se apropria de maneira acritica
da relacdo entre cidadania e esporte. E como se um individuo para ser considerado cidad&o
devesse agir de acordo com um determinado padrdo e o esporte tivesse o “poder” de criar esse
padrdo. Reinteramos nosso entendimento que a cidadania ndo é algo criado no interior dos
individuos, mas um status pertencente a todos os membros de uma determinada comunidade
(no caso a brasileira), independente de outros fatores. O esporte, aqui, seria parte dessa
cidadania e o seu acesso como um bem cultural deve ser garantido a todos sem discriminacgéo
de forma a ndo criar padres de cidaddos, mas ampliar suas liberdades. Como dissemos
anteriormente, a assisténcia social a0 mesmo tempo em que proporciona acesso ao esporte aos
seus usuarios por meio de seus servicos (0 que é positivo tendo em vista a realidade social)
cria espacos especificos (pois possui um publico especifico) de vivéncia esportiva, apartando
seus usuarios de outros grupos sociais, dado seus critérios socioecondmicos. E como se a
cidadania vivenciada por eles fosse uma cidadania apartada. Eis uma contradicdo da politica
de assisténcia social!

Segundo, o esporte e algo muito associado a juventude dado a sua grande aceitacao
nesse publico. Por isso é largamente vinculado ao esporte uma capacidade de distanciar esse
publico de certos problemas sociais, como as drogas, a violéncia e a evasao escolar. No caso
desse ultimo aspecto, nenhuma politica pode ser determinante quanto ao “poder” do esporte
para tal. Pois utilizar o esporte como um elemento de insercdo e reinsercdo dos jovens na
escola pode, na verdade, mascarar os reais problemas que circundam o meio escolar e que
afastam o jovem da escola. E certo que ha na escola um universo de conhecimentos e relagdes
sociais que devem ser aprendidos e vivenciados pelos estudantes e estes devem ser o foco
primordial da relacdo entre aluno e escola. O que ndo pode ocorrer € 0 jovem ver no
conhecimento cientifico, na cultura e nas relagdes sociais algo secundério e o esporte se tornar
o elemento central para ele na escola. O esporte pode e deve ser inserido dentro da escola,
mas como parte do conhecimento e da cultura a ser vivenciado na escola e ndo o centro desta

para certos alunos. H4, inclusive, problemas extramuros a escola que podem impossibilitar a
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permanéncia do jovem na escola, como pobreza, necessidade de trabalhar precocemente,
violéncia e outros. Portanto, ndo serd a simples préatica do esporte que trara o jovem de volta
para escola, da mesma forma que ndo foi a ndo pratica de esporte que o afastou da escola, o

problema é muito mais amplo e complexo, € social.

Um terceiro ponto seria a expectativa de o esporte contribuir para fortalecer a
convivéncia familiar e comunitaria e desenvolver aspectos ligados ao protagonismo e a
autonomia, temos um campo extenso de possibilidades para o esporte. Mesmo assim,
consideramos possivel ao esporte participar dessas construcdes sociais. O protagonismo e a
autonomia, por exemplo, devem partir da ideia de que os usuérios da politica sdo “capazes de
formular questdes significativas, propor a¢fes relevantes, sustentar uma relacdo dialégica com
outros atores e contribuir para a solu¢do de problemas” (NOGUEIRA, 2011, p. 108). Todavia,
essa concepcgdo deve ter base material no tecido social, isto €, devem-se construir espacos
consultivos e deliberativos que deem vazdo as necessidades do publico da assisténcia social
para que estes possam ser protagonistas das construcdes em torno do esporte no SCFV.

Para que isso ocorra é necessario redefinir o conceito de participacdo de modo a
reconfigurar as intervencdes realizadas. Participar ndo é apenas estar presente e vivenciar algo
pronto e acabado como um mero receptor. E necessario que os individuos participem no
planejamento, execucdo e controle das acdes e que elas lhe fagcam sentido e construam
significado na formacao de sua identidade individual e coletiva, pois isto abre espaco para a
conquista da sua autonomia, aqui relacionada como “a capacidade dos individuos de, em
dadas condicbes, interpretar, conhecer, determinar os requisitos e transformar os objetos
sociais” (NOGUEIRA, 2011, p. 109).

Este contexto possibilitaria ao cidaddo se tornar ativo na construgdo e na
transformacéo da sociedade. Aqui, o protagonismo e a autonomia podem estimular reflexdes
sociais criticas tendo o individuo e seu contexto social o ponto de partida para tal. Para tanto,

0 trato com o esporte precisa, nestes termos,

[...] mobilizar um conjunto de conhecimentos que promovam préticas pedagdgicas
orientadas pelos principios éticos da autonomia, responsabilidade, solidariedade e do
respeito ao bem comum; principios politicos dos direitos e deveres de cidadania, do
exercicio da criticidade e do respeito a ordem democratica; dos principios estéticos
da sensibilidade, criatividade, ludicidade e da diversidade de manifestacGes artisticas
e culturais. N&o se trata, portanto, de uma discussdo centrada na busca incessante
pelo rendimento ininterrupto, mas sim da possibilidade da pratica educativa se tornar
um vetor politico e cultural de experiéncias positivas focadas na participacdo, no
reconhecimento de potencialidades, no desenvolvimento de capacidades, na
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afirmacéo das diferencas e no fortalecimento de identidades (NOGUEIRA, 2011, p.
112).

Neste sentido, apoiando-nos em Nogueira (2011), colocamos um conjunto de questdes
reflexivas que, a nosso ver, devem ser pensadas ao estimular a préatica esportiva no SCFV
como um vetor no incentivo ao protagonismo e a autonomia, tais como: (1) as agdes nesse
campo, ao assumir um carater coletivo, abrem espacos para discussdo coletiva, apresentacdo
de propostas e envolvimento dos usuarios no processo de gestdo da préatica esportiva? (2)
propdem um didlogo harmonico e esclarecedor com instituicBes diversas que propiciam
acesso ao esporte? (3) estimulam os usuéarios a criarem vinculos com outros espacos
comunitarios que estimulam a préatica esportiva e de outras manifestacGes culturais? (4)
possuem como foco a construcdo de experiéncias positivas em situacBes esportivas? (5)
abrem espacos para o trabalho com outras praticas corporais como a danca, a luta, a ginastica,
a brincadeira, etc.? (6) possibilitam o trato pedagdgico com o esporte tomando por base
diversos artefatos culturais como a musica, 0 cinema, o teatro, a televisdo, a poesia, dente
outros? (7) possibilitam uma leitura critica de elementos presentes no esporte como a
mercantilizacéo e a espetacularizacdo?

Ressaltamos que as criticas aqui expressadas acerca das possibilidades atribuidas ao
esporte na normatizacdo do SCFV relacionadas as tematicas: esporte e cidadania; esporte
como instrumento de superacdo de problemas sociais; e esporte como um fator de
desenvolvimento do protagonismo e da autonomia; pretendem serem, sobretudo, iniciadores
de processos de reflexdo mais aprofundados e qualificadores dos documentos orientadores
desse servico no ambito da politica de assisténcia social. Deixando claro, aqui, a constatacdo
de que na TNSS néo atribui ao esporte, de forma isolada, um caminho para o SCFV alcancar
seus objetivos especificos, sempre o fazendo associado a outras manifestacfes culturais e as
necessidades dos usuarios. Assim, nossa intencdo foi demonstrar que, apesar disso, a simples
mencdo ao esporte como campo de intervengdo no trabalho social com os usuarios da
assisténcia € importante, mas ndo é suficiente, devendo esta vir acompanhada de maiores
mediacgOes e analises mais criteriosas acerca das possibilidades de pratica esportiva e suas
implicacdes nos diversos servigos da assisténcia social, em especial o SCFV.

No capitulo 5 desta dissertacéo, tentaremos observar como essas media¢des ocorreram
nos documentos orientadores dos servigos e programas que utilizam o esporte como um meio
de se materializar na realidade tanto no ambito federal como na execucéo direta pelo Distrito

Federal.
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CAPITULO 5 — ANALISE DO ESPORTE NA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL: do Projovem Adolescente aos COSES do Distrito Federal.

Como dissemos no capitulo anterior, o esporte ocorre na politica de assisténcia social
no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Este servico, por sua vez, é
divido em ciclos geracionais e o esporte é tido como um contetido proprio, de acordo com a
Tipificagcdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (TNSS), principalmente, nos ciclos de 6
a 15 anos e 15 a 17 anos. Na tentativa de sistematizar a oferta desse servico e dar subsidios
técnicos a sua execucdo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
lancou em 2010 um documento orientador acerca do SCFV para o ciclo de 6 a 15 anos que
procura disponibilizar informacges e orientacGes acerca da forma e contetido do servico para
esse ciclo: as “Orientagdes Técnicas sobre o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para Criangas ¢ Adolescentes de 6 a 15 anos” (BRASIL, MDS, 2010).

Para o ciclo de 15 a 17 anos, o governo federal alinhou um programa especifico, o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), regido pela Lei n° 11.692/2008 e
pelo Decreto n° 6.629/2008, criando a modalidade Projovem Adolescente — Servigo
socioeducativo para ser desenvolvido pelo MDS em compatibilidade com a PNAS e a TNSS.
Como instrumento de referéncia, o0 MDS articulou um conjunto de publicagdes com o intuito
de proporcionar bases conceituais e subsidios tedricos/praticos necessarios a sua estruturacao
e desenvolvimento no ambito do SUAS, que vao desde a “Concepcdo e Fundamentos” e
“Tragado metodologico” do programa até os cadernos com orientagdes, conteudos e
atividades propostas para o seu desenvolvimento e aplicacdo pedagdgica durante o periodo de
vigéncia do programa (dois anos). Num contexto geral, o MDS disponibilizou em 2012 o
caderno “Concepgdes de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos”, que visa dialogar com
as diversas acdes no campo da protecdo social de assisténcia social e orientar o servico de

convivéncia e fortalecimento de vinculos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Estes cadernos pedagdgicos e orientacOes técnicas procuram na sua esséncia dar
materialidade politica e pedagogica ao SCFV no Brasil, direcionando agdes e criando unidade
nacional ao servico. Pois bem, aqui temos um importante objeto de analise da configuracéo do
esporte na politica de assisténcia social, dado que esses documentos explicitam de forma mais
sistematica os fundamentos, eixos estruturantes e organizacdo pedagogica a serem dados ao

Servico.
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Assim, neste capitulo procuraremos analisar, num primeiro momento, trés pontos
principais direcionando o olhar para as normativas e sistematizacdo em nivel federal, cito:
qual é a concepc¢édo de servigco socioeducativo, de convivéncia e fortalecimento de vinculos
que se propde ao SCFV? Quais eixos orientadores sdo propostos como estruturantes do
SCFV? Como o esporte esta sistematizado como praxis pedagogica no SCFV a partir de
documentos publicados pelo MDS?

Num segundo momento, a ideia é olhar para o Distrito Federal e analisar as
normativas e propostas para o esporte no SCFV, em especial para o que ocorre nos Centros de
Convivéncia (COSE).

5.1. Andlise do esporte nos documentos sistematizadores do SCFV do MDS.
5.1.1. Convivéncia, fortalecimento de vinculos e educacao social.

De acordo com a PNAS, a assisténcia social propde afiancar basicamente trés
segurancas sociais: de sobrevivéncia (refere-se a garantia de uma renda monetéaria minima que
assegure a sobrevivéncia de populagbes que encontrem limitagdes de rendimento ou de
autonomia), de acolhida (diz respeito a garantia de provisdes basicas, em especial aquelas que
se referem aos direitos de alimentacdo, vestuario e abrigo) e de convivio. O foco do SCFV
esta em assegurar o convivio, considerado um conteldo novo no escopo da protecdo social de
assisténcia social e cujo objetivo estaria em prevenir vulnerabilidades e riscos sociais por
meio do desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, isto é, atuando na “dimenséo relacional da vulnerabilidade social” (BRASIL,

MDS, 2012, p. 10).

A Protecdo Social Basica é tida como um elemento inovador na PNAS, dada a sua
intencdo de atuar na prevencdo de riscos sociais por meio de servicos que
minimizem/eliminem vulnerabilidades sociais. Assim, procurando aprofundar o debate em
torno da seguranca de convivio tenta-se diferenciar o trabalho social da forma como era
ofertado antes e depois da PNAS (2004). Anteriormente, o trabalho social assumia
caracteristicas de integragdo social tanto pela via do disciplinamento de comportamentos,
quanto pela fragil e precéria insercdo no mundo produtivo. “No caso de criancas, adolescentes
e idosos, esse trabalho era caracterizado pela oferta de atividades culturais, esportivas e

recreativas desconectadas e desarticuladas, justificadas como necessidade de ‘ocupacdo do
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tempo’” (BRASIL, MDS, 2012, p. 12). Que se encaixa, a Nnosso Ver, na perspectiva
(apresentada no capitulo 3) do esporte como salvador das mazelas sociais e que acompanha
uma visdo de sujeitos predispostos “naturalmente” em comunidades pobres a ocupar seu

“tempo livre” associando-se ao crime e a malfeitos.

Diferente deste paradigma, a concepc¢do de servico de convivéncia aponta para uma
situacdo em que a participacdo do usuario no direcionamento do servi¢o é essencial e cuja
finalidade € ofertar espacos de construcao coletiva e reflexdo social, com foco na participacéo
politica e democratica da vida publica e no fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Aqui as ofertas de atividades devem estar necessariamente conectadas e
articuladas a reflex@es acerca da realidade que o cercam e a formas de lutas democréticas para

superar vulnerabilidades sociais.

A concepcdo de convivéncia e fortalecimento de vinculos defendida pelo MDS parte
da premissa que convivéncia e vinculos sdo “atributos da condicdo humana e da vida
moderna, que se da entre sujeitos de direito que se constituem a medida que se relacionam”
(BRASIL, MDS, 2012, p. 17). A convivéncia caracteriza-se na forma como ocorre as relagdes
sociais, sendo nesta 0 espaco onde € possivel entender e modificar o mundo, ja o

fortalecimento de vinculos'#®

é o resultado esperado das acBes no ambito dos servigos
ofertados Para tanto, propde que 0s usuarios da assisténcia social experimentem a igualdade, a
sensibilidade e criatividade e a participacdo como formas de estimulos a convivéncia e ao

fortalecimento de vinculos.

No campo da igualdade, destacamos a construcdo de espacos onde a troca de saberes
seja marcada por condicdes de respeito as identidades e singularidades de cada um e na qual
podemos projetar com 0 outro, mudancas para si e para a coletividade. No campo da
sensibilidade e da criatividade é importante salientar que na concepc¢do defendida as emocGes
ndo sdo caracteristicas pessoais pré-definidas, sendo na verdade construidas e produzidas nas
relacOes sociais e sdo a forca matriz das acOes dos sujeitos. Dessa forma, ganha importéancia a
capacidade de deixar marcas nos outros e ter marcas do outro em si, assim como de
desenvolver ambientes de convivéncia onde o sentimento de valorizacdo e de estimulo a

potencialidades seja a mola mestra, em detrimento de ambientes de subordinagdo e

146 O conceito de vinculos parte do entendimento de duas dimensées do tema: 0s apoios que as pessoas contam
em situacOes dificeis e o reconhecimento social derivado da representacdo que essa pessoa tem para seus pares
(BRASIL, MDS, 2012).
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impoténcia que apenas estimulam o isolamento social e a fragilizagdo de vinculos. Ja a
participacdo, tida com um qualificativo da convivéncia, pode ser entendida como sindnimo de
tomada de decisdo, de corresponsabilidade com a decisdo coletiva (isto significa ndo apenas
aderir, mas compartilhar e posicionar-se nas decisdes que Ihe dizem respeito) e de educacgédo
politica. Participar ndo deve se restringir a escolher temas de palestras e oficinas, mas,
sobretudo, participar do processo decisorio em diversas instancias. A ideia aqui € criar
condicdes para favorecer a participagdo na perspectiva de vivenciar a cidadania, sendo o
acesso a informacdo e a formacdo para participar determinantes para tal (BRASIL, MDS,
2012).

Fortalecer vinculos é resultado do trabalho social que intervém nas situacBes de
vulnerabilidades  relacionais  produzindo protecdo  socioassistencial. Dentre as
situacOes/contextos de atuacdo socioassistencial no ambito da SCFV na perspectiva de
fortalecer vinculos estdo as relacdes de parentesco, eletivas (ligadas a amizade), organicas
(ligadas ao trabalho produtivo), de cidadania (ligados ao usufruto de direitos, a superacéo
coletiva de problematicas da vida cotidiana etc.), na relacdo com os profissionais da
assisténcia social e com o territério (conhecendo realidade local e valorizando suas
potencialidades) (BRASIL, MDS, 2012).

Como forma de dar materialidade a concepcdo de convivéncia e fortalecimento de
vinculos no @mbito da assisténcia social, os cadernos tedrico-metodoldgicos e as orientacdes
técnicas impressas pelo MDS procuram fundamentar o SCFV baseando-se numa nocao de
educacdo social. Para entendermos esta concepcao € necessario dar sentido na juncao destes
dois termos no interior da assisténcia social. Assim, a educacdo social € aquela que procura
dar sentido aos saberes acumulados, criando situacdes capazes de ampliar a participacao e
multiplicar as possibilidades de convivéncia num ambiente onde ndo ha “hierarquias entre 0s
conhecimentos relacionais e afetivos — préprios da convivéncia — e 0s conhecimentos sobre 0s
objetos — proprios da educagdo e das ciéncias modernas” (BRASIL, MDS, 20093, p. 44). A
diferenca estabelecida entre esta forma socioeducativa (ndo formal) e a educagdo (formal) “é a
valorizacdo dos saberes ndo formalizado, dos conhecimentos adquiridos pela experiéncia de
vida, pelos encontros entre as gerag0es tanto quanto os conhecimentos formalizados pelas
ciéncias e disseminados nos espacos escolares” (IDEM) (por isso afirma que ndo ha

hierarquias!).
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Dessa forma, a educagdo social coloca em seu horizonte socioassistencial dois
desafios: (1) produzir um saber préatico, que implica em: (i) ampliar o conhecimento de
técnicas especificas; (ii) ampliar o aprendizado necessario a pesquisa e acesso a informacéo
em sentido amplo (aprender a encontrar informacdes e analisa-las); (iii) aprender a lidar com
conflitos, conviver com as diferencas, expor ideias, sustentar decisdes coletivas etc.; (iv) criar
uma légica em que o trabalho se torne uma forma de expressdo das potencialidades e ndo de
disciplinamento. (2) Estimular a participacéo social, a qual pressupde: (i) ampliar a ocupacéo
cultural nos diferentes espacos; (ii) estimular a participacdo em espacos institucionais ou nao
de controle e proposicGes de politicas, tais como grémios estudantis, conselho escolar,
conselho comunitarios, associagdes etc.; (iii) democratizar os espacos na propria politica de
assisténcia social, em especial o SCFV, incentivando a participacao dos usuarios.

Assim, fica latente na concepcdo defendida pelos documentos analisados que a
proposta para 0 SCFV procura superar a Idgica disciplinadora historicamente existente no
trabalho social no ambito da assisténcia social, pois ao propor dar conhecimento acerca da
realidade social, criar espacos de reflexdo critica da sociedade e estimular a participacdo
social ela, por si s, ja se configura como uma proposta pedagdgica avangada e extremamente
valida. No entanto, devemos ter cuidado para ndo idealizarmos propostas como essa, devido
ao seu carater limitado quanto a mudancas estruturais na sociedade (tanto no que se refere a
desigualdade social, como em relagcdo a organizacdo da sociedade), colocando-a em seu
devido lugar, o lugar das politicas sociais na sociedade capitalista: a busca pela emancipacéo

politica.
5.1.2. Eixos estruturadores do SCFV.

A concepcédo de convivéncia e fortalecimento de vinculos, assim como a perspectiva
de educacdo social que fundamenta teoricamente a proposta de estruturagdo pedagdgica do
SCFV, tanto para o ciclo de 6 a 15 anos (criancgas e adolescentes), quanto para o ciclo de 15 a
17 anos (adolescentes) traz como eixo central, basicamente, dois elementos: a convivéncia
social e a participacéo cidada™’.

De acordo com as Orientagcdes Técnicas sobre o SCFV, para criancas e adolescentes
de 6 a 15 anos (BRASIL, MDS, 2010) os eixos estruturantes sdo formados para “orientar

temas, atividades e organizagdo do servico, mas, sobretudo, almejam contribuir para a

147 para o ciclo de 15 a 17 anos, além dos eixos mencionados ha um relacionado ao mundo do trabalho.
Entretanto, tendo em vista o escopo desse trabalho este foi suprimido de nossa analise.
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construcdo de uma proposta que contemple as demandas e peculiaridades do publico de cada
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos” (BRASIL, MDS, 2010, p. 74).

Além disso, segundo o Tracado Metodologico do Projovem Adolescente — Servico
Socioeducativo (BRASIL, MDS, 2009b), estes eixos se integram para a estruturacdo de um
processo formativo que pretende contribuir para que os usuarios do SCFV se apropriem
criticamente de conhecimentos social e historicamente acumulados, cultivem e adensem
valores éticos e democraticos e se constituam individual e coletivamente como cidaddos de

direitos comprometidos com a transformacéo social.

A nocdo de convivio social proposto como eixo estruturante do SCFV é caracterizada

como

[...] parte da dindmica social na qual se desenvolve o sentimento de pertenca, a
construcdo da identidade e a afirmacéo da individualidade. Por meio dele se realiza a
transmisséo dos codigos sociais e culturais e se estabelecem os valores que norteiam
a vida em sociedade. E também por meio do convivio que se estabelecem e se
solidificam os vinculos humanos, inicialmente no &mbito familiar, constituindo uma
rede primaria de relacionamentos que asseguram afeto, protecdo e cuidados e,
posteriormente, nos espagos comunitarios, ampliando-se o leque destes
relacionamentos e tecendo-se redes secundarias, essenciais ao desenvolvimento
afetivo, cognitivo e social. A seguranga sentida na convivéncia familiar e
comunitaria oferecera as bases necessarias para o0 amadurecimento e para a
constituicdo de uma vida adulta saudavel (BRASIL, MDS, 2009b, p. 26).

Desta forma, tendo em vista “processos de integracdo e autonomia do sujeito enquanto
ser social, com foco especial no fortalecimento da capacidade protetiva da familia, em suas
relacdes, na convivéncia comunitéria e nos vinculos sociais” (BRASIL. MDS, 2010, p. 79), o

eixo convivéncia social visa fortalecer:

e O sentimento de pertenga, a construgdo da identidade (pessoal e familiar) e a
possibilidade de protecdo que garantam o espaco de protagonismo, de ser ator
participante, critico e provocador de mudancas e de construcdo de garantias de
direitos das criancas e dos adolescentes;

e Os processos de sociabilidade para além da familia e da escola, ou seja, ampliar
a inclusdo nas redes sociais de relacionamento e de pertencimento, ressignificando
0s espacos da comunidade e tecendo novas redes afetivas;

e Os lagos sociais com base em relagdes de solidariedade, tolerancia, fraternidade
e de reconhecimento e respeito a alteridade, considerando os conflitos e as
contradi¢Bes que permeiam as relacdes sociais;

e As relagbes de cidadania, apoio e solidariedade para a superacdo das
vulnerabilidades sociais;

e O acesso de criancgas, adolescentes e suas familias aos espacos de sociabilizacéo,
a estimulagdo da autonomia, do empoderamento e do protagonismo na construcao de
identidades e no desenvolvimento de potencialidades;

e O desenvolvimento de vivéncias e experiéncias com criancas, adolescentes e
suas familias que possibilite a constituicdo de identidade social e cultural distinta
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daquela firmada historicamente pela sociedade, nos espagos proprios de exclusao
(IDEM).

O eixo participacdo cidadd@ possui um carater democratico e descentralizador e
reconhece a crianga e o adolescente como sujeito de direitos em formacgdo e com efetiva
participacdo no mundo publico. No caso da crianca a ideia central “transita entre conhecer a
crianca na sua verdadeira realidade e incentivar sua participacdo social, na medida em que €
ofertado a essa crianca espaco em que reconhece como seu o poder da fala em situacbes que
envolvem o reconhecimento do seu lugar no mundo” (BRASIL, MDS, 2010, p. 80). No caso
dos adolescentes “visa 0 desenvolvimento de potencialidades que resultem na atuacdo critica,
protagonica e transformadora na vida publica, no exercicio de uma cidadania ativa, criadora
de novos direitos, de novos espacos participativos e comprometida com a democracia”
(BRASIL, MDS, 2009, p. 27).

Dos eixos estruturantes, convivéncia social e participacdo cidada, depreendem-se
também os temas transversais que atravessam, em toda sua extensao, as acdes socioeducativas
na praxis pedagogica do SCFV, delineando os varios dominios e conteldos para a
compreensdo da realidade e para a participacdo social dos usuarios no seu processo de
crescimento e desenvolvimento individual e coletivo (BRASIL, MDS, 2009b). Tanto no
Tracado Metodoldgico do Projovem Adolescente — Servigo Socioeducativo, quanto nas
Orientacdes Técnicas sobre o SCFV para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos, 0s temas se
assemelham, diferenciando-se tdo somente na tematica relacionada ao esporte onde se amplia.

O quadro 1 exemplifica.

Quadro 1: Temas transversais no SCFV.

Ciclo de 6 a 15 anos Ciclo de 15 a 17 anos (Projovem)
Infancia/adolescéncia e Direitos Humanos €  Juventude e Direitos Humanos e
Socioassistenciais Socioassistenciais
Infancia/adolescéncia e Salde Juventude e Salde
Infancia/adolescéncia e Meio Ambiente Juventude e Meio Ambiente
Infancia/adolescéncia e Trabalho Juventude e Trabalho
Infancia/adolescéncia e Cultura Juventude e Cultura
Infancia/adolescéncia e Esporte, Lazer, Juventude e Esporte e Lazer

Ludicidade e brincadeiras.
Fonte: Tracado Metodoldgico do Projovem Adolescente — Servico Socioeducativo (BRASIL, MDS, 2009b) e
OrientacBes Técnicas sobre 0 SCFV para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos (BRASIL, MDS, 2010).

No que concerne ao ciclo de 6 a 15 anos, 0 MDS néo sistematizou programaticamente

publicacGes acerca dos temas transversais propostos, ficando apenas na sugestdo da forma e
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se ausentando da discussdo do conteudo. No entanto, para o ciclo de 15 a 17 anos, por meio
do programa Projovem Adolescente, houve uma sistematizacdo seja da forma, seja do
conteddo para os temas propostos. Logo, ha um conjunto de cadernos orientadores que
propGem atividades e reflexdes acerca da tematica do esporte e do lazer, cada caderno procura
desenvolver atividades e debates para cada tema transversal em maior ou menor quantidade a

depender da programacao e progressdo pedagogica do programa.

Assim, no préximo topico procuraremos analisar qual a perspectiva politica que se
propbGe para este ciclo geracional do SCFV tendo como instrumento a pratica esportiva,
olhando a perspectiva impressa pelo Projovem Adolescente. Sendo este o Unico documento
que procura sistematizar o esporte na politica de assisténcia social, é not6rio que ele ganhe
importancia para este trabalho, visto sua possibilidade de orientar a analise da configuracdo
do esporte no @mbito da Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal, em especial no
SCFV dos COSE.

5.1.3. O Olhar para o esporte no programa Projovem Adolescente.

O Tracado Metodologico do Projovem organiza este programa em duas grandes
unidades programaticas chamadas de ciclo 1 e ciclo 2, sendo que cada uma refere-se a um
ciclo anual do programa. Dessa forma, a proposta do ciclo 1 enfatiza o eixo “convivéncia
social” enquanto que no ciclo 2 a énfase estd nos eixos “participagdao cidada” e “mundo do
trabalho”. No ciclo 1 “a articulagdo entre os trés eixos estruturantes e os temas transversais
visa aprofundar o conhecimento dos jovens sobre a realidade local em que vivem, contribuir
para a constru¢do de uma visdo de mundo abrangente e o fortalecimento do Coletivo”
(BRASIL, MDS, 2009b, p. 44). Ja o ciclo 2 esta voltado “a acéo coletiva no espaco publico e
a formacéo para o0 mundo do trabalho, valorizando a expresséo e a comunicacdo, ampliando
os horizontes dos jovens e catalisando o seu processo de inclusdo social” (BRASIL, MDS,
2009b, p. 44).

O ciclo 1 estd organizado em quatro percursos socioeducativos, cada um com
objetivos especificos. Estes percursos tragam o caminho a ser percorrido pelo coletivo no

decorrer de um ciclo completo de atividades e subsidiam o Orientador Social**® e os

18 Pprofissional de no minimo nivel médio, com experiéncia de atuacio em servicos e programas
socioassistenciais e com atribuicdo central no desenvolvimento do programa, inclusive, no desenvolvimento de
oficinas de esporte e lazer (BRASIL, MDS, 2009b).
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9

Facilitadores de Oficinas**® no planejamento e execucdo das agbes socioeducativas nos

encontros®™ e oficinas de convivio'®.

A tematica do esporte e lazer no ciclo 1 esta dividido em dez tdpicos de estudo. Cito:
(i) O que é cultura corporal? (ii) O esporte na sociedade moderna; (iii) Esporte e suas
contradicGes internas; (iv) Tempo livre e tempo de trabalho: Quais suas implicacfes? (v)
Lazer e convivéncia social; (vi) Cultura corporal e satde; (vii) Organizacdo do esporte e do
jogo; (viii) Espacos e equipamentos de esporte e lazer; (ix) Organizacdo da comunidade tendo

em vista as esferas local-global; e, (x) A sintese das acGes coletivas.

Estes tdpicos estdo organizados nos percursos socioeducativos da seguinte forma: No
primeiro Percurso Socioeducativo, inicia-se com o tema Cultura Corporal entendida como o
amplo e riquissimo campo da cultura que abrange a producéo e vivéncia de praticas corporais
em seus aspectos participativos, ludicos, criativos, subjetivos, cooperativos e competitivos.
Apos, aborda-se o0 esporte desde sua origem até os dias atuais considerando, inclusive, suas
contradicbes, ou seja, 0 esporte tanto é capaz de proporcionar valores e vivéncias
significativas que contribuam para a formacéo dos jovens, como pode reforcar valores como a
supervalorizacdo da competicdo e o individualismo. Noutro momento, discute a dicotomia
entre “tempo de trabalho” e “tempo livre” e, a partir disso, compreender 0 “tempo” cOmo um
elemento essencial para entender o lazer, tido como um fendmeno moderno surgido das
contradicOes entre capital e trabalho (BRASIL, MDS, 2009c, p. 49).

149 Ha dois tipos de facilitadores: um para desenvolver oficinas de convivio por meio do esporte e do lazer e
outro para desenvolver oficinas por meio da arte e cultura. Para ambos exigi-se minimamente o nivel médio. No
caso do esporte exigi-se também Formacdo especifica ou reconhecida atuagdo na area do esporte e lazer e
experiéncia de atuacdo profissional em programas, projetos e servicos de esporte e lazer dirigidos a jovens, entre
outros. As atribuicdes deste profissional sdo: - Organizagao e coordenacao de atividades sistematicas esportivas e
de lazer, abarcando manifestacfes corporais e outras dimensdes da cultura local; - Organizagéo e coordenacdo de
eventos esportivos e de lazer; - Participagdo de atividades de capacitagdo da equipe de trabalho responsavel pela
execucdo do servigo socioeducativo; - Participacdo em atividades de planejamento, sistematizacdo e avaliagéo do
servico socioeducativo, juntamente com a equipe de trabalho (BRASIL, MDS, 2009b).

150 530 espagos de responsabilidade do Orientador Social, nos quais se desenvolvem com o0s jovens um itinerario
formativo, orientado pelos percursos socioeducativos e por seus objetivos. Nos encontros se desenvolvem acfes
de pesquisa, estudos, reflexdo, debates, experimentacdes, visitas a equipamentos institucionais, pablicos ou
privados do territdrio e aces na comunidade. Os encontros sdo semanais e organizam-se em torno dos temas
transversais e do planejamento, avaliacdo e sistematizacdo da participagdo dos jovens no Projovem Adolescente
(BRASIL, MDS, 2009b).

151 S50 espagos de praticas e vivéncias culturais, ludicas, esportivas e de lazer, desenvolvidas pelos respectivos
Facilitadores e também pelo Orientador Social. Buscam estimular a criatividade, propiciar o acesso dos jovens a
servigos publicos e sua participacdo em eventos e manifestagdes artisticas, culturais e de esporte e lazer. As
Oficinas sdo estratégias pedagogicas para a integragdo dos temas transversais e contribuem para reforcar a
adesdo e o compromisso dos jovens com o servico. Por meio do acesso dos jovens a arte, a cultura e ao esporte,
busca-se ampliar as oportunidades de incluséo social.
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No segundo Percurso Socioeducativo, a discussdo centra-se num primeiro momento na
relacdo entre cultura corporal e salde buscando mostrar os limites e as possibilidades da
atividade fisica como sindénimo de promocdo de saude. Num segundo momento, as reflexdes
orientam-se em entender a organizacdo interna do esporte e do jogo, em especial as
possibilidades de formulacdo coletiva de regras e de seu potencial pedagdgico para a
convivéncia e a sociabilidade (BRASIL, MDS, 2009c).

No terceiro Percurso Socioeducativo, a ideia € mapear e discutir acerca dos espacos e
0s equipamentos de lazer e esporte existentes no territério, com vistas a ampliar suas
experiéncias significativas no tempo livre. Por fim, a proposta do quarto Percurso
Socioeducativo é instigar os jovens a proporem acles coletivas, que contribuem para as
politicas publicas de esporte e lazer (BRASIL, MDS, 2009c).

No ciclo 2, sob a énfase do eixo “participagdo cidada” ha um unico (quinto) percurso,
cujas propostas buscam imprimir uma perspectiva critica, fundamentada na cultura corporal.
Busca-se refletir sobre: atividade fisica como promocdo da saude, suas possibilidades e
limitacGes; o reconhecimento das possibilidades de préaticas corporais disponiveis no meu
territério e como acessa-las, assim como, refletir e mobilizar acdes acerca da conservacao dos
espacos existentes e das possibilidades de tencionar novos espacos de préaticas esportivas e de
lazer; conhecer os programas sociais esportivos disponiveis nas comunidades e refletir sobre
formas de mobilizacdo e atuacdo nestes programas; e compreender mais amplamente a
politica de esporte e lazer olhando a configuracdo do Sistema Nacional de esporte e suas
nuances. Assim, o ciclo 2, ao mesmo tempo que procura aprofundar tematicas abordadas no

ciclo 1, intenta relaciona-las a realidade social do coletivo juvenil em seu territorio.

Diante deste breve resumo da proposta teorico-metodologica do Projovem
Adolescente na area do esporte e do lazer, apresentaremos 0s objetivos, contetdo e atividades

propostas em cada percurso socioeducativo.
¢ No percurso socioeducativo 1 — Criacdo do Coletivo;

Este percurso € iniciado com uma discussao sobre o que € cultura corporal. Para tanto,
o0 texto faz uma introducéo sobre o significado do trabalho para o homem, partindo da ideia
deste ser o fator central na relagdo do homem com a natureza, mas que diferente dos outros

seres vivos 0 homem o executa de modo consciente, ou seja, de maneira racional e
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teleoldgica. “O trabalho em geral, responsavel pela humanizacdo do ser humano, define a
todos nds e ao jovem como sujeitos historicos. Por isso, tudo que é humano é determinado
pelas condi¢cbes materiais de uma dada sociedade, nada é natural a ele” (BRASIL, MDS,
2009c, p. 50). Essa concepcao de trabalho € trazida para o caderno com o intuito de afirmar
que o esporte e as relacdes por ele produzidas sdo fruto da acdo humana, séo culturais e ndo
naturais. Assim, todas as praticas corporais, e 0 esporte é uma delas, € parte da cultura, mais
especificamente da cultura corporal.

O texto do caderno traz essa discusséo, a nosso ver, a fim de ampliar as possibilidades
corporais dos jovens para além do esporte, associando-as a nocdo de cultura corporal.
“Sempre que falarmos de manifestacOes desta parcela da cultura, a cultura corporal, estaremos
nos referindo as atividades que historicamente convencionou-se denominar de jogos, esportes,
lazer, lutas, dancas, ginastica, mimica, malabarismo, trapezismo, entre tantas outras atividades
que compdem essa cultura” (BRASIL, MDS, 2009c, p. 50).

Num segundo momento, o caderno procura problematizar a manifestagcdo da cultural
corporal mais conhecida e apreciada na sociedade: o esporte. O texto procura valorizar o
potencial educativo do esporte no desenvolvimento humano e a 1° Conferéncia Nacional de
Esporte que propunha a democratizacdo do acesso ao esporte’>2. Para tanto, prop&e um olhar
mais critico as possibilidades atribuidas ao esporte como promotor da igualdade social, da
salde e antidoto para as drogas. Assim, inicia trazendo para a discussdao o debate sobre a
génese e desenvolvimento do esporte moderno observando suas contradi¢cbes e como as
contradicBes da sociedade capitalista o influenciaram. Traz também o debate acerca do papel
do Estado no desenvolvimento de politicas publicas que propiciem acesso ao esporte, tido
como direito de todos.

Noutro momento, procura aprofundar as contradigdes presentes no esporte, muitas

delas intensificada pela midia, que valoriza o esporte de rendimento. Diz o texto do caderno:

O que se vé no esporte de rendimento, veiculado na midia, é a naturalizacdo de
praticas e valores como o individualismo exacerbado, a vitoria a qualquer custo, a
falta de ética e a utilizacdo de recursos ilicitos. Em contraponto a esta visdo, prop0e-
se 0 debate sobre a democratizacdo do acesso ao esporte, cuja concepcdo deve
primar pela ética esportiva e o desenvolvimento humano (BRASIL, MDS, 2009c, p.
55).

152 Aqui, dado que o ano de publicacio desse caderno é anterior a 3° Conferéncia Nacional do Esporte que
mudou os rumos da politica nacional formalmente para os megaeventos esportivos € até compreensivel esta
expectativa, mas isso ndo ocorreu. Na verdade desde os idos de 2007 conforme aponta Athayde et al (2012) e
Mascarenhas (2015) os megaeventos esportivas vem dominando a agenda esportiva.

223



Além desta contradicdo, traz luz ao debate de género, mostrando como a mulher no
cenario esportivo é mais excluida e/ou colocada em posi¢fes marginais na vivéncia esportiva.
Assim, o texto deste caderno traz duas passagens importantes sobre a concepcao de esporte
que defende: primeiro ao dizer que o esporte

[...] ndo pode ser destinado exclusivamente a descobrir talentos ou visto como
possibilidade de ascenséo social. O esporte deve ser praticado pela juventude, para
que o gosto pela préatica esportiva seja vivenciado, e ndo apenas observado ou
discursado. O direito ao esporte ndo pode ser visto somente, deve ser vivido, como
qualquer direito. Isso implica a participagdo da populacdo e a oferta, por parte do
Estado, de politicas publicas, servigos e atividades esportivas ou voltadas para o

esporte que tenham como caracteristica forte serem inclusivas (BRASIL, MDS,
2009c, p. 56).

E segundo ao deixar claro que

[...] ndo se trata de negarmos o esporte de rendimento, se trata sim de buscar
identifica-lo e uni-lo a uma proposta em que 0s pressupostos pedagdgicos
prevalecam, contribuindo para que o esporte se constitua numa atividade que
favorega a construcdo da cidadania coletiva e na qual os jovens se identifiqguem
como classe, mobilizando-se por mudangas em seu territorio/bairro, no que se refere
a oferta publica de condices e oportunidades de esporte e lazer (IDEM).

Quatro atividades sdo propostas para este percurso: a primeira procura mapear as
manifestacBes da cultura corporal praticada pelos jovens e na viv