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RESUMO

Esta pesquisa tem por objeto de estudo a analise do processo de licenciamento
ambiental da Barragem Bujari, projetada para ser construida no municipio de Nova
Cruz/RN. A pesquisa engloba a abordagem do processo de licenciamento ambiental
como instrumento de gestdo ambiental, incluindo seu historico, o arcabougo juridico-
institucional e o aparato administrativo brasileiro, em especial aqueles utilizados para a
obtencdo da Licenca de Prévia (LP), no caso especifico da constru¢do da Barragem e do
enchimento do Reservatério Bujari, processo que acabou sendo suspenso por
inviabilidade técnica do projeto. A pesquisa inclui uma revisdo bibliografica acerca da
viabilidade da construcdo de barragens em regides semidridas para a formagdo de
reservatorios com objetivo de aumentar a disponibilidade dos recursos hidricos para
usos multiplos, particularmente para a irrigacdo em pequenas propriedades, bem como
para potencializar atividades econdmicas que sejam dependentes das dguas para seu
desenvolvimento e para o abastecimento humano. Foi efetuada uma pesquisa de campo
em trés comunidades que seriam afetadas pelo empreendimento. A partir das entrevistas
realizadas em meio a esse publico, buscou-se abordar alguns aspectos relativos aos
conflitos socioambientais reais e/ou potenciais que poderiam ter surgido na regido, em
funcdo de interesses divergentes sobre o controle e/ou uso dos recursos naturais,
resultantes da implantagdo do empreendimento. Como procedimento de pesquisa,
tomou-se como base a metodologia sugerida por Reboucas (1997) e Montenegro
(2012). Sobre os conflitos potenciais e reais, a metodologia baseou-se nas propostas de
Little (2001) e, como complemento, na mediacdo dos conflitos socioambientais
sugerida por Theodoro et al. (2005). Os resultados dessa pesquisa poderdo auxiliar o
poder publico no planejamento e elaboragdo de futuras politicas publicas e/ou

implantagao de empreendimentos de infraestrutura hidrica no semiarido brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento Ambiental, Recursos Hidricos e Conflitos
Socioambientais.
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ABSTRACT

The present research aims to study the analysis of the environmental licensing process
in the construction of the Bujari Reservoir, designed to be built in the city of Nova
Cruz/RN. The research encompasses the approach of the environmental licensing
process as an instrument of environmental management, including its history, legal
institutional framework and Brazilian administrative apparatus, in particular those used
for obtaining the prior license, in the specific case of Bujari Reservoir, which suspended
the process by technical infeasibility of the project. The survey includes a bibliographic
review about the feasibility of the construction of Reservoir in semi-arid regions,
deployed in order to increase the availability of water resources for multiple uses,
particularly for irrigation in small properties, as well as to enhance economic activities
that are dependent of the waters for their development and for the human supply. It was
carried out a field survey with case study at three communities that would be affected
by the enterprise. From interviews conducted in the middle of this public, we sought to
address some aspects of real and/or potential social and environmental conflicts that
could have arisen in the region, according to divergent interests on the control and/or
use of natural resources, resulting from the implementation of the project. As research
procedure, it was taken as the basis, the methodology suggested by Reboucas (1997)
and Montenegro (2012). About the potential and real conflicts, the methodology was
based on the proposals of Little (2001) and, as a complement, in the mediation of social
and environmental conflicts suggested by Theodoro et al. (2005). The results of this
research may assist the public authority in planning and preparing the future public
policies and/or ventures aimed at the implementation of hydro infrastructure projects for

the Brazilian semi-arid region.

Keywords: Environmental licensing, hydro resources and social and environmental

conflicts.
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INTRODUCAO

Relevancia da pesquisa

No rol das problematicas vivenciadas pela humanidade no Século XXI, as
relacionadas ao meio ambiente estdo entre aquelas que demandam as maiores
preocupacdes, sobretudo devido aos aspectos da escassez dos recursos naturais e/ou de
suas limitagdes e a consequente ameaga ao futuro da humanidade. Essa abordagem inclui
necessariamente condicionantes mercadologicos, politicos e socioambientais, como
também, vincula-se a outros aspectos ambientais que possuem caracteristicas regionais e
locais, de forma que necessitam, em grau de equivaléncia, da institucionalizacdo de
politicas e de ac¢des, também regionalizadas. Nessa dindmica, a apropriacdo de territorios
ganha destaque na medida em que novas formas de disputas e de exploracdo dos recursos
naturais passam a ser justificadas para transformar os bens ambientais em recursos
econdmicos, sem que seja considerada a totalidade das consequéncias desse processo.

Partindo dessa logica, a apropriagdo de territérios para constru¢do de
reservatorios/barramentos que visam a geracao de energia e/ou abastecimento humano tem
atingido forte dimensdo por parte dos diversos segmentos sociais € econdOmicos, os quais
passaram a exigir do poder publico novos investimentos para suprir as crescentes
demandas por estes recursos, sejam eles destinados ao setor energético, sejam aos recursos
hidricos.

Nesse contexto, as politicas plblicas direcionadas a constru¢do dos reservatorios
para usos multiplos das dguas passaram a ser entendidas de forma diferenciada, quando
comparadas aos empreendimentos construidos com vistas a geracdo de energia. Vale
lembrar que, apesar de fundamentais para garantir o desenvolvimento do pais, as
justificativas de se gerar energia para abastecer a industria e sustentar o desenvolvimento
econdmico do pais, bem como para o abastecimento do setor urbano/rural com
eletricidade, ndo representa tamanha necessidade se comparada as de reproducao humana,
sejam elas vinculadas ao desenvolvimento de atividades econdmicas e de subsisténcia,
sejam para a manuten¢do dos habitantes que necessitam dos recursos hidricos para o
consumo domeéstico e humano.

Nessa oOtica, ¢ importante que se busque avaliar com igual peso os aspectos
relativos a conservagdo da biodiversidade e a manutencdo de populagdes tradicionais que

necessitam de infraestrutura minima para sua permanéncia e reproducdo. Neste aspecto,



sdo também prioritdrias as demandas das aguas para usos multiplos e, dependendo do
ponto de vista, tdo importante quanto a geragao de eletricidade, em especial, para os grupos
afetados por esta problematica, tais como os que habitam a regido semidrida brasileira.
Como ressalta Montenegro (2012), ao expressar que [...] a dgua é fator essencial de
desenvolvimento socioeconomico do semiarido havendo, nesta regido, elevadas restrigoes
de disponibilidade e conflitos, pelo seu uso (MONTENEGRO, 2012, p.23).

As atividades e os servigos utilizadores de recursos ambientais tiveram que se
adequar as novas exigéncias do poder publico, que tem cobrado metodologias e agdes
mitigadoras para viabilizar a obtencdo de licengas ambientais, principalmente apos a
institucionalizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e da criagdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
dos orgaos estaduais e municipais de meio ambiente. Nesse aspecto, o Pais seguiu um
caminho de busca de institucionaliza¢dao e aprimoramento do marco legal para dar suporte
as crescentes demandas do setor produtivo e, a0 mesmo tempo, dar suporte aos anseios —
embora incipiente - de grupos ambientalistas, académicos e sociedade civil organizada.

As demandas por pedidos de licencas ambientais para projetos de construcdo de
empreendimentos do setor energético (reservatérios/barramentos), como também para
fornecimento d’4dgua para usos multiplos aumentaram consideravelmente e forcaram o
poder publico a institucionalizar politicas de promocdo de gestdo ambiental,
principalmente no que se refere ao aspecto da disciplina, do uso e da exploragdo dos
recursos ambientais. Dentre esses, citam-se os instrumentos e as ferramentas exigidas no
processo de licenciamento.

No ambito do poder normativo, o licenciamento ambiental foi incluido como
instrumento de gestdo ambiental na PNMA, instituida pela Lei n° 6.938/1981 e
regulamentada pelo Decreto n° 99.274/1990, com previsdes e defini¢des especificas nas
Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°® 01/1986 e 237/1997,
entre outras. De forma mais atualizada, a Lei Complementar n°® 140/2011 estabeleceu as
novas competéncias na condugdo do processo de licenciamento para os entes federativos, a
qual se apresenta como instrumento juridico mais atual em matéria de licenciamento. Além
de resguardar a seguranca juridica do processo de licenciamento ambiental, s3o também
instrumentos juridicos e administrativos, por meio dos quais o Estado brasileiro passou a
exercer seu poder de gestor sobre os recursos naturais e, a0 mesmo tempo, estabelecer as
regras para que a sociedade e o setor produtivo possam cumprir as obrigagdes relativas ao

uso e a preservacao do meio ambiente.



Previsto na Lei n® 6.938/1981, o licenciamento ambiental ¢ um processo
administrativo por meio do qual o poder publico, apds andlise técnica de viabilidade do
empreendimento ou atividade, concede ou ndo a licenga para o uso e/ou exploracao de
servicos ou atividades que possam causar danos ao meio ambiente. Tal avaliagdao consiste
no exame dos aspectos ambientais dos projetos em suas diferentes fases:
concepgdo/planejamento, instalagdo e operagdo. O processo de licenciamento se dd em
etapas, por meio da concessao da Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e
Licenca de Operacdao (LO), para viabilizar o acompanhamento das consequéncias
ambientais de uma atividade econdmica ou empreendimento (BRASIL, 2009).

As abordagens relacionadas ao sistema de licenciamento ambiental apresentadas
nessa pesquisa estdo distantes de esgotar as reflexdes vinculadas ao tema, haja vista que
sua abrangéncia ¢ interdisciplinar e reflete um universo complexo e multifacetado, tanto no
que se refere ao aspecto normativo e institucional quanto no carater cientifico e
epistemologico da abordagem ambiental. Portanto, devido a abrangéncia e complexidade
de temas relacionados ao ambiente ¢ matérias correlacionadas, suas consideracdes teorico-
metodoldgicas aqui apresentadas ndo esgotam a tematica, apenas servem como subsidio
para reflex@o e apoio a pesquisa.

No que se refere a construgdo das barragens para finalidade especifica de
formag¢do de reservatério visando aos usos multiplos das dguas, o poder publico
institucionalizou, no Ultimo quadriénio do século passado e no inicio do atual, um
arcabouco juridico e normativo especifico, diferenciado daqueles instituidos para o setor
elétrico. Os fatores relacionados a pureza, qualidade, acesso, finalidade e monitoramento
das 4guas passaram a ser mais especificos do que aqueles exigidos para os reservatorios
implantados para geragdo de energia. Assim, os dois setores passaram a dispor de
competéncias e determinagdes normativas especificas conduzidas pelas agéncias
reguladoras (Agéncia Nacional de Aguas - ANA e Agéncia Nacional de Energia Elétrica
ANEEL), respectivamente.

No caso especifico da barragem Bujari, ainda na fase de planejamento e
concepcao do empreendimento, a concessdo da LP foi suspensa, em fun¢do de os
resultados das analises relativas a qualidade das dguas terem apresentado alta salinidade e
grande quantidade de material em suspensdo. Até a conclusdo desta pesquisa, o projeto de
construcdo do empreendimento encontrava-se suspenso, conforme informacdes do

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).



Entre outras leis que trouxeram seguranca juridica para as politicas direcionadas
aos recursos hidricos, destaca-se a Lei n® 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH). A ANA, instituida pela Lei n°® 9.984/2000, ¢ a responsavel
pela implementagdao da PNRH e pelo Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). Essa Politica possui a missdo de implementar e coordenar a gestao
compartilhada e integrada dos recursos hidricos e de regular o acesso as aguas,
promovendo seus usos sustentaveis em beneficio da presente e das futuras geragdes. De
forma especifica, entre suas acdes e instrumentos, destacam-se: a regulacdo; o apoio a
gestao dos recursos hidricos; o monitoramento de rios e reservatorios; o planejamento dos
recursos hidricos; o desenvolvimento de programas e projetos e a oferta de informagdes
essenciais para estimular a adequada gestdo, por parte dos usuarios e da coletividade,

relacionada ao uso racional e sustentavel dos recursos hidricos (BRASIL, 1999).

No plano institucional, a PNRH ¢ considerada um avango do Estado brasileiro
para o gerenciamento dos recursos hidricos, em especial, no que se refere aos aspectos
relacionados a gestdo do tratamento, quantidade, qualidade e distribuicdo dos recursos
hidricos. A referida Politica também prevé a participag¢do da sociedade civil nos processos
decisorios gerais e regionalizados, tais como no Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), nos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) e nos Conselhos Nacional e
Estaduais de Recursos Hidricos (CNRH/CERH).

Adicionalmente, merece atengdo especial a institucionalizagdo do marco juridico
para seguranga das barragens com a Lei n® 12.334/2010, que instituiu a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB), a qual estabelece normas sobre a acumulacdo das
aguas para quaisquer usos € cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB). Nesse aspecto, tanto a lei que estabelece a PNRH como a que institui

a PNSB sdo fundamentais para tratar dos temas pertinentes ao objeto desta pesquisa.

No ambito do Rio Grande do Norte, area foco da pesquisa, o gerenciamento dos
recursos hidricos passou a ser resguardado pela Lei Estadual n® 6.908/1996, a qual instituiu
a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), operacionalizada pela Secretaria do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado (SEMARH). Ela foi regulamentada por
meio do Decreto 13.284/1997. Essa Lei estabelece, em seu art. 1°, os seus objetivos: o
planejamento, o desenvolvimento e o gerenciamento, de forma integrada, descentralizada e
participativa, o uso multiplo, o controle, a conservacao, a protecdo e a preservacao dos

recursos hidricos. Também assegura que a 4gua deva ser controlada e utilizada em padroes

4



de quantidade e qualidade satisfatorios por seus usudrios atuais e pelas geracdes futuras

(RIO GRANDE DO NORTE, 1996).

Em seu art. 4°, a Lei n° 6.908/1996 estabelece os seus principais instrumentos,
entre os quais se citam: o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH (instituido pela Lei
6.367/1993); o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH (regulamentado pelo
Decreto 13.836/1998); a outorga do direito de uso dos recursos hidricos e o licenciamento
de obras hidricas (regulamentada pelo Decreto 13.283/1997) e a cobranga pelo uso das

aguas (RIO GRANDE DO NORTE, 1996).

Apesar desses avangos, normativo e institucional, os baixos indicadores de
qualidade de vida sinalizam que a regido semiarida possui gargalos operacionais historicos,
os quais nunca foram sanados pelo poder publico, em especial, os relacionados a atenuagao
dos efeitos da escassez dos recursos hidricos decorrentes dos longos periodos de estiagem,
tipicos da regido. Ao longo dos anos, a problematica da escassez de agua nas regides
semiaridas tem se acentuado e afetado as populagdes residentes nas areas mais remotas, o
que intensifica as recorrentes fragilidades socioecondmicas regionais registradas por meio

dos indicadores do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH (BRASIL, 2015).

No ambito local, as comunidades pesquisadas sdo formadas basicamente por
trabalhadores rurais, arrendatarios e/ou proprietarios de pequenas propriedades de terras, os
quais dependem de parte de suas areas para o desenvolvimento de suas atividades
econdmicas e de subsisténcia, destacando neste rol a agricultura familiar e a pecudaria de
bovinos, caprinos, suinos e aves. No conjunto, os servicos publicos de saude, educagdo e
saneamento, sao limitados e pouco disponibilizados pelo poder publico, sobretudo, os que
visam o incremento de infraestrutura para viabilizar a oferta das dguas tratadas canalizadas,

os quais ainda ndo foram completamente disponibilizados para as comunidades.

Cabe esclarecer também que as comunidades onde foi desenvolvida esta pesquisa
sdo esporadicamente abastecidas por carros-pipa contratados pelo Exército Brasileiro, em
parceria com o Ministério da Integracdo Nacional (MI), por meio da Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SEDEC), ou, na auséncia destes, adquiridos pela compra direta
por meio de servigo terceirizado, o que gera inseguranga na efetividade e custo do
abastecimento d’agua nas comunidades. Outra forma de acesso as aguas ¢€ feita a partir da
implantacdo de pequenos reservatdrios nas residéncias, instituida por meio de ac¢des do

programa Agua para Todos. Tal sistema possui como premissa a constru¢do de cisternas



para captacdo das aguas da chuva como forma de amenizar os déficits hidricos do

semiarido (BRASIL, 2014).

Considerando tais problematicas, esta pesquisa tem como objeto e foco o processo
de licenciamento ambiental da constru¢dao da barragem Bujari, localizada no municipio de
Nova Cruz/RN. Sao analisadas todas as etapas de licenciamento, seu historico, arcabougo
juridico, recentes modificagdes e resultados até hoje obtidos. De forma complementar ao
foco do estudo, e considerando os aspectos sociais, ambientais € econdmicos, sao
abordadas questOes relativas aos conflitos socioambientais (disputas entre conservagao
e/ou uso dos recursos naturais) identificados ao longo do licenciamento e a participagao
dos diferentes atores sociais no processo. Também sdo identificados os aspectos positivos
e negativos do empreendimento e as medidas mitigadoras que, na visdo dos atores

entrevistados, impactariam seu cotidiano e a sociobiodiversidade dos territorios atingidos.

Objetivos:
Objetivo geral

Esta pesquisa tem como objetivo geral contribuir para a reflexdo sobre o
planejamento e a constru¢do de barragens para a viabilizacdo de reservatorios projetados
para potencializar o uso multiplo das dguas em regides semiaridas do Brasil, suas
implicagdes ambientais, econdomicas e sociais regionais. Espera-se que os resultados dessa
pesquisa contribuam para o avanco da discussdo sobre o tema, assim como se convertam
em subsidios para a tomada de decisdes por parte do poder publico, para

minimizagao/solucao dos conflitos socioambientais.

Objetivos especificos

(1) analisar o processo de Licenciamento Ambiental da construcdo da barragem Bujari e do
enchimento de seu reservatorio, em particular, a conformidade do Estudo de Impacto

Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatorio (RIMA) com a legislacao vigente;

(i1) identificar os fendmenos ambientais, econdmicos e sociais relacionados as limitagdes
dos recursos hidricos no semiarido brasileiro, como também abordar a implantacdo dos

reservatorios para uso multiplo das aguas em regides do semiarido nordestino;

(i11) avaliar a percep¢do das comunidades diretamente afetadas no que se refere a
implantagdo do reservatdrio e se as medidas mitigadoras adotadas atendem as expectativas

das familias incluidas no plano de desalojamento do empreendedor;



(iv) analisar, em que medida, na visdo dos agentes publicos de 6rgdos estaduais e federal,
os procedimentos para a obtencdo do Licenciamento Ambiental da constru¢do da barragem

Bujari foram efetuados;

(v) identificar os conflitos socioambientais (reais e potenciais) relacionados a implantacao

do empreendimento que emergiram ao longo do processo de licenciamento ambiental

Questoes Norteadoras

Diretamente ligados aos objetivos propostos, quatro questdes nortearam os passos

perseguidos durante a realizagdo da pesquisa:

(i) o processo de licenciamento ambiental, que engloba o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e seu respectivo Relatorio (RIMA), foi realizado em conformidade com a legislagdo

vigente?

(i) Apesar dos possiveis conflitos (embates e disputas) relacionados ao empreendimento,
os moradores residentes nas comunidades potencialmente atingidas aprovam sua

implanta¢ao?

(iii) Durante as audiéncias publicas foram transmitidas informagdes sobre as medidas
mitigadoras que seriam implantadas pelo empreendedor, de forma a deixar claro para as

comunidades se elas estariam de acordo com suas expectativas?

Hipoteses da Pesquisa
Esta dissertacdo estabeleceu trés hipoteses, classificadas a seguir:

(i) os procedimentos relativos ao licenciamento ambiental de empreendimentos que
provocam impactos de diversas naturezas tém sido mais rigorosos e detalhados em fungao
do aperfeicoamento dos instrumentos juridicos. O caso do EIA/RIMA conduzido para a
obtengdo das licencas para a construgdo da barragem Bujari, cumpriu as

determinagdes juridicas e administrativas em conformidade com a legisla¢do vigente.

(i1) ainda que possam eclodir conflitos, em fun¢do do desalojamento de algumas familias
ou do alagamento total ou parcial de suas areas, devido a constru¢do da Barragem, as
condi¢des de extrema escassez hidrica e a importancia das aguas para a regido, facilitou a

ampla aprovagao dos moradores residentes nas comunidades potencialmente atingidas.



(ii1) nas audiéncias publicas, que ocorreram ao longo do processo de Estudo de Impacto
Ambiental do empreendimento, ficou claro para as comunidades, as medidas mitigadoras

que seriam implantadas pelo empreendedor e se elas atenderiam as suas expectativas.

Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodologicos foram desenvolvidos em duas etapas: pesquisa
bibliografica/documental e pesquisa de campo. A pesquisa bibliografica teve como suporte
livros, revistas e artigos cientificos, muitos dos quais disponiveis em meio eletronico e
outros em material impresso. Tal pesquisa envolveu a analise das abordagens relacionadas
a evolucdo da legislagdo ambiental brasileira e ao processo de licenciamento ambiental,
englobando o aspecto juridico e administrativo instituido, como também as problematicas
referentes as limitagdes dos recursos hidricos do semiarido brasileiro, incluindo os aspectos
ambientais, economicos e sociais, regionais ¢ locais, além dos aspectos correlacionados a
tais fendmenos. Por sua vez, a pesquisa documental se utilizou de bancos de dados oficiais
disponiveis nos arquivos do IBAMA, IDEMA, SEMARH/RN, DNOCS ¢ da Prefeitura
Municipal de Nova Cruz/RN. Tais documentos foram disponibilizados em material

impresso e também disponiveis em meio eletronico nos sites dos referidos orgaos.

Em extensdo ao levantamento bibliografico/documental, este estudo utilizou-se,
na sua parte de coleta de dados, de uma pesquisa exploratdria em campo, com a utilizacao
da técnica qualitativa, mediante o uso de questionarios. Essa op¢do deve-se ao fato de que
alguns grupos sociais serdo atingidos direta ou indiretamente pelo reservatorio do
barramento Bujari. Para tanto, utilizou-se a metodologia sugerida por Flick (2009), na qual
a pesquisa qualitativa dirige-se a andlise de casos concretos em suas peculiaridades locais e
temporais, partindo das expressoes e atividades das pessoas em seus contextos locais

(FLICK, 2009, p. 37).

As fontes primarias foram obtidas por meio da aplicagdo de 25 questionarios, com
questdes fechadas e predefinidas, direcionados aos chefes de familias de trés comunidades
incluidas no plano de desalojamento, as quais também formam o universo empirico desta
pesquisa: Bujari (7 familias), Lagoa Seca (8 familias) e Pedra Tapada (10 familias),
totalizando 25 familias. Os questionarios foram aplicados entre os agricultores e os
membros de suas familias (Anexo 1). O mesmo método foi utilizado para os especialistas
vinculados aos 6rgdos ambientais da esfera Federal, Estadual e Municipal, desta vez com

aplicacdo de seis questionarios compostos por seis perguntas (Anexo 2). Nesse caso
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especifico, a pesquisa buscou explorar em que medida o processo de licenciamento
obedeceu a legislacdo e as exigéncias administrativas estabelecidas para a possivel
concessdao da LP, como também os relacionados a conformidade dos estudos técnicos € a

viabilidade do empreendimento.

Esta pesquisa esta subdividida em cinco capitulos, além da presente introdugao.
No primeiro capitulo, ¢ abordado o avango da politica ambiental no Brasil, do periodo
equivalente a segunda metade do Século XX até os dias atuais, com €énfase nos temas
relacionados ao processo de licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras, incluindo seu arcabouco juridico, institucional, administrativo e seus

respectivos instrumentos de controle e fiscalizagdo estruturados pela legislacao.

O capitulo segundo trata da caracterizacdo da regido semidrida, incluida a
abordagem dos aspectos ambientais, em especial, as relacionadas as peculiaridades
climatoldgicas e geopedologicas, como também os fatores socioecondmicos regionais e
locais relacionados a escassez hidrica e as consequéncias dessa problematica para as

limitagdes das atividades produtivas.

O terceiro capitulo aborda a percepcdo da populagdo local sobre o
empreendimento, tendo como suporte os dados do questionario obtidos na pesquisa de
campo. De forma especifica, trata da andlise dos dados e discute os resultados dos
questionarios aplicados nas comunidades e entre os representantes de Orgdos oficiais
envolvidos no processo de licenciamento. Em complemento, esse capitulo também

apresenta a descri¢ao da metodologia utilizada para o desenvolvimento da dissertacao.

No quarto capitulo ¢ apresentado o processo de licenciamento ambiental
especifico da barragem de Bujari, onde ¢ feita uma sintese do EIA/RIMA, englobando os
aspectos técnicos, juridicos e administrativos adotados. Também ¢ feita uma caracteriza¢ao
regional da area onde o empreendimento seria construido. O quinto capitulo aborda os
conflitos socioambientais potenciais que poderdo surgir caso a constru¢do do
empreendimento seja retomada. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais sobre a
pesquisa, bem como possiveis alternativas para amenizar a problematica da escassez dos

recursos hidricos na regido.



CAPITULO 1

LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL
1.1. Arcabouco Juridico

Por sua amplitude e complexidade, a reflexdo acerca da legislagdo ambiental
brasileira tem ganhado destaque e contribuido para o alcance de grandes avangos e
conquistas na regulamentagdo do marco juridico ambiental. O advento da modernizagao
da legislacao ambiental brasileira reflete a necessidade do pais de se alinhar, em matéria
de politicas ambientais, a organismos internacionais e se equiparar a alguns paises mais
progressistas que ja possuem aparato estatal e infraestrutura adequados para conduzir os

processos relativos a concessao de licengas ambientais.

No Brasil, as demandas por pedidos de licenciamento ambiental para projetos de
construcdao de empreendimentos do setor energético, barramentos e/ou reservatdrios para
fornecimento d’4agua para usos multiplos, rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, entre
outros, aumentaram consideravelmente e forcaram o poder publico a institucionalizar
politicas de promog¢ao de gestdo ambiental, principalmente no que se refere ao aspecto da
disciplina, do uso e da exploragdo dos recursos ambientais. As primeiras politicas
ambientais relacionadas a aplicacdo de metodologias para avaliagdo de impactos
ambientais foram decorrentes de exigéncias de oOrgdos financeiros internacionais para

aprovacao de empréstimos a projetos governamentais (VIANA, 2007; BRASIL, 2009).

A temadtica referente especificamente ao sistema de licenciamento ambiental
para atividades e servigos utilizadores de recursos ambientais passou a exigir do poder
publico ferramentas e metodologias que viabilizassem a obten¢do de licengas em ritmo
mais acelerado, principalmente apos a institucionalizacao do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), como orgdo operacional
federal. Nesse aspecto, o Pais seguiu um caminho de busca de institucionaliza¢do de
marco legal para dar suporte as crescentes demandas do setor produtivo e, a0 mesmo
tempo, aos anseios, ainda que incipientes, de grupos ambientalistas, académicos e da

sociedade civil.

E interessante ressaltar que a abordagem referente ao processo de licenciamento
ambiental ¢ abrangente e ndo estd relacionada apenas ao tema meio ambiente, embora

esta seja a tematica mais especifica, mas reflete também um arcabouco tedrico de suma
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importancia em matérias relacionadas ao meio ambiente, a0 mesmo tempo em que se
relaciona de forma transversal, com varios segmentos do setor econdmico e politico,

produzindo, assim, rebatimento aos crescentes anseios da sociedade civil.

No que se refere ao poder normativo, o licenciamento ambiental ¢ considerado
um instrumento de gestdo ambiental da PNMA, estando previsto na Lei n® 6.938/1981,
nas Resolugdoes CONAMA 01/1986 ¢ 237/1997 e, de forma mais atualizada, na Lei
Complementar n° 140/2011. Esses instrumentos regem, entre outros fatores que
fundamentam o gerenciamento dos recursos naturais, as competéncias no exercicio de
atividades que utilizam os recursos naturais e os mecanismos de controle e normatiza¢ao
do Estado, no que se refere as politicas regulatérias de atividades potencialmente
poluidoras. Sdo também instrumentos juridicos e administrativos, por meio dos quais o
Estado brasileiro exerce seu poder de gestor dos recursos naturais, a0 mesmo tempo em
que exige da sociedade e do setor produtivo o cumprimento de obrigacdes no uso e

preservagdo do meio ambiente.

Um aspecto importante sobre o licenciamento ambiental, principalmente no que
tange a compatibilizacdo dos vetores meio ambiente, setor produtivo, sociedade e

sustentabilidade, ¢ expresso em Brasil (2009), ao especificar que:

O licenciamento ambiental ¢ um dos mecanismos que o Poder Publico dispoe
para assegurar que os empreendimentos produtivos levem em consideragéo os
riscos que sua instalacdo podem trazer ao meio ambiente - compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico, a sociedade e a sustentabilidade do
desenvolvimento (BRASIL, 2009, p.7).

No contexto mais abrangente, o tema ganha respaldo na medida em que, ao
exigir o licenciamento ambiental para determinadas atividades e servigos utilizadores dos
recursos naturais que possam, sob qualquer forma, degradar, poluir ou proporcionar
escassez dos recursos naturais, colabora como medida preventiva importante para evitar
comportamentos agressivos ao ambiente e, ao mesmo tempo, contribui para a

sobrevivéncia das espécies, incluindo a espécie humana.

De forma genérica, para a conducdo do licenciamento ambiental, ¢ concebido
um processo de avaliagdo preventiva que consiste no exame dos aspectos ambientais dos
projetos em suas diferentes fases: concepg¢do/planejamento, instalacdo e operacdo. O
processo de licenciamento se dd em etapas, por meio da concessdo das licencas Prévia

(LP), de Instalagdo (LI) e de Operagao (LO), as quais sdo acompanhadas, a fim de que se

11



inibam eventos de consequéncias graves ao meio ambiente por atividade econdmica ou
empreendimento de qualquer natureza, conforme disposto na regulamentagdo (BRASIL,

2009).

No ambito normativo, a institucionalizagio da PNMA, por meio da Lei n°
6.938/1981, ¢ considerada um marco histérico importante para o meio ambiente
brasileiro, principalmente devido sua abrangéncia, como também pelo momento
econdmico pelo qual atravessava o pais na tentativa de se promover como poténcia
emergente ¢ a necessidade de regulamentacdo de setores que exploram e usam o0s
recursos naturais e ambientais, como sinalizam Theodoro e Barros (2011). Os mesmos
autores avaliam que a dindmica inicial de estabelecimento de marco juridico
proporcionou nas décadas seguintes, além do amadurecimento da tematica, o acirramento
do debate relacionado a abordagem ambiental e o reconhecimento da complexidade de
temas afetos ao meio ambiente em um pais de extensdes continentais, como o Brasil.

Desses debates, emergiram novas dinamicas e reflexdes na tematica ambiental.

Tanto a legislacdo ambiental, no seu contexto maior, quanto o sistema de
licenciamento ambiental, de forma mais especifica, também sdo resguardados pela
Constitui¢io Federal (CF) de 1988, especificamente em seu art. 225!, em que se expressa
que: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes

(BRASIL, 1988).

Como pode ser observado, na Constituigdo Federal (CF) ¢ mencionada a
preocupacdo com os principios da precaugdo e da prevencdo, que exigem do poder
publico e da coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geragdes presentes e
futuras. Eles sinalizam a institucionalizagdo de politicas ambientais concretas e efetivas,
dentre as quais aquelas relacionadas a gestdo ambiental e ao processo de licenciamento

ambiental, seguindo uma visao alinhada e conjugada com a PNMA.

Também o art. 23 da CF faz referéncia a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao expressar especificamente, nos incisos
ITI, VI e VII, respectivamente: proteger os documentos, as obras e outros bens de valor

histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis € os sitios

1. Art. 225 da Constituicdo Federal, que dispde sobre a preservacao e conservagdo dos recursos naturais.
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arqueoldgicos; proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas; e preservar as florestas, a fauna e a flora.

A mesma lei que instituiu a PNMA também criou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), que visa estabelecer um conjunto articulado e integrado de
instituicdes e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
responsaveis, entre outros, pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, com

atribuicdes, regras e praticas especificas que se complementam (BRASIL, 2009, p. 5).

No entendimento de Theodoro e Barros (2011), a Lei n® 6.938/1981 que instituiu
a PNMA, e o art. 225 da Constituigdo Federal, de 1988, sdo considerados os instrumentos
normativos mais importantes do arcabougo juridico ambiental brasileiro. Essa Lei, apesar
de ter sido posteriormente modificada e alterada por outros instrumentos legais,
estabeleceu os principios orientadores da PNMA, seus fins e mecanismos de formulagao

e aplicagdo.

De forma consistente, a PNMA tornou as politicas ambientais mais concretas
com a institucionalizagdo do SISNAMA e do CONAMA. Este tltimo possui entre seus
principios a previsdo de descentralizacdo do gerenciamento ambiental e a participacdo do
setor produtivo e da sociedade civil (VIANA, 2007). A referida Lei (ap6s modificacao
pela Lei n°® 7.735/1989) expressa a competéncia supletiva do IBAMA para licenciar, em
relacdo ao 6rgdo ambiental estadual, em duas situacdes: (i) se o 0rgdo ambiental estadual
ndo for tecnicamente apto; ou (ii) se ele permanecer inerte ou omisso. Nesse sentido,
considerando que o 6rgao ambiental estadual ndo realize o processo de licenciamento, o
IBAMA podera fazé-lo, em carater supletivo, sem que haja nenhum impedimento legal

para seu exercicio.

A regulamentacdo da Lei n® 6.938/1981 foi estabelecida pelo Decreto Federal n°
99.274/1990. Especificamente, em seu art. 17, o referido Decreto estabelece normas
gerais a serem adotados no licenciamento de atividades utilizadoras de recursos
ambientais e potencialmente poluidoras, sendo que tais critérios podem ser modificados
pelos Estados, desde que os padrdes estaduais impliquem maior protecdo ao meio

ambiente (BRASIL, 2009).

Ressalta-se, ainda, que tanto a Lei n° 6.938/1981 quanto o Decreto n°
99.274/1990 dao atribuicoes ao CONAMA, como colegiado, referentes a competéncia

para estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
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potencialmente poluidoras. Esse Conselho, no exercicio das competéncias que lhe foram
atribuidas, tem instituido uma série de resolugdes que tratam do licenciamento ambiental,
sendo as mais importantes as Resolucoes CONAMA 01/1986 e 237/1997, as quais
impdem a realizacdo de licenciamento ambiental para atividades potencialmente
poluidoras e, nos casos em que houver significativo impacto, a elabora¢do de EIA/RIMA

(VIANA, 2007).

Acrescenta-se, de forma mais detalhada, como marco juridico legal de suma
importancia para o entendimento do processo de licenciamento ambiental e para o
desenvolvimento desta pesquisa, a Resolugdo CONAMA 01/1986, que cita as atividades
potencialmente poluidoras passiveis de licenciamento ambiental e estabelece normas e
procedimentos para funcionamento de empreendimentos que possam causar degradacao
ambiental e/ou provocar danos ao meio ambiente, especialmente as normas para
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatorio de Impacto

ao Meio Ambiente (RIMA).

Obedecendo um carater técnico e especifico, a referida Resolugdo também
estabelece, em seu art. 2°, que dependera de elaboracdo do EIA/RIMA, a ser submetido a
aprovagdo do oOrgdo estadual competente e/ou do IBAMA, em carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, entre elas, aquelas
relacionadas aos barramentos de cursos d’aguas, objeto desta dissertacdo, quando cita em

seu inciso VII:

Obras hidraulicas para explora¢do de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigagdo,
abertura de canais para navegacdo, drenagem e irrigagao, retificagdo de cursos
d’agua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢cdo de bacias, diques
(BRASIL, 1986).

No caso especifico do EIA, o qual ¢ considerado um estudo técnico complexo
que envolve varios fatores, a legislagdo prevé sua elaboracdo para as atividades de
significativo impacto ambiental, em obediéncia ao art. 2° da Resolugdo CONAMA n°
01/1986. A referida Resolucao acrescenta, também, em seu art. 5°, o significado do EIA,
ao mencionar o seguinte entendimento:

O EIA deve ser elaborado por equipe multidisciplinar e contemplara todas as
alternativas tecnologicas e de localizagdo de projeto, confrontando-as com a
hipotese de sua nao execucdo, a identificacdo e avaliacdo sistematica dos
impactos ambientais gerados nas fases de implantag@o e operagado e a definicao
dos limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos

impactos, denominada éarea de influéncia do projeto. Levard ainda em
consideracdo a bacia hidrografica na qual se localiza, os planos e programas
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governamentais, propostos e em implantagdo na area de influéncia do projeto e
sua compatibilidade com o empreendimento cujos impactos estdo sendo
avaliados (BRASIL, 1986).

Procurando dar mais transparéncia e objetividade ao EIA, de forma
complementar ao disposto ao art. 5° da Resolugdo CONAMA 01/1986, a Resolugao
CONAMA 237/1997, em seu art. 6°, expressa detalhadamente que o EIA deve seguir as
seguintes fases: (1) diagnostico ambiental da area de influéncia do empreendimento; (ii)
analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas; (iii) medidas
mitigadoras dos impactos negativos; (iv) programa de acompanhamento ¢ monitoramento
(BRASIL, 1997).

A formulagdo desses estudos abrange alto grau de complexidade, que se
relacionam a viabilidade técnica e a localizagdo do empreendimento com vistas aos
componentes ambientais, economicos e sociais, entre outros fatores. Nos casos em que
demonstre inviabilidade em algum dos componentes avaliados, o 6rgdo ambiental
competente estabelecerd, dentro de sua discricionariedade técnica, quais requisitos e
medidas mitigadoras deverdo ser adotadas. De acordo com pesquisa realizada por
Bechara (2009, p. 13), quando os estudos realizados nao sinalizam alternativas viaveis

para a autorizacao da licenca:

O quadro se complica, porém, quando os estudos ambientais ndo encontram
alternativas que enquadrem o empreendimento nos exatos termos da legislagao
ambiental. Diferente do que se possa pensar apressadamente, o indeferimento
da licenca, em tais casos, ndo ¢ automatico, devendo o orgdo ambiental
verificar se existe uma justificativa imperiosa, irresistivel e muito bem
fundamentada para a liberagdo da atividade (BECHARA, 2009, p. 13).

Outra pesquisa produzida por Fiorillo (2015) sobre os estudos realizados na fase

de planejamento do empreendimento, o EIA/RIMA teve a seguinte interpretacdo:

Se o EIA/RIMA mostra-se desfavoravel, totalmente ou em parte, caberd a
administracdo, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, avaliar a
concessdo ou ndo da licenga ambiental, porquanto, como ja realcado, o
desenvolvimento sustentavel é principio norteador da preservagdo do meio
ambiente ¢ do desenvolvimento da ordem econdmica. (FIORILLO, 2015,

p.13).

No que se refere ao RIMA, o qual possui entre seus fundamentos a divulgagao
dos estudos realizados no EIA, composto essencialmente pelas informagdes prioritarias e
relacionadas as vantagens e desvantagens do empreendimento para a sociedade civil,
estabelece-se (Res. 01/1986, art. 9°, pardgrafo tinico) que ele deve utilizar uma linguagem

mais acessivel, atendendo aos interesses da coletividade, em especial, dos grupos
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atingidos pelas atividades ou servigos, devendo ser elaborado na fase de planejamento do
empreendimento.
Por se tratar de relatorio especifico relacionado ao EIA, o RIMA ¢ detalhado no
art. 9° da Resolugado CONAMA 01/1986, o qual ¢ apresentado da seguinte forma:
O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a compreensao do
publico em geral. As informacdes devem ser produzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de
comunicagdo visual, de modo que se possa entender as vantagens e as

desvantagens do projeto e todas as consequéncias ambientais de sua
implementacdo (BRASIL, 1986).

E interessante ressaltar que, embora o EIA ¢ o RIMA fagam parte do mesmo
processo e estejam correlacionados, eles sao documentos distintos. Esse fato se deve
porque o EIA possui como objeto de estudo os impactos ambientais, sociais e culturais,
considerando as medidas mitigadoras ou compensatorias dos possiveis impactos. Em
complementacdo, o RIMA deve ser elaborado com a descrigdo do projeto com vistas nos
objetivos e justificativas, considerando sua relacdo e compatibilidade com a localizacao
do empreendimento.

Acrescenta-se ainda que os estudos técnicos realizados na fase de planejamento
do empreendimento servem de base para elaboracdo do projeto basico, no qual deve
constar a viabilidade e adequag¢des do empreendimento, com vistas aos aspectos
ambientais, sociais € econdmicos, entre outros fatores, como consta no inciso IX do art.
6° da Lei 8.666/1993, conhecida como Lei das Licitagdes, o qual estabelece que:

O conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica ¢ o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a

avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo para a
execucdo (BRASIL, 1993).

De acordo com a andlise e interpretacdo do Orgdo ambiental competente,
respeitada a legislacdo vigente, outros estudos relativos aos aspectos ambientais também
podem ser exigidos como subsidio para andlise prévia da localizacdo do empreendimento,
como também relativos a instalagdo, operacdo e ampliacdo, conforme consta no inciso 111
do art. 1° da Resolugdo CONAMA 237/1997, a qual também cita os estudos que podem
ser incluidos neste rol: relatorio ambiental; plano e projeto de controle ambiental,
relatorio ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de

recuperagdo de area degradada e analise preliminar de risco (BRASIL, 1997).
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E interessante informar também que esses estudos requerem um olhar minucioso
da equipe técnica referente a localizacdo do empreendimento, bem como em relagdo a
viabilidade do empreendimento no que tange aos aspectos ambientais, sociais €
econdmicos. Para a elaboragdo de tais estudos tem sido recomendada a formacgao de
equipe multidisciplinar, habilitada técnica e profissionalmente, a qual deve elaborar
trabalhos de pesquisa detalhada sobre a viabilidade da atividade ou servigo a ser

licenciado.

Soma-se ao marco legal supracitado, principalmente no que diz respeito a
competéncia para o exercicio do licenciamento ambiental, a Lei Complementar n°
140/2011, que define as atribui¢cdes dos trés entes da Federacdo (Unido, Estados e
Municipios) no que se refere a conducao do licenciamento para alguns empreendimentos.
E interessante frisar que, além de alterar o art. 10 da Lei n° 6.938/1981, a Lei
Complementar 140/2011 também sinaliza um avanco do estado brasileiro no aspecto
normativo, apesar dos conflitos de competéncia relacionados aos outros instrumentos,
sendo o elemento normativo mais atual em matéria relacionada ao sistema de

licenciamento ambiental no pais.

No entanto, essa Lei Complementar ndo alterou a competéncia para legislar em
processo de licenciamento ambiental federal, em projetos que afetem dois Estados, como
¢ o caso, por exemplo, daqueles relacionados a construcao de reservatorios, mantendo a
tutela juridica ainda sob o poder do IBAMA. O art. 7°, inciso XIV, alinea e, expressa esse
entendimento sobre a construcdo de empreendimentos localizados em dois ou mais
Estados, permanecendo sob competéncia da Unido as agdes administrativas no processo

de licenciamento ambiental, como ¢ o caso da barragem Bujari.

E pertinente considerar a inter-relagio do licenciamento com a esfera juridica do
Direito Ambiental. No entendimento de Machado (2015, p. 317), nos atos do processo
administrativo de licenciamento ambiental, em todo o Brasil, independentemente de qual
seja o O0rgao ambiental licenciador, os principios devem ser expressamente cumpridos.
Segundo o referido autor, a Constituicdo Federal, no caput do art. 37, assegura que a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiencia (MACHADO, 2015, p. 17), dando suporte ao

exercicio do licenciamento em quaisquer dos entes federados.
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Considerando o Direito Ambiental como tematica normativa multidisciplinar
importante para orientar as acdes associadas a0 comportamento humano em relagdo ao
meio ambiente, a previsdo do licenciamento ¢ assegurada e alicercada em principios
previstos na Constitui¢do Federal e, em legislacao especifica, como também, na aplicagao
de suas normas devem ser observados os principios relacionados a abordagem ambiental.
De acordo com a interpretagdo de Mirra (1996, p.102), os principios constituem as ideias
centrais de um determinado sistema juridico. Sdo eles que ddo ao sistema juridico um

sentido logico, racional, harmonico e coerente.

O Direito Ambiental ¢ um ramo do direito essencial para a preservagdo e
conservagdo dos recursos naturais, em especial por dar sustentacdo normativa, penal e
civil as acdes de transgressdo dos utilizadores de recursos ambientais, em especial
disciplinando ou orientando o uso desses recursos. Contudo, para melhor realcar os
fundamentos normativos do licenciamento ambiental contidos nesta dissertacdo, ¢
conveniente expor os principios que regem o Direito Ambiental, dentre os quais citam-se
os do poluidor/pagador e do usudrio/pagador, da precau¢do e da prevencdo, como

CXPressos a seguir:

(i) Principio do Poluidor-Pagador: Considerado mecanismo essencial para o
processo de licenciamento, esse principio possui como objetivo fundamental a
responsabilizacdo civil e/ou penal dos agressores que tenham poluido ou degradado ou,
de qualquer forma, provocado alteracdo nas qualidades naturais do meio ambiente, para
que assumam os custos decorrentes da polui¢do ambiental causada, como prevé a
legislagdo ambiental, especificamente a Lei de Crimes Ambientais, como menciona

Machado (2015).

E interessante acrescentar que o Direito Ambiental encontra no Principio do
Poluidor-Pagador um instrumento eficaz para delimitar agdes de prote¢cdo do meio
ambiente e, por conseguinte, estabelecer critérios e definicdo de parametros ideais para
atividades e servicos utilizadores de recursos ambientais, preiteando o equilibrio entre as

forcas antagonicas em fun¢do do meio ambiente, como ressalta Machado (2015).

No que se refere ao poder normativo, o Principio do Poluidor-Pagador ¢
expressamente previsto na Lei n® 6.938/1981, a qual expressa como uma das finalidades
da PNMA a imposi¢ao ao poluidor e ao predador a obrigacao de recuperar e/ou indenizar

os danos causados (BRASIL, 1981). O mesmo instrumento juridico define o termo
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poluidor, especificamente em seu art. 3°, inciso IV, o qual expressa: “poluidor: a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente por

atividade causadora de degrada¢do ambiental” (BRASIL, 1981).

De forma abrangente, o Principio do Poluidor-Pagador também esta expresso na
Constituicao Federal, em seu art. 225, § 3° o qual prevé que: as atividades e condutas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangoes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados
(BRASIL, 1988). Ressalte-se, ainda, que o Principio do Poluidor/Pagador ¢ abrangente e
ndo esta relacionado apenas a dimensao econdmica, ja que impde a responsabilidade civil
e penal dos responsaveis pelo dano ambiental, mas, também, estd associado a outras
dimensodes, como aquelas referentes a orientagdo/reflexao e a educagdo ambiental, entre

outras, com vistas a conscientiza¢do da sociedade civil.

Contudo, sua eficacia e aplicabilidade tem sido motivo de criticas do setor
produtivo e da propria sociedade civil, em especial nas questdes referentes aos valores
das multas aplicadas e a subjetividade dos critérios estabelecidos para a defini¢do do
potencial do dano ambiental provocado, os quais vao se refletir na responsabilizagdo civil
e penal do agente causador do dano, que pode sofrer interferéncia em instancias

decisérias mediante influéncia politica dos envolvidos.

(ii) Principio do Usuario-Pagador: Este principio possui sua
institucionaliza¢do decorrente do principio do poluidor-pagador, especialmente referente
a abordagem preventiva, relacionada ao pagamento pela utilizacdo de recursos
ambientais. Como fundamento, coloca-se em evidéncia a ideia de que os recursos
naturais devem ter uso racional e adequado, promovendo sua valorizagdo e, a0 mesmo

tempo, evitando os desperdicios decorrentes da indisciplina dos usuarios.

Neste seguimento, o Principio Usuério-Pagador possui um carater intimidador
relacionado as acdes predatorias dos utilizadores de recursos naturais, os quais serao
obrigados a arcar com os devidos custos pelo consumo e uso contribuindo para a

preservacdo do meio ambiente, como explica Machado (2015).

As reflexdes referentes a abordagem do principio Usuério-Pagador estdo
alicercadas em dois fundamentos: aqueles relacionados ao uso e preservagao dos recursos
naturais e os associados ao pagamento, para que os recursos sejam disponibilizados com

qualidade e quantidade adequadas.
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(iii) Principio da Precaucio: Embora ndo seja expresso no arcabouco juridico
do Direito Ambiental, o principio da Precaucdo ¢ fundamentado na Politica Nacional do
Meio Ambiente e no art. 225 da CF, como também em algumas resolugdes do
CONAMA, em especial a 01/1986 e a 237/1997, ja transcritas em itens anteriores, as
quais sinalizam a precaucao das atividades e servigos que possam causar prejuizo ao meio
ambiente, como a regulamentacdo prévia especifica e a exigéncia de licenciamento
ambiental para as atividades potencialmente poluidoras ou aquelas que possam causar
qualquer forma de degradacdo ao meio ambiente. Interligado a outros principios, o
principio da precaucdo resguarda previamente a possibilidade de dano ambiental que
possivelmente poderia acontecer, como expressa seu proprio significado, como previsto

na Declaracao do Ri0-92, especificamente o Principio 15, o qual expressa:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente vidveis para precaver a degradacdo ambiental
(Declaragao do Rio-92).

Esta Declaracao, referente ao principio da precaugdo, ampara o meio ambiente
nos casos em que os estudos técnicos realizados ainda ndo apontam parecer definido e
detalhado sobre os reais e potenciais danos ambientais que poderdao ser proporcionados
em fun¢do das atividades, resguardando-o nos casos em que ha incerteza dos prejuizos
ambientais, com possibilidade de dano sério ou irreversivel, requerendo previamente a

precaucao com a implementacao de medidas que possam prever esse dano.

(iv) Principio da Prevencdo: Este principio ¢ expressamente resguardado na
PNMA, instituida pela Lei n® 6.938/1981, que consagra o principio da prevencdo nos
incisos III, IV e V do art. 4°, que prevé:

Tem como objetivo o estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais, 0O
desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso
racional de recursos ambientais e a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a formagao de
uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecologico (BRASIL, 1981).

A PNMA também cita, nos incisos II, III, IV, VI, VII, IX e X do art. 2° a

racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar, o planejamento e fiscalizacio
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do uso dos recursos ambientais, a prote¢ao dos ecossistemas, com a preservagao de areas
representativas, os incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais, o0 acompanhamento do estado da qualidade
ambiental, a protecao de areas ameagadas de degradacdo e a educagdao ambiental a todos
os niveis do ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacitd-la para

participacdo ativa na defesa do meio ambiente (BRASIL,1981).

Na Constituicdo Federal, no art. 225, quando fala sobre o dever do poder publico
e da coletividade de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes, sinaliza a ado¢do de politicas publicas de defesa dos recursos ambientais como

uma forma de cautela em relacao a degradacdo ambiental.

Este principio possui como fundamento principal evitar danos ambientais por
meio de adog¢dao de medidas preventivas baseadas em estudos técnicos preliminares, os
quais apontam os riscos reais ¢ a certeza de dano ambiental, realizados geralmente na fase
de planejamento do empreendimento, como os ja citados EIA/RIMA. De forma
simplificada, o principio da Prevencdo ja possui fundamento técnico e cientifico na
previsdo dos impactos ambientais negativos decorrentes da implantacio do
empreendimento, devendo-se impor ao empreendedor as exigéncias e/ou condicionantes

necessarias para mitigar e atenuar os danos.

Em extensao aos principios que fundamentam a norma juridica referente ao meio
ambiente, alguns autores postularam posicionamentos importantes, como Theodoro e
Barros (2011), que reconhecem a importancia inovadora e os avancos decorrentes da Lei
que instituiu a PNMA, a qual, segundo eles, serviu de base para a institucionalizagcdo de
outros instrumentos legais, como Lei n° 7.735/1989, que instituiu o IBAMA; Lei n°
9.985/2000, que trata do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao da Natureza
(SNUC); Lei n°® 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH); Lei n° 9.605/1998, conhecida como a Lei de Crimes Ambientais; Lei n°
9.795/1999, que cria a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), entre outras

também significativas.

No entendimento de Barros (2008), o poder normativo atribuido pela PNMA, e
também exposto no art. 12, § 2° da Resolugdo CONAMA 237/1997, o o6rgao federal
outorga competéncia para realizagdo de um unico procedimento de licenca ambiental em

pequenos empreendimentos e atividades, desde que similares e vizinhas ou ainda para
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aqueles integrantes de planos de desenvolvimento aprovados, previamente, pelo 6rgao
governamental competente, exigindo-se a definicdo da responsabilidade legal pelo

conjunto de empreendimento ou atividade.

Como a presente pesquisa estd relacionada a construgdo de barragem para a
finalidade especifica de usos multiplos das 4guas, em especial para abastecimento
humano, pesca, turismo e irrigacdo para agricultura familiar, o tema ganha respaldo
juridico diferenciado daqueles considerados estratégicos pelo setor energético, na medida
em que os fatores finalisticos passaram a ser mais importantes para comunidades e
regides que sofrem com a caréncia de recursos hidricos. E de lembrar que a Lei n°
9.433/1997, que instituiu a PNRH, estabelece, em seu art. 1°, III, que “em situacdes de
escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo humano e a dessedentagao

de animais”.

E interessante informar, inicialmente, no contexto institucional e normativo
especifico para represas, a importancia da Resolugdo CONAMA 357/2005, que foi
posteriormente alterada pela Resolugdo CONAMA 410/2009 e pela Resolugdo
CONAMA 430/2011, as quais dispdem sobre a classificacio dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelecem as condi¢des e
padroes de langamento de efluentes. No mesmo seguimento, como marco legal que deu
seguranca juridica aos represamentos em suas diversas finalidades, foi a
institucionalizacdo da Lei n° 12.334/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), que dispde sobre a acumulacao de agua para quaisquer
usos e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens, sendo, por

conveniéncia do tema, melhor detalhada no capitulo 2 desta dissertagdo.

Para além deste formato mais geral sobre o processo de licenciamento
ambiental, os projetos hidricos passaram a ser orientados por legislacdo especifica, nas
fases de pos-licenciamento, com a Lei n° 9.433/1997, que institucionalizou a PNRH,
incluidos os reservatorios para geragao de energia, para contencdo de rejeitos minerais

e/ou industriais e para usos multiplos, como o projeto de constru¢do da Barragem Bujari.

No que refere aos reservatérios, a PNRH trata especificamente de um conjunto
de fatores socioambientais, econdmicos € politicos que passaram a ser considerados para
a constru¢ao desses empreendimentos. Como serd apresentado no Capitulo 2 desta

dissertacdo, os dispositivos dessa Lei ddo seguranca juridica ao gerenciamento dos
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recursos hidricos em quantidade e qualidade adequados para suas finalidades, sendo

respeitadas a legislacdo e a conservagao.

Em extensdo aos aspectos legais referentes ao processo de licenciamento, a
interpretagdo juridica relacionada a tematica ambiental tem ganhado forga tedrica,
principalmente em meio aos autores vinculados a disciplina do direito ambiental. Por
conveniéncia ou convicgdo, essas abordagens tem se configurado de forma divergente em
atendimento a interpretagdo individual de cada autor, geralmente movidas por ideologias

tedricas e empiricas.

1.2. Historico do Licenciamento Ambiental

A Revolucdo Industrial trouxe enormes beneficios a humanidade e,
conjuntamente com o0s eventos tecnologicos que se seguiram, transformou as bases
tecnologicas do processo industrial, tendo como caracteristica fundamental, entre outros,
o aumento do processo de producdo para atender as crescentes demandas de
consumidores em vdrias partes do mundo. Como resultado desse processo, as demandas
crescentes por matérias-primas para atender ao acelerado processo produtivo causaram
enormes perdas aos recursos naturais, com cifras alarmantes de impactos ambientais e

agressao a recursos essenciais para a sobrevivéncia da vida na Terra.

No cenério global, até¢ meados do Século XX, os projetos e os empreendimentos
do setor produtivo eram baseados em analises mercadoldgicas, em especial aquelas que
visavam melhor localizagdo, ofertas de matérias-primas, demandas, entre outras, em que
o interesse econdmico buscava as melhores e fundamentais estratégias para o
fortalecimento do setor produtivo. Em contrapartida, pouco se discutia as consequéncias
desse processo potencialmente danoso aos recursos naturais € a0 meio ambiente para as

décadas seguintes.

A avaliag@o e priorizagdo de projetos se encontravam extremamente limitados
a uma analise econdmica, sem meios de identificar e incorporar as
consequéncias ou efeitos ambientais de um determinado projeto, plano ou
programa que acarretassem degradacdes ao bem-estar social e ao seu entorno
(BRASIL, 2009, p. 11).

Referindo-se a andlise mercadologica e socioambiental, importante reflexdo ¢
esbocada por Loureiro (2002), ao ressaltar que o processo de desdobramento do

capitalismo mundial - cuja base assenta-se na producdo de mercadorias para sua
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reproducdo, e ndo para a satisfacdo das necessidades individuais e materiais socialmente
definidas e na fragmentacdo da vida coletiva -; levou ao apice a histéria de degradagdo da

qualidade de vida do ambiente.

Nesse sentido, Acselrad (2010) considera esses empreendimentos como fonte de
disputas, nos quais os processos de legitimagdo se instauram, concomitantemente, com a
busca da caracterizagdo das diferentes praticas, segundo entendimentos favoraveis ou

danosos. No entendimento desse autor:

(...) nessas disputas em que diferentes atores sociais ambientalizam seus
discursos, acdes coletivas sdo esbogadas na constituicdo de conflitos sociais
incidentes sobre esses novos objetos, seja questionando os padrdes técnicos de
apropriagdo do territorio e seus recursos, seja contestando a distribuicdo de
poder sobre eles (ACSELRAD, 2010, p.103).

De acordo com Castro (2000), o avango da economia mundial fez-se a base da
exploragdo de recursos naturais e pela busca incessante de novas tecnologias para
apropriacdo da natureza. Salienta-se que grupos econdmicos sdo incapazes de ajustar suas
atividades as capacidades limitadas do meio ambiente. A este respeito, Acselrad e Leroy
(2003) explicam que isso sugere novas contradigdes entre uma abordagem
mercadoldgica-ambiental e uma abordagem socioambiental. Assim, as forgas ocultas do

mercado pode se opor a cidadania ativa como participante central de um outro projeto de

desenvolvimento (ACSELRAD e LERQOY, 2003, p. 27).

Considerando as reflexdes de Viana (2007), a segunda metade do Século XX foi
marcada por intensos enfrentamentos entre o crescimento econdOmico consumista € a
defesa do meio ambiente. Os fatores que interferiram nesse processo, segundo o autor,

contribuiram para a intensificacio das catastrofes ambientais:

Os clevados indices de produgdo e consumo, conjugados ao aumento
populacional e a intensificacdo da urbanizagdo, criaram o contexto para uma
sucessiva onda de catastrofes ambientais, entre as quais o smog ocorrido em
Londres, em 1952, que levou a morte cerca de quatro mil pessoas, ¢ a
contaminagdo por mercurio dos peixes e seres humanos na baia de Minamata,
no Japao, que veio a publico em 1959 (VIANA, 2007, p.29).

Para reforgar essa passagem histdrica relacionada & abordagem ambiental, vale
lembrar que pouco se falava em temas relacionados ao meio ambiente, a exemplo da
escassez dos recursos ambientais, poluicdo ambiental, degradacdo ambiental, gestdo

ambiental e desenvolvimento sustentavel, entre outros, que, a época, eram praticamente
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desconhecidos da sociedade, em especial aspectos relacionados as licengas ambientais

para empreendimentos e atividades utilizadoras desses recursos.

O advento da preocupagao com o meio ambiente ¢ a necessidade de discutir
acOes mais concretas direcionadas aos recursos naturais ficaram mais evidentes apenas na
década de 1960, quando um grupo de cientistas, empresarios e politicos formou o Clube
de Roma, o qual tinha entre seus objetivos a reconstru¢do dos paises no pds-guerra. Além
desse objetivo, o grupo incluiu na pauta de negociacdo as questdes referentes ao meio

ambiente, sem que houvesse compromissos oficiais de seus membros (BRASIL, 2009).

Outro evento significativo, nesse segmento, desta vez de forma
institucionalizada, foi a criacdo, em 1969, do NEPA (National Environmental Policy Act)
nos Estados Unidos. A politica resguardava entre seus objetivos o processo de Avaliagdo
de Impacto Ambiental — AIA como instrumento da politica ambiental americana. Em
seguida, Franca, Canada, Holanda, Gra-Bretanha, Alemanha e, posteriormente, o Brasil
adotaram a mesma politica que estabelecia, essencialmente, um conjunto de exigéncias
para os empreendimentos utilizadores de recursos ambientais (VIANA, 2007;

THEODORO et al., 2005).

Esse instrumento legal dispunha sobre os objetivos e principios da politica
ambiental norte-americana, exigindo para todos os empreendimentos com
potencial impactante, a observacdo dos seguintes pontos: identificacdo dos
impactos ambientais, efeitos ambientais negativos da proposta, alternativas da
acdo, relacdo dos recursos ambientais negativos no curto prazo e a manutengao
ou mesmo melhoria do seu padrdo no longo prazo e, por fim, a defini¢io clara
quanto a possiveis comprometimentos dos recursos ambientais para o caso de
implantacdo da proposta (BRASIL, 2009, p.11).

O primeiro grande evento internacional que trouxe a tona os temas relacionados
ao meio ambiente foi a Conferéncia de Estocolmo, denominada I Conferéncia Mundial de
Meio Ambiente, na Suécia, em 1972. Essa conferéncia foi considerada um marco
historico importante para as futuras politicas ambientais do planeta, na qual os paises
discutiram e adotaram medidas protetoras e preventivas para 0 meio ambiente por meio
da celebragdo de acordos multilaterais, parcerias e politicas conjuntas, inclusive
atribuindo aos paises e suas institui¢des a responsabiliza¢do da atuacdo perante questdes
normativas e fiscalizadoras dentro de seus territorios (BRASIL, 2009). Deve ser
confiada, as instituigdes nacionais competentes, a tarefa de planificar, administrar e
controlar a utilizacdo dos recursos naturais dos Estados, com o fim de melhorar a

qualidade do meio ambiente.
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Outra conferéncia internacional também considerada importante, a qual surgiu
com os desdobramentos decorrentes da Conferéncia de Estocolmo, foi a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, que ocorreu no
Rio de Janeiro, evento que ficou conhecido como Eco-92 ou Rio-92. Nessa Conferéncia
foram discutidas, entre outros temas, metas de reducao da poluig¢do e de desenvolvimento
sustentavel, e nela os paises participantes se comprometeram com 27 principios
ambientais, entre os quais a Agenda 21, o que resultou na elaboragdo de um documento

denominado de Declaragao do Rio (FIORILLO, 2015).

Soma-se ao marco historico referente a abordagem ambiental a Conferéncia
Rio+20, realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 2012, em cumprimento a agenda
ambiental estabelecida na Eco-92 e aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
em sua 64" sessdo, em 2009. O evento teve como objetivo a renovagdo do compromisso
politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso e das
lacunas na implementagdo das decisdes adotadas pelas principais ciipulas sobre o assunto
e do tratamento de temas novos e emergentes. Os temas de maior importancia abordados
na Conferéncia foram os relativos a economia verde, no contexto do desenvolvimento
sustentavel, e os associados a erradicagdo da pobreza e a estrutura institucional para o

desenvolvimento sustentavel (FIORILLO, 2011; BRASIL, 2012).

De forma genérica e abrangente, a institucionalizacdo de politicas ambientais
passou a ser incrementada paulatinamente gragas aos impulsos dos eventos supracitados,
os quais configuraram concepgdes, modalidades e instrumentos. Nessa reflexdo, as
politicas ambientais evoluiram e se transformaram em instrumentos de controle e
gerenciamento dos recursos ambientais, embora sua implementagdo ndo tenha ocorrido
de forma homogénea e contemporanea em todos os paises (VIANA, 2007).

E importante destacar que os primeiros ordenamentos juridicos brasileiros
relacionados ao meio ambiente sdo remanescentes do periodo colonial e da fase inicial
republicana com normas esparsas de protecao aos recursos naturais, como as esbocadas
nas Ordenacdes do Reino, expressas por Oliveira Junior (2006), citado por Viana (2007),
as quais sdo sinteticamente transcritas: Afonsinas, com a proibi¢do do corte deliberado de
arvores frutiferas; Manoelinas, com a vedagao da caca de perdizes, lebres e coelhos com
redes, fios, bois ou outros meios e instrumentos capazes de causar dor e sofrimento na
morte desses animais; e Filipinas, com a protecdo das aguas, penalizando quem jogasse

material ou sujasse e viesse a matar os peixes.
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Em sequéncia, a institucionaliza¢do dos primeiros c6digos que sinalizaram agdes
de gestdo ambiental foram os Codigos de Aguas (1934), Florestal (1934) e de Caga ¢
Pesca (1934), mas nao representavam uma politica coordenada de governo, apenas acgoes
setoriais e desarticuladas relacionadas ao combate a exploracdo dos recursos naturais, a
ocupac¢do e desbravamento do territorio, ao saneamento rural, a educagdo sanitaria e aos
embates entre os interesses econdmicos internos e externos.

No ambito federal, somado a outros aspectos ambientais, o Brasil passou a
instituir no ambito do licenciamento ambiental a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA)
e o EIA/RIMA, como agdes concretas e especificas, embora essas ferramentas estivessem
atreladas as exigéncias de organismos internacionais como condicdo basica para
financiamentos de projetos. Tais ferramentas foram fundamentais para incrementar as
condicionantes técnicas e cientificas das etapas do licenciamento (VIANA, 2007).

Em carater conjugado, as ferramentas supracitadas também representaram o
elemento juridico e técnico-administrativo do licenciamento, em especial na fase de
planejamento, as quais passaram a ser implantadas junto a legislacdo especifica, a partir
da década de 1970, com implementacdo de marco legal em licenciamento ambiental nas
legislacdes estaduais e municipais, institucionalizadas paulatinamente nas décadas
seguintes, amparadas judicialmente pelo Decreto-Lei n® 1.413/1975 (VIANA, 2007;
ASSUNCAO, 2006).

Em ambito regionalizado, em complemento as informacdes anteriores, o
processo de licenciamento ambiental no Brasil comegou a ser institucionalizado nos
Estados do Centro-Sul, regido onde a atividade industrial ocorria de forma mais
expressiva, para atender demandas especificas de controle de atividades produtivas
poluidoras, bem como de agdes para promoc¢do da educagdo ambiental, a exemplo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente, ligada a Presidéncia da Republica (SEMA-PR),
sendo o primeiro 6rgdo gestor do meio ambiente, em 1973 (ASSUNCAO, 2006).

Em extensdo ao arcabouco juridico e ao historico do processo de licenciamento
ambiental, bem como para melhor elucidar o tramite pelo qual perpassa o licenciamento,

a seguir apresenta-se a tipologia das licengas ambientais.

1.3. Tipologia das Licencas Ambientais

Por se tratar de processo burocritico e administrativo, simultaneamente, o

sistema de licenciamento ambiental é composto por trés fases, que, a priori, iniciam-se
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pelo planejamento da atividade ou servico, na qual se pleiteia a liberacdo da Licenca
Prévia (LP); em seguida, apos serem sanadas as exigéncias da primeira fase, ¢ requerida a
Licenca de Instalagdo (LI), periodo equivalente a constru¢do do empreendimento; e, por
ultimo, a Licenca de Operacdo (LO), pela qual o oOrgdo ambiental autoriza o
funcionamento ou operacdo do empreendimento, fechando o ciclo administrativo da

requisicao das licengas ambientais.

(i) Licenca Prévia — LP

Conhecida também como fase deflagratoria, a Licenga Prévia (LP) ¢ requerida
na fase inicial do processo de licenciamento, em que ¢ realizado o planejamento e a
avalia¢do da viabilidade empreendimento. A Resolucio CONAMA 06/1987, que dispde
sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de geracdo de energia elétrica,
expressa, nos artigos 4° a 6°, a determinacao de que a licenga prévia deve ser requerida na
fase de avaliacdo da viabilidade do empreendimento (BRASIL, 1987). De forma mais
especifica, a licenca prévia aprova os estudos de localizacdo, concep¢ao e atesta a

viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade.

Nessa fase, o requisito fundamental é a localizagdo e a viabilidade do
empreendimento. Sdo analisadas as caracteristicas ambientais da fauna e flora, dos solos
e dos possiveis impactos socioculturais locais que a constru¢do do empreendimento pode
ocasionar. Como requisito obrigatorio expresso pela Resolugio CONAMA 09/1987, que
trata das audiéncias publicas, a qual tem como finalidade expor a sociedade civil,
especialmente aos grupos atingidos, o conteudo dos estudos de impacto ambiental com
vistas a defini¢do de possiveis medidas mitigadoras que devem ser executadas pelo
empreendedor durante a fase de implantacdo. Outros estudos de natureza técnica podem
ser exigidos pelo 6rgao licenciador, além dos supracitados, como os que tém por objetivo
a verificacao da existéncia de registro rupestre em parque arqueoldgico e cavernas, como

prevé o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).

Ainda sobre a Licenca Prévia, desta vez sobre sua duragdo, deve estar
estritamente relacionada ao cronograma estabelecido durante fase de planejamento do
projeto relativo ao empreendimento ou atividade; em outras palavras, a validade da LP
dependera da forma de elaboracdo do planejamento, respeitando o prazo méaximo de

cinco anos, como menciona a Resolugdo CONAMA 237/1997, em seu artigo 18, inciso L.

28



(ii) Licenca de Instalacao — LI

A Licenga de Instalagdo (LI) é também chamada de fase instrutoria, que ¢
resguardada no poder normativo da Resolugdo CONAMA 237/1997, como expresso,
especificamente, em seu art. 8°, inciso II. Nessa fase, o O0rgdo ambiental autoriza a
instalacdo do empreendimento ou atividade, a0 mesmo tempo em que emite a aprovagao
do cronograma e dos detalhamentos de implementacdo dos planos e programas de
controle ambiental. Além desta questdo, a LI d4 veracidade as propostas e planos
apresentados pelo empreendedor para os possiveis problemas ambientais que porventura

possam surgir durante a fase de construgdo, garantindo a corre¢do dos mesmos.

Apo6s o cumprimento dos requisitos supracitados, o 6rgdo ambiental competente
poderd conceder a Licenga de Instalagdo, observando os seguintes pressupostos: (i)
autorizacdo para o inicio do empreendimento; (ii) de acordo com os cronogramas,
permissdo para a implementacdo dos projetos ambientais, planos e programas
apresentados; (iii) obediéncia aos padrdoes de qualidade ambiental e as medidas de
controle ambiental estabelecidos em leis ou regulamentos; (iv) fixacdo das
condicionantes da licenga, englobando as medidas mitigadoras e compensatorias dos
impactos negativos, bem como potencializadoras dos impactos positivos; (V)
determinagdo de cumprimento das condicionantes, sob pena da suspensdo ou
cancelamento da licenca, como sinaliza o inciso I do art. 19 da Resolugado CONAMA

237/1997 (BRASIL, 1997).

O prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI) deverd ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalacio do empreendimento ou atividade, ndo
podendo ser superior a 6 (seis) anos, como expressa o art. 18, inciso II, da Resolugdo

CONAMA 237/1997 (BRASIL, 1997).

(iii) Licenca de Operac¢ao — LO

A Licenca de Operacao (LO) ou fase decisoria representa a ultima etapa do
processo de licenciamento, na qual o projeto ¢ aprovado, rejeitado ou suspenso,
dependendo do cumprimento das conformidades exigidas nas fases anteriores. Contudo,
sua finalidade ¢ aprovar a proposta de convivio esbogado pelo empreendedor em relagdo

ao meio ambiente, durante toda a operagao do empreendimento, bem como autorizar o
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empreendedor ou interessado pela licenca a dar inicio a operagdo do empreendimento ou

atividade requerida.

O prazo de validade da LO devera considerar os planos de controle ambiental e
serd de, no minimo, quatro anos €, no maximo, dez anos, conforme o art. 18, inciso II, da

Resolugdo CONAMA n° 237, de 1997.

Em consonancia com o que determina o art. 8°, inciso III, da mesma norma, a
Licenca de Operacdo possui trés caracteristicas basicas: (i) € concedida apos a
verificacdo, pelo oOrgdo ambiental, do efetivo cumprimento das condicionantes
estabelecidas nas licengas anteriores (Prévia e de Instalagdo); (ii) contém as medidas de
controle ambiental (padrdes ambientais) que servirdo de limite para o funcionamento do
empreendimento ou atividade; e (iii) especifica as condicionantes determinadas para a
operacdo do empreendimento, cujo cumprimento ¢ obrigatorio sob pena de suspensdo ou

cancelamento da operacdo (BRASIL, 1997).

1.4. Conceitos de Licenca e Licenciamento Ambiental

Para além das consideragdes técnico-administrativas e juridicas expostas
relacionadas ao licenciamento e das abordagens correlacionadas, cabe ressaltar a
diferenciacdo dos conceitos de licencas ambientais e licenciamento ambiental, como estes
sdo esbogados na literatura juridica e académica, na tentativa de estabelecer uma
interpretagdo mais adequada e teoricamente coerente.

A interpretacdo do licenciamento ambiental passou a ser resguardada por alguns
autores, como Fiorillo (2015), Machado (2015), Sanchez (2008), Bechara (2011) e Viana
(2013), entre outros, os quais, além das consideragdes técnicas, esbogcaram consideragdes
tedricas sobre o processo de licenciamento e outros temas correlacionados. Neste rol do
arcabouco tedrico, soma-se, a discussao da tematica, o conceito de licenciamento
ambiental concebido pela literatura juridica, expresso nos instrumentos normativos da
legislagdo ambiental e na Constitui¢do Federal, como também em resolugdes do Conama
que dispdem sobre o tema.

Embora correlacionadas entre si, as abordagens referentes ao conceito de licenga
ambiental e de licenciamento ambiental esbo¢am conceitos distintos e expressam
significados amplamente diferentes. E interessante frisar que licenga ambiental é o ato
administrativo por meio do qual o poder publico concede ao setor produtivo, apds serem

cumpridas as exigéncias legais, o uso e exploragdo dos recursos naturais com vistas a o
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que determina o arcabougo juridico legal. Tentando dar mais transparéncia ao tema, a
citada Resolucdo CONAMA 237/1997, em seu art. 1°, inciso II, estende o conceito de
licen¢a ambiental como sendo:
Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as
condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou

aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental
(BRASIL, 1997).

O entendimento de Fiorillo (2015) sobre a licenga ambiental esboca a seguinte
interpretagdo: a licenca ambiental é vista sob a otica do direito administrativo, sendo
considerada uma espécie de ato administrativo unilateral e vinculado, pelo qual a
administragdo faculta aquele que preencha os requisitos legais o exercicio de uma
atividade (FIORILLO, 2015, p. 221).

A interpretagdo do licenciamento ambiental estd vinculada a um processo ou
procedimento, realizado em etapas, em que o 6rgdo ambiental competente exige, para
implantacdo de determinados empreendimentos, estudos técnicos com vistas a melhor
localizagdo, a atenuag@o dos impactos reais e potenciais a0 meio ambiente e aos possiveis
ajustes as condicionantes e normas legais, como ressalta Bechara (2011). No
entendimento de Fiorillo (2015), quando faz referéncia ao licenciamento ambiental, o
conceitua como sendo um complexo de etapas que compdem o procedimento
administrativo, o qual objetiva a concessdo de licenca ambiental. Também, nessa oOtica, a
mesma Resolu¢gdo do CONAMA 237/1997, em seu art. 1°, inciso I, esboca o conceito de

licenciamento ambiental da seguinte forma:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia
a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradac¢do ambiental, considerando as disposi¢Oes legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

No mesmo segmento, embora ndo seja epistemologicamente um conceito, mas
um entendimento do significado da expressdo licenciamento, a Constituicdo Federal
ampara a legislacdo ordindria instituida, apesar de ndo expressar o termo licenciamento
ambiental, mas exige do poder publico a responsabilizacdo de fazé-lo, quando menciona,
no inciso IV do paragrafo Unico do art. 225, o dever de exigir e dar publicidade ao estudo
prévio de impacto ambiental para instalacio de obra ou atividade potencialmente

causadora de significativa degrada¢cdo do meio ambiente (BRASIL, 1988).
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CAPITULO 2

RECURSOS HiDRICOS

2.1. A problematica da escassez de recursos hidricos no semiarido brasileiro

Os recursos hidricos globais estdo entre os bens naturais mais valiosos do planeta,
devido, essencialmente, a sua quantidade, qualidade e disponibilidade. A problematica da
escassez desses recursos esta relacionada aos fatores ambientais, politicos e sociais, 0s quais
sao interdependentes e interligados entre si ¢ moldam o fenomeno em todas as regides do
planeta, obedecendo formas especificas e relativizadas em cada regido. Independente da oferta
e do volume que os recursos hidricos possam estar disponiveis em seus territorios, os paises
passaram a adotar mecanismos de gerenciamento mais eficientes e vem institucionalizando
politicas publicas e programas de fomento para o uso mais adequado desses recursos. O Brasil

faz parte desse esfor¢o, porque ¢ detentor das maiores reservas de 4gua do Planeta.

De forma mensurada, o volume dos recursos hidricos globais, como os registrados
por Rebougas (2002), sinaliza a discrepancia na distribui¢do e disponibilidade das éaguas
existentes na natureza. O referido pesquisador lembra que cerca de um bilhdo e 386 milhdes
de quilometros cubicos ¢ o volume dos recursos hidricos no planeta. Esse mesmo autor
acrescenta que, também, em termos percentuais, esse volume astronomico estd concentrado
principalmente nos oceanos e mares, com 97,5% em forma de dgua salgada. No que se refere

as aguas doces, ele informa que 68,9% se encontram em geleiras e nas calotas polares.

Na escala global, os fatores mais preocupantes sdo a distribuicdo irregular da
demografia, em desajuste com a disponibilizacao das aguas (CAMPOS, 2005). Neste sentido,
a oferta e a demanda dos recursos hidricos globais e regionais requerem, em escala
equivalente, acdes especificas para o gerenciamento dos recursos hidricos, com vistas, em
especial, aos fatores ambientais, politicos, econdmicos e sociais. Somadas a esses fatores, as
mudangas climdticas também contribuem para a diminuicdo dos indices de precipitacdo e
interferem diretamente na disponibilidade dos recursos hidricos em diversas areas do planeta

(CAMPOS, 2005).

No plano politico internacional, a Conferéncia em Mar Del Plata, em 1977, sobre
poluicdo e meio ambiente, com foco nas discussdes relacionadas aos recursos hidricos,

resultou na realizagio do Decénio Internacional da Agua Potavel e Saneamento (1981-1990)

32



e, posteriormente, na Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, realizada em
Dublin, na Irlanda (BRASIL, 2007). Esses dois eventos estabeleceram principios sobre as
aguas, os quais passaram a ser adotados pelos paises na elaboracao das legislacdes e nas
politicas internas de gerenciamento dos recursos hidricos, sobretudo no planejamento
coordenado de politicas relacionadas a qualidade, a vulnerabilidade, ao gerenciamento e a

protecdo das aguas.

Outro evento internacional importante para os recursos hidricos foi a Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento - CNUMAD, realizada, em 1992,
no Rio de Janeiro, Brasil. Essa Conferéncia elaborou sete propostas de acdo no ambito das
aguas doces, que contribuiram para a mobilizagdo da sociedade civil sobre a gestdo dos
recursos hidrico, em especial sobre o desenvolvimento de politicas que garantissem a
protecdo, qualidade, abastecimento e manejo sustentdvel e integrado dos recursos hidricos

(BRASIL, 2007).

No aspecto ambiental relacionado ao fendmeno natural do ciclo hidrolégico, a
pesquisa realizada por Setti et al. (2001), citado por Campos (2005), ressalta que o volume de
precipitacao anual ¢ cerca de 119.000 km* nos continentes, dos quais aproximadamente
74.200 km?, sob efeito da evapotranspiracdo, retornam a atmosfera em forma de vapor;
42.600 km* compdem o escoamento superficial e os 2.200 km? restantes direcionam-se ao
escoamento subterraneo. Os referidos autores também acrescentam que a renovacdo dos

recursos hidricos ¢, em média, constituida pelo volume correspondente ao escoamento

superficial, 42. 600 km?, sendo este o limite maximo anual de renovagdo das aguas.

Os componentes do ciclo hidrologico sdao distribuidos de forma desigual entre as
regides do planeta, além de serem afetados por agdes antrépicas capazes de alterar a
disponibilidade dos recursos hidricos, em termos quantitativos e qualitativos
(MONTENEGRO, 2012). Neste rol, entre as regides submetidas a cendrios de escassez de
agua se destacam as zonas semidridas, sujeitas a chuvas de distribuicao irregular, no tempo e
no espago, produzindo periodos de estiagem aguda e, ao mesmo tempo, concorrendo para

eventos de enchentes. O referido autor também ressalta que:

E também nas zonas semiaridas que ocorrem fluxos elevados de evapotranspiragio,
acentuando os déficits hidricos nos periodos sem chuvas. Consequentemente, as
incertezas associadas a disponibilidade de dgua para os mais diversos usos tendem a
ser elevadas, dificultando significativamente o planejamento voltado ao uso racional
dos recursos hidricos devido, sobretudo, as intermiténcias do escoamento superficial

e do armazenamento nos pequenos agudes (Montenegro, 2012, p.2).
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De forma dindmica, o complexo sistema do ciclo hidrolégico® é responsavel pelo
movimento de enormes volumes das 4guas no planeta, sejam elas subterraneas ou superficiais,
sejam liquidas, gasosas ou em forma de gelo, ciclo esse que tem se modificado de forma
dinamica e variavel no tempo e no espaco (CAMPOS, 2005). De acordo com a Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), 6rgdo responsavel, entre
outros, pelo estudo do comportamento pluviométrico e/ou das chuvas em varias regides do
mundo, o mecanismo de circulacao global pode ser rapido, nos casos das aguas superficiais,
ou longo, quando se tratar de armazenamentos subterraneos profundos, nao dependendo
apenas do volume armazenado, mas essencialmente do local de armazenamento e de seu

periodo de renovagdao (CAMPOS, 2005).

Apesar de o Brasil possuir enormes reservas globais dos recursos hidricos, a exemplo
do Aquifero Guarani, do Sistema da Amazdnia e das reservas do Planalto Central, as
previsdes do Painel Intergovernamental Sobre Mudangas Climaticas (IPCC/ONU) sao
preocupantes. Segundo seus progndsticos, o aumento da temperatura do planeta vai alterar os
biomas brasileiros, em especial a Caatinga, com sérios riscos de erosdo e desertificacdo
(BRASIL, 2011). Segundo informag¢des do Instituto Nacional do Semiérido (INSA), o bioma
Caatinga estd entre os mais vulneraveis num cenario de aumento das temperaturas globais, o
que coloca a Regido Nordeste do Brasil em estado especial de alerta, uma vez que a
vulnerabilidade desse bioma aos efeitos das mudangas climaticas representaria um forte fator
de pressdo na regido, com a intensificacdo das secas e dos processos de desertificacdo

(BRASIL, 2011).

Em termos estatisticos, o Brasil possui percentuais significativos do volume total das
aguas doces superficiais do mundo, com aproximadamente 13% do total disponivel. Porém,
sua distribuicdo ¢ desigual, sendo que 81% estdo concentrados na regido hidrografica
amazoOnica, onde se encontra o menor contingente populacional (cerca de 5% da populacao
brasileira) e, por conseguinte, a menor das demandas regionalizadas por recursos hidricos.
Nas regioes hidrograficas banhadas pelo Oceano Atlantico, as quais concentram 45,5% da

populacdo do Pais, estdo disponiveis apenas 2,7% dos recursos hidricos do Pais (BRASIL,

2. O ciclo hidrolégico pode ser resumido da seguinte forma: a dgua, em estado liquido ou sélido, é transformada
em vapor pela energia solar que atinge a superficie da Terra (oceanos, mares, continentes e ilhas) e pela
transpiragdo dos organismos vivos, sobe para a atmosfera, onde se resfria progressivamente, originando as
nuvens. Essas massas de agua retornam a Terra sob a acdo da gravidade, principalmente nas formas de chuva,
neblina, granizo e neve. Assim, as gotas de agua reciclam-se continuamente (CAMPOS, 2005).
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2015). Esses dados mencionam apenas dois grandes conjuntos: populagdo versus recursos

hidricos das regides banhadas pelo Oceano Atlantico e da Amazonia.

De forma mais detalhada, a Figura 1 apresenta a distribui¢do regionalizada das adguas
brasileiras, considerando a densidade demografica e os recursos hidricos disponiveis nas

respectivas regides.

Figura 1. Distribui¢do dos recursos hidricos e densidade demografica do Brasil

Centro-Oeste 8,75 15.7%
Sul 4858 6,5%

Fonte: BRASIL: IBGE/ANA (2010).

Considerando o recorte regional do Nordeste brasileiro (regido com maior escassez
hidrica do pais), territorio onde estdo localizadas apenas 3,3% do total dos recursos hidricos
brasileiros para suprir as demandas dos 34,15% da populacdo residente nessa area, esse
problema revela-se estratégico para o pais. Além disso, ainda ocorre discrepancia em sua
distribuicdo regional, uma vez que 63% dos recursos hidricos estdo localizados na bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco e 15% na bacia do rio Parnaiba, os quais detém, portanto,

78% da 4gua da regido (BRASIL, 2015).

Ainda em referéncia aos fatores climatoldgicos, o semidrido brasileiro ¢ considerado
o mais chuvoso do Planeta, se comparado a outras areas com caracteristicas climaticas
similares, com registro de média anual de 750 mm e 400 mm nas areas mais escassas. Em
contrapartida, a evapotranspiragdo potencial atinge média de 2.500 mm anuais, que geram um
déficit hidrico enorme na regido (MONTENEGRO, 2012). Também se apresenta como
caracteristica do clima regional do Nordeste a ocorréncia de chuvas superiores a 1.000 mm no
litoral Leste, diminuindo a medida que se vai adentrando a regido do Agreste em direcao ao
Sertdo, onde as precipitacdes diminuem e alcangam valores médios inferiores a 500 mm

anuais, indice que difere das poucas areas de serras e montanhas, locais onde o volume de
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precipitacdo ¢ mais elevado, proximo a 1.500 mm, a exemplo dos microclimas da Chapada

Diamantina - BA, oeste da Paraiba e centro-norte de Pernambuco (BRASIL, 2015).

Em suma, as condicionantes climatologicas de baixo indice pluviométrico e elevado
volume de evapotranspiragdo, com precipitagdo em periodo curto € evapotranspiragdo em
longo, sintetizam, em parte, o entendimento de ampla literatura sobre a problematica da
escassez dos recursos hidricos superficiais no semidrido brasileiro. Nesse aspecto, esse déficit
favorece a concentragdo de solutos nas fontes hidricas superficiais, degradando a qualidade
das aguas, por meio da eutrofizagdo e salinizagdo, o que acaba requerendo tratamento

especializado para seus usos (MONTENEGRO, 2012).

De acordo com o Mapa de Classificagio® do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o semidarido brasileiro possui extensdao de 982.563 km? na regido Nordeste,
cifra que alcanca 89,5% da 4rea total do semidrido, abrangendo a maioria dos estados
nordestinos, com a exce¢ao do Maranhdo, além de parte do estado de Minas Gerais, situado
na Regido Sudeste, o qual possui os 10,5% restantes, 103.590 km? (BRASIL, 2010). Registra-
se que, além de aumentar a quantidade de municipios e areas que passaram a fazer parte do
semiarido, a referida classificagdo do semidrido brasileiro ¢ mais completa e atualizada,
abrangendo como parametros, entre outros fatores, os indices de precipitacdo pluviométrica
anual, o indice de aridez e o risco de seca, como mostra o0 Mapa de Localizagdo do Semiarido,

na Figura 2.

No que se refere aos fatores ambientais incidentes sobre o semiarido, a influéncia da
génese geologica funciona como elemento natural limitador da disponibilidade dos recursos
hidricos, devido, sobretudo, a regido ser formada, em extensa proporcdo, por rochas do
escudo cristalino, que originam solos pouco profundos, com baixa capacidade de
permeabilidade e armazenamento das aguas. Esse aspecto condiciona reduzido volume dos
recursos hidricos subterraneos, alimentados por fraturas e fissuras, diaclases, em eventos
pluviométricos esporadicos, especialmente em zonas de aluvides dos rios (MONTENEGRO,
2012). As formacgdes cristalinas da regido sdo compostas principalmente por rochas
gndissicas, com alto teor de elementos sodicos, que, em interacdo com a agua, transferem a
salinidade, deixando os recursos hidricos subterrdaneos com teores de sais elevados,

requerendo tratamento para sua utilizacao e potabilidade (AUDRY & SUASSUNA, 1995).

3. BRASIL, IBGE, 2005. Mapa de Localizagdo do Semidrido Brasileiro. Classificagdo mais atual da regido
semiarida do Brasil. Disponivel no site: www.ibge.gov.br. Acesso em: 14/07/2016.
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Figura 02. Mapa de Localizacao da Regido Semiarida Brasileira.
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A prova dessa problematica foi objeto de pesquisa realizada pela Confederagdo

Nacional dos Municipios - CNM sobre os efeitos das secas para as regides semidridas no
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Estado do Rio Grande do Norte, a qual concluiu que a seca ¢ um dos grandes problemas

regionais que afeta as condigdes socioecondmicas de seus habitantes, ao sinalizar que:

A seca que aflige dezenas de municipios do Rio Grande do Norte, matando animais
e ameacando a sobrevivéncia de milhares de familias, é o problema mais grave que
vem afetando a regido (...). Afeta as areas produtivas, provocando perdas nas
lavouras além de causar prejuizo aos agricultores, compromete os reservatorios de
agua resultando em sede, fome e na perda de rebanho, bem como em problemas de
risco a vida humana. Atinge ainda, de modo negativo, a dindmica ambiental e a
conservacdo do ambiente, na medida que a falta de chuva aumenta, também, o risco
de queimadas (BRASIL, 2014, p. 4).

Das problematicas decorrentes das limitagdes dos recursos hidricos nas regides
semiaridas, as secas e suas implicacdes sdo consideradas as mais impactantes, sejam elas por
motivos econdmicos, devido, em parte, as atividades dependerem das aguas para execucao,
seja por necessidade dos recursos hidricos para a permanéncia e reproducdo dos grupos que
habitam o semiarido. De forma especifica, a producdo de atividades de subsisténcia,
sobretudo as de base familiar, desenvolvidas e mantidas por praticas de cultivos tradicionais -
as quais também desempenham pecudria em pequena escala -, sdo estritamente dependentes
dos recursos hidricos para sua manuten¢do. Em abordagem semelhante, Porto et al. (2006)

expressam a seguinte interpretacao:

A maioria dos produtores rurais do semiarido brasileiro que praticam a agropecuaria
¢ dependente de chuva, explora um conjunto de atividades com o objetivo de
subsisténcia e de superar as adversidades do ambiente. A integragdo dessas
atividades forma o sistema de producdo, que ¢ constituido ndo apenas por
exploracdo agricola e pecudria, mas, também, pelo uso da vegetacdo nativa,
processamento de alimentos, artesanatos e aluguel de mio-de-obra e de animais de
trabalho (PORTO et al., 2006).

Nesse paradigma, ha de se registrar que a reproducao das comunidades que habitam
o semidrido e as suas respectivas atividades econdmicas sdo significativamente afetadas por
circunstancias dos efeitos provocados pelas secas, ocasionadas em virtude de fatores
ambientais incidentes sobre a regido. A historia das secas do semidrido sinaliza, sobretudo,
além dos efeitos sociais e econdmicos recorrentes, elevadas somas de perdas humanas, sendo
a falta de agua para a manutengdo das necessidades basicas da populagdo o motivo

contundente explicito (CAMPOS, 2014).

Para registrar fato historico relacionado as secas do semidrido, convém mencionar
evento tragico especificamente sobre mortes humanas, registrado na seca de 1877 a 1879 do
Século XIX pelo jornalista americano Herbert H. Smith, que, a época, realizava uma viagem

de estudos ao Brasil. De acordo com a estimativa de Smith (1879), apud Campos (2014):
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A mortalidade total no Ceara, durante 1877 e 1878, provavelmente foi proxima a
500.000, ou mais da metade da populagdo. Desses, 50.000 morreram de fome e
doengas durante o primeiro ano; 50.000 durante os meses de janeiro e fevereiro de
1878; durante margo e abril, que inclui o grande éxodo, no minimo 150.000 pessoas
pereceram, principalmente de fome. Febre e beribéri levaram 100.000 pessoas, e
catapora 80.000 ou mais; as mortes restantes vieram de varias doencas, a maioria
ligada com a fome, fraqueza e ma qualidade dos alimentos (Campos, 2014, p. 8).

Diversos postulados vieram a tona na tentativa de solucionar os efeitos das secas. Os
primeiros posicionamentos foram regidos por desconhecimento dos fenomenos ambientais e
das possiveis alternativas para atenuar os efeitos das secas do semiarido. O avango se deu com
o primeiro reconhecimento oficial do governo central sobre os efeitos das secas no semiarido,
ainda no periodo imperial, com a criagdo da Comissao Imperial formada por pesquisadores
para estudar meios de abastecimento, disponibilidade de 4gua para manutencdo humana e
animal, bem como o estabelecimento de sistema de irrigagdo para cultura das terras

(CAMPOS, 2013).

Em decorréncia, as a¢des propostas pela Comissdao Imperial serviram de vanguarda
para a institucionalizacdo da politica de acudagem, sobretudo, com a criacdo de instituigdes
federais especificas, a exemplo da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), em 1909, a
qual se transformou no Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e
representaram, a posteriori, um grande avango no fortalecimento das agdes direcionadas a

atenuacao dos efeitos das secas no semiarido.

Apesar dos desajustes e dos insucessos das politicas setoriais implantadas, os
aspectos historicos regionais relacionados ao gerenciamento dos recursos hidricos, desde o
final do periodo imperial até os dias atuais, sinalizam que o poder publico implementou
politicas e agdes importantes direcionadas a constru¢do de barragens, entre outras obras de
infraestrutura, com a criagdo do DNOCS e, posteriormente, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Sao Francisco (CODEVASF). Esses orgdos desempenharam papel primordial nesse
direcionamento, contudo ndo conseguiram, por motivos de ordem politica, econdmica e
ideoldgica, tornar a disponibilizagdo de recursos hidricos uma politica publica constante e

eficiente para a regido semiarida.

No caso especifico do DNOCS, foi instituido, inicialmente, com o nome de
Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), por meio do Decreto 7.619/1909, no Governo de
Nilo Pecanha. Posteriormente, em 1919, recebeu a denominagdo de Inspetoria Federal de

Obras Contra as Secas (IFOCS), quando passou a ter, na nomenclatura, o reconhecimento de
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orgdo federal, ganhando o formato atual apenas em 1945, por meio do Decreto-Lei n°
8.486/1945, passando a ser chamado de DNOCS. Relacionado a infraestrutura e pesquisa, o
referido 6rgdo foi pioneiro na execug¢do de obras contra as secas € o primeiro a estudar a
problematica do semidrido, com pesquisas especificas relacionadas a cartografia, climatologia

e pedologia, entre outras areas também relevantes, segundo prevé sua legislagao.

Segundo Montenegro et al. (2012), o poder publico tem fortalecido agdes

direcionadas ao fomento dos recursos hidricos no semidrido, ao sinalizar que:

Diversas tém sido as politicas publicas voltadas para os recursos hidricos da regido
semiarida brasileira. Nos ultimos dois séculos agdes de fortalecimento institucional,
bem como medidas estruturais e ndo estruturais, vém sendo implementadas, algumas
comprovadamente de eficdcia limitada. Os insucessos de decisdes equivocadas
aumentam o desafio da convivéncia com o semiarido, causando impactos
socioecondmicos ambientais adversos e, muitas vezes, irreversiveis. Dentre esses
impactos podem ser citados os fenomenos de desertificacdo e a ocorréncia de

migragio das populagdes rurais para os aglomerados urbanos (MONTENEGRO et
al.,2012,p.2).

De acordo com as reflexdes de Cavalcante e Arruda (2008, p. 58), a falta de agua faz
com que a populagdo rural e das pequenas cidades fique submetida a condigoes de extrema
dificuldade. Esses autores ressaltam que a histéria da regido se caracteriza por ciclos de
éxodos quando as secas sdo mais prolongadas. Ainda segundo os autores, o Nordeste ¢
considerado a regido do Brasil que mais sofre com a escassez de recursos hidricos,
caracterizado pela presenga de regimes pluviométricos e de temperaturas bastante irregulares
na maior parte do ano, implicando diretamente a hidrografia da regido, em que os rios sdo
predominantemente temporarios. Em complemento € no mesmo sentido, Montenegro et al.

(2012) reconhecem que:

As incertezas associadas a disponibilidade de agua para os mais diversos usos
tendem a ser elevadas, dificultando significativamente o planejamento voltado ao
uso racional dos recursos hidricos devido, sobretudo, as intermiténcias do
escoamento superficial e do armazenamento nos pequenos agudes (MONTENEGRO
etal.,2012,p.2).

Embora ndo possua consenso tedrico unanime, a problematica da escassez dos
recursos hidricos nas regides semiaridas condicionou historicamente as recorrentes
fragilidades socioecondmicas regionais, como as registradas no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que, no caso do estado do Rio Grande do Norte, ¢ 0,684 (BRASIL, 2013),
abaixo do Indice brasileiro que, em 2015 estava em torno de 0,754, o que o situa em 79° lugar
em uma lista de 189 paises (PNUD). Os baixos indicadores de qualidade de vida sinalizam

que a regido semidrida possui gargalos historicos, os quais nunca foram sanados pelo poder
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publico, sobretudo os relacionados a atenuacdo dos efeitos das secas decorrentes dos longos

periodos de estiagem da regido.

Apesar das adversidades conjunturais, o semiarido brasileiro ¢ a regido semiarida
mais povoada do mundo, na qual seus habitantes coexistem com outros fendmenos historicos,
socioculturais e politicos correlacionados aos problemas da escassez dos recursos hidricos.
Interpretacdo convergente, nessa Otica, foi endossada pelo Dossié Nordeste Seco (BRASIL,

2007) ao expressar a seguinte interpretacao:

O Semiarido brasileiro ¢ a area semiarida mais povoada do mundo e, em fung@o das
adversidades climaticas, associadas a outros fatores historicos, geograficos e
politicos, que remontam centenas de anos, abriga a parcela mais pobre da populacao
brasileira, com ocorréncia de graves problemas sociais (BRASIL, 2007, p.38).

Neste entendimento, Rebougas (1997) afirma que outras regides, dotadas das

mesmas condicionantes climatoldgicas se desenvolveram:

A regido semiarida do Brasil ndo € pior, em termos de potencialidades agricolas, do
que muitas outras areas semidridas do mundo, notadamente o Centro-Oeste dos
Estados Unidos, a maior economia de todos os tempos desenvolvida numa regido
arida com um coragao desértico (REBOUCAS, 1997, p. 14).

Em sintese, a dificil convivéncia com as condi¢des adversas do semiarido persistem,
sobretudo nas localidades mais remotas, em meio aos graves indicadores socioecondmicos
regionais e a pouca eficiéncia das politicas governamentais. Contudo, a resolugdo desses
vetores depende da articulagdo e empenho de setores da sociedade civil e do poder publico no
estabelecimento de politicas e programas especificos, além dos ja instituidos, para a gestao
mais eficaz dos recursos hidricos do semidrido brasileiro, como sinalizam os aspectos

institucional e normativo, discutidos a seguir.

2.2. Aspectos Institucionais e Normativos

O amparo legal relacionado aos recursos hidricos surgiu em meio a necessidade de o
pais estruturar sua matriz energética para dar suporte ao sonhado desenvolvimento da
industria nacional, sobretudo na primeira fase da denominada substitui¢ao das importacdes,
periodo equivalente a primeira Guerra Mundial (1914 a 1918). O crescimento da producdo
industrial dependia essencialmente de investimentos, entre outros setores, em energia elétrica,
considerada, a época, a mais viavel e barata. Nesse cendrio, foi publicado o Decreto n°

24.643/ 1934, que aprovou o Cédigo de Aguas Brasileiro (CAB). Entretanto, vale lembrar
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que, além de representar um marco historico importante para o gerenciamento dos recursos
hidricos brasileiros, o Cédigo define as aguas brasileiras como aguas publicas. Mas somente
na Constituicdo Federal, de 1946, a posse de dguas em regime particular foi, as quais podem
ser de uso comum ou dominicais. Somado a esse postulado, o CAB teve a finalidade de
estabelecer o regime juridico das dguas no Brasil, o qual dispde, entre outros fatores, sobre a
classificagdo e utilizagdo dos corpos d’agua, estabelecendo o aproveitamento do potencial

hidraulico e as limitagdes administrativas inerentes ao interesse publico.

As décadas seguintes foram marcadas pelo desenvolvimento econdmico e social do
Pais, periodo equivalente ao processo de urbanizacdo e industrializacdo, fendmenos que
demandaram do poder publico novas formas de planejamento estatal, em funcdo das
crescentes demandas por recursos hidricos, em especial nas areas urbanas onde o contingente
populacional e a industria estavam instalados. Também no meio rural, a ado¢do do modelo
agroexportador pelo Brasil, sobretudo ap6s a revolucao verde (década de 1960), quando novas
tecnologias passaram a ser incrementadas e favoreceram a monocultura agricola, adotou-se a
ocupagdo de grandes areas para producdo de commodities, o que trouxe, por conseguinte, a

necessidade de irrigagdo e intenso uso das aguas.

Um avan¢o normativo importante consta na Constitui¢do Federal de 1988, a qual
inclui os recursos hidricos entre os bens publicos, especificamente em seu art. 20, em que
estabelece que sdo bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado da Federagdo, sirvam de limite com outros
paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais (BRASIL, 1988). Adicionalmente a este aspecto, a referida
Carta Magna também estabelece em seu art. 26, I, como bens dos Estados, as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ou em deposito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido, a exemplo das barragens construidas em linhas

limitrofes de Estados, como ¢ o caso do Barramento Bujari.

Registra-se, entretanto, que, além de incrementar o poder normativo que ampara a
seguranca juridica e dar veracidade as politicas direcionadas aos recursos hidricos, a Lei n°
12.334/2010, que instituiu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, estabeleceu os
fatores socioambientais, econOmicos € politicos que passaram a ser resguardados para a
construgdo dos reservatorios. Os dispositivos desta Lei preveem e asseguram a importancia da
disponibilizagdo de recursos hidricos em quantidade e qualidade adequados para suas

finalidades, sendo respeitadas a legislacdo e a conservacdo do ambiente onde serdo
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implantados. Especificamente no plano institucional, a PNRH ¢ considerada um avango para
o gerenciamento dos recursos hidricos, em especial quanto aos aspectos relacionados a gestao
do tratamento, quantidade, qualidade e distribuicao dos recursos hidricos. A referida Lei
também inclui a participagdo da sociedade civil nos processos decisérios gerais e
regionalizados, como no Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), nos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) e nos
Conselhos Estaduais dos Recursos Hidricos (CERH) - no caso do RN, no Conselho Estadual
dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (CONERN).

No contexto abrangente, a PNRH prevé que a gestdo dos recursos hidricos deve
proporcionar os usos multiplos das dguas, sendo esta um bem de dominio publico e recurso
natural limitado, e sua utilizacdo deve priorizar, em situagdo de escassez, o consumo humano
e animal. Esse reconhecimento endossa o esfor¢o do poder publico para enquadrar a bacia
hidrografica como unidade territorial para implantacdao das politicas e programas, nas quais,
em conjunto com os entes estaduais € municipais, a gestdo descentralizada dos recursos

hidricos deve contar também com a participacao dos usuarios ¢ das comunidades.

No que se refere aos aspectos institucional e normativo relacionados aos recursos
hidricos no ambito federal, destaca-se a institucionalizagdo da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA). A referida agéncia fortalece o compromisso do poder publico brasileiro em
estabelecer politicas voltadas especificamente para o gerenciamento dos recursos hidricos. A
ANA tem desenvolvido um papel preponderante, entre outros fatores, por dispor de amparo
legal e administrativo sobre a gestdo dos recursos hidricos e por representar um marco
histérico nunca antes implementado pelo pais nessa direcdo. Instituida pela Lei n® 9.984/2000
e instalada a partir da edi¢do do Decreto n® 3.692/2000, essa Agéncia ¢ responsavel pela
implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Entre suas agdes, a PNRH possui a missdo de incrementar e coordenar a gestdo
compartilhada e integrada dos recursos hidricos e de regular o acesso as aguas, promovendo
seus usos sustentaveis em beneficio das presentes e futuras geracdes. De forma especifica,
entre as agoes e instrumentos da PNRH, destacam-se: a regulagdo, apoio a gestdo dos recursos
hidricos, meonitoramento de rios e reservatérios, planejamento dos recursos hidricos,
desenvolvimento de programas e projetos e oferecimento de informacdes essenciais para
estimular a adequada gestdo, por parte dos usudrios e da coletividade, relacionada ao uso

racional e sustentavel dos recursos hidricos (BRASIL, 1997).
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Quanto a competéncia para legislar sobre o gerenciamento dos recursos hidricos,
cabe ressaltar que houve também um avango na legislacio em estabelecer competéncia
comum dos entes federativos, os quais foram incluidos na CF como corresponsaveis por
promover a melhoria das condigdes e fiscalizar as concessdes de direitos de exploragcdo de
recursos hidricos em seus territorios. Nesse aspecto, a PNRH assegura a responsabilizacao
dos estados, municipios, Distrito Federal e Unido relacionada aos recursos hidricos inseridos
em seus respectivos territorios. A Unido, representada pela ANA, entre outros fatores de sua
competéncia, define politicas e acdes voltadas para o fomento dos recursos hidricos,
projetando mecanismos para o aproveitamento dos rios para minimizar os efeitos das secas,

como os do semiarido brasileiro.

No ambito do Estado do Rio Grande do Norte, em carater regionalizado, o
gerenciamento dos recursos hidricos passou a ser resguardado pela Lei Estadual n°
6.908/1996, a qual instituiu a Politica Estadual dos Recursos Hidricos (PERH). A mencionada
Lei estabelece, em seu art. 1°, entre seus objetivos, o planejamento, o desenvolvimento e o
gerenciamento, de forma integrada, descentralizada e participativa, o uso multiplo, o controle,
a conservagao, a protecdo e a preservacao dos recursos hidricos. Ela também assegura que a
agua possa ser controlada e utilizada em padrdes de quantidade e qualidade satisfatorios por

seus usudrios atuais e pelas geragdes futuras (RIO GRANDE DO NORTE, 1996).

Registra-se também, em cardter adicional, que a Lei n° 6.908/1996 instituiu o
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH), por meio do Decreto n°
13.284/1997. A citada Lei também resguarda, em seu art. 4°, seus principais instrumentos,
entre os quais, citam-se: o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH/RN); Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FUNERH/RN), regulamentado pelo Decreto n® 13.836/1998; a outorga
do direito de uso dos recursos hidricos e o licenciamento de obras hidricas, regulamentados
pelo Decreto n°® 13.283/1997, e a cobranga pelo uso das dguas (RIO GRANDE DO NORTE,
1996).

Em complemento, o referido Plano Estadual dos Recursos Hidricos (PERH),
instituido em funcdo de exigéncias normativas da PNRH, sob coordenacdo deliberativa e
consultiva da ANA, fortalece a politica de planejamento estratégico relacionado ao
gerenciamento dos recursos hidricos nos Estados. No PERH/RN sdo fundamentadas as
condicOes de ofertas naturais das dguas superficiais e subterrdneas em territorio potiguar,

redimensionando, entre outros fatores, os que visam a infraestruturas, quantidades e qualidade
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para seus respectivos usos, como ressaltam informacdes da Secretaria Estadual do Meio

Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH.

Contudo, apesar do reconhecido avango institucional e normativo, essas conquistas
ndo se traduziram em garantias efetivas de acesso as aguas. De acordo com Montenegro
(2012), os insucessos de decisdes equivocadas aumentam o desafio da convivéncia com o
semiarido, causando impactos socioecondmicos e ambientais adversos e, muitas vezes,
irreversiveis. Ainda segundo Montenegro (op. cit.), as incertezas relacionadas a

disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos permanecem:

Este quadro de incertezas quanto a disponibilidade e a qualidade das aguas gera
inseguranga na tomada de decisdo de politicas de recursos hidricos e de
desenvolvimento agropecudrio e socioecondmico para a regido, necessitando,
portanto, de medidas de planejamento e gestdo dos recursos hidricos, visando
atender a demanda da populacdo, de forma permanente (Montenegro, 2012, p. 4).

Para melhor elucidar a estrutura organizacional do SINGREH, faz-se necessario
expor o organograma institucional, como mostra a Figura 2. Pelas consideracdes e abordagens
apresentadas, pode-se considerar que houve um significativo avango institucional e normativo
do Estado brasileiro, incluidas as trés esferas de governo, para o fortalecimento de politicas
publicas e agdes concretas relacionadas ao gerenciamento dos recursos hidricos, sobretudo a

institucionalizacdo da PNRH ¢ da ANA.

Figura 02. Estrutura Organizacional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.
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Fonte: BRASIL (2000). Disponivel em: http://www.mma.gov.br. Acesso em: 17/12/2016.
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E interessante registrar que, apesar das conquistas alcangadas, a regido semiarida
ainda possui enormes gargalos operacionais para incrementar politicas publicas que atendam
as demandas dos recursos hidricos na regido. Contudo, devido a dinamica e complexidade da
tematica, as reflexdes relacionadas ao gerenciamento dos recursos hidricos na regiao
semiarida, sejam eles vinculados as adversidades ambientais e/ou ao modelo de
desenvolvimento regional adotado, demandam do poder publico a¢des mais pragmaticas,

especificas e articuladas, em especial nos planos estadual ¢ municipal.

2.3. Os reservatorios para as regides semiaridas

A construcao de barragens para a formagdo de reservatorios nas regides semidridas
deve ser entendida de forma diferenciada, quando comparada aos empreendimentos
construidos com vistas a geracdo de energia. Apesar de essenciais para garantir o
desenvolvimento econdmico do pais, as justificativas utilizadas para a constru¢do das
hidrelétricas e a necessidade de gerar energia para abastecer a industria e sustentar o
desenvolvimento econdmico do pais, bem como para o abastecimento do setor doméstico com
eletricidade, ndo representa, em grau de importancia, tamanha prioridade, se comparada as
necessidades humanas em relacdo a dgua. Nesse sentido, sdo prioritarias e mais emergenciais
as demandas de uso das 4guas para usos multiplos e, dependendo do ponto de vista, mais
importantes do que a geracdo de eletricidade, em especial para os grupos afetados por esta

problematica.

Na busca de fortalecer programas e agdes relacionados a garantia da disponibilizacao
dos recursos hidricos para o semiarido brasileiro, adotou-se, além de outros projetos, a
construgdo de barragens e o enchimento dos reservatdrios para usos multiplos das aguas,

justificado por explicagdo mais racional de enfrentamento das secas (CAMPOS, 2013).

Ha explicagdo racional para a priorizagdo das infraestruturas hidraulicas no inicio
das politicas de secas: sem agua ndo ha civiliza¢do e, nas grandes secas, os rios do
Nordeste setentrional podiam passar dezoito meses, ou mesmo trinta meses,
totalmente secos. E impossivel uma sociedade moderna se desenvolver em um
ambiente hidrologicamente tdo desfavoravel como esse. A solugdo adotada no
Brasil, como no oeste dos Estados Unidos e norte da Australia, para compensar a
adversidade climatica foram os agudes (CAMPOS, 2013, p.17).

A reflexdo de Montenegro (2012, p.23), de que [...] a dgua ¢é fator essencial de
desenvolvimento socioeconomico do semidrido, havendo, nesta regido, elevadas restrigoes de
disponibilidade e conflitos pelo seu uso (...) traduz, em parte, a problematica associada a
escassez das aguas no semidrido brasileiro. A interpretacdo deste autor ajuda a entender que a
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escassez dos recursos hidricos impde limita¢cdes a manutencdo dos grupos que habitam as

regides, devido a pouca disponibilidade das aguas.

Embora represamentos de recursos hidricos por meio de barramentos tenham
representado o interesse mercadologico de grupos especificos do setor energético e, de fato,
possam trazer impactos na fauna e flora locais, outras abordagens devem ser consideradas
nesse conjunto, principalmente quando esses empreendimentos tém como objetivo
fundamental os usos multiplos das aguas, em especial aquele ligado ao abastecimento
humano. E importante que se busque avaliar com igual peso os aspectos relativos a
conservagdo da biodiversidade e a manutencao de populagdes tradicionais, que necessitam de
infraestrutura minima para sua sustentagdo e reproducdo. No entendimento de Diegues
(2001), a conservagdo (...) é definida somente em seus aspectos técnicos e cientificos, sem
inseri-las nas teorias mais amplas relativas aos estudos das relagoes entre os homens e a

natureza.

O conceito de antropocentrismo de Diegues, (2001), de que (...) o homem faz parte
do ecossistema e exerce controle sobre ele (...) reflete essa abordagem de que o problema
parece ser mais complexo na medida em que a dependéncia da populagao local por recursos
hidricos para suprir as necessidades basicas de uso da 4dgua traduz-se em uma verdadeira luta
pela sua sobrevivéncia, j4& que, em muitos casos, esses grupos sociais sao profundamente

afetados pela escassez hidrica.

Pesquisa realizada por Aratjo (2012) sinaliza a importancia da construgdo de
reservatorios nas regides semiaridas para a utilizagdo das dguas em projetos de irrigagdo de
diversas culturas produzidas pela agricultura familiar, como também para o abastecimento
humano, apds serem sanados os devidos reparos técnicos de salinidade e qualidade. A
reflexdo desse autor sobre a necessidade de construgao de reservatdrios nas regides semidridas

traz importante contribui¢do para a presente pesquisa. Aratijo (2012) reconhece que:

Nas situagdes em que os reservatorios naturais se apresentarem insuficientes para
atender as demandas sociais e ambientais no semiarido, ha que construir
reservatorios artificiais, particularmente os agudes, gerados a partir do barramento
dos cursos d’agua. Esses reservatorios recebem o excedente hidrico escoado nos
eventos pluviométricos capazes de superar as abstragdes iniciais de sua bacia e os
guardam para disponibilizar a agua nos periodos de estio (ARAUJO, 2012, p. 33).

Outra contribuicdo importante sobre a necessidade de constru¢ao de reservatorios nas
areas de formacgdes geoldgicas do cristalino, incluidas nas éareas do semidrido ¢ feita por

Rebougas (1997, p.141). Esse autor reconhece que:
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A mercé da baixa permeabilidade do embasamento rochoso subaflorante sobre cerca
de 400.000 km? do Sertdo e das suas fei¢des lito-estruturais, ai se instalou uma densa
rede hidrogréfica, a qual propicia um sem numero de locais favoraveis a construgdo
de acudes. Esses reservatorios de agua a vista constituem significativa reserva de
dgua estimada em 22 bilhdes m?, e adquirem valor simbolico, 3 margem de sua
efetiva e concreta importancia, como feicdo marcante da paisagem do Sertdo
nordestino. (REBOUCAS, 1997, p.141).

Rebougas (1997) reconhece a eficiéncia hidroldgica dos reservatdrios, apesar das
altas taxas de perdas por evaporagdo. Todavia, vale ressaltar que as elevadas perdas por
evaporacao de dgua dos agudes estdo associadas a pouco estimulo ao uso multiplo e planejado
dos reservatorios. Nesse entendimento, Rebougas (1997), Aratjo (2012), Duarte & Paes
(2005) e Montenegro (2012) fazem uma reflexdo relevante sobre a necessidade da gestdo
integrada dos reservatdrios com participacdo democratica dos atores representantes da

sociedade civil.

Essa abordagem também ganha respaldo em pesquisa realizada pelo Programa
PROAGUA/Semiarido sobre a construgio dos reservatorios, quando se analisou que esses
empreendimentos sdo implantados, geralmente, visando ao aproveitamento em diversos usos,
incluindo o abastecimento humano, quando as condi¢des de qualidade o permitem. Nesse
sentido, os reservatorios contribuem para o desenvolvimento de sua area de influéncia,

garantindo, mesmo, a fixacdo do homem no interior (BRASIL, 2005).

Cabe destacar que ha abordagens tedricas que se posicionam contrarias a construgdo
dos reservatorios nas regides semidridas, sobretudo em funcdo dos efeitos negativos e danos
ambientais gerados, em especial os relacionados aos elevados indices de salinidade das aguas
e a evapotranspiragdo, os quais sao justificados como fatores limitadores para a construgdo
desses empreendimentos. H4 divergéncia também sobre a eficiéncia das aguas salobras de
retso para irrigacdo da agricultura familiar e de outras culturas, em especial de algumas
espécies como pinhdo-manso, como avaliaram Nery et al. (2009), que estudaram os efeitos da
salinidade da 4gua de irrigacdo em ambiente protegido e verificaram que a planta apresentou
crescimento reduzido com a aplicagdo de dgua mais salina. Nessa dinamica, o Programa
PROAGUA/Semiérido também pondera sobre os riscos ambientais associados aos impactos
negativos gerados pelos reservatérios, sobretudo para as comunidades adjacentes ao

empreendimento, como expressa a seguir:

A construgio e a operacio de um reservatorio de usos multiplos envolve, quase
sempre, uma série de potenciais impactos negativos sobre o ambiente e as
comunidades situadas nas areas proximas. Esses impactos e sua magnitude estdo
diretamente ligados a dois fatores: o porte do empreendimento e sua localizagdo

(BRASIL, 2005, p. 19).
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Outro impacto negativo que ocorre associado a constru¢do dos barramentos diz
respeito ao aprisionamento da carga de sedimentos, que, por tais impedimentos, deixam de
chegar as linhas litoraneas, provocando o avango dos oceanos sobre extensas areas de costa
(THEODORO et al., 2009). Segundo esses autores, também associada a retencao dos
sedimentos, os barramentos impedem a oferta de nutrientes a jusante, ocasionando um
desequilibrio da fauna aquatica. Eles também lembram que os barramentos impedem o fluxo
normal dos peixes no periodo da piracema, facilitando a extingdo e/ou dominio de espécies

exoticas em detrimento das espécies nativas.

No plano social, em decorréncia dos inimeros projetos para a constru¢do dos
reservatorios, a exemplo das Usinas Hidrelétricas (UHE) de Jirau e Santo Antonio, no rio
Madeira, para a geracdo de energia e/ou usos multiplos das &guas, a apropriacdo dos
territérios das populagdes tradicionais, terras indigenas, ribeirinhos, entre outros grupos
afetados pelos barramentos, tem impulsionado e fortalecido movimentos sociais em varias
partes do pais, como o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o qual se posiciona
contrario a constru¢do desses empreendimentos e defende, entre seus principios e ideologias,
a preservagdo do meio ambiente e dos saberes tradicionais desses grupos (SCALABRIN,

2011; SCALABRIN & RAMOS, 2011; ASSUNCAO, 2006; ALMEIDA, 2004).

Segundo abordagem de Almeida (2004), ¢ preciso reconhecer o direito das
populagdes tradicionais, seu territorio e experiéncia de vida com a natureza, seu modo de
vida, sua cultura e condi¢des materiais de reproducdo. Este autor também ressalta que o
direito das populacdes tradicionais foi negado pela atual conjuntura mercadolédgica global e
local. Ainda segundo esse autor, trata-se do reconhecimento de um campo novo do direito, em
constitui¢do, que deve regular os direitos dessas populacdes e manter seus sistemas de

conhecimento.

Sobre os efeitos da salinidade, algumas pesquisas demonstram resultados
insatisfatorios em varios setores, como ressalta pesquisa realizada por Medeiros et. al. (2011),
a qual avaliou os diferentes niveis de salinidade da dgua na produgdo e qualidade do melao
Cantaloupe hibrido “Sedna” e concluiu que o nivel de salinidade da agua influenciou
negativamente nessa produ¢do do Meldo hibrido. Sobre a utilizagdo de teores crescentes em
feno de erva-sal na dieta de cordeiros em crescimento, Souto et al. (2005) concluiram que o
elevado teor de sddio na alimentagdo dos animais pode limitar o consumo e afetar o

crescimento, sendo necessaria a associacao de outros componentes na dieta.
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De forma empirica, o0 Mapa de Variacio da Concentragdo Totais de Sais das Aguas
Subterraneas da regido nordeste fez uma pesquisa com 13.624 andlises fisico-quimicas
atestando a salinidade das aguas subterraneas. Nessa pesquisa concluiu-se que, quando a
ocorréncia de rochas cristalinas se da em zonas de menor indice pluviométrico, a exemplo da
regido semiarida do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Bahia, as dguas
delas exploradas apresentam teor salino comumente elevado (2.000 a 8.000 mg/l), o que
demonstra a intrinseca relagdo existente entre a climatologia, a geologia e a salinidade das

aguas subterraneas das rochas cristalinas.

A referida pesquisa reconhece, também, que o alto teor de salinidade das 4guas na
regido de dominio do Cristalino ou seria erguido o barramento) dificulta a implantagdo dos
reservatorios e esboga um problema de dificil resolucdo para o poder publico, em especial
pelas fragilidades das politicas e insucessos de acdes setoriais e desarticuladas, como também
pelo pouco incentivo as pesquisas cientificas e tecnologicas adequadas para ajustar a

qualidade das 4aguas e a consequente reutilizagdo do sal acumulado.

Em que pese o potencial salobro das aguas subterraneas do Cristalino da regido
Nordeste, Audry & Suassuna (1995) citado por Montenegro (2012) reconhecem que elas
requerem tratamento para sua utilizacdo e potabilidade. Investimentos em tecnologias e
pesquisas podem contribuir para a melhoria da qualidade das aguas salobras das regides
semidridas, tornando mais eficientes e especificos seus usos. Algumas técnicas podem reduzir
a evapotranspiracdo em agudes e viabilizar a utiliza¢do das dguas salobras, como demonstra
Silans (2003), ao propor o uso de tecnologias baseadas em filmes plésticos, especificamente

quando a finalidade dos recursos hidricos for para usos multiplos.

O rejeito oriundo do processo de dessalinizagdo que separa a 4gua doce da salina €
considerado elemento prejudicial ao solo e a produgdo agricola de grande parte das culturas.
Mesmo tendo aspecto negativo para algumas finalidades e usos especificos, como sinalizam
alguns autores, a salinidade ndo pode ser um entrave para a utiliza¢do dos recursos hidricos no
semiarido brasileiro. Algumas experiéncias comprovadas cientificamente atestam a eficiéncia

do retiso das dguas salobras em variadas finalidades, como as classificadas a seguir.

Como alternativa vidvel ao processo de dessalinizacdo, o reuso do rejeito da
dessalinizacdo para o cultivo hidroponico de diversas hortalicas tem mostrado resultados

positivos (SOARES, 2007; DIAS et al., 2010; SANTOS et al., 2010a). Considerando essa

técnica, os cultivos hidropdnicos podem constituir uma vantagem quando se utiliza agua
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salobra, diminuindo os riscos de contaminacdo do solo, gerando beneficios como a garantia da

seguranca alimentar das familias e a conserva¢dao do ambiente local (DIAS, 2010).

Também Eloi et al. (2011) mostraram resultados positivos em espécies do fruto do
tomateiro bem como Gurgel et. al. (2010), que avaliaram o crescimento do meloeiro
(Cucumismelo L.). O mesmo pode ser aferido em relagcdo ao aproveitamento das dguas salinas
na produg¢do de hortalicas, em que Santos ef al. (2010a) afirmam que as analises apresentaram
resultados capazes de incrementar a seguranca alimentar e nutricional das pequenas
populagdes rurais. Em complemento, Montenegro (2012) ressalta significativos avangos nas

pesquisas que demonstram a eficiéncia das dguas salobras na irrigacdo de culturas.

Também Carvalho et. al. (2011) quando avaliaram a eficiéncia dessas dguas para a
produtividade de repolho, em vale de aluvial no semiarido. Neste seguimento, pesquisa
desenvolvida pelo Programa de Pos-graduacdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural
da Universidade de Brasilia (PPG-MADER/UnB) também aponta para o uso de policultivos
associados ao plantio da palma forrageira como uma agdo potencial para minimizar o

problema da salinidade, ja que essa planta ¢ halofila (MEDEIROS e THEODORO, 2016).

Outras alternativas vidveis para o aproveitamento de aguas com teores de sais
elevados vém sendo desenvolvidas pelo Programa Agua Doce (PAD), em cerca de 160
localidades do Nordeste, ampliando suas agdes para garantir o acesso a dgua de qualidade nas
comunidades difusas do semidrido com a implantagio de dessalinizadores. E interessante
registrar, como experiéncia bem-sucedida, a institucionalizacdo desse Programa, uma acao do
Governo Federal coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, em parceria com institui¢des federais,
estaduais, municipais e sociedade civil. Entre seus objetivos, o Programa estabelece e
fundamenta a garantia permanente do acesso as aguas de boa qualidade para o consumo

humano no semiarido, em especial para as comunidades de baixa renda (BRASIL, 2016).

O PAD também prevé o desenvolvimento de pesquisa direcionada a otimizacao dos
sistemas de produ¢do com o aprofundamento dos conhecimentos em plantas halofilas,
nutricdo animal e piscicultura. O referido programa agrega, entre outros fatores, o
desenvolvimento cientifico produzido nas Ultimas décadas relacionado ao aproveitamento e

utilizacao das dguas salobras em usos especificos (BRASIL, 2016).

No caso de plantas halofilas, outras metodologias mostraram resultados bem-

sucedidos, em varias regides aridas e semidridas do mundo, utilizadas na alimentacdo de
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ruminantes. Pesquisa realizada por Youssef et al. (2003) avaliou o desempenho de cabritos em
regides naturalmente ocupadas por halofilas (Tamarix mannifera, Halocnemum strobilacum e
Zygophyllum album) e ressaltou resultados positivos referentes aos ganhos de peso, entre 80 e

90 g/dia, valores considerados aceitaveis devido ao alto volume das haléfilas consumidas.

Outras contribuicdes teodricas para melhor compreender a importincia dos
reservatorios para o semidrido brasileiro podem ser encontradas nas obras de Aratjo (2012),
Campos (1996) e Aratjo & Malveira (2010). Esses autores fizeram ampla reflexdo sobre o
potencial socioecondmico gerado pelos reservatorios, entre outros fatores, por tornar viavel a
disponibiliza¢do e distribuicdo das 4guas nas areas mais afetadas pela escassez hidrica,

sobretudo para manuten¢ao das atividades econdmicas das comunidades mais dispersas.

Os aspectos técnicos relacionados a salinidade das 4guas estdo previstos na
Resolugado CONAMA 357/2005, alterada pelas Resolugdoes CONAMA 410/2009 e CONAMA
430/2011 (ambas citadas no Capitulo 1), a qual prevé, também, os parametros de qualidade
das 4guas, considerando os aspectos fisicos, quimicos e bioldgicos. Segundo definicdo dessa
Resolucdo, expressa em seu o art. 2°, foram adotados os seguintes parametros: (i) aguas
doces: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %o; (i1) 4guas salobras: dguas com
salinidade superior a 0,5 %o ¢ inferior a 30 %o; e (iii) aguas salinas: 4guas com salinidade igual

ou superior a 30 %o (BRASIL, 2005).

Além desses aspectos técnicos, a referida resolugdo e suas alteracdes posteriores
também dispdem sobre a classificacdo dos corpos d’agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes,
sobretudo os fatores relacionados a classificacdo, qualidade, finalidades e distribui¢ao dos
recursos hidricos. As abordagens relacionadas a viabilidade dos reservatorios em regides
semiaridas, como no caso do Bujari, quase sempre foram movidas por conflitos ideoldgicos
sobre pontos de vista divergentes em fung¢do da viabilidade desses empreendimentos,
geralmente baseados em embates politicos locais e regionais, os quais utilizam-se de discursos
de consisténcia relativizada, sem que seja considerada a abrangéncia e dinamica da escassez
de recursos hidricos e suas consequéncias para os grupos regionais e locais mais afetados por

essa problematica.
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2.4. Programas e Politicas para Fomento dos Recursos Hidricos
2.4.1. Programas Federais

Em extensdo as abordagens relacionadas aos fatores ambientais € ao arcabougo
juridico e institucional apresentado, o poder publico incrementou, em fun¢do das necessidades
emergenciais do pais, um conjunto de acdes voltadas para o gerenciamento dos recursos
hidricos por meio de politicas e programas nas trés esferas de governo. De forma pragmatica e
articulada, foram incrementados programas idealizados pelo poder publico e sociedade civil
relacionados ao fomento dos recursos hidricos, sob coordenagao institucional e normativa da
ANA e em parceria com outros Orgdos federais e os entes federativos, na tentativa de
fortalecer as politicas publicas direcionadas ao gerenciamento das aguas, com programas

especificos e localizados relativos aos recursos hidricos (BRASIL, 2015).*

A rigor, tais programas estdo direcionados, em especial, a: (i) sistema de
monitoramento das aguas; (ii) educacdo ambiental em recursos hidricos; (iii) ampliacdo do
conhecimento sobre a qualidade das &aguas superficiais no Brasil; e (iv) efetivacdo e
articulagdo entre os processos de gestdo das aguas e de regulacdo dos seus usos, como

explicitado a seguir, de acordo com informacdes da ANA.

Comité de Bacias Hidrograficas (CBH): instituido pela ANA em parceria com os entes
federativos, conjuntamente com sociedade civil e poder publico. No mencionado programa,
os atores envolvidos passaram a ser corresponsaveis pela gestdo integrada e descentralizada
das bacias hidrograficas brasileiras. Vale lembrar, especificamente, que os CBH’s
desempenham importante papel nas agdes de regulacdo, em especial a aplicacdo adequada dos
instrumentos de gestdo nas bacias hidrograficas de forma descentralizada, principalmente
aqueles relacionados as bacias de rios da Unido, em cumprimento ao que determina a PNRH,

em seu art. 38, o qual prevé as competéncias dos CBH’s no ambito de sua area de atuagao:

(1) promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das

entidades intervenientes;

(i1) arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos

hidricos;

(ii1) aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

4. BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas (ANA). As informagdes referentes aos programas instituidos pela ANA
estao disponiveis na pagina eletronica da agéncia no site <www.ana.gov.br>. Acesso em: 07/08/2016.
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(iv) acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias

necessarias ao cumprimento de suas metas;

(v) propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao, para efeito de isengao
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os

dominios destes;

(vi) estabelecer os mecanismos de cobrancga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores

a serem cobrados;

(vii) estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse

comum ou coletivo.

Programa Nacional de Avaliacio da Qualidade das Aguas (PNQA): também instituido
pela ANA, possui como principio ampliar o conhecimento sobre a qualidade das aguas
superficiais no Brasil, de forma a orientar a elaboracdo de politicas publicas para a
recuperagdo da qualidade ambiental em corpos d'aguas interiores, como rios e reservatorios,
contribuindo assim com a gestdo sustentavel dos recursos hidricos. Em complemento, o
referido programa possui, ainda, o objetivo de eliminar as lacunas geograficas e temporais no
monitoramento de qualidade de 4gua, com a participagdo dos Estados no Programa, para que

eles auxiliem no monitoramento e utilizem seus resultados.

Pacto Nacional pela Gestio das Aguas (PROGESTAO): este programa ¢ baseado na
construgdo de compromissos entre os entes federados, visando a superagcdo de desafios
comuns ¢ a promo¢dao do uso multiplo e sustentavel dos recursos hidricos, sobretudo em
bacias compartilhadas, tendo como objetivos a promogdo da efetiva articulagdo entre os
processos de gestdo das aguas e de regulacdo dos seus usos, conduzidos nas esferas nacional e
estadual, e o fortalecimento do modelo brasileiro de governanca das d4guas,

integrado, descentralizado e participativo.

Programa Despoluicio de Bacias Hidrograficas (PRODES): possui como objetivo
incentivar a implantacao de estagdes de tratamento com vista a redugdo dos niveis de polui¢ao
em bacias hidrogréficas e do Programa Produtor de Aguas (PPA), que prevé a politica de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), com pagamento aos produtores rurais que

desempenham atividades voltadas para o gerenciamento da qualidade dos recursos hidricos.

54



2.4.2. Programas do estado do Rio Grande do Norte

Tentando viabilizar a oferta de recursos hidricos para a regido semiarida, outras
acoes setoriais foram implantados pelo governo federal em parceria com os estados, Distrito
Federal e municipios. No ambito do estado do Rio Grande do Norte, foram instituidos alguns
programas estaduais relacionados aos recursos hidricos: Agua Para Todos (PAT), Programa
Agua Doce (PAD) e o Programa de Convivéncia com o Semiarido Potiguar (PCSP),
Programa Agua Nossa ¢ 0 Programa Agua Azul, todos financiados pelo governo federal, com
o apoio institucional da SEMARH e do IGARH. No plano geral, tais programas possuem, em

esséncia, as seguintes premissas:

(1) garantia do fornecimento das dguas em quantidade e qualidade suficientes para manter as

necessidades basicas das populacgdes inseridas no semiarido potiguar;

(i) monitoramento da qualidade dos recursos hidricos, incluidas as dguas subterraneas e os

reservatorios, entre outros corpos d’aguas potiguares;

(ii1) educagao ambiental relacionada aos recursos hidricos, com vistas a conscientizacdo da

sociedade civil sobre o uso racional das aguas.

Programa Agua Azul: o referido programa foi instituido por meio de parceria dos Orgdos
estaduais IGARN, IDEMA, IFRN, UERN, UFRN e EMPARN. Com vistas aos pardmetros de
qualidade, o programa possui como fundamento e principio a realizacdo sistematica de
monitoramento da qualidade dos recursos hidricos dos principais corpos d’adguas potiguares,
incluidas neste rol as dguas subterraneas e as condi¢des de balneabilidade de diversas praias
do Estado, como também promove investigacdo de passivos ambientais, como ressalta

IGARN.

Programa Agua Nossa: programa idealizado pelo IGARN, ¢é direcionado & implementagio
da educacdo ambiental relacionada aos recursos hidricos. Possui, entre seus objetivos, a
conscientizacdo da sociedade civil sobre o uso racional das aguas, por meio de trabalho
conjunto entre o poder publico, escolas e comunidade, com participacdo dos membros de
comités de bacias hidrograficas, por meio de apresentacao de palestras e videos, distribuigao

de cartilhas e cartazes educativos e outros materiais didaticos.

Cabe ressaltar que determinados programas institucionalizados pela Unido na maior
parte do pais sofrem com restricdes ambientais tipicas do semiarido. Como exemplo desse

aspecto, cita-se 0 CBH, o qual necessita de agdes coordenadas de monitoramento da qualidade
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e dos usos das 4guas, sendo a perenidade dos rios a condicionante fundamental para que o

programa tenha eficécia.

De forma pragmadtica, as politicas e agdes instituidas demandam mais empenho,
sobretudo dos agentes politicos, no gerenciamento dos recursos financeiros € operacionais
destinados aos recursos hidricos para as regides semiaridas, onde as dguas sdo mais escassas
que em outras regides brasileiras. Em parceria, os agentes publicos, sociedade civil, setor
produtivo, escolas e comunidades, conjuntamente, precisam adotar mecanismos de
fortalecimento de a¢des mais consistentes e especificos, de forma que as comunidades locais
possam participar ativamente das decisdes politicas e da manutencdo de programas

especificos e locacionais de forma democratica, em cumprimento a legislagao.

Em sintese, as restricdes de acesso as dguas no semiarido sdo consideradas uma das
problemdticas mais impactantes na populacdo da regido, seja por limitagdes de volume,
qualidade e disponibilidade, seja por fatores logisticos e operacionais, pela pouca eficiéncia e
efetividade das politicas publicas setoriais ou, ainda, pela acdo concomitante de todas as
premissas citadas, o que representa um problema de dificil resolugdo, devido, sobretudo, ao
pouco engajamento e alinhamento dos atores envolvidos nas politicas e programas. Ressalta-
se, também, que mesmo com a legislacdo instituida e com o aparelhamento estatal, em
especial nos aspectos juridico, institucional e administrativo, tendo cumprido seus objetivos
legais, outros elementos estruturantes precisam ser elencados em grau de investimento e
melhoria do aparelhamento, o que ndo tem ocorrido a altura das necessidades postas nos

ultimos anos.

Pelo exposto, convém destacar que o funcionamento desses vetores representa
enorme desafio para a sociedade brasileira, devido a extensdo territorial e pelo fato de o pais
possuir caracteristicas ambientais regionalizadas, o que exige, em grau de equivaléncia, que as
politicas e as acdes também sejam regionais. Esse aspecto envolve quase sempre a
participagdo dos poderes publicos estadual e municipal, os quais nem sempre possuem aparato
estrutural e operacional para implantar e manter os programas federais, a exemplo da gestdao
descentralizada, integrada e participativa dos recursos hidricos, como menciona a PNRH. Este
talvez seja considerado o maior abismo entre a institucionalizagdo dos programas, seu

funcionamento e sua efetividade.
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CAPITULO 3

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E CARACTERIZACAO DAS
COMUNIDADES ATINGIDAS PELO EMPREENDIMENTO

3.1. Procedimentos Metodologicos

Apoés o desenvolvimento das abordagens relacionadas ao processo de
licenciamento ambiental e as limitacdes referentes aos recursos hidricos na regido
semiarida, explicitadas nos dois Capitulos anteriores, este Capitulo 3 informa como foi
desenvolvido o levantamento dos dados relativos as comunidades que seriam afetadas pela

construcdo da Barragem Bujari e pelo enchimento de seu reservatorio.

Além do levantamento bibliografico em fontes secundarias, esta pesquisa efetuou
coleta de dados por meio de pesquisa exploratoria em campo, com a utilizagdo da técnica
qualitativa. Essa opcdo deve-se ao fato de que alguns grupos sociais podem ser atingidos
direta e indiretamente pelo empreendimento, caso ele se concretize. Para tanto, utilizou-se
a metodologia sugerida por Flick (2009), na qual a pesquisa qualitativa ¢ aplicada a casos
concretos, que apresentem peculiaridades locais e temporais, partindo das expressdes e

atividades das pessoas em seus contextos locais (FLICK, 2009, p. 37).

Em complemento as definigdes ressaltadas por Flick (2008) sobre a metodologia
qualitativa, cabe expor outras abordagens também importantes relacionadas a pesquisa
qualitativa, seus fundamentos e métodos, considerados por seus defensores como os mais
apropriados para o desenvolvimento de pesquisas em ciéncias sociais, especialmente em
pesquisas de grupos coletivamente afetados por fatos ou eventos externos, como no caso
em aprego. Os pesquisadores que defendem a pesquisa qualitativa usam como argumento o
fato de que a realidade social ¢ constituida de aspectos subjetivos e abstratos, motivo pelo
qual ndo pode ser apreendida e expressa por meio de estudos quantitativos. Suas premissas
sd0 mais subjetivas e gerais, as quais, quase sempre, englobam enormes volumes de
pressupostos analisados, requerendo em grau de equivaléncia métodos mais eficientes,

apropriados e ajustados para tais analises.

Nesse contexto, de acordo com Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa
envolve uma abordagem interpretativa do mundo, de modo que os pesquisadores possam
estudar os seus objetos em seus cendrios naturais, tentando entender os fendmenos em

termos dos significados que as pessoas a eles conferem. Igualmente, essa interpretagio ¢
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encontrada em Vieira e Zouain (2005), os quais afirmam que a pesquisa qualitativa atribui
importancia fundamental aos depoimentos dos atores sociais envolvidos, aos discursos e
aos significados transmitidos por eles. Por via desse contexto, a pesquisa qualitativa preza
pela descricdo detalhada dos fendmenos e dos elementos que os envolvem, como o

significado dos fendmenos e os sentimentos vivenciados no cotidiano.

De acordo com a abordagem sugerida por Richardson (1999), a pesquisa
qualitativa € especialmente valida em situacdes em que se evidencia a importancia de
compreender aspectos psicoldgicos cujos dados ndo podem ser coletados de modo
completo por outros métodos, devido a complexidade que englobam, a exemplo, da
compreensdo de atitudes, das motivagdes, das expectativas e dos valores. Sobre o objetivo

fundamental da pesquisa qualitativa, Richardson (1999, p. 102) destaca que:

O objetivo fundamental da pesquisa qualitativa ndo reside na producdao de
opinides representativas e objetivamente mensurdveis de um grupo; estd no
aprofundamento da compreensao de um fendmeno social por meio de entrevistas
em profundidade e andlises qualitativas da consciéncia articulada dos atores
envolvidos no fenomeno (RICHARDSON, 1999, p. 102).

Para Trivinios (2008), na pesquisa qualitativa, recursos aleatérios podem ser
usados para fixar a amostra. Para o referido autor, pode-se decidir intencionalmente o
tamanho da amostra, considerando uma série de condigdes, como sujeitos que sejam
essenciais para o esclarecimento do assunto em foco, segundo o ponto de vista do
investigador, facilidade para se encontrar com as pessoas, tempo dos individuos para a

entrevista, entre outros aspectos relevantes e facilitadores da investigagao.

Partindo desses pressupostos, e também considerando a natureza do objeto de
pesquisa aqui investigado, aderiu-se a metodologia de pesquisa qualitativa proposta por
Flick (2009), uma vez que, de acordo com esse autor, esse tipo de investigacdo converte-se
no método que melhor atende as abordagens de grupos sociais atingidos coletivamente, por
meio da qual podem ser abordadas questdes relativas aos fatores que impactam os grupos.
Entdo, por conveniéncia metodoldgica, nessa pesquisa utilizou-se de entrevistas que
continham uma série de questdes relacionadas aos aspectos sociais, econdmicos,

ambientais e culturais.

3.1.1. Etapas e métodos

Para alcancar os objetivos da pesquisa, os procedimentos metodologicos foram

desenvolvidos em duas etapas. Na primeira, foi feita uma pesquisa bibliografica e
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documental. A pesquisa bibliografica teve como suporte livros, revistas e artigos
cientificos, muitos dos quais disponiveis em meio eletronico e impresso. O uso das
referéncias bibliograficas deu suporte as analises das abordagens relacionadas a evolugao
da legislacdo ambiental brasileira e ao processo de licenciamento ambiental, englobando os
aspectos juridicos e/ou administrativos instituidos, bem como apoiou a caracterizacdo da
problematica relativa as limita¢des hidricas do semiarido brasileiro, incluindo os aspectos
ambientais, econdOmicos € sociais, regionais e locais. Para além de tais ferramentas, na
pesquisa documental foram utilizados dados oficiais disponiveis nos arquivos do IBAMA,

IDEMA/RN, SEMAHR/RN, DNOCS e da Prefeitura Municipal de Nova Cruz/RN.

Na segunda etapa, realizada em junho e julho de 2015, relativa a obtencdo dos
dados sobre o publico envolvido na pesquisa de campo, foram aplicados 25 questionarios
com 28 questdes fechadas e predefinidas, direcionados aos chefes de familias das trés
comunidades — Bujari/PB (sete familias), Pedra Tapada/RN (10 familias) e Lagoa Seca/RN
(oito familias). Os questiondrios foram complementados com conversas informais para a
complementacdo das informacgdes, visando obter a percepcao dos moradores que serao

afetados pelo enchimento do reservatoério.

E importante esclarecer que o universo empirico desta pesquisa engloba apenas
trés das 19 comunidades que serdo afetadas pelo enchimento do reservatorio de Bujari
(caso o empreendimento seja retomado no futuro), onde residem as 25 familias que
responderam aos questiondrios. A selecdo dessas Comunidades levou em consideracdo a
localizagdo das residéncias das familias e das d4reas ainda utilizadas para o
desenvolvimento das atividades produtivas em relagdo as areas possivelmente alagadas
pelo Reservatorio. Em fungdo dessa metodologia, embora o universo empirico desta
pesquisa englobe 4reas pertencentes ao territorio do estado da Paraiba, no caso da
Comunidade Bujari e outras, a pesquisa teve como foco as comunidades incluidas nas
areas de alagamento, mencionadas no paragrafo anterior, as quais estdo localizadas, em
maior propor¢ao, no estado do Rio Grande do Norte. Por via desse contexto, as abordagens
relacionadas as politicas publicas, o arcabouco juridico e administrativo institucionalizado,
como também as reflexdes sobre as implicagdes da escassez dos recursos hidricos

consideraram especialmente os aspectos relativos ao estado do Rio Grande do Norte.

O conteudo total das questdes pode ser verificado no Anexo 1. A primeira parte

das entrevistas relaciona-se ao perfil socioecondmico e produtivo das familias, enquanto
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que a segunda buscou identificar em que medida as politicas mitigadoras apresentadas pelo

empreendedor atenderam as expectativas das familias.

Importa esclarecer que, apdés o estabelecimento do plano de desalojamento
apresentado pelo empreendedor, em 2006, algumas familias se deslocaram
voluntariamente de suas areas. Segundo constava nesse plano, seria necessario o
deslocamento de 22 familias. No entanto, outros moradores da regido passaram a ocupar as
moradias abandonadas ou construir novas residéncias no local, de modo que o plano de
desalojamento proposto precisou ser atualizado, motivo pelo qual foram aplicados
questionarios com 25 familias, e ndo em 22, como previa o plano de desalojamento inicial

contido no EIA/RIMA.

Adicionalmente, buscando compreender de forma mais abrangente os impactos
causados pelo empreendimento, foi aplicado um questionario em meio aos
gestores/especialistas vinculados aos o6rgdos ambientais das esferas federal, estadual e
municipal. No ambito municipal, a entrevista foi feita com o ex-secretirio do meio
ambiente de Nova Cruz/RN; na esfera estadual, com o subcoordenador de Projetos da
SEMARH/RN e do coordenador do Nucleo de Monitoramento Ambiental do IDEMA/RN;
no ambito federal, com o coordenador do Nucleo de Geoprocessamento ¢ Monitoramento
Ambiental da Superintendéncia do IBAMA/RN, o coordenador do Nucleo de
Licenciamento Ambiental da Superintendéncia do IBAMA/PB e o coordenador de Projetos
do DNOCS. As questdes possuiam aspectos técnicos, relativos aos instrumentos adotados
na etapa de planejamento do empreendimento e os incluidos na fase inicial processo de
licenciamento ambiental. Ao todo, foram aplicados seis questiondrios, compostos por seis

perguntas fechadas (Anexo 2).

O objetivo dessa investigagdo refere-se a identificagdo de indicadores que
permitam averiguar a participagdo dos orgdos oficiais no processo de licenciamento, entre
0s quais, nos processos decisorios e nas exigéncias técnicas estabelecidas como forma de
atenuar os efeitos adversos decorrentes da constru¢do do empreendimento. Buscou-se
averiguar em que medida as respostas foram condicionadas por interesse do setor
produtivo e/ou motivadas por vinculagdo politico-partidaria ou, ainda, por influéncia de
possiveis atores envolvidos em disputas de carater socioambiental no nivel local e/ou

regional, pelo controle dos recursos hidricos.
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Em complemento as informacdes aferidas nos questiondrios, € como forma de
encontrar consisténcia nas razdes que motivaram a suspensao da concessdo da licenca, fez-
se necessario buscar informagdes mais detalhadas junto ao 6rgao empreendedor (DNOCS)
e aos responsaveis pelo EIA/RIMA. As respostas a esses questionamentos serviram como
subsidio para fundamentar as questdes relativas a implantagdo do empreendimento, tais
como exigéncias técnicas e medidas mitigadoras adotadas para a constru¢do do

empreendimento.

3.1.2. Classificacao e objetivos dos questionarios

A primeira parte da pesquisa obteve dados a partir do questionario aplicado as
familias desalojadas ou potencialmente atingidas, residentes nas areas proximas ao local do
barramento. Além dessas familias, foram incluidas aquelas que tiveram suas atividades
agropecuarias afetadas pelo empreendimento. As perguntas que visavam a caracterizagao
do perfil socioecondmico abordaram temas relacionados a renda da familia, as principais
atividades desenvolvidas no imdvel, incluidas aquelas que representam a principal fonte de
renda, bem como outras atividades que possibilitem a complementagao de renda. Buscou-
se igualmente averiguar em que medida a renda obtida com as atividades desenvolvidas no
imovel era definidora para a manutengao e¢ a permanéncia das familias nas atividades

produtivas ¢ a aferi¢ao dessas rendas.

Para além dessas questdes, foram formuladas perguntas relativas ao tipo de
servico de satde e de educacdo disponivel antes do empreendimento e ao nivel de
escolaridade dos filhos e dependentes. No que se refere a atividades de esporte e lazer,
buscou-se averiguar se existem equipamentos que favore¢am atividades comunitdrias.
Além desses aspectos, buscou-se averiguar a existéncia de possiveis vinculos

culturais/afetivos das familias aos imoveis produtivos e residenciais.

Em relagdo aos aspectos do perfil imobilidrio e produtivo das comunidades, as
familias foram questionadas quanto ao percentual de afetacdo da propriedade apds o
alagamento. Por fim, foram investigados outros temas relativos a existéncia das limitagdes
encontras no imovel (principalmente os recursos hidricos) e aos programas de fomento, em
especial os relacionados ao financiamento € ao apoio técnico, instituidos pelo poder

publico.

Considerando os dados obtidos na pesquisa exploratoria realizada, adotou-se um

modelo de estatistica simples disponivel em programas de tratamento de dados, a exemplo
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do Excel 2010. Estruturou-se um banco de dados com as informagdes dos questiondrios e
suas respectivas respostas, que foram transformadas em planilhas. Em seguida, foram
elaboradas tabelas dindmicas com os dados e informagdes das planilhas, as quais foram
transformadas em graficos. Esse método mostrou os percentuais e as tendéncias obtidas a
partir das respostas, de modo a estabelecer as possiveis correlagdes entre as varidveis.
Mediante a afericdo dos indices das questdes investigadas, foram analisadas as varidveis,
comparando-as ¢ relacionando-as com os objetivos propostos na pesquisa. A partir desses
indicadores pode-se, juntamente com outras informagdes disponiveis no processo do
EIA/RIMA, aferir em que medida a populacdo esta ou nao sendo contemplada por politicas

mitigadoras ou compensatorias.

Também mediante afericdo dos indices e percentuais das questdes investigadas,
foram analisadas as varidveis, comparando-as e relacionando-as com os objetivos
propostos na pesquisa. Tal metodologia permite fazer apuracdo e reflexdo dos dados da
pesquisa, bem como produzir indicadores que permitem a discussdo e a analise dos
resultados. A partir dos indicadores, a pesquisa analisou a percepgao da populacao local
sobre o empreendimento. Como forma de subsidio, utilizou outras informagdes disponiveis
no processo do EIA/RIMA, e também informagdes fornecidas por 6rgdos oficiais que
participaram do processo de licenciamento, em especial os que estabeleceram os Estudos
Bésicos de Viabilidade, Anteprojeto e Projeto Executivo, além das exigéncias técnicas para
a defini¢do das medidas mitigadoras adotadas para a possivel concessdo da licenga prévia.
Com esse aporte de informagdes foi possivel averiguar em que medida o processo de
licenciamento ambiental obedeceu a legislagdo e as exigéncias administrativas legais
adotadas. Complementarmente a caracterizagdo das disputas e interesses entre os distintos
atores, foi elaborado um capitulo sobre conflitos. Inicialmente, ¢ feita uma discussdo sobre
os conceitos relativos a esse tema, como forma de embasar a discussdo dos embates

verificados na area da pesquisa quanto a construcao da Barragem Bujari.

3.2. Caracterizacao e percep¢ao das comunidades

No ambito geral, as comunidades pesquisadas sdo formadas basicamente por

trabalhadores rurais, arrendatarios e/ou proprietarios de pequenas porgdes de terras, os quais

dependem totalmente de suas areas para o desenvolvimento das atividades economicas e de

subsisténcia, destacando-se, nesse rol, a agricultura de subsisténcia e a pecuaria de bovinos,

além da criacao de pequenos animais, como caprinos, suinos e aves. No aspecto relacionado a

62



oferta de servigos publicos de satde, de educagdo e de saneamento, entre outros, pode-se
verificar que eles sdo limitados e pouco disponibilizados pelo poder publico, sobretudo os que
visam ao incremento de infraestrutura relacionada a oferta das 4dguas tratadas e canalizadas, as
quais ainda nao foram completamente disponibilizadas para as comunidades. O mapa a seguir

mostra as trés comunidades onde foram realizadas as entrevistas e a localizacdo prevista para
a construcdo da barragem Bujari (Eixo 3)°.

Figura 4: Mapa de localizagao das Comunidades e da localizagdo do barramento
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Adaptado pelo autor.

5. Localizagdo escolhida para constru¢o da barragem Bujari, mediante coordenadas: UTM 229.009 E e
9.282.518 N — Zona 25M (PROGEL, 2009).
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Conforme averiguado nesta pesquisa, os servicos de fomento a producao também sdo
limitados nas comunidades, a exemplo dos programas de assisténcia técnica e de apoio
financeiro a agricultura familiar e a pecudria. Devido a tais limitagdes, em casos mais criticos,
os agricultores ndo dispdoem de sementes para o plantio, nem possuem recursos para adquiri-
las. A pesquisa também registrou a dificuldade enfrentada por alguns agricultores durante as
etapas de preparacdo das terras para o plantio (aragem, marcagdo e semeio das areas de
producao), em funcdo de os instrumentos de trabalho serem rudimentares ou inexistentes, o

que torna o processo de produgdo de dificil execugao, pouco produtivo e bastante desgastante.

Quanto a oferta dos servicos publicos disponiveis nas comunidades, os habitantes
enfrentam enormes gargalos operacionais, que repercutem nas limitagdes dos servigos basicos
essenciais. Ha limitagdes dos espagos destinados as praticas de esporte e lazer, além da
inexisténcia de centros de satde, exceto na Comunidade de Lagoa Seca, onde o atendimento ¢
semanal e restrito. Os casos de doencas mais graves sao tratados nas cidades adjacentes ou na
capital do estado do Rio Grande do Norte. Essas limitagdes geram inseguranca na saude e na
qualidade de vida das comunidades, sobretudo devido ao elevado indice de epidemias do tipo
febre amarela, chikungunya, dengue e outras doengas associadas ao consumo de aguas sem

tratamento adequado.

Verificou-se também que ndo ha oferta adequada de escolas nas areas pesquisadas.
Apenas na comunidade de Lagoa Seca existe a oferta das séries iniciais (primeiro e segundo
ciclos) do ensino fundamental. A falta de escolas nas demais comunidades compromete o
alcance de indices adequados de ensino e aprendizagem em meio aos seus habitantes. Tais
limitagdes repercutem também no exercicio da cidadania, o qual pode refletir nos indices de
qualidade de vida da populagdo, bem como comprometer o seu desenvolvimento

sociocultural.

Pode-se averiguar durante a pesquisa de campo que os fatores mais impactantes para
as comunidades pesquisadas referem-se a escassez de agua para usos multiplos. Somente a
comunidade de Lagoa Seca possui agua tratada, que ¢ oferecida por meio de estrutura
canalizada. No entanto, em fun¢do da pouca eficiéncia do sistema de abastecimento, esse
recurso quase sempre ¢ oferecido de forma intermitente a populagdo. Essa situagdo ¢

semelhante ao que ocorre no municipio de Nova Cruz, apenas em eventos esporadicos.

Dentre as comunidades que serdo atingidas pelo enchimento do Reservatorio Bujari,

um caso emblemadtico ocorre na comunidade denominada Primeira Lagoa, a qual estd
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localizada 7 km a montante do local escolhido para implantagdo do barramento (Eixo-3). Ela
¢ a mais densamente povoada (com cerca de 600 familias) e ndo dispde de dguas tratadas para
seus habitantes. Segundo informagdes de alguns moradores dessa comunidade, a limitagao
hidrica compromete o desenvolvimento de todas as atividades produtivas, em especial a
agropecuaria familiar, mas sobretudo a sobrevivéncia e permanéncia das pessoas naquela

area, uma vez que os riscos a saude sdo iminentes.

A titulo de informacdo, cabe esclarecer que as comunidades pesquisadas sao
esporadicamente abastecidas por carros-pipa contratados pelo Exército Brasileiro, por meio de
parceria do Ministério da Integracdo Nacional (MIN) e sua Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SEDEC) ou, na auséncia destes, adquiridos pela compra direta das
comunidades, por meio de servico terceirizado, o que gera inseguranca na efetividade devido
ao custo de obteng¢do desse recurso para a populacdo. Como forma de minorar essa
dependéncia, tem sido implementados reservatérios (cisternas) nas residéncias, instituidas por
meio de a¢des do Programa Cisternas, do Governo Federal, que prevé a captacao das aguas da
chuva como forma de amenizar os déficits hidricos do semiarido (BRASIL, 2014). Os gastos
dispendidos para a aquisicdo de dgua tem comprometido os escassos recursos de varios
municipios do Rio Grande do Norte. Segundo dados disponiveis (BRASIL, 2014, p. 2), dos
98 municipios que enfrentam problemas de restri¢do hidrica, mais de 50% dispendem até
R$50 mil reais para prover a populagdo com esse insumo basico para a vida. Essas limitagdes
foram amplamente verificadas nas comunidades objeto desta pesquisa e que estdo inseridas na
microbacia do rio Calabouco. Tais limitagdes requerem a institucionalizagdo de novos
mecanismos, politicas publicas e agdes mais especificas, que sejam eficazes na promoc¢ao do

atendimento a essas comunidades.

A fim de ilustrar essa problematica, menciona-se que a Unica unidade de tratamento e
distribuicio de 4guas em atividade naquela regido é a Estagdo de Tratamento de Agua (ETA)
de Pedro Velho, a qual esté localizada na area de captacdo do rio Piquiri e inserida no Sistema
Integrado Pedro/Montanhas/Nova Cruz, com contingente populacional de 65.000 habitantes
(IBGE, 2013). Para enfatizar esse fato, a d4gua adquirida pelas comunidades gera despesa
mensal acentuada no orcamento familiar, sobretudo devido a prevaléncia do baixo nivel de
renda das familias e ao alto custo da agua disponibilizada pelos carros-pipa. O uso dessa dgua
destina-se ao consumo humano doméstico. Esse problema ¢ agravado pelo fato de nao existir
uma fiscalizacdo sistemadtica que efetue um controle adequado da qualidade fisico-quimica

das aguas.
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3.3. Analise dos Dados e Discussao dos Resultados
3.3.1 Identificacio e relacdo com o imovel

A representatividade das familias pesquisadas em cada comunidade ¢ composta por
dez familias (40%) que residem na comunidade de Pedra Tapada, oito da comunidade de
Lagoa Seca (32%) e sete na comunidade de Bujari (28% dos respondentes), classificadas na
Figura 05. Esse percentual indica a representatividade das comunidades afetadas pelo
empreendimento em suas respectivas areas residenciais e produtivas, como também permite
inferir quais comunidades participaram mais ativamente dos processos decisorios

relacionados a definicdo das medidas mitigadoras estabelecidas e as audiéncias publicas.

Figura 05: Composic¢do de residentes das trés comunidades pesquisadas.

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

A partir do tratamento dos dados foi possivel verificar que as comunidades sdo
compostas por familias de baixa renda chefiadas principalmente por homens (24 das 25
familias entrevistadas), o que equivale a 96% do total. No que se refere a idade, pode-se
constatar que 84% dos entrevistados possuem 40 ou mais anos de vida e, em sua grande
maioria, sempre residiram no imovel em vias de desalojamento, o que pode sinalizar forte

vinculo dos habitantes com as suas areas produtivas e residenciais.

O tempo de residéncia no imodvel tende a refletir o vinculo sociocultural,
historicamente estabelecido pelas comunidades, bem como expde a relagdo dos moradores
com suas terras, onde desenvolvem as atividades produtivas e onde possivelmente foram
estabelecidos lagos de afinidade e costumes. Porém, a historica restri¢ao hidrica e a auséncia

de politicas e acdes que incentivem a permanéncia das familias em suas terras pode induzir a
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quebra desses lacos, na medida em que a op¢do de desalojamento e desapropriagdo proposto
pelo empreendedor apresenta um elevado percentual de aceitagdo por parte dos chefes de

familia entrevistados.

Quanto a participagdo em organizagdo social, os respondentes demonstraram ter
pouca participacdo nessa modalidade de coletiva. Somente 6 dos 25 chefes de familia
entrevistados (24%) informaram que possuem filiagdo ao sindicato dos trabalhadores rurais
das comunidades. Outros quatro entrevistados (16%) afirmaram ser filiados a associacdo
comunitéria; e os 15 restantes (60%) disseram ndo fazer parte de qualquer modalidade de

associacgdo (Figura 15: Anexo 3).

Tais informag¢des indicam uma baixa participagdo das familias em organizagdes
sociais (sindicatos e associagdo), o que sinaliza o distanciamento da vida politica e
democratica de parte dos moradores das comunidades. Provavelmente, esse fato resultou na
inexpressiva participacdo dos moradores nas audiéncias publicas realizadas para discutir os
temas relevantes relacionados a constru¢do da Barragem Bujari, quando poderiam ter
sugerido algumas agdes ou medidas mitigadoras e alternativas para o plano de desalojamento
estabelecido pelo empreendedor. De modo geral, essa falta de interesse inibe o fortalecimento
de ac¢des mais concretas e eficientes em projetos relacionados a melhoria das condig¢des de
vida da populagdo e também dificulta a criacdo de espacos para discussdo dos problemas
enfrentados pelas proprias comunidades. Esses espacos decisorios sao fundamentais para a
discussdo dos problemas das comunidades, em especial os relacionados aos recursos hidricos,
que podem ganhar dimensao transformadora no reconhecimento dos problemas e possiveis

solucdes para os mesmos (DUARTE et al., 2009).

3.3.2. Perfil imobiliario e produtivo das familias

Os dados da pesquisa mostram que 18 das 25 das familias entrevistadas (72%) sdo
dependentes de suas areas de producdo para desenvolver atividades ligadas a agropecuaria,
destacando-se a agricultura de base familiar como a atividade mais importante nas
propriedades (Figura 16: Anexo 3). Quanto a empregabilidade de mao de obra, ha prevaléncia
de utilizacdo da mao de obra familiar (60% dos casos), a qual ¢ desenvolvida essencialmente
por membros da propria familia, a exemplo das esposas e dos filhos. Quando da inexisténcia

destes, o trabalho ¢ realizado apenas pelo chefe de familia e/ou pela mao de obra contratada,
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em conjunto com a familiar, a qual é empregada, esporadicamente, em 32% dos casos (Figura

10: Anexo 3).

Vale ressaltar a importancia da agricultura familiar nas comunidades pesquisadas, em
especial devido a produgdao de alimentos para consumo de seus habitantes, em forma de
subsisténcia, e como garantia de trabalho e principal fonte de renda para cerca de 50% do
universo pesquisado (Figura 7: Anexo 3). E a agricultura que contribui para manutengio das
familias nas propriedades. Tal como ocorre na grande maioria dos municipios brasileiros de
menor porte, esse sistema de produgdo ¢ vital para resguardar a economia local, baseada em
grande parte no comércio de produtos alimenticios consumidos internamente. Nesse aspecto,
Duarte et al. (2005) sugerem que as caracteristicas da agricultura familiar estdo associadas a
percepcao e construgdo social do ambiente das populacdes locais, cujas condigdes ambientais
sao modificadas pela disponibilizagio de um recurso anteriormente escasso, sendo

acompanhadas pelos impactos dos empreendimentos hidroagricolas.

Figura 06: Atividades desenvolvidas no imével

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

No que se refere as politicas publicas direcionadas ao fomento da producdo
(assisténcia técnica e apoio financeiro a produgdo agricola e pecuaria), que sdo oferecidos
pelas empresas estaduais de assisténcia técnica e extensao rural (a exemplo da EMATER/RN)
e pelo Banco do Nordeste S/A, os entrevistados mencionaram ter acesso limitado a tais
politicas e programas, faltando até mesmo informagdes acerca das possibilidades de apoio e

inser¢do. A partir dos dados obtidos na pesquisa, pode-se averiguar que, até o momento da
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pesquisa, poucas familias que formaram seu universo (16%) haviam acessado os servigos ou
financiamentos e 84% afirmaram nao receber nenhum apoio relacionado a assisténcia técnica

(Figura 17. Anexo 3).

Essa realidade acentua as limitagdes produtivas das familias, ao mesmo tempo em
que indica uma grande dependéncia de outras formas de apoio governamental, a exemplo do
Programa Bolsa Familia, entre outras a¢cdes de governo que asseguram as minimas condig¢des
de sobrevivéncia de parte dos moradores residentes na regido. As condigdes de apoio
governamental sdo tdo precdrias, que mesmo o Programa Bolsa Familia contempla somente

duas das familias entrevistadas. (Figura 18: Anexo 3).

Os entrevistados mencionaram que, além da agricultura de subsisténcia, outra fonte
de renda importante ¢ a transferéncia de renda do governo federal por meio do pagamento das
aposentadorias (cerca de 32% dos entrevistados). Os outros setores, formados pelo comércio,
industria e pecuaria, sdo praticamente inexistentes em meio ao universo pesquisado,

ocorrendo apenas um caso, conforme pode ser visto na Figura 07.

Figura 07. Principal fonte de renda familiar
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Fonte: Pesquisa de campo (2017)

Ainda relacionado ao aspecto da renda, 40% dos entrevistados informaram que
possuem renda de até um salario minimo. Outros 28% afirmaram que recebem até dois,
seguidos pelos que ganham até cinco saldrios minimos (16%) e pelos que possuem
rendimentos superiores a cinco salarios minimos, também com 16% do total (Figura 12:
Anexo 3). Com esse perfil, a populacdo das comunidades pesquisadas pode ser enquadrada
como familias de baixa renda, com excecdo de apenas oito familias, 32% do total das trés

comunidades pesquisadas, que recebem acima de dois e de cinco salarios.
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Um fato que agrava essa situagdo € o alto indice de desempregados na regido, o que
também tende a comprometer o nivel de renda das familias. As poucas alternativas de
ocupagdo ficam restritas as atividades vinculadas a agricultura familiar, pecuaria, comércio
e/ou a prestagdo de servigo temporario na constru¢do civil e nas lavouras temporarias da
mandioca e de cana-de-aclicar na zona da mata, mais a leste do Estado. Nesse aspecto, o
desemprego também se relaciona com os frequentes deslocamentos e &xodo rural dos
habitantes, como forma assegurar algum tipo de emprego e renda em regides mais

desenvolvidas do pais.

3.3.3 Maior dificuldade encontrada no imovel

Nesse quadro de pobreza e falta de opgdes, a grande maioria dos entrevistados (92%)
revelaram que sdo favoraveis a constru¢do da barragem, ainda que se considere que terdo
parte de suas propriedades atingidas pelo alagamento do reservatorio Bujari (Figura 23:
Anexo 3). Esse apoio expressivo pode se justificar pelas extremas limitagdes decorrentes da
escassez hidrica nas comunidades, bem como pela quase total auséncia de acdes de Estado,
por meio de incentivo e/ou politicas publicas instituidas na regido para geracao de emprego e
renda, bem como pela baixa cobertura de servicos relacionados a assisténcia técnica, o que

poderia facilitar uma convivéncia menos sofrida da populagdo com o clima semidrido.

Para a grande maioria dos entrevistados (84%), o mais grave entrave para a sua

permanéncia na regido € a limitagdo e acesso aos recursos hidricos (Figura 08).

Figura 08. Maiores dificuldades para a manutencdo das familias em suas terras

B Falta [¥3sua ®Falta dz Financiamento # Baixo Indics Pleviométrico ™ Falta de Assitinciz Técnica

Fonte: Pesquisa de campo (2017)
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Essa limitagdo ¢ um dos principais vetores que vem potencializando e acentuando a
pobreza, a baixa qualidade de vida e os elevados indices de emigragdo para outras regides do
Pais. E provavel que essa limitagdo indique o porqué da alta adesdo das familias a construcio
do reservatorio, ainda que isto possa representar uma reducao significativa de suas terras apos
o alagamento. Apesar dessa altissima adesdo a constru¢cdo do empreendimento, vale registar a
entrevista de um proprietario rural que desenvolve atividades de agricultura e pecudria na
comunidade Bujari e se posiciona desfavoravelmente a implantacao do reservatério. Ele alega
que a localizagdo do empreendimento foi incorreta, uma vez que interrompera o principal
acesso a comunidade Bujari, obstruindo, também a Unica via de escoamento da produgdo. O
mesmo entrevistado afirmou ndo acreditar na geracdo de emprego e renda prometidos pelos
empreendedores com a construcdo do Reservatorio, tampouco na melhoria da qualidade de
vida das comunidades desalojadas, sobretudo devido ao fato de que as dguas apresentardo
elevados teores de salinidade. Questionado sobre as audiéncias publicas realizadas, o referido
entrevistado salientou a pouca participacdo da sociedade civil, em especial de representantes
das comunidades atingidas, das familias desalojadas e do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB). O entrevistado também afirmou que ndo houve participacdo dos Orgaos
oficiais de controle e fiscaliza¢do externa, a exemplo do Ministério Publico, o qual ndo enviou
nenhuma representagdo na audi€ncia publica realizada no municipio de Nova Cruz-RN,

embora essa condicionante esteja prevista na resolugdo CONAMA 009/1987.

3.3.4. Dos representantes de 6rgaos ambientais

Conforme mencionado anteriormente, esta pesquisa também considerou a opinido de
agentes governamentais a respeito da construg¢do do reservatorio. Para 83% dos representantes
de o6rgdos ambientais, o reservatdrio possui como ponto positivo a disponibilizagdo dos
recursos hidricos. Para os outros 17%, a geracdo de emprego ¢ um ponto positivo da
constru¢do do empreendimento (Figura 19: Anexo 3). Sobre os aspectos negativos, 50% dos
entrevistados afirmaram serem os danos ambientais as maiores perdas. Outros 37% acreditam
que os danos sociais (quebra de identidades/lacos culturais) serdo os mais graves e 13%
entenderam que haverd outros pontos negativos decorrentes da constru¢do da Barragem Bujari

(Figura 20: Anexo 3).

No que se refere as audiéncias publicas, os representantes dos 6rgdos ambientais

(83% dos respondentes) informaram que houve espago para didlogo e interlocucdo com os
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grupos atingidos, com a participacdo dos o6rgdos oficiais do Meio Ambiente e do Ministério
Publico e, portanto, com o devido cumprimento legal dos direitos dos atingidos, com a
garantia de espago para questionamentos, reivindicagdes e/ou possiveis criticas da sociedade

civil quanto ao empreendimento (Figura 21: Anexo 3).

Para 67% dos entrevistados (Figura 09), o processo de licenciamento ambiental,
incluido o processo legal referente a legislagdo, estudos técnicos, relatorios e audiéncias
publicas, atendeu as normas juridicas e administrativas. Eles afirmaram ter ocorrido o devido
cumprimento dos parametros legais exigidos na fase de planejamento do empreendimento
Bujari, sobretudo os previstos em seu projeto basico, incluidos os relacionados aos estudos
técnicos de localizagdo, caracterizagdo da flora e fauna local, caracteristicas relacionadas a
geologia e a morfologia, andlises fisico-quimicos das dguas e potenciais impactos ambientais

decorrentes da constru¢do do empreendimento.

Figura 09. Conformidades juridicas e administrativas do processo de licenciamento ambiental.

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

Quanto ao processo de licenciamento ambiental, a representatividade dos 6rgaos
ambientais favoraveis a celeridade do processo administrativo teve o apoio do coordenador do
Nucleo de Licenciamento Ambiental da Superintendéncia do IBAMA/PB, do subcoordenador
de projetos da SEMARH/RN, do coordenador de projetos do DNOCS e do ex-secretario
municipal do meio ambiente do municipio de Nova Cruz/RN, os quais convergem para o
cumprimento dos procedimentos administrativos legais para a concessao da Licenca Prévia

(LP).

Contudo, tal licenca ndo foi liberada. Segundo o coordenador de projetos do

DNOCS, o motivo para a ndo liberacdo da LP estd relacionado a qualidade das aguas, em
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especial a alta salinidade e ao excesso de material em suspensdo, atestados por meio das
amostras realizadas no rio Calabougo, pela Acquatool, o que contraria as informagdes dos
técnicos governamentais mencionada anteriormente. Esse desacordo técnico mostra que, em
alguns casos, dados basicos sao desconsiderados no planejamento do empreendimento € isso

tende a provocar conflitos de interesse.

Por fim, no que se refere a localizagdo do empreendimento e, em especial, ao local
escolhido para a constru¢do do barramento, 67% dos entrevistados mencionaram que esta foi
a op¢do que apresentou a maior viabilidade técnica em fun¢do da economia de materiais,
maior volume de acumulagdo e menor area alagada (Figura 22: Anexo 3). Nesse aspecto, o
coordenador do Nucleo de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental da
Superintendéncia do IBAMA/RN, o coordenador do Nucleo de Licenciamento Ambiental da
Superintendéncia do IBAMA/PB, o coordenador do Nucleo de Monitoramento Ambiental do
IDEMA/RN ¢ o coordenador de projetos do DNOCS afirmaram que a localizacdo obedeceu
aos parametros técnicos de melhor viabilidade de constru¢do do barramento. Vale ressaltar
que em qualquer das trés areas disponiveis sugeridas no projeto basico para a constru¢do do
barramento causariam danos sociais, em fun¢do da necessidade de desalojamento das familias

residentes nas areas alagadas pelo reservatorio.

No contexto geral, os representantes dos Orgdos ambientais se posicionaram
favoraveis a implantagdo do empreendimento, em parte significativa dos aspectos abordados
no questiondrio, com restricao a localizagc@o e ao processo de licenciamento por parte de dois
entrevistados. Vale lembrar que, como se trata de processo burocratico e administrativo, €
interessante ouvir a opinido de especialistas dotados de conhecimentos técnicos nas areas

relacionadas as etapas e aos aspectos juridicos, administrativos e ambientais.
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CAPITULO 4

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA BARRAGEM BUJARI

4.1. Caracterizacio e localizacio do Empreendimento

O projeto basico inicial para construgdo do barramento foi executado pelo DNOCS, no ano
de 2002. Os estudos de viabilidade e elaboragao do anteprojeto ¢ do projeto executivo do
empreendimento foram realizados pelas empresas Acquatool Consultoria e pela Progel Projetos
Geolodgicos. Essas Empresas também foram responsaveis pela elaboracdo do EIA e pelo RIMA. As
exigéncias burocraticas e administrativas, incluidos os estudos bésicos e as medidas mitigadoras e
compensatorias que fundamentaram o EIA/RIMA, foram estabelecidas pelo IBAMA, como 6rgao
licenciador, nas superintendéncias do Rio Grande do Norte e da Paraiba e, posteriormente, foi

evocada pela sede do Orgdo, em Brasilia.

Os instrumentos juridicos que preveem o licenciamento ambiental de obras hidricas,
incluidas as barragens e os reservatorios para usos multiplos, bem como de geracdo de eletricidade,
sdo previstos no art. 10 da PNMA e resguardado pelo art. 2° da Resolugdo CONAMA 01/1986, bem
como pelo art. 2°, anexo 1°, da resolugdo CONAMA 237/1997. No contexto geral, o objetivo maior
do projeto de construcdo da barragem Bujari estd associado a implantagdo de infraestrutura hidrica
para garantir a disponibilizagdo dos recursos hidricos para os usos multiplos, como também para
potencializar atividades econdmicas locais, trazendo mais qualidade de vida para os moradores da

regido, onde poderia ser implantado o empreendimento e de outras areas adjacentes.

Em funcdo das exigéncias administrativas e juridicas previstas no EIA/RIMA, os estudos
técnicos estabelecidos para a implantagdo desse tipo de empreendimento possuem como premissa
fundamental a melhor opcdo de localizacdo - associada as conformidades de viabilidade do
empreendimento - considerando os aspectos ambientais, econdmicos € sociais € as medidas
mitigadoras e compensatorias relacionadas aos impactos, sem prejuizo de outras exigéncias, se

assim entender o 6rgdo licenciador.

Para tanto, foram definidas trés areas para a escolha da melhor localizagdo. O Eixo 1,
elaborado pelo DNOCS, em 2002, com extensdo de 700 m, apresentou-se como op¢ao inviavel
devido a possibilidade de inundacdo de parte da barragem Pedro Targino, a montante da locagao.

Além disso, provocaria um alagamento de maiores extensodes de areas destinadas ao cultivo agricola
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e aumentaria o numero de familias a serem indenizadas. Também resultaria em maiores impactos

nas areas adjacentes ao empreendimento e nas margens do rio Calabougco (ACQUATOOR, 2006).

O Eixo 2 seria situado apds a confluéncia dos rio Calabougo e o riacho Riachdo e
possibilitaria a edificacdo do barramento em modelo retilineo, com comprimento de 840m. Os
estudos de viabilidade técnica de localiza¢do do barramento sinalizaram que essa op¢ao mostrava-se
eficiente nos quesitos de armazenamento e/ou acimulo de agua versus area alagada, mas se
tornava-se ineficaz devido ao comprimento do barramento ser o mais extenso ¢ demandar mais

materiais e recursos para a sua execugao (ACQUATOOR, 2006).

Também situado apds a confluéncia do rio Calabougo ¢ do Riacho Riachdo, o Eixo 3
apresentou, entre as trés possibilidades, a melhor viabilidade econdomica em funcdo da menor
extensdo do barramento (760 m de comprimento) e, também, porque apresentava a maior economia
de material utilizado para constru¢do do empreendimento (ACQUATOOR, 2006). Considerando
apenas as duas ultimas opg¢des de localizagdo (Eixo 2 e Eixo 3), tais alternativas se equiparam em
grau de equivaléncia e relevancia nos fatores relacionados aos parametros técnicos de eficiéncia do
reservatorio, sobretudo, no que diz respeito a relacdo capacidade de armazenamento e area alagada,
incluidos, também, os aspectos ambientais e socioculturais decorrentes da construgdo do
empreendimento. Assim, apos as analises das areas e das opgdes de localizagdo, o empreendedor
optou pelo Eixo 3 (Figura 4). Por conveniéncia técnica, a localizagao escolhida para construgdo da
barragem Bujari foi definida na microbacia do rio Calabouco, situada a 2 km a montante do
municipio de Nova Cruz/RN, na linha divisoria dos Estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba,

nas coordenadas UTM 229.009 E € 9.282.518 N — Zona 25M (PROGEL, 2009).

4.2. Caracterizacao regional e hidrografica

O municipio de Nova Cruz esta localizado na Mesorregido do Agreste Potiguar, inserida na
Microrregiao de mesma denominacao, no estado do Rio Grande do Norte, area englobada pelo
dominio territorial do semiarido brasileiro. A localizagdo geografica condicionou seu surgimento,
por dois fatores: (i) estar situada as margens do rio Curimatat na divisa dos estados anteriormente
mencionados e (ii) ser utilizada como rota para o trafego de mercadorias realizado por boiadeiros e
tropeiros para abastecer as regides do sertdo e do agreste dos estados de Pernambuco e Paraiba

(IBGE, 2005).

A formagao administrativa de Nova Cruz/RN teve inicio com o distrito denominado Sao

Bento, instituido pela Lei provincial n® 24/1835. Os desdobramentos posteriores foram
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estabelecidos pelas Leis provinciais n° 199/1848 e 609/1868, quando o Distrito passou a ser
subordinado ao municipio de Goianinha/RN. A categoria de vila foi obtida com a denominagao de
Sao Bento pela Resolucdo Provincial n® 245/1852, com o desmembramento de Goianinha,
adquirindo o porte de Distrito Sede. Apenas em 1919, o municipio ganha a denominagao atual de

Nova Cruz, pela Lei estadual n® 470/1919 (IBGE, 2005).

Dados atualizados do Municipio registram populagdo de 37 mil habitantes, ocupando o
décimo segundo lugar como municipio mais populoso do estado do Rio Grande do Norte (IBGE,
2013). Sua area territorial ocupa 277.658 km? e os indicadores de qualidade de vida, IDH-M de
0,626 (PNUD, 2010), sugerem que o municipio possui enormes gargalos socioeconOmicos e
conjunturais enfrentados por seus habitantes. Em funcdo de sua localizacdo, diversas atividades
econdmicas se instalaram no municipio, além da agricultura e pecudria, com destaque para o
comércio varejista de bebidas, cereais, téxteis, calcados e a feira municipal, considerada o evento

comercial mais expressivo da regido, além de outras atividades desenvolvidas no Municipio.

A regido correspondente a bacia do rio Curimatat, possui uma area territorial de 830 km?,
incluido parte do territéorio do municipio de Nova Cruz. A érea representa 1,6% do territorio do
estado Potiguar (NUNES, 2006) e possui 25 acudes de pequeno e médio porte cadastrados,
totalizando um volume de acumulagdo de 3.918.400m* de agua. Este volume corresponde,
respectivamente, a 1,1% e 0,1% dos totais de agudes e volumes acumulados do Estado, ndo

possuindo acude com capacidade igual ou superior a 10 milhdes de m* (SEMARH, 2014).

De forma localizada, o rio Calabougo ¢ um dos principais integrantes da bacia do rio
Curimatat e nasce a leste da Serra de Araruna, no estado da Paraiba, no Planalto da Borborema, na
Mesorregidao Geografica do Agreste Paraibano e na Microrregido do Curimatau Oriental. Possui
percurso longitudinal de 25 km, de direcdo NE - Sul, onde desemboca no rio Curimatau, entre os
municipios de Passa e Fica e Nova Cruz, na Mesorregido e Microrregido do Agreste Potiguar. O rio
Calabougo possui regime de escoamento intermitente e padrdo de drenagem dendritico. Recebe
aguas de pequenos tributarios, com destaque para os riachos Salgado, do Limao, da Cruz e o agude

Calabouco, além das lagoas Gravata, Comprida e Carnaiba (CAVALCANTE e ARRUDA, 2008).

Nos periodos de cheia, as dguas da bacia do rio Calabougo sdo utilizadas para fins de
agricultura de subsisténcia, pecudria extensiva e piscicultura. Diagnosticos e levantamentos dos
recursos hidricos no municipio de Nova Cruz/RN informam que a regido possui 21 pogos tubulares,
dos quais apenas sete sao destinados ao abastecimento comunitario. Essa situacdo sugere uma forte

caréncia de infraestrutura e sobrecarga de demanda local (BRASIL, 2009).
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Identificou-se, durante a pesquisa de campo, que ao longo do rio Calaboug¢o ocorrem areas
com degradagdo ambiental, em fun¢do da ocupacdo humana desordenada. Verificou-se que ocorre a
utilizacao da mata ciliar para a obten¢ao de madeira e lenha e/ou desmate para ocupacao das areas
pela pecudria extensiva, bem como plantios agricolas diversos, que se configuram como fatores
antropicos de forte atuacdo. Decorrentes de tais praticas, pode-se esperar que surjam incerteza na
manuten¢do da qualidade ambiental do Rio, bem como na preservagdo dos processos reprodutivos e
vegetacional de diversas espécies da fauna e da flora local. Nessas circunstancias, diversos outros
fendmenos correlacionados podem afetar a area, tais como aqueles que intensificam os processos

erosivos e o assoreamento, provocando o aumento gradativo dos bancos de areia no leito do Rio.

Em funcdo de a localizagdo do empreendimento estar inserida na regido do semiarido, os
fendmenos naturais favorecem a reducdo dos niveis das dguas dos rios e provocam recorrentes
ressecamentos dos leitos daqueles de menor porte, a exemplo do que acontece no rio Calabougo.
Em funcdo desses fendmenos regionais, as atividades econdmicas e produtivas ficam
comprometidas e resultam em perdas nas lavouras e prejuizos aos agricultores e pecuaristas locais.
Um fato que comprova essa realidade diz respeito a série historica de eventos de estiagem no estado
do Rio Grande do Norte, no periodo compreendido de 1991 a 2010. Segundo dados obtidos no
Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (IGARN, 2014), verificou-se que, dos 167 municipios do
Estado, 156 (93,4%) foram atingidos por tais eventos (estiagens e secas), o que afetou cerca de

1.741.671 potiguares.

Outro fator que merece ser destacado, refere-se a conformagdo geopedologica da regido.
Regionalmente, o aquifero encontra-se inserido em um conjunto de rochas igneas ou metamorficas,
que compde a por¢do externa da crosta continental (embasamento cristalino), caracterizada pelo
dominio do semidrido regional, abrangendo 60% do territorio. Essa conjuntura exerce limitacdes
quantitativas e qualitativas das aguas na regido. O seu aquifero, embora seja extenso
territorialmente, apresenta sérias limitagdes quantitativas, com vazdo média de apenas 1.500 l/h,
volume considerado baixo para suprir as necessidades de agua dos grupos que habitam a regido. Em
complemento, outra limitacdo da microbacia do rio Calabouco diz respeito a salinidade média de
suas dguas, com registro de 2.000 mg/L de sais (SEMARH, 2006), requerendo adequacdes fisico-
quimicas para sua potabilidade, como sugerem os parametros de qualidade das dguas estabelecida

pela Resolugdo CONAMA n° 357/2005.

As limitagdes fisiograficas relativas as caracteristicas climatologicas e geoldgicas do local
onde seria implantada barragem Bujari ¢ um componente preocupante que demanda agdes mais

eficazes e especificas de convivéncia e enfrentamento dos problemas associados as secas, em

77



especial aqueles relacionados ao desenvolvimento de atividades produtivas em escala familiar. Essa
abordagem ¢ confirmada por pesquisa realizada pela Confederagdo Nacional de Municipio (2013),
em estudo realizado sobre os efeitos das secas nos estados do Nordeste, entre os quais, o Rio

Grande do Norte:

A seca no Rio Grande do Norte tem provocado um colapso nas frageis economias
dos municipios. Um dos setores mais atingido € o agropecuario, uma vez que as
cidades vém perdendo seus rebanhos de gado, ovinos e caprinos. Varios municipios
declararam que viram seus rebanhos morrem. Sendo assim as estimativas de perdas
indicaram que 19% tiveram perdas de até 50 cabecas, 22% até 100 cabegas e 59%
acima de 100 cabegas, demonstrando o grande prejuizo para as comunidades
(BRASIL, 2013).

Os fatores socioambientais referentes as formas de ocupacdo e usos dos solos do rio

Calabouco foram objeto de pesquisa realizada por Cavalcante e Arruda (2008), que concluiram:

(...) a exploracdo agricola e pecudria ¢ desenvolvida de forma geral primitiva e
irracional, afetando a cobertura vegetal da regido, submetida a pratica de
desmatamento, conduzindo os solos a processos erosivos, empobrecimento € ao
assoreamento do rio, como também o uso de fertilizantes e defensivos na lavoura. A
area se encontra fortemente alterada, gerando nucleos de degradacdo ambiental em
diversos pontos e nos mais variados estagios, ocasionando uma queda na quantidade
produzida e no rendimento médio das principais culturas exploradas na regido.
(CAVALCANTE e ARRUDA, 2008, p.08).

Outra caracteristica importante da microbacia do rio Calabougo estd associado ao seu
regime intermitente, com ocorréncia de cheias no periodo de inverno, geralmente nos meses de
janeiro a abril, nos anos em que o regime pluviométrico ¢ acentuado (CAVALCANTE e ARRUDA,
2008). No periodo de estiagem, quando a seca predomina e o regime pluviométrico ¢ insuficiente, o
Rio permanece seco por longos periodos, ou com poucas dguas acumuladas em seu leito principal
ou em cacimbas. Esses pequenos reservatorios de 4gua servem para usos multiplos, sobretudo, para
dessedentacdo animal e irrigagdo para os variados cultivos de hortalicas e outros produtos da
agricultura familiar, em especial, feijao, milho, batata doce, fava e mandioca. Vale lembrar que o
fato do rio Calabougo ter regime intermitente, ¢ dificultada a implementagdo de politicas e projetos

que visem o gerenciamento dos recursos hidricos na regido tais como os Comités de Bacias

Hidrograficas.

4.3. Medidas Mitigadoras e Compensatorias

Em cumprimento as normas previstas nas resolucoes CONAMA 01/1986 ¢ CONAMA
237/1997, no que concerne a etapa de planejamento do empreendimento, o IBAMA — RN/PB

estabeleceu as recomendacdes e orientagcdes para composi¢do dos estudos basicos relacionados as
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medidas mitigadoras e compensatorias que deveriam ser adotadas para atenuar e/ou compensar 0s
potenciais impactos ao meio ambiente e aos grupos que seriam atingidos pelo represamento das
aguas pela Barragem. Via de regra, essa fase possui forte teor burocratico e assegura a viabilidade
ou nao do empreendimento, ficando a cargo do 6rgado licenciador as recomendagdes que se fazem
necessarias para a implantagdo do empreendimento. No caso especifico, foram estabelecidas as

medicas mitigadoras e compensatorias classificadas a seguir:

4.3.1 Plano de reassentamento

O plano de reassentamento proposto pelo empreendedor previsto para a atenuagdo dos
efeitos adversos da construcdo do reservatorio Bujari previu as seguintes condicionantes: (i)
indenizacdo das familias desalojadas e dos proprietarios de terras incluidas na drea de alagamento;
(i) constru¢do de Agrovila previamente implantada em &rea urbanizada e equipada com
infraestrutura basica; (iii) melhorias na infraestrutura de acesso ao empreendimento ¢ a Agrovila;
(iv) disponibiliza¢do de tanques para piscicultura da tilapia; e (v) programa de geracdo de emprego

e renda direcionados aos desalojados, segundo propostas previstas EIA/RIMA do empreendimento.

A Agrovila foi projetada para ser implantada em area urbanizada, com lotes parcelados,
delimitados e edificados. O projeto também previu como infraestrutura basica, a implantacao de
sistema de fornecimento de dgua canalizada e tratada, rede de esgoto, rede para energia elétrica,
rede para telefonia, acesso para pedestres e veiculos com pavimentagdo asfaltica, calgadas, rampas,
além de outros instrumentos de infraestrutura considerados fundamentais em fun¢do das novas

demandas dos desalojados.

Em paralelo, como opg¢do ao programa de reassentamento proposto pelo empreendedor, foi
apresentada a possibilidade de adesdo voluntaria das familias. O referido Programa estabeleceu a
previsdo de indenizagdes para os proprietarios de terrenos e benfeitorias desapropriadas e foi
elaborado conjuntamente com as familias desalojadas, com o objetivo de evitar possiveis acdes e
problemas decorrentes da desapropriagdo nao voluntdria. As familias que aderissem ao programa de
reassentamento voluntario seriam beneficiadas com apoio e auxilio aos integrantes das novas
moradias, em alguns casos sendo necessarios alguns ajustes especificos. No inverso, os grupos que
ndo aderissem ao Programa de reassentamento voluntdrio ndo receberiam tais beneficios por parte
do empreendedor, uma vez que seriam incluidos na regra geral do processo de desapropriagao, sob
tutela do poder publico, o qual exige indenizagdo prévia, justa e em dinheiro, em cumprimento ao

art. 182, § 3°, da Constitui¢ao Federal.
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4.3.2 Propostas de geracio de emprego e renda

As propostas apresentadas pelo empreendedor como alternativas para potencializar
atividades econdmicas na regido de implantagdo do reservatdrio incluiram os programas de geracao
de emprego e renda para as familias desalojadas. O projeto previu o incentivo a produgdo
agropecuaria, em especial, as desenvolvidas pela agricultura familiar, e a piscicultura, incluindo os
planos de apoio técnico e treinamento como suporte operacional do poder publico. No ultimo caso
elencado, citam-se, os programas de apoio a producdo ofertados pela Emater e pelo Banco do
Nordeste S/A, com vistas no incentivo ao desenvolvimento de atividades econdmicas, como forma

de potencializar os fatores positivos e minimizar os pontos negativos do empreendimento.

O incentivo a piscicultura possui como pressuposto a utilizagdo de tanques devidamente
aparelhados com sistema de captagdo das dguas do reservatorio Bujari para a produ¢do de Tilapia
(Oreochromis niloticus), espécie bem adaptada as dguas com elevados teores de sais e bastante
consumida pelos habitantes daquela regido. Nesse sentido, a piscicultura pode se transformar em
elemento importante para as comunidades, bem como servir como complemento de renda das

familias assentadas na Agrovila.

Em complemento, o empreendedor propds a colaboragdo para formagao profissional com
cursos gratuitos sobre tratos culturais, criacdo e beneficiamento de pescado para pessoas de baixa
renda, incorporando o conhecimento e as habilidades regionais nas formas de desenvolvimento a
serem consolidadas. Segundo o empreendedor, ¢ fundamental a participagdo das comunidades na
elaboragdo e implementacdo de cursos profissionalizantes, visando formar mao de obra técnica e
proporcionando uma oportunidade de qualificacdo profissional para pessoas que estdo fora do

mercado de trabalho.

Também como condi¢do para atenuacdo dos efeitos adversos relacionados aos aspectos
sociais, o empreendimento previu a melhoria das condi¢des de vida da populacdo local e regional,
trazendo seguranga hidrica e melhorando o aproveitamento das potencialidades naturais da regido
para sua insercao num modelo de gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos, com
vistas no desenvolvimento de agdes concretas e pragmaticas de politicas publicas relacionadas ao

fomento dos recursos hidricos.

4.3.3 Identificacao e avaliacdo dos impactos ambientais

Dentre as propostas de mitigacdo dos efeitos adversos relacionados ao meio ambiente, o

empreendedor estabeleceu a previsdo de plano de controle € monitoramento ambiental, com vistas a
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atenuagdo dos possiveis impactos ambientais a fauna e flora local, em obediéncia principio da
prevencao. A identificacdo dos impactos ambientais para a constru¢dao da barragem Bujari baseou-
se em estudos e nas andlises classificadas em uma matriz de impactos, incluidos como requisitos
para averiguar a viabilidade, o cancelamento ou a suspensdao do empreendimento, dependendo da
intensidade dos potenciais impactos ambientais ¢ dos mecanismos atenuantes, para o caso de o
empreendimento ser construido. Tais andlises estdo incluidas nas medidas mitigadoras e
compensatorias estabelecidas para a atenuacdo dos danos ambientais causados pelo

empreendimento.

Também foi apresentada Proposta de Zoneamento Ambiental da area de entorno do
reservatdrio, como sinalizam as Resolugdes CONAMA 302/2002 e 303/2002 e o Cddigo Florestal
Brasileiro (Lei n° 12.651, 2012), os quais estabelecem o limite da Area de Preservagdo Ambiental
(APP) nas margens dos reservatorios de abastecimento publico: Area Rural —de 30 a 100 m, ¢ Area
Urbana — de 15 a 30 m. Estando o reservatdrio enquadrado em area rural, fica, entdo, estabelecido o

limite de 100 m para a largura da APP do reservatorio Bujari.

Em complemento, foram estabelecidos projetos relacionados a educagdo ambiental e a
limpeza da faixa de entorno do reservatorio inserida dentro do programa. Outro programa
relacionado especificamente ao plantio de mudas e conscientizagcdo das comunidades residentes no
entorno do reservatorio também faz parte das alternativas de recuperagdo de possiveis areas

degradadas por meio de parceria entre o empreendedor e 6rgdos os ambientais estaduais.

4.4. Conformidade juridica e administrativa do projeto

Em decorréncia das exigéncias administrativas e juridicas estabelecidas pelo o6rgao
licenciador, o empreendedor elaborou o diagndstico ambiental composto de area de influéncia
direta e indireta do empreendimento que indicou a descri¢do dos possiveis impactos decorrentes do
represamento que poderiam ocorrer. Também apresentou os fatores considerados relevantes de
supressao vegetacional e o deslocamento da fauna, como elementos que poderiam ocasionar a
fragmentacdo do habitat e outros impactos decorrentes, bem como possiveis alteragdes dos

ecossistemas aquaticos.

Apoés a identificagdo e a avaliacdo dos potenciais impactos e seu possivel grau de
intensidade, foi elaborada uma matriz integrada resultante da analise, abordando cada um dos meios
e a interagdo dos diversos impactos que poderiam surgir, direcionando as possiveis alternativas das

medidas mitigadoras e compensatorias a serem adotadas para atenuar a intensidade dos potenciais
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impactos. Tais estudos incluiram em suas andlises os componentes temporais e espaciais,
reversiveis e irreversiveis, ciclicos e esporadicos, se teriam ou ndo efeitos e/ou impactos local ou
regional, considerando para tanto sua magnitude e intensidade decorrentes da construgdao do

empreendimento.

Também foram apresentadas pelo empreendedor as medidas mitigadoras e compensatorias
com o propdsito de atenuar a intensidade dos possiveis impactos e o controle das adversidades que
surgiriam, considerando as possibilidades de surgimento dos beneficios ambientais, econdmicos ¢
sociais que poderiam ser gerados nas areas que seriam impactadas, caso a barragem venha a ser
construida. Acrescenta-se que as referidas medidas mitigadoras seriam implantadas em sequéncia,
levando-se em consideracdo os componentes, caracteristicas e porte do empreendimento, relativos
as fases de implantagdo e operagdo, equivalentes as licencas de instalagdo e operagao,

respectivamente.

Os estudos técnicos apresentados nas audiéncias publicas relacionados a hidrologia local e
seus potenciais hidricos, incluidos os aspectos da qualidade, indices pureza e potabilidade das
aguas, foram realizados pela Acquatool (2009). As amostras das andlises apresentaram qualidade
ndo adequada das aguas, as quais foram consideradas inadequadas para o consumo humano, com

presenga de indices elevados de material em suspensao e altos teores de sais concentrados.

E importante considerar que as analises produzidas foram realizadas em cacimbas no leito
do rio Calabougo em condi¢des inapropriadas devido ao pouco volume das 4guas existentes
naqueles reservatorios. As condi¢des insalubres ocorrem em funcdo da utilizacdo dessas dguas para
trato animal, como também devido ao potencial aumento da concentracdo de sais proporcionados
pelos longos periodos de evaporacdo, caracteristicos da regido. Essa metodologia utilizada no
processo de realizagdo das andlises de qualidade das 4guas gera duvidas quanto sua eficacia.
Possivelmente, em condi¢des inversas, caso as amostras fossem realizadas em reservatorios com
niveis elevados de 4gua, possivelmente os resultados das amostras apresentariam niveis atenuados
dos agentes fisico-quimicos e bioldgicos e, por conseguinte, seriam maiores as possibilidades dos
ajustes de qualidade e potabilidade das aguas, como indica o estudo realizado sobre Indice de

Qualidade da Agua (IQA). (BRASIL, 2015)

Cabe ressaltar que as areas adjacentes ao empreendimento possuem diversos pequenos
reservatorios e agudes, nos quais as aguas sao utilizadas para os usos multiplos e, em alguns casos,
para o consumo humano. Este fato sugere duvidas na metodologia das andlises realizadas para

atestar a qualidade das dguas, como também demanda ac¢des localizadas associadas a gestdo dos
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recursos hidricos, possivelmente contemplados com outros programas especificos para ajustar a
qualidade e distribuicdo das aguas. Tais programas ja foram implantados com éxito em diversas
regides do semidrido brasileiro, contudo sua previsdo nao foi contemplada no projeto basico,

tampouco foi incluida nos estudos de viabilidade do empreendimento.

De acordo o coordenador de projetos do DNOCS, os elevados teores de sais encontrados
nas amostras das aguas foi o ponto mais polémico de todo processo de licenciamento ambiental da
barragem Bujari, sendo inclusive, considerado o motivo técnico contundente de inviabilidade do
reservatorio, por nao dispor, a €poca, de meios tecnologicos adequados para dessalinizagdo das
aguas em grande escala. Tal inviabilidade resultou também na suspensdo do empreendimento € na

ndo concessao da licenga prévia (PL) e das outras etapas subsequentes.

Em funcdo da localizagdo do empreendimento englobar partes dos territorios dos estados
do RN e PB, a competéncia para o exercicio do licenciamento ambiental ficou a cargo do IBAMA,
com equipe formada por técnicos das superintendéncias dos dois Estados. Os quais foram
auxiliados por autoridades locais, no aspecto logistico e operacional, em especial, pelo Secretario
municipal do meio ambiente do municipio de Nova Cruz, o qual participou ativamente das etapas e
processos iniciais do projeto basico. Vale lembrar que nas situagdes em que as superintendéncias
estaduais demonstram conflito de competéncia na execugdo e/ou exigéncias de estudos técnicos, a
sede do IBAMA evoca a responsabilidade sequencial das etapas posteriores do processo de

licenciamento ambiental do projeto, como aconteceu com o reservatorio Bujari (CONAMA, 1997).

4.5. Audiéncias publicas

A exigéncia de realizacdo de audiéncias publicas obedece ao rito burocratico previsto na
Resolugdo CONAMA 09/1987, na fase inicial do processo de licenciamento ambiental, como
premissa de consulta a sociedade civil, aos atingidos e seus representantes e as institui¢des
reguladoras e fiscalizadoras do poder publico. No contexto geral, o objetivo das audiéncias publicas
¢ fornecer esclarecimentos aos questionamentos apresentados e aos pontos criticos abordados, como
forma de atenuar os possiveis impactos e conflitos que o empreendimento possa provocar,
procurando dar transparéncia e conformidade ao processo. Interligadas ao projeto de construcao, as
medidas mitigadoras visam a atenuacdo dos efeitos colaterais durante ou apods a constru¢do da
barragem e o enchimento do reservatorio. As andlises das reivindicacdes e das criticas abordadas
nas audiéncias publicas sdo fundamentais para a tomada de decisdo por parte do 6rgdo licenciador

com vistas a liberagdo, a suspensdo ou ao cancelamento do empreendimento.
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Ha registro de realizagdo de duas audiéncias publicas relacionadas a Barragem Bujari,
sendo a primeira realizada no municipio de Tacima/PB, em 22/02/2011, no Centro de Convivéncia
da Casa da Familia, com participacao de 80 pessoas, € a segunda, no municipio de Nova Cruz/RN,
em 24/02/2011, no Centro de Convivéncia dos Idosos Jos¢ Paulo da Silva, quando participaram 150
pessoas. De acordo com informacdes do IBAMA, em ambas as audiéncias publicas houve
participagdo da sociedade civil, além de 6rgdos e instituigdes publicas dos estados do RN ¢ PB, a
exemplo das Universidades Federais, Fundagio Nacional do indio (Funai), Agéncias de Gestdo das
Aguas, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS - PB/RN), Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMATER - PB/RN), Companhias de Agua e Esgoto
estaduais (CAGEPA/PB e CAERN/RN), além de representantes das comunidades afetadas e dos
Poderes Executivo e Legislativo dos municipios onde ocorreram as audiéncias e de outros

adjacentes.

No contexto geral, as andalises das reivindica¢des e das criticas abordadas nas audiéncias
publicas sdo fundamentais para a tomada de decisdo por parte do 6rgdo licenciador e do poder
publico com vistas a liberacdo, a suspensdo ou cancelamento do empreendimento ou no ajuste e
adocdo de politica publica/programa para viabilizar a eficiéncia do empreendimento. No caso das
audiéncias para a construgdo da barragem Bujari, os pontos polémicos do projeto foram pouco
discutidos, em fun¢do da pequena participagdo dos atingidos e/ou de representantes de outros
orgdos ambientais relacionados ao uso dos recursos hidricos para estabelecer quais seriam as
alternativas viaveis a execucdo do projeto e as alternativas tecnoldgicas que deveriam ser

contempladas conjuntamente.

Em sintese, o projeto de construcdo do reservatério Bujari englobou as medidas
mitigadoras e os estudos técnicos de localiza¢do e viabilidade, além das exigéncias administrativas
e juridicas estabelecidas pelo o¢rgdo licenciador. Contudo, apesar do cumprimento de parte
significativa das exigéncias, as fases seguintes que compdem o processo de licenciamento nado
foram liberadas, em funcdo da suspensdo da etapa inicial justificada pela inviabilidade do
empreendimento por parte do DNOCS. A suspensdao do empreendimento comprometeu todo o
projeto de construgdo do reservatdrio e os outros beneficios que foram projetados para potencializar
atividades econdmicas foram igualmente prejudicados, de modo que causou enormes prejuizos as

comunidades que dependem das dguas para o desenvolvimento de suas atividades.
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CAPITULO 5

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

5.1. Crises contemporaneas relacionadas ao uso dos recursos naturais

A crise ambiental contemporanea tem impulsionado a eclosio de conflitos
socioambientais em diversas partes do mundo, como também em varias regides do territorio
brasileiro. Tais conflitos se relacionam aos fatores de ordem econdmica, politica, cultural e
socioambiental, nos quais grupos antagonicos estruturam suas estratégias com vistas a defesa
e/ou controle dos recursos naturais. A origem dessa problematica estd correlacionada ao
modelo de desenvolvimento econdmico adotado no decorrer dos trés ultimos séculos, em
especial a partir da segunda metade do Século XX, a qual se associa a abordagem do mito do
desenvolvimento da sociedade moderna, o qual edificou suas proprias crises e contradigdes
(DUARTE, 1998, 2000, 2002). Esse fenomeno ganhou dimensdo e atingiu diretamente as
relacdes entre os homens e a natureza, com patamares alarmantes de poluicao e degradacao do
meio ambiente, repercutindo como um verdadeiro problema civilizatorio de grandeza
planetaria e potencializando o surgimento de conflitos socioambientais de dificil resolucao

(LEFF, 2001).

Dentre as demandas por recursos naturais, aquelas relacionadas aos recursos hidricos
representam os maiores impulsos. Tais demandas obrigaram o poder publico a
institucionalizar politicas e acdes direcionadas ao desenvolvimento de projetos e
empreendimentos para suprir as caréncias de tais recursos, como também fortalecer
programas de fomento voltados ao gerenciamento das dguas. Nessa dire¢do, o Brasil alcangou
significativo avango, por conseguir institucionalizar seu arcabouco juridico e institucional
para a gestdo dos recursos hidricos, os quais estdo incluidos entre os mais modernos no

cenario internacional.

Os projetos de infraestrutura relacionados aos recursos hidricos sejam eles
implantados para geragdo de eletricidade, sejam para abastecimento publico, viabilizados por
meio da construcdo de barragens e enchimento dos reservatdrios, estdo entre os
empreendimentos que potencializam os conflitos socioambientais. Parte desses projetos tem
proporcionado conflitos socioambientais de dimensdes e contextos variados em diversas
partes do Planeta, a exemplo do ocorrido também no Brasil, os quais englobam atores que

visam ao controle e/ou exploragao dos recursos hidricos e aqueles que visam sua preservacao.
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No ambito do semidrido, devido as peculiaridades ambientais da regido, a escassez
das dguas estad entre as problematicas regionais de maior dimensao, potencializando conflitos
pelo uso e controle desse recurso, a exemplo do conflito entre os agricultores e a ampliacao de
aquicultura realizada pelos moradores proximos ao reservatorio da Barragem de Itaparica, na
fronteira entre os estados de Pernambuco ¢ Bahia, na bacia do rio Sao Francisco (DUARTE et
al., 2009).

No mesmo contexto, os conflitos socioambientais estruturados em funcao dos
referidos empreendimentos também envolvem os grupos compostos por membros da
sociedade civil organizada que defendem as populagdes afetadas por barramentos, os quais
agem em defesa das familias desalojadas e pela garantia de seus direitos, a exemplo do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Apesar da pertinéncia de sua militancia,
essa instituicdo ndo teve participagdo alguma nas instancias decisorias e/ou democraticas no
processo de licenciamento da construgdo da Barragem Bujari, tampouco opinou sobre o

projeto.

No ambito geral, os conflitos socioambientais sdo estruturados por agentes que
possuem interesses antagénicos e/ou por grupos pro e contra determinados projetos que
envolvem interesses conflitantes, seja pelo controle mercadoldgico dos recursos naturais, seja
pelo beneficio gerado por eles, resultando também em conflitos das populacdes desalojadas
com o empreendedor e outros atores envolvidos. Em parte dos casos, tais projetos sdo
justificados pelo poder publico ou pelo empreendedor como fundamentais e necessarios para
o desenvolvimento nacional e regional, sem que possuam, em equivaléncia, os estudos e as
analises técnicas de viabilidade e conformidade plausiveis e suficientes para atenuar os efeitos
indesejaveis, em especial os relacionados aos aspectos socioculturais, ambientais e

econémicos (SANCHEZ, 2013).

Em extensdo aos aspectos gerais supracitados sobre os conflitos socioambientais,
cabe contemplar breve arcabouco epistemoldgico, tedrico e conceitual relacionado aos
conflitos, enfocando alguns tedricos e suas reflexdes. Nesse aspecto, as abordagens sobre
conflitos socioambientais ganharam dimensdo global, notoriamente a partir da segunda
metade do Século XX, entre o final da década de 1960 e inicio da de 1970, no contexto do
Clube de Roma (1968) e da realizacdo a I Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano - Conferéncia de Estocolmo, em 1972. A partir desses
Eventos, as andlises sobre os conflitos socioambientais passaram a ser discutidas como

problema ambiental pela sociologia, a qual trouxe importantes contribuicdes teoricas e
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conceituais sobre a temdtica. O conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu nesse
contexto: como alternativa para um novo modelo de desenvolvimento econdomico versus
preservacao dos recursos ambientais, atendendo a uma abordagem que agregasse os

componentes econdmicos, sociais ¢ ambientais (THEODORO et al., 2005).

Nas abordagens sobre conflitos socioambientais no cenario internacional, encontram-
se as contribui¢des de Libiszewski, Turner ¢ Ruiz. De forma sintética, esses autores vinculam
as definicoes de conflitos socioambientais a escassez, aos usos ¢ as demandas dos recursos
naturais, cujas abordagens sdo associadas aos fendmenos materiais, imateriais ¢ simbolicos
dos atores sociais envolvidos. Segundo suas teorias, os conflitos socioambientais tém suas
raizes no desequilibrio entre a exploracdo e a reposicdo dos recursos naturais € outros

aspectos de ordem econdmica, ambiental e sociocultural.

Os pressupostos tedricos apresentados por Libiszewski (1992) definem os conflitos
socioambientais como decorrentes ou induzidos pela escassez de um recurso natural,
determinado por disturbio na sua taxa normal de regeneracdo, provocada pela agdao de agentes
economicos. De acordo com o referido autor, em decorréncia desse contexto, diversos
fendmenos sociais adversos sdo configurados, entre os quais, citam-se: redu¢do da producao
agricola, migracdo populacional, declinio econdmico, enfraquecimento das instituicdes e
relagdes sociais, dentre outros, que sé se configuram em conflitos socioambientais quando

surgem dos desequilibrios ambientais, em consequéncia de atividades antrdpicas.

Também relacionado a defini¢ao de conflitos socioambientais, desta vez associado a
seguranca ambiental, Turner (2004) relaciona o desequilibrio entre a oferta e a procura de
bens naturais, o qual possui como causas a acao predadora das atividades humanas. O referido
autor também entende, em situagdes extremas, que os conflitos socioambientais podem
proporcionar estresse ambiental associado a competicdes por recursos naturais €scassos €
provocar conflitos armados, dependendo da intensidade do conflito. Turner (2004) também
considera que os conflitos socioambientais surgem em outras situagdes fora do contexto da
escassez dos recursos, em especial nas que envolvem seus usos. Com uma abordagem tedrica
complementar, o autor ndo associa, exclusivamente, os conflitos socioambientais a caréncia

de bens naturais, mas esbo¢a uma visdo complementar a defini¢cdo de Libiszewski.

A base teorica definida por Ruiz (2005) € mais abrangente e envolve outros aspectos
materiais € imateriais inerentes aos conflitos socioambientais. Tal abrangéncia esté

relacionada a incompatibilidade de interesses sobre o uso do mesmo territério ou pela
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utilizagcdo dos recursos naturais existentes, o que estrutura conflitos entre os individuos, em
particular e/ou grupos independentes. Ainda de acordo com Ruiz (2005), quando acontecem
as disputas pelos recursos ambientais, as partes envolvidas se utilizam de estratégias para

alcancar seus objetivos, de modo a atrapalhar as atividades de seus oponentes.

No aspecto geral, esses autores sintetizam os conflitos socioambientais em trés
categorias: os provocados pela escassez dos recursos naturais, os motivados pelas atividades
socioeconomicas causadoras de degradagdo ao meio ambiente e aqueles decorrentes das duas
primeiras categorias, que sdo o resultado do desequilibrio das premissas da escassez, da
demanda e do uso que envolve tais recursos, emergindo aspectos imateriais e simbdlicos em

funcdo dos recursos naturais.

No ambito nacional, alguns autores desenvolveram estudos relacionados aos
conflitos socioambientais como subtema de descricdo de experiéncias de projetos envolvendo
grupos sociais por disputa e/ou controle dos recursos naturais. Dentre os diversos autores
brasileiros que desenvolveram pesquisas relacionadas aos principios tedricos e conceituais
dos conflitos socioambientais, os que alcancaram maior dimensao académica na
contemporaneidade foram as pesquisas desenvolvidas por Ribeiro (1995), Carvalho e Scotto
(1995), Little (2001), Acselrad (2004) e Theodoro et al. (2005). Em sintese, esses autores
contribuiram de forma significativa para o fortalecimento da epistemologia dos conflitos
socioambientais, na qual estabeleceram as bases tedricas e pressupostos de suas pesquisas
associadas a sociologia politica, considerando os atores sociais como agentes de

transformagao e agao.

A base teorica sugerida por Ribeiro (1995) propde que os conflitos socioambientais
sdo repletos de peculiaridades. Na visdo desse autor, esses conflitos estdo relacionados a
existéncia de impactos diretos ou indiretos de determinadas atividades socioecondmicas, as
quais resultam em caracteristicas negativas ao ambiente natural, entre as quais citam-se a
degradacao e desequilibrio dos recursos ambientais e a ameacga a sustentabilidade e aos
recursos naturais escassos, como também a extingao de espécies da biodiversidade. Ainda de
acordo com Ribeiro (1995), o ambiente natural € parte integrante de um espaco publico e,
simultaneamente, um bem coletivo, no qual os atores sociais disputam seus interesses €
entram em conflito em fungdo de seus objetivos socioecondmicos. Esse autor ressalta também

que a protecao dos recursos ambientais pode ser a solugdo para uma determinada crise,

contudo seu resultado pode proporcionar outras, dependendo da metodologia e estratégia

88



utilizadas para a resolucdo dos conflitos, como também dos interesses inclusos e dos atores

envolvidos em cada caso especifico.

Para Carvalho & Scotto (1995), o conflito socioambiental estd associado a um
conflito social configurado por luta de interesses antagdnicos sobre o controle e/ou uso dos
recursos naturais. De acordo com as reflexdes desse autor, os conflitos podem ser explicitos,
de facil visualizagdo e com caracteristicas claras, ou implicitos, quando os atores sdo atingidos
por processos de degradacao do qual ndo t€ém consciéncia. O referido autor também faz
distingdo entre problemas ambientais e conflitos socioambientais. Nesse contexto, o problema
ambiental ¢ uma situagdo em que ha risco, dano social ou ambiental, embora ndo haja
enfrentamento dos atingidos e/ou de outros atores da sociedade civil perante o problema. No
inverso, o conflito socioambiental esta associado a um contexto em que ha confronto de
interesses em funcdo da utiliza¢do ou gestdo do meio ambiente (CARVALHO & SCOTTO,
1995).

A abordagem teodrica sugerida por Acselrad (2004) explica que os conflitos
socioambientais ocorrem quando grupos sociais se envolvem com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significado do territério, no qual um dos grupos sofre ameagas quanto a
continuidade das formas sociais de apropriacdo do seu meio. Tais ameagas podem acontecer
por impactos indesejaveis ocorridos com o solo, dgua, ar ou sistemas vivos, decorrentes do
exercicio e das praticas de outros grupos. Em outros termos, o conflito socioambiental ¢
visualizado quando os agentes sociais estabelecem uma associagdo logica imediata entre a
degradacao do ambiente e a agdo dos agentes sociais determinados sob dadas condicdes

historicas (ACSELRAD, 2004).

A base teorica sugerida por Little (2001) aborda a definicdo dos conflitos como
produto do enfrentamento dos grupos sociais e suas distintas formas de inter-relacionamentos
com seu meio social e natural, no qual cada agente social possui sua forma de adaptacao,
ideologia e modo de vida especifico que se diferencia e se confronta com as formas dos outros
grupos lidarem com suas realidades, o que fundamenta a dimensdo social e cultural do

conflito ambiental.

No contexto geral, o autor mostra que os conflitos socioambientais podem ter varias
dimensdes e caracteristicas. Em alguns casos, tais conflitos giram em torno do controle sobre
determinados recursos naturais (minerais, ictiologicos, florestais etc.). Em outros casos, o

conflito pode emergir ou ser gerado em fung¢do dos impactos (sociais ou ambientais)
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provocados pela acdo humana, a exemplo da contaminagdo dos rios e do ar, do desmatamento
ou da constru¢do de grandes barragens. Em outros contextos, modalidades diferentes de
conflitos socioambientais podem emergir, sobretudo os relacionados aos valores € modos de
vida, que em alguns casos também envolvem o uso da natureza como nucleo central de
enfrentamentos de valores ou ideologias. Tais reflexdes e seus respectivos desdobramentos
demandam o conhecimento das ideologias dos atores sociais envolvidos e suas respectivas

bandeiras de reivindicagdes (LITTLE, 2001).

Outra abordagem igualmente importante associada aos principios gerais que tratam
de conflitos socioambientais encontra-se na base tedrica desenvolvida por Theodoro et al.
(2005). Entre as suas reflexdes, tais autores abordam o arcabougo juridico e administrativo
instituidos nas Ultimas décadas como ferramenta importante para o gerenciamento dos
recursos ambientais, embora estes tenham impulsionado o surgimento de novas modalidades
de conflitos socioambientais. Também acrescentam que a gestdo ambiental pode alterar as
relagdes entre a sociedade e o meio ambiente e se transformar em instrumento essencial para
estabelecer um relacionamento harmoénico e inovador, estruturado em bases democraticas,

sustentaveis e coerentes.

De acordo com Theodoro et al. (2005), os conflitos socioambientais representam um
desafio constante, sobretudo nos casos em que os atores se encontram em relacdo desigual,
por possuir especificacdes proprias, espaciais e temporais. Eles afirmam que a complexa
dinamica de identificacdo dos conflitos requer o mapeamento das aliancas e coalizdes, as
quais podem mudar de discursos e posicionamentos mediante seus proprios interesses e/ou de
novos grupos € antigas aliangas, configurando-se como componente de dificil resolu¢do, de
modo que os elementos e as técnicas utilizadas para determinadas resolugdes sejam

planejadas para cada conflito especifico.

A proposta teodrica sugerida por Theodoro ef al. (2005) apresenta os mecanismos que
devem ser empregados na busca de solugdes dos conflitos, os quais englobam a conciliagdo, a
arbitragem e a mediagdo. Tais instrumentos sdo elementos importantes e inovadores para
atenuar os conflitos socioambientais e proporcionar aliangas sustentdveis para a gestdo dos
recursos naturais. De acordo com esses pressupostos, a mediacdo de conflitos pode ser
alcancada por meio do didlogo, da negociacdo e da facilitagio de pontos conflitantes e
divergentes, considerando a complexidade e a especificidade que envolvem os conflitos, de
forma que as partes abarcadas possam compartilhar perdas e ganhos, sem que haja perdedores

e ganhadores nos enfrentamentos.
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De volta a abordagem de Little (2006), os conflitos socioambientais sdo associados a
um conjunto complexo de embates entre grupos sociais em funcao de seus distintos modos de
inter-relacionamento ecologico. Essa reflexdo resume e define a dimensdo dos conflitos
ambientais, estabelecendo a complexidade de suas premissas em seus diversos contextos e

feigoes.

Pelas razdes acima expostas, adotou-se a abordagem tedrica de conflitos
socioambientais sugeridas por Little (2001) para o contexto dos grupos atingidos
coletivamente, como no caso em epigrafe, a qual podera ser utilizada associada a proposta de
Theodoro et al. (2005), nos conflitos socioambientais que possivelmente surgiriam em fungao

da construcao da barragem Bujari, caso o empreendimento fosse implantado.

5.2. Identificagdo e avaliacdo dos conflitos socioambientais do Reservatorio Bujari

Conforme ja mencionado anteriormente, o processo de licenciamento do
empreendimento Bujari seguiu, conforme informacdo dos gestores, o rito previsto na
legislacdo. No caso das audiéncias publicas, de acordo com o IBAMA, os principais
questionamentos dos participantes foram o valor dos imoveis e das benfeitorias a ser pago em
decorréncia da desapropriacdo, o risco do rompimento ¢ de contaminagdo do Reservatorio,
além do resgate da flora e da fauna locais e, sobretudo, a salinizagdo das aguas. As
informagdes obtidas nesta pesquisa exploratoria indicam que o IBAMA e o DNOCS
consideraram as audiéncias publicas satisfatorias, por entenderem que as perguntas sobre as
medidas mitigadoras foram respondidas e as duvidas sobre o empreendimento foram
esclarecidas, incluindo os pontos mais polémicos, embora nos dois eventos ocorridos haja
registro de pouca participagdo dos atingidos e de seus representantes, 0 que, em tese, nao

geraria conflitos de grandes dimensoes.

Porém, cabe ressaltar que os conflitos relacionados a implantacdo da Barragem
Bujari foram atenuados possivelmente em funcao de ela ndo ter sido construida e/ou pelo fato
de parte dos habitantes afetados pelo empreendimento se posicionar favoravel a sua
implantagdo, como verificado na pesquisa de campo. Como medida preventiva, o
empreendedor previu alguns procedimentos de seguranca contra possiveis riscos de acidentes
para os moradores eventualmente atingidos e também como medida de preven¢do de impactos
ao meio ambiente, como forma de atenuar impactos imprevisiveis e evitar o surgimento de

conflitos (PROGEL, 2009). Devido a tais condicionantes, alguns dos focos de tensdo ndo
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eclodiram e os atores-chaves ndo manifestaram seus posicionamentos e postulados, o que

possivelmente contribuiu para o ndo estabelecimento dos conflitos.

Também pode ter relagdo com a atenuacao dos conflitos o elevado percentual dos
respondentes (92%) — entre os amostrados na pesquisa exploratoria - favoraveis a implantacao
do reservatdrio, em especial por ndo divergirem em suas reflexdes e opinides em fun¢do dos
pontos favoraveis e dos beneficios gerados pelo empreendimento, ainda que, em muitos
desses casos (72%), os agricultores sejam dependentes totalmente de suas terras para o

desenvolvimento da agricultura e da pecuéria.

Outro componente contundente possivelmente associado a atenuacdo dos conflitos
reside no fato de parte significativa dos entrevistados (84%) ter alegado ser a escassez dos
recursos hidricos o problema mais impactante nas comunidades, aliado ao fato de o projeto de
construcdo da barragem possuir como objetivo atenuar essas limitagdes. Possivelmente, os
entrevistados entenderam que o projeto, de fato, poderia garantir o acesso as aguas, o que
também incidiu na minimizac¢ao dos conflitos. Tais aspectos também se relacionam aos custos
das 4dguas compradas pelas comunidades, as quais sdao formadas por familias de baixa renda,

sendo que 68% delas possuem rendimentos de até dois salarios minimos.

Em acordo a classificagdo sugerida por Little (2001), os conflitos socioambientais
envolvem varios focos de tensdo, os quais sdo estruturados em trés categorias: (i) os conflitos
em torno do controle dos recursos naturais; (ii) os conflitos em torno dos impactos ambientais
e sociais gerados pela acdo humana e natural; e (iii) os conflitos em torno dos conhecimentos
ambientais, sendo esta ultima nao deflagrada, motivo pelo qual ndo foi contemplado neste
estudo. Essa tipologia foi utilizada para a identificagdo dos conflitos socioambientais da

constru¢do da Barragem Bujari, como expde a classificag@o a seguir.

5.2.1 Conflitos em torno do controle dos recursos naturais:

Caso o reservatério seja implantado (no futuro), encontrariam-se, neste grupo, os
conflitos socioambientais deflagrados em fun¢do de divergéncia de atores representantes do
poder politico local e regional, os associados a dimensao juridica dos conflitos ambientais, os
militantes ambientalistas, as organizagdes ndo governamentais (ONG’s) e a sociedade civil
organizada contra o empreendedor (DNOCS), como também entre agentes que se utilizam de
estratégias para controlar os recursos hidricos regionais e obter vantagem pelo enchimento do

reservatorio.
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Considerando que a regido onde foi desenvolvida esta pesquisa possui historicamente
enfrentamento politico-partidario, as comunidades sdo vinculadas aos seus representantes
locais e regionais, os quais se utilizam do poder que possuem para influenciar nas decisoes e
extrair proveito econdmico e eleitoreiro da implantacdo do empreendimento. Somado a esse
aspecto, ainda permanecem praticas conservadoras de grupos politicos e empresarios que
almejam alcancar o poder politico local, os quais estruturam discursos sobre sua contribuicao

para a implantacdo da Barragem Bujari.

No aspecto geral, os conflitos socioecondmicos incluidos nessa modalidade
possivelmente surgiriam do enfrentamento dos grupos politicos favoraveis a constru¢do do
reservatorio, em especial quando esses grupos enfatizassem sua maior contribui¢do para a
disponibilizagdo das 4guas para as comunidades, em forma de moeda de troca de apoio
politico e/ou em proveito proprio, desta vez em projetos de irrigacdo e dessedentacdo animal

de suas propriedades.

Outro conflito poderia emergir entre o empreendedor ¢ os 6rgdos ambientais e/ou
ambientalistas, em funcdo do descumprimento das medidas mitigadoras relacionadas aos
impactos ambientais, sobretudo as relativas a fauna e flora locais. O plano estabelecido pelo
empreendedor poderia ser considerado ineficiente por fatores técnicos e operacionais, de
forma que os operadores ndo conseguissem cumprir integralmente os critérios, as exigéncias e
as metas estabelecidas no plano de gestdo ambiental. Nesse caso, outras alternativas
tecnoldgicas e metodologicas deveriam ser projetadas para a recuperacdo das dareas
degradadas, sob risco de afetar novas dreas e aumentar os impactos ambientais ja existentes.
Tais desajustes provavelmente elevariam os custos or¢ados, aumentariam o tempo de
atenuagdo dos impactos e potencializariam o surgimento de outros conflitos socioambientais

ndo previstos no planejamento inicial.

Em consequéncia desses desajustes ¢ possivel que surgissem conflitos
socioambientais provocados por agdes judiciais € embargos das obras ou, em situagdo
extrema, suspensdo do funcionamento do empreendimento. Tais conflitos poderiam
comprometer a viabilizagdo do Empreendimento integralmente, gerando prejuizo para a
populagdo local, devido a demora na sua conclusdo e despesas adicionais aos recursos
publicos pelo desgaste dos materiais parados no canteiro de obras, além de outros

correlacionados.
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Outro conflito potencial poderia surgir em fun¢do do baixo nimero de representantes
das familias nas audiéncias publicas realizadas, em um embate entre o 6rgdo licenciador e a
sociedade civil organizada, representada pelo Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB). Segundo informacdes do IBAMA e do proprio MAB, esta entidade nao participou
das audiéncias publicas nem foi informada sobre as datas e os locais onde elas aconteceriam,
o que configuraria descumprimento da Resolugdo CONAMA n° 009/1987, a qual prevé que
os atingidos e seus representantes tomem ciéncia de sua ocorréncia. Nessa situagdo, o MAB
poderia acionar a Justica para invalidar as audiéncias publicas e solicitar a realiza¢do de
novas, desta vez cumprindo a legislagdo e as etapas administrativas e transitérias, como exige

o0 arcabougo juridico.

5.2.2 Conflitos em torno dos impactos socioambientais gerados pela acio humana

Nesse conjunto englobam-se os conflitos socioambientais em meio as familias
incluidas no plano de desalojamento localizadas a montante do barramento; as familias ndo
incluidas no plano de desalojamento localizadas a jusante do barramento; os proprietarios dos
imoveis que serdo desapropriados e o proprietdrio da Fazenda Pinheiral, localizada na
Comunidade Bujari, em fungdo da conformacdo do reservatério. Caso o empreendimento
fosse implantado, esses atores possivelmente se posicionariam em divergéncia com o

empreendedor (DNOCS).

Esse conflito poderia surgir entre as familias desalojadas € o empreendedor em
fun¢do do descumprimento das propostas previstas no plano de reassentamento. Este previu
que as familias seriam contempladas por medidas mitigadoras compostas pela Agrovila
erguida em 4rea urbanizada e equipada com infraestrutura de esgotamento sanitario,
instalacdes elétricas e hidraulicas, além de programa de geracdo de emprego e renda. As
familias também receberiam tanques para criagdo de tilapias, instalados no reservatorio. Esse
conflito poderia envolver também o descumprimento dos planos e metas e prazos de
recebimento das indenizacdes, entre outros pontos dos programas. Nesse caso, o conflito
poderia envolver as familias e o DNOCS, como 6rgdo empreendedor, devido ao ndo

cumprimento integral dos quesitos propostos e acertados no plano de desalojamento.

Também poderiam emergir conflitos entre as familias residentes a jusante da
Barragem Bujari, incluindo as comunidades localizadas as margens do rio Calabougo, mesmo
apos sua afluéncia no rio Curimata. Como as familias incluidas nesse contexto nao

participaram das audiéncias publicas nem tiveram espaco para dialogo e interlocucdo, esse
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grupo seria afetado pelo risco de rompimento do barramento, de forma que passaria a
reivindicar os motivos pelos quais ndo foram consultados nem englobados no plano de

desalojamento proposto pelo empreendedor.

Esse fato fortaleceria a possibilidade de surgimento conflito, conforme ressaltou o
analista ambiental, em resposta ao questionario — 2, coordenador do Nucleo de
Geoprocessamento ¢ Monitoramento Ambiental do IBAMA/RN. O referido especialista
sinalizou que os habitantes a jusante deveriam ter participado de forma mais ativa das
audiéncias publicas, sobretudo devido a possibilidade de rompimento do barramento e de

outros riscos ambientais decorrentes de sua constru¢do, o que ndo aconteceu.

Outro conflito socioambiental contemplado nessa modalidade esta associado ao
projeto de construgdo, o qual poderia surgir em fun¢cdo do aumento da area de alagamento
superior a prevista no Projeto Basico do reservatorio. Considerando essa premissa, outras
familias poderiam ser desalojadas e outros dominios territoriais de areas de cultivo poderiam
ser prejudicados, aumentando os gastos publicos com outras familias desalojadas e novas
indenizagdes dos imdveis, o que poderia potencializar a eclosao de novos conflitos

socioambientais ndo previstos.

Um dos casos de conflito real foi percebido na pesquisa de campo poderia ocorrer
entre o proprietario de uma fazenda que teria o acesso a propriedade interrompido (ele ¢ um
dos poucos moradores que se posiciona desfavoravelmente & implantacdo do
empreendimento. Esse conflito socioambiental se configuraria entre o entrevistado e o
empreendedor. O Sr. Mauro Gadelha Filho ¢ totalmente desfavoravel a localizagdo prevista
no Projeto Basico, Eixo-3, por esta interromper a principal passagem para a comunidade
Bujari, obstruindo a via de acesso para os habitantes daquela comunidade e o escoamento da
producado local. O respondente afirmou que, se o barramento fosse construido na area prevista,
acarretaria enormes prejuizos a sua produgdo e aos moradores da comunidade. Vale lembrar
que, embora esteja incluido entre as familias afetadas ou “beneficiadas” pelo
empreendimento, o referido entrevistado diverge da opinido da maioria dos entrevistados, ao
se posicionar desfavoravelmente ao empreendimento, por entender que o reservatorio ndo
potencializaria a geragdo de emprego e renda, tampouco beneficiaria a melhoria da qualidade

de vida dos habitantes, devido ao fato de as aguas possuirem elevados teores de sais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta Dissertacdo buscou-se mostrar que, historicamente, os diversos
fendmenos ambientais e antropicos contemporaneos tém exercido importancia central nas
decisdes politicas e agdes relacionadas ao gerenciamento dos recursos ambientais. As
abordagens desses fendmenos ganharam dimensdo cientifica e importancia social, sobretudo
impondo a sociedade e ao setor produtivo a necessidade de repensar o modelo de
desenvolvimento adotado pela conjuntura mercadologica e as consequéncias advindas para a
humanidade. No contexto geral, a preocupagdo mais contundente estd situada na relagao do
desenvolvimento economico aliado as demandas da sociedade em desacordo com as
limitacdes dos recursos naturais. Essa estrutura conjuntural podera resultar em colapso e
exaurir as reservas desses recursos, os quais possivelmente poderdo entrar em estado de

escassez e comprometer a sobrevivéncia das futuras geracdes.

Dentre os diversos bens naturais que poderdo se tornar escassos, os recursos hidricos
s30 0s que requerem as maiores preocupacoes, em especial devido as suas limitagdes (volume
e disponibilidade) e as crescentes demandas por eles para gerir atividades econdmicas e para
os usos multiplos, entre os quais o ja comprometido consumo humano, como se verifica em
determinadas regides do Planeta. A exemplo dessas regides, pode-se apontar as areas
incluidas no semiarido, onde as limitagdes de 4gua alcangam seu extremo nos periodos de
secas prolongadas, a ponto de exercer forte influéncia na qualidade de vida, comprometendo

até a sobrevivéncia das populagdes que habitam aquele dominio territorial.

A legislacdo ambiental ganhou folego e aflorou nesse contexto, forcada pela
necessidade de preservacdo dos recursos naturais e pela real ameaga de escassez de alguns
deles, como também pela necessidade de implantagdo de um modelo menos agressivo ao
meio ambiente, como sinalizou o Clube de Roma em 1960, embora sem compromissos
oficiais de seus membros. De forma concreta e pioneira, a institucionalizagdo do NEPA
(National Environmental Policy Act) nos Estados Unidos adotou o processo de Avaliacao de
Impacto Ambiental — AIA como instrumento de controle e gestdo da politica ambiental

americana, em 1969.

Na sequéncia, os compromissos da agenda ambiental internacional passaram a ser
celebrados por meio de acordos multilaterais, parcerias e cooperacao entre diversos paises, a

exemplo do ocorrido na I Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, denominada de
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Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, em 1972; na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, evento denominado de
Eco0-92 ou Ri0-92, além de outros eventos também importantes, como a Conferéncia Rio+20,

realizada novamente na cidade do Rio de janeiro, em 2012, decorrente da Rio-92.

No Brasil, a institucionalizagdo de marco legal foi implementada, tanto pela
necessidade de se ajustar as exigéncias de organismos financeiros internacionais financiadores
de projetos e empreendimentos de infraestrutura, quanto pela demanda de parte da sociedade
brasileira, que vislumbrava o estabelecimento de novos modelos de gestdo dos recursos
ambientais, ainda que nessa época tenha ocorrido a implantagdo de muitas obras de grande
porte, concedidas na direcdo oposta, no que se refere aos cuidados ambientais. A legitimacao
do marco legal ganhou forca nas duas ultimas décadas do Século XX, as quais foram
marcadas por conquistas nos ambitos administrativo e juridico, com vistas a
institucionalizagdo do arcabougo juridico relacionado ao meio ambiente, a exemplo da

Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em 1981.

No aspecto geral, a PNMA estabeleceu a previsdo de leis especificas para gerir os
diversos setores relacionados ao meio ambiente. Como exemplo de sua abrangéncia, citam-se
a exigéncia de licenciamento ambiental para atividades e servigos utilizadores de recursos
ambientais e a previsdo de preservagdo dos recursos hidricos, florestais e bioldgicos, além de
outros elementos de conteudo ecoldgico e social também incluidos na referida politica. De
forma especifica, além da propria PNMA, em seu art. 10, o processo de licenciamento passou
a ser amparado também pelas Resolugdes CONAMA 001/1986 e 237/1997, como também
pela Lei Complementar 140/2011, que dispde sobre as normas de cooperagdo entre os entes
federativos em matéria ambiental. Tais elementos foram institucionalizados paulatinamente
mediante o surgimento da necessidade de fortalecer a seguranca juridica para dar garantias as
decisdes e as exigéncias em pontos especificos e polémicos dos processos que compdem o

licenciamento ambiental, relacionados a esfera administrativa e/ou juridica.

Especificamente, os recursos hidricos passaram a ser resguardados pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), e também com a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA). Esses instrumentos trouxeram novas reflexdes e abordagens, como também
passaram a dispor sobre mecanismos mais eficazes para o gerenciamento dos recursos
hidricos, como a previsdo da gestdo participativa no ambito dos Comités de Bacias
Hidrogréficas e outros foruns. A PNRH e a ANA, aquela como amparo juridico, esta como

instrumento administrativo de gestdo, institucionalizaram um conjunto de a¢des em ambito
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federal, estadual e municipal, com vista a gestdo descentralizada e participativa dos recursos
hidricos. Tais mecanismos estdo entre aqueles que se configuram como os mais eficientes no
cenario internacional, embora possuam limitagdes operacionais e logisticas em fun¢do das
diversidades regionais e da extensao territorial do Brasil, além das limitagdes orcamentarias

dos recursos financeiros disponibilizados.

Adicionalmente aos avangos juridicos e administrativos relacionados aos recursos
hidricos, as problematicas da escassez e disponibilidade passaram a refletir as maiores
preocupacdes, apesar de o Pais possuir as maiores reservas de agua doces do planeta. Essa
problematica se tornou mais intensa no semidrido brasileiro, devido a ocorréncia de
fenomenos ambientais, climatologicos e geoldgicos, que limitam ainda mais o acesso as
aguas, restringindo fortemente o desenvolvimento de atividades econdmicas e impondo

extremas limitagdes de sobrevivéncia as populagdes.

Tentando amenizar os déficits hidricos no semidrido brasileiro, os reservatorios para
usos multiplos das aguas passaram a ser implantados como politica publica de fomento para
prover recursos hidricos a sociedade, embora esta abordagem ndo seja unanime. Talvez esse
seja o0 motivo pelo qual uma grande quantidade de reservatorios tenha sido construida desde o
segundo quadrante do Século XX até o presente momento. Como se verificou no Capitulo 2,
os reservatorios podem significar a possibilidade de melhora nas condi¢cdes de vida para as
populagdes que vivem na regido do semiarido, principalmente nos periodos de secas
prolongadas. E fato que tais reservatdrios sio, em muitos casos, a inica forma de manutencio
e permanéncia das populagdes residentes, de modo que possam desenvolver atividades que

permitam a sua subsisténcia.

Essa interpretagdo ¢ compartilhada por Duarte et al. (2009), ao abordam que, em
regides sujeitas a escassez hidrica, as barragens tém como um de seus objetivos principais a
disponibiliza¢do de 4gua para a agricultura, favorecendo a conversdo das culturas tradicionais
de sequeiro para culturas irrigadas. Os referidos autores também ressaltam que grande parte
dos problemas que afetam o desenvolvimento de determinadas regides no mundo, seja pela
falta de 4gua como insumo produtivo ou para abastecimento humano, seja pela necessidade de
geracdo de energia para o crescimento economico, tém sido solucionados com a construgao de

grandes barragens e reservatorios artificiais.

Porém, para além desse aspecto, as limitagdes de acesso as aguas também podem

impulsionar o surgimento de conflitos socioambientais em fung¢do do uso e controle dos
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recursos hidricos. No caso especifico do semidrido, tais embates sdo geralmente fortalecidos
por disputas politicas de abrangéncia local/regional. Muitas vezes eles sdo utilizados como
moeda de troca por grupos ou atores politicos que exercem um dominio historico sobre as
populagdes locais. Também nesse campo de disputa, outros agentes que representam o poder
publico e a iniciativa privada passaram a compor 0os movimentos sociais a favor ou contra a
implantacdo de determinados empreendimentos, estabelecendo uma arena de conflitos ora em
defesa do meio ambiente e/ou como vanguarda de protecdo dos direitos das populacdes

atingidas, ora a favor do uso para fins econdmicos.

De forma geral, a escalada da abordagem ambiental contemporanea e varias outras
tematicas correlacionadas e interdependentes encontram abrigo no escopo desta Dissertagao.
Contudo, ¢ pertinente ressaltar que, mesmo apoOs os reconhecidos avangos e conquistas na
institucionalizagdo de politicas e programas relacionados a gestdo dos recursos naturais, tanto
no que se refere ao aspecto administrativo como no plano juridico-institucional, nesta
Dissertagdo foi possivel concluir que muitas dessas politicas carecem de ser remodeladas e
ajustadas a um novo atendimento do uso dos recursos, o qual deve considerar, além da

protecdo sensu stricto, as especificidades sociais, mercadologicas e culturais de cada regido.

\

Em cumprimento a primeira hipotese considerada nesta Dissertagdo, pode-se
confirmar que o processo de licenciamento cumpriu, em parte, as determinacdes e exigéncias
legais, administrativas e juridicas estabelecidas pelo IBAMA, incluida a ocorréncia das
audiéncias publicas, o que sinalizou a legalidade do processo na fase inicial, ainda que com
restrita representatividade dos atingidos. Do mesmo modo, cabe acrescentar que os estudos
técnicos de localizacdo e viabilidade do empreendimento, as medidas mitigadoras
direcionadas ao meio ambiente e as populagdes atingidas e o plano de reassentamento foram
cumpridos pelo DNOCS, sem ocorréncia de fatos de cunho excepcional, apesar da grande
falha, no Projeto Bésico, decorrente de possiveis alternativas para sanar ou ajustar os indices
de qualidade e salinidade das dguas encontradas nas amostras, o que suspendeu (ainda que

provisoriamente) a concessao da licenca prévia.

Em cumprimento a segunda hipotese apresentada na Dissertacdo, averiguou-se que
as comunidades localizadas proximas a area de construcdo da Barragem Bujari, em especial
junto aos respondentes na pesquisa de campo, possuem argumentos majoritariamente
favoraveis a implantacao do reservatorio como forma de potencializar atividades econdmicas
e garantir o acesso e a disponibilidade das dguas, independentemente da sua quantidade (no

que se refere a salinidade). Tal compreensdo estd, possivelmente, vinculada a forte escassez
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hidrica vivenciada pelos respondentes. No universo de 25 entrevistados, 23 (ou 92%)
afirmaram que concordaram com a implantacao do reservatdrio, por entenderem que as aguas
representam o bem natural de maior escassez. Para 84% dos entrevistados nas comunidades
pesquisadas, as limitagdes referentes as dguas sao a problematica mais impactante para sua

reproducdo e permanéncia na regido semidarida.

Em resposta aos motivos considerados para a ndo concessao da Licenca Prévia (LP),
o DNOCS alegou que o projeto, mesmo em estagio avangado, foi considerado inviavel devido
a qualidade das aguas e aos altos teores de sais encontrados nas amostras. Ainda segundo
confirmagdo do DNOCS, devido a tais aspectos, o projeto de constru¢do da Barragem Bujari
se encontra suspenso, de forma que afetou todo o empreendimento, sendo os outros beneficios
— de piscicultura e irrigagdo da agricultura familiar e pecuaria — também prejudicados, como

previam as justificativas e os objetivos de implantacdo do reservatorio.

A terceira hipdtese sugerida nesta pesquisa ndo se confirmou, uma vez que a nao
previsao de implantacdo de uma estacdo de tratamento (necessdria para as adequacdes da
qualidade e distribui¢do das aguas) configurou-se como a maior falha do projeto ou das agdes
mitigadoras, uma vez que a salinidade das 4guas subterraneas e superficiais da regido ja ¢
plenamente conhecida. Associadas ou decorrentes dessa falha, a ndo previsao de possiveis
alternativas tecnoldgicas (dessalinizadores) para viabilizar a utilizagdo das adguas salobras em
cultivos de adaptados e/ou a altas taxas de salinidade, tais como palmas forrageiras ou outras
culturais halofilas, também evidenciam o distanciamento entre a realidade local e as decisdes

burocraticas criadas para reduzir problemas de escassez hidrica ou de pobreza.

Vale dizer que as politicas publicas idealizadas para fomentar e/ou gerir os recursos
hidricos na regido semiarida necessitam de a¢des que possibilitem o envolvimento entre o
poder publico e a sociedade civil que demanda tais melhorias. A gestdo descentralizada e
compartilhada, a exemplo de projetos que considerem os Comités de Bacia Hidrografica e o
Programa de Consolida¢do do Pacto Nacional pela Gestdio das Aguas (Progestdo), bem como
outros organismos colegiados do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
sinaliza para um novo modelo de uso desses recursos. Nesse sentido, outras a¢des especificas
e bem-sucedidas podem servir como modelo e serem implantadas no dominio territorial do
Reservatério Bujari, respeitados os arranjos sociais € as demandas especificas das
comunidades e empreendedores. O modelo de gestdo dos recursos hidricos que vem sendo
implantado pelo estado do Ceard ¢ um exemplo de agdo exitosa, em que ocorre o

planejamento e o gerenciamento participativo de grandes agudes publicos e que tem se
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destacado como politica publica inovadora e positiva na gestdo das aguas no semiarido

(CAMPOS, 2006).

Para que tais projetos sejam implantados ¢ necessario que haja, em equivaléncia,
mudancgas substanciais ndo apenas nas instancias administrativas e institucionais, como parte
inerente ao poder publico, mas, sobretudo, na concepcao politica e ideoldgica dos gestores
publicos. Igualmente fundamentada ¢ a mudanca de comportamentos e de atitudes das
populagdes atingidas por tais empreendimentos, bem como dos representantes dos Orgaos
governamentais da regido, onde ainda persistem ideais conservadores em parte de seus
habitantes. E provavel que uma mudanga nesse cenario possa desencadear um novo padrio de
uso da dgua na regido semidrida, estabelecendo-se, assim, novas instancias de dialogo,
reduzindo-se os conflitos e fortalecendo as politicas publicas mais sintonizadas com as reais

necessidades dessa populagao.

Nesse novo modelo de decisdes, espera-se que a elaboragdo de projetos e/ou agdes
mais especificas sejam de fato permanentes, ja que visam a disponibilizagdo de recursos
hidricos para as comunidades dispersas das regides semiaridas. Assim, tais projetos terdo a
chance de cumprir sua principal func¢do, que € o resgate da cidadania, o que parece ter sido o

principal objetivo (ainda que implicito) da barragem Bujari.
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ANEXO 1

Entrevista para atingidos pela construgao do reservatorio Bujari, Nova Cruz/RN.
Comunidade:
Entrevistador: Paulo César Soares de Souza, UnB-PPG-MADER.

Identificagdo e perfil do atingido: Levantamento de dados pessoais, socioecondmicos e

culturais.
1) Sexo; ( )M ()F;
2) Idade;

3) Numero de filhos e dependentes:

4) Quanto tempo de residéncia no local? Anos.

5) Qual a principal atividade desenvolvida no Imovel?

6) Existem outras atividades que complementam sua renda? ( )Sim; ( )Nao.
7) E assentado de reforma agraria? ( )Sim; ( )Nao;

8) Escolaridade dos filhos e dependentes: ( )Sem escolaridade; ( )Ensino fundamental;

( )Ensino Médio; ( )Superior; ( )Especializacdo; ( )Mestrado; (' )Doutorado;

9) Possui acesso a servicos de energia (outras fontes de energia)? ( )Elétrica; ()

Solar; ( )Eodlica; ( )Outras.

10) Qual a forma de abastecimento de d’4gua ou a fonte de d’agua utilizada na propriedade?

( )Agua tratada; ( )Cacimba; ( )Pogo artesiano; ( )Nascente; ( )Carro pipa;
( )Outros;
11) Possui alguma participagdo social em sociedade civil organizada? ( )Sindicatos;

( )Conselhos; ( )Associacdes; ( )Cooperativas; ( )Outros; ( )Nenhum.
Perfil socioecondomico do atingido:

12) Qual a sua ocupacdo atual? ( )Diarista; ( )Comerciario; (  )Autonomo;

( )Agricultura familiar; ( )Extrativista; ( )Desempregado.

13) Qual o rendimento médio mensal familiar? (  )Menos de um salario; ( )Ateé dois

salarios; ( )Até cinco salarios; ( )Mais de cinco saldrios.
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14)Além de vocé outras pessoas da familia que trabalham? ( )Esposa; ( )Filhos; ( )Genro;

( )Nora; (' )Outros; Local:

15) Qual ¢ a principal fonte de renda familiar (principais fontes de renda)?

( )Aposentadoria; () Producdo agricola; ( )Produgdo animal; () Extrativismo

(caga e pesca); ( )Programa de Governo (Bolsa familia etc.).
Perfil produtivo e imobiliario

16) O reservatorio vai afetar areas produtivas (Extrativismo, Agricultura ou Pecudria) de seu

imével, em (%)? ( A 20%; ( )AL 50%; ( )AtE80%; ( )Até 100%

17) E dependente da imével e das areas ocupadas pelo empreendimento para exercicio das

atividades extrativistas(caca e pesca), agricultura familiar e/ou pecuaria? ( )Sim; ( )Nao

18) Na sua opinido, a constru¢do do reservatdrio vai contribuir para a geracdo de emprego e

renda para comunidade? ( )Sim; ( )Nao;
19) Possui instalagdes agropecudrias, pesqueiras e outras? ( )Sim,
qual? ( )Nao.

20) Qual a mao de obra utilizada na propriedade?( )Familiar; ( )Contratada; ( )Empregada
21) Possui algum financiamento oficial. Qual?
22) Participa de programa de assisténcia técnica? ( )Sim, qual? ( )Nao;

23) Em sua propriedade, posse ou cessao existe: ( )Nascentes; ( )Rios ou corregos;

( )APP’s; ( )Reservalegal; ( )Areas degradadas;
24) Quais sdo as principais dificuldades por ordem de prioridade que vocé enfrenta?

( )Falta d’agua; ( )Falta assisténcia técnica; ( )Falta financiamento; ( )Dificuldade
na comercializacao; ( )Baixa fertilidade do solo; ( )Falta mao de obra; (  )Falta

armazenamento; ( )Baixo indice pluviométrico; () Elevado preco dos insumos;

25) Foi informado sobre a construgao do Reservatorio? ( )Sim; ( ) Nao;

26) E favoravel ou desfavoravel a construcdo do Reservatorio? ( )Favoravel ( )Desfavoravel
27) Foi informado sobre a realizagdo das Audiéncias Publicas? ( )Sim; ( ) Nao;

28) Participou das Audiéncias publicas? ( )Sim; ( ) Nao.

113



ANEXO 2

Entrevista estruturada para autoridades de Orgdos Ambientais (IBAMA/RN-PB;
SEMARH/RN; IDEMA-RN), Empreendedor (DNOCS) e Prefeitura de Nova Cruz/RN.

Entrevistado: Orgio:

Entrevistador: Paulo César Soares de Souza, PPG-MADER-UNB.
1) Quais os fatores positivos da constru¢do do empreendimento?
() Geragao de emprego e renda;

() Valorizagao imobiliaria;

() Disponibilizacdo de recursos hidricos;

() Nenhum ponto positivo;

2) Quais os fatores negativos da constru¢do do empreendimento?
() Danos ambientais (fauna, flora, etc.);

() Danos sociais (perdas culturais, etc.);

() Desvalorizagao imobiliaria;

() Nenhum ponto negativo;

3) A populagdo atingida diretamente devera ser desalojada independente de sua vontade sem

que sejam atendidos seus anseios?
( )Sim; ( )Nao; ( ) Apenas apos reconhecimento de seus direitos;

4) Nas audiéncias publicas realizadas houve espacgo para didlogo e interlocucdo para os grupos
atingidos direta e indiretamente pelo empreendimento, com a representatividade dos orgaos

oficiais do meio ambiente, de representantes dos atingidos € do ministério publico?
( )Sim; () Nao;

5) O Processo de Licenciamento Ambiental da construcdo do reservatorio Bujari atendeu as

normas técnicas, juridicas e administrativas para a produgdo do EIA/RIMA?
( )Sim; () Nao;

6) O empreendimento serd construido em local adequado em funcao da viabilidade técnica da

economia de materiais, do maior volume de acumulacao e da menor area alagada?

() Sim; () Nao.
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ANEXO 3

Figura 05: Comunidades pesquisadas

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

Figura 06: Atividades desenvolvidas no imével

Fonte: Pesquisa de campo (2017)
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Figura 07: Principal fonte de renda familiar
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= Pemaria

= Qutras

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

Figura 08: Maior dificuldade encontra no imével

® Falta Vazua ®Falta d= Financiamento # Baixo Indice Pluviométrico ® Faltz dz Assitincia Técnica

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

Figura 09: Conformidades juridicas e administrativas do licenciamento ambiental.

Fonte: Pesquisa de campo (2017)
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Figura 10: Tipo de mao-de-obra utilizada no imovel

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

Figura 11: Atividades que complementam a renda.

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

Figura 12: Rendimento médio mensal familiar.

Fonte: Pesquisa de campo (2017)
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Figura 13: Percentual de alagamento das areas produtivas do imovel.
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Fonte: Pesquisa de campo (2017)

Figura 14: Forma de abastecimento de agua.

= Pogo Artesizng
B Carro Pipa

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

Figura 15: Participacdo em organizagdo social e/ou sociedade civil organizada.

Fonte: Pesquisa de campo (2017)
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Figura 16: Dependéncia do imdvel para extrativismo, agricultura familiar e/ou pecudria.

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

Figura 17: Adesdo a programas de financiamento oficial.

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

Figura 18: Adesdo a programas de assisténcia técnica a producao.

Fonte: Pesquisa de campo (2017)
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Figura 19: Fatores positivos da construcao do empreendimento.

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

Figura 20: Fatores negativos da constru¢ao do empreendimento.

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

Figura 21: Conformidades juridica e administrativa das audiéncias publicas.

Fonte: Pesquisa de campo (2017)
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Figura 22: Viabilidade da localizagdo do empreendimento.

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

Figura 23: Favoravel ou desfavoravel a constru¢do do empreendimento.
Desfavoravel

8%

Fonte: Pesquisa de campo (2017)
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