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RESUMO

Na experiéncia constitucional brasileira, desdeoasituicdo de 1824, passando por todas as
constituicdes subsequentes, até chegarmos aagauEdd8, sempre foram previstas normas que
instituiam incompatibilidades para os membros ddePd.egislativo, com a finalidade de
proteger a representacdo politico-parlamentar,gassedo a observancia do principio da
separacao dos poderes e, por via de consequéaraatigdo a independéncia dos membros do
Congresso Nacional frente ao Poder Executivo. Arpgia Constituicdo de 1891, a questédo do
poder econdmico e a da impessoalidade nas reldg8gsrlamentares com o Estado brasileiro
também passou a orientar o rol de situacdes e Gussipa esfera privada proibidas ao
congressista. Nesse contexto, o art. 54 da atuaktDdcdo prevé hipoteses em que o
parlamentar encontrar-se-ia impossibilitado de exvas 0 exercicio do seu mandato em razao
de desempenhar determinadas atividades, publicasivadas, tidas como incompativeis e
inconcilidveis com os pressupostos minimos para atoecdo politica eficiente, responsavel,
comprometida, independente e voltada para a cog&eao bem publico. Essas regras, pela
sua importancia, ao resguardar a no¢ao de repagsenpolitica em um regime democratico,
deveriam ensejar um numero significativo de casosgele a manutencdo do mandato
parlamentar seria questionada. N&o €, porém, acu@ece. A observancia e a eficicia dessas
normas sao inexistentes na pratica. Em mais den@8 @a promulgacdo da Constituicdo de
1988, nenhum parlamentar perdeu 0 mandato por regé@. Ndo ha noticia sequer da
deflagracdo de representacdo nesse sentido, qgaediega provocacao de alguma das Mesas
das Casas que compdem o Congresso Nacional ouatipugu dos Partidos Politicos com
representacdo nele. Como um dos piores resultadss, apés o advento da nova ordem
constitucional, continuou-se o processo de livientedo de uma classe parlamentar que
explora, mediante concessao, permissao e autooizas&rvico publico de radiodifuséo. Além
de utilizar essa atividade, de interesse publicopeoveito proprio, esse grupo politico legisla
e intervém no processo de outorga do servico ersacpropria. O problema gerado para a
democracia se agrava, ainda mais, com o estabeletrde uma alianca, politica e econémica,
dessa classe com os grandes conglomerados emaisesiimidia eletrbnica, que atua no
sentido de frustrar o projeto constitucional de demratizacdo da comunicacao social no pais,
mantendo privilégios, a auséncia de regulacdo &sdalizacdo e a extrema concentracao
observados nesse mercado. Nesse sentido, o prasdaibo, em seu primeiro capitulo, langa
um olhar sobre a experiéncia constitucional bragjl@do so6 nos textos normativos, que se
mantiveram quase inalterados, mas também no sqrtioo e efetivo conferido a essas regras
na dindmica parlamentar, com a finalidade de teotenpreender melhor a funcédo, os
pressupostos, as consequéncias, os interesselfielddades envolvidas na interpretagéo das
normas de incompatibilidades. No segundo capiséo, examinadas as consequéncias da
negligéncia institucional do trato das incompaitilitles parlamentares na area especifica do
servico publico de radiodifusdo. O foco sera amina desenvolvida dentro do Parlamento e
do Poder Executivo em suas relagdes com os grandgiomerados da midia eletrdnica e seus
interesses. Partindo do pressuposto de que a @agasdide 1988 previu um sistema de controle
a ser exercido de forma democrética pelo podetigmlsobre as outorgas do servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, serasamhalise e como essa competéncia é
desempenhada na pratica.

Palavras-chaves: direito constitucional — demoara@arlamento — Estatuto dos Congressistas
— incompatibilidades parlamentares — proibicoesnrtratos com o poder publico — clausulas
uniformes — favores decorrentes de contratagdo copoder publico — radiodifusdo —
concentracdo — auséncia de regulacao.



ABSTRACT

According to the experience of the Brazilian Cansiton, since the Constitution of 1824, going
through all subsequent constitutions, until therentr one, of 1988, there have always been
standards posing incompatibility issues — parliaiagndisqualifications — for members of the
Legislative Branch in order to protect the politigad parliamentary representation and
preserve the principle concerning the separatiopoafers and, subsequently, assure that the
members of the Brazilian Congress are independerdlation to the Executive Branch. The
matter of the economic power and impersonalitharelationship among representatives and
the Brazilian government, from the Constitutiori861, has also guided a number of situations
and positions in the private sphere representatixas not allowed to experience. In such an
outlook, Article 54 of the current Constitution pides for hypotheses where representatives
could not maintain their mandates because theyppar€ertain activities, whether they are of
public or private nature, deemed incompatible aretoncilable with the minimum requisites
for an efficient, responsible, dedicated, and imaglent political participation focused on the
execution of the public welfare. Given their im@arte, such rules, by protecting the notion of
political representation in a democratic systerousthresult in several cases where maintaining
the parliamentary mandate would be challenged. Ehabt the case in question, though. In
practice, such standards are not efficient or cadptith. In over 28 years from the enactment
of the Brazilian Constitution of 1988, no represéine has ever lost his or her mandate due to
such reason. It is unknown whether there has ea@m b complaint in this regard either, which
takes place only upon request of any Board of thadds comprising the Brazilian Congress
or of any Political Party represented therein. A® @f the worst consequences thereof,
following the advent of the new constitutional ardéhe independent formation of a
parliamentary class that exploits, upon franchpgmission and authorization, the public
utility of radio and television broadcasting haverestopped evolving. Besides utilizing such
activity of public interest for their own persongéin, such political group legislates and
intervenes in the process of franchise for utdigyvices in their own interest. The problem for
democracy worsens even more by virtue of an paliiad economic alliance among such class
and the large electronic media groups, which ig@éiold back the constitutional project of
democratization of the social communication in Beuntry, keeping privileges, lack of
regulation, and surveillance, as well as the hugeentration typical of this market. In this
sense, the first chapter of this work sheds lighth@ experience of the Brazilian Constitution,
not only on normative texts, which are almost warelt, but also on the practical, effective
sense granted to such rules inside the parliamedtaramics, in order to grasp the function,
premises, consequences, interests, and difficuineslved in the interpretation of the
incompatibility standards — parliamentary disquedifions. In the second chapter, the
institutional negligence as for the treatment alipmentary incompatibilities in the specific
area of public radio and television broadcastingnialyzed in its consequences, with focus on
the dynamics developed inside the Brazilian Corgyeesd the Executive Branch in their
relationships with the large electronic media goapd their interests. Based on the assumption
that the 1988 Constitution provided for a contgatem to be performed democratically by the
political power with respect to franchises for sdoumroadcasting service and broadcasting
service of sounds and images, this work aims tdyaeaf and how such competence is
performed in practice.

Keywords: Constitutional Law — democracy — Brazili@ongress — representative statute —
parliamentary disqualifications — prohibitions +egments with the Government — uniform
clauses — favors resulting from contract with thev&nment — public utilities — radio and
television broadcasting — concentration — lackegiutation.



INTRODUCAO

Midia e Poder Politico no Brasil

Reconhecido com um dos brasileiros mais influerdesséculo XX, Assis
Chateaubriany o primeiro “bardo” da midia nacional, externansisga capacidade de
influenciar o mundo politico, imortalizou a célebirase a qual ficou associado e que
sintetizaria o poder daqueles que detém o consaidee 0s meios de comunicacao no Brasil:
“Lei, lei! Sera que toda merda de lei neste pdifefta para me prejudicar? Se é assim, se a lei
€ contra mim, entdo, meus senhores, vamos ter gdarna lei!” (MORAIS, 1994, p. 407).
Naquela ocasiao, atribui-se ao magnata das conudeisa edicdo dos Decretos-Lei n. 4.737,
de 24 de setembro de 1942, e n. 5.213, de 21 @érgqade 1943, ambos assinados pelo
Presidente Getulio Vargas, com forca de lei gerabstrata, promulgados, todavia, para
resolver uma questao muito particular do empresauisputa judicial pela guarda de sua filha,
Teresa (MORAIS, 1994, pp. 407-410)

Lembrado por Venicio Lima e Cristiano Lopes (20278), soa quase anedotico o
episodio em que o ex-senador Atilio Fonfaram ser entrevistado por um repoérter da Radio
Rural de Concérdia, que o teria interpelado “Senamlanicrofone é todo seu”, teria reagido

! Francisco de Assis Chateaubriand Bandeira de Mellnalista, politico e empresario brasileiro cotetdor do
grupo Diarios Associados. No seu auge, a Rede Aslux era composta por 34 jornais, 36 emissoraadie,
18 estacdes de televisdo, uma agéncia de notiomstevista semanal (“O Cruzeiro”), uma mensalCigarra”),
revistas infantis e uma editora. Foi senador pestesdos da Paraiba, primeiramente, e do Maranh@&oananos
de 1952-57.

2 Segundo um relato bem preciso, “ainda na vigédai&€£ddigo Civil de 1916 e antes da entrada em wigor
Estatuto da Mulher Casada (Lei n® 4.121/62), nadkécle 40, Assis Chateaubriand travava uma bgtalkéa
com Cora Acufia, pela posse da filha de ambos, dexesfia. Em sua estratégia para obter a guardéhda f
Chateaubriand movia uma campanha de difamacéo emnakh Cora em seus jornais para convencer ggusé
gue a mée ndo tinha condicdes de criar a filha,hag® um entrave legal: Chateaubriand ainda esadoacom
a sua primeira esposa, Maria Henriqueta, e ndahagistrado Teresa quando de seu nascimentofilbois
havido pelo conjuge fora do matriménio ndo eraipatsge reconhecimento legal, conforme a legislaggente
a época. (...) Abordado por emisséarios de Chateauhro presidente Getulio Vargas inicialmentestesi mas.
dois anos depois. assinou o Decreto-Lei n° 4.78 24dde setembro de 1942, que permitia o reconleatim
depois do desquite, de filhos havidos fora do mmnio. Chateaubriand providenciou o desquite dangira
esposa, reconheceu a filha, mas ainda restava tnavemegal para ganhar a batalha contra Cora Acuae. 16
do Decreto-Lei n° 3.200, de 1941, estabelecia qoé&trio poder, consequentemente também a guantense
poderia ser exercido ‘por quem primeiro reconhexdilho’. Este entrave seria eliminado algum tendepois
guando Getulio assinou o Decreto-Lei n° 5.213,ldde?janeiro de 1943, modificando o artigo 16 dorBe-Lei
n° 3.200/41, dando-lhe nova redacéo: ‘o filho redfienquanto menor, ficara sob o poder do progengite o
reconheceu e, se ambos o reconheceram, sob o dsapa se o juiz entender doutro modo, no intereks
menor’. Este decreto ficou conhecido como ‘Lei Bera’ e serviu para difundir o poder de Chateanbrizo
Brasil” (NEIVA, 2012).

3 Senador entre os anos de (1963-1971), eleitoR&be, com a extingdo dos partidos em 1965, filtadRENA.



com a seguinte frase “N&o s6 o microfone, meu rapaz a radio tod&”

Durante os debates sobre o capitulo da Comunic8c@ial na Assembleia
Nacional Constituinte — ANC, o representante daeFsgho Nacional dos Jornalistas
Profissionais — FENAJ, Armando Rollenberg, ao deéena democratizacdo e a
desconcentracdo dos meios de comunicacao, aleatawpfato de que o poder exercido pela
Rede Globo na sociedade brasileira ndo possuikelmaean lugar algum no mundo:

Na ultima Constituicdo brasileira, a de 1946, astfiee da midia eletrbnica
praticamente ndo existia nesse pais. Toda legsteda até hoje foi feita ao
sabor dos interesses dominantes, e esses intedessimntes hegemonicos
sdo os interesses do capital privado do setor, @ueou 0 espaco
inteiramente. Se queremos ter uma democracia paisteemos que comecar
a pensar seriamente em criar mecanismos para desnessa estrutura
oligopolica que da aos donos das grandes redesden puitas vezes maior
do que o do préprio Presidente da Republica. Hojgyder da Rede Globo
sobre a sociedade brasileira é inatingivel, inctugdelo Presidente da
Republica e pelos 6rgdos constituidos dos PodarBepUblica

Em outra passagem curiosa da nossa historia, fiestarelatada pelo jornalista
Carlos Chagas, durante uma reunido do Conselh@uaeiicacédo Social, em marco de 2004,
ao comentar a distancia entre a ideia que se dafesharante a constituinte sobre o papel e os
poderes daquele 6rgéo e o texto promulgado daitogdd (que, em seu art. 224, prevé o
conselho como 6rgao de auxilio ao Congresso Ndgjanmembro do CCS afirmou: “Apesar
da simpatia com que as bancadas constituintes ex@raba sugestédo (...), uma unica frase
percorreu o plenério e determinou, de forma sugéaZio o arquivamento, ao menos a distor¢ao
dos objetivos do Conselho, finalmente transformahoapéndice da Mesa do Congresso. A
frase foi: O Dr. Roberto, ndo gostou” (CHAGAS, 20/299).

Digno de nota também, a declaracdo dada pelo estdeérde Fernando Henrique
Cardoso, no documentario “O espetaculo democraticito além do cidaddo Kane”, em que,
opinando sobre o posicionamento dos meios eletrérde difusdo na vitéria do Partido dos
Trabalhadores — PT, seu adversario politico, reag@ds de 2002, asseverou: “Se Lénin vivesse
hoje, ele néo ia querer fazer um partido. Ele iarguser dono de uma cadeia de televisao
porgue o instrumento de acdo politica hoje sdoaese comunicacdo” (CHAGAS, 2012. p.
10).

4 “Este episodio foi narrado em matériaztwnal do Brasilque, naquela época, ja denunciava o uso eleitadeir
104 estac8es de radio e televisdo, espalhada$ gstddos, de propriedade de deputados, goverisaderadores
ou ministros” (YODA, 2014). Disponivel emhttp://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozesfmmlismo-
antena-e-voto-a-apropriacao-politica-das-emissdeasadio-e-tv-5044.htmlAcesso em 11-11-16.

5 Diario da Assembleia Nacional Constituinte — DANBDplemento, do dia 14 de maio de 1987, p. 154disel
emhttp://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup59amzi#987.pdf#page Acesso em 12-11-2016.
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Por sua vez, o ex-Presidente da Republica e exdenes do Senado Federal, José
Sarney, em entrevista concedida a revista Cartatafiapm novembro de 2005, ao ser
guestionado sobre as atividades empresariais deusuida, teria dito que “sua familia era de
classe média” e que "a Unica participacdo em erapréselativa a atividade politica: jornal,
radio e televisdo" (DORIA, 2009, pp. 59-60). Na masocasido, ao se defrontar com o
guestionamento sobre se esse aspecto faria algienanga na situacdo, o ex-Senador teria
respondido: “Isso ndo é ter grupo econdmico. Teaunws pequena televisdo, uma das menores,
talvez, da Rede Globo. E por motivos politicos.nde féssemos politicos, ndo teriamos

necessidade de ter meios de comunicacdo” (DORI®9,A6p. 59-60).

Em 2006, referindo-se a um possivel impedimentcstitocional para que as
empresas de telecomunicacgdes, possiveis rivaimpeesariado nacional tradicional do setor
de radiodifusdo, oferecessem programacao audidyvisuentao vice-presidente de relacdes
institucionais da TV Globo, Evandro Guimaraes, pgitou a seguinte bravata: “Se a
Constituicdo € um problema, acho que as emprestsetemunicacées devem tentar muda-

la. Vamos ver se ha forca politica para isso” (SAI$T 2006, p. 18-19).

Em outro episodio envolvendo uma outorga de umaessdo de TV educativa, 0
nome do entdo Deputado Federal Mendes Ribeiro BHMDB/RS) constou erroneamente de
um sistema gerido pelo Ministério das Comunicag@@so sendo o beneficiario do ato, que,
na verdade, fora emitido em nome da gaucha Fundégéleo Cultural Bento Gongalvense.
Isso gerou uma certa repercussao, sendo postentarasclarecida a confusao pelo proprio
politico em questao, que, além de confirmar qua pgra acelerar processos de concesséao de
emissoras educativas de seu Estado, justificoUd&o sou parente, ndo sou amiging
dirigentes da fundag&o que pleiteou a concegs@m tenho interesse econdmico na causa.
Como interessa ao Rio Grande do Sul, eu peco" (LDBA0105.

6 Disponivel emhttp://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacae/2p380 Acessado em 04-11-2016. Lima e
Lopes bem antes (2007, pp. 26), ao analisar o®egsos de outorga de radiodifusdo comunitéria natardb
Ministério das Comunicacoes, ja haviam descobegtosdéncia de um sistema de acompanhamento diictcaim
desses pedidos de concessédo, disponivel paracpsligue serviam como “padrinhos” aos requerentes qu
pretendiam explorar o servico, e iSso era decisara a rapidez e o sucesso na obten¢éo da ousmgando eles,
“Mas esse indice de arquivamento é bastante difeigurando comparamos entidades que tiveram ‘paxfinh
politicos’ com as que ndo os tiveram durante aiteg@io de seus processos de outorga. Isso podersguido

ao analisarmos os dados constantes do banco de @Ridibos’, um programa para o cadastro e apraoiag
todos os pedidos de ‘acompanhamento de processarmémhados por politicos ao Ministério das Comugdes.
Gracas a uma fonte no Ministério, pudemos ter acagedos 0s processos constantes no ‘Pleitos’qsaeanos

de 2003 e 2004. Dos 1.822 processos que ndo tinhatpadrinho politico’, apenas 146 foram aprovadasna
taxa de sucesso de 8,01%. J4 dos 1.010 processdrsnéypdos, 357 foram aprovados — uma taxa de sucles
35,34%. Ou seja: entre 2003 e 2004, os processamitdega de radiodifusdo comunitaria apadrinhadms p
politicos tiveram 4,41 vezes mais chances de samovados do que os que nado tinham qualquer tipo de
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Mais recentemente, por ocasiéao do julgamento da Re&al n. 530, pelo Supremo
Tribunal Federal, a relatora original do feito, Mina Rosa Weber, transcreveu em seu voto
parte do depoimento prestado pelo entdo Deputader&eViarcal Filho, do PMDB do Mato
Grosso do Sul, acusado de ter cometido os crimefaldelade ideoldgica e de uso de
documento falso, por ter adulterado o contratoasata pessoa juridica que obteve e detinha
outorga de radiodifusdo, para ocultar sua condigdproprietario e verdadeiro controlador da

Radio Dinamica. No depoimento, afirmou o acusado:

Tendo em vista que exerci, de forma descontinuadaia de deputado
federal entre 1996 a 1999, como suplente, padseinaaior projecao politica
na regido de Dourados. Concomitantemente, fui pel@espaco nas radios
desta cidade. Havia outros politicos, propriet&i@sadio, especificamente a
Radio Tupinambas, do Sr. Ivo Serz6zimo, e a Radiade, que era de
propriedade do Sr. Valdir Guerra, sendo que amtas deputados federais
na época. Outras radios ndo eram de propriedageldieos, mas sofriam
influéncia destes. Assim, os espacos que eu digpanhradios foram se
fechando, sendo que em 2000, quando a empresadf@poa Daladier e Jodo
Alcantara se sagrou vencedora da licitacdo, egpogsuia nenhum programa
de radio. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2q1.45)

Sem duavidas, ha varias outras passagens como ressasssa historia. Elas, no
entanto, para o que interessa ao presente eswmktjtaem fragmentos que revelam a forma
curiosa e naturalizada — para dizer o minimo — gqaenpoliticos e os detentores dos meios de

comunicacdo de massa enxergam a posicdo da métidnitd na sociedade, seja em escala

apadrinhamento. Uma das razfes para essa difefengarincado processo de outorga criado pelslkgfio de
radiodifusdo comunitaria. Desse modo, contar coaicapolitico e também com uma espécie de ‘consaltor
capaz de auxiliar as entidades no cumprimento xigérecias estabelecidas na legislacédo é de sunw@t@mgia
para se conseguir uma autorizacdo de radiodifusiumitaria. E justamente assim que agem os padrinho
politicos” (2007, pp. 26-27).

7 Pagina 25 do Inteiro Teor do Acérddo da Agdo Pend&l30 — Mato Grosso do Sul; Relatora: Min. ROSA
WEBER; Relator p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSQIghmento: 09/09/2014; Orgéo Julgador: Primeira
Turma do STF; Publicacdo DJe-225 de 17-11-2014;URERCACAO: DJe-250 de 19-12-2014. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpeTP=TP&docID=751622Acesso em 28-12-2016.

8 Midia eletrénica pode ser definida como “a comagéo de sons e imagens através de ondas de radio,
transmitidas pelo espago ou por fio” (ALMEIDA, 2QG1 1). Segundo André Mendes de Almeida (2001)p.
ela pode ser classificada “como radiodifud@m#édcasting, quando a transmisséo € dirigida ao publico eralge
sem diferenciacdo”, cujos expoentes séo a raditeleasao, e “commarrowcasting quando atinge audiéncia
especifica, dirigida, que geralmente paga pelosacagprogramacao, com ao TV a cabo e a TV poraasi’i.
Estando dentro de uma categoria mais ampla, dead@aitelecomunicacdes, “a midia eletrdnica se distirdas
comunicacdes ponto a ponto (...), como o telefonelégrafo e o satélite de comunicacédo, pois esanjpres
destas nao controlam o conteddo das mensagensmitidias, ndo tendo sobre elas nenhuma responsatslid

ao passo que “as comunicagdes ponto a ponto flarmti@penas como meros canais para entrega de mesigage
0 custo de seus servicos, tradicionalmente, depgmdprovagéo governamental” (ALMEIDA, 2001, p.Agde-

se acrescentar que a radiodifusdo, para transaittomunicagdo, utiliza somente uma parte do espectr
eletromagnético, denominada espectro radioel&AHEIRO, 2015, pp. 25-26), como meio por ondewdam

as ondas de radio. Neste trabalho, no entanta séifzadas as expressdes espectro eletromagregspectro
radioelétrico como sinénimos, mas em referénciasa €aixa utilizada pela radiodifusdo. Uma nocébtam
importante para o presente estudo é compreender esgectro radioelétrico, em termos econémicas) &bem
escasso, renovavel, rival e excludente, cuja regalpode criar barreiras a entrada e gerar relevafeitos de
rede no ambito das telecomunicacdes”, em que pekpimas contestacdes feitas a partir da perspealierta
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nacional, seja em nivel local, bem como o poderglarexercido no mundo politico, ao
lograrem impor suas preferéncias em eleicbes eonmda de decisbes coletivamente
vinculantes, seja em corpos legislativos ou no apaourocratico do Estado. Alguns, vale
sublinhar, vao além, chegando ao ponto de ideatifiidia com politica, sendo esta a razéao de

existir daquela.

Desde quando chegaram ao Brasil, no inicio da é&dad 920, mas sobretudo nas
décadas seguintes, as emissoras de radio mudartorma de fazer politica. Isso foi
intensificado com o advento das redes de televis@ogesso iniciado ainda na década de 1950,
com Assis Chateaubriand, e cuja infraestrutura ifless&@b eletromagnética rapidamente se
expandiu e se consolidou nas décadas seguintegrat®o sinal de TV aberta a cobrir, ja na
década de 1980, a maior parte do territorio natitmegavel a capacidade desses instrumentos
de comunicacdo em interferir no curso dos acont@tios sociais, ao constituirem canais e
fontes de informagédo nas quais a maioria da po@olacasileira se baseia para formar suas
opinides sobre os mais variados aspectos da videe eles e talvez o mais importante o

politico.

Atento ao impacto da radiodifusdo nos anos 30 rescente centralidade que ela
foi ganhando nas décadas seguintes, sobretudormad@o da opinido na esfera publica, o
Estado brasileiro, desde o inicio — com os Decmet@8.047/1931 e n. 21.111/1932, primeiros
marcos legais do segmento de radio —, trouxe aabfule sons e de sons e imagens para o
campo dos servicos publicos, mas de uma forma keeticydar, quando comparado com a
disciplina legal dos outros servi¢cos publicos nig pacom a experiéncia internacional (no caso,
de um lado os Estados Unidos e, do outro, parfudapa, mais precisamente Inglaterra, Italia,
Franca, Alemanha, Bélgica e Holanda). Aqui se caowiparadoxalmente uma forma
altamente centralizada, discricionaria, intervenisita e autoritaria no controle das outorgas de
exploracdo da atividade com o desenvolvimento gpnseto, de lucratividade expressiva,
inteiramente confiado a iniciativa privada, quesdieo inicio, opera com alta concentracéo de
mercado, com 0S meios e emissoras nas maos desfaotéias, e sem um marco regulatério

minimo — sobretudo de contetdo — que fosse condizem a importancia da midia eletrénica

por novas tecnologias, tais como o sinal digititNFFEIRO, 2015, p. 27; MARINONI, 2015, p. 19). Ja ponto

de vista juridico, cumpre assinalar que o espeatlimelétrico € bem publico pertencente a Uniéb 22, incisos

Xl e XIl, alinea “a”, da Constitui¢do), sendo su@leragdo considerada servigco publico, em regimeidsto
administrativo (PINHEIRO, 2015, p. 31). Por fim, sn@do mesmo importante, segundo Cristiano Aguigeko
(2005, p. 5), o termo “comunicagdo eletrbnica desgaa sugere um espectro de atuacdo muito maiomque
radiodifusdo. Segundo ele “o termo ‘comunicacatré@iéca’ abarca ndo apenas a radiodifusao, maséanabTV
por assinatura e todas as outras formas de tras@médetronica de conteldo de audio ou de audmlyinéo
importando a plataforma utilizada”.
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na vida social (CARVALHO, 2013, pp. 245-277).

Em que pese as alteragBes normativas adotadasnséitdigdo de 1988 e outras a
partir dela promovidas, no sentido de romper corétigas patrimonialistas e pouco
democraticas que marcaram o setor dos meios de nicegdo de massa desde sua
institucionalizacéo, o fato é que boa parte doblproas desse segmento persistem em resistir
incélumes. Isso, em boa parte, é explicado pelodgrgpoder de influéncia e de barganha dos
detentores das outorgas do servico publico dedddg#io e pela relacdo nada republicana que

eles vém ha muito estabelecendo com o mundo mo(@IEIAGAS, 2012).

Apesar desse quadro de inconstitucionalidade qusispe em resistir, a
Constituicdo de 1988 possui previsdo normativapgranitiria ser equacionado, pelo menos
em parte, esse problema da relacdo que se es&lbelgire grandes grupos de comunicacgao e
politicos, principalmente detentores de mandatéapentar, muitos deles proprietarios de
empresas concessionarias e permissionarias dedifadéon. Trata-se das regras de
incompatibilidade parlamentar, do art. 54, maieesigamente em seus incisos |, alinea “a”,
e I, alinea “a®. Como sera descrito a seguir, contudo, essassregoébitivas dirigidas a
mandatarios do Poder Legislativo também possuerissana — sendo nenhuma — eficacia,
por diversas razfes, mas é com base nelas quait§idcsarticulacbes da sociedade e civil e
parte do poder pubico, Ministério Publico e Podeticlario, na tentativa de contornar esse

nocivo quadro para a democracia brasileira no segntas comunicagdes eletronicas.

As Incompatibilidades Parlamentares

Essas relagdes perigosas entre os detentoregyies paiblicos eletivos e os grandes
e médios grupos de comunicacao eletronica, a nigar,deveriam existir na dimensao e com
os vinculos formais que sao identificaveis entes,gbois como foi dito um conjunto de regras
que regem especificamente a vida e o mandato pamtames proibiriam a formacdo e

manutengao desse quadro.

9 Art. 54. Os Deputados e Senadores nio poderao:

| - desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridicdidgto publico, autarquia, empresa publica, stmie de
economia mista ou empresa concessionaria de sgmifjiwo, salvo quando o contrato obedecer a clasisu
uniformes; (...)

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretoresrdpresa que goze de favor decorrente de conaigessoa
juridica de direito publico, ou nela exercer fung@munerada;
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Na experiéncia constitucional brasileira, desd@as@tuicdo do Império, de 1824,
passando por todas as constituicdes subsequedtdsegiarmos a atual, de 1988, sempre foram
previstas normas que instituiam incompatibilidagasa os membros do Poder Legislativo.
Essas regras constituem restricbes cuja finalidadproteger a representacdo politico-
parlamentar, assegurando a observancia do prindg&eparacado dos poderes e, por via de
consequéncia, garantindo a independéncia dos membi©ongresso Nacional frente ao Poder
Executivo (BARBALHO, 2002; MAXIMILIANO, 2005; PINTGFERREIRA, 1963).

A partir da nossa primeira constituicao republicanquestdo do poder econémico
e a da impessoalidade nas relagfes entre parlaeeta Estado brasileiro também passaram
a orientar o rol de situacdes e posicdes na epferada que sSdo — ou a0 menos seriam —
proibidas ao congressista. Desde entdo, organizandiorma como o poder politico é
mobilizado e como funciona na tomada de decisOktivamente vinculantes, o sistema do
Direito prevé uma série de mecanismos de protegdexarcicio do mandato parlamentar,
resguardando a ideia de representacao politicais, necentemente, a ideia de representacao

politica em um regime plenamente democratico.

Nesse contexto, nosso atual Direito Constituciqpravé hipoteses em que o
parlamentar encontrar-se-ia impossibilitado de exvas 0 exercicio do seu mandato em razao
de desempenhar determinadas atividades, publicasivadas, tidas como incompativeis e
inconcilidveis com o0s pressupostos minimos para atoecdo politica eficiente, responsavel,
comprometida, independente, principalmente em delago Poder Executivo e ao poder
econdmico, e desinteressada — isto €, para al&auwproprio beneficio patrimonial —, voltada
para a consecucdo do bem publico. Trata-se esmmudnte das incompatibilidades
parlamentares, atualmente previstas no art. 54odat{iuicao Federal, mas cuja observancia e

eficacia sdo, na pratica, inexistentes

Insertas na secdo V (Dos Deputados e dos SenadlreSapitulo | (Do Poder
Legislativo) do Titulo IV (da Organizacéo dos Pasg¢ida Constituicdo, que abrange os artigos
53 a 56, as incompatibilidades parlamentares iategy capitulo do Direito Constitucional a
gue se convencionou denominar Estatuto dos Congfaesgjue, além delas, redne regras sobre
prerrogativas, imunidades, direitos e deveres ddentbres de cargo eletivo para corpos

legislativos, incluindo os respectivos mecanisn®pelda do mandato.

O tema, pela sua importancia, ao lidar com a ndgdrepresentacdo politica em

um regime democratico, deveria ser objeto de umenamsignificativo de reflexdes, seja
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porgue, em tese, suscitaria muitas duvidas aceradcdnce das disposicfes constitucionais
pertinentes, em funcdo da redagéo pouco precisaa@o dizer muitas vezes problematica —
, Seja porque, no plano concreto do funcionameasoirktituicdes, ensejaria a ocorréncia de
casos interessantes, a desafiar uma avaliacdauageafa acerca da incidéncia das normas de

incompatibilidades. N&o é o que ocorre, contudouentampo, nem em outro.

A literatura juridica dedicada ao tema € extremdenescassa, encontrando-se
muito mais escritos sobre o decoro parlamentaru®©sg tem de reflexdo sobre o tema das
incompatibilidades sob a égide da Constituicdo388% muito pouco, ndo s6 em manuais e
referéncias mais classicas dentro do Direito Clutstinal, mas também no campo dos artigos
e trabalhos académid8s

Em relacdo aos casos concretos, cumpre observarequejuase 29 anos da
promulgacéo da Constituicdo de 1988, com as pimekiexpressas para o desempenho de
determinadas atividades dirigidas ao mandatariccatgo eletivo parlamentar, a fim de
resguardar a separacdo dos poderes, sobretudoepent€ncia do Legislativo frente a
hipertrofia e possivel hegemonia do Executivovetakxistente no nosso desenho institucional
— e sua capacidade de cooptacdo e aliciamento,cbero proteger o interesse publico, a
impessoalidade e a moralidade, nenhum Deputadcenaddr, ao menos na esfera federal,
perdeu 0 mandato por incorrer em uma incompatddkd consoante prevé o art. 54 combinado
com o 55, inciso | e § 2°, da ConstituitidEsse dltimo dispositivo normativo comete ao

101 ivros consagrados na &rea de Direito Constitiadion Brasil, pelo menos nos cursos de graduagiecem

ou ignorar por completo o assunto ou ndo lhe rezmmertem a devida importancia. No “Curso de Direito
Constitucional” dos Professores Gilmar F. MendeBaslo G. Branco, ndo ha uma linha sequer sobre as
incompatibilidades parlamentares, embora ao Estdtg Congressistas sejam dedicadas sete pagieNIES

& BRANCO, 2016, pp. 961-967). Em seu “Direito Canstional”, Alexandre de Moraes limita-se a reproido

art. 54 da Constituicdo, na parte do livro dedicasdncompatibilidades (MORAES, 2016, pp. 487-4&88ha
obra que tem se destacados das demais, por alderdsna maneira menos descritiva e normativa — djaer
menos apegada apenas ao texto constitucional aiseaprofundada o Direito Constitucional, sobretpd@a um
publico iniciante na disciplina, o “Curso de DimeiConstitucional” do Professor André Ramos Tavaledica
dois paragrafos ao tema, consistindo um deles eno parafraseado do citado dispositivo constitudiona
(TAVARES, 2016, pp. 989-990). Outras obras mantémeama abordagem. E possivel encontrar algo que vai
um pouco além disso na literatura que hoje temesesiderado a referéncia no assunto: os comentarios
Constituicdo de 1988 de Luiz Pinto Ferreira (1992, 1-23); de Celso Ribeiro Bastos e lves Gandratiiva
(2002, pp. 222-232); de José Cretella Junior (19p9,2.639-2.656), além da classica obra “Curs®ideito
Constitucional Positivo”, de José Afonso da Sikmn, que se reserva ao assunto pouco mais de unmepHagS

se estabelece uma classificacdo das incompatidbdgjdargamente reproduzida, sobretudo quandoumtasé
tangenciado em situacdes concretas (SILVA, 201.3%4@-542). Digno de nota, ainda, um trabalho guerigem

era uma dissertacdo de mestrado da USP, orienldacjtado Professor Alexandre de Moraes, voltado
especificamente para o tema da aquisicao e petdaigada do mandato parlamentar, em que o assantmg
alguma consideracdo, mas na linha do que ja hadaescrito sobre a matéria (CALIMAN, 2005, pp. B €
123-133). H4 de se mencionar também um artigotesam 1969, intitulado “Incompatibilidades”, dancianta

de alguns casos, ocorridos entre 1951 e 1967, era quatéria foi objeto de discussao no Senado &edem a
reproducdo de pareceres e debates parlamentatgoeh esses episédios (FIGUEIREDO, 1969).

11 Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
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Plenario da Casa a que pertencer o congressistanpeténcia para decidir, por maioria
absoluta, acerca da perda do mandato parlamemjaeléaque se encontra em situagéo de

impedimento.

N&o ha noticia da deflagracédo de representacaatdesade alguma das Mesas das
Casas que compdem o Congresso Nacional ou de guattps Partidos Politicos com
representacdo nele, que imputasse a parlamentatieapde alguma atividade incompativel

com o mandato parlamentar — o que ¢ diferente eargulo decoro, vale esclarééer

Em verdade, ao se consultar os sitios eletroniacSamara dos Deputados e do
Senado, verifica-se que, nesse interregno, sequamfinstaurados processos com essa
finalidade?. Na secdo “O Supremo e a Constituicdo” do sittr@hico do STF, ndo ha um
unico julgado relacionado ao inciso | do art. 5B Eelacdo ao art. 54, somente aparece um
julgado, relativo a questdo de suplente ndo preacbaervar as restricbes impostas pelo
dispositivad?®.

Curiosamente, muito se fala na clareza das dispesigo art. 54 da Constituigéo.
Na vasta literatura que trata do problema da oatatg servico de radiodifusdo para

parlamentares, a ser explorada no segundo cap#sta dissertacdo, por exemplo, sempre que

| - que infringir qualquer das proibicGes estabidies no artigo anterior; (...)

§ 2° Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda dadato sera decidida pela Camara dos Deputadas@$enado
Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mégliprovocagdo da respectiva Mesa ou de partiditiqool
representado no Congresso Nacional, assegurada defplka.

12 A quebra de decoro, inciso Il do art. 55 da Ctuigfio, é também decidida pelo Plenéario da Case @ertence

o parlamentar, mas ¢ instruida pelo respectivo €basle Etica (art. 21-E do Regimento Interno den@a dos
Deputados — RICD e art. 14 da Resolucao n. 20988,1do Senado Federal). No caso das incompatibiis, a
instrucao da matéria cabe a respectiva Comiss&ndstituicdo e Justica, como no caso da Camara2@ot §
3°, do RICD), ou a CCJ e mais uma comisséo espemabenado Federal (arts. 32, § 4°, e 33 do Regime
Interno do Senado Federal — RISF).

B Tem-se registro de apenas um requerimento do Baltterico Francisco Ferreira Filho (PMDB/MA), praino
suplente do Deputado Federal Ricardo Murad (PDS/MAdlindo que a Mesa Diretora representasse pala pe
do mandato do titular, em funcéo deste ter siditogheefeito do municipio de Coroatad/MA, em 1992n® ele
ndo renunciou ao mandato de deputado federal, qssomiu a prefeitura do citado municipio foi suaosa,
vice-prefeita na chapa vencedora. Esse pedidooforertido pela Mesa da Camara na Consulta n. 8968,
respondida pela CCJC. O entdo Presidente da Capatddlo Ibsen Pinheiro, tendo em perspectiva od® 2ft.
55 da Constituicdo, decidiu indagar aquele drgadaesm vista a “repercussdo da questio para aoci@redo
mandato parlamentar”. Na Consulta n. 6, de 1993CGIC concluiu, em tese, pela configuracdo de
incompatibilidade no acimulo dos mandatos eletideputado e prefeito, foi publicada no DiaridCdmgresso
Nacional, Secdo 1, de 19 de fevereiro de 1993, pad008. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD19FESA 8df#page=4 Acesso em 08-02-2017. O fato,
porém, é que o citado expediente ndo consistia @@ representacdo propriamente dita, mas um simples
requerimento de representacéo.

4 http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBgp?item=727Acesso em 03-02-2017.

15 “As restrigdes constitucionais inerentes ao ex@rao mandato parlamentar ndo se estendem amgeiple
eleicdo e o exercicio do mandato de prefeito naoeam a perda da condigéo juridica de suplentienqmo ser
legitimamente convocado para substituir o titudasde que renuncie ao mandato eletivo municipdl3 21.266,
rel. min. Célio Borja, j. 22-5-1991, 12 T, DJ deX21993.]
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mencionadas as proibicdes em questao, afirma-selasigeéo cristalinas em proibir a situacéo,
mas muito pouco se discute sobre esse ponto, gs@ sebre assunto eminentemente inserido

no campo do Direito Constitucional.

Na avaliacédo de Celso Ribeiro Bastos, “as vedagopsao peremptorias, ou seja,
a enumeracao é taxativa. Sao preceitos dotaddsrgmtwriedade imediata e que tém todos os
elementos necessérios para a sua aplicacdo” (BASIMSRTINS, 2002, p. 223). Em muitas
narrativas, essa suposta clareza € reafirmada, coanceu no julgamento da Acédo Penal 530,
no STF, quando a Ministra Rosa Weber, refutandoosicmnamento do Ministério das
Comunicagbes e da Camara sobre o referido assanitocdmpatibilidade na radiodifuséo,
asseverou “ao contrario do ali preconizado, a gadé clara” (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal, 2014, p. 34).

O mesmo ocorre no que concerne a proibicdo que teraisecebido atencdo do
Poder Judiciario e das Casas Legislativas, qual agjla alinea “d” do inciso Il do art. 54 da
Constituicdo, que veda aos parlamentares serentafés de mais de um cargo ou mandato
publico eletivo™®. Segundo Celso Ribeiro Bastos (2002, p.232), s%séhide da Constituicio
anterior era proibido ao deputado e ao senadoeriexo de outro cargo eletivo, mas néo a
titularidade. O preceito em tela proibe, desdesa@ague o parlamentar seja titular de qualquer

outro cargo eletivo”.

Em que pese a propalada clareza da vedacdo, oeqabssrva na pratica sao
inumeros suplentes de deputado federal — e atendelsr — que, sendo titulares do mandato de
vereador, licenciam-se das respectivas Camaraschjars e assumem temporariamente o
mandato federal, sem enfrentar qualquer resisténcguestionamento, nao havendo registro
de representacdes para a perda do mandato detities b

16 Na Camara dos Deputados vide, por exemplo, a @ansu6, de 1993, respondida pela CCJC em novembro
daquele mesmo ano, no sentido de haver incompdsité em “mais de um mandato publico”. Disponival e
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettarao?idProposicao=159672Acesso em 08-02-2017.
Ver também a Consulta n. 1, de 1992, em que hoDeeisdo da Mesa, aprovada em 08/12/1992, através do
parecer do Senhor Presidente, que smj, concluigegtda do mandato, em ambos os casos”, de depeiitto
prefeito e vice-prefeito. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacrao?idProposicao=159664cesso em 10-02-2017.
No ambito do Poder Judiciario, olhar Mandado deuSeta 21.266, rel. min. Célio Borja, j. 22-5-1994T, DJ

de 22-10-1993; Remessa Obrigatéria no Mandado der&eca 4.530, rel. min. Luiz Gallotti, julgamento
23/10/1957, Tribunal Pleno, DJ de 28-11-1957; Maodade Seguranca n. 33.952 e 34.239, no STF, mais
recentemente.

17 A excegdo foi o caso do Senhor Suplente de Depufaderal, Atila Alexandre Nunes Pereira (PMDB-RJ),
suplente do Deputado Ezequiel Teixeira (PMB-RJg e sua posse negada pelo entdo presidententaraCa
dos Deputados, o ex-Deputado Eduardo Cunha, quavadoma posicéo inédita nesse particular, rompeado

a tradicdo da Mesa Diretora da Casa de empossantemnessa condicdo. Atila exercia o mandatcedeador

no municipio do Rio de Janeiro/RJ, e essa circan&&oi invocada pelo Presidente para impediragsuncao




18

O tema é delicado, pois envolve a desconstituigdmu ato resultante do exercicio
e da manifestacdo da soberania popular consubetiancd sufragio universal, que investe um
cidadao na funcao de representacao politica, pgisldr e fiscalizar os atos do poder publico,

conferindo legitimidade ao Direito e as decisddsto@mente vinculantes.

Vale lembrar a adverténcia feita pelo Deputado &rake Oliveira (PTB/RS), ao
encaminhar a votacdo do Parecer n. 4, de 1961 pdas€ao de Constituicdo e Justica, que
cuidava da representacédo pela perda do mandatalémancontra o Deputado Paulo de Tarso,
nomeado naquele mesmo ano prefeito do Distrito iagd=uja incompatibilidade, suscitada,
gerou uma controvérsia na Camara, em que algurendiefm uma suposta clareza na

configuracéo de situacdo proibida pelo art. 48 das@ituicao de 1946:

N&o sei, Sr. Presidente, por mais rigorismo qustiegse na argumentacao,
onde foram buscar essa chamada clareza meridiEnaa & existe, e se fosse
tdo clara a questdo, tdo incontroverso o probleraa,se teriam formado,
nesta Casa, duas correntes principais de opiniao.hd clareza meridiana.
Poderiamos, em tom de pilhéria, dizer o seguintdubio, pro reo Ndo ha
clareza meridiana quando se assevera que a Ca&liteda expressamente
a aceitacdo de um cargo, sob pena de perda do to¥nda

A matéria, em verdade, envolve muitas duvidas, rmatelar uma analise mais
profunda sobre o significado da incompatibilidadeobre as consequéncias que deveriam

decorrer na hipotese de sua configuracao.

como deputado federal, sendo que poucos mesea@rgdente de Deputado, Laura Carneiro, tambéeadera
pelo PMDB carioca, foi investida no mandato fedehal casuismo é atribuido como motivo o fato de Atile

era alinhado a corrente do PMDB do Rio de Janeisagpoiava a permanéncia da Presidente Dilma Russe
poder, e Cunha possuia nitido interesse em evi#gaassuncao no contexto de articulagcdo a aberupaotesso

de impeachment e tentativa do governo de entadadteger e reforcar sua base naquela Casa. A carsiav
desaguou no STF com o Mandado de Seguranca n.238bque o entdo Presidente da Corte, de plantdo,
determinou em sede de liminar fosse-lhe dada esepbts varios outros casos de suplentes que assomira
mandato, em caréater de substitui¢do - e ndo desdmeque s6 ocorre em caso de vacéncia —, podenditados

0 Deputado Edson de Oliveira Cunha (PT-MG), emd&drco de 1993, que foi vereador em Ipatinga/M&, d
1993 a 1996; Plinio Valério, suplente de Deputagtteffal, que era vereador da Camara Municipal dalM&sAM,
assumiu 0 mandato de Deputado em de 6 de marcala @@vembro de 2013; e Laura Carneiro, vereadora d
cidade do Rio de Janeiro/RJ, no exercicio tempmmwoi mandato de Deputada desde 27/10/2015. No &enad
Federal, temos o caso do primeiro suplente da $eaddarta Suplicy, Antdnio Carlos Rodrigues, elejpara as

542 e 552 Legislaturas (2011 — 2019). Em outubr20d2, assumiu o mandato no Senado, em substitapiia
parlamentar, mesmo sendo vereador da Camara MahiggSao Paulo, permanecendo no Senado até navembr
de 2014, conforménttp://www25.senado.leg.br/web/senadores/senaderfl/5150. Acesso em 06-02-2017
Vale destacar que certamente ha varios outros.casos

18 Diario do Congresso Nacional — DCN, Secéo 1, de 6utubro de 1961. Interessante notar que texérabra
Constituicdo de 1946 determinava, em seu art.ni¢8a I, alinea “b”, ser proibido aos deputadaepadores,
desde a posse, “ocupar cargo publico do qual pessiemitidad nutuni. O cargo de prefeito do Distrito Federal
era um cargo cuja nomeacdo e exoneracdo eram r@ediscricionariedade do Presidente da Republica. O
problema era que o art. 51 também da Constituigdsatvada da perda do mandato “o Deputado ou Senado
investido na funcao de Ministro de Estado, inteteefederal ou Secretario de Estado”, sendo adiglorPrefeito

de Brasilia muito préxima da do interventor fedefanto que, posteriormente, o0 Congresso ao ealifanenda
Constitucional n. 3, de 1961, em seu art. 4° pasgptessamente a permitir que possa “Deputado nadde,

com prévia licenca de sua Camara, exercer o cardrefeito do Distrito Federal”.
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Nesse sentido, buscar no Direito Constitucionatréat & Constituicdo de 1988,
nao s nos textos normativos, mas também no segmiédico efetivo conferido a essas regras
em experiéncias passadas da nossa dinamica paramentambém por outros atores
envolvidos na construcdo e intepretacdo da norrode [ger de alguma valia para tentar

compreender as dificuldades que o tema, aindana¢udé, envolve.

*kk

E com base nessa constatacéo e a fim de tentarchezeum pouco dessa lacuna
no nosso Direito Constitucional que o presenteatrabse propde, em seu primeiro capitulo, a
examinar a questao das incompatibilidades parlaresnha nossa experiéncia constitucional,
privilegiando o que de reflexdo e de solugbes nbvas— legais e regulamentares — sobre o
tema ja foi produzido no pais. Nao se limitou ésibalho, todavia, a estudar as regras que
impedem o congressista a firmar contratos com ermpdblico em determinadas situacdes, o0
que interessaria ao outro objeto desta dissertegdsgr abordado no segundo capitulo,
consistente no problema da exploracdo dos serdigoadiodifusao por parlamentares e suas
implicacdes para a auséncia de regulacédo no setmidia eletrénica e para o funcionamento
da nossa democracia. Procurou-se compreender ficareriambém como foram e sédo
concretizadas aquelas normas que visam assegunde@endéncia do Poder Legislativo e a
autonomia de seus membros em relacdo a tendéncieegismonia do Poder Executivo,
viabilizadas pela proibicdo de cumulagéo de caegmsindatos publicos e eletivos, bem como

de posicOes juridicas que possam gerar conflitastdeesse entre o parlamentar e o Governo.

Supreendentemente, identificou-se, ao longo daanbsdoria republicana, um
consideravel numero de casos, sobretudo no ambifwraprio Poder Legislativo, em que o
assunto foi enfrentado, com preponderancia, togda@uestao de cumulagdo de mandatos e
cargos publicos, vale destacar. Ao longo da vigédei parametros textuais quase idénticos,
desde 1934, ndo foram tdo poucos assim 0s cas@nge@ram a discussao do topico, quanto
se supunha e se esperava no inicio da jornadasdeipa que resultou neste trabalho. Esses
casos, alias, ndo saos mencionados pelos citatiissjpastas que se propuseram a comentar
os dispositivos constitucionais pertinentes, tezgka memoria se perdido. Isso causa um certo
misto de estranheza e perplexidade. Por isso entdmsta do presente trabalho de se buscar
nessa experiéncia, relativa a esse mecanismo dec@oo da representagdo politico-
parlamentar, algo que pudesse iluminar, em alguetida, o debate atual da questdo — ou a

auséncia dele — e ainda apontar possiveis sastdsges.
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Importante mencionar ainda, em relacdo ao primemitulo, que, embora a ela
nao se tenha recorrido, até por uma questdo degatm objeto de pesquisa, existe uma rica
literatura sobre o assunto desenvolvida em paiee® d?ortugal, Espanha, Itdlia, Estados
Unidos, Inglaterra e Franca, em que o tema dasmpatbilidade e impedimentos
parlamentares, em articulacdo com a questéo dagjiiniédades e diversas forma de controle,
é tratado de forma mais séria e com implicacdesretas reais, ainda que questionaveis e
sujeitas a criticas nesses paises (URBANO, 20@8a keratura poderia também ser explorada
para que novas luzes fossem lancadas para o p@ldarmeficacia dessas regras no Brasil
p0Os-1988.

No que concerne ao segundo capitulo, serdo exaasnasl consequéncias da
negligéncia institucional do trato das incompaildities parlamentares na area da midia
eletrbnica, dentro de uma dinamica desenvolvidadmbito do Parlamento e do Poder
Executivo e suas relagcdes com os grupos de intedss médias empresas e dos grandes
conglomerados das comunicagdes eletronicas. Partiogressuposto de que a Constituicdo
de 1988 previu um sistema de controle a ser exedadorma democratica pelo poder politico
sobre as outorgas do servico de radiodifusdo sandesons e imagens, sera analisado se e

como essa competéncia é desempenhada.

Serdo abordados, ainda, os tracos marcantes do se$sr da radiodifuséo,
caracterizado pela extrema concentracdo de mereadoséncia de regulacdo, apesar da
abertura proporcionada pelo texto constitucionahcgpalmente em seus arts. 220 a 224, que
tratam da Comunicacao Social, para a adoc¢ao e jgéonte politicas publicas que garantissem
e viabilizassem uma maior pluralidade de vozes edageudo nas emissoras de radio e
televisdo, em prestigio a liberdade de expressd® immprensa, com ganhos significativos a
consolidacédo da nossa democracia — que no Ultimeefneu um significativo abalo com um

questionavel processo de destituicdo de uma pregsidemocraticamente eléita

19 Mesmo reconhecendo o carater hibrido do processesgponsabilizacdo politica perante o Congressoseria
politico-juridico, sdo extremamente questionav&ispdnto de vista juridico os fundamentos da cassdoa
mandato presidencial, as propaladas “pedaladasidise a edicdo de decretos de abertura de créditos
suplementares, em suposta desconformidade comtas fiseais previstas na Lei de Diretrizes Or¢aaréag —
LDO, pois os referidos decretos, embora pudessatnagi@r a meta vigente a época em que editadeguagam-
se perfeitamente a meta revista pelo proprio Casgrélacional ainda no exercicio de 2015, mais gaetente
em dezembro — exatamente a mesma Legislatura cpradanou, o que é um contrassenso — e, conformadipu
em pericia técnica realizada por servidores edsam em orcamento e finangas publicas do prépeinado
Federal, ndo havia qualquer ato concreto da Prasidgima nos identificados atrasos nos repassesalg#sos
do Tesouro para agéncias oficiais de fomento, aticpkar para o Banco do Brasil, no ambito da gesl@ plano
safra, disciplinado por lei e conduzidos por mmoistde estado. O préprio Presidente Michel Temsinas
decretos de suplementacdo de despesas exatan@ntteds aos de Dilma, mas nao teve processo nessds
aberto contra si, pois os teria editado antes dimelo Projeto de Lei n. 5/2015-CN, de autoria ddét Executivo,
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Esse projeto constitucional, no entanto, restouptetamente frustrado em fungao
da liberdade que se deu, a despeito da proibigéstitiecional, para o estabelecimento de uma
poderosa alianca, politica e econdmica, entre utaas& empresaria radiodifusora e

congressistas, apesar da propria Constituicao \exdaparte desse vinculo que se consolidou.

Serviram de fonte priméria para esta dissertacdtebates e documentos oficiais,
tais como pareceres, decisoes, legislacdo e detoasisrormativos, produzidos pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario sobre o temamcprevaléncia para aqueles gerados no
Congresso Nacional, em funcéo do objeto destelb@jdaem como, como fontes secundarias,
matérias veiculadas pela imprensa acerca dos c@swsetos ou iniciativas e discussdes
travadas no ambito dessas instituicdes, além, ®o,clde reflexdes produzidas sobre
incompatibilidades parlamentares e radiodifusabretado na area do direito para o primeiro
tema e, para o segundo, ndo s6 na area do dim@mtambém no campo da ciéncia politica,

da economia e das comunicacdes, como disciplirdéauaa.

ao Congresso Nacional, em 23 de julho de 2015la@r® de avaliagdo de receitas de despesas pahlic 2°
bimestre de 2015, que embasava a alteracéo ndisvelada LDO daquele ano, porém, ja havia siddipatio e

era do conhecimento geral desde maio, isto €, bées de ambos (Presidente e Vice) terem assinadesenidos
decretos ndo numerados, que eram de junho, jullagosto. Ver, por exemplo, matéria do Globo em
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/12/ten@ssinou-abertura-de-creditos-suplementares.Ncgsso em
15-03-2017. Segundo o site oficial do Senado, “Rgtmta, trés decretos de abertura de créditderseptares
baixados em 2015 pela presidente Dilma Rousseffnpveram alteracdes na programacdo orcamentaria
incompativeis com a obtencédo da meta de resultach@upo vigente a época. Os peritos concluiram amhue

0s atrasos nos pagamentos devidos pelo Tesourorgheio Banco do Brasil, por conta de subvencéddatm
Safra, constituem operacéo de crédito, tendo addmigno devedora, ‘o que afronta ao disposto n@ama LRF"

[Lei de Responsabilidade Fiscal]. Entretanto, agumio identificou ato comissivo da presidente "tpreha
contribuido direta ou imediatamente para que ossem OS atrasos nos pagamentos™. Disponivel em
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2066@/impeachment-senadores-divergem-sobre-conclusao
da-pericia Informag6es sobre o processo idegpeachmentda presidente Dilma Rousseff disponiveis em
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materiasdteria/125567 e
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacao?idProposicao=205782Bcesso em 15-03-2017.
Informacdes sobre o relatério fiscal do primeiradpimestre de 2015, em razao do atraso na aprov@cao
promulgacdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA de 20d& http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/orcamentobrasil/estudos/2015/nt19 15 Adesso em 15-03-2017.
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CAPITULO | — AS INCOMPATIBILIDADES PARLAMENTARES

1.1 As incompatibilidades na nossa experiéncia cditacional anterior a 1988

O atual texto constitucional sobre as incompatiadies muito pouco difere da
redacdo das cinco constituicbes que o precederangn&gando-se na esteira da nossa
experiéncia republicana inaugurada com a rupturau—ao menos com a tentativa de
rompimento — com as praticas politicas que marcarddnmeira Republica. Assim, desde a
Constituicdo de 1934 existe, ao menos formalmemtigleia de incompatibilidade entre o
exercicio do mandato parlamentar e a pratica densalg atividades, ndo sé relacionadas a
cumulacéo entre mandatos ou cargos publicos, nbastado afetas a exploracdo de atividades
econdmicas que dependam ou gozem de privilégidavoues decorrentes de contratacdo com

o Poder Publico.

1.1.1 As incompatibilidades na Republica Velha

Como ja& mencionado, desde a Constituicdo do ImpkBéamormas que instituem
impedimentos e proibi¢cdes dirigidas aos membro®adder Legislativo. A Constituicdo de
1824, mais especificamente nos seus arts. 29 préda uma serie de restricdes ao ocupante

do mandato parlamentér

Na primeira constituicdo republicana, também hasliaposicdes impondo
proibicBes aos parlamentares em seus arts. 23 al@&ressante e pertinente observar que o

20 Art. 29. Os Senadores, e Deputados poderéo sexatom para o Cargo de Ministro de Estado, ou Cuogisel
do Estado, com a differenga de que os Senadoréiseam a ter assento no Senado, e 0 Deputado daiao
seu logar da Camara, e se procede a nova elegd@piah pdde ser reeleito e accumular as duas feaccd

Art. 30. Tambem accumulam as duas funcgdes, seejgiam qualquer dos mencionados Cargos, quandmfor
eleitos.

Art. 31. N&o se pode ser ao mesmo tempo Membrontbasas Camaras.

Art. 32. O exercicio de qualquer Emprego, & excepuir®s de Conselheiro de Estado, o Ministro de Bsta@bsa
interinamente, emquanto durarem as func¢Bes det&émuwu de Senador.

Art. 33. No intervallo das Sessdes ndo podera etagor empregar um Senador, ou Deputado féra derlap
nem mesmo irdo exercer seus Empregos, quandodgdstpossibilite para se reunirem no tempo da coa@ac
da Assembléa Geral ordinaria, ou extraordinaria.

Art. 34, Se por algum caso imprevisto, de que dép@rsegurancga publica, ou o bem do Estado, fispiedsavel,
que algum Senador, ou Deputado sdia para outra @Gs@m) a respectiva Camara o podera determinar.

2L Art 23 - Nenhum membro do Congresso, desde quetsido eleito, podera celebrar contratos com @Pod
Executivo nem dele receber comissdes ou empregaserados.

§ 1° - Excetuam-se desta proibicao:

1°) as missdes diplomaticas;

2 9) as comiss@es ou comandos militares;

3 9) os cargos de acesso e as promocdes legais.
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art. 24 da Constituicdo de 1891 remetia a lei @b dos “favores do Governo Federal” que
empresas, bancos e companhias poderiam obter ®zam disso, restava impossibilitado ao
parlamentar “ser Presidente ou fazer parte” datatias dessas instituicdes. Digno de nota
também a redacdo daputdo art. 23 que vedava a contracdo com o PoderuExecsem
menc¢ao a ressalva dos contratos de clausulas me$omposteriormente adotada e mantida na
atualidade.

Uma das leis que disciplinou a matéria foi a d&@on.de 26 de janeiro de 1892, que
“estabeledp] o processo para as elei¢des federais”. Tratanda@dndicdes de elegibilidade e
das inelegibilidades, dentre as quais se encon&raesincompatibilizacdo em casos de cargos
cuja ocupacao ensejaria o impedimento para recebes, em seu art. 3%) capute paragrafo
unico, a referida lei, na sequéncia (art?®glequiparou as incompatibilidades do art. 24 da
Constituicao de 1891 as inelegibilidades, definigdais seriam os ditos favores que poderiam

resultar na configuracdo da situagdo vedada. Akssaldiploma legal, vigoraram também as

§ 2° - Nenhum Deputado ou Senador, porém, podeitarnomeacéo para missdes, comissdes ou comatelos,
que tratam os n. os | e Il do paragrafo antecedsete licenca da respectiva Camara, quando dag&eitesultar
privacdo do exercicio das funcdes legislativaspsabs casos de guerra ou naqueles em que a hamtegridade
da Unido se acharem empenhadas.

Art 24 - O Deputado ou Senador nao pode tambénPsesidente ou fazer parte de Diretorias de bancos,
companhias ou empresas que gozem favores do Gdieslm@l definidos em lei.

Paragrafo dnico - A inobservancia dos preceitogidos neste artigo e no antecedente importa emapeod
mandato.

Art 25 - O mandato legislativo é incompativel comxercicio de qualquer outra fun¢édo durante a®esss

22 Art. 30. Nao poderdo ser votados para senadoeputddo ao Congresso Nacional:

I. Os ministros do Presidente da Republica e extlires de suas secretarias e do Thesouro Nacional;

Il. Os governadores ou presidentes e 0s vice-gadenes ou vice-presidentes dos Estados;

Ill. Os ajudantes generaes do Exercito e da Armada;

IV. Os commandantes de districto militar no respeatistricto;

V. Os funccionarios militares investidos de comnwnde forcas de terra e mar, de policia e milios Bstados
em que os exercerem, equiparado a estes o Didtecteral;

VI. As autoridades policiaes e os officiaes dogposrde policia e de milicia;

VII. Os membros do poder judiciario federal;

VIIIl. Os magistrados estadoaes, salvo si estiveagmisos ou em disponibilidade mais de um anno atees
eleicao;

IX. Os funccionarios administrativos federaes otadsaes, demissiveis independentemente de sentarga,
respectivos Estados.

Paragrapho unico. As incompatibilidades acima i excepto a do n. VI, vigorardo até seis rea®pois
de cessadas as funcc¢des dos referidos funccionarios

23 Art. 31. Conforme o disposto no art. 24 da Couisiito, ndo pdde ser eleito deputado ou senadooagr&sso
Nacional o cidadao que for presidente ou directdoahco, companhia ou empreza que gosar favor@sykerno
Federal, indicados nos numeros abaixo:

1°,garantia de juros ou outras subvenc¢des

29, privilegio para emisséo de notas ao portador, conastro em ouro ou nago

3°,isencéo de direitos ou taxas federaes ou reduccaellds em leis ou contractgs

4° privilegio de zona, de navegacao, contracto de téas ou concessao de terras

Paragrapho unico. O cidad&o que, eleito deputadseiador, acceitar qualquer dos favores constdotastigo
anterior, tem por esse facto renunciado o manedgislativo, ficando considerado vago o logar, E&ranandar
proceder a nova eleicao.
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Leis n. 1.269, de 15 de novembro de 1904 (arts.11@J, conhecida como Lei Rosa e Silva, e

n. 28, de 8 de janeiro de 1892, assim como o Deare?2.419, de 11 de julho de 1911 (arts. 3°
a 6°), todos disciplinando a questao das incompd#ties. Ainda durante a Republica Velha,

foi editada a Lei n. 3.208, de 27 de dezembro d®,1§ue “Regulalva] o processo eleitoral e

dafva] outras providencias”. Nesse diploma, tamleéam detalhados os favores decorrentes
de contrato com o Poder Publico que poderiam enisgj@gibilidadé?.

Agenor de Roure, na obra “A Constituinte Republanelembra as discussfes
travadas entre os constituintes de 1891 acercaielegria promulgado como art. 24 naquela
Constituicao, cuja redacdo vedava que os parlamsntassem presidentes ou diretores “de
bancos, companhias ou empresas que gozem favoréewyno federal definidos em lei”
(FIGUEIREDO, 1969, p. 196). Ja aquela época, gemavito incomodo a vagueza do termo,
tendo o deputado Ubaldino do Amaral afirmado ers&efaver “uma certa imprecisdo nesse
artigo, porque, para bem conhecer o seu alcarcasefaecessario saber também a intencéo
daqueles que votaram”, levantando a hipétese ddsras e “combate a plutocracia, que em
termos vulgares significa 6dio ao capital” (FIGUEIRO, 1969, p. 197). Ele levantou também
a seguinte indagacéo — que ainda hoje, passadssl;m@P5 anos, continuamos a fazer: “O que
é que se considera favor? E a garantia de juras@datrato bilateral em que a companhia da
e recebe 6nus? Fica nula a eleicdo de um deputaderador convidado para fazer parte de
uma companhia que ja gozava de concessdes?” (FREIKD, 1969, p. 197). A perplexidade
com a escolha do termo para uma regra restritmédéan era compartilhada pelo constituinte

Serzedello Correfd, para quem: “A incompatibilidade, ai estabeleciddgpende

24 Art. 37. S&o inelegiveis para o Congresso Nacional

I. Em todo o territorio da Republica:

a) o Presidente e Vice-Presidente da Republicaoesrnadores ou Presidentes e os Vice-Governadorése-
Presidentes dos Estados;

b) os Ministros de Estado, os directores das réispscsecretarias e os do Thesouro Nacional;

€) 0s ministros, directores e representantes detaiio publico no Tribunal de Contas;

d) os chefes e sub-chefes do Estado-Maior do BErezala Armada;

e) os magistrados federaes e os membros do miaiptgslico federal,

f) os funccionarios administrativos federaes deivéss independentemente de sentenca judicial;

g) os presidentes e directores de banco, companhiacemade ou empreza que gose dos seguintes favores d
Governo Federal

1°,garantia de juros por subvencao

2°, privilegio para a emisséo de notas ao portador, coltastro em ouro ou nag

3°,isencéo ou reduccédo do imposto ou taxas federaesmcedidas em lei ou contractp

40, contractos de tarifas ou concesséo de terrenos; Btjvilegio de zona ou navegacgo

2 Politico que foi Ministro da Fazenda entre o fidal1892 e abril de 1893, tendo Iutado, junto aBRubosa,
pela criagdo do Tribunal de Contas da Unido, qgtia &iocorrer pouco antes do final de sua gesféenée da
pasta. Até hoje a Corte de Contas mantém um itstjwe leva o seu nome, o Instituto Serzedello&oftSC),
previsto na Lei Organica do TCU (art. 88 da Le84%3/92) e criado no ano de 1994, como uma unide@poio
estratégico do TCU, cujas atividades estéo ligadsslecdo, educacao e formagdo dos quadros da Spde a
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necessariamente de uma lei ordinaria, que predigteemine os favores que impossibilitam
para o desempenho do mandato legislativo”, sob pgense fazer uma “generalizagdo” que
levaria a uma “condenacao da industria, do capitakrabalho e da liberdade profissional”.
(FIGUEIREDO, 1969, p. 197).

O termo “favores” esteve presente em todas asaea®nstituicdes republicanas,
na parte em que tratavam do tema. Vale destacaatgueoje o emprego dele nas regras de
incompatibilidades decorrentes de contratos comodelp publico gera muitas duvidas,
perplexidades e controvérsias acerca do alcaneed#gao da alinea “a” do inciso 1l do art. 54
da Constituicat$, revelando-se uma solugdo normativa interessasteexperiéncia de defini-
los em lei e também de levar, pela via infraconsitinal, as incompatibilidades para o campo
das inelegibilidades, ao impedir sua configuragdmascedouro, ndo deixando que ocorra a
eleicdo e a diplomacédo, para que, somente ent@osgscitada a incompatibilidade. Seria,
certamente, algo a se pensar a adocdo dessa mekmp@oshoje, em que pese nao haver

referéncia expressa no texto constitucional & esgehtacdo em lei.

Até entdo, vale também destacar, a perda do mapadaszia uma decorréncia
automatica da configuracdo da situacdo inconcili@een o exercicio ou titularidade do
mandato, sobretudo a luz da literalidade do pafagisco do art. 24 da Constituicdo de 1891,
bem como da determinag&o do paragrafo Unico d8kada Lei n. 35, de 1982, e do art. 45 da
Lei n. 2.308, de 19%§ que impunham ao parlamentar que incorresse em uma
incompatibilidade decorrente de contratacédo cowdeppublico, envolvendo favor, a rentncia

ao mandato legislativo.

Na pratica, no entanto, a questéo era apreciadeaidida pela Casa a que pertencia

o parlamentar, ndo sendo automética, até mesma@eieoversia sobre sua configuracdo na

promulgacgdo da Constituicdo de 1988, o TCU pasdeuatar impor a diversos gestores, sobretudo decég®
oficiais de fomento, a proibicdo de formalizaremtcatos com parlamentes.

26 Art. 54. Os Deputados e Senadores nédo poderéo:

(...)

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretoresrdpresa que goze de favor decorrente de conatgessoa
juridica de direito publico, ou nela exercer func@munerada;

27 DA INCOMPATIBILIDADE

Art. 45. Durante as sessfes 0 mandato legislative@mpativel com o exercicio de outra qualquercddo
publica, considerando-se como renuncia do maneéstelbante exercicio depois de reconhecido o Depwad
Senador.

Art. 46. N@o se comprehende na disposicao do aatitgrior o desempenho de missdes diplomaticagnissties
ou commandos militares, desde que preceda liceag@amnara a que pertencer o representante da Nacéo,
independente de tal licenga, nos casos de guemadauelles em que a honra ou integridade da Nagaotem
empenhadas.



26

riqueza da vida real, conforme se depreende datosastonstantes do Processo Eleitoral n. 853
(BRASIL, Superior Tribunal de Justica Eleitoral 389 pp. 117-118), em que 0s ministros da
corte deixavam transparecer seu desconforto erdidaoi tema que, na visao de alguns deles,

seria proprio da casa legislativa.

Observa-se que, durante a Republica Velha e am@®ouerno Provisério de 1930-
1934, a matéria das incompatibilidades, de algwmad, apresentava-se associada a questao
das inelegibilidades: as Leis n. 35, de 1892, 88.8e 1916; a criacdo da Justica Eleitoral em
1932; e a Constituicdo de 1934 que cometeu a dustgoral a competéncia para decidir sobre
a perda do mandato em caso de incompatibilidadiesAte 1932, a matéria de inelegibilidades
e incompatibilidades era examinada, no segundq eadecidida, no primeiro, pelas famosas
Comissbes de Verificacdo de Poderes ou ComissadCau®, em alusdo ao numero de
membros do 6rg&8 hostilizada pelos adeptos da Alianca liberal,ue genota também a
proximidade e origem dos temas. Mas, desde 194i6ogg€ 0 ordenamento juridico separa 0s
dois mecanismos de protecédo da democracia, um@oemi regularidade e legitimidade das
eleicOes e 0 outro destinado a resguardar a repees® politico-parlamentar e a credibilidade

no Congresso.

Digno de nota, ainda, o relato contido no disculado como lido em Plenério de
autoria do Deputado Carvalho Sobrinho sobre awdttébincompatibilidade do deputado Janio
Quadros em 1959, que fora eleito deputado pelo dT&stado do Parana, enquanto exercia o

cargo de Governador de Séo Paulo:

No Congresso Constituinte de 1890-1891, a comiggéaedigiu o projeto de
Constituicdo declarou em seu parecer: “Vingou gerarcomissao a ideia de
deixar para a lei ordinaria as incompatibilidadistarais, por ndo serem
matéria constitucional”. Na sessédo de 30 de dezeohdrl890, o Deputado
Justiniano de Serpa considerou: “Nao sei por qerehares, tendo o projeto
muito racionalmente estabelecido, ao lado das c¢Oedide elegibilidade
(sic), a Comissao conservou aquela sec¢édo e suparmsigunda. O motivo
apresentado € ndo ser matéria constitucional d&muds incompatibilidades.
Mas esse motivo ndo procede. As incompatibilidesiis restricbes dos
direitos politicos, determinadas por interesse ipdbke o poder que faz a
declaracao de direitos é indubitavelmente, o n@igpetente para estabelecer
as restricoes®.

28 0 art. 18 da Constituicdo de 1891 fundamentavaticp:

“Art 18 - A Camara dos Deputados e o Senado Fedietahlhardo separadamente e, quando ndo se resolve
contrario, por maioria de votos, em sessdes piblkadeliberacdes serdo tomadas por maioria @svathando-
se presente, em cada uma, maioria absoluta dersauabros.

Paragrafo Unico - A cada uma das Camaras compete:

- verificar e reconhecer os poderes de seus membrys

2% Diario do Congresso Nacional — DCN, Secéo 1, ddel8ezembro de 1959, p. 9642. Na Constituica@B8é,1

o0 art. 27 determinava que “O Congresso declarardeieespecial, os casos de incompatibilidadeastait
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No que concerne aos casos de perda do mandatonpsdkestacar dois que sao
mencionados por Prado Kelly, em parecer lido pedpubado Abelardo Marinho durante a 262
Sessé&o da Camara, realizada no dia 3 de junho3#°18egundo o citado jurista, em 1915, o
Senhor Irineu Machado fora eleito pelo 1° distdtoDF e pelo 3° distrito de Minas Gerais,
vindo a ser diplomado para ambos os mandatos, ptan mor um deles. O Senhor Deputado
Costa Régo teria entdo oferecido uma indicacéo gpagaa CCJ dissesse a respeito do caso.
Aquele 6rgdo reconheceu a questdo como essenctalipelitica — e ndo juridica. Utilizou,
porém, um decreto de 26 de marco de 1824 paraiegaa® impasse. Segundo a norma, 0
critério de preferéncia para a representacdo em aa®leicdo para mais de um estado era,
nessa ordem, a localidade de naturalidade, locdida residéncia ou aquela em que se obteve
0 maior numero de votos, na auséncia das duasiaagerCom base nesse normativo, a
Comisséo de Verificacdo de Poderes decidiu ndadgixe ele optasse por um dos mandatos,
e o declarou eleito por Minas, onde havia congdéstaais votos. A mesma situagao teria
ocorrido antes, no ano de 1849, com o Senhor Hatolterreira Pena. Sara Figueiredo (1969,
pp. 201-202) também menciona outros casos parediel@arlamentares eleitos por mais de

uma unidade da federacéo, desde o Império até @RegpVelha.

1.1.2 As incompatibilidades durante o Governo Rawo, de Getulio Vargas, e apos o fim do
Estado Novo

Como ja afirmado, a redacdo das incompatibilidgutasco se alterou desde a
Constituicdo de 1934. A particularidade da Cartalé@4 foi atribuir & Justica Eleitoral a
competéncia para decidir sobre a perda do mandato 33, 8§ 5° e 83, alinea “e”, da

Constituicdo de 1934, bem como prever dois regimes de incompatibiksadim apods a

30 Anais da Camara dos Deputados de 3 de junho d& (BB Sessio), paginas 125-131. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp?selCodCotss=A&Datain=3/6/1935#/Acesso em 02-02-2016.

31 Art 33 - Nenhum Deputado, desde a expedicdo dordg podera:

1) celebrar contrato com a Administra¢@o Publickefal, estadual ou municipal.

2) aceitar ou exercer cargo, comisséo ou emprellicpiremunerados, salvas as excec¢des previstées amigo

e no art. 62.

§ 1° - Desde que seja empossado, nenhum Deputdécdpo

1) ser diretor, proprietario ou s6cio de empreseefieiada com privilégio, isencédo ou favor, emudie de contrato
com a Administracdo Publica;

2) ocupar cargo publico, de que seja demissigeiutum

3) acumular um mandato com outro de carater ldiyis|dederal, estadual ou municipal;

4) patrocinar causas contra a Unido, os Estaddéumicipios.

§ 2° - E permitido ao Deputado, mediante licengavipr da Camara, desempenhar missdo diplomatica, ndo
prevalecendo neste caso o disposto no art. 34.

§ 3° - Durante as sessdes da Camara, o Deputadipriario civil ou militar, contard, por duas Ldgtsras, no
maximo, tempo para promocao, aposentadoria oumefoe s6 recebera dos cofres publicos ajuda de eust
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diplomacéo e outro apos a posse, sistema que jeté hdotado (FERREIRA, 1992, p. 7).

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1934, curaluadar, tem-se o registro do
gue muito provavelmente foi a primeira vez na nbssi@ria republicana em que se decretou a
perda de mandato por infringéncia de incompatibilel parlamentd, providéncia adotada
pela Justica Eleitoral, que sera posteriormentditida (BRASIL, Superior Tribunal de Justica
Eleitoral, 1934%. A deciséo que determinava a perda do mandaRegatado Conde Pereira

Carneiro, contudo, nao foi levada a ef&ito

Embora houvesse previsdo de incompatibilidades orsstiuicdo de 1937 bem
similares a de 1934, sua observancia restou pogiddiem funcdo do fechamento do Congresso
Nacional durante do Estado Novo, iniciado em 1@da@embro de 1937, tendo o parlamento
voltado a funcionar somente em 1946, para a camggtdaquele ano. Nessa Carta, porém, a
competéncia para apreciar a perda do mandato pampatibilidade deixou de ser atribuida a
Justica Eleitoral. Curioso notar que a redacéo ttoo®nal incorporou parte do teor das
incompatibilidades previstas nas citadas leis@i@i editadas sob a vigéncia da Constituicao

subsidio, sem outro qualquer provento do postoargocque ocupe podendo, na vigéncia do mandato, ser
promovido, unicamente por antiglidade, salvo oesds art. 32, § 2°.

§ 4° - No intervalo das sessdes, o Deputado podas&umir as suas func¢des civis, cabendo-lhe astéantagens
correspondentes a sua condicédo, observando-sepca@militar, o disposto no art. 164, paragrafcdn

§ 5° -A infracdo deste artigo e seu § 1° importa a perddo mandato, decretada pelo Tribunal Superior de
Justica Eleitoral, mediante provocacdo do Presideatda Camara dos Deputados, de Deputados ou de
eleitor, garantindo-se plena defesa ao interessado

(..)

Art 83 - A Justica Eleitoral, que ter4 competéncia privativa para o processcelicdes federais, estaduais e
municipais, inclusive as dos representantes ddispdes, e excetuada a de que trata o art. 52 c8l3¢ra

(..)

e) resolver sobre as argli¢es de inelegibilidade ecimmpatibilidade;

32 Nos votos dos Ministros Plinio Casado e Collaresdita, do entdo Superior Tribunal de Justica &lalf no
Processo n. 853 dao conta de que aquela serianaifivez em que se decretaria a perda do mandatond
congressista por incompatibilidade parlamentar (BRATribunal Superior Eleitoral, 1934, pp. 91; 105epois
disso, sé ha noticia de mais uma perda do mantadesga razao, no caso do Senador Assis Chataadibeiz
1957. O caso sera detalhado mais a frente.

33 Esse processo fisico foi achado por acaso em @sgujsa na secdo de arquivo histérico do TSE smbre
primeiros julgados da Justica Eleitoral. Para neggaresa, foi-nos informado que a quase totalidadgrimeiros
processos do TSE, julgados entre 1932 e 1945 rdeypeompletamente, ndo se sabendo o paradeitaraes
porém, os registros nas publica¢des do Boletintdtbdi mas elas ndo trazem os casos na integos, &60rdéos
proferidos pela Corte. O pouco que sobrou dessea¢peis processos fisicos, encontra-se no acerf&H em
funcdo de terem sido guardados, pelas mais diveagass, por outros 6rgdos. O Processo Eleitoi@b3. que
cuida do caso do Conde Pereira Carneiro, € um,deescomo foi objeto de recurso ao STF, 14 feisprvado
até o ano de 1963, quando entao foi remetido dmfial de Justica da Guanabara, que no mesmo arsfetia

o documento para a guarda do TSE. E o Gnico procksssa corte anterior a 1936.

34 A decisdo, ao que consta, ndo foi acatada pela@éios Deputados, ndo havendo registro do seutneno,
tampouco da convocacgdo, para assumir a vaga msyltie primeira suplente, Bertha Lutz (MARQUESL&0
pp. 89-98). Dos registros parlamentares da Casataque a Unica vez em que ela assumiu 0 mane aepditada
foi em 28 de julho de 1936, em razéo do falecimelotditular, Deputado Candido Pessoa (BRASIL. Cesgp
Nacional. Camara dos Deputados. Centro de Docugéme Informacdo. Nominata de deputados brasiléfos
Legislatura: 1935-1937. [Brasilia], s.d. / folhadilbgrafadas).
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de 1891 (art. 44, alinea “c”, da Constituicdo d8789. Nunca mais, porém, essa solucdo de
detalhar no corpo do texto constitucional os difasores” foi adotada pelas constituicoes

brasileiras.

Vale destacar, no entanto, que, apos o fim do Bta/o, no final da vigéncia
desta carta, ha noticia de um caso que envolvecompatibilidade parlamentar. Trata-se do
Senhor Hildebrando de Gais, eleito deputado fegema a Assembleia Nacional Constituinte
pelo PSD da Bahia em outubro de 1945, que em (anleirl946 foi designado Prefeito do
Distrito Federal. Segundo consta do acervo do CPPBGY, ele teria renunciado ao mandato
de constituinte antes mesmo de inicia-lo, quandoefopossado na prefeitura em 2 de
fevereird®. Segundo esse mesmo registro, ele teria permaneoidargo até 13 de junho de
1947, quando foi exonerado por motivos de polfienidaria e substituido pelo general Angelo
Mendes de Morais, ndo tendo retornado ao mandatmpentar. Seu caso € mencionado pelo
Deputado Waldir Pires, durante as acaloradas diSesgparlamentares acerca do caso de perda
do mandato do Deputado Paulo de Tarso, também mlanfrafeito do Distrito Federal

1.1.2.1 O Caso do Deputado Conde Pereira Carneiro

Nas elei¢cdes de 3 de maio de 1933, convocadasspeterno Provisorio, de Getulio
Vargas, para a instalacdo da Assembleia ConsatdmtL934, o Senhor Conde Ernesto Pereira
Carneiro foi diplomado deputado pelo Partido Autorsta do Distrito Federal — sigla
comandada pelo Senhor Pedro Ernesto Batista, antaw federal no DF e participante da
revolucdo de outubro de 1930, e que arregimentaesahcas desse movimento politico.
Pereira Carneiro era um empresario bastante catthednfluente, atuante em varios ramos da
economia, com destaque para a navegacao maritidiastiia naval, salinas, midia escrita e
eletrénica (radio), entre outros, tendo sido pesdiel da Associacdo Comercial no Rio de

Janeiro, em um breve periodo no ano de 1930, cafmato foi encurtado em funcéo da citada

35 Art 44 - Aos membros do Parlamento nacional é deda

(-.r)

c) exercer qualquer lugar de administracéo ou dtaneu ser proprietario ou socio de empresa corm&ssa de
servigos publicos, ou de sociedade, empresa ouarimggue goze de favores, privilégios, isencdes, garasi

de rendimento ou subsidios do poder publico

%6 Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbétiegrafico/hildebrando-de-araujo-gois
Acesso em 20-02-2017.

37 Diario do Congresso Nacional, Secéo 1, de 5 debonitde 1961, paginas 7217-7218. N&o foi posgpeeém,
localizar no acervo da Camara dos Deputados mainfesnacdes sobre o episédio dentro da Casa, gue s
preparava para promulgar uma nova constituicieigéd democratica.
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revolugdo (GODINHO & ANDRADE, 1934, p. 126; FERRBIRs/d®)

Como primeira suplente da referida agremiagdo d@it no DF foi eleita a
Senhora Bertha Lutz, bidloga, advogada, intelecyaibneira das lutas feministas no Brasil,
militante e presidente da Federacdo Brasileira plogresso Feminino — FBPF, tendo
participado como membro da comissédo de juristagreggada de elaborar o primeiro Cadigo
Eleitoral, bem como da Comissédo do Itamaraty, eagada de elaborar o anteprojeto de
Constituicdo, apos a revolucao de 1930, o queiboinirpara a previsdo do voto feminino nos
dois textos normativos (MARQUES, 2016), colocandBrasil entre as primeiras nacoes a

darem esse passo rumo a universalizagdo do sufragio

Com a promulgagdo da Constituicdo de 1934, a Adsemlonstituinte foi
convertida em Camara dos Deputados, por forcatd8°atas Disposi¢des Transitofasité 3
de maio de 1935 — quando iniciaria a Legislatutseguente —, cumulando suas fun¢dées com
a do Senado Federal (art*%°

O texto constitucional, porém, passou a prever nma disciplina acerca das
incompatibilidades parlamentares em seu art. 380Ada era se essas regras alcancariam os
deputados eleitos constituintes em 1933, e tramsfdos em deputados ordinarios em 17 de
julho de 1934, com a promulgacédo do novo texto tdogonal. Houve, em verdade, uma
prorrogacdo do mandato dos constituintes até mid&clegislatura subsequente.

O entdo Presidente da Camara dos Deputados, Depéitadnio Carlos Ribeiro
de Andrada, a partir da ndo apreciacao pelo PledariCamara dos Deputados do parecer da
Subcomisséo de Constituicdo — equivalente a at0dl-Cacerca da Indicacao n. 7, de 1934, do
Deputado Nero Macedo e da Consulta do Deputado/aéaioreira, que tratavam do assunto,
instou o Tribunal Superior de Justica Eleitoral{Eppara se manifestar sobre a aplicacao desse
novo conjunto de vedacbes aos parlamentares elmito04933 e no exercicio do mandato

prorrogado apds a Constituicdo de 1934, até ardggéo dos eleitos no pleito que seria

38 Verbete do acervo digital do Centro de Pesqui€oeumentacdo de Historia Contemporanea do Brasil —
CPDOC da FGV. Disponivel em http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbete stpaira-
republica/CARNEIRO,%20Pereira.pdécesso em 10-12-2016.

39 Art 3° -Noventa dias depois de promulgada esta ConstituicAmealizar-se-ao as eleicdes dos membros da
Camara dos Deputados e das Assembléias Constituiatdos EstadosUma vez inauguradas, estas Ultimas
passardo a eleger os Governadores e os repressntimst Estados no Senado Federal, a empossarsaguele
elaborar, no prazo maximo de quatro meses, asatbspe Constituicdestransformando-se, a seguir, em
Assembléias ordinarias providenciando, desde logo, para que seja ataradidpresentacao das profissoes.

40 Art 2° - Empossado o Presidente da Republicasambléia Nacional Constituinte se transformara é@maZa
dos Deputados e exercera cumulativamente as fudgd®snado Federal, até que ambos se organizetermus

do art. 3%, 8 1°. Nesse intervalo elaborara asieiscionadas na mensagem do Chefe do Governo &royide

10 de abril de 1934, e outras porventura reclampelasinteresse publico.
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posteriormente marcado para 14 de novembro de 1934.

No Processo n. 750, o STJE, em 24 de julho do masmd'considerou extensiveis
a atual Camara dos Deputados em que se transf@mssembleia Nacional Constituinte, em
virtude de disposicao transitoria constitucionaljrcompatibilidades constantes do artigo 33
da Constituicéo e seus paragrafos, desde a daraatailgacdc®. Por essa deciséo, proferida
em sede de consulta, isto é, em tese, diversos at@it$ renunciaram as suas funcdes
legislativas por estarem incursos nas disposigdestitucionais que proibiam a cumulacao de
fungbes publicas (art. 33, § 2°), visto que a Cédlstoral havia se pronunciado sobre a
incidéncia desse impedimento especifico aquelaligra provisori&. Em sua maioria, esses
deputados que renunciaram ao mandato eram magiseadembros do ministério publico dos
estados. Conquanto se defendesse de forma gerakduatava de uma perda automatica do
mandato em virtude de se supor que a assuncao epangm incompativel encerrava uma
renuncia tacita no cargo anterior, na praticaJifes concedido um prazo para optarem entre

uma ou outra fungao.

Segundo Teresa Marques, desde a promulgacao détdigée de 1934:

corria no meio politico o rumor de que muitos maosi@stavam ameacados
por dispositivos da nova Constituicdo que previancampatibilidade entre
0s mandatos parlamentares e o usufruto de conitatosa administracdo
publica. Essas proibicGes, contidas nas disposigéasitorias e em outros
artigos da Constituicdo, atingiam particularmentdeputado autonomista
Conde Pereira Carneiro, proprietario do Jornal dasiBe de empresa de
navegacao que mantinha contrato de prestacaovigoseom o Ministério da
Viacgdo. Ao final de julho, os jornais informavamequassunto ja ocupava as
rodas de conversas de parlamentares no Paléacidemites. (MARQUES,
2016, pp. 89-90)

O deputado classista pela categoria dos trabaleadampregados Jodo Miguel
Vitaca, sob o pretexto de estar defendendo os g@agos dos negdcios do Deputado Conde

Pereira Carneiro, cujos salarios supostamentei@staendo atrasados de forma injustificada,

4“0 SR. EDUARDO ESPINOLA relata o processo n. 788.(Assembléa Nacional, sobre incompatibilidade
entre 0 mandato de deputado, e outras funccdegasihle levanta a preliminar de ter ou ndo o TdbSuperior
competéncia para responder essa consulta, votagldoaffirmativa. O Tribunal unanimemente consideza-
competente para resolver a consulta. Quanto adanérielator, depois do largas consideracdes spassumpto,
examinando-o por todos os seus multiplos aspeattesno sentido de que: ¥s incompatibilidades do art. 33,

§ | da Constituicdo abrangem os membros da Camaraod Deputados, em que se converteu a Assembléa
Nacional Constituinte; 2°, os juizes estaduais que, tendo exercido,nulata de deputado a Constituinte, passem
a funccionar na Camara dos Deputados, perdem o gadggiario, por applicagdo do art. 65 da Congt#a.
Ambas as conclusfes do relator sdo acceitas, uaarente”. Fonte: Boletim Eleitoral n. 71, de 13 desto de
1934. Disponivel em
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstreAmandle/bdtse/1279/1934 boletim_eleitoral a3 n7#2gmtjuenc
e=1&isAllowed=y Acesso em 10-12-2016.

2 A Folha da Manhd do dia 26 de julho de 1934 dewtadee a decisdo. Disponivel em
http://acervo.folha.uol.com.br/fdm/1934/07/25/Atesso em 20-02-2017.
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formulou em 20 de agosto de 1934 uma representatagerda do mandato do parlamentar,
junto do TSJE, com base no § 5° do art. 33 da @uigéib de 1934. Alegou-se violacdo ao
impedimento do art. 33, § 1°, item 1, daquela Gomnsdio. Segundo narrou na mencionada
arguicdo, “é notoriamente o nobre deputado ErnPeieira Carneiro socio principal da

Empresa Comércio e Navegacao que funciona nestdecisbb seu nome individual, como
Pereira Carneiro Companhia Limitada”, entidade gat&v que goza “de favores oficiais em
virtude de contrato firmado com a Administracao IRabFederal no Ministério da Viacéo e

Obras Publicas” (BRASIL, Tribunal Superior Eleitiprd934, pp. 2-3). A representacao foi

autuada no tribunal como Processo Eleitoral n. 853.

Na verdade, o Deputado Vitaca estava, de algumaimaassociado as feministas.
Embora elas houvessem logrado eleger uma mulhar @&ongresso Nacional, a médica
Carlota Pereira de Queirdz, ndo viam nela, Unipeesentante do género feminino, uma voz
que defendesse agenda femirfistas feministas, porém, estavam obstinadas a oider uma
representante do género no parlamento federala degt uma que hasteasse a bandeira da
causa. A associacao ao Deputado Vitaca pode smtpéa pelo fato de ele ter sido assessorado
e representado juridicamente pela notéria femiikida Luiza Bittencouft, que, alias, era a
preferida de Bertha Lutz para lhe suceder na p¥esid da FBPF (MARQUES, 2016, p. 93).
Teresa Marques, autora do perfil parlamentar dehBerafirma que “sem ter mandato na
Camara, porém, as feministas aliaram-se ao deputdaksista Jodo Miguel Vitaca,

43 Segundo matéria recente do Congresso em Focogcpsido do dia internacional da mulli&m 13 de marco

de 1934, uma médica paulista fez histéria no PaldeiTiradentes, sede da Camara e da AssemblegitDorte,

no Rio de Janeiro, entdo capital federal do paasjudle dia, Carlota Pereira Queirds se tornouragira mulher

a ocupar a tribuna do Parlamento para se pronur(ciarA primeira parlamentar brasileira nuncaassumiu
feminista. Nunca fui, nem sou feminista, entendendo-se panifemo as mulheres que pediam o direito de votar
e falavam em reivindicacdes. Partidaria da emancgmda mulher pelo trabalho, adaptei a minha ideiisse

a deputada, logo ap0s sua eleicao, em entrevistdoho. Preferia se referir a discussdes ‘femininas’c&bau
tendo desentendimentos com outras ativistas a gpoo@ Bertha Lutz, deputada eleita pelo entdorifist
Federal na legislatura seguinte e um dos iconé&sngiaino no Brasil. Proximas inicialmente, as dsasfastaram
gradativamente por visbes divergentes sobre commeriden pautar seus mandatos. Para Bertha, Carota s
distanciou da luta das mulheres ao encampar unardisais regionalista, em defesa dos interessgdafaulo,
em vez de se assumir como representante da populai@minina”. Disponivel em
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/nunddeminista-dizia-paulista-eleita-primeira-deputattapais/
Acesso em 8-3-2017.

44 A advogadaMaria Luiza Bittencourassinou as manifestagfes do representante naspooee853 e no Recurso
Eleitoral n. 1, julgado pelo STF. O periédisdNoitede 9 de novembro de 1934, paginas 1 e 3, deugdespara

a atuacdo da causidica no que denominou “ruidoscepso”, com 0s esclarecimentos prestado por éfaiar
sobre o casdJma das primeiras mulheres advogadas no Braaieralmembro da FBPF, militante pela causa
feminina junto com Bertha Lutz, o que levou inviavente a associacao entre o pedido de perda doatwaed
interesse das feministas em conquistar, para mdi#éosma forma julgada desleal, sua cadeira no @esgr
(MARQUES, 2016, pp. 89-90). Houve também uma cainpatifamatdria na impressa contra elas, sendo o
proprio Deputado Conde Pereira Carneiro proprigi@ei um veiculo de comunicacéo impresso e de udia,
Radio Jornal do Brasil, fundada em 1935 (FERREIs&w data, p. 3).
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representante dos empregados, embora negassessdelagao (2016, p. 90). A impressa da

época também explorou essa relagéo.

O representado, deputado Conde Pereira Carnetioiopeu nos autos alegando
que, desde antes de aprovada a Constituicdo de 1@34inha praticando atos publicos
tendentes a dar plena efetividade a sua renurguelguer ingeréncia na diregdo da empresa
que até entdo estivera sob sua gestdo”, com dandei se “colocar a salvo de qualquer
interpretacdo do texto constitucional, mesmo a migisla” (BRASIL, Tribunal Superior
Eleitoral, 1934, p. 17). Afirmou, em sua defesa,ttansformado em 7 de julho de 1934 a
referida sociedade limitada r2ompanhia Comércio e Navegacdwm forma de sociedade
anonima, cujo capital social havia sido integraltegiulverizado em ac¢des ao portador, tendo
se afastado completamente da direcdo da entidddgoW ainda, a irretroatividade dessa
norma com relacdo aos diplomados para a Assentbmatituinte de 1934, cujos mandatos
foram estendidos até a Legislatura subsequenteziddainda, ser o dispositivo constitucional
nesse ponto

precario, por] excluir da representacdo nacional, os cidadaesdigem
empresas beneficidrias de favores do governo. &dig precario porque
presuncédo legal deve ser a da honestidade adrativiatgque pressupde que
0s governos sé concedem favores as empresas naas;eel que dirigir tais
empresas devia ser titulo de recomendacao e ndcagdis diminutid.
(BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral, 1934, p. 18).

Solicitou, ainda, nessa oportunidade, mais prazo ggaresentar outros argumentos

em sua defesa, o que foi deferido pelo relatoredo,fMinistro Plinio Casado.

No Parecer n. 150, de lavra do entdo Procuradoat@er Republica, Sampaio
Déria — conhecido comentador dos dispositivos derpatibilidade, ainda hoje citado quando
0 assunto é tratado —, datado de 11 de outubranigtitio Publico Federal posicionou-se pela
procedéncia do pedido de perda, por considerao @eputado Pereira Carneiro ndo negava o
fato de ser possuidor das acbes ao portador dacalitgpanhia de navegacao e, portanto,
reconhecia ser dela proprietario (BRASIL, TribuSaperior Eleitoral, 1934, pp. 30-32).

Aquela altura, pouco antes de o Superior Triburaluktica Eleitoral decidir pela
cassacao do seu mandato parlamentar, nas elegddsd# outubro de 1934, o Conde Pereira
Carneiro logrou saiu-se sufragado novamente depupatb mesmo partido e local, com
expressiva votacao, mais de 40 mil votos, tendocced@esse mandato. E Bertha Lutz, embora
nao eleita titular, foi novamente sufragada primeuplente do Partido Autonomista do DF,
vindo, porém, a assumir 0 mandato em carater desséo, pela morte do Deputado Candido
Pessoa, em 28 de julho de 1936 (SHUMAHER & BRAZQ0O0, p. 111).
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O relator, Ministro Plinio Casado, refutando o angato da irretroatividade do art.
33 aos constituintes, invocou os termos do votaefator do Processo n. 780Ministro
Eduardo Espinola, em que a Corte se posicionou lel@a aplicabilidade das regras de
incompatibilidade para Assembleia transformada emg@zsso ordinario, por prépria vontade,
ao nao prever ressalva nesse ponto, como havieeigitrelacdo a cumulacdo de mandatos de
deputado e senador. Na visdo da Corte, o item 8 tibdo art. 33 afastou a incidéncia da
proibicdo de cumulacédo de mandatos, ao prever &squreente a possibilidade dessa cumulacéo

de funcgdes no art. 2° das disposi¢des transiférias

Na andlise da situacéo que ensejaria a incompdite, entendeu o relator ser uma
fraude a lei a iniciativa do parlamentar de alteréipo societario da empresa e pulverizar seu
capital em acdes ao portador, pois ele continuaser aseu proprietario, quase excluéiyo
sendo que a companhia permanecia gozando de faleresentes de contrato com o poder
publicd®®. Ele reputou a manobra como uma “mistificacdo, simaulacdo em fraude a lei”,

para que o representado se furtasse a incidéndampsalimento constituciorfdl

Preocupado com a subversao da atuacdo de parlamessa situacdo de conflito
de interesses entre seu negocio e o interessepudlser tutelado pelas fungdes institucionais

do parlamento de legislar e fiscalizar, o Minigtio Casado assim ponderou no seu voto:

0 deputado, a0 mesmo tempo, simples acionista dumalgumas acoes,
excepcionalmente podera soto-pdr o interesse ildic seu pequeno

45 Boletim Eleitoral n. 75, ano 3, agosto de 1934. spbhivel em
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handlefbd/1263 Acesso em 20-02-2017.

46 Art. 89, § 2° - Os Senadores tém imunidade, sitsicjuda de custo idénticos aos dos Deputadetie e
sujeitos aos mesmos impedimentos incompatibilidades

Art 2° - Empossado o Presidente da Republica, amskeia Nacional Constituinte se transformara emata
dos Deputados e exercera cumulativamente as fudgd®snado Federal, até que ambos se organizetermus
do art. 3%, 8 1°. Nesse intervalo elaborara asieiscionadas na mensagem do Chefe do Governo &royide
10 de abril de 1934, e outras porventura reclampelasinteresse publico.

47 Segundo consta do processo, ele detinha 74.8%%,a¢6 um total de 75 mil referentes ao capitabkada
companhia. O Ministro Plinio Casado considerou padacretacdo da perda do mandato a circunstamcjaedo
representado era o proprietario da empresa, temmpoegiado também pelo dispositivo constitucionabjesstéo;
ele, porém, concordava com o Ministro Collares NMarpra avaliagdo de que o termo sdcio ndo devinémear
a figura do acionista.

48 A empresa gozava de favor decorrente do Decrettd.@34, de 21 de marco de 1921, prorrogado petoefe
n. 20.224 de 18 de julho de 1931. Impende destpeao responsavel pela edicdo do primeiro decoetmtao
Ministro de Viagéo e Obras Publicas, José PireRidpfoi indicado e era ligado ao Senhor Assis E€halbriand,
gue a época de sua nomeacédo ao governo chefiadagio ddornal do Brasil de propriedade do Conde Pereira
Carneiro (MORAIS, 1994, pp. 99-109). José PireRuoera assessor de Assis Chateaubriand no Jargakdil;
este havia sido convidado e aceito para dirigeiowo no esforco de modernizacao e profissiongliaalo jornal,
envidado por seu recém-constituido proprietarioeiPe Carneiro (MORAIS, 1994, p. 105). Por uma em®r
coincidéncia, a outra perda do mandato decretassarhistdria republicana no &mbito do CongressoNal
teve como alvo o Senhor Assis Chateaubriand.

4 A transferéncia de acdes feita pelo Conde occeraw25 de julho de 1934, isto é, no dia seguintel@o
julgamento do Processo n. 750, em que o STJE dquidth aplicabilidade das restrigbes do art. 38alestituicio
de 1934 aos detentores de mandatos estendidoarpe® das disposicdes transitorias.
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interesse particular, mas o deputado, acionistpdae totalidade das agbes e
gue nestas tem empregado uma grande ou a maierdeageu patriménio e
gue, além disso, tem servicos e negdécios permanemte o Governo,
recebendo até mesmo favores, em virtude de conpatte ficar na dura
contingéncia de sacrificar a causa do bem publca pao prejudicar os seus
préprios interesses. (BRASIL, Tribunal Superioritelal, 1934, p. 64)

Sobre a circunstancia de nédo ser mais diretor oigpanhia — argumento ainda hoje
utilizado para afastar a vedacdo do art. 54 da toigSo de 1988 em relacdo aos
radiodifusores —, o relator assim se posicionouStOPereira Carneiro € o proprietario de toda
a empresa, € um acionista que tem todo o podenajeenais que o préprio diretor, que pode
nao ser acionista e dele depende” (BRASIL, Trib&aderior Eleitoral, 1934, p. 64).

Por fim, o relator decidiu ndo acatar a sugestéaautoria do Ministro Collares
Moreira®, de que fosse concedida ao representado a omtatiende optar entre a propriedade
da companhia e o mandato parlamentar, mas somegtretar sua perda, o que fez externando
seu “constrangimento natural de saber que estadmatigird a um cidadao digno” (BRASIL,
Tribunal Superior Eleitoral, 1934, p. 64).

O Ministro Eduardo Espinola acompanhou o relator,uen voto construido de
forma notavel, destacando, porém, que, no Diretinécial, a figura do acionista é uma
espécie do género sdcio. Arrematou que “o quenitiambia po representadessencialmente
era fornecer prova cabal de que suas quotas nialcdpisociedade anterior foram transferidas
a outrem”. Nesse ponto, cumpre elucidar que o flisma era cego a outro tipo de fraude,
presumivelmente admitida pelo ministro, de tramstempropriedade formalmente a alguém
préximo, preferencialmente a alguém da familia, mastendo-se com o parlamentar o poder
de mando na empresa, como séi a ocorrer até osddidsoje, ndo s6 em relacdo as

concessionarias do servico de radiodifusao.

O Ministro José Linhares, deixando transparecerdssgonforto de, na condicéo
de membro do Poder Judiciario, ter de decidir &n@treconheceu a competéncia da Corte
para tanto: “Resumidas deste modo e bem pondeaaddgecdes das partes, vé-se, desde logo,
que nao se podera por em duvida, em boa fé, a ¢énye deste Tribunal Superior de Justica
Eleitoral para conhecer da matéria arguida, aingapgreca inconveniente ser deslocado para
0 poder judiciario a atribuicdo de resolver da mpatibilidade de membros de outro poder”
(BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral, 1934, p. 8CQonsiderando que acionista € sécio, e que

0 Segundo ele em seu voto, “por se tratar de umm@sn a interpretar, eu ndo duvidaria em propaeéiminar
de ser convertido o julgamento em diligéncia, cofimazdo de prazo dentro do qual deveria o refedieloutado
optar, ou pelo mandato ou pela posse das acoe#FBR Tribunal Superior Eleitoral, 1934, p. 85).
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socio é proprietario, votou pela decretagdo dagpdodmandato.

Em seu voto, o Ministro Collares Moreira, apegowegermo “sdcio” e a uma
interpretacdo histérica das regras de incompatddie decorrente de contratacdo com o poder
publico, em que essa terminologia, que seria umgagio da Constituicdo de 1934, deveria
ser interpretada restritivamente, de maneira aigxehcionista, por se algo diferente de sécio.
O sofisticado voto, confrontado pela argumentagablohistro Espinola, de que essa restricao
de ser detentor de capital social de sociedaderaadera causa de impedimento de juizes no
julgamento de feitos que envolvessem o interesseadentidade privadfa comparou as
restricbes funcionais de magistrados e congressisien as leis e normas aplicaveis as
respectivas categorias, ressaltando a diferenca @mtuacéo e a natureza da decisdo por eles
tomada, afirmando que “a acdo do deputado opeesnseirculo mais vasto, onde sua acéo
como que se dilui na largueza de uma grande cumlatle, ao passo que o juiz a tem mais
restrita, quer tenha de agir simultaneamente, gimetribunal Coletivo, no qual, pelo nimero
bem mais reduzido de seus membros, a acdo de amyelera melhor positivar-se” (BRASIL,
Tribunal Superior Eleitoral, 1934, p. 91).

Essa observacao seria até hoje pertinente paraafl@edo mais profunda sobre o
sentido das regras de incompatibilidade e da sagé@com a no¢éo de representacao politica.
Da mesma forma, sé-lo-ia o significado da atuagélamentar e sua capacidade de influenciar
na tomada de decisdes coletivas e de fazer prevalaa posicao dentro dessa chave.

O Ministro Collares Moreira tentou, ainda, chamatencao da Corte para o fato

de que

apos este, virdo outros casos, naturais neste dperite reformacédo
constitucional, cabendo a este Tribunal Supergraade responsabilidade de
firma-lo [jurisprudéncid com os poderes quase irrestritos que a Consiituic
conferiu-lhe no art. 83, § 1°, quando declara slemssdes irrecorriveis (...)
ver-se-a que sou levado a admitir ndo ser o cessoéver muito simples, ndo
somente pela interpretacdo do texto constituciamaho ainda pelo grande
alcance que pode ter a cassacao de um mandatatiggigeconhecido como
valido o que ser3, se efetivado, o primeiro a saffgenalidade que o €, como
acentuou o Sr. Ministro Relator na exposicao dovetm (BRASIL, Tribunal
Superior Eleitoral, 1934, p. 89 e 91)

N&o sabia ele que a vigéncia da Carta de 1934ranss-ia dentro de pouco mais

51 Citou ele a reforma da Lei n. 4.793, de 7 de jande 1924 (Lei Judiciaria do Distrito Federal)ecgm sua
redacdo original ndo fazia referéncia a acionistas, somente a socios, de forma que somente aéichosterior
do termo “acionistas”, esses foram alcancados pefasteses de suspeicdo e impedimento. A questi@ er
impossibilidade de se estender analogicamente egra rrestritiva de direitos, como ainda hoje senta a
hermenéutica juridica.
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de trés anos, em novembro de 1937, sendo a de rdaregdo na nossa experiéncia com
constituicbes. Justificando sua cautela excesgjua, levava ao esvaziamento da norma
constitucional cuja aplicacdo era controvertidaniaistro apelou para o grande alcance da
medida de ser decretada a perda do mandato, assicnean outras oportunidades posteriores,
na vida parlamentar, recorreu-se a esse argumeriggrahde alcance” para se compartilhar o
fardo de decidir essa delicada mat@&ria

O Ministro Jodo Cabral votou no mesmo sentido daidttio Collares Moreira, pela
improcedéncia da representacéo. Reiterou os mesmosientos de proibicdo a interpretacao
extensiva em caso de restricdo de direitos e apmoa o prestigio da soberania popular,
externada e exercida por meio do sufragio, ao tivues cidadao na condi¢ao de representante
politico:

E, quanto mais se repete que € um caso de projlie&estricido da liberdade
e da capacidade politica, de puni¢cdo com a percaashalato conferido pelo
povo, mais se nos afigura dever ser também reatatinterpretagéo do texto
da Constituicao, que estabelece tal proibicdo @nea® respectiva de perda
do mandato. E curioso notar que rarissimas sao dmjiegislacbes que
apertam assim as inelegibilidades e incompatilnlbdaem relacdo aos
representantes do povo. Estas desaparecem a [@#oppre se aperfeicoa o

sistema judiciario e de representacdo. (BRASILhdmal Superior Eleitoral,
1934, p. 97).

Essa indagacéo, no sentido de perquirir se sesaragaas de incompatibilidades
muito rigidas, sobretudo quando comparada com gua@ses, ainda hoje seria pertinente,
embora essa rigidez nao se traduzisse — e aindanfojtraduz — em um sentido pratico, com
uma aplicacéao irrestrita da norma. Observa-se,@nade, baixissima efetividade do comando

constitucional no plano concreto do funcionamem® idstituicoes.

O Ministro Jodo Cabral ainda procurou distingupanler de mando e influéncia
exercicio pelo socio nos rumos do negécio de umaresa e a pouquissima capacidade de
ingeréncia disponivel a um mero acionista, o gséficaria a exclusdo do ultimo de muitas
proibices legais dirigidas aquele. Por fim, lembue, no caso dos magistrados eleitos
membros da Assembleia Nacional Constituinte, feslboncedido o direito de escolher entre

uma funcéo publica e outra, dentro da tradicdoepasinente mantida, de se permitir ao

52 Foi exatamente essa a justificativa apresentaldaRpesidente da Camara dos Deputados para travefem
consulta a CCJC o requerimento para que a Mesacef&se representacdo pela perda do mandato dcaBeput
Ricardo Murad. O entdo Presidente da Casa, Deplitado Pinheiro, tendo em perspectiva o § 2° ddbarda
Constitui¢do, decidiu indagar aquele 6rgdo em \dstdrepercussdo da questdo para ao exercicio ddaim
parlamentar”. Vide nota 13.
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parlamentar incompativel a escolha entre o maralatsituacdo que enseja o impedimento.

Essa discussdo também se mostra atual e relepaigeapesar de ndo haver essa
distincdo na concretizacdo (ou falta de) do texinstitucional nesse ponto atualmente, a
guestdo da capacidade de ingeréncia parece orientnigumento de quem defende a
possibilidade de parlamentar ser socio de pessadic@ concessionaria de radiodifusdo. A
questdo do acionista minoritario também ¢é intergsspois diversos investidores da bolsa
poderiam ser considerados incompativeis com o niapda@amentar, ja que deteriam parte do
capital social e, portanto, seriam, em tese, petdmios, de diversas sociedades de economia
mista e empresas concessionarias de servicos @sibltais como as distribuidoras e
transmissoras de energia elétrica e de gas e @sdmm@s dos servicos saneamento (agua e
esgoto), integrantes da estrutura administrativestiado brasileiro, algo que seria vedado pelo
art. 54, incisos |, “a”, e I, “a”, da Constitugdle 1988. Em verdade, muito se diferencia do
ponto de vista da realidade — mas talvez ndo dgeetiva juridico-formal — a posi¢cao de um
acionista minoritario e da de um sdécio de uma slade limitada. E algo a se pensar e ainda é

extremamente atual a discussao travada no casortie@®ereira Carneiro.

O resultado do julgamento, por 3 votos a 2, foiseatido de ser procedente a

representagcéo, com a consequente decretacao @edementandato do representado.

O jornal A Noitede 3 de novembro de 1934 noticiou a perda do nt@nelan uma
matéria favoravel ao deputado, cujo mandato fosaamn, em que se destacou um trecho do
voto do Ministro Collares Moreira por meio do gsalposicionou contra a decretacédo da perda
afirmando que “em idénticas condi¢cfes estdo moib®s representantes do Legislativo, ndo
devendo ser dada t&o rigida interpretacdo ao poet®iCarta Constitucional de 16 de julho”.
Se isso fosse, verdade, - e € bem provavel qusse feestar-se-ia a aguardar a provocacgéao de
alguém para requerer a perda do mandato dessesssistas, 0 que nao ocorreu. Ainda
segundo a mateéria, 0 ministro invocou uma duvida pwnter, no breve periodo remanescente
de mandato, o senhor Pereira Carneiro, de manéin@a correr o risco de cometer uma
injustica”.

O caso provocou uma certa perplexidade na opinidtoliga da épocd e

53 Diversos jornais da época cobriram o desenrolgrdoesso, tais como®@orreio da Manh&A Noite Diério
Carioca, O Jornal O Radical O Paiz Diario da Noitee Jornal do Brasil este Ultimo de propriedade do Conde
Pereira Carneiro. Matéria d@@orreio da Manh&o dia 4 de novembro de 1934 dava conta de undgriateresse
de varios advogados que presenciaram e assistieaci@sos aos debates no STJE, por ocasido dolgamgento.
Disponivel emhttp://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?88802 04&paqgfis=24733Acesso em 02-
02-2017.
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contaminou o processo eleitoral no DF e as préeasro do Partido Autonomista, até mesmo
pela questdo de género envolvida, em que muitosrgaxam, com indignacao, a partir da
narrativa construida pelos aliados do Conde Pe@airaeiro, a inédita situacao de uma mulher
ameacar a posicdo de um homem publico notavelueimte (MARQUES, 2016, p. 94). Bertha
Lutz chegou a ser vitima de uma campanha difanaat@impressa da ép6t6SHUMAHER

& BRAZIL, 2000, p. 108) e cogitou também lancar<andidata por outra agremiagéo
partidaria (MARQUES, 2016, p. 90-91).

Pereira Carneiro, nesse interim, licenciou-se dodai® parlamentar (MARQUES,
2016, p. 91), além de ter se utilizado de seusuledale comunicacdo, bem como o de seus
aliados, para defender a legalidade do seu mapdhl@ua candidatura para o pleito de outubro
de 1932% Como reconhecido por Olegéario Mariano, tambémutim pelo Partido
Autonomista do DF, Bertha sofreu represalias deddrsigla, por Ihe ter sido atribuida a autoria
da representacéo pela perda do mandato do ConeieaP@arneiréf — alias, ele refere-se ao
fato como se ela, de fato, fosse a autora do peid@assacéo.

N&o conformado com a decisdo, o Conde Pereira Caymen 22 de novembro
daquele mesmo ano, recorreu da decisdo ao SThRndle@ nulidade do feito, em razéo de ter
sido julgado pelo tribunal desfalcado de um dos seembros, e principalmente por ser uma
guestao inédita, sem precedentes judiciais sohre@in alta relevancia para o funcionamento
das instituicdes representativas e do sistema pbragio dos poderes, em que um mandato
parlamentar, como expressao da soberania poprdacassado, o que, em sua Visao, atrairia a

competéncia do STF.

Cumpre observar que, a rigor, os julgados do STaMa @recorriveis, a ndo ser nos
casos, até entdo excepcionais, em que fosse piadare nulidade ou a invalidade de ato ou
de lei em face da Constituicdo Federal, ou em queegasshabeas corpussendo o0 recurso

dirigido ao STF (8§ 1° do art. 83 da Constituicadd @84), em ambos os ca3bsEssa ndo era,

54 Vide, por exemplo, o Boletim da FBPS Ano I, nd&,novembro de 2014, editado especificamente grosts
aos ataques dirigidos pela imprensa a Bertha e MARE) 2016, pp. 89-98. Matéria @mrreio da Manh&o dia

4 de novembro de 1934, sobre o caso, deu espagaupadesagravo de Bertha Lutz sobre as acusac@es qu
Olegario Mariano e Amaral Peixoto lancavam sobre a. el Disponivel em
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?i@®842 04&padfis=2473RAcesso em 02-02-2017.

%5 Vide, por exemplo, o Correio da Manha de 13 dellmat de 1934, pagina 3 (Edigdo 12235). Disponiwel e
http://memoria.bn.br/DocReader/cache/474280652T182Q24406-
2AIt=002765Lar=001920LargOri=004863AltOri=0070045]1FAcesso em 10-02-2017.

56 Entrevista de Olegario Mariano para o CPDOC/FQVjgto histéria oral.

57 Art. 83 (...)8 1° - As decisGes do Tribunal Superia Justica Eleitoral séo irrecorriveis, salvogas
pronunciarem a nulidade ou invalidade, de ato deidsm face da Constituicdo federal, e as querregyaabeas
corpus. Nestes casos haveré recurso para a Cqntensa
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porém, a hipétese. Nao se tratava de matéria édéadpenal, isto €, ndo cuidava o feito de
habeas corpustampouco se declarou inconstitucional qualquematrmativo. Ao contrério,
uma norma constitucional de eficacia plena, senessdade de norma interposta para sua
incidéncia, foi aplicada, conquanto a defesa tealegado que a perda do mandato € pena,
devendo ser lida dentro dos mesmos canones doodieal, e que o STJE anulou um ato do
Poder Legislativo (BRASIL, Tribunal Superior Ele#g 1934, p. 108).

O argumento da relevancia da matéria, em que pes& iaadequacdo do ponto de
vista estritamente normativo, foi acatado pelotoelao despachar o recurso ao Ministério

Publico, para parecer:

Como relator do Acordaayt fls. 48 usque64, que decretou a perda do
mandato do Deputado Ernesto Pereira Carneiro, lrédadgo o recurso ora
manifestado, por mais que me pareca ndo ser césoNBo me considero
possuidor da sabedoria absoluta. A espécie sdaitava e de excepcional
relevancia. E bom que a Corte Suprema diga, aitespelltima palavra. E
sob sua égide, firmar-se-4 neste tema a jurispoigl&erdadeira. (BRASIL,
Tribunal Superior Eleitoral, 1934, p. 112).

O Parecer n. 160 do Procurador-Geral da Repubiempaio Déria, de 8 de
dezembro, foi pelo ndo seguimento e ndo conhecomdat recurso (BRASIL, Tribunal
Superior Eleitoral, 1934, pp. 114-121).

A insurgéncia processual, no entanto, foi remetidid relator, Ministro Plinio
Casado, ao STF, sendo autuado naquela Corte SupoenwaRecurso Extraordinario Eleitoral
n. 1-DF, o primeiro julgado da recém-criada Juskgaitoral a ser reapreciado pelo STF,
embora ndo cuidasse de matéria de Direito Elejtonals de Direito Constitucional, mais
precisamente de assunto pertinente ao EstatutGaugressistas, o que por si so ja é bastante

interessante.

Carlos Maximiliano, que sucedeu a Sampaio DériaacdGR e foi um dos
comentadore€ mais expressivos das incompatibilidades, sendbaé&muito citado quando
0 assunto é tratado, e que havia sido Deputadegiataturas de 1911-1914 e 1919-1923, pelo
Estado do Rio Grande do Sul, manifestou-se no Bsoae 853, em 7 de janeiro de 1935, pelo
nao cabimento do recurso, mas pela procedénciavar@nto do pleito nele contido, caso a
Corte dele conhecesse. Destacou que “a perda ddetogparlamentar € uma questao politica,
essencial, visceral, exclusivamente politicqyd escapa ao exame do Judiciario, portanto”

(BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral, 1934, p. 14Referindo-se ao Congresso, ele assinala

58 Ver, por exemplo, 0os comentarios as Constituici@e$946 e de 1891 (MAXIMILIANO, 1948 e 2005).
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também que “ndo esquegcamos de que se trata debwmairmais politico do que judiciario;
ali, portanto (com o maior acatamento objetivamio&)le estar reservado maior espaco para o
senso de oportunidade, a brandura, a justa me(pda42). Em sua visado, deveria, ainda, ter
sido seguida a tradicdo de a Mesa da Camara opat@o deputado a escolha entre o mandato
parlamentar e a situacdo que |lhe geraria a incadbimiide (BRASIL, Tribunal Superior
Eleitoral, 1934, p. 141).

No STF, o relator do feito, Ministro Arthur Ribejroonheceu do recurso e se
posicionou pelo ndo provimento da insurgéncia,va&saado: “vé-se que a transformacao por
gue passou a empresa, nao foi mais do que umaagi@aupara burlar o objetivo constitucional
de impedir o exercicio do mandato legislativo anguy®deria ter com esse exercicio um
interesse colidente” (BRASIL, Tribunal Superior iideal, 1934, p. 179).

Em 18 de janeiro de 1935, o STF, porém, entendeuseé caso de recurso,
deixando de conhecé-lo, de forma que, a excecamiodo relator, a corte ndo apreciou o
mérito da questao, tendo o julgado sido publicad@eale abril de 1935.

Com os mandatos da 362 Legislatura prorrogadds@témaio de 1935, a primeira
suplente do Partido Autonomista do DF poderia miogim ter sido convocada e tomado posse
na Camara do Deputados. O fato é que ndo se dessa para a primeira suplente Bertha Lutz
na Camara, em flagrante descumprimento da decigémgl, que embora objeto de recurso ao
STF, ndo logrou obter um efeito suspensivo de Boacea. Os préprios deputados do Partido
Autonomista do DF, colegas de agremiacao delaamgpara impedir a efetivacdo de Bertha
no lugar perdido pelo Conde Pereira Carneiro. G¢fdulda FBPF de novembro daquele ano
atribuiu aos deputados Olegario Mariano e Amaradd®® ambos deputados autonomistas do
DF, colegas de chapa de Bertha, a articulacaoaldatiCamara para néo lhe dar a posse. O
primeiro, em depoimento oral constate do acervidtic® do CPDOC/FGV, falou sobre a

contenda entre Bertha Lutz e o Conde Pereira Garnei

N&o poderia deixar de ser ressaltado que a queatia@ompatibilidade ndo era o
objeto primeiro da preocupacgao de quem lancou maeclrso a ela associado, o pedido de
perda do mandato. A representacdo, ao que cons@reo em um contexto de
instrumentalizacdo, em uma luta politica, desseanmismo, sendo dirigida a um mandato
prorrogado por menos de um ano. Nesse embatenasdtas claramente queriam um assento
na Camara, e o deputado classista, autor do pddigerda, queria dar uma satisfacdo aos seus

representados de classe (ndo eram eleitores, ala@hadores empregados, em razdo da
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natureza corporativa da representacao).

N&o havia, como hoje continua n&o havendo, umacppagdo com a
independéncia dos parlamentares frente ao Podeufix@e a supremacia do interesse publico
frente a interesses privados. A questéo foi instntalizada para atingir objetivos politicos
outros. E nesse contexto, ter o judiciario como fmra definir a questdo da perda, mostrou-se
uma experiéncia curiosa, pois, embora nao totakndissociada do embate politico, a corte
eleitoral, até mesmo pela natureza jurisdicionalsdas decisdes, que exige motivacao e
desenvolvimento da narrativa dentro do cédigo deifdi— 0 que ndo ocorre quando 0 processo
€ politico ou politico-disciplinar —, acaba decdbrcom outra orientagdo e em uma posi¢ao de
maior independéncia em relacdo ao contexto polittcondo necessariamente, mas
possivelmente em melhor condicdo do que se o @r@anilamento o fizesse, ja que neste o

carater endogeno do mecanismo acaba por mitigdosrea

O tema, contudo, ndo parece préprio do judicianias afeto ao corpo politico
propriamente dito. A ideia que orientou tanto agdp da justi¢a eleitoral, quanto atribuicéo ao
STJE da competéncia para aferir inelegibilidadéscempatibilidades parlamentares, era a
rejeicao das praticas politicas observadas — os@aereditava ocorriam — na temida Comissao
de Verificagdo de Poderes da Camara dos Deputadpsgem na Republica velha competida
decidir sobre tais questbes. Nesse particularassante o alerta feito pelo entdo Procurador-
Geral da Republica, Sampaio Déria, em parecer soleeurso apresentado no Processo n.
853:

Advirta-se da importancia singular da decisdo gqueas tomar. Estamos no
limite de dois regimes, 0 ocaso de um, e a autto, na fronteira de duas
épocas, em que se pde a prova o senso politiao gewo, se ndo se estiverem
jogando os destinos de uma nacionalidade. Até @&gyacabia ao poder
parlamentar, as assembleias politicas, reconhgidents, e decretar a perda
deles. A experiéncia foi, entre nés, dolorosa ®etriO congresso vivia de
usurpagao em usurpagao, a dar por eleitos dersytadierrotados os eleitos,
para a Camara, para o Senado, para a PresidénBapdilica. E preferia
sempre, deixando ficarem as coisas como estavdemdes o palio de sua
benevoléncia aos que incidissem em perda do maradéto do mais para que
se ndo generalizasse a sentenca condenatéria. d¢krs podiam jogar a
primeira pedra. A revolucdo de 1930, porém, ensréudnas que semeou,
restituiu ao povo a soberania das urnas que lhiarhasonfiscado, além de
por outras providéncias, deslocando, do poderigmlfiara o Judiciario, a
faculdade de reconhecer os eleitos, e cassar diglaws infratores da lei. O
critério do parlamento ndo era o respeito a voz wass, mas o das
conveniéncias partidarias. O critério judiciariorgm, é o da aplicagéo da lei
aos fatos provados (BRASIL, Tribunal Superior Bleit, 1934, pp. 117-118).

Para Assis Brasil, o presidente da Comisséo qumrea o Codigo Eleitoral de
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1932, um dos mais severos criticos do sistemabedeituja verificacdo de poderes era feita
pela propria Camara dos Deputados ou pelo Senadierdte“a eleicdo passou a ser mera
formalidade. (...) O reconhecimento substituiu-seie&édo. E que reconhecimento! As cronicas
auténticas da época, as proprias atas dos corpgtateros exibem casos de se fazer um
representante da nacédo por simples emenda, manttaecdo um nome por outro” (ASSIS
BRASIL, 1990, p. 1406¥.

O contexto lembra em alguma medida os dias dertwoprasil, em que se tem uma
desconfianca muito grande sobre o Congresso Ndciamanesmo tempo em que se aposta
alto no Poder Judiciario como a instituicdo queédimir o pais, seja por meio do processos
criminais que irdo expurgar da politica determigadeembros do parlamento e a casta
empresarial associada a eles em desvios de reqoiklisos e financiamentos ilegais de
campanhas politicas, seja por meio da expansdoeefio da jurisdicdo constitucional, que
tem adentrado no campo de decisdes de carateicpdtinte a, muitas vezes conveniente,

omissao do Poder Legislativo ou a algum impassamiato dele.

E de se lamentar que essa experiéncia ter sidzutém tendo durado pouco mais
de trés anos, coincidente com a vigéncia da Carggia de 1934 (de 17 de julho de 1934 até
10 de novembro de 1937). Impossivel também ndoreparar essa solu¢cdo normativa com a
atual e recente aposta que se faz no Judiciane, tpenar efetivo o comando do art. 54 da
Constituicdo de 1988, sobretudo com as acdes piMidicas ajuizadas pelo MPF sobre

parlamentares radiodifusores e a ADPF 379, a sex@ioradas mais a frente.

Naquela época, como pode ser verificado em vaaasggens das manifestacdes
dos juizes, do MP e das partes no processo, cdthpestse uma crenca de 0s juizes eram
mais confiaveis, menos sujeitos a “paixdes exadadia mais neutros em relacdo aos
interesses em jogo (BRASIL, Tribunal Superior Elet, 1934, p. 115; 117-118). Era a ideia,
ainda hoje defendida, do carater técnico das degiséomo elemento legitimador, em

contraposi¢do ao carater politico, alvo de todeeste desconfiancgas.

A constituicdo de 1934 também determinava em ge6&F que era “vedado ao

Poder Judiciario conhecer de questbes exclusivanpatiticas”. Entdo a natureza do processo

% H4 quem enxergue de uma forma diferente o proaisserificagdo de poderes, percebido quase sesopie

algo fraudulento, com as famigeradas “degolas” sh@&rspectiva, na contraméo do que é largamduotaldio,
coloca-se em relevo a atuacdo das juntas locaim@mas do resultado das elei¢cBes e a quase \Acula
comissdo dos cinco a decisdo desses 6rgdos lemaig um elemento de estabilidade politica ao regime
republicano em momentos de crise (RICCI & ZULINIQ13). Para eles, as degolas fraudulentas eram
numericamente inexpressivas, sendo absolutameogp@rnais, ao contrario do que é comumente diflmdi

80 Art. 68 - E vedado ao Poder Judiciario conhecayuistdes exclusivamente politicas.
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na época nado seria politica, mas estritamenteigaridepois disso, em todas as constituicdes
posteriores, incluindo a de 1988, a matéria foiotlasta para o campo do politico, sendo o

préprio parlamento juiz da perda do mandato pavnmgatibilidade.

N&o deixa de ser curioso, contudo, o fato do Cdteteira Carneiro, proprietario
de veiculo de comunicacdo em massa e radiodifteé@erdido o mandato. Mais curioso,
ainda, que o chefe de redacdo do 3mwmal do Brasi] Assis Chateaubriand, apds se tornar,
posteriormente, um influente bardo da midia naticmmbém ter perdido o mandato no
Senado Federal, sendo que o tema da incompatdeligmtre radiodifusdo e o mandato
parlamentar € aquele que desde a constituinte & t&gh sido objeto das maiores reflexdes e
debates, ndo s6 durante o processo constituingetamém na impressa, na vida parlamentar,

na academia e mais recentemente no Poder Judiciario

1.1.3 As incompatibilidades na experiéncia demaaate 1945-1964

Na Constituicdo de 1946, a matéria teve discipioart. 48, cuja redacdo em
muito pouco se diferenciava das duas anteriorperda do mandato em raz&o de o parlamentar
incorrer em incompatibilidade foi expressamente atisa a “Camara a que pertenca o
deputado ou senador, mediante provocacdo de qualqaeseus membros ou representacéo
documentada de Partido Politico ou do ProcuradoalGlan Republica”, conforme o § 1° do

mesmo artigo.

A perda, nessa hipdtese de incompatibilidade efgitas as sessoes, impende
observar, era simplesmente declarada pela cassteriémente dos casos de condutas
incompativeis com o decoro parlamentar, que exigiamquérum de dois tercos de seus

61 Art 48 - Os Deputados e Senadores nédo poderao:

| - desde a expedi¢éo do diploma:

a) celebrar contrato com pessoa juridica de dipitdico, entidade autarquica ou sociedade de esianmista,
salvo quando o contrato obedecer a normas unifgrmes

b) aceitar nem exercer comissdo ou emprego remimédrapessoa juridica de direito puablico, entidadérquica,
sociedade de economia mista ou empresa concesaide&ervico publico;

Il - desde a posse:

a) ser proprietario ou diretor de empresa que gezavor decorrente de contrato com pessoa jurétbadireito
publico, ou nela exercer funcéo remunerada;

b) ocupar cargo publico do qual possa ser demaeoutum;

c) exercer outro mandato legislativo, seja fedestadual ou municipal;

d) patrocinar causa contra pessoa juridica detdlipgiblico.’

§ 1°-Ainfracdo do disposto neste artigpou a falta, sem licenca, as sessdes, por masisieneses consecutivos,
importa perda do mandato, declarada pela Camara a wg pertenca o Deputado ou Senador, mediante
provocacdo de qualquer dos seus membros ou represagio documentada de Partido Politico ou do
Procurador-Geral da Republica

§ 2° - Perderd, igualmente, o mandato o Deputadg@eoador cujo procedimento seja reputado, pelodeidois
tercos dos membros de sua Camara, incompativebatgooro parlamentar.
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membros. Na prética, contudo, conforme se obsepgacdsos relacionados ao assunto no
Congresso, era o Plenario da Casa que decidia da pgp mandato, em casos de
incompatibilidades também, conforme estabeleciamegsnentos internos. Cumpre, ainda,
assinalar que o Procurador-Geral da Republica poohstar as casas do Congresso a apreciar
a incompatibilidade de seus membros. Como a épecara subordinado ao Presidente da
Republica, mostrava-se muito peculiar essa solegéom esquema de triparticdo dos poderes,
em que alguns poderiam até enxergar um verdadegmmo de um sistema de freios e

contrapesd¥.

No plano concreto do funcionamento do Congresssengsriodo, todavia, s6 se
tem o registro de uma decretacgéo de perda do napddamentar por inobservancia das regras
de incompatibilidade. Trata-se do caso do SenadsisAChateaubriand, que aceitou e exerceu
do cargo de Embaixador do Brasil na Gra-Bretani@&mAlesse caso, ndo se tem registro de
outra extingdo do mandato fundada nessa razaaragesse periodo ter sido aquele em que o
tema “incompatibilidades” mais suscitou casos cetosrna dinamica parlamentar e, em algum
nivel, se comparado a hoje, na provocacdo do S€Fcada matéria, quando as disputas
politicas buscavam tutela no judiciario. Com efaiiarante a vigéncia da Constituicao de 1946,
tem-se um dos periodos mais ricos de debates rlanmmaito em torno do tema das

incompatibilidades dos congressistas, em que peseusta duracéo de 20 anos e alguns meses.

Observa-se que, no periodo, havia a tradicdo desa @onceder licenca para os
parlamentares que fossem exercer cargos importanté®verno, tendo ela durado até o final
da vigéncia da Constituicdo de 1969. Interessamii@ mue a Lei n. 211, de 7 de janeiro de

19483 remetia aos regimentos internos das Casa do €sswiNacional a competéncia para

62 Art 126 - O Ministério Publico Federal tem por @he Procurador-Geral da Republica. O Procuradeneado
pelo Presidente da Republica, depois de aprovadeadha pelo Senado Federal, dentre cidaddos coquisitos
indicados no artigo 99, @&missivel ad nutum

Paragrafo Unico - A Unido sera representada eno juglos Procuradores da Republica, podendo a te¢ies
esse encargo, nas Comarcas do interior, ao Miingiblico local.

63 Art. 1° Extingue-se o mandato dos membros dosd@3drpgislativos da Unido, dos Estados, do Diskéderal,
dos Territdrios e dos Municipios, eleitos ou ndb Egendas partidarias:

a) pelo decurso de seu prazo;

b) pela morte;

¢) pela rendncia expressa;

d) pela sua perda nos casos dos 8§ 1° e 2° do arti§pda Constituicdo Federal

e) pela cassacéao do registro do respectivo padisimdo incidir no § 13 do artigo 141, da Congt#&aiFederal;
f) pela perda dos direitos politicos.

Art. 2° Nos casos das letras e f do artigo 1°, esdd dos Corpos Legislativos, a que pertencereepoessentantes,
declarardo extintos os mandatos.

Paragrafo Unico. Para ésse fim o 6rgéo judiciaticaotoridade que houver cassado o registro dodpasti
declarado a perda dos direitos politicos dos reptastes, levard, o fato ao conhecimento das defeiMesas,
dentro em 48 horas contadas do transito em julgiaddecisdo ou da publicagdo do ato, e, quanto tassea
decisOes ja existentes, da vigéncia desta lei.
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disciplinar como se declararia a perda do mandatupbtese da incompatibilidade.

Como atos normativos internos editados sobre arimaté periodo, podermos

destacar:

a) a Resolucao n. 4, de 12 de abril de 1951, do SelRederal, por meio da qual
aquela Casa decretou, “nos termos do art. 48, 8al€onstituicao”, que nao incorreria “na
perda do mandato o Senador que aceitar nomeagimpanbro da Junta Consultiva da Escola
Superior de Guerra”, feita a partir de uma consigtmulada pelo Presidente da Republica,
Getulio Varga%,

b) a Resolucdo n. 21, de 25 de julho de 1951, da Ganas Deputados, que
declarava “incompativel mandato de Deputado Federalo de membro de Junta Deliberativa
do Instituto Nacional do Maté”,

c)a Resolucdo n. 71, de 3 de agosto de 1956, da @amdas
Deputados, que incluia no Regimento Interno da @aseguinte disposi¢do “O mandato de
Deputado € incompativel com o exercicio de qualfuegdo eletiva da Unido, dos Estados e
dos Municipios, importando em rentincia do mandatolaservancia desta norni§”

d) Resolucédo n. 121, de 6 de marco de 1958, da CadwardDeputados que
declarava “nao existir incompatibilidade entre ondato de Deputado Federal e o exercicio do
cargo de Presidente do Servigo Social Rfal”

Por trds do segundo e do quarto ato, havia casaseatos a ensejar a edi¢do de
resolucdo especifica para a situacdo. Na Resoluc¢2b, de 1951, o Deputado Aral Moreira
(UDN/MT) havia feito uma consulta a Presidéncia @amara acerca da eventual
incompatibilidade entre o mandato parlamentaredo de membro da Junta Deliberativa do
Instituto Nacional do Mate, entidade de naturezarguica.

A mencionada indagacao foi encaminhada a CCJ,rmquparecer n. 9, de 1951,
conclui pela impossibilidade de cumulacéo entnefesidos cargos publicos, a teor do disposto

no art. 48, inciso I, aliena “b”, da Constituicé® 1946, apresentando o Projeto de Resolugéo

Art. 3°Nos outros casos do mesmo artigo 1° a declaracaoésteita nos térmos do Regimento de cada Corpo
Legislativo.

64 Diario do Congresso Nacional — DCN, Secé&o 2, datit de 1951, pagina 2051, coluna 2.

65 Di&rio do Congresso Nacional — DCN, Secéo 2, dghé de 1951, Pagina 5711.

66 Diario do Congresso Nacional — DCN de 4 de agdsth956, Secdo 1, pagina 6529.

Art. 1° Acrescente-se ao Regimento Interno da Camles Deputados, onde couber, o seguinte dispasitiv
"Art. O mandato de Deputado é incompativel comear@gio de qualquer fungédo eletiva da Unido, ddades e
dos Municipios, importando em rentncia do mandatomlservancia desta norma.”

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

57 Diario do Congresso Nacional — DCN de 13 de mde;958, Sec¢do 1, pagina 615.
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n. 25, de 1951, que, aprovado pelo Plenario, msula edicio da citada resolu¥&a&mbora

a funcao de presidente do érgao nédo fosse remumgresou na decisdo do fato de que a junta
poderia “fixar a importancia a que terao direitor, pcasido das reunides, os membros, a titulo
de despesas de viagem e estadas” (art. 10, afinea Decreto n. 8.709, de 1946, que institui
a entidade), e que esse valor havia sido estatieleo quinze mil cruzeiros. Segundo o relator
na CCJ, Deputado Lucio Bittencourt (PTB/MG), “aleitcecdo para casos como 0 presente,
permitindo ao deputado ou senador receber de megsddicas de direito publico, pela
prestacdo de servicos, importancias de maior owomarito, pagas a titulo de indenizacao,
para atender a gastos de qualquer natureza, samar in6cuo o dispositivo constitucional,
abrindo nele brecha que, em tempo muito proximapada por torna-lo letra morfl

Relevante perceber, neste caso, o extremo rigapliacao da vedacao de “aceitar
ou exercer comissao ou emprego remunerado de gassiiea de direito publico”, o que inclui
entidade autarquica, pois 0 que seria pago ao need#bjunta seria uma ajuda de custo, de
carater indenizatério, isto é, ndo seria uma reapt® a permitir a formacdo ou ampliagdo de
patrimdnio ao parlamentar. I1sso pode ser constatidda, se levarmos em conta que nem
antes, nem depois, parlamentar algum socio de sapree aufere expressivos lucros ou obtém
linhas de créditos subsidiadas, em razdo de costedm o poder publico, foi alvo de
representacdo pela perda do mandato, quica cormeuiticamente com a cassacdo do
mandato — a Unica excec¢do foi o Conde Pereira Cardém disso, ndo se tratava de um
cargo demissivedd nutum mas de um cargo eletivo disputado e decidideagrassociacdes

que representavam os produtores de mate.

Por outro lado, impede destacar a preocupacadatorem conferir ao dispositivo
constitucional que estatui a incompatibilidade pré¢acdes que o esvaziem de sentido, como
se faz hoje em relacéo a radiodifusédo, ao se mletesustentar que o impedimento do art. 54,
inciso |, “a”, s6 diz respeito a pessoa fisica ddgmentar, ndo alcancando a pessoas juridica

de que ele seja so6cto

Esse mesmo rigor, contudo, ndo foi adotado no @a$tesolugcédo n. 121, de 1958.
Esse ato derivou de um pedido do Deputado Napdieétenele para que a Camara editasse
um ato declaratério em que reconhecesse a conljuiid® entre o cargo de Presidente do

Servigco Social Rural, uma entidade autarquicapendato parlamentar, ja que ndo se tratava

%8 Diario do Congresso Nacional — DCN de 1° de juidid 951, paginas 3418-3419.

59 |dem, pagina 3419.

70 Essa foi um dos argumentos alinhavados na maaif@sta AGU e do Ministério das Comunicacdes naRFD
246 e 379.
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de um cargo demissivel, tampouco remunerado, masundecargo “gratuito” (sem
remuneracao). No parecer, a CCJ entendeu como &veisllos cargos publicos e apresentou
como concluséo o Projeto de Resolucéo n. 150, 8é, T@ja aprovacao pelo Plenario resultou
na edicdo do citado ato normati%oNo parecer € mencionado o caso do Deputado ®erald
Starling Soares (PSD/MG), a quem foi permitido egeconcomitantemente com o mandato
parlamentar o cargo de Presidente do Conselho haldios Desportdé

No ambito do Senado Federal, tem-se o0 caso nods@nador Mozart Lado, no
ano de 1951, apresentou a Indicacéo n. 5, em ¢jaeaomanifestacédo da CCJ sobre o alcance
do art. 49 da Constituicdo de 1946, mais precistarsaber se a permissao de desempenhar
missdo diplomatica de carater temporario, sem dapdo mandato por incompatibilidade,
abrangia o exercicio das “funcdes de embaixadareg oninistros plenipotenciarios nos paises
para os quais, em regra, sdo designados diplordataarreira, em carater permanefiteA
CCJ, por meio do parecer n. 395, de 1952, em queoiu como relator o Senador Clodomir
Cardoso, concluiu que

0 deputado ou senador: 1°) ndo pode, sem perdandato, exercer, ainda
gue a titulo interino, missdo diplomatica ordinésia permanente, isto é,
missao que tenha ‘por objeto manter as relacGasaigre correntes entre o0s
Estados’, para nos servimos das palavra de Bewdla2f) pode, entretanto,
com licenca prévia da respectiva camara, desempemhbsades transitorias,
de caréter especial, como as que tenham por albjecou mais negociacdes
determinadas ou a representacdo do Pais, que gmessos ou conferéncias
internacionais, que em certas cerimdnias ou etigu&Emo a coroacao de
monarca, a posse de chefe de Estado, comemoratéeé- IGUEIREDO,
1969, p. 302).

A excecdo da expressao “o deputado ou”, suprimigfuacdo da aprovacédo de um
requerimento de destaque (n. 157, de 1952), o Rbedd Senado aprovou as conclusdes do

referido parecer em 15 de maio de 1952

Além desses provimentos de carater normativo, podetaambém destacar, no
periodo, outros incidentes em que o tema perda dodato por incompatibilidade foi
tangenciada, mas sem deflagrar processo no setdideclaracédo da perda ou representacao

contra parlamentar.

No ano de 1955, foram concedidas aos Senadoresikiiattos, Moysés Lupion

e Dinarte Mariz, pela camara alta e a requerimeéosgarlamentares, licencas para exercerem,

" Dario do Congresso Nacional — DCN, Secéo |, de deembro de 1957, pagina 10.587.

72 Parecer da CCJ n. 1, de marco de 1956.

3 Diario do Congresso Nacional — DCN, Secéo 2, déel8utubro de 1951.

74 Diario do Congresso Nacional - DCN, Sec&o 2, ddelfaio de 1952, pp. 3.971, e 3499-3500.
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respectivamente, os cargos eletivos de Prefei@egétal do Estado de S&do Paulo, Governador
do Estado do Parana e Governador do Estado do fRi@d& do Norte, lastreadas em diversos
pareceres juridicos que opinavam pela sua poskitigi juridica, (FIGUEIREDO, 1969, pp.
207-289). Essa benesse, no entanto, foi revogadamseguinte, em 1956, ante a percepcao
de que eram juridicamente infundadas, mas antesadeedida ser adotada, foi dada a
oportunidade dos referidos senadores optarem poswoutro mandaté, tendo o primeiro
renunciado a prefeitura, e os outros dois abdidadmargo parlamentar (FIGUEIREDO, 1969,
pp. 207-289).

Naquele mesmo ano, o Senador Bernardes Filho apoesé Mesa daquela Casa
o Requerimento n. 579, de 19%%m que solicitava fosse ouvida a CCJ sobre aaplidade
do art. 48, inciso Il, alinea “c”, que vedava aolgraentar o exercicio de “outro mandato
legislativo, seja federal, estadual ou municipal'hipotese de uma congressista ser eleito e
diplomado vice-governador de Estado, como lhe ecamo pleito daquele ano. A dificuldade
era em razao da literalidade do dispositivo queyenprimeiro momento de analise, levava ao
entendimento de que a vedacao se dirigia somenéndatos legislativos e ndo a outros cargos

eletivos. A CCJ, em janeiro de 1956, aprovou pareceque conclui da seguinte forma:

a) “um Senador eleito, diplomado e empossado Vice-Gador de um Estado
pode exercer esse cargo sem perda do mandatopenititemente de licenga;
b) que ficara privado do mandato de Senador quandivafente exercer, como

substituto legal, o cargo de Governador”

Em 26 de janeiro de 1956, o Plenario do Senadcciapre referido parecer e
aprovou somente o item “a” das conclusoes, tenitkno“b” sido rejeitado em funcdo de um
destaque apresentado pelo Lider da Maioria, Sedguoédnio Sales (FIGUEIREDO, 1969, p.
293).

No ano de 1958, o Senhor Anténio Ezequiel Felicidadsilva, eleito deputado

75 Resolugdo n. 5, de 13 de abril de 1956, do SeRaderal:

Art. 1° - Ficam revogadas as resolucdes que cormedéencas aos Senadores Dinarte Mariz e Moysp®h
para que pudessem exercer, respectivamente, asadegGovernadores dos Estados do Rio Grande de Blor
do Parana.

Art. 2° - E concedido o prazo de 30 (trinta) diasapos referidos Senadores optarem entre os mardaue se
acham investidos.

Publicada no Diario do Congresso Nacional. Secdo 12/04/1956. p. 739. Disponivel em
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPubliescaction?id=110914&tipoDocumento=RSF&tipoTexto=PU
B. Acesso em 13-02-2017.

76 Diario do Congresso Nacional — DCN, Secéo 2, déel@ezembro outubro de 1955.

7 Diario do Congresso Nacional — DCN, Secéo 2, dde2janeiro de 1956.




50

federal pelo PSD de S&o Paulo, mas ainda ndo digploniez uma consulta a Presidéncia da
Camara dos Deputados Mesa Diretora sobre a inda@acart. 48, inciso |, alinea “b’, da
Constituicdo, que vedava a aceitacao e o exembécioncdo remunerada em pessoa juridica de
direito publico, ao seu caso, que era Ministro dbuihal de Contas do Estado de Séao Paulo. A
matéria foi despachada para a CCJ se pronuncRar€xer n. 81, de 1958, de autoria do relator
Deputado Milton Campos, foi aprovado pelo colegiago 11 de novembro de 1958,
concluindo-se pelo “arquivamento da consulta ¢or) o entendimento de que o funcionario
publico civil ou militar, eleito deputado ou sengddevera afastar-se do cargo ou do posto,

desde sua diplomagdo sem prejuizo, porém, da péces vencimento?

A possivel interpretacdo do disposto no texto démesdnal de que o servidor
diplomado parlamentar pudesse ficar sem remunerag&derregno compreendido entre esse
ato e a posse como congressista, levou a CCJmadarer com substitutivo ao Projeto de Lei
n. 2.940-57, cujo relator era o Deputado PradoyKdlk maneira a se assegurar textualmente,
por meio de lei, o recebimento da remuneracdo npssedo. A matéria foi aprovada
posteriormente e resultou na promulgacdo da LB80®, de 27 de dezembro de 1958, que
“regulalva] a situacdo dos servidores civis e militares cdeidis a cargos eletivos ou

diplomados para o exercicio de mandato legisldéderal”.

NoO que concerne aos casos em que houve represepigdperda do mandato,

constatou-se a ocorréncia do seguinte incidente.

Apos ser eleito deputado federal pelo PTB do esad@arana no pleito de 1958,
o0 entdo Governador de Séao Paulo, Janio Quadroalvimide um pedido de cassacdo de seu
mandato na Camara dos Deputados. De autoria dot&kpCarvalho Sobrinho — 0 mesmo
autor da Indicacao n. 6, de 1955, que levou a edig&kesolucdo n. 71, de 1956, jA mencionada,
gue estabeleceu que “O mandato de Deputado é irattvelbcom o exercicio de qualquer
funcdo eletiva da Unido, dos Estados e dos Muwisjpmportando em renuncia do mandato a
inobservancia desta norma” —, a Indicagao n. 2tledembro de 1958, que invocava os termos
da citada resolucéo e violagdo a proibicao dod&tinciso I, alinea “b”, da Constituicdo de
1946, inicialmente recebeu despacho de arquivanmrtanépcia, por ter sido apresentada

antes mesmo da posse do representado, o queaé vicorrer em fevereiro de 1949

Em sua fundamentacao para despachar nesse seotdopstanciada no parecer

8 Parecer publicado no Diario do Congresso Naci®@egao 1, de 30 de novembro de 1958, pagina 7719.
7° Diario do Congresso Nacional, Secéo 1, de 4 demdem de 1958, pagina 7873, coluna 2.
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do 3° Secretario do 6rgado, Deputado Armando Rokggibpronunciou-se a Mesa: “Sem
davida alguma, somente depois de iniciada a légrsl&, portanto, o periodo do mandato, sera
possivel trata-lo como deputado e examinar sepesizedido de forma a perder tal qualidade”
(Brasil, Camara dos Deputados, 1958 29). £€arvalho Sobrinho tentou recorrer dessa decis&o,
mas o despacho foi mantido (Brasil, Camara dos fadps, 1958, p. 17). Até hoje é
considerado como condicao de procedibilidade degsswms politicos-disciplinares o exercicio

do mandato, ndo bastando sua titularidade, coneStachr.

Na data da posse da nova Legislatura, em 2 decievete 1959, o Partido Social
Progressista — PSP, a que era filiado o Deputadealba Sobrinho, apresentou, por meio de
ato do Presidente da agremiagéao, Ademar de Bammusepresentacdo contra Janio Quadros,
de quem era inimigo politico. Essa representagétodezia os mesmos termos da Indicacao n.
21, de 1958. O expediente foi despachado para a @Lfrma do § 1° do art. 190 do
Regimento Interrfd, que assim determinava.

O Deputado Janio Quadro, logo apds a posse, “iicerse do mandato de
Deputado Federal, na Legislatura 1959-1963, patartde interesses particulares, por seis
meses, de 3 de fevereiro a 2 de agosto de 19590pdias, em prorrogacao, de 3 de agosto a
31 de outubro de 1959; por 45 dias, em prorrogad@d? de novembro a 15 de dezembro de
1959; por 90 dias, em prorrogacéo, de 16 de dezedé1959 a 14 de marco de 1960, tendo
sido prorrogado até 31 de julho de 1960; e por teimgeeterminado a partir de 1° de novembro
de 1960°%2. Ou seja, sequer chegou a exercer o mandato deéadepnessa legislatura, tendo

concentrado seus esforcos na campanha presiddacif60, da qual saiu vitorioso.

Naquela comisséo de constituicdo de justica, contajgkovou-se um parecer pela
improcedéncia da representacdo, ao fundamentoeda qatéria encerraria, na verdade, uma
possivel inelegibilidade, assunto da alcada exauda Justica Eleitoral, aquela altura ja
tornado precluso e insuscetivel de sindicabiliqaele Poder Legislativo (Brasil, Camara dos
Deputados, 1958, pp. 67-99). Nessa linha de argiag@n de que a incompatibilidade n&o se
confunde com a inelegibilidade, destacou-se queglesena condicdo de governador, ndo

80 Disponivel em
https://camaranet.custhelp.com/ci/fattach/get/2D0¥87946918/filename/INC_21 1958 dossi%C3%AA_Arqui
vo.pdf. Acesso em 27-02-2017.

8L Art. 190, § 1° Recebida pela Mesa a representsg@a mesma enviada a Comissdo de Constituigzstieal
para instauracdo do respectivo processo.

82 Informacao constante do perfil parlamentar do theou Disponivel em
http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layadputados _biografia?pk=122001&tipoABesso em 20-
02-2017.
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poderia, sem ter se desincompatibilizado do caega@oncorrido ao mandato parlamentar, isso
seria matéria da Justica Eleitoral. Durante asud&ies da matéria, os casuismos da Justica
Eleitoral foram destacados, sobretudo a situacadopuasidente do partido autor da
representacédo, Ademar de Barros, que, na mesnag&itae Janio, foi considerado inelegivel,

ao passo que Janio foi considerado elegivel.

Outro argumento decisivo foi o de que, quando eteegou a exercer 0 mandato
de deputado federal, o mandato de governador jdahsarminado, sendo que a
incompatibilidade em questéo, apesar de previsidede diplomacéo, exigiria o duplo exercicio
de cargos eletivos, o que nao se verificava natégp) segundo relator da matéria, Deputado
Barbosa Lima Sobrinho.

Por fim, em uma argumentacao corporativista, indasgpnao haver justificativa
para dar tratamento distinto para o governadotoetiiputado em relacéo ao deputado eleito
governador, “se um deputado ou senador, eleito @ader de Estado, ndo é obrigado a
renunciar ao mandato por forca da expedicdo domiplde Governador, nao sei por que
admitir, na reciproca, uma regra diferente”, ageuna relator (Brasil, Camara dos Deputados,
1958, p 98). Assim, concluiu o 6rgéo pela desnétads de instauracéo do processo de perda
do mandato do deputado Janio Quadros, tendo aiensitfs arquivada, sem ter sido submetida
a deliberacéo do Plenério, na forma do § 4° dd.@@t.do Regimento Interfo

Em 8 de fevereiro de 1961, tendo sido eleito e tmpesse no cargo de Presidente
da Republica, Janio Quadros fez sua comunicacéialadi Camara renunciando ao mandato de

deputado.

Ainda no ano de 1961, duas representacdes pelaa ppydmandato foram
formuladas por deputados individualmente. Em umo,cas Deputado Menezes Cortes
apresentou pedido de declaracéao da perda do mashml&leputado Renato Archer, que havia
aceitado e comecado a exercer “a funcéo de repaeserdo Brasil na Junta de Governadores
da Agéncia Internacional de Energia Atdmf¢aNo segundo caso, o Deputado Aurélio Viana
pediu a declaracdo da perda do mandato parlameéat&reputado Paulo de Tarso por ter
tomado posse e entrado em exercicio no cargo deitBrde Brasilia, cargo demissiva

nutum reputado por ele “incompativel com a Constituiedatentatorio da independéncia do

83 Art.190, § 4° Quando a Comiss&o de Constituighistica parecer, preliminarmente, desnecessarstiaalracao
do processo sobre perda de mandato, propora, beggex Camara, o arquivamento da respectiva rept@sio.
84 Diario do Congresso Nacional — DCN de 13 de al&ril961, Secdo 1, pagina 2401.
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Poder Legislativd®. Nos dois casos, a Comisséo de Constituicdo edysbferiu parecer

pela improcedéncia e pelo arquivamento das repesars.

No segundo caso, instalou-se uma controvérsia tueadiscussdo da matéria em
Plenario, muito interessante e atual, acerca dofisigdo das incompatibilidades e do carater
politico da sua apreciacdo e da decisdo sobre asegoéncia da perda do mandato
Textualmente a Constituicdo de 1946 determinavasemart. 48, inciso Il, alinea “b”, ser
proibido aos deputados e senadores, desde a posspar cargo publico do qual possa ser
demitidoad nutum. O cargo de prefeito do Distrito Federal era Unmacdo cuja nomeacéo e
exoneracao eram de livre discricionariedade dadirete da Republica. O problema era que o
art. 51 também da Constituicdo ressalvada da pdwdaandato “o Deputado ou Senador
investido na funcéo de Ministro de Estado, intetvefederal ou Secretario de Estado”, sendo
a figura do Prefeito de Brasilia muito préxima dainterventor federal. Tanto que, durante a
tramitacdo do processo de perda do mandato do &bpuwRaulo de Tarso, o Congresso
promulgou, sob medida para ele, a Emenda Constitacn. 3, de 1961, que, em seu art. 4°,
passou expressamente a permitir que pudesse “RDigpaticSenador, com prévia licenca de sua

Camara, exercer o cargo de Prefeito do DistriteeFat

O que se observa dos casos, no periodo, € umdom®rativismo, em que 0s
parlamentares procuram se proteger e assegurangE@sses, cComo no caso da remuneragao
daqueles incompativeis a partir da diplomag&o porpoderem exercer os cargos publicos de
origem, além de orientarem sua atuacao e decig®esasos de cumulacdo de cargos com as
restricbes impostas a outros cargos publicos elgtipara o Poder Executivo. Percebe-se
também uma certa ineficacia das regras de incohilidaide, embora ao assunto se dedicasse

alguma consideragéo.

1.1.3.1 O Caso do Senador Assis Chateaubriand

Eleito para um novo mandato de senador em 1958 dez pelo PSD do Estado
do Maranhdo — na primeira, em 1952, havia sido pstado da Paraiba —, em uma elei¢ao
recheada de controvérsias (MORAIS, 1994, p. 569;5&8sis Chateaubriand exerceu o
mandato parlamentar até 14 de novembro de 195Adquam comunicacédo dirigida a Mesa

daquela Casa, declarou-se licenciado do Senadadkedem renunciar ao mandato, para

85 Diario do Congresso Nacional — DCN de 27 de agdst®961, Secdo 1, pagina 6231.
8 Diario do Congresso Nacional — DCN dos dias &le 6utubro de 1961, Secéo 1.
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assumir o cargo de “Embaixador Extraordinério eiptenciario do Brasil junto ao Governo
da Gra-Bretanha”, realizando um sonho pessoal, rebrado pelo Presidente Juscelino
Kubitscheck, em fun¢do de compromissos mutuos adssrentres os déis O despacho da

Mesa Diretora foi para a CCJ, “para que a examspé devidamente®,

A nomeagéo, publicada no Diario Oficial da Unidayia sido feita meses antes,
mas em funcdo da queixa-crime n. 125/DF, ajuizad2& de julho de 1957, pelo Senhor José
Erminio de Moraes e outros contra Assis Chateauthrigor ter este difamado e caluniado com
graves ofensas aquele e seus familiares por msisaie veiculos de comunicacéo, sobretudo
nos jornais Associados de RJ e SP e na TV TupPRd@M®RAIS, 1994, p. 595-598), ndo era
seguro ao recém-nomeado embaixador, nem favorafediar-se do Senado, pois, como
parlamentar, somente poderia ser processado ctimenge com a prévia autorizacdo do
Senado, por forca do art. 45 da Constituicio dé®9dmbora o cargo n&o lhe conferisse foro
privilegiado no STF, restrito as autoridades enawuh@s nas alineas “a” a “c” do art. 191
dentre as quais estavam os chefes de missao dijgarmparmanente. A ideia dele, porém, era

combinar as prerrogativas dos dois cargos, tiraneh@ximo proveito da precaria situacao.

Assim, mesmo nomeado embaixador, permaneceu neiegredo mandato de
senador, a fim de n&do correr o risco de ser comidenasse processo, em que a prova da
materialidade e autoria de suas condutas estavhlcguas e eram largamente conhecidas.

O processo criminal acabou indo parar, em outubquele ano, no SPE para que

87 Segundo Morais, “O fato de Juscelino nédo ter ebtidnaioria absoluta dos votos animou setores daa&
Armadas, a partir de um discurso do Coronel JurdBidarria Mamede, a iniciar um movimento golpip&ra
tentar impedir a posse (...) Chateaubriand colosoAssociados a favor da posse de Juscelino eacosjolpistas
e sua extravagante tese da “maioria absoluta”. @ogj@rnalista sé revelaria muito tempo depois & t@unto o
apoio ‘dado’ a campanha quando o refor¢o naquekadecisiva iriam custar mais caro que o mandatedador:
Kubitschek teve de se comprometer a nomea-lo embaixdo Brasil na Inglaterra. O acordo foi selado”
(MORAIS, 1994, p. 575).

88 Diario do Congresso Nacional, Secéo 2, de 161te fle 1957, pagina 3.718.

89 Art 45 - Desde a expedicdo do diploma até a inaggio da legislatura seguinte, os membros do Cssgre
Nacional ndo poderéo ser presos, salvo em flagoentgime inafiancavel, nem processados criminaienesem
prévia licenca de sua Camara.

%0 Art 101 - Ao Supremo Tribunal Federal compete:

| - processar e julgar originariamente:

a) o Presidente da Republica nos crimes comuns;

b) os seus proprios Ministros e o Procurador-GaadRepublica nos crimes comuns;

¢) os Ministros de Estado, os Juizes dos TribuBajseriores Federais, os Desembargadores dos Tishdma
Justica dos Estados, do Distrito Federal e dositdeos, os Ministros do Tribunal de Contas e o®féh de
Missdo Diplomatica em carater permanente, assintmo®s comuns como nos de responsabilidade, veskal
guanto aos Ministros de Estado, o disposto no flnart. 92;

% Os trés acdorddos do STF sobre Queixa Crime n. DE25podem ser visualidades em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=%28QC%24%2ESCL A%2E+E+125%2E
NUME%2E%29+0U+%28QC%2EACMS%2E+ADJ2+125%2EACMS%2E8d?8se=baseAcordaos&url=htt
p://tinyurl.com/ms9xdw4Acesso em 20-02-2017.
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a corte se pronunciasse sobre a competéncia dgaldstDistrito Federal para julgar o feito.
Como ele havia sido nomeado embaixador, mas peni@ane exercicio do mandato de
senador, havia a davida se a competéncia seridld@$da justica comum. Para saber a quem
competia o julgamento do feito, se ao STF ou aciusio Distrito Federal, aquele tribunal
resolveu diligenciar junto ao Senado e ao Ministdes Relac6es Exteriores para se certificar
se 0 Senhor Assis Chateaubriand estava no exeddawandato ou das fungbes de chefe da
missdo diplomatica permanente do Brasil em LondBesdois 6rgdos, todavia, prestaram

informacdes evasivas e imprecisas.

O Ministro Ribeiro da Costa, vencido, entendeuabarao da midia havia perdido
0 mandato legislativo, por incompatibilidade, déadd imenso e notério conjunto de elementos
que indicavam ter ele aceitado e assumido o caigmo, por exemplo, ter recebido o
passaporte diplomatico, e o préprio Senado o teatsmdo para o posto Nesse sentido,
sustentou ele que o Supremo deveria afirmar susdigéio para julgar a causa, diante da
omissdo daquela casa do Congresso, por ele reputatsstitucional. A corte, no entanto,
decidiu que caberia unicamente ao Senado decrpt&ada do mandato, e, até que sobreviesse

decis&o parlamentar nesse sentido, o caso seyajupela justica do Distrito Fedéral

Interessantes as observacoes feitas pelo Ministeorgstou vencido, & época ja
demonstrando a ainda atual preocupa¢do com o po@edetinha o proprietario do Diarios
Associados, maior grupo de comunicacdo em massgpoea — e ainda detém os atuais

conglomerados:

A situacdo do Sr. Francisco de Assis ChateaubBamdeira de Melo é impar
na Republica; granjeou esse cidadéo, através deeneaextraordinaria de
empresas jornalisticas e de radiodifusdo, uma &osighngular no Pais, e
perigosa, ndo admitida em nenhuma outra nacdo dwonwnde um sé
individuo ndo pode ser detentor de uma forca ¢éallghosicao de sua vontade
e orientagdo, que possa até perturbar os deséiaissdo Pais e do Estado. (...)
E certo que no nosso pais, por um priviégio esphedem divida
surpreendente, alguns individuos tém o dom da idade funcional. Ha
individuos que nao se limitam a exercer uma sédonexercem duas, trés,
quatro, cinco e mais. Por causa disso, tem havidmaso pais grande debate,
mas o fato é que ainda ninguém conseguiu corragir mal. (KAUFMANN,
2012, pp. 156-157).

N&o bastassem os ataques dirigidos a familia Morqgs deram causa ao

92 Constitiucdo de 1946 - Art 63 - Também competegtiiamente ao Senado Federal:

| - aprovar, mediante voto secreto, a escolha deagistrados, nos casos estabelecidos por estaitGigd®e, do
Procurador-Geral da Republica, dos Ministros dbdmal de Contas, do Prefeito do Distrito Fedei@d,dembros
do Conselho Nacional de Economidas chefes de missdo diplomatica de carater permarte;

9 Acordao disponivel emittp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@TP=AC&docID=86569 Acesso
em 09-02-2017.
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ajuizamento das queixa-crime, Chateaubriand, esaftigos de sua autotfapublicados em
seus jornais, também descarregou sua raiva coosteidnsivos a familia do Ministro Ribeiro
da Costa, que em 22 de janeiro de 1958, por ocdsijolgamento que revogou o primeiro
acordao proferido no mencionado processo judif@alconstar de seu voto um desagravo aos
insultos que Ihe haviam sido dirigidos pelo réuwsiAs o processo passou a algcada do STF, com
a noticia de que, em novembro, Chateaubriand reviafastado do Senado e entrado em
exercicio nas funcdes de embaixador. O processqultgdo até julho de 1959, acabou sendo

extinto pela prescricdo da pretensdo puriitiva

O Senado, porém, ainda em dezembro de 1957, ap@parecer da CCJ n. 1.195,
de 1957, sobre o caso. O relator, Senador Gaspasd/g¢entando se resguardar de eventual
represalia do bardo da midia nacional, invocod tsémcao na manifestacéo, ao se limitar a
reproduzir o ja citado Parecer n. 396, de #93ambém da CCJ do Senado sobre exatamente
0 mesmo assunto. Lamentado a auséncia no “congé&ioma personalidade de alto nivel
intelectual e de acendrado espirito publico dolambaixador brasileiro na Corte de Saint
James”, concluiu ter incidido Chateaubriand “nampatibilidade prevista no art. 48, inciso

I, alinea “b”, [da Constituicdo” de 1946“com a sanc&o prevista no § 1° do artigo cit&tdo”

Anunciado o inicio da Discussdo, o Senador Vivaldma defendeu o
Requerimento n. 689, de 1957, que solicitava ametda matéria para a CCJ, para que fosse
concedido ao Senador Assis Chateaubriand o prazondmés para optar entre o mandato
parlamentar e o cargo de embaixador, a exemploogoeorreu com 0s Senadores Moisés
Lupion e Dinarte Mariz (FIGUEIREDO, 1969, p. 30BEgjeitado o requerimento, foi aprovado
o parecer da CCJC.

% Um dos artigos, intituladdral pai tal filhg foi publicado noO Jornal de 11 de janeiro de 1958
(CHATEAUBRIAND, 2002, pp. 49-51).

% QC 125 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL / AG.REG. NA @UXA-CRIME, Relator(a): Min. ANTONIO
VILLAS BOAS, Julgamento: 17/06/1959, Org&o Julgadbribunal Pleno, Publicacdo DJ 16-07-1959 PPa389
EMENT VOL-00392-01 PP-00001, Ementa: “E de um argraxzo para a conclusio da ac&o penal. Decorridos
quase dois anos da propositura, € a acdo julgadaescria”.  Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. gp@TP=AC&doclD=373432Acesso em 02-03-2017.

9 A CCJ, por meio do parecer n. 395, de 1952, enfigueou como relator o Senador Clodomir Cardosogctuiu
que “senador: 1°) ndo pode, sem perder 0 mande¢ocer, ainda que a titulo interino, missdo diplticaa
ordinéria ou permanente, isto é, missao que tephiadbjeto manter as relagfes normais e corremtes es
Estados’, para nos servimos das palavras de Bgwdla2°) pode, entretanto, com licengca prévia dpeetiva
camara, desempenhar missfes transitorias, de rcasyecial, como as que tenham por objeto uma das ma
negociac6es determinadas ou a representacao daiaism congressos ou conferéncias internacicnaésem
certas cerimdnias ou etiqueta, como a coroacdoad®@nra, a posse de chefe de Estado, comemora¢des, e
(FIGUEIREDO, 1969, p. 302).

97 Diario do Congresso Nacional, Secdo 2, de 30 deembro de 1957, pagina 1682. Disponivel em
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/AnRiepublica/1957/1957%20Livr0%2012.pdAcesso em
10-02-2017.
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Interessante o alerta feito pelo Senador Lima Gr#iesade que o referido parecer
estava incompleto, “pois ndo encarava a questdpedda do mandato, em que incidira o
Senador (...)" (FIGUEIREDO, 1969, p. 306). Na aagdio de Sara Figueiredo, “achava o
orador que o Senado, antes de convocar o Suptevie, declarar a perda do mandato, a qual,
na forma do Regimento, podia ser provocada poramador, ou por Partido Politico ou pelo
Procurador da Republica” (FIGUEIREDO, 1969, p. 306)

Esse alerta era, de fato, muito pertinente. Até,lmraso ndo é tratado como uma
declaracao de perda do mandato, sugerindo falsaraeniem o pesquisa ter se tratado de uma
renuncia, quando na verdade foi uma decisdo d@aRtedo Senado que cassou o mandato do
poderoso Senador Assis Chateaubriand, dono do rimajmario de comunicacdo do pais, a
époc&. Uma surpreendente ironia que a historia prepaqueles que se dedicam ao estudo
do atual problema das incompatibilidades parlamest@ a radiodifusdo explorada por
politicos no Brasil, apesar do fundamento da pesfaa incompatibilidade entre cargos
publicos, e ndo a propriedade de emissoras, queripoter sido questionada frente as

disposicdes constitucionais vigentes aqguela época.

1.1.4 As incompatibilidades durante o Regime Milita
A constituicdo de 1967, em seu art®3@reservou, no particular, a redagdo das
anteriores, sendo que durante sua vigéncia e dsti@iogao de 1969, nenhum deputado federal

ou senador teve 0 mandato interrompido por incoimpdade, conquanto inUmeros mandatos

% A desinformac&o propositadamente provocada petows do parecer e pela forma como foi votadaistrada

a deliberacéo, levou, por exempld;@ha de Sao Paulem matéria sobre a cassacédo do Senador Luizdgstev
no ano de 2000, a divulga-la como a primeira vehisig@ria da Republica brasileira, em que um senthdera o
mandato cassado. Disponivel éttp://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc290620004tm Acesso em 21-02-
2017. Em matéria mais recente, vitima da mesmaeicigiio nas informacgdes, @ Globq foi afirmado que
“criado no século XIX, o Senado ficou imune a cg8sade seus membros por 176 anos”, referindo-seasos
dos Senadores Luiz Estevdo e Demostenes Torreqorivel em http://acervo.oglobo.globo.com/em-
destaque/criado-no-seculo-xix-senado-ficou-imuresaeao-de-seus-membros-por-176-anos-19240A06ésso
em 21-02-2017.

9 Art. 36 - Os Deputados e Senadores ndo poderio:

| - desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa de dipitdico, autarquia, empresa publica, sociedadedeoenia
mista ou empresa concessionaria de servicacpyshalvo quando o contrato obedecer a clausulifsrmes,

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou empregomerado nas entidades referidas na letra anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios ou diretores de empresa goe ge favor decorrente de contrato com pessoadardie

direito publico ou nela exercer fungdo remunerada;

b.) ocupar cargo, fungdo ou emprego, de que demissd nutum, nas entidades referidas na alineare’d;

C) exercer outro cargo eletivo, seja federal, esthdu municipal;

d) patrocinar causa em que seja interessada qualgsentidades a que se refere a alinea a do n.° |
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parlamentares tenham sido cassados pelos atdadrmmtais do regime militar.

A novidade mesmo era a extensdo da previsao domude dois tercos, até entao
restrito as hipoteses de deliberacéo sobre quebdaabro, para os casos de incompatibilidade
parlamentares, bem como da determinacéo de questaguosse decidia por meio de votacao
secreta (art. 37, § 1°, da Constituicdo de 1 Naquele diploma, extinguiu-se a competéncia
do PGR de representar contra membros do Podedatgpspara fins de perda do mandato por
violacéo as proibicdes. Em seu lugar passou adigquiMesa da casa respectiva, com poderes
para tanto. Tomou-se, ainda, o cuidado de abandontarmo “mandato legislativo” da
proibicdo de cumulacéo de cargos eletivos (alingdd inciso Il do art. 36 da Constituigdo de
1967), em funcdo das celeumas geradas pela teogiaotla Constituicdo de 1946, no
particular (CALIMAN, 2005, p. 91), a exemplo dosgdados Parecer n. 579, de 1955, do
Senado, e Resolucédo n. 71, de 1956, da Camaraapnogddos.

Segundo Sara Figueiredo, durante a “vigéncia dasioigdo de 1967, o Senado
Federal concedeu licenca ao Senador Auro Soafdede Andrade para assumir a fungéo de
Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario dosBnaa Espanha” (FIGUEIREDO, 1969, p.
317). Ao ser submetido a apreciacéao e a aprovag&@edado Federal, em agosto de 1968, o
nome do referido senador para o posto de chef@atlaamissdo diplomética permanente, na
forma do inciso | do art. 45 da Constituicdo de7t¥6 a Comissédo de RelacGes Exteriores,
incumbida de instruir a indicagdo em questdo, pasterior avaliagdo do Plenario da Casa,
aprovou requerimento do Senador Mario Martins, eotido de ser a matéria objeto de
manifestacéo prévia da CCJ, por envolver eventugbmngma incompatibilidade parlamentar,
em razao da duvida sobre o carater permanentenmotério da missdo que viria a ser chefiada
pelo parlamentar.

100 Art 37 - Perde o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibi¢cdes estahidies no artigo anterior;

II - cujo procedimento for declarado incompativeirco decoro parlamentar;

[l - que deixar de comparecer a mais de metadseakdes ordinarias da Camara a que pertencedapedodo
de sessao legislativa, salvo doenca comprovaéagicou missao autorizada pela respectiva Casatimunotivo
relevante previsto no Regimento Interno;

IV - que perder os direitos politicos.

§ 1° -Nos casos dos itens | e Il, a perda do mandato setéclarada, em votagdo secreta, por dois ter¢os da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, mediarpieovocacao de qualquer de seus membros, da
respectiva Mesa, ou de Partido Politico

101 Art 45 - Compete ainda privativamente, ao Senado:

| - aprovar, previamente, por voto secreto, a éscale magistrados, quando exigido pela Constituidao
Procurador-Geral da Republica, dos Ministros dddmal de Contas, do Prefeito do Distrito Federak d
Governadores dos Territorios, dos Chefes de MiBgglomatica de carater permanente quando determiaad
lei, e de outros servidores;
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A CCJ entdo aprovou como parecer o relatério e dot@enador Nogueira da
Gama, que conclui pela possibilidade de um sena#sempenhar missdo com essas
caracteristicas, ja que, em sua visdo, a Constaule 1967, diferentemente da de 1946, ndo
restringia essa possibilidade a missdes tempot&iaGurioso notar a incoeréncia do
argumento vencedor, de que “o carater de permanattbuido as Embaixadas, nao
compreende nem a Missdo, nem o diplomata ou pesdtenha a carreira que exerca essa

missdo, mas apenas a representacéao junto a deadopais” (FIGUEIREDO, 1969, p. 319).

O parecer foi, juntamente com nome do Senador Apmyvado na sessao plenaria
do dia 14 de agosto de 1968

Modificando pontualmente a Constituicdo de 196&@égpico, a Constituicdo de
1969 manteve praticamente inalteradas suas dig@ssique passaram a estar no art®*34
Novamente, o destaque € para a mudanca na forsedbidir a perda do mandato. Segundo

0 § 2° do art. 3%°, nos casos de incompatibilidade e de procedimiectumpativel com o

102 Na verdade, o § 2° do art. 38 da Constituicdo%& Assim dispunha: “Com licenca de sua Camararpan
Deputado ou Senador desempenhar missdes tempatér@sater diplomatico ou cultural”. Ou seja, negia
possibilidade de parlamentar chefiar missao diptama&quela de carater temporario, 0 que ndo é@@dauma
embaixada brasileiro em outro pais, com o qual é@mamelacdes permanentes.

103 Djario do Congresso Nacional, Secdo 2, de 23 dstagle 1968, pag. 2.185.

104 Art. 34. Os deputados e senadores nio poderao:

| - desde a expedi¢&o do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa de digitalico, autarquia, emprésa publica, sociedadecdeamia
mista ou emprésa concessiondria de servigo pulsideo quando o contrato obedecer a clausulasrorefs

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprégomenado nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios ou diretores de emprésa que d@favor decorrente de contrato com pessoagarde direito
publico, ou nela exercer funcdo remunerada;

b) ocupar cargo, funcdo ou emprégo, de que sejamssiveis ad nutum , nas entidades referidas naaal do
item ;

C) exercer outro cargo eletivo federal, estaduahanicipal; e

d) patrocinar causa em que seja interessada qualgsentidades a que se refere a alinea a dad.item

105 Art. 35. Perdera o mandato o deputado ou senador:

| - que infringir qualquer das proibi¢cdes estabieies no artigo anterior;

Il - cujo procedimento fér declarado incompativelhrco decéro parlamentar ou atentatdrio das inglias
vigentes;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessasldtiga anual, a térca parte das sessdes ordimtxri@eimara a
que pertencer, salvo doenca comprovada, licengaigsfio autorizada pela respectiva Casa;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitogipo8; ou

V - que praticar atos de infidelidade partidaregundo o previsto no paragrafo Unico do artigo 152.

§ 1° Além de outros casos definidos no regimerigyiio, considerar-se-4 incompativel com o decorapentar
0 abuso das prerrogativas asseguradas ao contgessia percepcao, no exercicio do mandato, dagens
ilicitas ou imorais.

§ 2°Nos casos dos itens | e Il, a perda do mandato sedéclarada pela Camara dos Deputados ou pelo
Senado Federal, mediante provocacdo de qualquer deus membros, da respectiva Mesa ou de partido
politico.

§ 3° No caso do item Ill, a perda do mandato podeséer por provocacéo de qualquer dos membr@adaara,
de partido politico ou do primeiro suplente do idarte sera declarada pela Mesa da Camara a gienger o
representante, assegurada plena defesa e poddedis@o ser objeto de apreciacédo judicial.

§ 4° Se ocorrerem os casos dos itens IV e V, aapend automética e declarada pela respectiva Mesa.
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decoro “a perda do mandato sera declarada pelar@@iosDeputados ou pelo Senado Federal,
mediante provocacao de qualquer de seus membrosspctiva Mesa ou de partido politico”.

Isto é, sem votacao secreta e sem quorum de dejdgrantes fixado em dois tercos. Também
nao era automatica a perda, pois assim somenteedepmos termos do § 4°, no caso de

suspensao dos direitos politicos (inciso IV doZB).e de infidelidade partidaria (inciso V).

Aqui cabe destacar que as alteragcdes constitusiondgcorriam da
instrumentalizacédo, pelo regime militar, das regrstorais e do direito parlamentar, para
permitir a perseguicao politica e institucional aess opositores e para estabelecer o controle
das vozes eventualmente dissidentes dentro daigrbpse parlamentar de sustentagdo a
ditadura, como as regras de fidelidade partidangeem, ao terem sido editadas apos a
negativa da Camara dos Deputados em autorizar rtuabele processo criminal contra o
Deputado Marcio Moreira Alves, em 1988 Assim, foi extinta a garantia do voto secret@par
deliberacbes sobre a perda do mandato, bem comodofquérum qualificado de dois tercos,

0 que era visto pelo regime como um complicadgreraecucéo desse desiderato.

Apos essa Constituicdo, sobre o assunto, foi pelssdealizar somente duas
consultas formuladas pelos suplentes de SenadorddsdSantos Braga junior (ARENA/AM)
e Murilo Paraist?’ (ARENA/PE), ambas do ano de 1977, acerca da pessoompatibilidade
entre 0 exercicio do mandato de senador e as adiesdpor eles exercidas em empresas que
contratavam com o poder publico. Nos dois cas@€;&entendeu ndo haver incompatibilidade
entre a situacdo dos suplentes que efetivamentanvia exercer 0 mandato de senador e as

atividades privadas de ambos.

106 De acordo com o § 1° do art. 34 da Constituicad@9¥, os membros do Congresso Nacional ndo paoderia
ser processados criminalmente sem prévia licenGadaara dos Deputados ou do Senado, conforme oRelso

§ 3° desse dispositivo, a votagédo sobe a autonza@@ a formacéo da culpa ocorria por votacaatecrAqui
vale ressaltar que a primeira vez em que a inflddi partidaria foi prevista como causa da perdaatelato
eletivo aconteceu com a Constituicdo de 1969, @glitao periodo mais autoritario do regime civil-taili
inaugurado em 1964, com a finalidade de controfadpria bancada governista, da ARENA, cujos mesj@m
determinadas votagdes carissimas ao regime mbigaiam dado provas de insubordinagdo e rebeldizas0
emblematico foi o do Deputado do MDB Marcio Moredtaes, alvo de um pedido, feito pelo entdo Pretiee
da Republica Costa e Silva, de autorizacéo pelaa@ados Deputados para processa-lo perante o STbpso

de prerrogativas. O regime possuia nimero paravapm pedido; muitos deputados da ARENA, no entanto
votaram contra 0 governo, tendo a maioria dos delset identificados somente por meios de pronuresitos
publicos em que expressavam seu posicionamentmanaria das vezes feitos da tribuna da Camara s seu
mandatos posteriormente cassados (GORDILHO, 2@14,6339). A negativa gerou uma crise politicasaiiteu

na edicdo do Ato Institucional n. 5. (BARBOSA, 20pR. 125-132). O fato é que o desvio do prograanidario
era considerado infidelidade e sujeitava o parlaaneque assim se comportasse a perda do mandatotoO
secreto também atrapalhava no controle dos intezgaa base governista, pois serviam de escud@paniuais
insubordinacdes. A infidelidade foi disciplina péki Orgéanica dos Partidos Politicos (art. 72 denl.&.682, de
21 de julho de 1971), revogada no particular pefeiia Constitucional n. 11, de 13 de novembro d8.19

107 Suplente do Senador Paulo Guerra (ARENA/PE), tatids o sucedido em virtude da morte do titular.



61

No primeiro caso, do senador amazonense, o redatonatéria na CCJ, senador
Wilson Goncalves, no Parecer n. 93, de 1977, apgmvzelo 6rgdo, concordou com a
manifestacdo da Consultoria Juridica do Senadeentido que os contratos firmados entre a
Firma Braga & Companhia, da qual Braga Junior écéosmajoritario, e o poder publico, nas
trés esferas de governo, possuiam clausulas umfrpor decorrer de licitagdes publicas.
Ressaltou-se no citado parecer que:

Com efeito, a norma constitucional consubstanciaaart. 34, item |, ja

citado, tem um alto alcance moral e politico, ired ao Poder Legislativo.

O preceito intenta evitar que o parlamentar, edicald mandato que exerce,
possa obter para si tratamento especial ou vantpjot a pessoa de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedadeadeoeia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico. Desde que aaoné ser assinado ou
mantido contenha clausulas uniformes, esta, logioten afastada a hipdtese

e, em consequéncia, ndo existe proibicdo, de acorda ressalva contida no
préprio texto examinade.

Ainda nesse parecer, inovou o relator em relacéelagnanifestacao do Consultor-
Geral do Senado. Para ele havia outro aspectagorétvolvido no caso, “todas as operagdes
comerciais em exame sao feitas em nome da firma @RA& CIA. LTDA, e néo,
individualmente, em nome do sécio quotista majoataA partir dai ele sugeriu que se deveria
distinguir, como se faria no direito civil e comiafc“a pessoa juridica da sociedade comercial
e a pessoa fisica dos seus soécios”. Reconheciataarid, a dificuldade inerente a esse

argumento, em funcdo do esvaziamento do conte(rthaatioo do dispositivo constitucional,

Talvez se possa objetivar, com certa procedéna@ogexto do art. 34 em
foco tem, acima de tudo, um conteddo moral maite fa que deve ser
resguardado a todo custo e que, no lado real dg s&té dificil separar a
pessoa do sécio, no ato da assinatura de um aoriteaentidade a que
pertence. Consideramos 0 argumento ponderavel d me vista moral,
mas, com sinceridade, alimentamos justificada dUs@&] a rigor de principio,
0 mesmo teria vigor e eficacia juridicos para legit, por exemplo, a
imposicdo da pena de perda de mandato. Suscitamosssdo, repetimos,
pelo desejo de vé-la apreciada e debatida, solsrmgeestritamente juridico,
pela inteligéncia e a cultura dos eminentes pagstanlustrada Comisséo de
Constituicdo e Justica. Se ndo aceita esta comcldgica embora pareca
radical, nascida do exame frio da regra constihai@em confronto com a
disposigdo expressa da lei civil, no minimo se iclemard acima de qualquer
suspeita a legitimidade de acdo dos demais sGeispome da firma, na
celebracdo de contratos de qualquer espécie cemtidades referidas, uma
vez que contra eles ndo ha o impedimento pesssaltarte de uma

interpretacdo mais extensiva ou analdgica do maedantonstitucional em
telal®.

Nesses termos, concluiu aquele érgao fracionar® @usenador Braga Junior

108 Djario do Congresso Nacional, Secédo 2, de 23 ded#h1977, paginas 1036-137.
1091dem.
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poderia exercer seu mandato, “ndo so6 porque a BRAGA & CIA. LTDA., de que faz parte,
celebra contratos com as entidades mencionadasamtedilausulas uniformes, na forma da
permissao constitucional, mas ainda porque, natsegrrigorosa interpretacdo do direito
vigente em nosso Pais, ndo se pode confundir agp@ss$dica da sociedade comercial com a
pessoa fisica dos seus socios, nem estender aags&sicado que, N0 momento, possa atingir

0 socio consulente”.

Ora, se a finalidade do texto era evitar “que dapaentar, em razdo do mandato
gue exerce, possa obter para si tratamento espmciahntajoso junto a pessoa de direito
publico”, como havia afirmado o Senador Wilson Giwes, como poderia uma interpretacéo
gue se afirma juridica negar a consequéncia peenstConstituicdo, de perda do mandato,
guando o parlamentar for sécio de uma empresa quieata com 0 poder publico? Como
esperar que a proibicao so6 atingisse o mandatdri@lacéo aos contratos firmados por ele, na
condicao de pessoa fisica, quando se sabe queimisttgao publica raramente contrata com
pessoas fisicas, contratando, até por uma questendranca e garantia, quase sempre pessoas
juridicas? E como pretender se considerar “acimgudéjuer suspeita a legitimidade de acao
dos demais socios, em nome da firma, na celeb@dE&ontratos de qualquer espécie com as
entidades referidas”, se o0 sécio parlamentar é éamle por vezes, o maior beneficiario dos

lucros gerados com a atividade econémica?

Esse argumento, porém, é utilizado ainda hoje, @mvinstituicdes estatais, para
afastar a incidéncia do art. 54 da Constituica@388 sobre determinadas contratacdes, entre
elas a da radiodifusédo, sendo esse um dos porgtentados pela AGU e pelo Ministério das

Comunicagbes na ADPF n. 379.

No caso do senador Murilo Paraiso, também houvecomsulta prévia a assuncao
do mandato acerca de possivel incompatibilidadeaatividade da empresa de que era socio.
A CCJ aprovou o parecer n. 806, de 197 Também relatado pelo Senador Wilson Gongalves,
em que, adotando como fundamento o Parecer n.e9B917, concluia-se pela possibilidade
de as empresas de que era sOcio 0 consulente @sg@m a contratar com o poder publico,
enguanto este permanecia no exercicio do mandatopsoblemas. Asseverou-se, ademais,

gue no caso do senador pernambucano,

a conclusé@o afigura-se-nos mais evidente quarggitinhidade do exercicio
do cargo pelo nobre Senador Murilo Paraiso, qu&woExceléncia afirma,
expressamente, em tom de compromisso, que jangEisaes contrato, em

110 Diario do Congresso Nacional — DCN, Secéo I, el outubro de 1977, paginas 5937-5938.
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nome das aludidas empresas, nas hipoteses preestaganto permanecer
nesta Casa como representante de Pernaffuco

1.2 As incompatibilidades parlamentares na Assembbe Nacional Constituinte (1987-
1988) e no Congresso Revisor (1993-1994)

A Constituicdo de 1988 preserva com pouquissimadifitacdes o texto da de
1969. Os membros das casas a que pertence o patdangele eventualmente incorra em
incompatibilidade, contudo, ndo podem mais reptasgela perda do mandato dele, sendo
essa prerrogativa privativa da Mesa Diretora e attéid® Politico que tenha representante no
Congresso Naciondf. A perda do mandato, nos termos do § 2° do arp&gsa a depender do
quoérum de maioria absoluta dos membros, sendoidagélo Plenério da Casa a que pertencer
o parlamentar. O texto promulgado determinava ag&mt secreta, mas posteriormente a

Emenda Constitucional n. 76, de 2013, estabeleohamado “voto aberto”.

No processo constituinte (1987-1988), a primeiresd@ do texto relativo as
incompatibilidades e a consequente perda do manfiateedigido pelo Deputado Federal
Constituinte José Jorge (PFL/PE)relator da Subcomissdo do Poder Legislativo dai€s#io
da Organizac&o dos Poderes e Sistema de Govemioe@da como Comissdo ftf. Nessa
versao, as incompatibilidades sO surgiriam apée®sae As hipdteses permaneciam muito
proximas daquelas da Constituicdo de 1969, mas atersicoes significativas haviam sido
propostas. Foi suprimido o termo “proprietario”egente em todas as constituicbes anteriores
(desde 1934), da proibicdo concernente a posicéordandado em empresa que contrata com
a Administracdo Publica, restando somente “sertatirde empresa que goza de favor
decorrente de” contratagdo com o poder publicoi B$erida a proibicao de “presidir entidade
sindical ou associacao de classe”.

Segundo o relator, quando da prolacdo do seu tubsii no ambito da

Subcomissao:

111|1dem, pagina 5938.

112 Na verdade, isso para as hipdteses de incomjdithil (inciso | do art. 55), quebra de decoro $mdl) e
condenacéo criminal transitada em julgado (incifo Mis para as demais causas enumeradas nG dfalta a
mais de um terco das se¢Oes, quando a JusticarBlelecretar a perda do mandato ou na suspensatirdios
politicos), qualquer deputado podera instar a npesa declarar a perda, na forma do § 3° do artd&5
Constituigao.

113 perfil do Constituinte, que também foi Ministro ddribunal de Contas da Unido:
http://portal.tcu.gov.br/institucional/ministros#e-jorge/ Acesso em 06-01-2017.

114 Texto disponivel erttp://www.camara.gov.br/internet/constituicao2CaBmcumentosAvulsos/vol-106.pdf
Acesso em 06-01-2017.
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Na questdo dos impedimentos aos parlamentaresuzirach-se também
algumas alterac@es, visando adaptar o texto ateglliddade, modernizando-
o. Eliminou-se, por exemplo, a restricdo a proiledde empresas que gozam
de favores oficiais em decorréncia de contrato pessoa Juridica de direito
publico, mantendo-se a vedacdo ao exercicio deosarg diretoria ou de
funcdo remunerada. Trata-se, a rigor, de uma noostameiramente burlada
por meio de artificios que, se Ihe alteram a fomd®, mudam os efeitos. (...)
Foi acrescentado também o impedimento para o ekeé presidéncia de
sindicatos ou associacdes de classe, de formaadefer os partidos como
meios de expressao politica, acessiveis a todae-8®elevar em conta que
os dirigentes sindicais possuem imunidades tragtathjproprias®.

N&o € possivel presumir que essas alteracOes tesitmmfeitas apenas para
“modernizar” o instituto. Houve corporativismo, padizer o minimo. Curioso, ainda, 0
reconhecimento de que se tratava de norma “costamente burlada por meio de artificios
gue, se |Ihe alteram a forma, ndo mudam os efeims’ym prendncio do que estaria por vir,
guando em mais de 29 anos de vigéncia da Conéttude 1988, as incompatibilidades

possuem eficacia praticamente nula.

Dificil divisar a coeréncia em se proibir ser diredu exercer funcdo remunerada
em empresa a que se estabeleceu favor pelo poliérgyimas permitir ser aquele que tem
poder de mando e que aufere a maior parte dos galsmegocios travados pela empresa, por
ser um dos proprietarios, ou o Unico. O impedimeara os lideres sindicais também chama a
atencdo pela justificativa de que os partidos ipoBt deveriam ser os Unicos “meios de
expressao politica” e seus dirigentes nacionaisyimsm “imunidades trabalhistas préoprias”.
Parecia uma preocupacéo que antevia a projecado gaetidos dos Trabalhadores, ligado a

sindicatos nacionais, teve nas primeiras décadaéado XXI, e sua crise na década seguinte.

No que concerne a perda do mandato, manteve-seisdaeela Casa a que
pertence o parlamentar, “mediante provocacdo diugrade seus membros, da respectiva

Mesa ou de partido politico”, mas voltou a previdé@ooto secreto.

Na Comissédo da Organizacdo dos Poderes e Sisten@owkrno, contudo, o
substitutivo apresentado pelo Constituinte Egidardira Lima (PMDB/PEY® relator,
retomou a redacao da Constituicao de 1969, comisidientre os momentos de diplomacéo e
posse e com a proibicdo de o parlamentar ser ptapgao de empresa contratante com o poder

publico, mantendo-se, porém, a proibicdo de “presidtidade sindical ou associacdo de

115 pagina 3 do Relatério aprovado por unanimidada pebcomissdo do Poder Legislativo, da Comisséo da
Organizacéo dos Poderes e Sistema de Governo. riispho em
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20aBbmcumentosAvulsos/vol-105.pdicesso em 06-01-2017.
1%Disponivel emhttp://www.camara.gov.br/internet/constituicao2CaBmcumentosAvulsos/vol-101.pdf

Acesso em 06-01-2017.
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classe”.

Interessante notar que a esse substitutivo foseptada, pelo Senhor Constituinte

Rubem Branquinho (PMDB/AC), a Emenda registradaesomimero 350189-2 que pretendia
suprimir no “Artigo 12, inciso 11, letra ‘a’, (.. seguinte expressao: ‘ser proprietarios’.
Segundo a justificagdo, que narrava, com inusited@ueza, como se dava a fraude a que
aludiu o Deputado José Jorge: "no Brasil grandéepdms empreendimentos decorrem de
contatos com o Governo. Obrigar a socio proprietde qualquer empresa a vender suas cotas
ou acles de empresa que preste algum servico aongo¥e um absurdo e inviavel na pratica,
como vem acontecendo na vigéncia da atual corggtatit’. Decerto, era uma norma que
causava embaraco aos parlamentares que estavasmaodp de algumas empresas do nosso

capitalismo, construido, em grande parte, a sochbestado.

O Deputado José Jorge também ofereceu emenda ¢estalrelecer o texto
aprovado na Subcomisséo do Poder Legislativo, spgeindo ele, em sua justificacdo, “havia
sido aprovado por unanimidadé&

O texto aprovado pela Comisséo Il acabou, de fe#tgmando o texto da
subcomisséo, com excecao da proibicdo de “presitilade sindical ou associacao de classe”,
em funcdo da aprovacdo das Emendas n. 805, deaadtmrConstituinte Leur Lomanto
(PFL/BA), e n. 143, do Constituinte Eduardo Bonffgleito pelo PMDB, mas durante a
Constituinte ja se encontrava filiado ao PCdoB tgéas), sendo que esta Ultima promoveu a

supressdo da mencionada vedagao dirigida a simdeadtidade de clasdg

Na comissdo de sistematizacdo, o texto incialmsuenetido a deliberacdo do
colegiado reproduzia, no particular, aquele aprovad Comissao Il (arts. 109 e 110 do
anteprojeté?®, em uma espécie de vai-e-vem de redacdes. Bdsedigrou até o primeiro
Projeto de Constituigdo, submetido a emendamentolegiadd?l. O parecer do Constituinte

Bernardo Cabral, relator no colegiado, a partiapievacao, basicamente, das Emendas 4.939

117 Diario da Assembleia Nacional Constituinte de jumle 1987, pag. 47. “EMENDAS OFERECIDAS AO
SUBSTITUTIVO / 1l - Comissdo da Organizacdo dosd@®ms e Sistema de Governo”. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20aBmcumentosAvulsos/vol-102.pdkcesso em 06-02-2017.
118 |dem, pagina 141.

119 Conforme registro no Diario da Assembleia Nacio@ahstituinte de 8 de agosto de 1987, paginas 6-69.
Disponivel emhttp://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup1188ag01987.pdf#page=Acesso em 06-02-
2017.

120 Disponivel em http://www.camara.gov.br/internet/constituicao2CaBmcumentosAvulsos/vol-219.pdf
Acesso em 06-02-2017.

121 hitp://www.camara.gov.br/internet/constituicao2aBmcumentosAvulsos/vol-223.pdicesso em 06-02-
2017.
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e 18.917, fez trés modificacbes:

a) incluiu o quérum de maioria absoluta para o prazelesperda do mandato em
caso de incompatibilidade, excluindo a possibileldd qualquer membro da Casa provocar a
deflagracdo de processo contra colega com esdaldide, ficando entdo somente a Mesa
Diretora e Partido Politico com representacdo nog8xsso Nacional com essa prerrogativa;

b) incluiu na proibicdo de comando em empresa que deZavor decorrente de
contrato com o poder publico, os “proprietariogptmladores”, além de manter os ja previstos
“diretores”; e

¢) incluiu como ressalva a fim de afastar a incomgatédzle de “firmar ou manter
contrato com pessoa de direito publico”, o procesdsoselecdo relativo ao contrato que
“obedecer a clausulas uniformes”, abrindo a pdsddoie de excluir do impedimento a

contratacao resultante de processo licitatorio.

A primeira emenda era do Constituinte Lysaneas &l&eDT/RJ) e procurava dar
a seguinte redacéo para o a incompatibilidade e&orde favor resultante de contratagdo com
0 poder publico, ja por ocasido da diplomacaonébmo ao parlamentar “o poder de controle
ou administrar empresa que, apos sua diplomacabawaanter contrato com pessoa juridica
de direito publico, ou nela exercer funcédo remustegtaO parecer exarado a ela, afirmava que
a emenda se “harmonizava com o entendimento” daisSé&m de Sistematizagdo. A

justificativa dessa alteracao foi formulada nosug#gs termos:

O dispositivo em tela visa a preservar a indeperidéio congressista em
relacdo a atividades privadas, porém, néo estarjglenamente abrangida se
ndo se impedisse que o Deputado ou Senador pueesszEr o poder de
controle sobre as empresas que gozem de favorsstoiopublico. Assim,
também vetou-se ao Membro do Congresso Nacionetreieio de poder de
controle sobre tais empresas. Por outro lado, poeddar-se excessivo,
reduziu-se a abrangéncia do dispositivo a apensdagempresas que, apos
a diplomacao do Deputado ou Senador, venham a dezditos beneficios,
ao contrario do texto original que impedia a viagdlo do congressista a
empresa, ainda que os favores que esta tivessdoolitissem bem
anteriore¥2

A emenda possuia uma ideia interessante, mas o dijeracionalizacdo na
pratica, de fazer a proibicdo alcancar os parlaanestque, independentemente de qualquer
forma juridica, viessem a exercer o poder de marodorumos do negocio da empresa que
contratasse com a administragdo publica, mas pguavad impor o impedimento para 0s
contratos firmados apés a assun¢do do mandatoreaniar, j& que a norma visava garantir a

122 Disponivel em http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20a@BmcumentosAvulsos/vol-227.pdf
Pagina 519. Acesso em 07-02-2017.
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independéncia do mandatério e resguardar a madaljoizblica ao impedir que ele, utilizando-
se da posicao publica, auferisse vantagens indevidacontratacdo. Essa dificuldade de se
perceber o que informalmente ocorre em termos oawedo em empresas que contratam com

0 poder publico é explorada por aqueles que repassanculo formal a outros.

A outra emenda, do Constituinte Acival Gomes (PMEB), propunha que a
ressalva na incompatibilidade de “Firmar ou maotartrato com pessoa de direito publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas omefgrconsiderasse a contratacéo decorrente

de processo licitatorio. A justificativa era de:

A parte final do texto original — empresa publgagiedade de economia mista
ou empresa concessionaria de servico publico —seduostifica vez que, de

acordo com os arts. 49 e 59 do Decreto-lei 20019, tais pessoas tém
personalidade juridica de direito privado, ndoustificando a extensédo da
proibicdo de contratos entre parlamentares e asas3s

Assim, foi novamente submetido a emendamento ogminsubstitutivo do relator
da Comissédo de Sistematizacdo, Bernardo Cabral, uftaapassada essa fase, ndo houve
alteracdes no segundo substitutivo no que conéerirecompatibilidades, seguindo esse texto
para a fase de Plenario, em que se deliberaria sofpue seria efetivamente promulgado.

Por mais surpreendente que seja, o dito Cefframdio propds emendas que
alterassem a esséncia das disposi¢coes do “Pr@e&tomstituicdo A”, aprovado pela Comissao
de Sistematizacao, na parte em que cuidada dasjratibilidades parlamentares. A alteracao
mais significativa que partiu dessa coalizdo fasupressdo do termo “controladores” da
incompatibilidade de estar no comando de empresgaga de favor decorrente de contratacao
com o poder publico. O cerceamento a atividadeapaahtar dos detentores do capital social
de empresas cujo faturamento ou financiamento dégrande recursos publicos ou que
exploravam servigos publicos era e ainda € um dglgs incobmodos sentidos pela classe.

123 Disponivel em http://www.camara.gov.br/internet/constituicao2CaBmcumentosAvulsos/vol-229.pdf
Pagina 511. Acesso em 07-02-2017.

124 Bloco suprapartidario composto por diversas aguedgs de centro-direita, com tendéncias conserasdor
Segundo definicdo elaborada pelo Centro de Pesguacumentacdo de Historia Contemporanea do Brasil
CPDOC, da Fundacédo Getulio Vargas — FGV, tratavdesam “Grupo suprapartidario com perfil de cergro
direita criado no final do primeiro ano da Assen@lacional Constituinte de 1987-1988 para dar @pmi
presidente da Republica José Sarney. Foi respdizelaeeviravolta no processo de elaboracéo donginal ao
conseguir alterar, por meio de um projeto de rgdmluas normas regimentais que organizavam oslhcaba
constituintes. Era comandado por liderangas coaderas do Partido da Frente Liberal (PFL), do &artio
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), do Parti@@mocratico Social (PDS) e do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), e contava também com parlamentdrePartido Liberal (PL) e do Partido Democratst&o
(PDC)". Extraido de e disponivel emmnttp://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbégenatico/centrao
Acesso em 09-02-2017.
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Alguns constituintes individualmente propuseram mhas, destacando-se:

a) a sugestao de alteracao formulada por Eraldo Tam¢{@FL/AP), que tornava a
redacdo da primeira incompatibilidade, de firmantcto com pessoa juridica de direito
publico, mais clara e severa, ao defender o segterto “como pessoa fisica ou na condi¢ao
de so6cio de empresa comercial, negociar com pgssgdéca de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ouesenproncessionaria de servigo
publico™2,

b) a emenda do deputado Egidio Ferreira Lima, relatar Comisséao |lli
(Organizacao dos Poderes e Sistema de Governobugaava resgatar o texto do substitutivo
final aprovado naquele colegiado, com a divisdoeens momentos de diplomacédo e posse e
com a proibicdo de o parlamentar ser proprietagoethpresa contratante com o poder
publico'?®,

¢) a Emenda do Constituinte Vinicius Cansancao (PF)/élie pretendia suprimir
a incompatibilidade de ser “proprietarios, contiol@s ou diretores de empresa que goze de
favor decorrente de contrato com pessoa juridicdimdéo publico, ou nela exercer funcéo
remunerada®’; e

d) a Emenda do Constituinte Artur da Tavola (PMDB/Rlg pretendia incluir a
seguinte vedacao aos parlamentares: “receber g@mwpara a exploracao de canais de radio e
televisdo na vigéncia de mandato ou suplénciaendehdo-se a proibicdo a seus conjuges,

filhos, irmaos, pais e socit8

A sugestéo de alteracdo de Eraldo Trindade (PFLi#pgdia a leitura feita pelo
Senador Wilson Gongalves, no ano de 1977, e acadaSenado, no sentido de que “na
estrita e rigorosa interpretacdo do direito vigemenosso Pais, ndo se pode confundir a pessoa
juridica da sociedade comercial com a pessoa fikisaseus sOcios, nem estender a estes” as
incompatibilidades de contratar com pessoas jasdie direito publico, desde a diplomacéo.
Essa interpretacdo estritamente literal, como & @dinda hoje persiste em ser defendida, e
talvez a adocéo deste texto na promulgacao da i@ogEd de 1988 tenha tido como objetivo,

125 pagina 32 do Estudo comparativo, correlacionanBROJIETO DE CON'STITUICAO (A) com as emendas
do "Centrao" e as demais emendas de Plenario e @®sndestaques apresentados. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/atividade-leqislativaitdgcao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-dala-
processo-constituinte/plenario/vol279 FaseSSIMitiwipdf. Ver também o quadro comparativo em
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20aBbmcumentosAvulsos/vol-272.pdécesso em 07-02-2017.
126 1dem.

27 1dem.

128 1dem.
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para a maioria, permitir a perpetuacéo dessa iet&gao, ou pelo menos dessa davida.

A Ultima emenda, ao seu turno, promovia, em pdeica reflexdo sobre a questao
de a radiodifusdo ser outorgada a membros do Ceswgidacional, em relacdes problematicas
travadas entre Poder Executivo e Legislativo, amsenelhor exploradas no capitulo seguinte.
Os dois temas, incompatibilidades e radiodifuség@ telacdo no plano vivo das instituicoes
ainda hoje permanece tédo presente, foi objeto dedenuncia direta durante uma das fases

mais importantes e decisivas do Processo Congétlardeliberacdo do texto em Plenario.

Durante os debates das incompatibilidades, essepfmnto mais controvertido, em
que se ensaiou uma polarizacdo, sendo que, hofdagra matéria relativa a radiodifusdo e a
proibicdo ao mandatério parlamentar é aquela queneentra em estagio mais avancado de
discusséo no Poder Judiciario, com as ADPFs 246329, em tramite no STF, e as diversas
acOes civis publicas contra parlamentares radisdits, pais a fora, com destaque para o
estado de Sdo Paulo e do Para, em que os feiis est tramitacdo mais adiantada, com
decisbes de suspensado da concessao desses spovideputados federais, no segundo grau
de jurisdicad?®.

Na secao do dia 17 de marco de 1988 (2212 Sess@io)dos em Plenério, os
constituintes debateram e votaram as disposi¢Gesaides do Titulo IV, Capitulo |, Se¢do V
do Projeto de Constituicdo'®X. Teve preferéncia na apreciacéo ndo o texto @videfprojeto
em si (chamado de texto base nos debates), massmmeada aglutinativa que fundia as
emendas apresentadas pelos Constituintes Egidieiraetima e Eraldo Trindade, cujo texto

resultante era quase idéntico ao que foi promulgadoa Constituicdo de 1988, com algumas

1294ppbs acbes do MPF/SP, TRF-3 cancela concessoemidsoras de radio administradas pelos deputagios B
Mansur e Baleia Rossi”. Noticia veiculada no sificial do Ministério Publico Federal no EstadoS#o Paulo.
Disponivel enhttp://www.prsp.mpf.mp.br/prdc/sala-de-imprensaitias_prdc/15-04-16-apos-acoes-do-mpf-sp-
trf-3-cancela-concessoes-de-emissoras-de-radiorgéstraidas-pelos-deputados-beto-mansur-e-baleia-ross
Acesso em 09-02-2017. “Ap0s pedido do MPF/SP, TRBf&ela concessao de emissora de radio admiristrad
pelo deputado Anténio Bulhfes”. Disponivel driip://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/noticip/pos-
pedido-do-mpf-sp-o-trf-3-cancela-concessao-de-arasde-radio-administrada-pelo-deputado-antonidrdoes
Acesso em 09-02-2017. “O Ministério Publico Fedepar meio de suas sedes estaduais, promete ddsanca
ac6es contra 32 deputados federais e oito senagloeegparecem nos registros oficiais como séci@sissoras

de radio ou TV pelo pais. Entre os alvos da ini@ainédita lancada com aval do procurador ger&ejiblica,
Rodrigo Janot, e coautoria do Coletivo Intervozs$do alguns dos mais influentes politicos do gaisio os
senadores Aécio Neves (MG), presidente do PSDBoRdiobdo (PMDBMA), José Agripino Maia (DEMRN),
Fernando Collor de Mello (PTBAL), Jader BarbalhM({EBPA) e Tasso Jereissati (PSDBCE). Na Camara,deve
ser citados deputados como Sarney Filho (PVMA)ipoBk Barbalho (PMDBPA), exmulher de Jader, Roddgo
Castro (PSDBMG) e Rubens Bueno (PR), lider do PiPEasa. No Ministério das Comunicacdes, todos eles
constam como sécios de emissoras”. Disponiveligm/www1.folha.uol.com.br/poder/2015/11/170936tbes-
visam-cassar-licencas-de-radio-e-tv-de-40-conggtssshtmlAcesso em 08-02-2017.

130 Diario da Assembleia Nacional Constituinte de Hndarco de 1988, pagina 8593-8604. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/208anc1&8&8.pdf#page. Acesso em 07-02-2017.




70

alteracdes minimas de forma (redacéo apenas, rnakerd@ntetdo). O Centrdo queria o texto
base, da Comisséo de Sistematizacio, que prevealagdes somente a partir da pb¥se

Encaminhou a votacdo o Constituinte Egidio Ferrkima, que partilhou seu
estranhamento com o texto do substitutivo do refeadComissao de Sistematizacdo, Bernardo
Cabral, por ter destoado da tradigao de se pregempatibilidade desde a diplomacéo e desde

a poss&®?.

O relator, Bernardo Cabral, sem contestar ou trqgalgquer comentario, acatou a
sugestao e deu parecer pela aprovacdo da emendiaatgla, limitando-se a se pronunciar
favoravel a proposta, que havia acabado de sendldfe O Constituinte Paulo Macarini,
expressando a posi¢ao da bancado do PMDB, manifsstno mesmo sentido do relator, pela
aprovacao da aglutinativa. O PDT, por meio de Adirathe Barros Filho, da mesma forma. O
PFL, por intermédio do Lider Inocéncio Oliveiramtzgm. E ainda nesse sentido se
posicionaram o PT, por meio do Lider José Gen@&nd?DS, por meio de Lider Amaral Netto.
O resultado da votacdo, que ganhou o numero 284,340 votos sim, 16 votos ndo, 12

abstencgdes, sendo aprovado o texto resultantesda tlas emendas citathis

O Constituinte Maguito Vilela (PMDB/GO), na sequi@pcapresentou um
requerimento de destaque (n° 1.937), em que ptatémduir no texto aprovado a aludida
emenda de autoria do Constituinte Artur da Tawple,se encarregou de encaminhar a votagao.
Este recebeu muitos aplausos dos presentes amedsigendiou o recinto do Plenario em um

embate politico travado entre progressistas e ceaxderes, resultado do transbordamento da

131 |dem, pag. 8593.

132¢gr, Presidente, Srs e Srs. Constituintes, oo seu art. 67, estabelece que os impedimarjos ficam
sujeitos os Parlamentares séo inviolaveis. Elesitd@midade, mas também, a partir do momento ems§oe
diplomados e a partir de quando tomam posse, salgnmas restricdes. A inviolabilidade, a imunidadessas
proibicdes formam um elenco de protecéo ao Parlamgrara que ele possa ser livre e escapar @ bas as
cooptacBes do Governo e dos grupos de interessgiciimalmente, no Direito Constitucional brasdeidesde a
Constituicdo de 1934, estabeleciam-se dois eletheqwoibicdes: um, a partir da diplomacéo, e oudesde a
posse. O elenco estabelecido a partir da possereemgpia parte das proibicdes do elenco apds andggiao.
Consignado pelos Constituintes de 1934, isso perceanem 1946, no regime autoritario de 1967, eupeud
inclusive, na Constituicdo vigente, que decorreuEdegenda Constitucional n° 1. Mas o relator, de nnane
estranha, suprimiu, no atual projeto, as proibicBege, diplomado, o Parlamentar pode negociarontiatar com
o Estado, ou com a empresa concessionaria; pog&moemprego. E isso representa um risco e umactanta
muito grande, além de estar contrariando todadéctia do Direito Constitucional brasileiro. O intalo entre a
diplomacéo e a posse € curto, mas é de grandetémp@ para que se estabeleca o resguardo do RatiErmao
s6 no que se refere a imunidade e a inviolabilidedes também na cooptagdo que ele porventura passa por
parte do Estado e dos grupos econdmicos a eleokg&i. Relator Bernardo Cabral, chamo a atencab &@s@
para a necessidade imperiosa de se restauraretegompedimentos e proibicdes a partir da diploroagé quais
integram o Direito Constitucional brasileiro desd€onstituicdo de 1934. Quero dizer ao Plenariquidico,
gue esta emenda resulta, também, da colaboraga@savdios Constituintes Eraldo Trindade e Osmir Lip@
uma questédo de justica aos referidos Parlamente€s, pois, a aprovacédo da emenda” (Idem, pagied) 38

133 1dem.
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disputa ocorrida na Comisséo VIII (PILATTI, 2008gle como destacou Daniel Herz (1997,
pp. 6-7), ndo se resolveu no voto, como a tambérntracertida questdo da reforma agréria,
mas nos bastidores e no plano da conducéo do pmisggslativo. Assim se pronunciou Artur

da Tavola:

O objetivo da emenda que proibe a deputados e semmds receber
concessdes para a exploracao de servicos de radielevisdo na vigéncia
de mandato ou supléncia estd intima e diretamenteslacionado com
matéria constante do Capitulo "Da Comunicacdo:' Ali se consagra o
principio de que concessfes para emissoras deaéelievisdo passardo a ser
atribuicao conjunta do Poder Executivo e do CorsgréacionalNao havera
fator maior de corrupcéo do Congresso Nacional séee a0 mesmo tempo
em gue se constituir em poder concedente, transfoanseus membros em
eventuais beneficiarios _da concessdqPalmas). Nestes dias estamos
assistindo a algo que, pela imprensa, pelas cawaras esquinas, nas
universidades, deslustra a proficua atividade deéata:a suspeita de que
agui se negocia posicdes politicas em troca de cesgdo de emissoras de
radio e de canais de televisd®e novo, algo ocorrente com minorias intoxica
o todo. A medida proposta € saneadora, no sengéigwebservar o Congresso
e seus membros da seducdo de usar o poder emtprpugprio. Jamais
optaremos com liberdade, equidistancia e justica séormos parte
interessada na decisdoA medida que ora proponho ndo possui carater
moralista no sentido restrito do termo. Filia-Sm, @ altos propdsitos éticos
ao preservar a incolumidade do Parlamento no mamegatdecidir sobre
matéria tdo grave e profunddoje, a penetracdo e o efeito dos meios de
comunicacdo na sociedade impdem revisdo completasdfinalidades e
formas de uso de guem os comand&0 poderemos nos atribuir o poder
de decidir se ele jamais servir a beneficiar-nodldo podemos arrojar-nos

a posicdo de &rbitros se nos transformarmos em pa$ interessadasSr.
Presidente, Sr3s e Srs. Constituintes, esta éa paofunda da emenda, para
a qual solicito apoio. Nela desponta um conteldsededade, equidistancia,
autoconfianca e respeito ao povo e a sociedadexoleidecisdo a alta
sabedoria e responsabilidade dos membros destmbigsa. (Palmas'j*.

Também foi aplaudida a contradita feita pelo Cdomstie Gérson Peres
(PDS/PAY®®, defendendo “as nossas supostas tradicdes deiasta o alegado “direito do
cidadao brasileiro” — e ndo os interesses dos mpartares radiodifusores e seus filhos —,

taxando, ainda, de moralista e autoritaria a idigéendida por Artur da Tavola. Ele

134 |dem, pag. 8597.

135 O Constituinte, de fato, fez uma defesa do seprirdilho. Segundo levantamento realizado pordkra
Fernando de Carvalho Bayma, na condigdo de asskskateranga do Partido dos Trabalhadores — Rdanaara
dos Deputados, em 2001, o Senhor Gérson dos SRates, a época filiado ao PPS, figurava como prEpio

da RADIO TOCANTINS LTDA., de Ondas Médias — OM. “Boncentracdo da Propriedade de Meios de
Comunicacdo e o Coronelismo Eletrbnico no Brasil’pagina 21. Disponivel em
https://www.google.com.br/?gws_rd=cr&ei=4v31WIOWLVMATBALGADA#g=CONCENTRA%C3%87%C
3%830+DA+PROPRIEDADE+DE+MEIOS+DE+COMUNICA%C3%87%C830+E+O+CORONELISMO+
ELETR%C3%94NICO+NO+BRASILAcesso em 07-01-2017. Posteriormente, essa caAwdsi transmitida
para o seu filho Gérson dos Santos Peres Filhajnsego relatério acessivel por meio do Sistema de
Acompanhamento de Controle Societario (SIACCO)pdatigvel emhttp://www2.mcti.gov.br/index.php/dados-
do-setoraAcesso em 20-03-2017.
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Sr. Presidente, prezados constituintes, muitassvieze perplexo nesta Casa
quando vejo @xcesso de puritanismo e zelte determinados colegas. Tenho
profundo respeito pela postura e inteligéncia dosBtuinte Artur da Tavola,
mas esta emenda ndo traduz todas essas caramsrégie envolvem a sua
personalidade. Primeiramente, esta proposicdo nasxad logo
desqualificadosOs Deputados no Brasil sédo uns desqualificados isto,
somos prejulgados como safados, vendedores da nosignidade ao
Governo a troco de um canal de televisd®ue diabo de prejulgamento é
esse? E querem ainda formaliza-lo na Constitui€@omeu filho, por
exemplo, ou os de V, Ex? ficam logo cassados, pridiss de entrar no

mercado de trabalho da area de comunicaca®odem até ter se formado

numa universidade, no setor de comunicagéo, masdesejarem obter um
organismo ou 6rgao para trabalhar, ganhar a sua vid com honestidade,
a Constituicdo veda, porque eles sao filhos de Ddpdos Ora, que
absurdo! Homens que condenaram o autoritarismo, a ditadura as
militares, agora fazem pior Quando apresentam uma emenda dessas,

cassam os direitos dos cidadaos de terem direitoeacolha livre de suas
atividades e até de assumirem setores de atividadéa sociedade para
ganhar com honestidade sua prépria vidaEsta emenda atenta contra a
abertura democratica do Pa#s concessdes de radio e televisdo séo feitas
mediante a lei Se o Deputado cumpri-la, tem o direito de obtétaque
Deputado ndo é vagabundo, irresponsavel ou negpcsno prevé a propria
emenda. Berrem e gritem aqueles que ndo ouvem@dav@zao, da decéncia,
do respeito ao direito do cidaddce querem aqui pousar de moralistas,
guando na realidade essa emenda n&o corresponde &mdicdes

democraticas do Parlamento brasileiroPortanto, peco, aos nobres colegas,

com todo o apreco que tenho pelo seu autor, qedamj essa emenda em
nome do respeito ao direito do cidaddo. A Consgfilmibrasileira ndo pode
prejulgar o caréater, a personalidade do Cidadaandp este é eleito por
periodo transitdrio para representar o povo. Vawwtar "nao", rejeitando
uma emenda autoritaria, antidemocratica, que fere nosso direitos
(Palmas ®

Encaminhou a votacdo no mesmo sentido do Congétéiriur da Tavola, o lider

do PT, José Genoino (PT/SP), destacando o papdhrgntal da midia eletrénica na

democracia e nos embates politlféds_ogo em seguida, falando contrariamente & emenda

136 Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 18 marco de 1988, pagina 8597. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/208anc¥&6&8.pdf#page. Acesso em 07-02-2017.

137 Os termos em que proferiu 0 encaminhamento sdioPt8sidente, SR2s e Srs, Constituintes, chamtengio
de V. Ex® para um argumento da maior importaneiartado pelo Constituinte Artur da Tavola. Seto2&9,

do Capitulo "Das Comunicac¢fes", atribui ao Congré$scional o poder de apreciar as concessfes eagim
de concessfes para que fiquem claros e transpau@ntEbjetivos que o Congresso Nacional quer emgdela
essa atribuicdo, é necessario, digno, ético qadresdtttuicdo diga, nas suas proprias atribuic@estamente o que
pretende a emenda do Constituinte Artur da Tawdstacada pelo Constituinte Maguito Vilela, poraide
coeréncia e legitimidade a atribuicdo do Congrééscional para apreciar as concessfes e renova®éesio
aprovarmos essa emenda, a votacgao futura estapi@metida, e por uma razdo muito simples. Hojenséiivo

de escéndalo e de denlncia politicas os benefi@osoncessdes oferecidos a Parlamentares atravémale
politica autoritaria e fisiologica exercida pelo ridiério das Comunicacbes. Se a Assembleia Nacional
Constituinte, na sua maioria, repudia essa poliseajuer transparéncia, se quer fiscalizar, éssade que essa
emenda seja aprovada exatamente porque existe ituagde politica de fato. Sr. Presidente, Srds & Sr
Constituintes, radio e televisao na sociedade nmad#io sao qualquer coisa: constituem um instrupatteroso
para ganhar as consciéncias e as mentes do p@m mdemos permitir que esse privilégio deixe desgrapor
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apelando para um corporativismo que valorizariespeitaria a classe parlamentar e para um
sentimento de sobrevivéncia politica de seus panesifestou-se o Constituinte Messias
Soares (PTR/RFE

O relator, também aplaudido ao final, proferiu pavecer oralmente, em que se

posicionou pela aprovacdo da emenda, ainda queedemambiguidadeé®.

O Constituinte Amaral Netto (PDS/RJ), invocandocsiig isengdo em relagédo a

matéria por ndo ser detentor de outorga de radisa@i¥'®, fez constar seu repudio & emenda,

uma rigorosa apreciacéo pelos membros do Congiessonal. Isso é tdo importante na sociedade madgra
o membro do Congresso Nacional deve optar sobpeetende defender suas idéias através de um mamalato
sendo dono de uma radio ou canal de televisdouppsgndo dono, tem mais poder do que dezenaspeddes
juntos. Hoje tem mais influéncia o dono da TV Glamwoque a Assembléia Nacional Constituinte. Par, iSs.
Presidente, Sr2s e Srs. Constituintes, esta namaéguestdo qualquer, ndo € um moralismo udenigtag ruma
questao de puritanismo, mas, sim, uma questao fiugwtal para a democracia dos tempos modernos padice
e televisdo tém um poder extraordinario para infiailuta politica da sociedade. E na realidadereta do Brasil
de hoje existem - ja divulgadas pelos jornais €dag de membros deste Parlamento que sdo donasais de
radio e televisdo. E necessario estabelecer, @obteticamente, uma separacéo entre o exercicimddato e a
propriedade do radio e da televisdo, porque, derédo, Sr. Presidente, o que acontece hoje? O tadpwou
Senador, no Municipio ou no Estado onde detém ssécede radio ou televisdo, independentemente ala su
atuagéo no Parlamento, tem sua eleigdo e seu gadmtidos, tem o seu feudo amarrado e o seu dectado,
porque o proprietario tem esse privilégio e esshuatdo que ndo existem em relagdo a outros Parltares.
Politica e eticamente, esta Assembléia ndo po@eaejessa emenda; tem de dizer "sim" a emendaoue
defendo”. (Idem).

1384y, Presidente, Sr3s e Srs, Constituintes, oufsdae contra a emenda do llustre ConstituinteuAda Tavola.
Mas é preciso que, antes de mais nada, eu garadt €asa que ndo possuo qualquer canal de nadie o
televisdo, que nao tenho pedido neste sentidoleuneparente meu, em qualquer grau, o tem ou poasai de
televisdo ou de radio. O que me causa espécigeSidente, é que, em primeiro lugar, a emendacémisnatoria
e, em segundo, favorece aos atuais grupos queastiimdo nas comunicacdes brasileiras. Temos ag®@o
longo da elaboracéo desta Carta - a exemplo deamues fazer neste instante - certos instrumentesigs vao
obrigar a continuar na profissdo de politicos. A daqui, quando esta Constituicdo for promulgada, que a
estamos elaborando, vamos poder tdo-somente nefonaar em politicos profissionais. N&o praticaremuase
gue nenhum outro tipo de atividade em nosso PaiBresidente, diria ainda, que a emenda é discaidriia
porque ndo proibe governadores, prefeitos, vereadprizes de possuirem, ou tentar possuir, cdrailevisao
e de radio. Por isso, € nossa obrigacéo, até paiguestao de consciéncia, para ndo permitir qaguass grupos
homogéneos continuem donos das comunicac¢oes bassileotar contra essa emenda e a favor da vafdiizda
classe politica, a fim de mostrarmos ao resto ds (e temos um pouco de respeito por nds mesrtaerh(
pag. 8598).

13943y, Presidente, Sr e Srs. Constituintes, é predésompormos esta emenda do Constituinte Artdrédala
em trés partes: em primeiro lugar, ela garantereitdide quem ja tem o seu canal de televisdo ® rad
consequentemente, ndo avanca no direito daquete@ @stao no exercicio dessa concessao; em segamio
contelido ético; e em terceiro, € uma emenda alt@mmearalizadora. Sr. Presidente, uma vez aprovata a
participacdo do Congresso Nacional na outorga deesséo - é evidente que ela moraliza - o parlameéb
podera pleitear em causa propria. Sr Presiderdeest data, o Congresso Nacional néo tinha inger@éas
concessfes. No instante em que passar a ter, cdoeto, no meu entender, que se pleiteie aquitdusive
qguando se diz que gera problema para conjugessfiffais ou socios. Sr Presidente, a fun¢do damaritar é
altamente séria. Assim sendo, ndo é justo que esjuple se honram de ter um pai parlamentar, a gar d
responsabilidade de serem filhos, sofram tambéna®abnsequéncias. Por esta razdo, Sr. Presidetéenho
meu parecer, que ja havia dado por escrito, enmataze pela aprovacéo. (Palmas.)” (Idem).

140 Segundo informacdes constantes do perfil do paméan no sitio eletrénico da Camara dos Deputagles,
teria como “Atividades Profissionais e Cargos Rigid a seguinte descricdo “Fundador e Diretor staWlaquis;
Produtor, Apresentador, Repdrter e Diretor de TOU. seja, inegavel sua ligacdo com o setor da redgseh,
ainda que na condicio de empregado ou colaboradapfisgional. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layalgputados_biografia?pk=102432&tipoABesso em 08-
02-2017. Ele possuia ligagbes com a Rede Globo e&visdo, conforme a prépria emissora:
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gue no seu entendimento pressupunha a aprovac&xioconstitucional que atribuia ao
Congresso Nacional a aprovacgéo das outorgas dmlifadio feitas pelo Poder Executito

Expressiva a orientacdo de bancada feita pela BépuConstituinte Cristina
Tavares, relatora da Subcomisséo da Ciéncia e Toegae da Comunicacdo, da Comissao
Temética VIII (da Familia, da Educacao, Culturaspdttes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacgéo), que militou durante a ANC a favor diEmocratizacdo dos meios de
comunicacao, conforme sera abordado no capituleirdeg Ela se pronunciou em nome do
Deputado Méario Covas, para dizer que o PMDB vofsla aprovacdo da emenda Tavola: “Sr.
Presidente, o Lider do PMDB na Constituinte, Senallidrio Covas, em nome da
democratizagdo dos meios de comunicagéo e cortéico de influéncia, recomenda sua

bancada a votar ‘simt*2

O PDT e o PT também se posicionaram pela aprovdg@&menda. Posicionaram-
se pela rejeicdo o PDS, sucedaneo da ARENA, e o (BfLh& pouco era o partido que
arregimentava o maior nimero de politicos radiedifad*®, mesmo tendo visto sua bancada
parlamentar diminuir vertiginosamente entre 20@D#¥4, ultimos 12 anos de elei¢des), cujos
guadros foram formados por dissidéncia do propi8 FEvidentemente, entre mandatarios do
PMDB havia quem rejeitasse a ideia da emenda, edordo embate na Comisséao VIli
(PILATTI, 2008a).

O Constituinte Inocéncio Oliveira (PFL/PE) justdica posicao da bancada de que
era o lider, alegando que a emenda “estabeledamdisacdo aos Deputados”, provavelmente
em alusédo a outros cargos eletivos, como govermagwefeito, conforme se depreende do

contexto das discussoes.

Digno de nota, o fato de a ata ter registrado agmga, no recinto do Plenario,
durante essa votacdo, do Senhor Newton Cardogmca &overnador de MG, que segundo

relatos pressionou, entre outros parlamentaregputado Aloisio Vasconcelos (PMDB-MG)

http://memoriaglobo.globo.com/programas/jornaligmodgramas-jornalisticos/amaral-netto-o-
reporter/formato.htmAcesso em 08-02-2017.

141l4gr, Presidente, com todo o respeito devido acs@mimte Artur da Tavola, um grande companheiostaria
de dizer que o Relator fez futurologia ao comemiatéria que ainda néo foi votada. E ndo poderieadele dizer
também, antes de dar meu voto, que ndo tenho damaldio, nem minha familia o tem. Mas qualquermuaiaie
ter um amigo e passar-lhe uma radio, o que é nesisngsto. Portanto, o voto da Lideranca do PDSw&acae
com toda isen¢do, porque nada tenho com isso” (IPEM

142 |dem.

143 De acordo com o ProjetoDbnos da Midia”, disponivel em arquivo por meio do link
https://web.archive.org/web/20160404190922/httprfibdamidia.com.br/levantamento/politicod\cesso em
08-02-2017. O site original foi retirado do ar.
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a votar contra o relatério que previa o Conselhoidvel de Comunicacao, para o pavor do
segmento radiodifust*.

Antes do anuncio do resultado da votacéo, aindaasefestou o entdo Lider o PT,

José Genoino:

Sr. Presidente, para que fique gravado nos Anaidsdambleia Nacional

Constituinte que a votacdo sobre a matéria devistrag uma situacao

constrangedora pelo grande nimero de Constituiqutesém concesséo de
radio e televisdo e ndo podiam votar contrariamémemends>.

O resultado foi pela rejeicdo da emenda. O simueymenas 238 votos, numero
insuficiente para aprovacéao; o ndo, 171. Foranb2gacdes, em um total de 438 constituintes
presentes, tomando parte na deliberagéo. Vale &rgbe a aprovacgéo de texto na Constituinte
exigia pelo menos 280 votos, o equivalente a maamsoluta do total de membros da ANC,

em nimero de 559 (art. 3° da Emenda Constitucior2s, de 27 de novembro de 1985

Noticia doJornal do Brasi] de 18 de marco de 1988, ao relatar a mencionada
decisdo da ANC, sem muito destaque, a bem da \eragaciou sua matéria denunciando que
“pelo menos 39 constituintes legislaram em cau§pri@ ontem, ao votarem contra a proposta
do deputado Arthur da Tavofd”. De acordo com a matéria, “Segundo levantameittogela
Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj) juntMidstério das Comunicacdes, 75 dos
atuais constituintes possuem canais de radioadéteou tém parentes ou sécios que possuem.

Dos 75, s6 10 votaram a favor da emenda, seissti@erlam e 20 ndo estavam no plen&fio”

144 Segundo Carvalho (2015, p. 120&onforme destacoufolha de S&o Paulmo dia 23/05/1987: “O deputado
Aloisio Vasconcelos (PMDB-MG) disse a jornalistage goi pressionado pelo governador de Minas Gerais,
Newton Cardoso, para votar contra a criacdo do €lloasVasconcelos disse que o governador lhe tedefas

5h da manha afirmando que o futuro politico delas@oncelos) dependia do voto contra o Conselho™.

145 |dem, pag. 8599.

148 Art. 3° A Constituicdo serd promulgada depoisptaeacio de seu texto, em dois turnos de discessaacao,
pela maioria absoluta dos Membros da assembleimh&EdConstituinte.

147 Jornal do Brasil — Disponivel emmttp://memoria.bn.br/pdf/030015/per030015 1988 QQ3df Pagina 5.
Acesso em 08-02-2017.

148 \Votaram em causa prépria, segundo levantamentoadéria do Jornal do Brasil: 1) Aécio Neves (PMDB-
MG), 30% acdes da radio em Nanuque; 2) Alarico AGMDB-PR), Radio Cultura de Andira; 3) Aloysio
Teixeira (PMDB-RJ), Radio em Itaperuna; 4) Angelagdihdes (PFL-BA), socio da TV Bahia; 5) AntonialGs
Franco (PMDB-SE), Radio e TV Atalaia/ TV SergipgAgolde Oliveira (PFL-RJ), TV Rio; 7) Arnold Fiovante
(PDS-SP), Sdcio da Rede Capital; 8) César Cais (\Rid$-CE) Radio Dragdo do Mai, em Fortaleza; 9)cpar
Pozza (PDS-RS), Radio Difusora de Bento GoncalM@sDélio Braz (PMDB-GO) - Radio Jornal de Goiagliga
Clube de Goiania; 11) Expedito Machado (PMDB-CEJliR&ducadora de Crateus; 12) Furtado Leite (PD$-CE
Radio Vale do Rio Pati, Crateus; 13) Gerson PeRi33-PA) Radio Tocantins; 14) Inocéncio Oliveir&l(FPE)
Radio Voz do Sertdo, Serra Talhada; 15) Ismael ¥aeg (PMDB-RN), Radio Difusora do Rio Grande datdp
16) José Agripino (PFL/RN) Réadio Tropical, em Nafal) José Camargo (PDS/SP) - Duas radios em S#o;Pa
18) José Carlos Martinez (PMDB/PR), TV(Aruma CastgvTV Parana Ltda. (Curitiba) e TV Tropical
(Londrina); 19) José Elias (PTB-MS), TV DouradosiRéDourados; 20) José Mendoncga Bezerra (PFL/P&PSO
da rede de quatro radios em Caruaru, Pesqueira@eirio Radio FM em Santa Cruz do Capibaribe B&lijJosé
Queiroz (PFL-SE), sécio da Radio Princesa da Semdfabaiana; 22) José Teixeira (PFL-MA), so@®adrney
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Vale lembrar que esse numero s levou em conséeragueles que possuiam
vinculos formais com pessoas juridicas que explaamadiodifusdo, ndo levando em conta
agueles que possuem vinculos informais, por meartifecios que ocultam a real propriedade
de empresas do ramo. Esse numero, em verdade, weta maior, valendo ressaltar o
levantamento feito por Paulino Motter (1994, p.,98ue apontava a bancada dos
concessionarios de radio e TV sendo constituida pelo menos, 146 parlamentares, o

equivalia a 26,1% dos 559 constituintes.

O tema das incompatibilidades ndo se mostrou uraadgr preocupag¢ao no
processo constituinte. Pelos debates, parecemtatérios, € possivel perceber que os olhares
dos trabalhos relativos ao Poder Legislativo estaw@ltados principalmente para o sistema de
governo a ser adotado, se parlamentarista ou presalista. Outras questdes também
chamaram mais atencéo, tais como o poder concldasoomissdes para desafogar o Plenario
das Casas do Congresso, bem como o interesse eimasyarlamentares de imunidades e
prerrogativas que lhes resguardassem de inveslelsfavoraveis de outros poderes, nesse
ponto a precaucdo era condicionada pela histOidxirpa, de cassacfes de mandato e
perseguicdes aos opositores politttdOutro tipo de investidas, mais atraentes, compoder
de aliciamento e cooptacdo para a base de suspedag@msso presidencialismo de coaliz&o,
naturalmente, ndo incomodavam. Em relacdo ao podegislativo, gerava preocupacao a
pratica que vigorou no regime autoritario recémesag@o consistente no famigerado “Decreto-

Lei”, com a adocdo da medida provisoria.

O fato € que algumas ponderacdes feitas por coinstis, sobre a baixa ou
inexistente eficacia das incompatibilidades, peeoaram presentes no Brasil pds outubro de
1988. O texto talvez tenha sido adotado como umeziéo de estabilidade e previsibilidade

dos riscos associados ao exercicio concomitanteatholato parlamentar com outras atividades,

Filho na Radio em Timon; 23) Julio Campos (PFL-MRadio e TV Brasil Oeste; 24) Leur Lomanto (PFL)BA
sécio da Radio Bahiana de Jequié€; 25) Levy Diak{®B) - Radio FM Canarinho, Radio AM Cultura de Gam
Grande; 26) Luis Eduardo Magalhdes, O pai é séaid\d Bahia; 27) Matheus lensen (PMDB-PR) Radio
Marumby; 28) Manoel Ribeiro (PMDB-PA), Radio Maraja; 29) Mauricio Nassei (PMDB-PR) Réadios em
Cascavel e Curitiba; 30) Mauro Sampaio (PMDB-CRRpédio Vale do Cariri, Juazeiro; 31) Odacir SoardsL¢
RO), Radio e TV Sociedade de Rondbnia, Sécio dastad radios do estado; 32) Osvaldo Coelho (PFL.-PE)
Radios Grande Rio e Serra de Araripina; 33) Paadihg PFL-PI) - Radio Alvorada do Sertdo, em S&®Jio
Piaui; 34) Paulo Pimentel (PTB-PR) TV Iguacu; 38jl® Ceolin (PFL-ES) Radio Cultura de Linhares; 3&jlie
Hauache (PFL/AM)- TV Ajuricaba, Manaus; 37) Sarkéiio (PFL-MA) TV e Radio Mirante (Imperatriz), Riéd
Mirante de Bananal FM, Radio Mirante de Pinheiro EMbcio de José Teixeira em uma radio em Timo); 38
Siqueia Campos (PDC-GO)- Radio Siqueira Campos ehm&de Goias; 39) Virgilio Galassi (PDS/MG) TV
Paranaiba Uberlandia. Fonte: idem.

149 Ver, por exemplo, o Relatério do Deputado José gelor pp. 2-3. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20abmcumentosAvulsos/vol-105.pdcesso em 06-01-2017.
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principalmente privadas, ja que sua redacao euttifacles interpretativas ja eram conhecidas.

Embora a redacéo do art. 54 da Constituicdo naa&ejclara e precisa quanto ao
alcance comando constitucional em vigor apos 1988retudo no que concerne a definicao
das expressbes “clausulas uniformes” e “favorestigp I, alinea “a”, e Il, alinea “a”,
respectivamente), o que tem suscitado muita dlevidéerpretacdes colidentes, determinadas
situagOes parecem impedir — ou a0 menos deverigue—-o0 congressista permanecesse no

exercicio do mandato, pois sua isencéo e indeperadéstariam colocadas em xeque.

Os casos mais notérios sédo os deputados e senageréiguram como socios de
empresas concessionarias da Unido que exploraenagas publicos de radiodifusdo de sons
ou de sons e imagens, como ja era objeto de prag@apentre os Constituintes. Além de
controlarem, por meio da fiscalizacdo e apreciagsiatos de outorgas de concessao, permissao
e autorizacado desses servicos, os parlamentarsa sggacdo dispdéem de condicdes mais
favoraveis para se perpetuarem na posicdo de padgypssuirem o controle de meios de
comunicacao que exercem bastante influéncia naefgionda opinido publica daqueles que séo

alcancados pelo sinal de radio ou televisao.

Apoés muitas controveérsias sobre sua possibilidadeyisao constitucional (art. 3°
da ADCT*®) teve inicio somente no final de 1993. Instaladaatubro de 1993, seus trabalhos
foram concluidos em maio de 1994. A atencdo do féssg Nacional, naquele ano, estava
voltada (a) aos desdobramentos da apuragcdo comdpeld CPI dos anbes do orgamento,
sobretudo na dinamica parlamentar, com o0s processqeerda de mandato por quebra de
decoro instaurados em funcdo dessas investiga¢bpgara “a apreciacdo de medidas
associadas aos planos econémicos de estabilizaggmvdrno Itamar Franco e, claro, (c) para
as eleicbes gerais que se aproximavam” (BARBOSAZ220. 312). Isso tudo resultou na
aprovacao de poucas medidas de alteracdo do texrsiitacional, sendo promulgadas, a

despeito do quorum facilitado de modificacao dasfingcao, apenas seis emendas de revisao.

Durante a Revisdo Constitucional em 1993/1994 gartdo ADCT}!, a questdo

150 “Art. 39, A revisdo constitucional sera realizaa®ds cinco anos, contados da promulgacéo da Gogatit

pelo voto da maioria absoluta dos membros do CeegrBacional, em sessao unicameral”.

151 Segundo o sitio eletronico do Senado, “Apds ctatés judicial de alguns partidos, foi instalada 2
outubro de 1993, por decisdo do Supremo Tribunalefa, a sessdo inaugural dos trabalhos de revisdo
constitucional, previstos por resolucdo do Congré&scional. A revisao constitucional durou 237 dihgrante

0s quais foram apresentadas cerca de 30 mil papd@dntudo, apenas seis dos 74 projetos de Erderilavisdo
elaborados no periodo foram aprovados. Os trab#&dnas conduzidos pelo entdo senador Humberto lajeen
teve como relator o entdo deputado Nelson Jobife, gresidente do Supremo Tribunal Federal”. Dispeirgm
www.senado.gov.bAcesso em 10-02-2017.
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das incompatibilidades novamente foi posta em @eliattre as varias propostas expandindo
as hipoteses de perda do mandato, encontrava-squenaetendia incluir o recebimento e a
concessao para exploracdo de canais de radioveséislecomo uma causa para a cassacao do
mandato (CALIMAN, 2005, p. 121).

Tratava-se da proposta n. 1.888-6, apresentada @end@zembro de 1993, pelo
Deputado Artur da Tavola. Pelo texto da proposiséna prevista com uma causa para a perda
do mandato, enumeradas no art. 55, “receber canressa a exploracédo de canais de radio ou
televisdo, na vigéncia de mandato ou suplénciendshdo-se a proibicdo a conjugue, filhos,
irmaos, pais ou sécios”. Assim, em vez de figu@ne uma hipbétese de incompatibilidade
parlamentar, como proposto no processo constituintieputado Artur da Tavola sugeriu a
inclusdo como hipotese pura de perda do mandassodada da discussdo sobre
incompatibilidade, o recebimento da outorga deoditlisdo. Em sua justificacdo, assim
asseverou: “A partir do momento em que o Congrésmional passa a ser co-participe da
outorga de concessoes, para exploracdo de canddides televisdo, ndo ha fundamento ético
de que o faca em beneficio de qualquer de seus rasngarentes ou suplentes”. O deputado

Nelson Jobim, relator da revisdo, no entanto, deager pela rejeicdo da proposta.

No que diz respeito as hipdteses de perda do n@riisds grandes preocupacdes
ocuparam os esforgcos dos congressistas no praesssional: a infidelidade partidattz, com
o reputado nefasto troca-troca partidario; e ameialao mandato parlamentar no curso de
processo tendente a sua perda, como uma fraude@spo respectivo e a vontade da Casa a
gue pertence o parlamentar nessa situacao. Disslione que o Substitutivo do relator, nesse
ponto da perda do mandato, encampou apenas adad@gfivoluntéria do partido politico pelo
gual foi eleito o parlamentar, como hip6tese dd@eo mandato (inciso VIl que seria acrescido
ao art. 55), e a previsao de que a renuncia “darpantar submetido a processo que vise ou
possa levar a perda do mandato, nos termos degfe, dera seus efeitos suspensos até as
deliberagdes finais” da Camara ou do Senado (81dtg fato foi acrescido ao art. 55), tendo
o Congresso Revisor aprovado, contudo, somentegganda alteracdo, o que resultou na

promulgacéo da ultima Emenda Constitucional de iR&sca de n. 6, que acrescentou o § 4°

152 Segundo o Deputado Nelson Jobim, relator da reséstitucional, “Sob a rubrica "perda de mandégmim
analisadas cento e trinta e sete propostas resisioDesse total, cem foram apresentadas ao arh pérda de
mandato por ato de infidelidade partidaria, ou sasuilares, foi prevista em setenta propostasafienas metade
desses casos 0 proponente apontou explicitamegntie % como objeto da proposta”. Primeiro Subt$tibudo
Relator, no primeiro turno, Parecer n. 13, assuptrda do mandato, REFERENCIA TIT: IV - DA
ORGANIZACAO DOS PODERES, CAP:I - DO PODER LEGISTIVO, SEC:V, art. 55. Revisdo
Constitucional -  1993/1994/Bases  histéricas - REVBenado Federal. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/atividade/baseshist/bh.Aspsso em 10-03-2017.
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ao art. 55 da Constituicao.

Nesse processo, podemos destacar algumas emedagmie ao final rejeitadas,
buscavam aprimorar ou modificar as regras de inativipdades. Elas dizem um pouco sobre

as impressoes dos deputados acerca do tema.

Trés propostas, de niumeros 5834-4; 6681-1 e 10366-dutoria respectivamente
dos Deputados paranaenses Luciano Pizzato (PFi,Alberto (PTB) e Wilson Moreira
(PSDB), procuravam incluir o impedimento parlamerda “ser titulares de organizacao
sindical de qualquer grau”, sob a justificativagie “assim como € inconveniente que 0s
parlamentares sejam titulares da direcao de ent@glps econdmicos, e que patrocinem causas
em que estes sejam interessados, com muito ma#&w deevem ser proibidos de ter vinculagbes
estreitas com a direcdo de organizacdes sindieagsialquer nivel”, o que havia sido rejeitado

na Constituinte.

A proposta n. 1043-6, do Senador Gilberto MiraréliDB/AM), procurava dar
legitimidade para a iniciativa popular provocarnatauracdo de processo de cassacao de
mandato, o que até hoje € restrito a Mesa da Gasgr€ssual respectiva ou por partido politico
com representacdo no parlamento. Essa aberturampgroderia ser perigosa e ensejar
enxurradas de representagcdes populares contraneati@es. O filtro € importante, mas talvez
pudesse ser estendido aos congressistas, indiwdotd, a prerrogativa de deflagrar processo

com essa finalidade.

Em outra direcéo, a Proposta 10269-9, de autori2egaitado Francisco Rodrigues
(PTB/RR), pretendia suprimir a alinea “a” do indisto art. 54 da Constituicdo, com a seguinte
justificacao:

Em que pese a tentativa de garantir a isenc¢ao altsngentares no que se
refere a contratos entre empresas privadas e @aguublico, a proibicao
imposta pela alinea "a", do inciso Il, do art. &4y gerado um efeito perverso
de enorme gravidade, traduzido pela impossibiliddeecontrole popular
sobre a constituicdo do patriménio dos represeggagd povo. ISSo porque,
antes de tomarem posse no Congresso Nacional, rizsnpatares eleitos
detentores de bens empresariais veem-se obrigadmsséerir, para o nome
de terceiros, parcela relevante de seu patrimfinoavia, essa aparente
depauperiza¢do ndo assegura isencdo do parlanfegltacontrario, garante-
Ihe uma certa autonomia para a defesa de interegsesnem sempre
coincidem com os da Nacdo. A eliminacdo do citadpasitivo certamente
conferird maior transparéncia a constituicdo daménio dos parlamentares,
possibilitando um efetivo controle popular, ja quie® havera mais motivos
para a manutencdo do jogo hipécrita de depaupéozaparente e de
continuidade do controle aciondrio de fato. Aléssdj a sociedade podera
controlar com mais acuidade o desenvolvimento rpatrial das empresas
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eventualmente ligadas a parlamentares, podendataletele imediato,
qualquer irregularidade porventura cometida.

Curioso o diagnostico e a solucédo proposta pelampantar para o problema da
fraude, que denuncia, consistente em o parlamdrdaasferir apenas formalmente seu
patriménio para alguém proximo antes da posse,maendo sua posicdo de comando em
empresas que contratam com o poder publico. Na ds&arlamentar, isso o autorizaria a ter
total liberdade para atuar na defesa de interegseformalmente ndo seriam mais seus, o0 que
apontaria no sentido da revogacao da regra de impatb, como forma de lidar com o

problema, ja que tal medida permitiria uma maiansparéncia e controle dessa atuacao.

Em verdade, essa mudanc¢a ndo necessariamentsig#osa, porque a legislacéo
eleitoral determina a divulgacao de bens e renddsdabs os candidatos, na forma do art. 11,
§ 12, inciso IV da Lei n. 9.504/1997. Ademais, parece um pouco enganador apostar nessa
crenca de que havera mais transparéncia e costrol@ sobre a atuacao parlamentar, que nao
existe, de forma disseminada, ainda hoje, sobretndeelacdo a radiodifusdo, em que o poder
publico divulga quem sado os proprietarios de emasde radio e televisdo. Essa possibilidade
de transferéncia € hoje um dos problemas mais nteglea questao, ja que é dificil verificar
no caso concreto se a transferéncia de controleeoparticipacdo social na empresa
concessionario de radiodifusdo se deu com a magademformal, do poder de comando nos
negdécios, em uma operacao de dissimulacdo da&twukzincompatibilidade.

1.3 As incompatibilidades do art. 54 da Constituigdide 1988
Segundo do art. 54 da Constituicdo:

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderéo:
| - desde a expedicéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridicdiidgto publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista otesenponcessionaria de
servico publico, salvo quando o contrato obedeotfisulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou empregomerado, inclusive os de
gque sejam demissiveis "ad nutum"”, nas entidadesaries da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretoresrdpresa que goze de favor

153 Art. 11. Os partidos e coligacGes solicitardaistida Eleitoral o registro de seus candidatosstdezenove
horas do dia 15 de agosto do ano em que se reatizas eleicoes.
§ 1° O pedido de registro deve ser instruido cosegsintes documentos:

(..)

IV - declaracdo de bens, assinada pelo candidato;
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decorrente de contrato com pessoa juridica dealpéblico, ou nela exercer
funcdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungéo de que sejam demissaetisutum®”, nas entidades
referidas no inciso I, "a";

C) patrocinar causa em gque seja interessada qualgeeentidades a que se
refere o inciso I, "a";

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandattcplgdetivo.

De acordo com o art. 55, no que diz respeito aspatibilidades:

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibi¢cdes estabidies no artigo anterior;

(.

§ 2° Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda dndato sera decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, parianabsoluta,
mediante provocacao da respectiva Mesa ou de pantidtico representado
no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

O aspecto relativo ao tema das incompatibilidadespgimeiramente € destacado
refere-se a sua distingdo em relacéo as ineledabidis. Esse € um dos consensos entre aqueles
que estudaram o tema. Condicdes de elegibilidaateirelegibilidades sao apliciveis para a
disputa a0 mandato eletivo. A regra é o cidadasuos direito publico subjetivo de disputar
cargos eletivos, desde que cumpra determinadossiteguprevistos na Constituicao e nas leis
eleitorais (COSTA, 2006, p. 220). A inelegibilidadpor sua vez, sempre prevista
taxativamente, caso configurada, impede quem netareu de concorrer a esse posto, pois 0s
votos que venha a receber, caso concorra no @eitduncdo de provimento jurisdicional
precario, serdo considerados nulos. Segundo Adismares da Costa, trata-se do “estado
juridico de auséncia ou perda de elegibilidade 0@Q. 217). Aqueles que também nao
atendam os critérios de elegibilidade tornam-seosailitados de serem eleitos, isto €, de

obterem o mandato.

No magistério de Pinto Ferreira, “a incompatibildaé a interdicdo para o
parlamentar de acumular o mandato legislativo certas situacdes que ele ocupava antes de
sua eleicdo ou que adquire apos ela” (1992, [kl8)somente surge depois da eleicdo — apos a
diplomacdo, para ser mais preciso, aplicando-sel@da eleito. A incompatibilidade ndo
impede o sujeito de ser eleito, de receber vothdos “em nada influem sobre a inscricéo, a

eleicdo, a expedicdo do diploma ou a posse” (PINEQREIRA, 1992, p. 3).

Segundo José Afonso da Silva, elas “nao interddandidaturas, nem anulam as
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eleicbes de quem se encontre eventualmente inctwvapabm o exercicio do mandato”
(SILVA, 2013, pp. 540-541). Desde a Constituicdo1@91, tem-se isso claro, conforme
podemos verificar da licdo de Carlos Maximilian6@3, p. 309), que, comentando o art. 24 da
Constituicdo de 1891, alertava "ndo se deve confuadincompatibilidade com a
inelegibilidade, pois esta vicia irremediavelmentepleito, a outra obriga o individuo a
renunciar a outras func¢des publicas; a primeireeparavel, a segunda depende da vontade do

representante”.

Isso parece muito comezinho, mas, na verdade, aseelimportante, quando
observamos que uma das iniciativas mais expressiamntundentes no sentido de que seja
conferida alguma efetividade ao art. 54 da Conglitu em relacdo ao problema da
radiodifusao, veiculada na meritoria Acéo de Degmimento de Preceito Fundamental n. 379,
ajuizada pelo PSOL, dois dos inumeros pedidos maqieito junto ao STF, de impedir a
diplomacdo e a posse de candidatos que sejam sdeiesnpresas que exploram aqueles
servicos, caso acatadas pela corte nesse pomsfamaariam por via obliqua, sem sombra de
duvidas, a incompatibilidade em uma inelegibilidafiendindo os institutos e violando o
fundamento juridico que as tornariam inconfundiv&iém disso, essa providéncia equivaleria
a decretacdo da perda do mandato por incompasitidigharlamentar decidida por 6rgdo sem
competéncia constitucional para tanto, j& que ¢otela Constituicdo reservou a Casa que

compdem o Congresso a atribuicdo para decidir ariagart. 55, 8§ 2°).

O segundo aspecto que parece ser também consénguala incompatibilidade
impOe ao parlamentar o dever de optar entre o n@amhegislativo e a situacdo que enseja a
proibicdo. Constata-se, na nossa experiéncia doamsuo de protecdo da ideia de
representacdo politica independente, que semgresseilitou o exercicio da op¢ao, havendo
tentativas de se estabelecer a renuncia tacitaaadato ou a situacdo incompativel, ou ainda
a perda automatica do mandato. O fato € que mesmivedessas alternativas e solucoes
normativas, esta subjacente a ideia de que o pamtamdevera optar por uma ou outra situacao,
isto é, pelo exercicio do mandato ou pela situagedada. Pinto Ferreira, citando Duguit, chama
a atencao para essa tradicao, “a eleicdo de ueginel é nula; entretanto, a incompatibilidade
apenas proibe o exercicio simultaneo do mandatocardo, ou obriga a opcao entre ambos”
(1992, p. 8). A perda do mandato, prevista comag&araquela que violar as proibicées
constitucionais, ndo é automatica. Devera ser vhderdo art. 55, 8 2°, da Constituicdo. Assim,
somente por voto da maioria absoluta dos membrd@3ada a que pertence o parlamentar, é

possivel Ihe retirar o mandato.
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As finalidades das incompatibilidades apontadasspgtus comentadores também
convergem. “O fundamento da proibicdo € de natuétiza para impedir que 0 congressista
figue a mercé dos chefes do Poder Executivo ouidedpes de outras entidades, perdendo,
assim, a independéncia necessaria para o plenci@sato mandato que Ihe foi delegado pelo
povo” (CRETELLA JUNIOR, 1989, pp. 2641-2642). “Adedo fecha a porta para uma
possivel e provavel corrupgéo do mandatario” (CREPEJUNIOR, 1989, pp. 2643-2644).
Tratando das contratacdes vedadas, atesta “o Quasituicido quer impedir € o suborno, a
corrupcdo, advindas de contrato cujas clausulaamsejesuniformes, que concedam
prerrogativas ou privilégios a Senadores e Depstado passo que 0s mesmos contratos,
celebrados com particulares, incluiriam clausulasais para os demais contratantes, sem
aquelas condicdes mais favoraveis” (CRETELLA JUNJQ889, p. 2648).

Nesse mesmo sentido, vao Bastos e Martins:

Tanto as prerrogativas estudadas no artigo antgu@nto as proibicdes que
agora passaremos a examinar tém entre si um pontm®um, qual seja, o
de proporcionar ao parlamentar um bom desempenboadefungoes. (...) Os
congressistas, desde que diplomados e empossadqsyaerdo praticar uma
série de atos que influenciem em suas atividad@sips, as quais exigem
total independéncia. (...) Os deputados e senadé@mepodem, em funcdo do
mandato, cumprir certos atos, exercer certas fingée empregos,

relativamente aos quais a condi¢cao de parlameatiria proporcionar-lhes
uma situacdo injustamente vantajosa, da mesma raageé nao podem
ocupar cargos em funcdes que os tornariam vulnisrac exercicio do

mandato popular. (BASTOS & MARTINS, 2002, pp. 22Z83p

Segundo Pinto Ferrei(@992, p. 3)

a incompatibilidade exerce um efeito altamente tra@dor e consagra a
independéncia do Legislativo. Ela é indispensavéinade proibir que os

membros do Poder Legislativo, pelo seu prestigimfleéncia, possam

adquirir vantagens pessoais e econdmicas, favaleceeus interesses.
Teriam necessariamente de negociar o seu voto, anobras escusas e
indecorosas, que Ihes permitissem a fruicdo deagans e favores ofertados.
O executivo poderia beneficiar-se com a concessafavbres, dados aos
legisladores, evitando assim a fiscalizacdo sobredeinistracdo. A

autonomia e a independéncia do Poder LegislatitGoesdesse modo,
vinculados naturalmente a um sistema severo derndetgdo de

incompatibilidades.

A descricdo da conjectura em que ndo houvesseompatibilidade descrita por
Pinto Ferreira nos remete de uma forma muito paguésa o problema da instrumentalizacao
das concessdes de radiodifusdo como moeda de drbeaganha politica entre sucessivos
governos no Brasil e membros do Congresso Naciasalinto a ser melhor detalhado no

proximo capitulo.
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As controvérsias doutrinarias, contudo, surgem etadop quando as
incompatibilidades do art. 54, |, “a”, e Il, “a”adConstituicdo estdo em jdg6b Por elas,
estariam proibidas determinadas atividades negocjae envolvem contratacdo com o poder
publico. Além das duvidas que cercam o alcanceadesgras, qualquer que seja a interpretacéo
gue se lhes confira, é possivel observar que élassido sistematicamente ignoradas e
desrespeitadas. Ha inimeras situactes de parlae®qtee possuem avengas contratuais com

0 poder publico que sequer tém o prosseguimensewl® mandatos questionado.

Em relacdo a primeira, divergem os que tratam dords sobre o alcance do
dispositivo, tendo em conta que sua literalidada & impressédo que sé estariam abrangidos
pela vedacdo os contratos firmados diretamentee emtparlamentar, pessoa fisica, e a
administracdo publica (como defendem, por exenBAGTOS & MARTINS, 2002, p. 223).
Por esse raciocinio, estariam afastados os casgsi@m congressista € sOcio ou proprietario
de pessoa juridica que contrata com o poder pulilidandamento comumente invocado para
sustentar essa posicdo é de que em matéria digdegtie direitos ndo se pode interpretar

extensivamente. Ha quem fale estar em jogo o tdifandamental do cidadao a representacéo

154 As incompatibilidades previstas nos incisos Inedi “b”, e II, alineas “b” e “d”, do art. 54 da atitui¢do
também suscitam duvidas, como a questdo dos vessadoplentes de deputado federal, jA& mencionada, e
ocupacdo de cargos em conselhos consultivos e sthaiivos de empresas estatais, conforme serélathomais
adiante, sobretudo quando se tem em perspectigaisdd do STF no MS 25.579 MC, rel. p/ o0 ac. noaglim
Barbosa, j. 19-10-2005, P, DJ de 24-8-2007, assianéado: “O membro do Congresso Nacional que sadia
do mandato para investir-se no cargo de ministr&stado ndo perde os lagos que o unem, organicejremnt
Parlamento (CF, art. 56, 1). Consequentementejragnta subsistir em seu favor a garantia constitadida
prerrogativa de foro em matéria penal Inq 777-3T3D/rel. min. Moreira Alves, DJ de 1°-10-1993), bemmo
a faculdade de optar pela remuneracdo do mand&toaf€ 56, 8 3°). Da mesma forma, ainda que lieelo;
cumpre-lhe guardar estrita observancia as vedag@empatibilidades inerentes ao estatuto cowegbital do
congressista, assim como as exigéncias éticogaddjue a Constituicdo (CF, art. 55, § 1°) e osne&Egos
internos das casas legislativas estabelecem cameatos caracterizadores do decoro parlamentarob&iante,
o principio da separacéo e independéncia dos ppéeos mecanismos de interferéncia reciproca quséh
inerentes impedem, em principio, que a Camara gerenga o parlamentar o submeta, quando licemciad
condi¢des supramencionadas, a processo de perdarttato, em virtude de atos por ele praticadogenem
estrita vinculagao com a funcao exercida no Podeciivo (CF, art. 87, paragrafo unico, |, Il,&l1V), uma vez
gue a Constituicao prevé modalidade especificagfmnsabilizacéo politica para os membros do Fod®utivo
(CF, arts. 85, 86 € 102, I, c). Na hipétese dossagbntudo, embora afastado do exercicio do mapadaamentar,
o Impetrante foi acusado de haver usado de sug&ifia para levantar fundos junto a bancos ‘comaidade
de pagar parlamentares para que, na Camara dostadepu votassem projetos em favor do Governo’
(Representacdo 38/2005, formulada pelo PTB). Taltatdo se adequa, em tese, ao que preceituadt 48, a
IV, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Gamiaes Deputados que qualifica como suscetiveasaetar
a perda do mandato os atos e procedimentos lega€l@sto no intuito de ‘fraudar, por qualquer meioforma,
o regular andamento dos trabalhos legislativos gléesar o resultado de deliberagcédo™. A decisadi$34.064
MC, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratjcd6-3-2016,DJE de 18-3-2016, também segue eska:li
“(...) aregra inscrita no art. 56, 1l, da Consiéio, ndo torna o congressista imune ao processas$acdo de seu
mandato parlamentar. O que essa clausula conetiacestabelece, isso sim, € a impossibilidade der@
concessao de licenca ao parlamentar, por motiviodaca, erigir-se, ela prépria, a condicao geradarperda
do mandato legislativo. Isso significa que o sim@fastamento temporario das funcdes legislatp@s,azdo de
saude, ndo se revela motivo bastante para justdi@@posicao da sancao destitutéria do mandatarpantar,
eis que inexistente, em tal hipétese qualquergamaaracterizadora de transgressao as clausulsstgoionais
de incompatibilidade e de respeito ao decoro pantdan”.
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politica” (CALIMAN, 2005, p. 121). Mas isso é quiestavel, pois ha guem defenda uma outra
leitura, conforme salienta Osvaldo Firmo (20123¥), citando Arévalo e Mendazona (1991),
“conforma-se o ‘mandato’ ja ndo como um direitodamental do ocupante, mas situacéo

funcional de conteudo voltado a dignidade do Patdoy.

Assim, a forma de interpretar o dispositivo constinal poderia ser repensada, de
maneira que a regra geral fosse a da incompatidéidio exercicio do mandato parlamentar
com outras atividades, especialmente as de natyn@zica. Isso permitiria uma melhor
observancia dos principios da separacao dos pogleeesnpessoalidade, na conducéo dos atos
do Poder Publico. Nessa leitura, as hipoteses tdd4rda Constituicdo Federal, em vez de
consistirem excecoes, deveriam ser tidas como drsmio taxativos, de uma regra geral. As
excecdes, ao seu turno, seriam informadas por nr@gpietacdo aontrario sensudo art. 54,

além de estarem exaustivamente arroladas no ihdsart. 56 da Constituicao.

Outra controvérsia que repousa sobre o dispositiscsignificado da ressalva de
contrato que obedeca a cladusulas uniformes. TodwEocdam que os contratos de
fornecimento de servigos publicos essenciais,c@iso agua, esgoto, luz, coleta de lixo, ndo
estdo abrangidos pelas proibicdes (FERREIRA FILpICGB27; PINTO FERREIRA, 1992, p.
10; CRETELLA JUNIOR, p. 2647-2648; BASTOS & MARTINS002, p. 225). Em relac&o
aos financiamentos bancarios ha varias duvidasp sara abordado mais a frente, sobretudo
no ambito do TCU. Também é controvertida a contéaiaue decorre de licitacdo, destacando-
se a formacao do entendimento do TSE, citada ndFAIJB, analisada mais adiante, na melhor

reflexdo ja produzida depois de 1988 sobre o pnoble sua relagcdo com a radiodifusao.

Em relagédo a incompatibilidade de “ser propriegramntroladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contratgpegsoa juridica de direito publico”, a
davida reside em saber o que significa o termodifaem um contexto em que o principio
republicano possui sede constitucional e orieritato nos negocios publicos. Nao existem, a
rigor, favores prestados pelo estado a particula@s ao menos nao deveria nem poderia. Na
nossa experiéncia ja houve casos em que os fam@mmsdefinidos em lei, mas especificamente
na vigéncia da Constituicdo de 1891, quando ess®t®i pela primeira vez incorporado as

regras de incompatibilidade, conforme ja abordado.

Segundo Bastos e Martins (2002, p. 229), largameitaeos e invocados para

embasar posicionamentos sobre esse ponto em caswstos:

Nenhum contratado pode beneficiar-se de favoressemtido de que a
manutencgado dos privilégios assim entendidos pudedsdvar apenas da boa
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vontade do administrador. Destarte, excluindonf@réncia, o que tornaria o
preceito inutil, s6 resta a de que o presentearmuss colher todo aguele que
contrata com a Administracdo Publica, valendo avpalfavor, ai, ndo no
sentido de “graca”, ou “mercé”, mas, sim, de pwpdficio. Ademais, quem
mantém o contrato, presume-se que o faz no saedstee destarte goza do
beneficio de nutri-lo. Por isso, 0 melhor entenditogpara a expressdo em
pauta é de englobar todos aqueles que mantenharimauato contratual com
a Administracéo.

Pinto Ferreira (2012, p. 12) também defende untaréeido termo “em sentido
amplo, abrangendo subvencdes, garantias de juircdusive empréstimos, nada obstante a
opinido contraria de Rui Barbosa, sustentando geenpréstimo do Estado ndo dever ser

entendido como favor concedido & empresa”.

Ha de ressaltar, contudo, que essa regra vem gSepdoduzida, com poucas
alteracOes, desde a Constituicdo de 1891, e patosmea Constituinte de 1987-88 a questéo
nao foi objeto de reflexdes detidas e profundasesolsignificado de “favor”. Na origem, a
ideia que talvez tenha norteado sua adoc¢ao fouzrdd por Serzedello Correia: “a palavra
favores ndo pode ter sentido dubio e so poderérrstea clausulas que transformem os bancos
e empresas em prolongamentos da administracacaitdé modo que os diretores sejam, pela
natureza mesma dos favores, por suas dependémciggedutivo, espécie de funcionarios
publicos” (FIGUEIREDO, 1969, p. 199).

Adotando uma posi¢ao em outro extremo, Manoel Queegderreira Filho (1997,
p. 328) defende que “a expressao ‘favor’ tem ntotegnstitucional a significacéo de condicao
benéfica, ou, mais precisamente, de condicdo edpewi face das condicdes normais e
habituais dos contratos celebrados pela mesmagdsgtireito publico”.

Outra referéncia no assunto, Pontes de Mirandagndef uma solugéo
intermediaria, segundo a qual: “a expresséao ‘faga)’ dever ser entendida em sentido assaz
largo. Subvencéo é favor, e garantia de juros@ f&@oncessao especial é favor. O empréstimo
pela Unido é favor; porque constitui ato estrarfuacdes publicas e, firmado, de ordinério,
em crédito, a empresa havia de obté-lo nos lugadgsios, como no banco, na casa bancaria,
ou particular capitalista. Favor ndo é so libeeadiet € o que se faz a um, sem ser obrigado a
fazer a todos” (MIRANDA, 1970, pp. 35-36).

1.4 O sentido efetivo conferido a regra das incomghilidades na experiéncia p6s-1988

No plano concreto do funcionamento das instituicéEsos 0s seguintes casos a

destacar.
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1.4.1 No Poder Legislativo
A questdo das incompatibilidades parlamentarespierguando suscitada no

ambito da Camara dos Deputados, ndo passa de teanf&ilas & Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, na forma do art. 32, VI, 4o Regimento Interno daquela Casa
(RICD)'®, ou & Mesa Diretora, em virtude da preocupacaaglen parlamentar que enxerga
possivel risco em sustentar determinada posicaividade particular concomitantemente ao
exercicio do mandato, ou fora dele, mas preservariidolaridade e o vinculo com a Casa por
meio de licenca ou afastamettfo

Mesmo sendo significativo o niumero de consultasnfb&das, poucas foram
aquelas efetivamente respondidas no ambito da oreatta comissao, que tem a atribuicdo de
instruir representacdes formuladas com a finaliddelser decretada a perda do mandato de
deputado que incorra em incompatibilidade, consopréscreve o art. 240, § 3°, do RIED

155 Art. 32. S&o as seguintes as Comissdes Permargergspectivos campos tematicos ou areas de atevida.)
IV - Comissédo de Constituicdo e Justica e de Citiad4..)

¢) assunto de natureza juridica ou constitucionalllje seja submetido, em consulta, pelo Presidien@mara,
pelo Plenario ou por outra Comisséo, ou em razdealeso previsto neste Regimento; (...)

f) Partidos Politicos, mandato e representacadigmlsistemas eleitorais e elei¢des; (...)

p) direitos e deveres do mandato; perda de mani@afeputado, nas hipéteses dos incisos I, || eovartl 55

da Constituicdo Federal; pedidos de licenca pa@poracdo de Deputados as Forcas Armadas;

156 Houve um requerimento para a Mesa representarpreapediente foi convertido pelo presidente da &am
dos Deputados, a época, para uma Consulta a CGdCecebeu o nimero 6, de 1993. Vide nota 13.

157 Art. 240 (...)

§ 3° A representacdo, nos casos dos incisos | sevéd, encaminhada & Comisséo de Constituicdo ieaJastle
Cidadania, observadas as seguintes normas:

| - recebida e processada na Comisséo, sera fdmedpia da representacdo ao Deputado, que tendzo gde
cinco sessdes para apresentar defesa escritacaripdovas;

Il - se a defesa nao for apresentada, o PresidanBmmissdo nomeara defensor dativo para ofereté@+i@desmo
prazo;

Il - apresentada a defesa, a Comissao procedetifigcias e a instrucao probatdria que entendeessarias,
findas as quais proferira parecer no prazo de @esedes, concluindo pela procedéncia da reprederta pelo
arquivamento desta; procedente a representacaamis€2o oferecerd também o projeto de resolu¢@emixio
da perda do mandato;

IV - o parecer da Comissdo de Constitui¢cdo e Justide Cidadania, uma vez lido no expediente, gadidi no
Diario da Camara dos Deputados e distribuido ertsasusera incluido em Ordem do Dia.

Podem ser enumeradas as seguintes consultas ndo &dabiCamara dos Deputados que versam sobre
incompatibilidades, que receberam parecer, magonam aprovados pelo CCJC: n. 8, de 1993; n. 1986; n.
3, de 1999; n. 4, de 2000; n. 3, de 2008; n. 2088; n. 11, 12 e 13, todas de 2010; n. 14, 17 ®d@s de 2011;
n. 36, de 2013; n. 38 e 40, de 2014. Com paregerago, temos as consultas n. 5, de 1992; n. 69€8; n. 8,
de 1996; n. 6, de 2008; n. 1, 15, 16 e 22, de 20135 e 28, de 2012; n. 31, de 2013; e n. 2 €d2015. Entre
as consultas sobre esse assunto que sequer renglecer do relator designado para tanto, tens-sie a. 1,
de 1992; n. 18 e 24, de 2011; n. 30, 35 e 37, {8;20 43, de 2014; e n. 4,11 e 12, de 2015. Dapgosados em
10-02-2017. Entre as aprovadas pela CCJC, obsergaase sempre serem favoraveis ao consulentaeeim
via de regra, sobre casos de médicos que prestaigosepelo SUS, deputados que atuam como COMSIASIi
esportivos e parlamentares que, licenciados do atandumulam com os cargos do art. 56 da Consiiuic
funcdes em conselhos administrativos de empresasaequias estatais, federais, estaduais e muisicidaste
ultimo caso, a possibilidade é problemética do @oé vista do nosso presidencialismo e da ja citada
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Na questdo especifica da radiodifusdo no ambitcCémara dos Deputados,
podemos destacar a decisdo da Mesa Diretora tontadi@ 11 de agosto de 2005, em sua 82
reunido, em relacdo “aos contratos de concessémpeesa de radiodifusdo de sons e de sons
e imagens do Senhor Deputado Badu Picango (PEfARM que o parlamentar, preocupado
com o possivel questionamento sobre a compatitéidie suas atividades privadas com o
exercicio do mandato, consultou a Mesa acerca siilplidade de um deputado federal ser
proprietario de uma emissora. Entendeu adequaddtegiado, ao apreciar a matéria incluida
na pauta sem prévia divulgacdo (chamada informdbnde matéria extrapauta), adotar o
parecer exarado pelo Primeiro-Vice-Presidente d@ioenDeputado José Thomaz Nond

(PFL/AL). Segundo o entendimento firmado na ocasiéao

a) na legislacédo que rege o setor de radiodifus@ohageria impedimento algum
para que deputados federais e demais ocupantesgtealetivo fossem proprietarios de uma
emissora de radio ou de televiséo, nas modalidedigsativa ou comercial;

b) o Cddigo Brasileiro de Telecomunicag¢fes (Lei n14/1962), do mesmo modo
gue a Constituicao Federal, ndo estabeleceria ggralggdacao a propriedade de emissoras de
radiodifusdo a ocupantes de cargos eletivos;

c) o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n. 4.117/196®bjria apenas aqueles que
estivessem no gozo de imunidade parlamentar olegpecial o exercicio da funcéo de diretor
ou gerente de concessiondria, permissionaria anizada de servi¢o de radiodifusao;

d) essa vedacao néo seria estendida as empresasaleabd, nos termos do art.
9° da Lein. 8.977/1985; e

e) a radiodifusdo na modalidade comunitaria seria excacao, tendo em vista a
vedacdo da propriedade a ocupantes de cargo elelovoqual decorra imunidade

parlamentar®,

Com alguma pertinéncia, ndo direta, mas laterath ocassunto da radiodifuséo,
houve, ainda, a Consulta n. 25/28f2respondida pela Comissdo de Constituicdo e dustic
de Cidadania, com parecer aprovado, nos termo®agplémentacdo de voto do entéo relator,

jurisprudéncia do STF, que afirma devam os parléanes licenciados para assumirem ministérios eeta@s
observar as regras de incompatibilidades.

158 Assumiu e foi efetivado no mandato de Deputado édem 3 de janeiro de 2005. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layaléputados biografia?pk=99197&tipo-Aresso em 08-
02-2017.

159 Diario da Camara dos Deputados — DCD, Suplementpuhlicado em 12 de agosto de 2005, pag. 3-4.
Disponivel emhttp://imagem.camara.gov.br/imagem/d/pdf/DCD12AGOBRHUP _AVOLI.pdff#fpage. Acesso
em 08-02-2017.

160 Mais informacdes sobre essa consulta estdo diggieni  em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettarao?idProposicao=538034cesso em 08-02-2017.
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Deputado Paulo Magalhaes, em que restou assentado:

O socio-cotista e 0 acionista séo proprietaricse @ empresa goza de favor
de contrato firmado com entidades de direito pabkgresenca do Deputado,
em qualquer dessas figuras, mesmo ndo sendo sErentg, € vedada.
Naturalmente, ndo h& impedimento, se o contratmocprevé o inciso |,
alinea a, do art. 54, for firmado mediante clausutaformes e a empresa ndo
receber em nenhum momento favor decorrente deatontom as pessoas
enumeradas no art. 54, Il, a.

O entendimento preserva o sentido do texto coogiital, ao afirmar que é
incompativel ao parlamentar ser proprietario, sef@ao so6cio ou como acionista, de empresa
que contrata com o poder publico, sem obedecerusulas uniformes ou recebendo favores.
Curioso é que o relator, filho de Antonio Carlosgdihdes, € membro da familia que detém o
maior grupo de comunicacdo no estado da Bahiapsertchnsmissores da Rede Globo na
regiao.

Esse entendimento superava aquele consignado rsal@on. 6, de 2008, em que
a CCJ aprovou o parecer do relator, Deputado RiegBliveira, em que se interpretava a alinea
“a” do inciso | do art. 54 como inaplicavel ao panentar s6cio de empresa que contrata com
0 poder publico, na linha do Parecer n. 93, de 18@5enado, sem, no entanto, menciona-lo

expressamente.

No ambito do Senado Federal, a questdo, ao quéagcauscitou menos reflexao
ainda, tendo sido localizada, por meio de pesqugasitio eletrbnico da Casa, poucas

ocorréncias relacionadas.

Em uma delas, datada de 1995, o Senador Luiz Albddrtins de Oliveira
formulou consulta a CCJC sobre a necessidade dengiem ao cargo de Presidente da
TELEPAR-Telecomunicagbes do Parana S.A., emprega controle acionario era da
TELEBRAS e indiretamente da Uni&o, acionista mg&jda da Gltima, antes de reassumir o
mandato, em funcéo do afastamento do titular, Senhasé Eduardo Andrade Vieira. Aquele
orgao, aprovando o parecer n. 18, de 1995, dmreBénador Josaphat Marinho, concluiu que
ele ndo precisaria renunciar ao cargo de presideateteria de se licenciar dessa funcao e dela
nao receber qualquer remuneracgéo, ndo podenda@erencomitantemente com o mandato
parlamentar, pois ndo se tratava de um cargo demlis&l nutum mas de mandato fixo na

estatal®®.

Naquele mesmo ano, cogitou-se de ser formuladaGmfaisséo de Constituigéo,

161 Djario do Congresso Nacional, Secéo Il, de 24adeijo de 1995, paginas 1044-1045.
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Justica e Cidadania da Casa uma Consulta dirigid&iibunal de Contas da Unido acerca do
“alcance da incompatibilidade do art. 54, Il, “d§ Constituicdo Federal, visando o reexame
da Decisdo n. 558/1993 do Plenario da Corte”, alisegpordada, tendo aquele colegiado
aprovado parecer do Senador Josaphat Marinhogrelpelo descabimento da consulta” em

14 de novembro de 1945,

Em 1999, o Senador Ricardo Ferreira, licenciadmdndato para exercer o cargo
de Secretario de Planejamento do Estado do Esg@atto, consultou a CCJC sobre a
possibilidade de nessa condicdo exercer tambémgo d& conselheiro do Grupo Executivo
para Recuperacdo Econémica do Estado do Espinition SaSGERES, como representante do
governo estadual. Curioso que ele, optando pelanmeracao de senador, abriu méo do jeton
gue o cargo lhe oferecia, pratica que depois dessinda hoje é regra entre ministros e
secretarios, como forma de burlar o teto constnalide remuneraces no setor publico. No
parecer n. 511, de 19%9 do relator, Senador Licio Alcantara, a CCJC efgergue nio
haveria Obice, ja que esse cargo era correlacioo@auioas atribuicdes da funcédo de secretario
de estado, além do referido grupo ser destituigmedsonalidade juridica, e além disso qualquer
restricdo nesse sentido significaria ucagitis diminuitoao senador que assume, nos limites

da Constituicdo, esse posto no governo de unidadederacao.

Versando sobre a questdo da radiodifusdo, destagarsciativa dos Senadores
Eduardo Suplicy e Tido Viana, que, no ano de 28pfesentaram o Requerimento n. 782, em
gue os parlamentares indagavam a CCJC acerca daiagdio dos atos de concessdo e
renovacao de outorgas de radiodifusédo para pegsadisas cujos sOcios eram parlamentares,
ante a perspectiva de a Camara rejeitar tais @ms,problemas na documentacdo das
concessiondria e permissionarios, principalmenterglacdo a regularidade fiscal, e pela
autorizacdo do Congresso envolver possivel violagiart. 54 da Constituicdo e conflito de

interesses.

162 Sygestdo de consulta, de autoria do Senador Gilderanda (PMDB/AM), registrado como Diversos #. 2
de 1994. PARECER 732 - CCJ. DSF 15 11 PAG 30268/11/1995. Disponivel para consulta em
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materiasdteria/2502 Acesso em 03-01-2017. A Decisédo n.
558/1993 — PLENARIO do TCU determinava & SUDEN&N(iB.2 do acérdao) “a irrestrita obediéncia aoatigp
no art. 54, inciso I, alinea "a", da Constitui¢gederal, que veda a concesséo de incentivosdidoalrINOR a
projetos de empresas de propriedade de Deputaddsragores, ou de que esses sejam controladadesioues,
admitindo-se, porém, o prosseguimento dos progposvados e iniciados antes da mencionada delfede
24.10.90, desde que venham tendo desenvolvimegtitare conforme decidido na Sesséo de 16.10.9ligBec
n° 269/91-Plenario)”. Disponivel em
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJdurisprudenciatélhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A558/DTRE
LEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOQOINT%2520deatgé/67 Acesso em 03-01-2017.

163 Di4rio do Senado Federal — DSF de 13 de agost®@@, pagina 20138-20140.
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A CCJC, somente em abril de 2009, quase trés gpds a apresentacdo do
requerimento, aprovou um parecer, cuja redacaanatifpi feita pelo Senador Pedro Simon
(PMDB/RS), em que concluia que (a) “néo ¢é licite Beputados e Senadores figurarem como
diretores, proprietarios ou controladores de enggrgsie explorem servi¢os de radiodifusédo”;
e (b) caso verificada essa condi¢cdo, o respectivode outorga ou renovacao devera ser
rejeitadd®. Essa posicéo estava apoiada no entendimentmsadkiegoor Celso Ribeiro Bastos
e lves Gandra Martins, que alertavam para a pdigsithe de o art. 54, inciso I, alinea “a”, da
Constituicao torna-se inécuo, e concluia que esdagéo “deva ser vista como bastante para

abarcar todas as espécies de contratos celebmauigsessoas juridicas de direito publico”.

O parecer somente foi publicado em setembro de,2fldds ser apreciado pela
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo, Comgaxa Informatica — CCT, do Senado,
gue recomendou “que as conclusdes do parecer dp&38dm a ser observadas pela CCT". A

CCT também produziu um parecer que foi publicadtajmnente com o da CCJ.

O parecer da CCJ extrai das regras do art. 54 goégeias para além da perda do

mandato, nos seguintes termos:

Por derradeiro, ha que se considerar que o ententtimra esposado ndo tem
reflexos somente no ambito do estatuto dos congt@ssEm outros termos,
as vedagOes do art. 54 da Constituicdo Federaceadem os limites dos
processos disciplinares instaurados contra os rpantares que nelas
incidem. A atuacdo da Administracdo Publica devwggrese pelo respeito a
Constituicdo. Nesse sentido, os 6rgdos publicos,exercicio de sua
competéncia, também estdo vinculados ao que a lagdriMpreceitua em
relacdo aos membros do Congresso Nacional. Degsa,festdo impedidos
de editar atos administrativos que possam reseftaldescumprimento de
norma constitucional por parte de seu beneficidd@o pode, portanto, o
Poder Executivo deferir outorgas para exploracaseateicos de radio e
televisdo a entidades que tenham em seus quadti@éssou diretivos a
presenca de Deputados e Senadores. Tal conclusétaese em precedentes
do Tribunal de Contas da Unido que determinararmstriice observancia da
vedacdo em comento na concessao de incentivossfisz@mbito do Fundo
de Investimentos do Nordeste, como foi 0o caso daxeBsos TC —
500.304/89-0, TC — 000.335/90-8 e TC — 500.623/91.

Recentemente, em 20 de outubro de 2016, a CCTmmd8dormulou a Consulta

n. 1 para a CCJ, com a seguinte ementa:

Requer, nos termos do art. 101, inciso V, do Regiméterno do Senado
Federal, a manifestacdo da Comissdo de Constifulgttica e Cidadania
(CCJ) quanto a interpretacdo do disposto no artdeb@€onstituicdo Federal
para orientar a votacdo dos atos de outorga e ae&iovde concessoes,

164 Diario do Senado Federal — DSF de 20 de setenb@0l1, paginas 38060-38065. Publicacdo do Panécer
922, de 2011 - CCJ, Relatad hocSenador Marconi Perillo, e do Parecer n° 9230dd4 2 CCT, Relator Senador
Ricardo Ferraco.
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permissdes e autorizacdes para a exploracdo deaseme radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, nos termos dos ariiscié® Xll, e 223, 88 1° e
3°, da Lei Maior.

Os questionamentos dirigidos a CCJ pretendem eselase as vedacdes do art. 54
alcancam vereadores e deputados estaduais eaistrite seria licito a parlamentar “participar
da composicdo de empresas de radiodifusdo na é@mnde socio cotista ou acionista, ainda
gue de forma minoritaria”. A matéria esta pendatdgedesignacéo de relator no ambito da
CCJ*®. Percebe-se, nessa iniciativa, uma perspectigaele entendimento do Parecer n. 922,
de 2011 — CCJ seja abrandado, pois talvez eleeseanm maior 6nus argumentativo, politico
e eleitoral para os senadores na apreciacéo degsaje decreto legislativo sobre radiodifusao

guando a outorga é para empresas de cujo captfal participam parlamentares.

Tendo em perspectiva esse quadro, algumas pergemtiazem impor. Como é
possivel, em mais de 28 anos de existéncia foromah previsdo constitucional ndo ser
concretizada, quando se sabe que inumeros parlaresnsdo, por exemplo, socios,
proprietarios e controladores de empresas, sear@essionarias de servico publico, ao menos
contratantes com o Estado brasileiro? E o que diasrinimeros suplentes de deputado ou
senador que se licenciam do cargo de vereadoresgme&umulativamente o mandato federal?
Sera que nessas quase trés décadas nenhum depuitaeioador teria incorrido em alguma
incompatibilidade? Ja foram mencionados acima sgescde vereadores que se licenciam do
mandato municipal e exercem sem problemas o madéateputado federal, em substituicdo

ao titular, por serem seus suplehtes

1.4.2 No Tribunal de Contas da Uni&o

Por outro lado, levantamento feito pelo TribunalQimtas da Unido em 2011 no
Sistema Eletrénico de Compras do Governo FedeCamprasnet e no Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais — SIASG apontaaquneagosto do ano anterior — 2010 —
havia 157 contratados celebrados entre o podeicpUfelderal e empresas em cujo quadro
societério figurava parlamentar, a época exerceng@ndato, possuidor de mais de 50% do
capital social da pessoa juridica contratada pel@mad®’. Isso sem mencionar aqueles que

mesmo detendo menos de 50% das quotas sociaig,assin sdo controladores ou, a0 menos,

165 Informacgdo constante da ficha de tramitacdo das@tn n. 1/2016, da CCT a CCJ. Disponivel em
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materiasdteria/127268Acesso em 6-3-2017.

166 \/ide nota niimero 17.

167 Acordao 1793/2011-TCU-Plenario.
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sécios e beneficiarios da reparticdo do lucro assifarido.

Nesse processo, o Tribunal de Contas da Unidosanad existéncia de contratos
firmados entre a Administracdo Publica Federal presas pertencentes a parlamentares. O
TCU na oportunidade adotou entendimento segundeabas preceitos contidos no art. 54,
inciso |, alinea “a@”, e inciso Il, alinea “a”, dastituicdo Federal, vedariam qualquer tipo de
relacdo contratual (salvo as que obedecem a cisisniformes) entre parlamentar ou empresa
na qual ele possua participacdo societaria relevarda administracdo publica federal. Esse
entendimento supde deva ser a expressao “favorréet® de contrato”, contida no art. 54, I,
“a”, da CF, entendida de forma ampla, “ndo no slentie graca, ou mercé, mas, sim, de puro
beneficio”, conforme magistério de Celso RibeirstBa — umas das referéncias no estagio

atual da discussao.

A partir dessas consideragdes, o TCU, por meio dordfio 1793/2011-TCU-

Plenario, recomendou a Camara dos Deputados erem@&&ederal que “aperfeicoem sua
sistematica de verificacdo de cumprimento das adiri@’ dos incisos | e Il do art. 54 da
Constituicao Federal, durante o exercicio dos masats parlamentares, desde a posse”, além
de ter encaminhado a lista contendo os nomes dizsr@atares que, na sua avaliacdo, teriam
incorrido na incompatibilidade, bem como ter recndsglo ao TSE e aos TREs que
“aperfeicoem as suas sistematicas de verificacdalidea ‘a’ do inciso | do art. 54 da
Constituicao para a expedi¢céo de diplomas de paritares eleitos”.

Interessante notar que a Mesa da Camara dos Deputedreunido de 20 de marcgo
de 2012, em resposta a citada recomendacéo, lksiono entanto, a exigir, por ocasiao da
posse do parlamentar, declaragdo de que nédo sénaahso nas incompatibilidades do art. 54
da Constituicat§®,

O TCU, em verdade, desde inicio da década de I8 impor a gestores de
recursos publicos o que chamam de “observancia®obediéncia” ao art. 54, Il, ‘a”, da
Constituicdo (TC — 500.304/89-0, TC — 000.335/9998C — 500.623/91).

Aquela corte decidiu em 24 de outubro de 1990str g2 uma auditoria realizada
na SUDENE sobre o Fundo de Investimentos do NardédtNOR (TC 500.304/89-0 - Relator:
Ministro Carlos Atila Alvares da Silva), determira superintendente daquela agéncia oficial
de fomento “a observancia estrita do disposto m@eal"a", do inciso Il, do art. 54 da
Constituicdo Federal, que veda a concessao detivaerfiscais do FINOR a projetos de

168 Conforme decisdo unanime da Mesa Diretora na&eute 20 de marco de 2012.
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empresas de propriedade de Deputados ou Senadlor@s,que esses sejam controladores ou

diretores, tendo em vista a natureza contratuaimtmulo™°°,

Ao constatar o ndo cumprimento dessa determinagétoe varias outras, na
conducao dos projetos e respectivos financiamen®denario do TCU na Decisao n. 558, de

1993, consignou:

9. No que tange aos Projetos de empresas em quesldep e Senadores sdo
proprietarios, controladores ou diretores, infoartaquipe de Inspecao que a
SUDENE néo dispde de controle eficaz sobre o assimtbora a Entidade
tenha informado a existéncia de 09 (nove) parlaanestna situacdo descrita,
apoés as depuracdes feitas pelos Analistas da IRCEHRonstatou-se que
22 (vinte e dois) congressistas foram beneficiadasom recursos do
FINOR (Anexo | do Relatério de Inspecdo Especial), seqde um dos
projetos foi aprovado apos a Decisdo/TCU de 2401@8Be determinou a
Autarquia a estrita observancia do disposto naalfa", do inciso Il, do art.
54, da Constituicéo fedetél

Em 1996, o TCU reafirmou esse mesmo entendimentamegar provimento ao

pedido de reexame da Deciséao n° 558/93-TCU-Plenéario

Ja no Acérdado 327/1998 - 12 Camara TC 275.154/59%%&mbém da corte,
determinou-se ao Banco do Nordeste do Brasil el@taontratagéo de financiamentos com
pessoas juridicas de propriedade, controladas mgiddis por deputados e senadotés”

Segundo aquela decisao,

a pura obtencéao do crédito com recursos publicos j&, por si, um favor,
mesmo sem exame das condicbes contratuaBxplica-se: se todos os
cidadaos tivessem acesso ao crédito, todos seidianam do financiamento
na mesma medida, ninguém seria privilegiado pqrheleendo caréncia de
crédito, se a concessao de financiamento ndo pode desfrutada por
todos, aqueles que a desfrutam gozam de uma posigéovilegiada com
relacdo aos demaisE_no acesso facilitado aos recursos que reside eda
estatal’

Em 2003, o TCU, por meio do Acorddo n. 610/2003 &, aplicou a ex-

dirigentes e a servidores do BNDES “multa no ve®R$ 20.000,00 (vinte mil reais), uma vez

gque o procedimento administrativo acima mencionguw, eles praticado, importou na

169 Informacdo extraida da Decisdo 558/93 - PlenarioAta 60/93, péagina 6, disponivel em
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%EC%5C19930812%5CGERADO_TC-20090.pdf
Acesso em 15-01-2017.

170 Decisdo n. 558/1993-Plenario, Relator Ministro CAFS ATILA ALVARES DA SILVA, Processo
500.623/1991-0.

171 Acorddo 327/1998 - 12 Camara TC 275.154/1995-Ft&eMinistro HUMBERTO GUIMARAES SOUTO,
Processo 525.018/1997-2. Disponivel em
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc¥BBO C%5CgeradoSIDOC _AC032726981.pdf Acesso
em 03-01-2017.

172|DEM.
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infringéncia do disposto nos artigos 54, incisas ll, da Constituicdo Federal, 3° e 4° da
Resolucdo n° 20/93 do Senado Federal, da Lei 183, do Decreto n°® 3.113/99 e da
Circular/FINAME n° 165, de 09.07.99”. No caso caior o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES concedédito no valor de R$ 3.290.064,95
(em valores da época, meados da década de 1990)apktP-Empreendimentos Agro-

Industrial Ltda., cujo acionista majoritario eraentdo Senador Luiz Alberto Vidal Pontes
(PSDBI/CE) e cujo capital social era de apenas R¥00,00 (valor 30 vezes menor do que 0
financiamento). Mais uma vez, aquele tribunal exidg uma instituicdo oficial de fomento a

“observancia” do “disposto artigo 54, inciso | eda Constituicdo Federar®

A Corte de Contas, contudo, julgando pedidos dearee interpostos pelos
responsaveis acima discriminados contra o Acor®a610/2003-TCU-Plenario, prolatou o
Acordao n. 2.319/2006-TCU-Plenario, em que reviu gpesicionamento, no particular.

Segundo o relator, Ministro Marcos Vinicius Vilagap se vislumbraria

a possibilidade de responsabilizacdo direta deidnAdos do BNDES com
base no art. 54, | e Il, da CF/88, pela participagéh operacdes que se
enquadrem de alguma forma nas hipoteses ali pasyisima vez que o
comando do artigo dirige-se a Deputados e Senadiigmados ou
empossados, para 0s quais a inobservancia dapegdgaensejar a san¢ao de
perda do respectivo mandato, nos termos do ado%&xto constitucional.

Para ele, tratar-se-iam “de regras que visam aep/asdo da autonomia e
independéncia do Poder Legislativo”, sendo “o amibé aplicacdo dos comandos ali contidos,
inclusive a sancao cabivel no caso de infracad,sgje a perda de mandato, ndo-aplicavel aos
dirigentes e servidores do BNDES”. Assim, a Coe€dntas deu provimento parcial ao pedido
de reexame para eximir os dirigentes do BNDES sjgoresabilizac&o por descumprimento do

art. 54 da Constituicao.

O TCU, em 2007, ao ser consultado pelo entdo Rmtsidda Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e DesenvolvitmeRural da Camara dos Deputados,
Deputado Abelardo Lupion (DEM/PR), acerca da “wadid de dispositivos contidos na
Circular 197/2006, aprovada pelo Banco NaciondDdgenvolvimento Econémico e Social —
BNDES”, apoés a prolacdo do Acérdao do TCU 610/2B@3ario, “vedando o acesso as linhas

de crédito agricola concedidas pelo Banco por met@arlamentares, bem assim dispondo

173 Acorddo n. 610/2003-Plenario-TCU. Disponivel em
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudenciaféthamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A610%2520
ANOACORDAO%253A2003/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2BRIMACORDAOINT%2520desc/fa
Ise/1. Acesso em 03-01-2017.

174 Acordado n. 2.319/2006-TCU-Plenario, Relator MARCW@ISIICIOS VILACA, Processo 010.458/2001-4.
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acerca do vencimento antecipado dos contratosdediamento agricola da entidade quando
participe do contrato membro do Congresso NacipdaEidiu que:

1.E licita a concesséo de empréstimos/financiamentoslo BNDES, ainda
que em condi¢Bes mais favoraveis do que as de meteaa membros do
Congresso Nacional, desde que 0s respectivos coftisa obedecam a
clausulas uniformes assim entendidas aquelas que se estabelecam
indistintamente a todos os cidaddos ou a determisadmento social de
forma objetiva, em situacédo de igualdade, semiggénsias excepcionais. 2.
E irregular o vencimento antecipado da divida proveiente de
empréstimos/financiamentos concedidos a Parlaments, quando
derivados de contrato com clausulas uniformes e oativo ensejador da
rescisdo contratual for apenas o fato de ostentarera condicdo de
membros do Congresso NaciondP. (Grifou-se)

Segundo do Ministro Marcos Bemquerer, relator dordéo n. 91/2007—Plenario,
“a intencdo do Legislador Constituinte foi a de ared tratamento favorecido, a influéncia
politica nas decisbes do Poder Executivo, 0 queat@mtece quando o contrato observa
clausulas uniformes para todo e qualquer contr&taRtara ele, contratos de financiamento e
empréstimos bancarios seriam plenamente compatteeis clausulas uniformes, mesmo
guando “a juros mais baixos do que os de mercadas, contando que fossem “amplamente
acessiveis a um determinado segmento da sociedddenth objetiva, com regras aplicaveis

a todos os potenciais beneficiarios, de forma fimdas'.

Mais recentemente, em 2012, o TCU no Acordédo n/28042-Plenario, reafirmou
esse entendimento amenizado em relacéo as refeledesbies anteriores a 2007, relativo a
financiamento concedido a empresas pertencentaslarentares, ao responder a consulta
formulada pelo presidente da Camara. Segundo & Goentendimento firmado no Acérdao
n°®91/2007-Plenario aplica-se ao Banco do NordksBrasil S.A. (BNB), mas “deixando claro
gue compete ao Congresso Nacional, internamerdéaae corrigir os casos de infringéncias

ao art. 54, inciso |, alinea “a”, da Constituicaul&ral™’®.

A Camara dos Deputados, na Consulta n. 28, de'2DEhsaiou uma reacio
retérica a esse movimento iniciado pelo TCU. Dekté de qualquer efeito concreto, a resposta
dada pela CCJ a referida consulta ndo continha emmaedo para qualquer destinatério,
limitando-se o parecer do 6rgdo a reafirmar o @uénha sido determinado no Acérdao n.
904/2012-TCU-Plenario. Ao que consta dessa consuBanco do Nordeste do Brasil estaria

negando linhas de crédito para parlamentares aafo@nto de que os contratos, por possuirem

175 Acbrddio n. 91/2007—-Plenério, Relator MARCOS BEM@ER, Processo 029.457/2006-2.

176 Acérddo m. 904/2012-Plenéario.

177 Disponivel emhttp://www.camara.gov.br/proposicoesWebl/fichadeti@rao?idProposicao=562038cesso
em 05-03-2017.
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cldusulas adaptadas caso a caso, ndo observaussulakuniformes, de maneira que incidiria

na espécie o art. 54, inciso |, “a”, da Constitaica

1.4.3 No Poder Judiciério

Nos ultimos anos, algumas iniciativas tém se le@mtcontra essa situacao de
plena desconsideragdo do comando constitucionariddb4 e passado a buscar no Poder
Judiciario uma resposta para a questdo das incibtidades parlamentares. O canal
institucional explorado por elas, no entanto, naméele que seria o foro préprio para tanto,
segundo a literalidade do art. 55, § 2°, da Cangdib. Por essa disposi¢do normativacus
para decidir a perda do mandato parlamentar é €agse pertence o congressista. Essas
iniciativas, no entanto, tém buscado no judicianna solugcdo, ainda que parcial, para o
problema de inUmeros casos de incompatibilidademais diversas e em todos os niveis de

governo.

O Ministério Publico, seja dos estados, seja o fdddeem, ainda muito
pontualmente, ajuizado ac¢des civis publicas e ad@éesnprobidade administrativa contra
parlamentares que mantém contratos com o podeicpfilgue explorem servicos publicos

mediante concesséao, ou que acumulem indevidamarges; funcées ou mandatos eletivos.

Em alguns casos, principalmente no que concernenaulacdo de cargos ou
mandatos, a iniciativa ndo tem logrado sucesso.oanbaja entendimento jurisprudencial
assente em relacdo a vedacgéo da referida cumulegd@nbunais tém entendido que a mera
verificacdo do estado de incompatibilidade pelor@g® conjunto de mandato com cargo
incompativel ndo configura ato de improbidade adstrativa, ensejando essa situacao a perda
do mandato eletivo a ser decretada no foro propue, € a casa parlamentar. O STF, por
exemplo, ao julgar os RE 723.303/SC, RE 601.138/RE 639.772/SC, entendeu dessa forma,
asseverando que a acumulacéo indevida de cargasrammsiao com o mandato de vereador
nao configura ato de improbidade, a demandar judg@onpolitico acerca da perda do mandato

pela camara municipal respectiva.

Um caso também digno de nota é o do Deputado Heltgia Alberto Pizzolatti

(PP/SC). Condenado por improbidade administratéla pustica de Santa Catatiffaum dos

178 “\EMENTA: APELACAO CIVEL - (...) ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA — ATOS DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA - PROCEDIMENTOS  LICITATARIOS - FRAUDE -
DIRECIONAMENTO — CLAUSULAS RESTRITIVAS DO CARATER OMPETITIVO DOS CERTAMES —
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fundamentos da decisdo era o fato de ele serdégessoa juridica que contratou com o poder

OBJETO CONTRATUAL IMPRECISO — SUPERFATURAMENTO DAPRECOS PRATICADOS — MA-FE
DA CONTRATADA — VINCULO POLITICO EXISTENTE ENTRE OSENVOLVIDOS - LESAO AO
ERARIO CONFIGURADA. Constituem atos de improbidaat#ministrativa insculpidos no art. 10, da Lei n.
8.429/92, as condutas dos agentes que, em copramovem expedientes, tais quais, o desdobramento d
despesas, a escolha da modalidade licitatéria siaiples, a estipulacdo de objeto contratual impoe@
superfaturamento de pregos, a fim de consagraredena em licitagbes e, principalmente, facilitgoroveito
patrimonial de empresa da qual aliado politico éiaséotista. ACAO CIVIL PUBLICA — PRATICA DE
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS — CERTAMES SUCESSI®S — CONTRATACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA — PRESSUPOSTO DE FATO AUT@RDOR DA DEFLAGRACAO —
NECESSIDADE DO MISTER EXECUTADO PELO PARTICULAR -NDCORRENCIA — TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES. O motivo é a circunstancia ¢ato que autoriza o agente publico a praticar
determinado ato administrativo. Consubstancia,cposeguinte, uma situacdo do mundo empirico que siewv
levada em consideracdo para o agir da Administragém efeito, quando inexiste previséo legal, mtgéeem
liberdade de escolha do pressuposto em vista doulitara. Contudo, a luz da teoria dos motivetganinantes,
se sua atuagcdo embasar-se na ocorréncia de detdensituacéo, a validade do ato dependera da cagdordo
motivo que houver sido veiculado. Vislumbra-segasu, que 0s servigos prestados pela empresa @petam
absolutamente despiciendos, eis que j4 eram exkxsutzor servidores da Prefeitura Municipal. Desselan
conclui-se que o motivo que invocado pelos alcajia a deflagracdo dos certames era inexistexite gtie
permite a invalidacdo dos procedimentos pelo Paligficiario. ACAO CIVIL PUBLICA — ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — LICITACAO — DESVIO DE FINALIDADE — ANULACAO DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — EFEITOS EX TUNC — DEVAICAO INTEGRAL DOS VALORES
PERCEBIDOS - POSSIBILIDADE — MA-FE COMPROVADA — ORBA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E MORALIDADE - ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO MUNICIPIO -
INOCORRENCIA. O principio da vedacéo do locupletatoélicito, cujo teor tem suas raizes na equidadea
ética, ndo pode ser invocado por quem celebroucavesm a Municipio violando os preceitos mais confexs
da Administracdo Publica, agindo, por conseguimduido de comprovada ma-fé. Nessa Ultima hipotase,
devolucéo integral dos valores percebidos em \értinl contrato € medida que se impde, ja que aGiwido
acordo opera efeitos ex tunc. Vislumbrar outro exaria tornar legitimo o constante descumprimeio®
principios da juridicidade e da moralidade, fazendm que sejam sistematicamente suscitados osvpisssi
beneficios auferidos pelo ente puablico, o que erlaga infringéncia dos vetores basicos da prolidaglano
secundario. ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINSTRATIVA — DEPUTADO FEDERAL —
SOCIO-COTISTA — EMPRESA QUE FIRMA CONTRATO COM POREPUBLICO — AVENCA
DESTITUIDA DE CARATER UNIFORME — INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL — INCIDENCIA —
DICCAO DO ART. 54, |, “a”, DA CARTA MAGNA. Consoaet pontifica o art. 54, |, “a”, da Lei Maior, a
incompatibilidade negocial se reveste de utiliqaa® permitir que a legislatura seja levada ac$eim percalcos,
embaracos e tropecos. Evita, portanto, que a cindig parlamentar e, mormente, a sua forca pglititaencie
na celebracdo de contratos com o Poder Publicatadesndo haveria légica cingir o comando proibiti
exclusivamente aos sécios com poderes de ger&mo,vez que, assim como os administradores, osta®ti
auferem lucros com a prosperidade da pessoa jaridic qual fazem parte. CONDUTAS IMPROBAS —
SUBSUNCAO AOS ARTS. 10 E 11, DA LElI N. 8.429/92 -UKULACAO DAS SANCOES -
IMPOSSIBILIDADE - BIS IN IDEM. Como é cedico, asprmendas oriundas da pratica de infragbes que
atentam contra os principios da Administracdo Ré&bkd tém assento quando estas forem perpetradas
isoladamente, ou seja, quando ndo se subsuminpifiéatao definida nos arts. 9° e 10, da Lei 428/92. Caso
contrario, inevitavelmente, qualquer um dos ilitesculpidos nos citados dispositivos legais imapilic o
enquadramento também no art. 11, ja que toda camchpiroba redunda na violagao dos deveres de fdengst
legalidade e probidade. PARLAMENTAR — PERDA DO MBHNTO ELETIVO — DECRETACAO PELA
SENTENCA A QUO — ATRIBUICAO EXCLUSIVA DA CAMARA DOSDEPUTADOS — ATO VINCULADO

E MERAMENTE DECLARATORIO DA RESPECTIVA MESA — IRREGLARIDADE — AFASTAMENTO
DA REPRIMENDA. A extincdo de mandato eletivo éfaticdo exclusiva da Camara, muito embora tenha - na
condenacdes judiciais pela pratica de atos imprgbesieterminem a suspenséo dos direitos politigbgual a
presente - natureza vinculada e cunho meramenigrdgcio. No entanto, a simples circunstancia detaridade
judicial ter imposto a sangdo em apreco ndo terd&@wde, por si s6, contaminar de eiva a totalidadj@lgado.
Trata-se, por conseguinte, de irregularidade, sdAnaweste grau de jurisdicdo”. Disponivel em
https://esaj.tjsc.jus.br/cposgtj/search.do?contiersa=&paginaConsulta=1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNu
Processo=SAJ&numeroDigitoAnoUnificado=&foroNumerdfitado=&dePesquisaNuUnificado=&dePesquisa
=2006.011311-6&uuidCaptcha=sajcaptcha_83fal6felatfdac6f7c41ffd274b&pbEnviar=PesquisaAcesso
em 15-12-2016.
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publico, no caso com o Municipio de Pomerode/SE€suniu-se nas instancias ordinarias que
ele usou sua “forga politica” e seu prestigio manaseguir a celebragdo do contrato. Houve
recurso ao STF (RE 640.466 AgRA¥; mas, infelizmente, por uma questio processual, a
Corte ndo enfrentou a tese de que configurarigeatonprobidade administrativa violacdo ao
art. 54, |, da Constituicdo e, por via de consegaénaos principios constitucionais
correspondentes, a conduta de um parlamentar, pior the pessoas juridica da qual detém
parte do capital, contratar com o poder publicoa2do para o ndo conhecimento do recurso
era de que a condenacéo possuia outros fundanaendéo®mos e suficientes para tal desfecho,
0s quais nao teriam sido atacados naquela viasaaxtraordinaria. A defesa sustentou a tese,
aparentemente acertada, aos menos em um primeinemo de andlise, de que a competéncia
para aferir a ocorréncia da violacdo ao art. 5€dastituicdo seria privativa do Plenario da

Camara dos Deputados.

Algo parecido sucedeu no julgamento da A¢do Peri0IMS no STEC. Naquele
julgado o réu, que era deputado federal, foi camaib culpado por falsificar contrato social
de empresa detentora de permisséo para explovagasde radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada — FM. O interessante é que a falsificagaaypinido da Corte, visava justamente
ocultar a condicdo de socio e controlador do patdar, que alids teria tomado assento na
reunido da Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, canfeehos termos regimentais para apreciar
conclusivamente o ato de outorga feito pelo Poaec@&ivd®!, que aprovou a permissédo em
qguestdo. Nesse julgamento, alguns ministros do 8dtadamente a relatora, Ministra Rosa
Weber, e o Ministro Luis Roberto Barrosbjer dictumreconheceram a inconstitucionalidade

da situacdo de parlamentar ser detentor de queta®aedade permissionaria dos servigos

179 RE 640466 AgR/DF, Relator: Ministro Roberto BaopBJe-207 de 21/10/2014. Decisdo monocratica que
negou seguinte do Recurso Extraordinario encoetidisponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+640466
%2ENUME%2E%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocr&tig&shttp://tinyurl.com/a7gmklt

Acesso em 05-03-2017.

180 Acérddo da Acdo Penal n. 530 — Mato Grosso do Felatora: Min. ROSA WEBER; Relator p/ Acordao:
Min. ROBERTO BARROSO; Julgamento: 09/09/2014; Orgdlgador: Primeira Turma do STF; Publicagéo DJe-
225, de 17-11-2014; republicacéo DJe-250 de 190m2-2 Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpeTP=TP&doclD=7516225Acesso em 28-12-2016

181 Essa é a pratica naquela casa congressual dapdevacdo pelo Plenario da Camara dos Deputad@ardoer

n. 9, de 1990, do relator designado para falar@merda CCJC, Deputado Nelson Jobim, que responctmsalta
constante do Oficio GP-0/2634/89. Em que pese atihaigdo determinar o quérum qualificado de daigtps
para a rejeicdo dos atos de concessédo ou renodlagdmutorgas de radiodifusdo, nesse parecer acGasadeu
que a matéria pode tramitar conclusivamente, istsedn ser apreciado pelo Plenario. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/atividade-leqislativa/éssmes/comissoes-
permanentes/cctci/documentos/legislacao.html/pedduenl Acesso em 08-03-2017. No Senado havia também
um parecer dando lastro para essa pratica (Pare8ér de 2003, da CCJC), que posteriormente fetolole um
projeto de resolugdo que, aprovado, acabou levanohecorporacdo do entendimento ao texto do Regioment
Interno do Senado Federal (inciso Il do art. 9IRASF).
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publicos de radiodifusdo, assinalando, ambos, egosfdeletérios de tal situacdo para a
democracia. Restou prejudicada a condenacao, amteem virtude do reconhecimento da
“extincdo da punibilidade dos acusados, em fagerelscricdo da pretensao punitiva, baseada

nas penas em concreté?,

Antes disso, em julho de 2007, a Procuradoria daiiBleca no Distrito Federal
(PRDF/MPF/DF) prop6s diversas ac¢des civis pubkcasjue se pleiteava a anulagdo de cinco
outorgas de radio e de televisdo dos entdo DemtBdderais Nelson Proenca (PPS/RS),
Corauci Sobrinho (DEM/SP), Jo&o Batista (PP/SFE¢ Mendes de Jesus (Sem Partido/RJ) e
Wanderval Santos (PR/SP). A razao apontada parédade da aprovacéo dos atos de outorga
pelo Poder Legislativo era de que, entre os and&@8 e 2005, os referidos parlamentares
teriam tomado assento das deliberacées da CCT@ asloutorgas de que eram favorecidos,
por serem socios das pessoas juridicas que reoelmsaconcessfes ou permissdes, em
flagrante conflito de interesses. O Deputado Coar&abrinho chegou a presidir a CCTCI no
ano de 2003.

Os Processos contra a Alagoas Radio e Televisao, ldd Jodo Mendes, e contra
a Emissoras Reunidas, de Nelson Proenca, de num2efy.34.00.026698-1 e
2007.34.00.026697-8, respectivamente, foram julgaaprocedentes na primeira instancia,
aguardando em ambos os casos o julgamento da &péfafNo processo contra a Radio
Continental FM, de Wanderval Santos, numero 200008d26700-0, houve um pedido de

desisténcia do MPF homologado pela justica, terdpextinto sem julgamento do méfito

Por outro lado, nos Processos contra a Radio Remgacde Corauci Sobrinho, e
contra a Sociedade Radio Atalaia de Londrina, de Batista, numeros 2007.34.00.026702-7
e 2007.34.00.026699-5, respectivamente, a prinmgstancia julgou parcialmente procedente
do pedido da Acao Civil Publica, para anular a a@céo, pelo Congresso Nacional, dos atos

de outorga correspondent&s Os réus e a Unido apelaram das sentencas, tegfdbuama do

182 vide nota 180.

183 Informacbes extraidas do andamento processualedlo ho sitio do TRF12 Regido. Disponivel em
http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessuadiepsso.php?trfl _captcha id=54b994813610c1a881d00886
10el&trfl captcha=7yp4&enviar=Pesquisar&proc=20008266981&secao=De
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcesst@igsso.php?proc=200734000266978&secao=TRF1&pg=1&tr
f1_captcha id=568b8a50e1058aaa066b855a087399c0&#iicha=98hn&enviar=Pesquisaespectivamente.
Acesso em 08-03-2017.

184 Informacdes extraidas do andamento processualeilo fo sitio do TRF12 Regido. Disponivel em
http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessuatigsso.php?proc=200734000267000&secao=DF&pg=1&envia
r=PesquisarAcesso em 08-03-2017.

185 Negou-se o pedido de condenacio das empresagamgrzo de multa por dano moral coletivo, bem como
reconhecimento de que a atuacdo dos parlamenmE®cesso de votacdo em beneficio proprio imparéde

de improbidade administrativa, em que pese a cagsta, que serviu de fundamentacdo para a anutko
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TRF da 12 Regido mantido decisdo no caso da R4dlaidde Londrina, por meio de acérdao
proferido em 29 de outubro de 26883 No outro caso, aguarda-se o julgamento do recurso

A primeira e segunda instancias nesses casos enéemgue

o fato de parlamentar sécio da requerida haveicjpatio da votacdo que
renovou a concessao macula os principios da madalid da impessoalidade.
Isso porque o parlamentar tinha interesse diretemavacdo, de modo que é
induvidoso que seu voto ndo se pautou pelo intenedklico, sendo em seu
préprio beneficio. [...] A conduta em tese endossaatéedade a convicgcado
de os parlamentares podem praticar atos admimnsisadm seu favor, e, em
tltima instancia, que a maquina administrativa @am povo, sendo que se
destina a satisfazer quem esta no p&der

A Unido, nesses processos, manifestou-se pelaydmksie de congressistas serem
sécios de empresas que pleiteiam a outorga dediidido nos termos do entendimento ha
muito sustentado pela assessoria juridica do Mimgstla Comunicac¢des, no sentido de que o
art. 38 da Lei n. 4.117/1962 (CTB) s6 impediriargpeesa de obter a concessao ou permissao
dos servicos de transmissao de sons ou de sonagensise o parlamentar figurasse como
diretor ou gerente da pessoa juridica. Segundos@ipnamento do 6rgdo, os contratos de
concessao e permissao obedeceriam a clausulasnuesfoque seriam, na visao do Ministério,
idénticas para todas as licitacOes, 0 que tambdafiastaria a incidéncia das incompatibilidades

parlamentares (art. 54, |, “a”, da Constituicdoygmenta, ainda, o 6rgdo juridico do

outorgas, de que houve violacdo aos principiosdiaidistracdo Publica (moralidade e impessoalidagie), de
acordo como art. 11 da Lein. 8.429/1992, conéigarato de improbidade atentatério a principiosiattrativos.
“Art. 11. Constitui ato de improbidade administvatique atenta contra os principios da administra¢édica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres destidade, imparcialidade, legalidade, e lealdagle a
instituices, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou uégmento ou diverso daquele previsto, na regraodgeténcia;
.)"

186 O julgado esta assim ementado: TRF-1 - APELACAWELI AC 200734000266995 DF 2007.34.00.026699-
5 (TRF-1). Data de publicacdo: 29/10/2013

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. RENOVACAO DE
CONCESSAO. SERVICO DE RADIODIFUSAO. PARLAMENTAR COMINTEGRANTE DA SOCIEDADE
EMPRESARIAL INTERESSADA. MANIFESTA ILEGITIMIDADE DESUA PARTICIPACAO EM SESSAO
DE VOTACAO QUANTO AO TEMA DE SEU INTERESSE PARTICWR. VIOLACAO AO PRINCIPIOS
DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. 1. Nos termos dartigo 180, § 6° do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, o parlamentar que tiveresgerindividual devera dar-se por impediddN@ caso dos
autos o parlamentar, no momento da votacao, deixade manifestar seu impedimento proferindo voto na
sessao que renovou a concessao de servico radioshfl em prol de empresa da qual possui 35% de
participacdo societaria. Fica evidente que além deontrariar o regimento interno da referida Casa
Legislativa, o ato praticado fere os principios danoralidade e da impessoalidade, que devem ser seips
pelo Poder Publico, em qualquer de suas fungdes fathistrativa, judiciaria e legislativa), razdo pelaqual
deve ser reconhecida a sua nulidad®. Em casos analogos, em 6rgéos colegiados der Badiciario, tem
prevalecido o entendimento segundo o qual o impewdlionde um de seus integrantes, independentemente d
guérum exigido para o julgamento, macula todo e@damento jurisdicional colegiado, ensejando sualade.

4. Recurso de apelacao e remessa oficial a quegsepnovimento.

187 Trecho destacado na matéria sobre o caso feita pestituto Intervozes, disponivel em
http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacac/2g814
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Ministério que restaria afastada a incidéncia deri@o dispositivo constitucional pois “os
contratos sdo celebrados sempre com uma pessdEguf&mpresa) € nunca com a pessoa
fisica do deputado ou senador”, ao passo que bigdioiem questdo teria como alvo a pessoas

dos congressistas, que nao se confundiriam commcadades comerciais de que fagcam parte.

Referindo-se sobre esses casos e reforcando aaapmdPoder Judiciario para
solucionar o problema de parlamentares serem rfusodes, em situagdo que configuraria
incompatibilidade com as proibicdes do art. 54jsio I, “a”, e Il, “a”, da Constituicdo, o
Instituto Intervozes fez a seguinte avaliacao:

Este € mais um caso que pode ser inserido no donfien interferéncias
(diretas ou indiretas) que o Poder Judiciario teodpzido nos rumos do
direito & comunicacao, fazendo das cortes um espagtecisdo politica e
mesmo de “legislativo” na area, considerando asgurdéncias que acabam
regulamentando dispositivos legais, como expdefegsor da UnB Venicio
Lima. Sado exemplos de judicializactes de confitesencialmente politicos
o fim da exigéncia de diploma de nivel superioagarnalista, em 2009; a
acdo de inconstitucionalidade contra o Decreto WaDigital, declarada
improcedente em 2010; o julgamento pela inconstinadidade total da Lei
de Imprensa (5.290/67) — e a consequente derrubmdegulamentagéo do
direito de resposta, prevista no Capitulo IV deegpslacdo — e, mais

recentemente, o questionamento da vinculacdo hoidai classificacdo
indicativa junto ao Supremo Tribunal Federal (S%%F)

Além disso, como ja apontado alhures, a partir efgesentacdes feitas pelo
Coletivo Intervoze$®, o Ministério Publico Federal tem desencadeado sénia de medidas,
sobretudo ac¢des civis publicas, contra outorgasdiedifusdo de propriedade de deputados

federais e senadores.

A Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paylomeira a dar seguimento
a essas iniciativas judiciais, com 0 ajuizamentoag@es civis publicas contra emissores
pertencentes a parlamentares, logrou obter provosehminares que suspenderam as
atividades das Radios dos Deputados Federais Batemsi (PMDB), Beto Mansur (PRB) e

188 Matéria publicada em 17 de outubro de 2014. Dis@bn em
http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacae/2@314 Acesso em 08-03-2017.

189 A entidade organizada define-se assim: “O Integgoz Coletivo Brasil de Comunicacdo Social é uma
organizagao que trabalha pela efetivagdo do dineitnano & comunicacgao no Brasil. Para o Intervazdaeito

a comunicacdo € indissociavel do pleno exercicieidadania e da democracia: uma sociedade s6 mwde s
chamada de democratica quando as diversas vozae&es culturas e ragcas que a compdem tém espagsp
manifestar. O coletivo é formado por ativistas @ipsionais com formagédo e atuacéo nas areas dentcagao
social, direito, arquitetura, artes e outras, isfdos em 15 estados brasileiros e no DistritoeFad Cada
associada e associado do Intervozes €, ao mesnmm,tggromotor(a) de acdes locais e colaborador(a) na
formulacao e realizacdo de estratégias nacionatsdals pelo coletivo”. Disponivel no sitio elet@mdo grupo,
acessivel por meio do liriktp://intervozes.org.br/quem-somoAtesso em 15-02-2017.
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Antonio Carlos Martins Bulhdes (PRBY. O pedido nessas ac¢Ges é a suspensio e a anulagio
dessas outorgas com a determinagao para que a phoi@ova nova licitagdo para os canais

do espectro radioelétrico desocupados.

Na manifestacdo da Unido, por meio de informacéstada pelo Ministério das
Comunicag0es, alega-se que a suspensao das attwidad radios rés nos citados processos
“podera prejudicar a populacdo que deixara dezatild servigo de radiodifusdo concedido a
empresa outorgad®:. Além disso, aduz que “os veiculos de radiodifusio responsaveis
pela producdo de parcela relevante das noticiasdeifes audiovisuais”, que, conforme teria
sido demonstrado pelo proprio MPF, seria a “fonteealde entretenimento e informagéo” de
uma parcela significativa do local em que operms®ora. Chegou-se ao ponto de se indagar,
nessa manifestacao, “como pretendem o0s autoresregcaisuspensado de um servico publico
cuja importancia foi tdo bem delineada na petiga@al?!?!” (SIC). Como se o fato de um
veiculo de comunicagdo em massa, por ser o Unicca@umnenos, a principal fonte de
informac&o de uma populacdo, a despeito de poterente estar sendo utilizado para fins
particulares de seu proprietario, como promocasqa® atague aos seus adversarios politicos,
justificasse a sua manutencdo em funcionamento.ifiss na visdo do oOrgao, prejudicar a
populacdo, sendo o principio da continuacdo daggepiiblico invocado para o indeferimento
do pedido de antecipacéo da tutela. Esse argurobatmu a ser encampado pelo Juizo da 22
Vara/SP- Capital-Civel, como fundamento para oferiteento do pedido de antecipagéo de
tutela, o que foi veementemente repreendido naddodda 62 Turma do TRF da 32 Regido,

segundo o qual:

N&ao tem o menor propésito a afirmacdo do Juizocanqusentido de que a
concessao da tutela liminar acabaria por cercearfante de informacéo e
produtos culturais de conteudo diversificado a pagdio. Isso ndo tem sentido
no mundo moderno, em que h& grande numero de fdetesformacao,
inclusive por meio de telefones celulares e daretecuja acesso é amplo até
para as pessoas carentes. O que ndo pode haveereplacito judicial a
continuidade de uma ofensa contra a ordem conistitalc base da existéncia
do Estado Brasileiré>

190 Ressalte-se, igualmente, a existéncia das Ag¢dés Eilblicas n® 27003-40.2016.4.01.3900 e n°® 26999-
03.2016.4.01.3900, ajuizadas pelo Ministério Pakiiederal perante as 22 e 52 Varas Federais da 3edigiaria
do Para no dia 23 de setembro do ano correntedestanbas pendentes de decisdo até o momento.

191 Informacdo n. 109/2015/CONJUR-MC/CGU/AGU, da Cdtwia Juridica junto ao Ministério das
Comunicacdes, apresentada na A¢ao Civil Publi€®23971-03.2015.4.03.6100, em trdmite na 22 Vaderaé
da Secao Judiciaria de Sdo Paulo (Contra a Radimptditana Santista, que teria sido de propriededantdnio
Bulhdes, mas nado seria mais, segundo a informacéo).

192 “AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0002889-43.2016.4.03.@38P. EMENTA: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. PARLAMENTAR (DEPURDO FEDERAL) QUE FIGURA
COMO SOCIO DE EMPRESA DE RADIODIFUSAO. VIOLAGAO DBRTIGO 54, INCISO I, ALINEA "A",
DA CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO PROVIDO. 1. A dedb agravada indeferiu pedido de
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Também foi — e continua sendo — sustentado pel&dJném favor das
concessionarias de propriedade de parlamentaresp g@mtendimento do MPF iria impor a
proibicdo de parlamentares “realizar investimemimsacdes nas maiores empresas do pais,
pois algumas delas possuem contratos de outorgaaoddministracao Publica”, de maneira

gue eles “restariam totalmente tolhidos de realnagstimentos em acdes, por exemplo”.

Esse ponto é interessante, porque do ponto defoistel, do direito comercial,
nao haveria diferenca entre essas situacdes, dedsEr ou acionista, questdo realmente
tormentosa e muito bem explorada pelo STJE no @asGonde Pereira Carneiro; € claro,
porém, que ndo se deveria tratar as duas situagdbésma similar, talvez por isso o juizo
politico poderia ponderar as diferencas entre as dituacdes, condenando com perda do
mandato somente a posi¢cao do sécio. Isso, porémninm@de a interpretacdo defendida do
Ministério das Comunicacdes de que, em funcéo degsenento, a vedacdo a parlamentares
seria somente para ser “diretor, administrador @tiosgerente das entidades que possua
relacdo com o poder publico”, conforme teria detwdd Congresso Nacional em 2002, com a
edicdo da Lei n. 10.610, ao alterar pontualmenparagrafo unico do art. 38 do CBT, mas

mantendo-o em vigor com redagio muito proxima gtteriginaf®®,

liminar requerida em acédo civil publica com o escaje suspender a execucdo e a outorga de servico de
radiodifusdo, sob o fundamento de que inexistin@culum in mora necessario para a concessaoediden
liminar pretendida. 2. O fato de as duas radiassfarem no ar com uma programacéo destinada aicgudlal
regido ndo é impedimento a que seja cumprida ugra mnstitucional. Nao tem o menor propdsito are¢ao

do Juizo a quo no sentido de que a concessaoala kiminar acabaria por cercear uma fonte de mégéo e
produtos culturais de conteldo diversificado a fa#o. Isso ndo tem sentido no mundo moderno, erhgu
grande numero de fontes de informacdao, inclusivenpeio de telefones celulares e da internet, cogsso é
amplo até para as pessoas carentes. O que nahgateé o beneplécito judicial a continuidade de wfiensa
contra a ordem constitucional, base da existénoiaEdtado Brasileiro. 3. Existe a0 menos uma norma
constitucional (art. 54, I, "a") aplicavel na espéadeclarando que desde a posse os membros daeSsog
Nacional ndo podem ser proprietarios, controladotediretores de empresas beneficiarias de corfiratado

com pessoa juridica de direito publico, tampoucadepo nelas exercer fungdes remuneradas. 4. Trata-se
de incompatibilidade profissional cujo desideratoresguardar a honorabilidade da elevadissima fungéo
parlamentar, regra tradicional em nosso constihadismo posto que ja era ventilada na Constitudgid 891
(arts. 23 e 24). Na Constituicdo de 1946 o temaratado no art. 48, 1l, "a", e na Constituicdcl@6é7 constava

do art. 36. 5. O préprio STF ja conheceu do temmaaaque sob outro prisma (o da falsidade ideofdgametida

por parlamentar que - para ocultar a propriedadentiesora de radio - omitiu sua condigdo dianteediacao
prevista no art. 54 da Constituicdo Federal e h@8r §1°, da Lei n® 4.117/62) quando do julgameiat AP 530,
Relatora: Min. ROSA WEBER, Relator p/ Ac6rddo MROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
09/09/2014. 6. Por tantas e tais razfes e sobretdpe a Constituicdo deve ser respeitada conua fimima de
sobrevivéncia civilizada dentro do Estado Bragilggrinterlocutéria agravada ndo pode subsistis, gla também
esta a confrontar a Magna Carta. 7. Nao ha o gseutili contra a Constituicdo Federal ndo ha "digei
adquiridos", nem flexibilizacGes, nem o decantgédifiho brasileiro”. Alids, na espécie, o "jeitath(como se
valer de laranjas, por exemplo) conduz aos rigdeeBireito Penal, como ja averbou a Suprema Cériegra
constitucional vale e deve ser cumprida a riscen teegiversagdes. 8. Existem evidentes fumus luisi € perigo

na demora quando a Constituicdo Federal é avilfzala,é urgente que se reponha a majestade daNlagiza
ultrajada. 9. Recurso provido. Agravos internoguatieados”.

193 Art. 38 (...) Paragrafo Gnico. Ndo podera exercefurecdo de diretor ou gerente de concessionaria,
permissionaria ou autorizada de servigo de radiedd quem esteja no gozo de imunidade parlamantie toro
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Uma outra iniciativa também adotada em parceriabestcida com o Coletivo
Intervozes, no sentido de buscar uma solugéo pprabbema de inUmeras emissoras de radio
e televisdo serem de propriedade de politicosrtapaSOL ingressou em dezembro de 2011
com a ADPF n. 246, distribuia para a relatoria doidfro Gilmar Mendes, que, somente em
13 de marco de 2012, proferiu 0 Unico despachm gtéesente momento no processo, para
solicitar informacdes aos presidentes do Senada €&mara, ao Presidente da Republica
(Ministério da Comunicacgdes), manifestacdo da A@drecer da PGR. Nao ha, ainda, deciséo
sobre o pedido cautelar feito na acdo, estand@aepso pendente de voto do relator, o que
impede seja pautado. Na maioria das informacoasgulas, aposentou-se uma seérie de defeitos
formais na ADPF, relativos a falta de indicacdais@de atos concretos do poder publico que

justificassem o0 manejo desse instrumento processual

A fim de sanar esses eventuais defeitos na forald@ ADPF, que poderiam
permitir a esquiva da Corte em enfrentar a matéoia, o ndo conhecimento da acdo, o PSOL,
juntamente com o Intervozes, em dezembro de 2QEdrajanos apds o ingresso da ADPF n.
246, ajuizou a ADPF 379, em que aprimorou, do pdetgista do atendimento aos requisitos
processuais, a acao anterior. A questdo que attanaenomunidade juridica, que aguarda
ansiosa o julgamento dessa matéria, é se a alargeedilecdo do Ministro Gilmar Mendes
por politicos do PSDB, DEM e PMDB, em cujos quadrsisio a maioria dos radiodifusores, o

impedira de liberar o julygamento desse procdé4s®odos sabem do poder de agenda e da

especial. Na verdade, a alteracdo promovida pela.l¥).610/2002 somente atualizou a redagéo do, GB3se
ponto, ao acrescentar os termos “permissionarfatimrizada” ao dispositivo.

194 O Ministro Gilmar Mendes, alids, como destacadpetitdo inicial da ADPF 379, assim afirmou porsiéa

do julgamento da ADI/DF 3.944, relator Ministro @arAyres Britto, DJ 01.10.2010: “E se deu ao Cesgo
Nacional, nada mais nada menos, o poder-dever diciap 0 ato, a contar do recebimento da imagem.
Estabeleceram-se normas de organizacdo e procddiméeja, do ponto de vista de preocupacdo com a
democratizacdo, nada mais evidente. Pode ser ataqui tenhamos um divércio entre norma e realidquler
dizer, que a participacdo do Congresso Nacionabea®nha fazendo a conterdé mesmo, as vezes, e isso é
notério, a obtencdo de radios, televisdes por par@entares, muitas vezes, ou empresas associadas a
parlamentares, revela uma distor¢do desse sistenfa.uma questio que temos de discutir no plano do ser
como ja foi dito pelo Ministro Britto, e talvez ndoguarde a devida relagdo com aquilo que preconizatexto
constitucional. Quer dizer, a preocupacdo com a democratizagitarernte vem do fato de que se estabeleceu
um controle para que o Congresso Nacional examgsesepressupostos, saber se estd havendo uma boa
distribuicdo, uma adequada distribuicdo, se dedaoesso & comunicagdo vai se dar, tendo emegstaplano
gue esta estabelecido no texto constitucional”, Ebeém, possui notorias relacdes de amizade exdeaeom
varios politicos do PMDB, do PSDB e do DEM. Entiesalestacam-se o atual Presidente da RepublicheMi
Temer, os senadores tucanos Aécio Neves e Jos# Sknm de Blairo Maggi, hoje no PP, e Eduardo @unh
atualmente preso em Curitiba. Com este Ultimo,étediodifusor, encontrou-se mais de uma vez del@#no

de 2015, inclusive fora da agenda publica. Sobreidiéacias dessas relacdes divulgadas pela impréhmsa.
exemplo da conduta do Ministro em relacdo a alglesses politicos pode ser observada por meio do aud
captado em uma ligacao telefdnica interceptadagmdieia federal e, em alguma medida, divulgada peprensa,

em que o referido Ministro liga para ex-GovernadioMato Grosso, Sinval Barbosa (PMDB), alvo do grarma
cuja casa acabara de ter sido objeto de uma buapaeensdo, para prestar-lhe solidariedade e iafoque
conversaria com o relator do processo em que esdaanhavia sido deferida, o Ministro Dias Toff@inval
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seletividade de alguns integrantes do STF.
Na ADPF 379, o PSOL questiona os seguintes até®der Publico:

(i) a outorga e a renovacdo, pela Unido (Presid&ecRepublica e Ministério
das Comunicag0des), de concessoes, permissdesieaqdes de radiodifusdo
a pessoas juridicas que possuem politicos titutirenandato eletivo como
sécios ou associados, diretos ou indiretos; (dipevacao, pelo Congresso
Nacional, da outorga ou da renovagcdo de concesgiEslissoes e
autorizagbes de radiodifusdo a pessoas juridicas pmssuem politicos
titulares de mandato eletivo como sécios ou asgosjaliretos ou indiretos;
(i) a diplomacao, pelo Poder Judiciario, de potis eleitos que séo, direta
ou indiretamente, sécios ou associados de pessddieds concessionarias,
permissionarias ou autorizatarias de radiodifu@&pp empossamento, pelo
Poder Legislativo, de politicos eleitos que sétdiou indiretamente, sécios
ou associados de pessoas juridicas concessiongeasissionarias ou
autorizatarias de radiodifusdo; e (v) a omissadJd&o (Ministério das
Comunicacdes) em fiscalizar as concessdes, pemsissdutorizacoes de
radiodifusdo de forma a evitar a continuidade dsstpcdo do servico de
radiodifusé@o por pessoas juridicas que possuericpsliitulares de mandato
eletivo como sécios ou associados, diretos ouetmsi®.

Vérios atos especificos de outorgas e renovacawagos pelo Congresso sao
enumerados na inicial, todos tendo como pessaasgas beneficiarias, entidades pertencentes
a parlamentares federais. Os atos de diplomacés JEREs e de posse pela Camara sao
também identificados, caso a caso, na peca vestildlque se ataca na acao, contudo, sdo
todos os atos similares, em género, o que foi exgtopelo Senado e pela AGU como uma

falha formal no manejo da acao.

Afirmam, ainda, que os “atos impugnados constit@os administrativos, em
sentido amplo, dos Poderes Executivo, Legislativludiciario, pois sdo atos realizados no
exercicio da funcédo de execucdo das normas jusidfaacéo administrativa)”, passiveis de
controle via ADPF, e que “a outorga de concesgigsyissdes e autorizacdes de radiodifusao

a pessoas juridicas ligadas a politicos € umecpratitiga no Brasil”.

Como preceitos fundamentais da Constituicdo Fedeo#dos por esses atos,

Barbosa, desde entéo, teve varias passagens pedasagiens da Policia Federal, por crimes reladana desvios
de recursos publicos e corrupcdo. Disponiveishém//www.valor.com.br/politica/4656055/temer-jaftom-
gilmar-mendes-e-guer-antecipar-impeachment http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/02/péinepta-

ligacao-de-bgilmar-mendes-para-investigadob-ndsii, http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/ex-governador-do-mato-grosso-e-preso/
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/03/1803jilmar_mendes_entrevista_ms_rb e

http://www.valor.com.br/politica/3949286/alvo-dd-sduardo-cunha-se-reune-com-ministro-gilmar-mendes
Acessos em 04-03-2017.

195 peticdo Inicial da ADPF 379, pagina 4-5. Inteireort das pegas eletronicas disponivel em
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/soitarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletwgsf@seqobj
etoincidente=490089&\cesso em 08-03-2017.
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apontam:

() a liberdade de expresséo (artigo 5°, incise bftigo 220 da Constituicéo);
(ii) o direito a informacédo (artigo 5°, inciso XI\da Constituicdo); (iii) a

divisdo entre os sistemas estatal, publico e poivag radiodifusdo

estabelecida pelo artigo 223 da Constituicdo, cljetivo € assegurar o
direito da sociedade civil e da imprensa de comdaziatividade de

radiodifus@o nos sistemas publico e privado deodifilisio com autonomia
perante o Estado; (iv) o direito a realizacéo deées livres (artigos 14 e 60,
§ 4°, inciso Il da Constituicdo); (v) a soberanigydar (paragrafo Unico do
artigo 1° e artigo 14 da Constituicao); (vi) o plismo politico (artigo 1°,

inciso V da Constituicdo); (vii) o principio da ismmia (artigo 5°, caput da
Constituigdo); (viii) o direito a cidadania (artig®, inciso Il da Constitui¢cao);
(ix) os impedimentos e incompatibilidades inereaiggxercicio de mandato
eletivo estabelecidos pelos artigos 54, |, “a” eI§4'a” da Constituicdo e,

conseguentemente, a isencdo e independéncia dodraserdo Poder

Legislativo e a probidade administrativa; (x) cedw de fiscalizar e controlar
0 exercicio do poder estatal, inerente & demogracixi) a democracia,

afirmada no predmbulo e no artigo 1° da Constitui¢Reticdo Inicial da

ADPF 379, pp. 39-40)

No mérito, aduzem que “no Brasil, a radiodifus@ogkincipal 6rgdo da imprensa,
pois é o0 meio de comunicacdo com maior poder deéindia’, sendo responséavel “pela
producdo de parcela relevante das noticias e m®duidiovisuais”. Afirmam que “quem
controla um canal de radiodifuséao (...), exerceefaritido e indiscutivel poder de influenciar a
opinido publica”. Nessa esteira de raciocinio, naiise na peca que “para manter sua
autonomia, os 6rgaos de imprensa nao podem tersis socios, associados ou controladores
aqueles que exercem o poder estatal”, pois “se@ifuda imprensa é fiscalizar os que exercem
0S poderes estatais, entdo estes ndo podem sesladotes dos veiculos da imprensa — nao
pode a imprensa ser controlada por quem ela dem&otar”. E dito, ainda, que “ao
participarem como sécios ou associados dos veidaldsiprensa, 0s politicos passam a ter o
poder de filtrar e restringir as informacdes a rsedevulgadas e assim limitar, na medida de
seus interesses, a fiscalizacdo do exercicio derpmablico e privado e a comunicagao das
demandas, expectativas e cobrancas da socieda@deoapoverno e ao publico”. Isso colocaria
em xeque o funcionamento do jogo democratico, faigeinciar a opinido publica e ao interferir

indevidamente no resultado as eleigdes.

Nesse sentido, a ADPF 379 reputa insuficientesgras das leis eleitorais (Codigo
Eleitoral, em seus arts. 241 e 242, e Lei das @#sicLei n. 9.507/1997, em seus arts. 45-47),
pois incidiriam “apenas sobre a propaganda eldéitardo regulamentando “a programacao
normal das emissoras”, além de se circunscreveoeipesiodo que antecede as elei¢cdes, ndo
incid[indo], portanto, ao longo dos periodos néo eleitorddg€stacam que “a manipulacdo de

informacdes e a influéncia sobre a opinido pulpcaparte de emissoras de radio e televisao
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controladas por politicos titulares de mandatawlgiodem ocorrer a qualquer momento, seja
no periodo eleitoral, quanto no periodo néo elaite ndo apenas durante a propaganda
eleitoral, mas, sim, ao longo de toda a programacgémal das emissoras”. Apontam que “a
restricdo a divulgacdo de informacdes por emissteaadiodifusdo controladas por politicos
titulares de mandato eletivo limita o volume deoinfacdes dos candidatos disponiveis ao
publico. Prejudica assim a avaliacdo de candidptogramas e governos e, consequentemente,

a capacidade de escolha dos eleitores no momereteigao”.

A fim de demonstrar que a situacdo de parlamenteemm socios de pessoas
juridicas concessorias, permissionarias e autdrizatde servigos de radiodifusdo configura a
incompatibilidade prevista na alinea “a” do incisip art. 54 da Constituicdo, sustentam que
essa condicao de participante do capital sociahtiaresa que recebeu a outorga decorre de um
contrato de sociedade, que seria “um tipo espeadiiéccontrato, denominado pela doutrina de
‘contrato plurilateral’, no qual uma pluralidade plrtes coordenam seus interesses em busca
de um fim comum, estabelecendo, para tanto, dereitabrigacdes de cada uma para com todas

as outras”. Além disso, esse contrato ndo obedea@lausulas uniformes.

Argumentam, alias, que, pela teleologia do comaratstitucional, que teria o
objetivo de (a) proteger “a probidade administ@g\wa normalidade e legitimidade das elei¢cdes
e do exercicio do mandato eletivo contra influéuicigpoder econémico ou abuso do exercicio
de funcéo, cargo ou emprego na administracao dietadireta”, (b) garantir “a isencao e a
independéncia dos membros do corpo legislativo’cke “{mpedir o favorecimento do
parlamentar”, somente estariam presentes clausunifismes em contratos de adesao, com por
exemplo “contratos de servicos bancérios, energica, saneamento basico, servigo de
transporte”.

Nesse ponto, defendem que “o contrato de adesamop cgsto acima, €
predeterminado unilateralmente, rigido e uniforifle) € o mesmo independentemente da
pessoa com quem se contrata. Nele, restringe-s&&iono o dialogo negocial, 0 que reduz o
poder de influéncia dos contratados. Resta assimgpmargem para a individualizacao de

contratos em funcédo do poder econémico ou do pael&uncéo de particulares”.

Dizem que esse entendimento sobre o que serialausilas uniformes teria sido
adotado pelo TSE desde 2002, para fins de defidgamicance da alinea “i” do inciso Il do
art. 1° da Lei Complementar n. 64/1890(Lei das Inelegibilidades), que determina a

196 “Art, 1° S&o inelegiveis: (...)
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inelegibilidade de candidato ao cargo de PresideMiee-Presidente da Republica, se “dentro
de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajamiewerargo ou funcdo de direcao, administracéo
ou representacdo em pessoa juridica ou em empuesmantenha contrato de execucao de
obras, de prestacéo de servicos ou de fornecinderttens com érgao do Poder Publico ou sob

seu controle, salvo no caso de contrato que obedei@sulas uniformes”.

Ainda tratando das clausulas uniformes, alegantguotatos decorrentes de prévia
licitacdo publica ndo estdo incluidos nessa reasguis “a minuta oferecida no edital de
licitacdo é sempre incompleta”, de forma que “dipallar que contrata com a Administracédo
formula, em suas propostas técnica e de preccsudEicontratuais essenciais a execucao do
servi¢o”. Assim, “o contrato final incorpora asudélas formuladas pelo particular vencedor
da licitacdo”. Lembram que a finalizacdo dos terrmdoscontrato decorrente de licitacéo,

embora reduza, “nao elimina o risco de abuso dempma de funcao”.

Invocam decisdo da Justica Eleitoral, no Recursdin@rio 556/AC, de 2002,
julgado pelo TSE, tendo sido seu relator o Minisbepulveda Pertence, em que a Corte
Eleitoral pronunciou-se especificamente sobre gielkdade decorrente de contrato de
radiodifusdo, mais especificamente “de sécio-gerdatempresa concessionaria de televisao”,

mesmo tendo havido licitacdo prévia a outorga da@eem questao.

Cuidando de interpretar o art. 54, inciso |, aliteéada Constituicdo sustentam a
leitura de que o dispositivo ndo se limita a alearcpessoa fisica do parlamentar, mas também
as pessoas juridicas de cujo capital participeis,gmterpretacao contraria “torna a norma do

artigo 54, I, ‘a’ inécua, incapaz de atingir suaslidades, aléem de esvaziar-lhe o objeto. Por

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republicg

i) 0s que, dentro de 6 (seis) meses anteriorege#to,fhajam exercido cargo ou funcéo de direcémiaistracdo
ou representacao em pessoa juridica ou em empresaantenha contrato de execucao de obras, dagieste
servicos ou de fornecimento de bens com 6rgdo derFRiiblico ou sob seu controle, salvo no casmd#&ato
gue obedeca a clausulas uniformes; (...)

Il - para Governador e Vice-Governador de Estado ®istrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de PresidenteeeRfiesidente da Republica especificados na aikesinciso
Il deste artigo e, no tocante as demais alineasdjuse tratar de reparticdo publica, associac@&mpuesas que
operem no territdrio do Estado ou do Distrito Fatiebservados os mesmos prazos; (...)

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade deasibes, os inelegiveis para os cargos de Presidevitee-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Govemael Estado e do Distrito Federal, observado nopde 4
(quatro) meses para a desincompatibilizacéo; (...)"

Essa regra é extensivel aos candidatos a Goveraadoe, e a Prefeito e Vice, se a empresa mantigag@o nas
respectivas areas de competéncia do cargo em ajspteor do art. 1°, incisos lll, alinea “a”, ¢ Winea “a”, da
Lei de Inelegibilidades.

197 Essa regra é extensivel aos candidatos a Govereadoe, e a Prefeito e Vice, se a empresa maatéatio
nas respectivas areas de competéncia (territdsicptjo em disputa, a teor do art. 1°, incisoslihea “a”, e 1V,
alinea “a”, da Lei de Inelegibilidades (Lei Compkamtar n. 64/1990).
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isso, ndo € possivel admitir que deputados e seswmgossam elidir a proibi¢cdo do artigo 54,
l, ‘a’ mediante o uso de pessoas juridicas conenmediarios para a celebracdo dos contratos
vedados pelo preceito em questao. Interpretacéo essa torna o0 comando indcuo, sem efeito,
impedindo-o de realizar seus objetivos”. Advertanda nesse ponto que 0s contratos mais
relevantes que os parlamentares podem travar cadmenistracdo Publica somente podem
ser celebrados por meio de pessoas juridicas”, amooe com 0s contratos de concessao e
permissao de radiodifusdo, que ndo podem ser edl@bpor pessoas fisicas, a teor do disposto
no art. 7° do Decreto n°® 52.795/1963, art. 7° dan?.8.612/1998, art. 1° da Lei n° 11.652/2008
e art. 8° do Decreto n°® 5.371/2005.

Por fim, versando sobre o termo “favor” contidoatimea “a” do inciso Il do art.

54 da Constituicdo, assevera que “a Constituica&siRira veda a concessao de favor pela
Administracéo, assim entendido como concessao uagens, privilégios ou beneficios em
razdo de preferéncia pessoal ou do exercicio derpasmbnémico ou de funcdo”, de maneira
gue a expressao “favor decorrente de contratohelréa o “beneficio auferido pelo particular
em razao da celebracdo de todo e qualquer cortoato a Administracado”, consoante o
magistério de lves Gandra Martins e Celso Ribemst&s. Sobre esse tema, aduzem também
gue “a Constituicdo permite a concesséo ou comeelamente determinados favorecimentos
a categorias de individuos, com o objetivo coniritpara a concretizacdo de direitos
fundamentais ou para a realizagdo dos objetivostitocionais”, citando como exemplos de
isencdes fiscais, 0s incentivos crediticios pareeducdo das desigualdades regionais, o
tratamento tributario favorecido a micros e peqsamapresas. Apontam que a imunidade do
ICMS e a isengéo da CODECINE, ambos tributos, sefavores decorrentes do contrato de
concessao ou de permissdo de radiodifusdo, cetelmah a Unido, o que impediria 0s

parlamentares de serem sécios de tais empresas.

Observam-se, contudo, dois problemas na ArguicaoDdscumprimento de
Preceito Fundamental n. 379, ajuizada pelo PSOLcdalicdo de agremiacdo que possuli
representacéo no Congresso Nacional, poderiaatsigtepresentado contra os parlamentares
gue se encontravam naquela situacado narrada nadagé@mntrole concentrado, para fins de
perda do mandato, na forma do art. 55, inciso P& 8a Constituicdo. Os parlamentares com
vinculos societarios formais com as empresas queomn 0S servicos publicos de
radiodifusdo sdo enumerados na propria peticaminic

Parte-se, talvez, de uma ideia de sacralizacaoamolato parlamentar, demostrada

por essa contradicdo performativa de pedir o canwito das outorgas dos politicos em
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questdo, mas ndo buscar a perda da representadificapaomo prescreve o0 texto
constitucional. Isso reforca a ideia de que existe acordo, um pacto, t4cito entre os
parlamentares de que as incompatibilidades dd4rmdo podem levar a sancdo extrema de
perda do cargo eletivo. Vale lembrar que repregéetade partidos politicos pela perda do
mandato de parlamentares por quebra de decorararar sdo extremamente comuns e pelas
mais variadas razodes, algumas sem muita relevaongg@avidade, como por exemplo ofensas
verbais trocadas entre deputados. Para ilustrauest@p, registre-se que durante a 542
Legislaturas foram apresentadas 25 representagdesigbra de decoro; na 552, em curso, até

0 presente momento, foram apresentadas 14.

Conquanto se busque naquele pleito um provimenmigdjaional geral e abstrato
para, ao seu modo de ver, fazer cessar um estadwalsstitucionalidade, observa-se, na
verdade, que o pedido la deduzido violaria a ctuiglio e acabaria por equiparar uma
incompatibilidade com uma inelegibilidade, j4 quegma, entre ouras medidas requeridas, pela
proibicdo de que a Justica Eleitoral diplome casttidjue incorra nessa situacdo e de que a

Casa para a qual foi eleito esse congressisteelingena posse.

Isso é problematico porque a incompatibilidade sap8e a prévia diplomacao ou
posse; a inelegibilidade impede o pretenso carmlid@tconcorrer as eleicdes. S&0 momentos
diferentes, com regras proprias e que ndo deverooséundidas. E bem verdade que a Lei
Complementar n. 64/1990, em seu art. 1°, 11, 1i},“R”, e IV, “a”, previu inelegibilidades que
podem ser afastadas pela chamada desincompatiiibizpara situacées muito proximas — e,
em alguns casos, como o da radiodifusao, absolatanequivalentes — as incompatibilidades
parlamentares, no caso para candidatos a cardtso@o Executivo nas trés esferas de governo
(Presidéncia da Republica, Governo de Estados@de Prefeituras). Esse impedimento de
concorrer ao pleito, todavia, ndo foi estendido @tendentes a mandato parlamentar, seja
para a Camara dos Deputados e Senado FederglasajBeputados Estaduais ou do DF, seja
para vereadores, apesar de o fundamento da ingétagle, “proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de rasndonsiderada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das@sicontra a influéncia do poder econémico
ou o0 abuso do exercicio de funcdo, cargo ou empragaministracdo direta ou indireta” (8§ 9°

do art. 14 da Constituick®), aproximar-se em alguma medida da razdo de ser da

198 Art, 14, § 9° Lei complementar estabelecera outas®s de inelegibilidade e os prazos de sua éssadim
de proteger a probidade administrativa, a moraéidaara exercicio de mandato considerada vida Eem@o
candidato, e a normalidade e legitimidade das @sigontra a influéncia do poder econémico ou c@luo
exercicio de fungéo, cargo ou emprego na admig@drdireta ou indireta.
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incompatibilidades.

Na hipo6tese, entdo, de o STF editar um provimeantizipl em que, acatando essa
parte do pedido da acdo, proiba a diplomacao essepde parlamentar, isso equivaleria a
reescrever a lei de inelegibilidades, para inésimcompatibilidades do art. 54 da Constituicdo

como hipéteses de impedimento para receber votos.

A ADPF 379, no entanto, possui 0 mérito de tematizguestdo e forcar uma
reflexdo das instituicdes, e ndo so o Judiciader@a desse problema de total ineficacia do art.
54 da Constituicdo, além de ser o melhor estugiwmgduzido acerca do problema do alcance
da ressalva das “clausulas uniforme” da alineadtainciso | do art. 54 da Constituicdo, bem
como da interpretacdo do termo “favor” contido hiaea “a” do inciso Il, que constituem hoje
os dois grandes nos na questao das incompatil@kdagesar da proibicdo de cumulacéo de
dois mandatos eletivos ser também problematicaodtopde vista da pratica consolidada na

dindmica parlamentar.

O caminho de se equiparar a violacdo desse dismositatos de improbidade
administrativa que atentam contra os principioadtainistracéo publica, de que trata o art. 11
da Lei n. 8.429/1992, em outra frente levantadagklinistérios Publico Federal e Estaduais,
mas frustrada em fungdo do entendimento firmaddud@iario, pareceria também razoavel. E
nitida a violacao de principios caros ao bom fumaioento de instituicdes republicanas, como
a impessoalidade, a moralidade e a probidade, @ébépréprio principio republicano (art. 37,
caput da Constituic&d®).

Esse pleito, em que pese a demora na tramitac@oodessos judiciais, poderia
também funcionar como um sucedaneo da represenpmtdgperda do mandato, ja que a
condenacéo por improbidade administrativa pode uzin@ suspensao dos direitos politicos,
na forma do inciso V do art. 15 da Constituf®8oe a “proibicdo de contratar com o Poder
Puablico ou receber beneficios ou incentivos fisoaisrediticios, direta ou indiretamente, ainda

gue por intermédio de pessoa juridica da qualss&je majoritario”, a teor do disposto o art.

199 Art. 37. A administracdo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Unido, dos Estaddisttito
Federal e dos Municipios obedecera aos principéofegdalidade, impessoalidade, moralidade, publigda
eficiéncia e, também, ao seguinte:

200 Art, 15. E vedada a cassacéo de direitos poljtmga perda ou suspenséo s6 se dara nos casos de:

(..)

V - improbidade administrativa, nos termos do 3irt.§ 4°.
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12 da Lei de Improbidade Administratifa Dessa forma, seria possivel resolver de uma so
vez o problema, ao afastar o parlamentar incomgladiev vida publica, ao Ihe vedar acesso a
cargos publicos, bem como Ihe proibir, ainda queym periodo apenas, a celebracdo de

contratos com o poder publico.

Essa seria, ainda, uma solugcéo mais consentanea wa de incompatibilidade
forjada na nossa experiéncia republicana e coostital, pois demandaria um controle judicial
especifico para cada caso, além de permitir a adgisa e o contraditério do parlamentar
alvo da acéo, permitindo-lhe ainda exerca a ope#o $tuacédo ou pelo mandato, sem ter de,
na dltima hipétese, incorrer no 6bice do § 4° do% da Constituic#8?, que tornaria sem
efeito a rentncia ao mandato, caso ja deflagraggtoaesso tendente a sua perda dentro da casa

a que pertence.

Mas ndo € somente isso. A referida via tambémimgstiquase absolutamente o
problema do carater endégeno no processo de perdwddato a ser decidido pelo Plenario
da Casa a que pertence o congressista — atenubdm da verdade, com a ado¢ao do voto
aberto com a Emenda Constitucional n. 76/2013 is, p@m condenacdo por improbidade
administrativa, existe a possibilidade de ser atdotasuspensado dos direitos politicos (§ 4° do

art. 37 da Constituic&%’), de maneira que a Camara ou o Senado limitasraggor intermédio

201 Art. 12. Independentemente das sangdes pendisgcadministrativas previstas na legislacéo dfipacesta
0 responsavel pelo ato de improbidade sujeito gairstes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou eslacrescidos ilicitamente ao patriménio, ressawcimintegral
do dano, quando houver, perda da fungdo publispesnisdo dos direitos politicos de oito a dez gragamento
de multa civil de até trés vezes o valor do acrés@atrimonial e proibigdo de contratar com o P&léslico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou creidii direta ou indiretamente, ainda que por ingglimde pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prdeaez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento intedoatiano, perda dos bens ou valores acresciddartiente ao
patriménio, se concorrer esta circunstancia, pdeduncao publica, suspensao dos direitos politigosinco a
oito anos, pagamento de multa civil de até duass/exalor do dano e proibicdo de contratar comdzPPUblico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ouiticéals, direta ou indiretamente, ainda que poerimédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritariay pehzo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento intedoadano, se houver, perda da funcéo publica,enssw dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagameéatmulta civil de até cem vezes o valor da rem@éeraercebida
pelo agente e proibigdo de contratar com o Poddid®lou receber beneficios ou incentivos fiscaism@diticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédipeksoa juridica da qual seja socio majoritaetm prazo de
trés anos.

IV - na hip6tese prevista no art. 10-A, perda dg&&io publica, suspensédo dos direitos politicos @#nso) a 8
(oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezeslowdo beneficio financeiro ou tributério concedifincluido pela
Lei Complementar n° 157, de 2016)

Paragrafo Unico. Na fixacao das penas previstda l@® juiz levara em conta a extenséo do dansadio, assim
como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

202 Art, 55, § 4° A renlncia de parlamentar submedigiwocesso que vise ou possa levar a perda do toanda
termos deste artigo, tera seus efeitos suspensas aeliberacdes finais de que tratam os 8§ 2°e 3

203 § 40 Os atos de improbidade administrativa impada suspenséo dos direitos politicos, a perdand@io
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressagimao erario, na forma e gradagdo previstas grsdm
prejuizo da agdo penal cabivel.
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de suas Mesas, a declararem a perda do mandampathr do congressista incompativel e
julgado improbo, na forma do § 3° do art. 55 cormbancom o inciso I¥4 sendo que nessa
via, qualquer dos membros da casa legislativa, ® stda Mesa e partido politico com
representacdo no Congresso, possui a legitimidadedeflagrar o processo de declaracéao da

perda de mandato decretada pelo Poder Judiciario.

Essa porta, no entanto, como ja demonstrado pelasap decisdes judicias sobre
a matéria referenciadas, parece estar por oradacidas talvez seja um caminho possivel
insistir nessa via, como pode ser visto pelo seégyigado do TIRS, citado na pagina 109 da
peticao inicial da ADPF 379:

Apelagdo n. 70018961870/Seberi, Relator Desembargadiz Felipe
Silveira Difini, DJ 19.12.2007. Ementa: APELACAOMEL. LICITACAO
E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, CAPUT, DA LEI N°
8.249/92. INCONTROVERSOS OS ERARIO. INOBSERVANCIAED
PRINCIPIO REGENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ACAO
DOLOSA. CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO VEDADA A
DETENTOR DE MANDATO DE VEREADOR. ART. 43 DA LEI
ORGANICA E ART. 54 DA CONSTITUICAOFEDERAL. MA-FE
CARACTERIZADA. EVIDENTE OBTENCAO DE BENEFICIO PRORR
DOS DEMANDADOS. PENALIDADE DE MULTA ARBITRADA EM
CONSONANCIA COM OS CRITERIOS LEGAIS E DE
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DIANTE DA
GRAVIDADE DAS CONDUTAS. APELO IMPROVIDO. (TJRS, Ajegéo
n. 70018961870/Seberi, Relator Desembargador Lelipd-Silveira Difini,
DJ 21.02.2008¥>.

Nesse caso, porém, o pedido do Ministro Publiceemtido de que fosse decretada
a perda da funcéo publica e a suspenséo dos dipaititicos foi julgado improcedente. Tratou-
se de um caso em que “re&f] incontroverso o fato de os demandados — Leonahiéae Luis
Reis Passini —, ora apelantes, terem firmado dontte compra e venda com o Municipio de
Erval Seco, na condi¢do de fornecedores, respewtinte, de géneros alimenticios e madeira,
nao obstante fossem, no mesmo periodo (2001/20@8kadores da respectiva Camara
Municipal”. Nao houve recurso especial nem extra@do no feito, ndo tendo se manifestado

0 STJ, tampouco o STF sobre o caso, talvez potess@ sido um caso isolado de condenacéo

204 Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

(...)

IV - que perder ou tiver suspensos os direitogipos;

(...)

8§ 3° Nos casos previstos nos incisos Ill a V, alpeera declarada pela Mesa da Casa respectiagdicieou
mediante provocagao de qualquer de seus membraig partido politico representado no Congressoddati
assegurada ampla defesa.

205 Inteiro teor do Acdrdao disponivel értip://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proAcesso em 15-03-2017.
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por improbidade, em razdo de violacdo a incompik#ue parlamentar.

O recurso ao Poder Judiciario, no caso do probtaradiodifusdo, mostra-se um
caminho justificavel porque se procura tentar rangpeirculo vicioso e escapar da armadilha
que o controle politico das outorgas virou, lembrdd alerta dado por Toby Mendel e Eve
Salomon, em relatério para a UNESCO, no sentidquae“a descentralizacdo administrativa
instituida pela Constituicdo de 1988, mediantekgéio do Poder Legislativo no procedimento
de outorga de emissoras de radio e TV, tornou-s& werdadeira ‘anomalia, que ameaca a
democracia e pde em risco as garantias dos ditaitosanos™ (CARVALHO, 2013, pp. 267-
268). Segundo eles, “o0 que, em tese, seria um cawvponente democratico, ja que implicaria
divisdo de poder e criacdo de uma instancia dilefeéscalizacdo sobre o Executivo, na pratica,
serviu a reforcar a politizacdo do procedimento iathtnativo de outorgas de radio e TV,
contribuindo para a continuidade das praticas wlistas de distribuicdo de emissoras a
parlamentares e politicos em geral” (CARVALHO, 204f. 267-268).

Essa aposta no judiciario, porém, nao pode geragawaziamento do foro proprio
para dirimir a questdo das incompatibilidades paglatares, que € a Casa legislativa a que
pertence o parlamentar em situacdo de incompdtbidi. A sociedade deve participar, ao ver
tematizada a questdo em casos concretos, e den@d@damus representantes o resgate da
credibilidade do Congresso como lonusde representagdo politica genuina e legitima. Vale
lembrar, por exemplo, o caso do Deputado Natan @mmague condenado criminalmente por
deciso judicial transitada em julg&¥fbteve seu mandato parlamentar preservado poragecis
do Plenario da Camara dos Deputados, ao ser jylgadagosto de 2013, a Representacao n.
20/2013%, formulada pela Mesa, em uma deliberacdo com s@teeto em que prevaleceu o
sentimento de corporativismo entre os deputados,qua no ano subsequente, em 2014, foi

cassado por quebra de decoro pelo mesmo Plen&sos@ngue em votacdo abéita

Como resposta ao ceticismo de muitos com relacgmi@mcial do parlamento de

206 Acdo Penal n. 396/RO, relatora: Min. Carmen L{€rbunal Pleno, Publicacdo DJe-191, de 30-09-2013
207 Na Sessdo Plenéria do dia 28 de agosto de 20didjidee manter o mandato do parlamentar. Seguoiista

do site da Camara “rejeitado o Parecer da Comidsdoonstituicdo e Justica e de Cidadania, que wopipala
procedéncia no sentido da perda do mandato partamdn Senhor Natan Donadon. Sim: 233; n&o: 131;
abstencdo: 41; total: 405”. Ou seja, 131 votosréoios e mais 41 abstengdes, num total de 172 viotpgdiram

a formacdo do quérum de maioria absoluta exigidaa pa cassagdo. Tramitacdo disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadett@arao?idProposicao=58229%cesso em 12-03-2017.

208 Representacdo n. 22/2013, de autoria do PSB.méoceoto aberto, o placar pela perda do mandato foi
“aprovado o Parecer do Conselho de Etica e Decanarentar, pela procedéncia da Representacad201&

e perda do mandato parlamentar do Sr. Natan Don&ilon 467; Abst.: 01; Total de votos: 468”. Nenhuato
sequer no sentido de preservar 0 mandato parlament@ramitacdo  disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettarao?idProposicao=59033Acesso em 15-03-2017.
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tomar essas decisfes, dado a paralisia na matgéiedembrar que o Congresso aprovou a Lei
da Ficha Limpa (Lei Complementar n. 135/2010) mesordra 0s interesses pessoais de seus
préprios membros. Quem acreditaria que o Congressnisso Nos meses que antecederam
essa deliberacdo? E preciso que os canais inetifisi proprios sejam explorados, e as
guestdes relativas as incompatibilidades sejam tiemdas no foro adequado, com o
envolvimento e participagdo da populagéo, na budsc@reservacdo da ideia de mandato
parlamentar e representacao politica em seu sesutiktantivo, de que nos fala Hanna Fenichel
Pitkin (1967) e outros tedricos do conceito de e@spntacdo politica, no campo da ciéncia
politica, assunto pouco explorado por juristas.padamento, temos de dar a chance de se
redimir, de poder ser responsivo mediante arrangigucionais, dentro da proposta de Pitkin
(1967). Somente Ihe sendo oportunizada a tematzigguestao pela via prépria, sera possivel
enfrentar o problema para o bem ou para o mal,amastransparéncia e aproveitando-se do

fato de que o voto é aberto.

Digno de nota ainda que, no ambito da Camara dait@dps, por exemplo, em
2006, foi apresentada a Proposta de Emenda a @ag#tin. 533/2006, que pretendia outorgar
ao Supremo Tribunal Federal — STF a atribuicdoatrgdd sobre a perda do mandato, entre
outras hipéteses, nos casos de incompatibilidagdsnpentares. A referida proposicéo gerou
um debate a época interessante, em que se copelaiinconveniéncia de se transferir o dnus
politico de decidir tal matéria ao Poder Judiciam@as os problemas nessa temética acabaram
forcando uma aposta no Judiciario para equacioraate pdos problemas ligados as

incompatibilidades, sobretudo no campo da radigéibu

E, por fim, cabe registrar que, em novembro de 2p&6co tempo depois da sua
efetivacdo no cargo de Presidéncia da Republicauesssao a Dilma Rousseff, cujo mandato
eletivo fora cassado em agosto, o Presidente Mildmaler, representado pela AGU, ingressou
com a ADPF n. 429, em que pede “seja julgado pextedo pedido e declarada a
inconstitucionalidade, por afronta aos preceitoslimentais suscitados, das decisdes judiciais
gue impedem a outorga ou a renovagao de concesgéesrjssdes e autorizagbes de
radiodifusdo a pessoas juridicas que possuamrétulde mandato eletivo como socios ou
associados, bem como daquelas que proibem osdgula mandato eletivo de participar, como
socios ou associados, de pessoa juridica que @etemcessdo, permissao ou autorizagdo de
servigo de radiodifusdo.”. Como pedido cautelaguegeu a “concessao de medida liminar, a
fim de que sejam suspensos 0 andamento de togosaEssos e 0s efeitos de todas as decisbes

judiciais que apresentem relacdo” com a questaddndampatibilidade parlamentar na
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radiodifusao.

Trata-se evidentemente de uma reacdo do Governwaconja mencionado
movimento articulado entre o0 MPF e o Coletivo mbees para judicialmente suspender e
cancelar as outorgas para parlamentares, em qu@&snagdes tiveram o pedido de antecipacéo
de tutela concedido. Os parlamentes que estédo naadmiMPF sdo todos integrantes da base
de apoio do Governo no Congresso Naci¥ah excecdo dos filiados ao PDT e talvez do
Deputado José Sarney Filho (PV/MA). Este, porénm adonculos familiares, politicos e
empresariais com o cla do ex-Senador José SardpPEMVA), do mesmo partido do
Presidente Temer. Alias, a quantidade de parlamentio PMDB é significativa, alcan¢cando
17,5% dos parlamentes radiodifusores (7 dentre 40).

Para o governo, as decisdes judiciais atacadasdexiam “o0s preceitos
fundamentais da protecao da dignidade da pesstaralmiciativa, da autonomia da vontade,
da liberdade de associagao e da liberdade de s#&pieSconstantes dos artigos 1°, inciso 1V;
5°, capute incisos 11, IX e XVII; 54, inciso |, alinea "d'70; 220 e 222, todos da Lei Maior”.
Embora afirme que o exercicio da liberdade de eggaeconstitui “instrumento de controle da
atividade governamental e do exercicio do podegstatando sua importancia para a
democracia, e que a liberdade de comunicacéo a&staerta em um “conjunto de direitos,
formas, processos e veiculos que possibilitam adeoacdo desembaracada da criacéo,
expressao e difusdo do pensamento e da informadpém’como que a “liberdade de imprensa”
revestir-se-ia “justificativa de natureza sociah@stra-se necessaria ao regular funcionamento
da democracia”, conclui estranhamente que “ao &oatdo que concluem algumas das
decisdes judiciais proferidas sobre o tema, aqgipaitdo de politicos titulares de mandato
eletivo como sdcios ou associados de veiculos pgeeimsa ndo ofende a liberdade de expressao

208 Segundo dados o SIACCO, amplamente divulgadofegmitados Federais sdo: 1. Adalberto Cavalcanti
Rodrigues, PTB-PE; 2. Afonso Antunes da Motta, ARS;-3. Anibal Ferreira Gomes, PMDB-CE; 4. Antdnio
Carlos Martins de Bulhdes, PRB-SP; 5. Atila Freitma, PSB-PI; 6. Bonifacio José Tamm de AndradaDB-
MG; 7. Carlos Victor Guterres Mendes, PMB-MA, 8.s@éHanna Halum, PRB-TO; 9. Damido Feliciano da
Silva, PDT-PB; 10. Damina de Carvalho Pereira, PM#; 11. Domingos Gomes de Aguiar Neto, PMB-CE; 12.
Elcione Therezinha Zahluth Barbalho, PMDB-PA; 1abie Salustino Mesquita de Faria, PSD-RN; 14. Eelip
Cataldo Maia, DEM-RN; 15. Felix de Almeida Mendord¢mior, PDT-BA; 16. Jaime Martins Filho, PSD-MG;
17. Jodo Henrique Holanda Caldas, PSB-AL; 18. Radrigues, PSD-SC; 19. Jorginho dos Santos MeRs, P
SC; 20. José Alves Rocha, PR-BA; 21. José NuneseS0BSD-BA; 22. José Sarney Filho, PV-MA; 23.aldli
César de Carvalho Lima, PSD-PI; 24. Luiz Felipeeallenuto Rossi, PMDB-SP; 25. Luiz Gionilson Pinhe
Borges, PMDB — AP; 26. Luiz Gonzaga Patriota, PEB-P7. Magda Mofatto Hon, PR-GO; 28. Paulo Roberto
Gomes Mansur, PRB-SP; 29. Ricardo José MagalhdesB&P-PR; 30. Rodrigo Batista de Castro, PSDB-MG
31. Rubens Bueno, PPS-PR; 32. Soraya Alencar do®$aPMDB-RJ. Os senadores sdo: 33. Acir Marcos
Gurgacz, PDT-RO; 34. Aécio Neves da Cunha, PSDB-885Edison Lob&do, PMDB-MA,; 36. Fernando Affonso
Collor de Mello, PTB-AL; 37. Jader Fontenelle Bdhog PMDB-PA; 38. José Agripino Maia, DEM-RN; 39.
Roberto Coelho Rocha, PSB-MA,; e 40. Tasso Ribedreidsati, PSDB-CE.
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ou a autonomia da imprensa. Isso porque nao segfededesse fato a suposta manipulagcao
da opinido publica”.

Nesse ponto, volta a ativar o argumento, ja desgiolat na ADPF 379, de que a
legislacédo eleitoral ja tutela o processo eleit@alimpedir “a manipulacdo de informacdes e
o controle da opinido publica por meio de empredasradiodifusdo”. Afirma que a
interpretacdo de que a radiodifusdo € proibidgpadamentares, ainda que meramente sOcios
de empresas que exploram esses servicos, “repaagensa a liberdade de expresséo, restricao
incompativel com uma sociedade democratica”. Invoaatigo 220 da Constituicdo Federal,
para afirmar que “a manifestacdo do pensamentoagéo, a expresséo e a informagao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofretédgger restricdo, salvo as estabelecidas

pelo proprio Texto Constitucional”.

Em um argumento mais contundente — talvez o Unisnistenta que “caso se
mantenha o entendimento sustentado em tais deciséesum titular de mandato eletivo
poderia, por exemplo, realizar investimentos enes@e algumas das maiores empresas do
Pais, que mantém contratos de outorga com a Adnaicé® Publica”. E adverte para um
problema que também precisa ser enfrentado: “énezdé preciso uma reflexdo melhor sobre
a situacdo dos acionistas de grandes empresagpanécer ser razoavel nem fazer sentido
proibir essa situacdo de investimento, sem quajopeer de ingeréncia ou voz nos destinos da

companhia”.

Em uma afirmacdo extremamente questionavel, defeqde “é imperioso
reconhecer que o interesse publico ja se encoetr@amente resguardado pelo arcabouco
normativo que regula a propaganda eleitoral e impednanipulagcdo de informacdes e o
controle da opinido publica por meio de empresaadiedifusdo”. Por fim, faz uma defesa da
Unica fonte de informacao que estaria disponived pd‘parcela da populacdo que ainda nao
possui recursos para o consumo de produtos cultdeaconteudo diversificado”, ao procurar
afastar o “irremediavel prejuizo a populacdo” demaie da “suspensdo do servico e da

concessao de novas outorgas”, objeto das acOasuenitet pelo pais.

A AGU pediu a distribuicéo do feito, por prevengio funcdo das ADPFs 246 e
379, para o Ministro Gilmar Mendes, mas, para agynincipalmente para os que militam
contra o problema da radiodifusdo explorada poitipo$, a cautelar foi oportunamente
apreciada pela Ministra Rosa Weber, em razdo denistéd Gilmar Mendes ter, a época,

acabado de assumir a Presidéncia do TSE, situagdopqgr forca do § 5° do art. 67 do
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Regimento Interno do ST, impedia-lhe fossem distribuidos processos comidadiminar,
durante os trés meses anteriores e 0 més poserjleito eleitoral. A Ministra Rosa Weber

indeferiu o pedido cautelar.

210§ 50 Ainda quando prevento, o Ministro que estd@mpando a Presidéncia do Tribunal Superior Eldigera
excluido da distribuicdo de processos com medidadir, com posterior compensacao, durante os te&esn
anteriores e 0 més posterior ao pleito eleitoral.
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CAPITULO Il — A RADIODIFUSAO NO BRASIL POS-1988:
Concentracdo, Auséncia de Regulacdo, Conexdes eniiédia Eletronica e

Mundo Politico e Frustracdo do Projeto Constitucioal

2.1 A falta de efetividade do controle da midia elénica pelo poder politico

Nesta secdo serdo analisadas, em uma primeira(pante2.1.1), as inovac¢des do
texto Constitucional de 1988 no campo das comudesmgocais, sobretudo no setor da
radiodifusdo, e seu potencial democratizante, para area fortemente marcada na nossa
experiéncia anterior pelo intervencionismo, ceitagfio e autoritarismo. Serd também
abordada a atuacdo dos representantes do setatiemaedao com membros do Congresso
Nacional, no sentido de neutralizar esse poteneraluma disputa deflagrada ja durante as
discussfes e construcdo do futuro texto constitatina Assembleia Nacional Constituinte,

mas que se estende até hoje.

Posteriormente (item 2.1.2), serdo descritas asy@®rcomo o mercado da
radiodifusdo se estrutura com alto grau de conaefdre auséncia de pluralidade nos meios de

comunicacdo em massa, mostrando, ainda, as conest@eelecidas com o meio politico.

Por fim, na dltima parte desta secdo (item 2.ld8)crever-se-do as tentativas
frustradas de alteracdo na legislacao que regmn seja para multiplicar as vozes e o acesso
aos meios de comunicacao eletrbnica, seja parbedstar uma regulacdo para a exploracao
dos servicos de radiodifusdo, com destaque a tiszilggal e regulamentar da producao de
conteldo e da estruturacdo do mercado, analisadeforcos nesse sentido envidados, mas
malsucedidos, pelo Poder Executivo (subitem 2.1.8.Jelo Poder Legislativo (subitem
2.1.3.2).

2.1.1 A Comunicacédo Social na Constituicdo de 1988

Houve inegaveis avancos no setor de comunicacfOes aqromulgacdo da
Constituicdo de 1988. Ao incorporar um capituleinat dedicado a Comunicacdo Social, a
Constituicdo Federal, condicionada pela experiéaciritaria vivida no regime politico
anterior a 1985, assegurou a liberdade de expresaaimdo toda forma de censura (art. 220,
capute 88 1° e 2°), assim como garantiu as concesg&snpermissionarias e autorizatarias do

servico de radiodifusdo que o cancelamento dagaitantes de vencido o prazo, somente pode
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ocorrer por meio de decisao judicial (8 4° do222B). Vale lembrar que a atividade continuou,
no novo ordenamento constitucional, sendo congiderservico publico de titularidade

exclusiva da Unido (art. 21, inciso Xll, alinea ,“¢éinto na redacéo original quanto naquela
alterada pela Emenda Constitucional n. 8/1995), paasivel de exploracéo por particulares,

mediante concesséo, permissao e autorizagao.

A Constituicdo também proibiu que os meios de cacagdo social fossem, direta
ou indiretamente, objeto de monopdlio ou oligop§8dc® do art. 220), bem como incluiu o
Poder Legislativo no processo decisorio acercaotdésrgas e renovacdes das concessoes,
permissdes e autorizagdes para o servi¢co de ragédi sonora e de sons e imagens (art. 223,
§ 19, e art. 49, inciso Xll). Estabeleceu, aindepaplementariedade entre os sistemas privado,
publico e estatal (art. 228apud. O mais importante, todavia, foi possibilitarader publico,
mediante edicdo de lei ordinaria, regular a atiganclusive quanto a producéo de conteudo
(art. 221 capute incisos, e 8§ 3° do art. 222, incluido pela EméDaiastitucional n. 36/2002).

A ideia subjacente a esse desenho constitucionsgto de radiodifusdo é aquela
que trata de instrumento com altissima capacidadetdrvir no curso dos acontecimentos
sociais, ao constituirem fontes preferenciais tnmacéo para a maior parte dos brasileiros,
repercutindo, sendo constituindo, essa atividadeggfera publica em que as opinides séo
formadas e disputadas. A historia da nossa re@iiglin evidenciado o papel decisivo exercicio
pela radiodifusdo na disputa pelo poder, e ela raggnpende salientar, acabou se tornando

também objeto de acirradas disputas.

Assim, tendo em perspectiva a relevancia sociaator para a vida democratica
no pais, previu a Constituicdo uma série de ré&si@o segmento, permitindo o exercicio de
um controle politico sobre a outorga e renovacguedaissao para explorar a difusdo em meio

eletromagnético, bem como estabelecendo o deveodier publico de regular a atividade.

A mudanca apontava para uma reestruturacao ng adimrde corrigir o acentuado
deficit democratico nele existente desde sua institudagdo, marcada por experiéncias
autoritarias, e pela concessao das escassasdaik@&sjuéncia eletromagnéticas a proprietarios
de jornais e radios que tinham afinidades politicasm quem ocupava a Presidéncia da
Republica ou o Ministério das Comunicacdes (CARVALH2013, p. 261). Buscava-se
promover o pluralismo politico e social no ambitorddiodifuséo.

Ocorre, no entanto, que, da mesma forma como sanfjuenciaram pesadamente

na definicdo das politicas publicas dirigidas @orsge comunicacdes, a exemplo da atuacéo
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das associagcOes de radiodifusores em relacdo apyapra Voz do Brasil, inicialmente
denominado Hora Naciorfdl, ao espaco reservado a veiculagdo de andnciogiparos
(principal fonte de renda do setor), aos vetos igeesiais ao Coédigo Brasileiro de
Telecomunicacgdes, ocasidao em que foi criada a Assor Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo — ABER#? uma das mais poderosas entidadedatshy’ em atuacdo até hoje no
Congresso Nacional, os conglomerados da radiodifesfitinuam a ditar a pauta e os

resultados do debate sobre as questdes envolvesetoro

Exemplo maior da forma como vem se estabelecerstoretacdo entre midia e
poder publico € a auséncia, até hoje, depois deaed28 anos de promulgacao da Constituicdo
de 1988, de uma regulacéo legal dos meios de coagéo eletrbnica, tendo como questdo
chave a falta de disciplina normativa voltada ma@oducéao de contetudos e para garantir a
pluralidade de vozes, bem como de regras para impgqutopriedade cruzada de diferentes
veiculos de comunicacdo, 0 que permite a existeotgfiguracdo de conglomerados
concentrados na maos de uma elite, constituidgp@acas familias, com vinculos politicos
mais que conhecidos (MARINONI, 2015, pp. 4-22).

Em verdade, ja durante a Constituinte, pode-seradise extremo poder exercido
pelos radiodifusores no meio politico. A Comiss@wnética VI, da Familia, da Educacéo,
Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e daudacéo, encarregada de propor uma
redacdo constitucional para a area de ComunicagéalSfoi a Unica que ndo conseguiu

aprovar um texto final para encaminhar a ComissaBistematizacd’

211 Em um episddio de luta do setor de midia eletediiontra “a ingeréncia do Estado sobre o conte@do d
programagdo das emissoras comerciais culminou sputdis econdmicas e politicas das quais resultasam
primeiros movimentos dos radiodifusores em defesanda legislacéo abrangente para o setor” (Chagag, p.
15). Naquela época, a Federagao Paulista das 8deede Radio juntamente com os radiodifusorevaataram
contra a proposta do governo, que em 1934 quelizcacéo do horario de 20h30 a 21h30 para o pr@gaarora
Nacional (o equivalente a atual Voz do Brasil)dtetogrado uma vitoria, com a posterior edicdo @grbto n.
24.655, que reduziu o horéario do programa oficelap30 minutos e dobrou o tempo maximo de irradiaca
permitido para veiculacdo de anuncios publicitarios

212 Segundo o sitio eletrénico da entidadiétp://www.abert.org.br/web/index.php/quemsomoséhiaabert
Acesso em 7-11-2016.

213 Segundo relatdrio intitulado Panorama de Funci@monda Assembleia Nacional Constituinte, “a Co#uss
VIIl, da Familia, da Educacéo, Cultura e EsportizssCiéncia e Tecnologia e da Comunicacdo, ndo ganse
concluir seus trabalhos, ficando a tarefa a camd&edator da Comissdo de Sistematizagéo, que capmr
juntamente com o Anteprojeto de Constituicdo Recebidos os textos definitivos de 7 das 8 comissde
tematicasem 15 de junho, a Relatoria da ANC apresentou @me2junho o Anteprojeto de Constituicdo, com
501 artigos, corrigindo apenas as repeticbes @@msisténcias mais grosseiras, fruto do trabaléceatao

realizado de forma estanque”. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes BrasileiragAttuicao-cidada/publicacoes/panorama-da-asseanblei
nacional-constituinte/panorama-do-funcionamentaiger e http://www?2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileirag&tuicao-cidada/o-processo-constituinte/comissnes
subcomissoes/comissao8/comissad@ssados em 7-11-2016.
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No ambito da Subcomisséo da Ciéncia e Tecnologia €omunicacéo, o texto
inicial da Deputada Cristina Tavares (PMDB/PE)at@mla da matéria, assessorada pelo
Professor Venicio Linfd% era bem progressista em relagdo as politicascpshdirigidas até
entdo ao setdl® e incluia a previsdo do Conselho Nacional de Céragdo — CNC, com
poderes de regulacdo (normativos e coercitivospiiado noFederal Communications
Commissior- FCC, uma espécie de agéncia reguladora dadsdzstados Unidos (NONATO,
2014, p. 91; LIMA, 1987, pp. 3-4). Pretendia-se deratizar o processo e a regulacéo do setor,

deixando-os também mais transparente (LIMA, 2¢/68)

Segundo Renato Bigliazzi (2010, p. 34-35), a mpalcarma contra o relatério
Cristina Tavares, no ambito da subcomissédo, eranen@a apresentada pelo Deputado
radiodifusor José Carlos Martinez (PMDB/PR). Nasntes dela, que foi apreciada na forma
de destaque, extinguia-se o Conselho de Comunigagéo que se adotasse “um sistema
baseado na separagao dos poderes”, em que, nagasutie radiodifusdo, o Congresso e o
Poder Judiciario teriam o papel de dirimir os dtwdgl e de cancelar a outorgas ja concedidas,
respectivamente (BIGLIAZZI, 2010, p. 35). Sua a@gio, contudo, foi apertada, além de ter
sido alvo de criticas e denuncias de que condisiiteriam sido agraciados com outorgas de

radiodifusdo para votar contra a proposta da mr&ato

No ambito da Comissao Tematica VIII, um nidmerociefite de parlamentares, no
entanto, opds-se a proposicao vinda da subcomigs@ize resultou na ndo aprovacdo de um
texto. Posteriormente, na Comisséo de Sistematizagicao ordenada dos contrarios ao CNC
levou a aprovacao do relatério do Constituinte Beta Cabral, que previa o atual Conselho
de Comunicacdo Social como érgao auxiliar do CasgrdNacional, em uma proposta bem
mais timida quando comparado com a ideia da depadtina Tavares e que agradava aos
radiodifusores. No Plenario nem sequer houve dismusobre esse ponto, saindo vencedor esse
texto da Comissao de Sistematizacado, que esvazi®@MC, sendo promulgado o art. 223 da

Constituicdo, muito proximo da sua redacao atuaex foi fruto de um acordo néo escrito,

214 E professor aposentado de Ciéncia Politica e Cmaxéio da UnB e autor de varios livros e artigdgesa
questao da democratizacdo dos meios de comunicsgéies Notabilizou-se como sendo um estudiosmitdia

e de politica, além de defensor da liberdade deessfo e da democratizacdo da comunicacao no pais.

215 Segunda a avaliagdo de Luiz Henrigue Vogel, “gp@sta apresentava os primeiros contornos de uma
regulamentacdo democratica dos meios de comunicagsdon como buscava assegurar aos diversos grupos
organizados da sociedade civil o direito de express esfera publica, seus pontos de vista salgst@ps de
relevante interesse publico e social” (VOGEL, 2(01.310).

216 | IMA, Venicio. Comunicacao na Constituinte de 1887/a defesa de velhos interesses" foi originalenen
publicado no Caderno Ceac/UnB — "Constituinte: 3mAnalises"”, Ano 1, n° 1, organizado por VanBastos

e Tania M. da Costa. Disponivel e republicado em
http://www.vermelho.org.br/coluna.php?id_colunatted 828&id coluna=36Acesso em 7-11-16.
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fechado nos bastidores.

Em outros pontos, o texto final da Constituintelié@m agradou — e ainda agrada —
os radiodifusores, pois a propria protecado da gatoontra seu cancelamento dentro do prazo,
gue somente podera ser determinada judicialmesmt®u-se uma verdadeira imunidade das
concessionarias, ja que nao foram previstas natiogdo infracdes puniveis com a perda da
concessao (CHAGAS, 2012, p. 97-98). O Estado, ahmja, ndo dispde de mecanismos
eficazes para punir o cometimento de infracdesjesedjspde de instrumentos para fiscalizar
a prestacao dos servigos (CARVALHO, 2013, p. 2&8)sancdes servem mais para fingir que
existem obrigac6es aos radiodifusores, s6 haveatioande sua aplicagdo a pequenas radios
por infringéncia a obrigatoriedade de veiculacd®&'da do Brasil Esse é o diagndstico a que
chegou recentemente o Tribunal de Contas da Ua@@uditar o controle e a fiscalizacao
exercida pelo Ministério das ComunicacOes sobreeat@cdo de servicos de radiodifusédo
licitadas a particulares (BRASIL, Tribunal de Cantie Uni&o, 2016,

A razao geralmente atribuida para tal desfecho rfhamda, pois trata-se da
tradicional vinculacdo entre midia e poder politiesse ponto, vale lembrar o comentéario do
jornalista Carlos Chagas sobre a questao particidarpoderes conferidos ao Conselho de
Comunicagédo Social jA mencionada. Digno de natalaaia ampla distribuicdo de outorgas do
servico de radiodifusdo para parlamentares comggt) levadas a efeito pelo entdo Ministro
das Comunicacbes, Deputado Antdonio Carlos MagalfB€4-BA)*8 que também era
radiodifusor, o que denotava mais um episodio, ossa histéria, do uso dessas concessodes

para fins de barganha politica.

Pesou também, nesse desfecho, a atuagdo ostensta leastidores dos
radiodifusores organizados em torno de associag@eatefesa dos seus interesses. Segundo

217 Acorddo 282/2016 — Plenério, Processo: 11.689/3)18essdo: 17/2/2016. Segundo a Corts, farmas
proprias do setor de radiodifuséo sonora e deesanagens preveem a verificagdo pontual da regialdei fiscal,
mas a constatacdo dessa situagdo durante a peegte;Servicos consta da Lei de Licitagdes. Omiabanalisou
situacdes em que outorgas foram renovadas sem praemgdo da regularidade fiscal. Das 14 emissogas d
televiséo fiscalizadas, néo foi possivel emitir, @nsulta a Receita Federal, a certiddo para delas.dQuanto

as radios, foram verificadas 18 pessoas juridtas,quais sete ndo puderam ter a certidao emitidatais, o
trabalho atual identificou dificuldade de o Ministédas Comunicacdes (MC) fiscalizar o cumprimedés
obrigacdes legais e contratuais das empresas alodeetadiodifusdo sonora e de sons e imagens;iabpente

no que se refere a aspectos econdmico-financaiomep faturamento e regularidade fiscal”. Disponigsi
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/acompanbnto-da-reqularidade-fiscal-de-concessionarias-de
servicos-publicos-e-avaliado-pelo-tcu.htAtesso em 06-01-2017.

218 Ao que consta teriam sido distribuidas 539 ourgamés de setembro de 1988, periodo em que morre
votacdes na ANC, entre os beneficiarios desses\atass constituintes. (MOTTER, 1994, p. 94).1€rt985 e
1988, foram outorgadas 91 permissdes e autorizagées membros da Assembleia Nacional Constituinte
(MOTTER, 1994, p. 95). De acordo com o levantametdgoPaulino Motter (1994, p. 98), a bancada dos
concessionarios de radio e TV reunia, no total, datamentares, o equivalente a 26,1% dos 559itonsgs.
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Daniel Herz, citado por Carvalho (2015, p. 116):

milhares de contatos com parlamentares foram cdshakizpelos trés
“lobbies” [da ANER, da ANJ e da ABERT]. Dezenagj@etares e coquetéis
promovidos por esses “lobistas” deliciaram expruessliderancas. E muitos
“mimos” de fino trato foram distribuidos a divergslamentares. A ABERT
chegou a recrutar seus agentes na esquerda, toroanmsoadvogado, por
exemplo, o ex-deputado paulista Flavio BierrenjshDB-SP, 1983-1986],
gue usava suas prerrogativas de ex-parlamentarpeaietrar em reuniées
privativas de constituintes. (HERZ, s/d, papud CARVALHO, 2015, p.
116).

Mas nao foi somente isso. Entraram em acéo tambéntes do estado. Foi o caso
do ja citado Ministro das Comunicacdes, Antoniol@aMagalhaes. Ele teria determinado e
pressionado, ao que consta, o Deputado Onofre £ADB-MA), no sentido de que ele
tomasse assento na deliberacéo do relatdrio nd@ddoBubcomisséo da Ciéncia e Tecnologia
e da Comunicacéo, pois, com a sua auséncia e equarde assuncao do seu suplente no 6rgéo,
o Constituinte Antdnio Britto (PMDB-RS), corria-serisco de ser aprovado o relatorio da
deputada Cristina Tavares e, entre outros pontostiagdo do Conselho Nacional de
Comunicacéo, o que era abominado pelos radiodégséissim, o parlamentar maranhense foi
coagido a votar contra o texto. O deputado AloV&asconcelos (PMDB-MG) também relata
ter sido constrangido pelo entdo governador ddestado, Newton Cardoso (PMDB), a votar

contra o relatério que previa o Conselho NacioeaCdmunicag&d®.

O Constituinte Joaci Goes (PMDB-BA), denunciandsaesntimidacdo e
aliciamento conduzidos pelo Ministro da Comunicac@® ambito da referida subcomissao,
tentou alertar o presidente do 6rgao: “Vossa Exce&éprecisa tomar conhecimento de que
existem policiais a porta deste plenario com o @edp de constranger os Senhores
Constituintes; (...) a nobre Constituinte estavamliio que os Constituintes desta Subcomisséo

quase, praticamente, foram objetos de sequeséim sitlo objeto de coacéo, originadas estas

218 Segundo Carvalho (2015, p. 120€onforme destacoukolha de S&o Paulmo dia 23/05/1987: ‘O deputado
Aloisio Vasconcelos (PMDB-MG) disse a jornalistage doi pressionado pelo governador de Minas Gerais,
Newton Cardoso, para votar contra a criagcdo do €llonsVasconcelos disse que o governador lhe tebefds

5h da manha afirmando que o futuro politico delas@odncelos) dependia do voto contra o Conselhelatora
Cristina Tavares disse que o deputado Onofre CARBHDB-MA) lhe ‘confidenciou’ estar ‘dividido entra
lealdade que devia ao ministro [da Ciéncia e Texgia] Renato Archer e 0 medo de Antdnio Carlos NteigEs'.
(Folha de Sé&o Pauldl987a, p. A-7). O mesmo jornal informou, poucias diepois, que a pressao sobre Onofre
Corréa envolvia a concessao de um canal de TVdaaeide ImperatrizFplha de S&do Pauld987b, p. A-6). Ja
segundo Paulino Motter (1994, p. 94), Onofre Cotetia sido contemplado com trés concessdes de. adr
sua vez, Coelho e Oliveira (1989, p. 210) relatam@nofre era conhecido pela fama de ‘gazeteitoéars seus
proprios companheiros de partido, porque na fasesdacomissdes foi necesséria uma grande mobitiziga
ministro Anténio Carlos Magalh&es para localiz&ltrazé-lo ao plenério a tempo de votar contraag&@o do
Conselho de Comunicacgéo Social”.
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coacbes do Ministério das Comunicacéés”

Por fim, vale destacar um comentario feito pelosTituinte Artur da Tavola, em
gue, relatando dificuldades nos trabalhos da Cé@miske Familia, da Educacéo, Cultura e

Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéimu:

Procurei realizar esses ajustes e tive a surpresenttar no periodo de

votacédo, com as posicdes da maioria dos Srs. @Qansts tomadas em funcéo
do primeiro substitutivo e ndo do segundo. Noteseovei que ndo pdde haver
tempo habil de consideragéo do trabalho feito, alémue - ndo sou ingénuo
- havia manobras de outro teor, de outra naturaaa;eram manobras de um
pequeno grupo de Constituintes interessados n@sassuintos particulares,
das emissoras de radio da qual sdo proprietares; gm assunto respeitavel,
porém, particular, ndo era o assunto da Comi&sédo

2.1.2 A questéo da concentracao no setor de rdukdidi

Retomando a questdo da propriedade cruzada veddfice setor, em franca
violagéo ao disposto no § 5° do art. 220 da Cangdib, cumpre assinalar como esse mercado
se estrutura. Uma nocgéo importante para essa @eetampreender as diversas formas com
gue o setor se concentra € apresentada por Brunindvie que destaca o papel da estruturacéo

das empresas de midia eletrénica em grupos de ¢cagéio e em redes de emissoras (2015,
pp. 5-6).

Em resumo, grupo se refere ao “controle direto agnedade, casos em que
empresas diferentes pertencam a uma mesma pesgda&la juridica ou fisica, ou a um
conjunto de pessoas relacionadas economicamempactiham um mesmo capital social”
(MARINONI, 2015, p. 5). Segundo ele, “um ‘grupo dgdia’ € um conjunto de empresas
pertencentes de forma direta a um mesmo conjuntpedsoas e sob uma mesma direcao
politico-administrativa” (MARINONI, 2015, p. 5). Besse arranjo que se manifesta a chamada
“propriedade cruzada”, por meio da qual o mesm@a@rdetém o controle de diferentes
veiculos de comunicacdo de massa, como por exdaiplasao, radio, jornal impresso, site de
internet, provedor de acesso a rede mundial de at@upres, etc (MARINONI, 2015, p. 5). A
concentracdo aqui é perceptivel, pois formalizaddegmos societérios, o que exige registro

em juntas comerciais, por exemplo, entre outrogiséqs legais.

220 Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 2& jinho de 1987, p. 150. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup85ajcAB87.pdf#page. Acesso em 04-01-2017.

221 Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 8 afgosto de 1987, pagina 200. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup1188ag01987.pdf#page=Acesso em 06-02-2017.
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Vale destacar que, de acordo com o § 2° do adolRecreto-Lei n. 236/196%,
nao serdo computadas para efeitos de limitacaorao@i@pdade, as estacdes repetidoras e
retransmissoras de televi$&b pertencentes as estacdes geradoras, de maneigargstricio
no numero de emissoras, constanteajmtdo citado artigo, néo alcanca a propriedade dessas

estacdes dentro do mesmo grupo empresarial, cefpprea a concentracao de mercado.

Na rede, por outro lado, a concentracdo € maisteafia e dificil de se monitorar,
pois a concentracdo de mercado nao se da em tdexuasitrole acionario de pessoas juridicas
detentoras de emissoras, mas de uma verticalizdggmogramacao, mediada por avencas
comerciais, 0 que escapa completamente da limitegastante do art. 12 do Decreto-Lei n.
236/1967%4 A rede, em verdade, é uma realidade desconhedidgxistente para o arcabouco
normativo em vigor no pais, inapto para lidar cofer@meno, pois foi instituido na “época
em que as emissoras dispunham de condicfes tétimdaslas para operar em redes capazes
de alcancar todo o territorio nacional” (BRASIL,i@dra dos Deputados, 2007, p.%29)

Trata-se, a rede, de um esquema em que ha “re@mdogr diferentes empresas,

222§ 20 - N3o serdo computadas para os efeitos demeeartigo, as estacdes repetidoras e retramsassge
televisdo, pertencentes as estacfes geradoras.

223 Na definicdo contida no Decreto n. 5.371, de 1#dereiro de 2005, que “aprova o Regulamento deiQe
de Retransmissdo de Televisao e do Servico de iR@peate Televisdo, ancilares ao Servico de Radisdd de
Sons e Imagens”:

“Art. 1° O Servico de Retransmissdo de Televisd®dMRé aquele que se destina a retransmitir, de dorm
simultdnea ou ndo simultanea, os sinais de esg&@alora de televisdo para a recepgéo livre eigrgialo
publico em geral.

Art. 2° O Servico de Repeticdo de Televisdo (Rp&\gquele que se destina ao transporte de sina@srdee
imagens oriundos de uma estagdo geradora de feepira estagbes repetidoras ou retransmissorasnoa,
para outra estacao geradora de televisao, cujagimagado pertenca a mesma rede.

(...)

Art. 7° Os Servicos de RTV e de RpTV tém por fidatle possibilitar que os sinais das estacdes gasadejam
recebidos em locais por eles ndo atingidos diretéamau atingidos em condi¢des técnicas inadequadas”

224 Art 12. Cada entidade sé podera ter concessaemnigsao para executar servico de radiodifusddpdmo
pais, dentro dos seguintes limites:

1) Estacdes radiodifusoras de som:

a - Locais:

Ondas médias - 4

Frequéncia modulada - 6

b - Regionais:

Ondas médias - 3

Ondas tropicais - 3

sendo no maximo 2 por Estados

¢ - Nacionais:

Ondas médias - 2

Ondas curtas - 2

2) Estacdes radiodifusoras de som e imagem - ltdeonterritério nacional, sendo no maximo 5 em \BHEpor
Estado.

225 Ainda segundo o relatdrio da Subcomisséo, “Poremm 0 avango tecnoldgico, essa realidade se ajtdeou
maneira que, atualmente, o disposto no referidorddedei é insuficiente para deter a alta conceaa
empresarial no setor, haja vista basear-se soman&stricdo ao nimero de emissoras detidas poempeesa”
(BRASIL, Camara dos Deputados, 2007, p. 29).
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do conjunto de contetdos estruturados em graderdeid por outra empresa” (MARINONI,
2015, p. 6; TAVASSI, 2015, p. 213; FERNANDES, 2009, 60-63). As cabecas-de-rede
produzem a maior parte do contetdo, que é repeti@produzido pelas afiliadas, cabendo a

essas uma parte infima na geracao de produtosvasidics e programas.

Othon Jambeiro observa que “os servigos de televiedBrasil estdo organizados
em redes nacionais que afiliam emissoras de T\idaceedes regionais” (JAMBEIRO, 2008,
pp. 85-104apud CHAGAS, 2012, p. 90). Ele observa que, a épocaeense utilizava o sinal
analégico, eram as faixas de frequéncia (canaisgpspectro eletromagnético (sinal aberto)
muito pouca¥®, algo em torno de 13 (treze), e sendo extremansanbedesenvolver conteidos
e programas televisivos, demandado investimentbssas, as redes nacionais se utilizam e se

associam a redes regionais, que funcionam comtidepas do sinal.

Esse quadro leva a oligopolizacédo do conteudo,w@mrsior parte produzido no
eixo Rio-Sao Paulo, por poucas empresas familim@s, pensamentos e visdes de mundo
muito proximas (Familia Marinho, da TV Globo; Famifaad, da TV Bandeirantes; Familia
Abravanel, do SBT; e Familia Macedo, da TV Recaldhtas, essas emissoras detém mais de
90% da audiéncia dos telespectadores em todosrasgdso(TAVASSI, 2015, p. 211-212) e
também no horéario nobre (das 20h30 as 22h30), degaikantar IBOPE Medi&. Segundo
dados levantados pelo Férum Nacional pela Demaagio da Midia — FNDC, “um conjunto
de quatro ou cinco grandes redes (...) juntas detéim de 70% do total de emissoras no pais
— cerca de 72% se considerarmos Globo, SBT, Rec@&andeirantes” (TAVASSI, 2015, p.
214).

O problema da falta de regulamentacéo e da extenwentracdo no setor de midia
eletrbnica é acentuado em razdo dos vinculos quditi empresariais e econdmicos
estabelecidos entre as familias detentoras da egarstles de televisdo e as familias que
controlam os sistemas regionais de radiodifusauadeiras oligarquias regionais, a exemplo
dos Sirotsky (Rede Brasil Sul — RBS, presente rasguotalidade dos municipios do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina), Daou (TV Amagqiresente em cinco dos sete estados

da Regido Norte do pais), Jereissati (TV Verdesebgresente no estado do Ceara e em outros

226 Hoje, com o sinal digital e a possibilidade dexiste#em varias faixas de programacéo dentro dengsmo
canal, a denominada multiprogramacgédo — possib#idil ter programages multiplas e independentesnem
mesmo canal de 6 (seis) mega-hertz —, aliada @&dessidade de haver canais vazios no espectre@letdico,
como havia no sinal analdgico, essa realidade asssz € questionavel (MARINONI, 2015, p. 19).

227 Disponivel em https://www.kantaribopemedia.com/audiencia-do-Hiorapbre-15-mercados-12122016-a-
18122016/Acesso em 29-12-2016. A Kantar IBOPE Media érliemercado de pesquisa de midia na América
Latina.
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estados da regido Nordeste do Brasil ), Zahranp@aquie utiliza esse sobrenome, presente em
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), Camara (OrgedesaJaime Céamara, que com a TV
Anhanguera alcanca varios pontos da regido Cergste]) Barbalho (Pard), Franco (Albano
Franco em Sergipe), Jodo Alves (também em Serdgigehey (Maranhao, Sistema Mirante, o
maior grupo de midia do estado, ligado a Rede GJdhaia (Rio Grande do Norte), Garibaldi
Alves (Rio Grande do Norte), Inocéncio Oliveira rfembuco), Wellington Salgado (Minas
Gerais), José Carlos Martinez (Parand), Collor éédfAlagoas), Magalhdes (Bahia, o maior
grupo de midia no estado, ligado a Rede Globo)loRatavio (Brasilia/DF), Silva (TV Cabo
Branco afiliada da rede Globo, retransmissor dasladbo na Paraiba, pertencente a familia do
ex-senador e ex-vice-governador da Paraiba Jos#s@arSilva Junior), Caldas (TV Schappo,
de Alagoas, do Deputado Jodo Caldas) e Calheirmsnlf&gm em Alagoas, como o Sistema

Alagoano de Radiodifus&3$, entre outros ndo mencionados.

Ademais, o0 arcabouco normativo vigente no paisadéenda Constitucional n.
36, de 2002° ao proibir que pessoas juridicas fossem cotistascionistas de empresas
concessionarias do servico de radiodifusédo, indozarater familista desses grandes grupos
de comunicacéao, que, para escaparem das restdgdasncionado art. 12 do Decreto-Lei n.
236, de 1967, distribuiam o controle formal dasepas juridicas titulares das emissoras entre

membros de uma mesma familia.

Essa disciplina normativa € absolutamente anaad@iocapaz de lidar com essa
— nao tdo nova — realidade de mercado. Nesse artidigno de nota o fato de que o
regulamento dos servigos de radiodifusdo, Decred@.795, de 31 de outubro de 1963, em seu
art. 14, 8§ 3°, com a redacao dada pelo Decretd@82de 24 de dezembro de 1996, procurou
limitar esse quadro de concentracdo, ao dispor‘guaesma entidade ou as pessoas que
integram o seu quadro societario e diretivo nacepim ser contempladas com mais de uma
outorga do mesmo tipo de servico de radiodifusdoesma localidade”. Ao que consta, porém,
esse dispositivo normativo € solenemente ignoratiseumprido (FERNANDES, 2009, p. 65-
66).

Na pratica, as concessdes sao tratadas como mlagei@rivada, passando de pais

228 Grande parte dessas familias e oligarquias reigienaontram-se identificadas por LIMA (2004, pp34110).
229 A redacdo original do art. 222 da Constituicdanastispunha: “A propriedade de empresa jornalisticie
radiodifusdo sonora e de sons e imagens é privégiaasileiros natos ou naturalizados hd maisdedos, aos
quais cabera a responsabilidade por sua admiréstracorientacdo intelectual’. Depois da promulgagéo
Emenda Constitucional n. 36/2002, a redacao do imeado dispositivo passou a ser: “A propriedaderdpresa
jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sonsageéns € privativa de brasileiros natos ou nahaddis ha mais
de dez anos, ou de pessoas juridicas constitubtteasdeis brasileiras e que tenham sede no Pais”.



130

para filho$*° e sendo comercializadas livremente, bastando aimicagdo da alteracéo do
controle societario para o Executivo e o Congré&suonal, a teor do disposto no § 5° do art.
222 da ConstituicZd'. Recentemente, tentou-se na Medida Provisoriadh, de 2016%,
incluir no projeto de lei de conversao corresporel@nevisdo legal para que a transferéncia
possa ocorrer a qualquer tempo, o0 que é estrammdg £m vista que, se uma empresa acaba
de ganhar uma licitagdo, ndo teria, em tese, sgerem transferir a outorga. Isso levanta a
suspeita de a alteracao possa servir para dissimplapriedade das emissoras, em funcéo das
recentes acgoes civis publicas, promovidas pelo BfRFlesfavor de politicos radiodifusores,

j& mencionadas no primeiro capitulo.

Ha diversos casos, vale salientar, de arrendandenparte — e em alguns casos até
da totalidade — do espaco de programacdao diara@aeiros, na sua maioria igrejas que fazem
proselitismo religioso, algo cuja legalidade é extamente duvidosa (ARAUJO, 2015, pp.
249-292; MARINONI, 2015). A prestacdo do socialneemelevante servico publico de
radiodifusao foi reduzida a um negdcio meramenigag@o, em que a propriedade € utilizada,
arrendada e explorada da forma como bem entendasnsspostos donos (ARAUJO, 2015,

pp. 249-292). Nao deveriam sé-lo, mas na prat&a@oo

Nas radios comerciais, também se observa essespmake filiacdo a redes
maiores, mas em menor medida, embora ndo tdo mgmigcativo, a exemplo das conhecidas
radios Jovem Pan, Transamérica e CBN (MARINONI,®204. 9), bem como das Rede

Bandeirantes (Band FM) e Rede Antena 1. Além disaaedes de radio ligadas a grandes

20 Vide recentemente a edicdo de Decretos do Podecufixo (Governo Michel Temer) permitindo a
transferéncia do controle societario de outorgaSmpo SBT de Comunicagdes, entre membros da miasniléza
detentora dos meios de comunicacdo. Matéria naaF#hSao Paulo intitulada “Silvio Santos poderasfiexir
para filhas concessoes do SBT” deu destaque ao ntassu Disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/02/1864%llvio-santos-podera-transferir-para-filhas-cosoes-
do-sbt.shtml Acesso em 25-02-2017. Na Sec¢édo 1 do Diario OfitadJnido de 23 de fevereiro de 2017, foram
publicados os seguintes Atos do Poder Executivoréde de 22 de fevereiro de 2017, que autorizaresteréncia
indireta e a modificacdo do quadro diretivo da BASanal 11 do Rio de Janeiro Ltda., concessiomfrservico
de radiodifusdo de sons e imagens no Municipio idadB Janeiro, Estado do Rio de Janeiro (p. 013r&e de
22 de fevereiro de 2017, que autoriza a transfaé@ndireta e a modificacdo do quadro diretivo 86SBT Canal
5 de Porto Alegre S.A., concessionaria do servigcadiodifusdo de sons e imagens no Municipio dePdegre,
Estado do Rio Grande do Sul (p. 01); Decreto dée2fevereiro de 2017, que autoriza a transferéndieeta e a
modifica¢@o do quadro diretivo da TV SBT Canal 4d@ Paulo S.A., concessionaria do servico de dddsio
de sons e imagens no Municipio de S&o Paulo, Esia@®&#o Paulo (p. 01); Decreto de 22 de feverara0d 7,
que autoriza a transferéncia indireta e a modifioado quadro diretivo da TV Studios de Brasiliaaltd
concessionaria do servico de radiodifusdo de simagens em Brasilia, Distrito Federal (p. 01)".

231 Art. 222. A propriedade de empresa jornalisticke eadiodifusdo sonora e de sons e imagens é igaivde
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de deg, @u de pessoas juridicas constituidas solisasrésileiras
e que tenham sede no Pais. (...) § 5° As alteraighesntrole societario das empresas de que trata°cserdo
comunicadas ao Congresso Nacional.

232 A matéria aguarda deliberacdo do Senado. Tranoitaca disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacao?idProposicao=211258Acesso em 07-03-2017.
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conglomerados multimidia nacional, como o sistentab& de radio, e grandes grupos
regionais, como a divisdo de radio da RBS (FERNASDPEDQ9, p. 52).

Em todo caso, é possivel perceber no setor da doagédio social a concentracéo
horizontal (familias), a concentracdo vertical é®d a propriedade cruzada (grupos) e o
monopolio em cruz (conglomerados) (LIMA, 2004, &%-103), que, juntos, induzem a
monopolizacdo e a uniformizacdo do conteudo ausliaViproduzido e distribuido no pais,
prejudicando gravemente os direitos a informacaditeerdade de expressao, a pluralidade de
opinides e a diversidade, o que, em Ultima anadisaba por colocar em xeque 0 proprio
funcionamento da democracia. A esse pequeno grigonghresas privadas, no campo aberto
dos debates publicos, é dada “a prerrogativa tterfileditar e obstruir a expressao que passa
pelos seus canais” (MARINONI, 2015, p. 4).

Vale destacar que, segundo a Pesquisa NacionaAmostra de Domicilios —
PNAD de 20133 em 96,9% dos lares brasileiros havia pelo menoaparelho de televisio,
e em 83,4%, ao menos um radio. Em setembro de 20BMAD daquele ano mostrou que
97,2% das residéncias possuiam pelo menos um lapateltelevisdo e 75,7%, um de radio.
De acordo com a Pesquisa Brasileira de Midia 20&bjtos de consumo de midia pela
populacéo brasileifd’, “95% dos entrevistados veem TV (sendo que 73%VE¢ todos 0s
dias); 55% ouvem radio (dos quais 33% ouvem todadias); 48% acessam a Internet; 21%
leem jornal; e 13% revistas” (CABRAL, 2015, p. 1BEqgistra-se, ainda, que “26% dos lares
brasileiros séo atendidos por servigo pago de BY% Ror antena parabolica e 72% tém acesso
a TV aberta” (CABRAL, 2015, p. 18).

Além disso, o acesso das empresas de midia ao dbabwho publicitario é
extremamente assimétrico e concentrado. O setelelésdo, segundo a pesquisa InterMeios,
citada por Marinoni (2015, p. 12), foi o destinad@te 67,5% (sessenta e sete por cento e meio)

da verba de midia, abocanhando o setor de radima@és (quatro por cento), no ano de 2012.

O Estado brasileiro, em vez de tentar corrigir esseentracao no faturamento do
setor, acaba reforcando esse quadro ao fomentancgrmracdo via publicidade estatal, em

grande medida por meio dos gastos com anunciosengsesas estatais. Segundo um

233 PNAD 2013, do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE, disponivel em
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesguiacional_por_Amostra _de Domicilios_anual/2013/Sin
ese_Indicadores/sintese_pnad2013.Adésso em 16-11-2016.

234 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de@ucacdo Social. Pesquisa Brasileira de Midia 2015
habitos de consumo de midia pela populagcdo bmasil@rasilia: Secom, 2014. SECOM. Disponivel em
http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-egpisas-quantitativas-e-qualitativas-de-contratos-
atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2015.Adésso em 16-11-2016.
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levantamento publicado no blog do jornalista FedoeRodrigues, citado também por Marinoni
(2015, p. 12), dentro dos gastos governamentais Tdma Rede Globo no ano de 2013
concentrou 39% (trinta e nove por cento) do t&akord, 15% (quinze por cento); e SBT, 11%
(onze por centd¥>. Em 2015, s6 o Governo Federal gastou mais dbith@es de reais com

anuncios em televisdo e mais de 122 milhdes ero?fadi

Percebe-se, assim, uma concentracdo ndo s6 deepefe, mas sobretudo de
geracdo de conteudo, de niveis de audiéncia, deafaénto com publicidade, tudo em
detrimento do pluralismo de vozes e correntesratdfas de pensamento e visdo de mundo,
gue, embora presentes na sociedade, sdo mantldasialas e invisibilizadas por essa
estruturacdo do mercado de radiodifusdo. Essedeganupos, ao adotarem a mesma linha no
gue diz respeito as preferéncias politicas adotadas quase nunca declaradas em funcéo da
preservacao de uma pretensa neutralidade, isengjetevidade, agem como um verdadeiro

monopalio.

Do outro lado, temos uma legislacdo completameratpta a lidar com a questéo.
Nem mesmo o Conselho Administrativo de Defesa HEwice — CADE, em que pese a
flagrante e notdria concentracdo econdémica no sktomidia eletrbnica e a existéncia de
mecanismos antimonopdlio ja presentes na legisldedarea, € capaz de impor limites ou
reduzir esse quadro vivenciado no mercado. A joatifa apresentada para essa omissao
apoia-se em uma suposta limitagdo do CADE, que stenp@deria aferir questdes relacionadas
a eficiéncia do mercado e aos efeitos da concémrsgbre ela (TAVASSI, 2015, p. 225-226),
sendo que o problema do setor de radiodifusdo pttaa essa competéncia e capacidade
técnica do 6rgado. Evidente que o problematico sdeoradiodifusdo, com sua extrema
concentracdo, promove uma distor¢cdo na informampd®,poderia ser percebida pelo CADE
como mercadoria, sobretudo quando o setor procuwrs,momentos em que lhe convém,
equiparar a liberdade de expresséo e de informa¢iderdade econdémica (livre iniciativa) e
de propriedade. Sabemos, contudo, que a informggaais poderia ser reduzida a mera
mercadoria, passivel de livre comercializacdogmbido de ser produzida e distribuida segundo

conveniéncias e interesses particulares, ja qustit@nna verdade, um direito fundamental

235 Ver Tabela 1. Disponivel erttp://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/20422/globo-r-59-bi-de-
verbas-estatal-de-propaganda-federal-desde-28685so em 30-11-2016.

236 Tabela intitulada “INVESTIMENTO EM MIDIA - GOVERNGEDERAL (Poder Executivo) - Total Geral -
Administragdo Direta (Todos os Orgéos) + IndirGtadas as Empresas). Dado oficial do Governo. Disbn
emhttp://www.secom.gov.br/pdfs-da-area-de-orientagpasis/midia/total-geral-administracao-direta-toas-
orgaos-indireta-todas-as-empresas-_1.Adésso em 29-12-2016.




133

(art. 5°, inciso XIV, da Constituic&t), cujo acesso o estado deveria proteger e fomentar

Conquanto seja notério esse quadro de concento@oopriedade cruzada nos
meios de comunicacgdo, sobretudo os eletronicos,adonos das emissoras ditando o que
sera noticiado e o que circulard em termos de gf@iiaudiovisuais, com a veiculacdo de suas
preferéncias politicas e sobre outros aspectosidl até hoje ndo foi editada lei que
regulamente o 8 5° do art. 220 da Constituicdo pgoide o monopdlio e o oligopdlio no setor,
limitando-se a questao a ser disciplinada pelo 1&1o Decreto-Lei n. 236, de 1967, que fixa
0 numero maximo de outorgas que podem ser congeadaada prestadora de radiodifusdo”
(CARVALHO, 2013, p. 269) . Ha, no ambito do Congedlacional, uma ou outra iniciativa
nesse sentido, mas sem forca para avancar. NocdwRoder Executivo, ja houve também
algum esforco de levantar os dados e enfrentaoldgma com a apresentacédo de projetos de

lei, mas nunca algo que de fato fosse levado toefei

O fato € que o poder de mobilizacdo e a influédois radiodifusores, junto ao
Congresso Nacional e ao aparato burocratico dorBodaeutivo, conseguem neutralizar essas

iniciativas com vistas a reestruturar o mercadocdasunicacoes eletronicas.

Importante ressaltar, ainda, na tematica da aus@&ecum marco regulatério para
a radiodifuséo, a desinformacdo promovida pelassms na sociedade civil, ao associarem
erroneamente, mas eficazmente, censura e regulacaudi&® (LIMA, 2007; TEIXEIRA,
2013; NOLETO, 2014).

Na verdade, a grande ameaca a liberdade de impeemsireito a informacéo e a
pluralidade de vozes nos canais de comunicacaomadig forma com que o setor de
radiodifusdo se estruturou historica, econdmiagidicamente em torno de um ndimero muito
pequeno de conglomerados familiares que exercemo plentrole sobre o que é veiculado nos
canais de comunicacdo de massa. Eles, os donesniesoras e seus empregados, decidem o

gue vamos ver e ouvir. Entretanto, a sociedadé¢ &0 € capaz de se mobilizar, tampouco

237 Art. 59, XIV - é assegurado a todos o acessodiritdcdo e resguardado o sigilo da fonte, quandesséado
ao exercicio profissional;

238 Em um episodio mais recente, a Rede Globo de iBaleveforcou essa associacdo em uma cena de wala no
transmitida em horério nobre, intitulada “A Lei donor”, na qual, reagindo a atitude da vila da trgmaaa
silenciar um jornalista investigativo, um persomagiaz uma pergunta retérica: “Entdo quer dizer que
regulamentacéo da midia foi aprovada e eu nem satmndo? Percebe-se uma clara insinuagdo dd quedida
representa censura. Curiosamente, em resposta eamsideravel repercussdo da cena no meio jorinalisjue
fazia mencgéo a referida cena e disponibilizaliakopor meio do qual era possivel visualiza-la, a sans, sob o
pretexto de proteger direitos autorais, determisoa retirada da Internet, impossibilitando que esspas
pudessem ver esse conteldo e o utilizassem p#carcd denunciar o monopdélio e a desinformacacefiada
pelo canal de televisdo. Informacdo veiculada fetp://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozeskeusa-
novela-para-desinformar-sobre-regulacao-da-micesso em 10-12-2016.
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mobilizar o poder politico, por meio de seus regméantes, para alterar a atual situacdo de
concentragdo econdmica e falta de diversidaderalléupluralidade na midia eletrénica do

pais, que tanto prejudicam nossa democracia.

Essa atuacao da midia eletrénica em muito se alis®er®m a terceira dimensao
do poder, no conceito de Steven Lukes (2005). Parniantista politico, em uma relacdo de
poder, especificamente quando ela encerra umadcelde dominagdo, o dominio pode ser
exercido mediante a manutencdo dos dominados deshjpos de seus reais interesses, de
maneira que a preferéncia externada por quem @istaetido ao exercicio desse poder possa
ser um produto de um sistema que funciona contra werdadeiros interesses, prejudicando
sobremaneira a tomada de decisdes envolvendo@wsujessa relagédo (LUKES, 2005). As
outras duas dimensdes das relacdes de poder babilidade e aptiddo de conseguir atingir
seus interesses e objetivos contra os interessesndgetidores, principalmente quando em
jogo a tomada de decisOes; e 0 poder de mantasaguestdes fora da agenda de discussao
publica (LUKES, 2005), que, no caso brasileiro ddiadifusdo, parece ser também uma

explicacéo possivel.

Isso tudo nos leva a concluséo de que o sentidelagio de controle que deveria
haver pelo poder politico sobre a midia se da ewtidgeinverso. E a midia que exerce um
controle sobre o mundo da politica, ndo s6 no queespeito a formagdo de opinides na
sociedade e, consequentemente, nas escolhas aeitanas também no processo de
tematizacao e na tomada de decisdo sobre aspegiogantes da vida social, no ambito das

instancias de deliberacdo do Brasil, em partioul@ongresso Nacional.

2.1.3 Tentativas de mudanca no marco regulatorimdadifusdo e manutencdo do quadro
favoravel as grandes redes de radio e televisédo

2.1.3.1 — No &dmbito do Poder Executivo

Somente em 1995 regulamentou-se, via decreto presal, a obrigatoriedade de
gue a outorga da radiodifusdo comercial fosse dréaele licitacdo, na forma preceituada pelo
art. 175 da Constituicdo. O Decreto n. 1.720, ded@8novembro de 1995, estendeu a
radiodifusdo as regras da Lei n. 8.666/1993 (LelLid#acOes e Contratos da Administracao
Pdblica).

A adoc¢ao dessa medida, levada a efeito pelo Presiffernando Henrique Cardoso
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e seu Ministro das Comunicagdes Sérgio Métta época foi alardeada pela impréfszomo

o advento de uma nova fase na concessao dos neetosrainicacdo de massa, marcada desde
sua origem por uma profunda prética clientelistadiséribuicdo, pelo Poder Executivo, de
outorgas como forma de obter apoio politico no Cesgp Nacional. Exemplos claros dessa
pratica sdo os numeros de concessodes de radianidugarlamentares em periodo de crise e
instabilidade politica, como durante os governas&e Figueiredo (MATHIAS, 2003, p. 129-
133) e, ainda, no Governo Sarfféy

O fato € que, conquanto nesse primeiro mandat@dergo de Fernando Henrique
Cardoso se tenha institucionalizado a licitacéa paradiodifusdo comercial, restavam regras
que permitiam fosse levada a efeito uma nova rodaddistribuicdo de emissoras, sobretudo
autorizacdo para prestacao do servico de Retras@onde Televisdo — RTV, a parlamentares
aliados do Governo, em troca de apoio politico paaprovacdo das matérias legislativas de
interesse do Governo, com destaque para a prigabzdas telecomunicac¢des e a Proposta de
Emenda a Constituicdo n.1/19%5 que permitia a reeleicdo em cargos eletivos éceivo,
entre eles o mandato presidencial (COSTA & BRENER®7, p. 30-31).

Durante esse periodo em que Sergio Motta ficoueatdr do Ministério das
Comunicag0es, no inicio do Governo de FernandoigigmiCardoso, “tentou-se elaborar uma
Lei Geral de Comunicagdo com o intuito de substibuultrapassado Codigo Brasileiro de
Telecomunicagbes” (CHAGAS, 2012, p. 120), que gist a radiodifusdo, mas o debate em
torno da privatizacao do setor de telefonia, ungddas telecomunicacgdes, cuja modernizacao

no marco regulatorio era de interesse maior p@averno, levou ao abandono daquele ponto

239 Politico paulista que, em 1994, coordenou a cahmaresidencial de Fernando Henrique Cardoso, denae

ja no primeiro turno. Em janeiro de 1995, tornouMiaistro das Comunicacdes, com a intencao decadsd
privatizar o sistema Telebras e modernizar os gasvile telefonia do pais. Foi o principal articaladio governo

de Fernando Henrique Cardoso junto ao CongressiomiNdc

240 Ver, por exemplo, a matéria publicada em O Estlel&&40 Paulo, de 9 de setembro de 1996, assinkda pe
jornalista Gustavo Paul. Disponivel éiip://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/1996090B 34t c-0001-pri-al-
not Acesso em 11-12-2016.

241 Os destaques sdo os anos de 1977 e 1982, em queram o famigerado Pacote de Abril e as primeiras
eleicdes diretas para governador depois do Al meshectivamente, bem como as votagdes das Digtademais
periodos do governo Figueiredo e, durante o GovBaroey, nas votacdes da Assembleia Nacional @aingti

em 1988 (MOTTER, 1994, p. 90). “Dados do Ministétass Comunicac8es divulgados a época revelavam que,
enquanto em todo o ano de 1982 foram outorgadaad\a¥s concessdes, 80 em 1983 e 99 em 1984, sonuente
Ultimos 74 dias de seu ‘mandato’, o general Figukirassinou 91 decretos de concessdes de canaiiatifusdo

— ou mais de 1,22 decretos de outorga por diam@iaria dos beneficiados eram politicos que seatiam dos
mais variados artificios e obtinham o controle dessoras de radio e televisdo através de parefuestestas-
de-ferro’, burlando normas, prazos e planos (eyantamento realizado por Motter (1994) revela 4028
outorgas foram assinadas durante o governo Samtey £985 e 1988, 91 dessas diretamente a depuéados
senadores constituintes. Desse total, 92,3% (84)yamm a favor do presidencialismo e 90,1% (82)rantea favor

do mandato de cinco anos para o entéo presideRepmizblica” (LIMA & LOPES, 2007, p. 9).

242 promulgada como Emenda Constitucional n. 16/1997.
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para viabilizar esse, ja que a discussdo nao avarega funcdo dolébby’ e influéncia dos
radiodifusores sobre os parlamentares. Essa imgiioefeita nas sombras emperrava no
Congresso a agenda governamental rumo a privatizagsim, foi promulgada a Emenda
Constitucional n. 8, de 1995, que cindiu as telagunacdes em dois regimes distintos, a
radiodifusdo, que permaneceu regida pelas regtas ene até hoje — em vigor e os demais
servigos de telecomunicacgdes, que passaram agggos@or lei mais modernas (Lei n. 9.295,
de 1996, e Lei n. 9.472, de 1997), editadas naéseip (CHAGAS, 2012, p. 120).

Nesse particular, convém também destacar a atdasdmissoras de radiodifusao
nesse periodo de reforma das telecomunicac6espgseguiram se manter convenientemente
regidas pelo obsoleto Cadigo Brasileiro de Teleauoagdes — CTB, Lei n. 4.117, de 1962.
Segundo alguns, dobby’ das emissoras estava travando a tramitacdo daimale maneira
gue nos bastidores da Camara, de forma obscustpode radiodifusdo se desvinculou das
telecomunicacdes, liberando espaco para o goveargar na reforma pretendida, que visava
sobretudo o segmento da telefonia (HERTZ, 1998).{E que, na flexibilizacdo do monopdlio
estatal na area de telecomunicacodes, a radiodjfgs@&opor definicdo integra os servigos de
telecomunicacdes, foi deles separada, conservandeggla pelo CBT, néo se sujeitando ao
regime juridico da Lei n. 9.295, de 1996, que “despobre os servigos de telecomunicacdes e
sua organizac¢do, sobre o 6rgdo regulador e désquivaidéncias”, e da Lei n. 9.472, de 1997,
“dispbe sobre a organizacdo dos servigos de telaaicacoes, a criagdo e funcionamento de
um o6rgéo regulador e outros aspectos institucipnais termos da Emenda Constitucional n°
8, de 1995".

Segundo Ramos, “para assegurar a continuidadeadmaior autonomia possivel
diante dos poderes estatais e dos controles dedsalg, a indUstria da radiodifusédo optou pela
inovacao técnico-juridica de situar-se como sersiggular, constitucionalmente estabelecido,
e ndo como servico de telecomunicacdes, tal consoredaos demais paises do mundo”
(RAMOS, 1997, 176-18apudCHAGAS, 2012, p. 118).

O aparecimento da TV a cabo, com a consequenteiagmé@pl do alcance e
disseminacdo da banda larga de Internet aos laeesleiros, que permitem o0 acesso a
conteudos audiovisuais na rede, no entanto, mestraum rival as emissoras de radiodifusédo
(POSSEBON, 2009, p. 240). Nesse novo cenario caiwesimente chamado de
“convergéncia tecnolégica”, houve um incremento c@ampetitividade no setor de
telecomunicacdes, com os investimentos macicoprmoegdores de internet e seus portais que

veiculam conteudo jornalistico e cultural, ocasi@auma perda de forca politica, ainda que
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nao suficiente para colocar em xeque a dominarasachissoras do espectro eletromagnético

no mercado de midia e informacéao.

Isso certamente apontaria para que houvesse umy&0 kegulador no setor, que
cobrisse as atividades de midia, entretenimenéteedmunicacdes; ndo é, porém, o que esta
no horizonte no Brasil, que perpetua essa assanetgulatéria entre telecomunicacgfes e
radiodifuséo.

Mesmo nesse cenario, hdo se consegue no BrasWaapuoona Lei Geral de
Comunicacéao Eletrénica de Massa (LGCEM). Aléem deade fobby’ das emissoras, o fato
de muitos parlamentares serem formalmente e inforerde —por meio dos comumente
apelidados de “laranja&® — detentores de outorgas de radiodifusdo explicen@me
dificuldade de se debater e aprovar uma medideeresmsgido. Conforme ja afirmava, em
meados da década de 90, Paulino Motter: “Ha um@a ¢tlagemonia das forcas politicas
conservadoras a frente das emissoras de radiewasti. Estes grupos locais e regionais sao
conddéminos das grandes redes, que por sua vezgxera poder que se sobrepde ao sistema
politico, ameacando a propria autonomia do ESt@iTTER, 1994, p. 115). Esse quadro,

denunciado ha 23 anos, mantem-se praticamenterit.

Apo6s a morte de Sérgio Motta, em 1998, assumistama comunicacdo Pimenta
da Veiga. Na esteira dos esfor¢cos envidados na@esterior, o periodo em que Pimenta da
Veiga esteve a frente da pasta foi marcado por imteasa discussdo sobre a questdo da
regulacdo da midia. Mas talvez o episodio mais amtec no que diz respeito a influéncia das
grandes redes de televisao, foi “a realizacdo deeminario fechado apenas a radiodifusores,
em que $4 tratou do tema de maneira reservada, sem a g@sEnimprensa” (POSSEBON,
2015%44 Ja perto do fim do Governo de Fernando Henriqael@o, em 2001, mas ainda
durante a gestdo do Ministro Pimenta da Veiga, nt@paojeto de regulacéo foi colocado em
consulta publicd®, mas o fobby dos radiodifusores e os interesses pessoais dos
parlamentares, muitos detentores de emissorasilzontdecisivamente para o engavetamento
da proposta, que sequer chegou a ser enviada gpeSea Nacional (CHAGAS, 2012, p. 120;
LOPES, 2005, p. 5). Nesse periodo foi também prgadad a Lei n® 10.610/2002, que

243 Vide, por exemplo, a A¢do Penal n. 530, julgada Bepremo Tribunal Federal.

244 Disponivel emhttp://convergecom.com.br/teletime/06/01/2015/ragab-da-midia-uma-historia-com-varios-
capitulos/ Acessado em 30-12-2016.

245 “Consulta Pablica posta em prética pela Portai@n{ 331, de 21 de junho de 2001” (LOPES, 2005).pA
intencdo do Ministro foi objeto de matéria na FotteaSdo Paulo de 11 de outubro de 2001. Dispoeivel
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc111020@LAtm Acesso em 30-12-2016
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regulamentava “a presenca de capital estranger@m@resas jornalisticas e de radiodifuséo,
sem, contudo, que fosse estabelecida a respodsalalifiscalizatéria sobre empresas

jornalisticas ou de comunicacao eletronica” (POSSHB2015).

Durante o governo Fernando Henriqgue Cardoso, tambe@érece atencdo a
promulgacao da Lei n. 9.612/1998, que instituienwigo de radiodifusdo comunitaria, visando
disciplinar a realidade ja existente de inumeradiog “piratas”, que operavam nha
irregularidade, sem autorizacdo do poder publicasente, olbbby dos grandes grupos
trabalhou para dificultar ao maximo o acesso dapi@eos radiodifusores comunitarios ao
escasso espectro radioelétrico. “Apesar de repia@sam avanco no sentido de regular e abrir
as portas para a democratizacdo do segmento, asvautores apontam que a lei impde uma
série de restricbes e obstaculos a regularizac@orathos comunitarias que praticamente
inviabilizam a atuacéo das emissoras” (FERNANDHE®? p. 52). Segundo a avaliagéo de
LIMA e LOPES (2007, p. 16), “a Lei 9.612 de 199&]avia, ndo era exatamente ‘a resposta
ideal’ em termos de democratiza¢do das comunicaE@espliacdo do acesso a radiodifusao.
Longe disso, na verdade, tratava-se de uma legcslastritiva, que dificultava — ao contrario
de facilitar — 0 acesso as outorgas e o funciontordas radios comunitarias, algo que atendia

perfeitamente aos interesses dos empresarios iddifagdao”.

Nesses mais de 28 anos de promulgacao da atuditGigas Federal, embora seu
texto ja tenha sido alterado 95 (noventa e cineags, o Capitulo V do Titulo VII, que cuida
da Comunicacdo Social, somente foi modificado umaaivez, em 2002, com a edi¢cdo da
Emenda n. 36. Durante o processo de tramitacadoafeo$ta de Emenda a Constituicdo n. 5,
de 2002, que resultou na Emenda n. 36, de 2002ndtalado pela primeira vez desde a
promulgacao do texto constitucional, o Conselh€dmunicacdo Social. Seu funcionamento
foi precario e, a medida que o tempo passavagfa®esvaziado (CHAGAS, 2012, p. 101).

N&o se tratou de mera coincidéncia. Essa providé@mtrou como moeda de troca
na negociacao sobre aquela alteracdo no textotcmiabal que permitiu a participacdo de até
30% de capital estrangeiro no controle das acoesmbeesas de jornalismo e de radiodifuséo.
Isso era do interesse das emissoras, sobretudo apdsestruturacdo do setor de
telecomunicacdes, com a quebra do monopolio estitdbrma que pudessem fazer frente as
gigantes das telecomunicag¢fes, que possuiam uraeidage de investimento muito superior
aguela possivel aos grupos familiares nacionais ogueandavam a radiodifusdo no pais
(SIMIS, 2010,apud CHAGAS, 2012, p. 100-101). Era mais um episédie damonstrava a
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forca da ABER?, que precisava aprovar a medida ainda no prinsgineestre daquele ano
eleitoral (2002). Na realidade, o Conselho, queedavser um instrumento de democracia
participativa, nunca foi o interesse dos parlanresta tampouco das emissoras —, como a falta

de sua instalacéo, antes e depois desse acontéujrsegere.

Depois desses dois mantados, compreendidos en@iaaossde 2002 e 2006, o
Conselho sé veio a ser novamente instalado em 28i@p permanecendo em funcionamento
até o presente (marco de 2017), apesar dos lagz@blemas verificados na sua existéncia.
Em julho de 2015, por exemplo, apos ficar sem fummi desde agosto de 2014, os
representantes escolhidos para integrarem o Cangeiimram posse em meio a protestos de
parlamentares e segmentos da sociedade civil @aagmi que contestavam judicialmente a
indicacdo do entdo Ministro do Turismo e ex-Predielela Camara, Henrique Eduardo Alves
(PMDB-RN), que é também radiodifusor, e de Ferna@dear Mesquita, servidor ligado a
presidéncia do Senado (entdo ocupada pelo Sena@nRCalheiros, do PMDB/AL). Eles
curiosamente foram designados pelas Casas que eampd Congresso Nacional para
representaram a sociedade civil, que dispde de essentos no orgao, por forca do disposto
no inciso IX do art. 4° da Lei n. 8.389/1891

Interessante lembrar, nessa volta do funcionamdat@€onselho, um episdodio
ocorrido que demonstra bem a for¢a do setor daddds&o. Durante a 2° reunido do CCS em
3 de agosto de 2015, logo apds a posse dos noteggantes, decidiu-se, por iniciativa do
Conselheiro Walter Vieira Ceneviva, representaate e@mpresas de radio, mudar o nome da

Comissédo de Marco Regulatorio do Setor das Comgdwsgpara Comissdo de Projetos

246 “Syspeita-se que FHE¢rnando Henrigue Cardojpretendia manter o cala-boca da imprensa acercaul
suposto filho com a jornalista Mirian Dutra, da Bé&lobo de Televisdo. O objetivo, ao que parec¢aldancado,
pois, em que pese a quebra do siléncio pela Revat@s Amigos, que, em abril de 2000 publicou,adaa do
jornalista Palmério Ddéria, a matéria ‘Porque a iemga esconde o filho de 8 anos de FHC com a jetaala
Globo?’ (DORIA, 2000), ndo houve qualquer reperasgo assunto, pelo menos até 15 de novembro d& 200
apos o falecimento de D. Ruth Cardoso, quando Féi@repds a reconhecer o filho Tomés Dutra Schmidt
(BERGAMO, 2009), cujo exame de DNA realizado pastenente, porém, resultou negativo” (GIAVARINA &
BACHIEGA, sem data).

247 Art. 4° O Conselho de Comunicagdo Social compdaese

| - um representante das empresas de radio;

Il - um representante das empresas de televisao;

Il - um representante de empresas da imprenséeaescr

IV - um engenheiro com notdérios conhecimentos ra e comunicacao social;

V - um representante da categoria profissionajjalwslistas;

VI - um representante da categoria profissionalrddglistas;

VII - um representante da categoria profissional altistas;

VIII - um representante das categorias profiss@mdaicinema e video;

IX - cinco membros representantes da sociedade civi
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Legislativos, por seis votos a cirftt® Houve uma discussio interessante na ocasido dessa
deliberacédo, que, na verdade, demonstrava a regalseioria dos membros do érgdo a ideia
de regular o setor, como deixou registrado Celsguato Schrdder, representante da categoria

profissional dos jornalistas:

Eu lamento, eu lamento que esse tenha sido o eémemich, Presidente, (...)
esse tem sido 0 embate, forcas que tentam orgamizansformar os projetos
legislativos em um marco regulatério e forcas quastem em que estes
projetos sejam projetos dispersos e, de preferéméia conectados. Eu
lamento que tenha sido acolhida essa disposica@uBkguer maneira, eu
queria continuar insistindo, 0 que € a nossa posieén dar uma certa
organicidade para essa comissdo e trazer, comoigainobjetivo dessa
comisséo, a regulamentacédo dos artigos da Cogattwrasileira. (...) Eu
insisto que isto permaneca assim, para dar um senttido a esta comissao,
e que nos nao voltemos a ser um local de debatessaélebates dispersos e
debates desconexos, que nos facam perder tempa@aspair dinheiro publico
e, principalmente, ndo fornecermos aquilo de gueoagresso Nacional
precisa, de que os Parlamentares do Brasil precigaé uma orientacdo que
va para o que n6s chamamos de um marco regulatioya para o que
chamamos de uma base legislativa que dé possigldde atribuirmos a
comunicacao brasileira um tipo de regulacdo dertioarda que € oriunda,
especificamente, do Parlamento brasileiro. (...)ldfnento a mudanga do
nome, espero que seja apenas uma mudanca de n@ueaoho que essa
comisséo tem que ser a segunda a se fé&unir

No ano de 2003, com a chegada de um partido deekq@ Presidéncia da
Republica, criou-se uma grande expectativa nodede que a questao da regulacdo da midia

avancasse. Nao foi, porém, o que se observou.

Na esteira do inédito funcionamento do ConselhoCdenunicagdo Social, a
temética da falta de regulacéo da midia, bem coma extrema concentragdo e dieficit
democratico no setor, tornou-se presente no Cosmridacional. Naquele mesmo ano, foi
constituida, no ambito do Senado Federal, a Com@s& oncentracdo na Midia “para analise
da concentragao e controle cumulativo nas empsa®municacdo social em pequenas e
médias cidades brasileiras”. Durante um ano, a €sAnidebateu e analisou a concentracédo da
midia brasileira, entregando seu relatorio finalj@nimo de 2004. Na avaliacdo de Eula Cabral,
“verificando o contetudo das reunides organizadafivno, nas versdes impressaon-ling

percebeu-se que ha uma preocupac¢édo em entendereamtracao da midia, porém, mesmo com

248 Ata  Circunstanciada da 22 Reunido Ordinaria de 5201 disponivel em
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?res3@30 Acesso em 27-01-2017. Enquanto a Comisséo
Tematica de Projetos Legislativos sé tenha se deumna Unica vez, em 6 de junho de 2016, outrasss68s
possuem um nivel de atividade consideravelments amplo. A Comissdo Teméatica de Contelidos em Migios
Comunicacdo, nesse periodo, ja se reuniu quatesyaZZomissdo Tematica de Publicidade e Propageinda.
Disponivel emhttps://www25.senado.leg.br/web/atividade/conséhmmnselho/ccsAcesso em 10-03-2017.

249 |dem, pagina 45-46.
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posicionamentos distintos, ndo foram indicadoygeiembros, caminhos para a melhoria da
midia brasileira” (CABRAL, 2015, p. 25¥.

Nesse mesmo periodo, foi elaborado no ambito doiskdmo da Cultura,
comandado a época pelo Ministro Gilberto Gil, ureprojeto da “Lei Geral do Audiovisual”.

Na avaliacdo de Samuel Possebon, a minuta de pugdei:

apontava para uma legislagdo extremamente abrangds mais de 140
artigos, que tratava pela primeira vez da comuéizagudiovisual em
multiplas plataformas, inclusive as de telecomuea. O texto surgiu
aproveitando um momento politico tnico, em qued&ite movimento dos
radiodifusores em defesa do "contetdo nacionafitraas teles. Fato é que
o "Projeto da Ancinav" talvez tenha sido, até hojeexto mais intensamente
debatido e com o0 mais completo processo de cosselltaidiéncias publica
entre aqueles que podem ser enquadrados como dgégutla midia”, no
sentido amplo. (...) A proposta tinha uma preoc@paespecial com as
empresas de telecortelecomunicacdégsque na época ganhavam forca no
cenario convergente, na mesma medida em que gmapaOMunicacao
(incluindo a Globo) passavam por um complexo peridd reestruturacao
financeira apos a grande crise de 2002 e 2003 pietaira vez se falava em
dar a agéncia do audiovisual poderes para atuajuestdes concorrenciais
do setor audiovisual (que ia da producgéo a veiéolag contetdos) e evitar
abusos de poder econémico. Também caberia & Anairfeacalizacdo do
cumprimento dos limites de publicidade e programajginalistica das
emissoras de TV. (...) A discussao sobre a proplstdinC [Ministério da
Cultura] se alongou por todo o segundo semestre de 20@=lyérias versoes,
contou com grande apoio do ministro Gil e ganhalusive uma declaracao
publica de apoio do presidente Lula, que assegyurew projeto seria enviado
ao Congresso. Mas, na prética, o bombardeio fto tque a proposta acabou
engavetada (POSSEBON, 2015).

Pouco tempo depois, em 2006, apos um debate sobrengdelo de TV digital
seria adotado no Brasil, se 0 europeu ou se oggporgoverno do Presidente Lula, pressionado
pelo empresariado do setor de televisdo abertmuediDecreto n. 5.820/208%, que acabou
por adotar o segundo, que claramente beneficiarigrandes grupos de Midia Eletrénica, ao
manter obstaculos a entrada de novos competidesse mercado, preservando “espectro nas
maos dos mesmos concessionarios anteriores a lidego, perpetuando o padrdo de
concentracao existente” (MARINONI, 2015, p. 19)sis, mesmo a digitalizacdo da televisao
aberta ndo permitiu a ampliacdo ou a redistribuigdes outorgas do espectro
eletromagnétic? Samuel Possebon fez a seguinte avaliacéo sobferao decreto:

250 Nenhuma informagé&o disponivel por meio do linkpdgina do Senado Federal que faz referéncia a samis
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/consétfmmselho/1242 Composicdo do colegiado em
https://legis.senado.leg.br/comissoes/composicanissao?codcol=124Acessados em 30-12-2016.

251 “DispBe sobre a implantacdo do SBTVD-T, estabetiimarizes para a transicdo do sistema de traséimis
analdgica para o sistema de transmisséo digitaledeico de radiodifusdo de sons e imagens e diceede
retransmissao de televiséo, e da outras provid&ncia

252 Vide nota nlimero 226.
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Trata-se do principal marco normativo da TV dighigdsileira e, na prética,
foi 0 documento que estabeleceu o Sistema Brasiltgr TV Digital (o

primeiro decreto, de 2003, dava apenas linhas ger@ documento é
resultado de um processo de quase trés anos dessfiscentre governo,
empresas e academia sobre as possibilidades tgmaddla TV digital e o
que isso deveria mudar no modelo normativo da difdisio. Mas o resultado
final foi limitado. Na prética, o decreto apenastitni o padréo ISDB-T como
padrédo tecnoldgico a ser seguido pelo Brasil ealmws os principios da alta
definicdo, mobilidade e interatividade como redasido modelo brasileiro.
N&o houve nenhuma mudan¢a mais profunda em relagémodelo de

outorgas, competicao, politica industrial ou regatado setor (POSSEBON,
2015).

Ainda em 2006, um episédio marcante revelou quecupante do cargo de
Presidente da Republica, que ja usou das outoggesdibdifusédo para comprar apoio politico
no Congresso, também poderia virar refém dos isdese da bancada da comunicacao
(associadas a ABERT e aos conglomerados da congénijcaA pedido do Deputado Jader
Barbalho (PMDB/BA), cuja emissora estava ameacadesidente Lula, de forma inédita,
solicitou ao Congresso a devolucao do pedido devesr@io de 225 outorgas de radiodifuséo,
muitas delas pertencentes a politicos de expregsateio, como 0s Senadores Edison Lobao
(PFL/MA), Hugo Napoledo (PFL/PI), Freitas Neto (FEBBI), além de membros da Familia
Sarney, e ex-senadores, como Odacir Soares (R@ygio9viachado (PMDB/CE)3. Elas
estavam ameacadas por um parecer da Comissao ngaCeTecnologia, Comunicacdo e
Informatica — CCTCI, da Camara dos Deputadosyegcemendava a rejeicdo da autorizacao,
em funcédo de problemas de documentagdo. O govdmmooa que era tarefa do Poder
Executivo e ndo do Legislativo cobrar a reguladmaga documentacéo.

Ainda no governo Lula, apés a 12 Conferéncia Natide Comunicacéo, realizada
em dezembro de 2009, em que se defendeu a mudanguadro de concentracdo e
irregularidades no setor de midia eletrénica ng,pfai constituida em julho de 2010 uma
comissao interministerial, que apresentou um retatbm propostas de um marco regulatorio
comum para os servi¢os de radiodifuséo e de telecimazoes (CABRAL, 2015, p. 21). Esse
trabalho, porém, néo foi submetido a consulta pablSegundo Samuel Possebon (2015),
“entre os aspectos importantes estavam mudand¢as @aral de Telecomunicacdes (que seria
inclusive incorporada pela nova lei) e na legistedd TV paga, bem como a reforma de varios
dispositivos da legislacao de radiodifusdo”. Aisdgundo ele, a proposta teria sido legada para

o governo Dilma Rousseff, mas ndo avancou, ndotsib sequer colocada em discusséo

253 A Folha de S&o Paulo do dia 3 de julho de 20Gfnada pela jornalista Elvira Lobato, deu destaggeestao,
capa e Pagina a4. Disponivel gttp://acervo.folha.uol.com.br/fsp/2006/07/03/R¢esso em 26-12-2016.
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publica.

Logo no inicio do ano de 2012, mais precisamentd@rde janeiro, o Governo
Dilma Rousseff editou o Decreto n. 7.670, alteramddregulamento dos Servigcos de
Radiodifusdo (Decreto n. 52.795, de 31 de outubr@363), para adaptar as regras da Lei da
Ficha Limpa (Lei Complementar 135/2010, que altesotiei Complementar n. 64/1990,
conhecida como Lei das Inelegibilidades), ao s#ondiodifusdo. Tentou-se com isso impedir
a utilizacdo dos ditos “laranjas” nas licitacoespadiodifusdo, pratica muito comum no pais,
por meio da qual “especuladores, igrejas e pofiticnas palavras de Elvira Lobato, por
diversas razdes, “ocultaram sua participacdo ngdames” utilizam-se de empresas registradas
em nome de terceir®®¥, como no caso da ja mencionada A¢do Penal n.j6g@da pelo

Supremo.

Nos termos do citado decreto, 0s proprietariopdasoas juridicas que pretendem
ser concessionarias de radiodifusdo devem apresemtaldoes negativas que comprovem nao
ter condenacdes nas esferas civeis e criminaidudtigas estadual, distrital, federal e eleitoral,
bem como “certiddes de protestos de titulos “doaitode residéncia nos ultimos cinco anos e
dos locais onde exercam, ou hajam exercido, no me&modo, atividades econémicas” (art.
15, § 4°, alinea “b” do Regulamento da Radiodifusd@ambém passou a ser exigida a
apresentacao de “pareceres de dois auditores imdiepies demonstrando a capacidade
econdmica da empresa de realizar os investimentogssarios a prestacdo do servigo
pretendido, quando o edital assim exigir” (art. §2°, alinea “d” do mesmo ato normativo).
Também foi instituido o pagamento a vista do vd&outorga no ato de assinatura do contrato

de concesséao (art. 16, § 8°, “b").

Aproveitou-se, contudo, essa ocasido para se mefio entendimento de que

parlamentares, inclusive os integrantes da basgaderno, podem ser proprietarios de

254 Segundo levantamento feito p&lalha de S&o Paulteito a partir da andlise de 91 concessdes obtidiae 0s
anos de 1997 a 2010, constatou-se 44 empresasunéiorfam nos enderecos informados ao Ministério das
Comunicacdes (LOBATO, 2011). “Entre seus ‘propriet, constam, por exemplo, funcionarios publiasas

de casa, cabeleireira, enfermeiro, entre outrésifnadores com renda incompativel com os valorks griais
foram fechados os negdcios. Alguns reconheceramll@da Fjue emprestaram seus nomes para que 0S reais
proprietarios ndo figurem nos registros oficiaisnNum, porém, admitiu ter recebido dinheiro ematréta muitas
hip6teses para explicar o fato de os reais pr@pieet lancarem méao de laranjas em larga escalaufGana
origem dos recursos usados para adquirir as cdreessocultar a movimentacao financeira é um dasipais.

As outras séo evitar acusacfes de exploracaodgaotitis meios de comunicacgédo e burlar a regra quedenque
instituices como igrejas sejam donas de concesNa@esha informacéao oficial de quanto a venda das&ssdes
publicas movimentou. De 1997 a 2010, o Ministéas €omunicacdes pds a venda 1.872 concessdesiae rad
109 de TV. LicitagBes analisadas pela reportageemnfarrematadas por valores de até R$ 24 milh@sb&m

ndo existem dados oficiais atualizados sobre #adées disponiveis para consulta. As informac@ewidistério
deixaram de ser atualizadas em 2006.” (LOBATO, 2011
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empresas concessionarias dos servicos de radievisfer>.

Em meados do ano de 2012, a Presidenta Dilma Rbéesggtou extinguir a ja
citada pratica de arrendamento do horario na pnoagdo dos servicos de televisdo, muito
comum para a exibicdo de programas de proselitighgioso, cuja esmagadora maioria
concentra-se no segmento das igrejas evangélicas, uma violenta pressdo vinda da
expressiva bancada evangélica no Congresso Naecicaiabu neutralizando a iniciativa, tendo
0 Ministro das Comunicacdes vindo a publico pacdaescer que ndo “mexeria na dogmatica
questio da ilegal venda de horarf6$’com a desculpa de que a iniciativa dependeriaide

nao podendo ser objeto de decreto.

O Forum Nacional pela Democratizagdo das ComunésaedNDC, organizacdo
da sociedade civil que milita na area pela pluaalelde vozes nos meios de comunicagéo, em

julho de 2012, fez um balanco da atuacdo do Goveilnma no setor:

Infelizmente, o movimento pela democratizacdo dawocacéo ndo pode
dizer o mesmo. Desde o inicio do governo DilmaN®E vem solicitando
ao Ministério das Comunicagdes e a Secretaria GlxaPresidéncia da
Republica a implantacdo de uma mesa de dialogoaceatiedade civil e o
setor empresarial para discutir o processo deiztigab do marco regulatorio
das comunicacdes no pais — demanda histérica deeseata sociedade que
lutam por uma midia mais plural e democrética. Esspaco tem sido
sistematicamente negado. A perspectiva limitadaedagdo ao novo marco
regulatério também preocupa. A proposta de uma te\geral para o setor
deveria visar, sobretudo, a garantia de direitos ddaddos e cidadas,
especialmente com a ampliacdo da liberdade de swee do direito a
comunicagao, com o objetivo de ampliar o pluralignaodiversidade. Nao ha
como fazer isso sem tocar nas questfes de confedtiomente para impedir
qualquer tipo de censura publica ou privada. Ess@gcao de democracias
consolidadas como Reino Unido, Franca e Portugghscmodelos de
regulacdo democratica passam por questdes de dorggqroderiam servir de
referéncia para o Bra&il.

Em fins de 2014, Ricardo Berzoini, ja no iniciosé® mandato como ministro das
Comunicag0es, sinalizou o interesse politico doegmy em dar andamento a proposta de
regulacédo da midfa®. Curiosamente, a Presidente Dilma, deposta ene 2iydsto de 2016, ja

255Ver a matéria da ANDI — Comunicacéo e Direitosfdnivel enhttp://www.andi.org.br/pauta/novo-decreto-
de-radiodifusao-preve-ficha-limpa-para-ser-dondwdeAcesso em 11-01-2017. O Congresso em foco também
fez uma matéria sobre o decreto. Disponivehém//congressoemfoco.uol.com.br/noticias/decprte-ficha-
limpa-para-ser-dono-de-tvAcesso em 09-01-2017.

256 Matéria do Site de midia alternativa “Alerta Titade 5 de junho de 2012. Disponivel em
http://www.alertatotal.net/2012/06/fora-da-lei-ddre-conivente-com.htmAcesso em 27-12-2016.

257 Disponivel em http://fndc.org.br/noticias/por-transparencia-elati@-na-construcao-de-politicas-de-
comunicacao-81336.7Acesso em 15-01-2017.

258 Regulacdo da midia avancgard, diz Berzoini. Foth& dPaulo. Sdo Paulo, Poder, 03/01/2015. Dispbaie
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/202541-reagdo-da-midia-avancara-diz-berzoini.shtAtesso em 30-
11-2016.
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na campanha presidencial de 2014, afirmou catexjognte que enfrentaria o problema da
falta de regulacéo dos meios de comunicacéo, smlretquestéo da regulagcado econémica que

decerto perpassa o problema da concentragdo dadoaro setér®.

O Ministério das Comunicacdes, em julho de 201i¢da o denominado “Plano
Nacional de Outorgas (PNO) para emissoras comiastareducativad®, cuja meta previa a
criacdo de radios comunitarias em 699 municipiate gadio e televisbes na modalidade
educativa em outras 235 localidat®ésPor meio de uma desburocratizagdo, o Governo
pretendia desafogar o gargalo de outorgas, quelagliura, acumulavam inimeros pedidos
pendentes de decisdo, que vinham impedindo quesrparanissdes para o servigo de radios
pudessem ser outorgadas. Segundo o sitio eletrdaiGmverno Federal, seria “feita uma nova
regulamentacéo sobre o que é propaganda comeri@le € apoio cultural”, reestruturando a
fonte de renda dessas radios, bem como adotanelon®e: “simplificacdo dos procedimentos
para se obter uma outorga de radiodifusdo”. Nagipaa, destacou-se naquele espaco oficial,
eram “necessarios 33 documentos, mas esse nunmer@aen 7" e, “caso haja incorre¢des na
documentacdo, o processo ndo sera arquivado deatmg@omo € hoje) e a entidade

comunitaria sera oficiada para corrigir as falhas”.

A iniciativa, contudo, nao foi adiante quando, gg@&overno Temer, que sucedeu o
de Dilma, a nova Secretdria de Radiodifusdo do d¢bnio das Comunicagbes, Vanda
Nogueira, advogada de grandes grupos de midi®meiedt®?, “cancelou todos os editais para

a abertura de novas radios educativas e comusitduiaja estavam preparados”. Ja existiriam

259 Disponivel enhttp://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozesiregao-da-midia-nao-e-censura-2340.html
Acessado em 7-11-2016.

260 Plano acessivel por meio do litktp://www2.mcti.gov.br/documentos/espaco-radiostiftipno2015-2017-
1.pdf Acesso em 05-01-2017.

261 Matéria de 15 de julho de 2015 veiculada no siificial do Governo Federal. Disponivel em
http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2015/07/neipios-serao-beneficiados-com-radios-comunitafeesso
em 15-01-2017.

262 Segundo o proprio site da ABERT, Vana Nogueiran@ tadvogada[que] construiu carreira defendendo
emissoras de televisdo comerciais e  operadoras deV Tpagd. Disponivel em
http://www.abert.org.br/web/index.php/notmenu/itB5009-vanda-nogueira-assume-secretaria-de-serdaos-
comunicacao-eletronica-do-mctidcesso em 10-03-2017. O apoio declarado dessiagdo que pode ser
identificada com a Rede Globo de Televisdo, maagtomerado da midia nacional, ao processmgeachment
rendeu um nome que agrada ao setor no 6rgdo. Seguatéria da Folha de Sdo Paulo de 19 de junh@b&, 2
“no cargo informalmente, segundo a Folha apur@udeterminou analise prioritaria para casos enwdle&lobo,
SBT e Record, entre outros veiculos. Nogueira @patemo representante de emissoras de radio éséeam
dezenas de processos internos do ministério. Esses veiculos, estéo afiliadas da Rede Globo adivaDiario,
de Mogi das Cruzes (SP), e a Inter TV, de Cabo Fri{®J)". Disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/06/17832G&sab-nomeia-advogada-de-tvs-para-supervisao-de-
outorgas-de-emissoras.shirAtesso em 10-03-2017.
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“radios comunitarias demais no pa&fs’ na avaliacdo da nova secretaria. Desde de 2615, e
verdade, ja havia um movimento forte da ABERT balacada da Comunicagdo no Congresso
contra a facilitacdo da abertura de emissoras civémas, desde o inicio vistas pelas comerciais

como inimigag®”.

Outra iniciativa gestada em maio de 2016, ja berfinabdo Governo Dilma, que
resultou frustrada pela assuncéo do Governo Tedoies, tentativa de equacionar a grave e
cadtica situacdo de emissores das mais diversaalioemes que ndo haviam apresentado o
pedido de renovacdo da autorizacédo de funcionanmenpwazo legal, uma espécie de anistia,
mas com a exigéncia de contrapartidas, como ponglweo pagamento de multas e outros
encargo®®.

N&o houve tempo, entretanto, para Dilma assinaedida proviséria preparada
pelo Ministério das Comunicacdes, tendo o Goveramdr, em outubro de 2016, editado a
Medida Provisoria n. 747, que “altera a Lei® 5.7523 de junho de 1972, para dispor sobre
0 processo de renovacao do prazo das concesseéesiegdes dos servicos de radiodifusao”.
Na pratica, a medida com forca de lei anistiava esuen concessfes e permissbes de
radiodifusdo na modalidade comercial, cujos praeagnovacao estariam vencidos, excluindo

as emissoras educativas e as comunitarias, e dsanca de mul&®,

E para terminar, a Presidéncia da Republica, quesf@u das outorgas de
radiodifusdo para comprar apoio politico no Corggebkoje torna-se mais uma vez refém dos
interesses da bancada da comunicacdo. Basta vet gl de uma aberta chantagem de

parlamentares radiodifusores que condicionam avapém da segunda rodada de repatriacdo

263 Segundo o site Brasil 247. Disponivel émtp://www.brasil247.com/pt/blog/terezacruvinel/232/Mais-
bondades-de-Temer-com-0s-donos-de-r%C3%Aldio-eii Acesso em 10-03-2017.

26440 presidente da Abert também criticou a portddavinistério das Comunicacées (Portaria 4.334))ipada

no inicio desta semana, que desburocratiza a csiwesg outorgas de radios comunitarias. ‘A normeestritiva

e discriminatdria. Desburocratizou apenas parad®s comunitérias. As radios comerciais tambérfioeka
varios anos sofrendo com a burocracia.” Daniel i8tavapontou ainda que a portaria permite que di®sa
comunitarias fagcam publicidade, desde que o anim@mocontenha preco e condi¢cdes de pagamentoelRa@
dispositivo fere a Lei de Radiodifusdo Comunita$a612/98), que permite as emissoras transmitinape
patrocinio sob a forma de apoio cultural. ‘Comam igdringe a lei, o presidente da frente ja anunajoe vai
propor um decreto legislativo para sustar os efaiesse artigo especifico da portaria’, disse. itde€lo Jodo
Rodrigues acrescentou que, como radiodifusor, guegalidade. ‘A radio comunitaria oficial até tagm, mas
n&o pode haver a pirata oficial, que tem um elefecpromocdes no ar. E concorréncia desleal cormaseras
comerciais”. Matéria veiculada no site da Camara Beputados em 23 de setembro de 2015. Disponivel e
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/notici@MJINICACAO/496751-FRENTE-PARLAMENTAR-
EM-DEFESA-DA-RADIODIFUSAO-E-LANCADA-NA-CAMARA.html. Acesso em 10-03-2017.

265 |dem.

266 Vide texto original da MP 747, de 2016 por meio fitha de tramitacdo da matéria, disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _maoisitegra;jsessionid=D4DOED37E9318EQ04DFFFAQ788
A804DF8.proposicoesWeb2?codteor=1495360&filename¥ i 7/2016 Acesso em 10-03-2017.
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de recursos mantidos no exterior em desconformidawhea lei (Projeto de Lei n. 6.568/2016),
gue permitird trazer recursos para os cofres pugken um contexto de pouca margem fiscal,
a sancdao integral do Projeto de Lei de Convers@aovago a MP 747, de 2016, cheio de
benesses ao segmento da radiodiftféacomo a supresséo da necessidade de comprovacéo do
cumprimento de “todas as obrigacOes legais e doaisd e da manutencdo da “mesma
idoneidade técnica, financeira e moral, e desdéajaadido o interesse publico” para obtencao
da renovac&8® e para a transferéncia direta de outorga, quaadmudanca no controle da
empresa responsavel pelo servico, aléem de estaral@stias as radio comunitarias. O temor
anunciado pelos parlamentares, no entanto, remmisa o destino das radios comunitarias
face ao possivel veto da presidéncia, ndo haveedeior em relacdo ao tratamento
extremamente privilegiado a ser conferido as emasscomerciais e educativas, cuja sancao é

dada como certa.

Ha de ser reconhecer, em alguma medida, uma pedeeéa, no particular, para
as grandes emissoras, contrarias as radios est@svcomunitarias, 0 que demonstra, em que
pese as inumeras evidéncias em contrario, ndoesepader de determinar o sentido e o

conteudo das deliberacdes legislativas tao absaksion.

Percebe-se, portanto, que, durante o Governo dssdentes Fernando Henrique
Cardoso, Lula, Dilma e Temer, apesar de uma oamaiz dentro do Poder Executivo tentar
levantar alguma medida no sentido de fiscalizaagellamentar a questao da exploracdo dos

servicos de radiodifusdo, muito pouco ou nenhurntéaiiva concreta significativa foi levada

267 Chantagem noticiada pelo Congresso em Foco em maitlgo de 2017. Segundo a matéria, “Senadores
informaram, durante a reunido de lideres desta @i que enviardo um acordo ao presidente Mitegler. Os
parlamentares defendem que Temer precisa garamingo vetara o artigo que trata da renovacaoathssr
comunitarias na medida proviséria (MP 747/2016) ttata de novas regras para renovagdo de outorga do
servigos de radio e televisdo. S6 assim, informuic@-presidente do Senado, Cassio Cunha Lima (PBBBo
projeto de lei (PLS 405/2016) que prorroga o regitegepatriacdo de recursos sera incluido na odiedia”.
Disponivel emhttp://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/paraepr-repatriacao-senadores-querem-garantia-
de-temer-sobre-mp-da-radiodifusaAtesso em 08-03-2017.

268 O atual § 3° do art. 33, por exemplo, tem suag@ualterada pelo PLV apresentado a MP 747/2016.
Atualmente esse dispositivo possui a seguinte geddg 3° Os prazos de concessdo e autorizacdo derd0
(dez) anos para o servico de radiodifusdo sondealé (quinze) anos para o de televisdo, podendersavados

por periodos sucessivos e iguais se os concessishauverem cumprido todas as obrigacdes legaisteatuais,
mantido a mesma idoneidade técnica, financeiraralir@atendido o interesse publico”. Pelo PLV apdw, que
aguarda sangéo presidencial, passara a vigoragegosntes termos: “§ 3° Os prazos de concessamjgséio e
autorizagdo serdo de dez anos para o servico elifaddo sonora e de quinze anos para o de télevi®dendo

ser renovados por periodos sucessivos e iguaisjud@oncerne a transferéncia direta de outorgaMosuprime

da alinea “b” do art. 38 do CBT a necessidade @eacplteracdo contratual ou estatutaria ndo impliglieracéo
dos objetivos sociais, as cessdes de cotas ou agd@smento de capital social que néo resultemagtie de
controle societario”, retirando, ainda, a neceskdde informar o 6rgdo competente as “modificaceguadro
diretivo” das empresas que exploram o servico. @tieio as concessionaria e permissionarias é wegasses
sdo apenas dois exemplos do que o Congresso Nef@praafavor do segmento (art. 5° do PLV).
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a efeito, 0 que demostra a forca dos empresaricedmento. O Governo Dilma, nos seus
estertores, ainda tentou timidamente privilegipluaalidade de vozes na midia eletrénica, com
a expansao das outorgas de radiodifusdo comunitdais ja era tarde demais para o governo
de esquerda que nédo teve coragem de enfrentarbte@ da concentracdo e da falta de

regulacdo da comunicacao social de massa no pais.

2.1.3.2 — No ambito do Poder Legislativo

No ambito do Congresso Nacional, 0 assunto taml@&ntonsegue avancar.

Em tramitacdo desde agosto de 2004, vejamos o éxetopProjeto de Lei n.
4.026/2004, de autoria do entdo Deputado Claudigréa(PPS/SP), que “dispde sobre os
limites a concentracdo econdémica nos meios de cioag#o social, e da outras providéncias”.
A proposic¢éo passou mais de 9 anos sem sequala@da no ambito da CCTE1 Nenhum
dos relatores designados para tanto, das mais sd&/eagremiagcfes partidarias e
posicionamentos ideol6gicds apresentou parecer sobre a matéria, sendo quenso@m
fevereiro de 2014, o Deputado Paulo Abi-Ackel (PSIB8B) apresentou parecer pela rejeicao
da proposicdo, sem que, contudo, fosse aprecialdocpéegiado. Em marco de 2015, a
Deputada Luiza Erundina (a época filiada ao PSBig&RJmente no PSOL do mesmo estado)
apresentou um requerimento para realizacdo derai@i@ublica no ambito daquela comisséo
permanente, que curiosamente foi aprovado. Dueaateliéncia, foram ouvidos especialistas
da area e um representante do Ministério das Caacies, tendo os participantes sido
unanimes em destacar a necessidade de uma regtdgaeerpara 0 segmento de midia
eletronicd’’. Desde entdo, no entanto, a matéria esta penderaealise, ndo tendo sequer

figurado na pauta da comisséo.

Outra proposicao legislativa que se dirige ao sééomidia eletrbnica, mas que
tramitou por muito mais tempo no Congresso Nacjofia Projeto de Lei n. 256/1991, da

Deputada Jandira Feghali, que “regulamenta o digpoe inciso Il do artigo 221 da

269 Informacdes sobre a tramitacdo do Projeto de Le#.026/2004 podem ser obtidas por meio do link
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettarao?idProposicaoc=26183&cessado em 30-12-2016.
270 peputados Eduardo Sciarra (PFL-PR), Miro Teix¢®®T-RJ), Fernando Ferro (PT-PE), Wladimir Costa
(PMDB-PA), Ruy Carneiro (PSDB-PB), Décio Lima (PT)% Paulo Teixeira (PT-SP).

211 “Egpecialistas defenderam que o Congresso Nacamtabeleca limites a concentragcdo econdmica nims me
de comunicacéo social, em audiéncia publica na €#uoide Ciéncia e Tecnologia”, conforme é posséréicar

a seguinte noticia veiculada no sitio eletrbnica da&Camara dos Deputados:
http://www?2.camara.leg.br/camarancoticias/notici@k@INICACAO/490034-ESPECIALISTAS-
DEFENDEM-LIMITES-PARA-A-CONCENTRACAO-ECONOMICA-NA-MDIA.html. Acessado em 30-12-
2016.
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Constituicado Federal, referente a regionalizacgmrdgramacao artistica, cultural e jornalistica
das emissoras de radio e TV e da outras provid@néipgrovado na Camara dos Deputados 12
anos depois da data de sua apresentacdo, em fevdeel 993’2, encontra-se arquivado no
Senado Federal, desde o final da 542 Legislatuiaioio de 2015”3 Interessante notar que,
antes de ser arquivado no Senado Federal em razder dramitacdo por mais de duas
legislaturas sem ser concluida (art. 332 do Regdimiaterno do Senado Federd), naquela
Casa foi promovida uma audiéncia publica no andat@€omissao de Assuntos Sociais em que
foram ouvidos os Senhores: Jandira Feghali, Deputaderal; Luis Roberto Antonik, Diretor-
Geral da Associacéo Brasileira de Emissoras deoRadelevisdo - ABERT; José Leal Neto,
Assessor Juridico da Associacdo Brasileira de Rddenres - ABRA; Marco Anténio
Altberg, Presidente da Associacdo Brasileira dedioyas Independentes de Televiséo -
ABPITV e Sonia Regina Piassa, Diretora Executiva\dsociacao Brasileira da Producéo de
Obras Audiovisuais — APRO. Isto é, deram-se esgagoz, em sua maioria, a lobistas e
defensores dos radiodifusores.

Chama atencéo também a demora na tramitacao detd’dg Lei n. 3.575/2000,
de autoria do Deputado Neuton Lima (PFL-SP), quirié as entidades que deverao indicar
representantes para o Conselho de Comunicacaol:S8BERT, ABRATEL, ABI, FENAJ,
ANJ, ABRACO, ANTEC, OAB, Federacdo dos Radialideasfissionais e dos trabalhadores
em empresas de radiodifusédo e televisdo, associmedieira das agéncias de publicidade,
sindicato nacional dos artistas e técnicos em ésplels publicos e representante do férum
nacional pela democratizagdo da comunicacdo; remoga competéncia do Congresso
Nacional de eleger os membros do conselh@res8entado em 13 de setembro de 2000,
somente em 27 de janeiro de 2006, o quarto retesignado para a matéria apresentou um
parecer para deliberacdo da CCTCI da Camara dost@dkys. Esse relatorio, porém, sequer

foi submetido a apreciacéo do colegiado, tendo exo maquele ano sido designado outro

272 Informagbes sobre a tramitacdo do Projeto de LeR56/1991 podem ser obtidas por meio do link
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettarao?idProposicaoc=1522R&cessado em 30-12-2016.
273 Informacbes sobre a tramitacdo do Projeto de heCdmara n. 59/2003 (256/1991, na origem) podem ser
obtidas por meio do linkttp://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materiasdteria/60879Acessado em 30-
12-2016.

274 Art. 332. Ao final da legislatura serdo arquivattatas as proposicdes em tramitagdo no Senaddpexce

| — as originarias da Camara ou por ela revisadas;

(...)

§ 1° Em qualquer das hipéteses dos incisos do csgrdtautomaticamente arquivada a proposi¢aocegelecentre
em tramitacdo ha duas legislaturas, salvo se rigiguarcontinuidade de sua tramitacédo por 1/3 (ugo}edos
Senadores, até 60 (sessenta) dias apds o iniciprineeira sessédo legislativa da legislatura seguate
arquivamento, e aprovado o seu desarquivamentdipetdrio do Senado.

§ 2° Na hipdtese do 8 1°, se a proposi¢éo desadpivao tiver a sua tramitagdo concluida, nessddrga, sera,
ao final dela, arquivada definitivamente.
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relator para o assunto, em funcdo da mudanca nposigdo do 6rgdo. Esse ultimo também
nao apresentou um parecer a matéria. Outros, apdasentaram parecer, mas a matéria nao
foi apreciada, até que em 16 de dezembro de 20@9mente aquela comissdo aprovou o
parecer do deputado Nelson Proenca (PPS-RS),elagao do Projeto de Lei n. 3.575/2000
juntamente com os Projetos de Lei n. 5.872/20016e8562/2002, na forma de um substitutivo.
A matéria, contudo, foi arquivada ao final da L&disra por nado ter sido apreciada pelas demais

comissdes a que foi distribufda

Outro episodio que demonstra a forca do setor diéaneietrénica ocorreu com a
apresentacao pelo Poder Executivo do Projeto de.L2i985/2004, que pretendia “cripp
Conselho Federal de Jornalismo e os Conselhos Ragiale Jornalismo, e da outras

providéncias?’®

, antiga reivindicacdo da Federacdo Nacional daosallstas Profissionais —
FENAJ, uma das poucas categorias profissionaisgaeontam com um Conselho de Classe,
como as autarquias profissionais das demais casgévriniciativa chegou a ser festejada pela
entdo Presidente da entidade, Beth C&stad mera possibilidade de que a atividade
profissional dos jornalistas passasse a ser otdgetmntrole pelo 6rgao de classe foi visto com
ressalvas pelos grandes grupos de midia, que rapida associaram a iniciativa a censura.
Segundo o projeto de lei do governo, o Conselhefaéde Jornalismo iria, entre outras coisas,
"orientar, disciplinar e fiscalizar" o exercicio piafissdo e a atividade de jornalismo. Curioso
€ notar que, mesmo sendo do interesse dos joamligtase nenhum saiu em defesa da
iniciativa legislativa, evidentemente por serem mgpdos, em sua maioria, por esses veiculos.
O governo sofreu grande desgaste na imprensagdptaraesse projeto originario da FENAJ, o

que causou irritacdo ao entdo presidente Lulacgtieou a inércia da categoffd

O mesmo destino levou o Projeto de Lei n. 6.52520@ autoria do deputado
Walter Pinheiro (PT-BA), que “dispbe sobre a evatudos servicos de radiodifuséo, altera a
Lei n°® 4,117, de 27 de agosto de 1962". Segundsstiigacdo do projeto, “propomos este
projeto de lei criando diretrizes para que a digégdo dos meios de comunicagéo, como um
todo, seja feita de forma a trazer beneficios par@o além da mera melhoria da qualidade de

275 Informacgdes sobre a tramitacdo do Projeto de Le8.885/2004 podem ser obtidas por meio do link
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeitarao?idProposicao=1986&cessado em 30-12-2016.

276 Informacdes sobre a tramitacdo do Projeto de LeB.885/2004 podem ser obtidas por meio do link
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadett@arao?idProposicao=261448cessado em 30-12-2016.
277 Conforme pode-se ver por meio do linkp://imirante.com/mobile/brasil/noticias/2004/08/lula-envia-ao-
congresso-projeto-que-cria-conselho-federal-deaj@mo.shtml Acesso em 30-12-2016.

278 Conforme se observa da matéria divulgada na Fl®&do Paulo no dia 17 de agosto de 2004. Disdquve
meio do linkhttp://www1.folha.uol.com.br/folha/dimenstein/cboicunidade 170804.shtmAcesso em 30-12-
2016.
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som e imagem, entre eles, propiciar o aumento deriide meios de comunicacao atraves do
uso mais eficiente do espectro eletromagnético”. dtrras palavras o projeto atacava o
problema da opcdo que se realizou, quando da adtm&nal digital, pela qualidade na
imagem transmitida em detrimento da multiprograroagée levaria a uma diversificacdo de
conteudo, que poderia viajar compactado dentrondene@smo canal. Apresentada em 19 de
janeiro de 2006, a proposicdo tramitou perante a@@té dezembro de 2010, quando foi
arquivada. Trés parlamentares foram designadogeglatar a matéria, mas nenhum apresentou

voto ou parecer, e todos devolveram a proposigaionsanifestacao.

Uma proposicao que versava sobre o setor, maisiésamente, que chegou a ser
transformada em lei, foi o Projeto de Lei n. 29/20€uja aprovagéo resultou na promulgacgéo
da Lein. 12.485/2011. Previsto inicialmente pacargar a radiodifusédo, o projeto foi alterado
de forma a excluir expressamente o setor dos disssdo diploma legal resultante de sua
aprovaca®®. O mencionado projeto de lei, apresentado pelouf2aelp Paulo Bornhausen
(DEM/SC), encontrava-se na esteira dos esforcosettr de radiodifusao para submeter as
outras midias, como TV paga e internet, ao mesmjuicto de restricdes constitucionais,
concernentes ao carater nacional da composicaetdoaj da gestao da producao de contetudos
e da responsabilidade editorial, a que estavantasigs midias eletrdnicas (CHAGAS, 2012,
p. 113). Queria-se com a proposi¢cédo também sulbstitiei n. 8.977, de 6 de janeiro de 1995,
conhecida como Lei do Cabo, que em muitas partaboacsendo revogada pela Lei n.
12.485/2011.

Digno de nota, ainda, o esforco empreendido pala¢8misséo Especial destinada
a analisar mudangas nas normas de apreciacaoaodeabutorga e renovagado de concessao,
permissao ou autorizagao de servico de radiodifssiora e de sons e imagem”, ao longo do
ano de 2007. Criada no ambito da CCTCI, da CamasaDkputados, logo inicio da 532
Legislatura (2007-2010) essa subcomissao tempder@apor objetivo “rever as normas de
concessdo de radio e televisZ8” Composto por 14 membros, o 6rgédo fracionario yjass
representantes de todos os partidos que detinhsentasna CCTCI. Presidiu os trabalhos a

deputada Luiza Erundina, autora do requerimentridedo da subcomissao, sendo designada

219“Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a comunicagéo atisiiml de acesso condicionado.

Paragrafo Gnico. Excluem-se do campo de aplicdedta Lei os servigos de radiodifusdo sonora eode &
imagens, ressalvados os dispositivos previstosinestque expressamente fagam mengao a essesetvi@
suas prestadoras”.

280 Segundo a propria pagina da subcomissdo mantidéionceletronica da Camara dos Deputados. Dispbniv
em http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/éssoes/comissoes-permanentes/cctci/conheca-a-
comissao/subcomissoes/Subcomissoes%20Especiaigdbézp-radiodifusao-
2007/InstalacaoSubEspRadiodifusao.htAdesso em 12-01-2016.
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relatora a Deputada Maria do Carmo Lara (PT-MG).

Os trabalhos da subcomissédo, que duraram menosndano, envolveram a
realizacdo de uma série de audiéncias publicasuendigersos especialistas e profissionais
atuantes na area de comunicacao social puderamacilimr suas impressoes e avaliacbes
sobre o setor, passando pelo temas de “regionatizdg conteudos e producdo independente;
regulamentagéo do servico de radiodifusdo comugitédmpacto da digitalizagdo sobre os
servicos de radiodifusédo; implantacdo do sistenasileiro de radio digital; e efeitos da
convergéncia tecnologica sobre os meios de comrawtdBRASIL, Camara dos Deputados,
2007, p. 4). Foi uma oportunidade impar para pr@anawma reflexdo publica sobre os
problemas verificados na area e as possiveis sguddportante salientar, para o presente
estudo, que uma das conclusfes a que chegou omogacasido de uma conferéncia sobre a
convergéncia tecnologica verificada no setor é qu&ora houvesse um consenso sobrea a
necessidade de se reformular a Lei do Cabo e ppudtai Geral de Telecomunicages, “no
intuito de adequa-las a digitalizagdo dos meioscdmunicacdo, (...) as emissoras de
radiodifusdo se mostraram refratarias a alterag@ibstanciais no atual modelo” (BRASIL,
Céamara dos Deputados, 2007, p. 20).

Ao final, o 6rgdo conseguiu editar um novo ato raiivo interno da CCTCI
relativo a apreciacdo dos atos de outorga e devaedo de concessdo, permissdo ou
autorizacdo de servico de radiodifuséo sonorasods e imagens, feito de forma conclusiva

pela comisséo, na forma do art. 58, § 29, incida IConstituic&S* e do art. 24, 11, do RICT5?,

281“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas tmdissdes permanentes e temporarias, constituadasma
e com as atribui¢cBes previstas no respectivo ragiomeu no ato de que resultar sua criagcao.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comiss@ssegurada, tanto quanto possivel, a representaca
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamestgue participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua t@majeg cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensarforma do regimento, a competéncia do Plen&leo se houver
recurso de um décimo dos membros da Casa;”.

2824Art, 24. As Comissbes Permanentes, em raz&o dérimae sua competéncia, e as demais Comissdgseno
Ihes for aplicavel, cabe:

(...)

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensadaompeténcia do Plenario, salvo o disposto no &24art. 132 e
excetuados os projetos:

a) de lei complementar;

b) de cbdigo;

¢) de iniciativa popular;

d) de Comisséo;

e) relativos a matéria que ndo possa ser objetieldgacéo, consoante o § 1° do art. 68 da Cogsiitiiederal;
f) oriundos do Senado, ou por ele emendados, qbane sido aprovados pelo Plenario de qualquer daasC
g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia;”.

Na verdade, a matéria, por estar sujeita em detadas hipéteses a quorum qualificado (art. 2237, &l2
Constituicéo), deveria ser deliberada pelo Plendfis por razdes de ordem préatica e com ampar@recér n.
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de maneira a tornar o processo mais transparediege @ eficiente, bem com apresentou um
relatério final em que concluiu, entre outras pdevicias, pela necessidade de se aperfeigoar o
marco regulatorio da radiodifusdo no Brasil. A subissdo recomendou, ainda, a aprovagao
de varios projetos de lei mencionados alhures,;sgund nenhum deles logrou ser aprovado e

convertido em I&f3,

Resta mais uma vez evidente a forca politica darsdgs grupos de midia eletrénica

em determinar e definir o rumo das decisdes notandbi parlamento.

2.2 A “classe politica” radiodifusora

Durante o regime militar (1964-1985), parte considel da elite politica
controladora da radiodifusdo no ambito regional flomada. O processo de outorga era
extremamente centralizado e discricionario, podemdRresidenta da Republica conceder a
guem quisesse outorgas para a exploracdo do setwicadiodifusdo, o que geralmente era
feito com o objeto de angariar apoio politico paprovacdo de medidas de interesse dos

governos no Congresso Nacional.

Durante os Governos Geisel e Figueiredo, um nureepoessivo de concessdes
para exploracdo de radio e televisdo foram out@gadoincidindo com periodo de maior
turbuléncia politica, a exemplo dos anos de 19#7gee foi editado o famigerado “pacote e
abril”, e de 1982, quando foram realizadas as prasecleicOes diretas para govenadores,
depois do Ato Institucional n. 2 (MATHIAS, 2003, p33), devendo-se mencionar ainda 0s
ultimos 74 dias de governo de Figueiredo, entrimal fle 1984 e inicio de 1985 (LOPES &
LIMA, 2007, p. 9). Se ndo eram concedidas essazgag diretamente aos politicos, em sua
maioria deputados, senadores e governadores, erdaridas a familiares ou “testas-de-ferro”,
denominados atualmente de “laranjas” (LOPES & LIN2BQ7, p. 9).

De acordo com Suzy Santos (2006, p. 3), “a conaeditr partidaria, através dos

9, de 1990, de relatoria do Ex-Deputado Nelsonndpbprovado pela Comisséo de Constituicao e Justda
Cidadania da Cémara dos Deputados, a matéria &rap@tante as comissfes, que sobre ela deliberam
efetivamente, ndo se limitando a instrui-las. Sdgua parecer, “as decisdes da Comissdo competemte q
concluam pela outorga, pela ndo-outorga e pelavesi@@ do servico somente serdo apreciadas pelarjgera
hipétese de interposigéo do recurso do § 2° ddag.do Regimento Interno”. Parecer Publicado rériBido
Congresso Nacional-l, de 26-4-1990, p.3548. Disggniem http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cottifdentos/legislacao.html/parecer9.htAdesso em 12-01-
2016.

283 Notadamente a Subcomissdo se posicionou pela aowdos seguintes Projetos de Lei n. 4.186/1998;
4.549/1998; 256/1991; 29/2007; 6.525/2006; 4.02B42@ 3.575/2000 (BRASIL, Camara dos Deputadosy 200
pp. 24-32).
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governadores, senadores e prefeitos ‘bidnicos’ maaria do Congresso com representantes
da Arena, deu o tom da distribui¢cdo das outorgaadiedifusdo para as elites politicas”. Citada
por ela, matéria ddornal do Brasilde 7 de dezembro de 1980, dava conta de 104 estded
radio e televisdo, espalhadas por 16 estados, igoant politicos como beneficiarios da
respectiva outorga, destacando-se que, desse3%Bpgttenciam aos quadros do PDS, partido
gue sucedeu a Arena, como agremiacdo de sustemtagagime militar (SANTOS, 2006, p.
3).

Essa mesma loégica persistiu durante o governo Basutbretudo durante a
realizagdo da Assembleia Nacional Constituinte,ndaaera Ministro das Comunicag¢des
Anténio Carlos Magalhdes, também radiodifusor mrsimissor da Rede Globo no estado da
Bahia. Segundo Paulino Motter, durante o inicioGliverno Sarney até a promulgacédo da
Constituicdo de 1988, de 5 de outubro, “1.028 emnissde radio e televisdo haviam sido
licenciadas pelo governo, obedecendo a l6gica alageniéncias politicas” (MOTTER, 1994,
p. 115), dentre as quais 91 diretamente para toin$éis, cuja bancada da comunicacédo era
formada por 146 parlamentares, dentre um total 38 deputados e senadores (LIMA &
LOPES, 2007, p. 9). Como ja citado anteriormend@iRo Motter contabiliza, na Assembleia
Nacional Constituinte, que 26,11 % de seus meméram formalmente proprietarios de
empresas que detinham outorgas de radiodifuséao.

Esse movimento, segundo elucida Paulino Motterfofgeu duas tendéncias
estruturais dominantes na midia eletrénica no BrAsb predominio das redes nacionais de
televisdo e dos grandes conglomerados privadosidia,do que sdo melhores exemplos as
Organizacdes Globo e o Grupo Abril; e 2) a ampbalsipresenca de grupos politicos regionais
no controle das emissoras de radio e televisdo"{WVER, 1994, p. 115).

Conquanto a Constituicdo Federal de 1988 tenhadtieo quadro normativo para
0 setor de comunicacgao, apontando para a demagabizios meios de comunicacédo e dos
mecanismos de controle do setor, conforme ja ddata fato € que essa mesma légica de
utilizac&o e instrumentalizagédo de outorgas deodiflisdo para barganha politica, em préticas

clientelistas, perdurou no regime democratico.

Foi assim que, durante o primeiro mandato do exiffeate Fenando Henrique
Cardoso, segundo levantamento conduzido por CoBit@reer, distribuiu-se, para empresas
controladas por 87 politicos, 268 outorgas paraeatacdo do servico de Retransmissdo de

Televisdo — RTV, em troca de apoio politico pararegérias legislativas de interesse do
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governo (COSTA & BRENER, 1997, p. 30). Esse nunoiegou a 400, quando contabilizado
o0 numero de outorgas de RTV que foram feitas darameriodo em que o Ministro Sérgio
Motta esteve a frente da pasta das comunicacOrdp sessas concessdes dirigidas para
empresas e entidades controladas por politicosagppefeituras (COSTA & BRENER, 1997,
p. 30).

Em 1996, um levantamento feito pelo jor@aEstado de Sdo Pautevelou que a
época “pelo menos 104 deputados federais e 25 @@sagram donos ou socios de emissoras”
e que “40% das 2.944 emissoras de radio e 27% Sag&adoras de televisdo” entdo em

funcionamento no pais “eram controladas diretandiretamente por politicos” (PAUL, 1996).

Segundo Santos, em 2004, um terco das estacOassraissoras de televisao
brasileiras eram operadas por 1.676 prefeituradl{$2S, 2004apudSANTOS, 2006, p. 22).
Conforme observam LIMA & LOPES, essa utilizacdo Ha¥s como moeda de troca politica
s6 findou em 2005, quando da edi¢cdo do Decretol5.8& 17 de fevereiro de 2005, que
aprovava “o Regulamento do Servi¢o de Retransmasd@levisdo e do Servigo de Repeticado
de Televisdo, ancilares ao Servico de RadiodifuE&ons e Imagens” (LIMA & LOPES,
2007, p. 13). Naquele mesmo ano, um levantameittoder Suzy Santos e Seérgio Capparelli
(2005, pp. 86-90) mostrou a forca e a presentaotitcps em emissoras e retransmissoras de
televisdo pelo pais. Segundo eles, “0 nUmero degag controladas por politicos ou por seus
familiares revela uma fatia preocupante: pelo med®$% das geradoras e 18,03% das
retransmissoras sao controladas por pessoas greeexeu exerceram, nos ultimos 15 anos,
mandato eleitoral” (2005, p. 88). O maior congloader do setor, a Rede Globo, possuia na
época 40 emissoras de televisdo afiliadas perteagen politicos ou a membros de suas
familias, o que representava quase 40% do totabjetadoras do grupo (SANTOS &
CAPPARELLI, 2005, pp. 86-87). Nas retransmissasagjadro era mais grave, 705 emissoras,
0 que equivalia a 49,5% do total de repetidordimdéis a Globo, também pertenciam a politicos
ou a seus parentes (SANTOS & CAPPARELLI, 2005,86987).

Processo similar se verificou com as outorgasdies@ TVs educativas e de radios
comunitarias, que também dispensavam licitacaddabas-se as 357 outorgas de radiodifusao
educativas promovidas durante o segundo mandagmwirno Fernando Henrique Cardoso,
sendo 23 concessfes de televisdo educativa destirticbtamente para politicos, em um
universo de 100 emissoras distribuidas (LOBATO 220 maioria dos casos detectados pela
Folha € em Minas Gerais, base eleitoral de Pinganddeiga, Ministro das Comunicacoes, na

maior parte do periodo, havendo casos também en?&4#o, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
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Bahia, Pernambuco, Alagoas, Maranhdo, Roraima e KAabsso do Sul” (LIMA & LOPES,
2007, p. 14).

Entre os anos de 1999 a 2004, de 2.205 casos dessdw de outorgas de
radiodifusdo comunitaria analisados por Lima e Isdgé07, 16-52), identificou-se a existéncia
de vinculos politicos em 1.106 radios, isto €, eaisnde 50% dessas concessodes, 0S quais
envolviam politicos atuantes no ambito local. Essastatacdo os levou a defender a ideia de
um novo tipo de coronelismo eletrénico, verificagn nivel municipal — em contraponto ao

nivel regional, ja estudado por outros pesquisadaméeriormente.

No governo do ex-Presidente Luis Inacio Lula da&§ib quadro também néo se
alterou, embora seja possivel notar uma ameniz&g@indo Elvira Lobato, ainda no primeiro
mandato de Lula, “pelo menos sete concessdes aeZIAMfadios educativas foram outorgadas
a fundacdes ligadas a politicos”, entre eles dagtan-se os senadores Magno Malta (PL-ES)
e Leonel Pavan (PSDB-SC) e os “deputados fedenais Caldas (PL-AL), Wladimir Costa
(PMDB-PA) e Silas Camara (PTB-AM), além de depusaglstaduais, ex-deputados, prefeitos
e ex-prefeitos” (LOBATO, 2006%*

Em 2008, o quadro permanecia praticamente o meflassa vez, pesquisa
realizada pelo Instituto de Estudos e Pesquisa€@municagédo (Epcom) “apontava que 271
politicos eram socios ou diretores de 348 emissbeamdiodifusdo, sendo 147 prefeitos, 48
deputados federais, 20 senadores, 55 deputaddsi@ista um governador” (MARINI, 2008).
Nesse levantamento, também foi identificada achica partidaria desses beneficiarios: 58
pertenciam ao DEM (antigo PFL), 48 ao PMDB, 43 &®B, 23 sao do PP, 16 do PTB, 16 do
PSB, 14 do PPS, 13 do PDT, 12 do PL e 10 do PT (MIAR008).

Segundo Lucas Carvalho, “a pratica se perpetuosegando mandato” de Lula,
sendo que no ano de “2010, ano eleitoral, o numemoncessdes de radio quase triplicou em
relacdo aos anos anteriores: foram outorgadasétiB@srcomerciais ou educativas, contra 68,
em 2009, e 62, entre 2006 e 2008. Além disso, @b de outorgas distribuidas naquele ano, a
maioria (57%) foi destinada a politicos ou a emtéfareligiosas (respectivamente, 76 e 28
concessoes)” (CARVALHO, 2013, p. 265).

Desse processo de distribuicdo de outorgas dediiiéo de televisdo e radio para

politicos resultou na formagdo da chamada bancadawohunicacdo, que se faz presente de

284 Matéria daFolha de Sdo Paulale 18 de junho de 2006, intitulada “Governo Luistribui tvs e radios
educativas a politicos”. Disponivel drtip://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u7B®.shtml Acesso em
01-12-2016.
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maneira expressiva em todas as instancias de egpa€e&o politica no pais, em todas as trés
esferas de governo, federal, estadual, municipigtdatal. O problema é agravado no ambito
do Congresso Nacional, por ter a Unido competéxahbusiva para a exploracdo do servico de
radiodifusdo (na verdade, para todos os servi¢cdsldeomunicacdes, nos termos do art. 21,
Xl e XIll, “a”, da Constituicd®), bem como a competéncia privativa para legistdores
telecomunicacdes e radiodifug3o

Isso gera uma espécie de circulo vicioso, extremsandificil de ser rompido, em

que politicas destinadas a promover a democratzagdetor jamais venham ser adotadas.

Sabe-se que historicamente o atual Democratas —, D&dditante da refundacao
do antigo Partido da Frente Liberal — PFL, legat@® antigo Partido PDS, por sua vez
sucedaneo da ARENA, agremiacéo que dava sustergaljica ao regime militar, € o partido
que arregimenta o maio nimero de politicos radisdifes. Até o ano de 2082 o PFL sempre
figurou como base governista, reunindo oligarqyiaditicas radiodifusoras, por isso o
expressivo numero de outorgas a membros dessaiagéene sua predominancia no referido
levantamento datado de 2008. Com a evasao de asversadros da agremiacdo em anos

posteriores, € bem possivel que a sigla ndo posaisaessa prevaléncia atualmente.

Em 2010, um outro levantamento feito pela Folh&&e Paulo, “a partir da analise
das declarac6es de bens dos candidatos, apon&éd guliticos eleitos eram proprietarios de
emissoras de radio ou de TV, dado bem proximdadicial divulgada, no ano seguinte, pelo
Ministério das Comunicacdes, de acordo com a gaig@ablamentares eram socios ou tinham

parentes na direcdo de emissofs”

Esses numeros, contudo, s6 revelam aqueles psliio® detém vinculos formais

com as pessoas juridicas que exploram o servigadiedifusdo. Nesses levantamentos nao

2854Art, 21. Compete a Unido: (...)

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizag@mcessdo ou permissdo, os servigos de telecoagdeis,
nos termos da lei, que dispora sobre a organizdgsiservigos, a criagdo de um 6rgéo reguladorreaspectos
institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagi@mcessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sonagens e demais servicos de telecomunicacoes;

a) os servicos de radiodifusédo sonora, e de sonagens; (...)".

286“Art, 22. Compete privativamente a Unido legislabre:

(-..)

IV - aguas, energia, informética, telecomunicagdesdiodifusdo;”

287 Em abril de 2016, o DEM volta a integrar a coaipslitica de sustentacdo do governo, com o afastaome
posterior deposi¢do da Presidente Dilma Roussedfassungdo do Presidente Michel Temer, tendosivelu
assumido alguns cargos e posi¢gdes no governo, pomexemplo o Ministério da Educacéo.

288 Matéria de 17 de outubro de 2010, com a seguh@mada “61 politicos eleitos s&o proprietarioséadios ou
TVs - Reeleitos, Antdnio Bulhdes e Arolde Oliveatmam em comissao que regula concessdes”. Dispamive
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/po17102010#&, Acesso em 20-12-2016.
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constam aqueles que sao, por exemplo, radialiafaesentadores de televisdo, como por
exemplo, atualmente, o Deputado Celso Russoma&®nadora Ana Amélia (PP/RS) e o
Senador Lasier Martins (PSD/RS), os dois Ultimgexdos & Rede RBY, tampouco as rela¢des
informais e indiretas, geralmente estabelecidasrmermédio de parentes, sécios em outros
negdcios, amigos e os ditos “laranjas”, que caraet® boa parte das ligacdes entre os politicos
e 0s meios de comunicacao no Pais (MARINI, 2008).

Assim, chegamos a atual 552 Legislatura em quen@deees e 32 Deputados
Federais possuem vinculos formais com empresagssinoarias e permissionarias de radio e

televisag®

De tdo naturalizada que é essa forte presencaidelifasores no Poder Legislativo
da Unido, chegou-se ao emblematico ponto de seafrada a bancada da comunicagéao, com
o lancamento no ambito do Congresso Nacional, e dea2005, durante a 522 Legislatura,
da denominada “Frente Parlamentar em Defesa deofRadizo?®!, presidida pelo ent&o
Deputado Paulo Bornhausen (DEM/38)filho do ex-Senador Jorge Bornhausen (PFL/SC) e

28 Segundo a pagina oficial da Senadora Ana Améfiarnfada em Comunicacdo Social pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/R&§g deixou o jornalismo depois de quase 40 anos
trabalhando nessa area, dos quais 33 na RBS. Dighon em
http://www.anaamelialemos.com.br/paginas/senadoe @melia Acesso em 03-03-2017. O Senador Lasier
Martins, segundo sua pagina oficial, trabalhou [ anos para o Grupo RBS. Disponivel em
http://www.senadorlasiermartins.com.br/index.phpdpafia.htm! Acesso em 02-03-2017.

2% gegundo dados o SIACCO, amplamente divulgadofemitados Federais sdo: 1. Adalberto Cavalcanti
Rodrigues, PTB-PE; 2. Afonso Antunes da Motta, FRS;-3. Anibal Ferreira Gomes, PMDB-CE; 4. Antdnio
Carlos Martins de Bulhdes, PRB-SP; 5. Atila Freltaa, PSB-PI; 6. Bonifacio José Tamm de AndraddDB-
MG; 7. Carlos Victor Guterres Mendes, PMB-MA; 8.s@e Hanna Halum, PRB-TO; 9. Damiao Feliciano da
Silva, PDT-PB; 10. Damina de Carvalho Pereira, PM8:; 11. Domingos Gomes de Aguiar Neto, PMB-CE; 12.
Elcione Therezinha Zahluth Barbalho, PMDB-PA; 18bi® Salustino Mesquita de Faria, PSD-RN; 14. Eelip
Cataldo Maia, DEM-RN; 15. Felix de Almeida Mendord¢mior, PDT-BA; 16. Jaime Martins Filho, PSD-MG;
17. Jodo Henrique Holanda Caldas, PSB-AL; 18. Rudrigues, PSD-SC; 19. Jorginho dos Santos Melb, P
SC; 20. José Alves Rocha, PR-BA; 21. José NuneseeS0BSD-BA; 22. José Sarney Filho, PV-MA; 23.qldli
César de Carvalho Lima, PSD-PI; 24. Luiz Felipeei&allenuto Rossi, PMDB-SP; 25. Luiz Gionilson Pinte
Borges, PMDB — AP; 26. Luiz Gonzaga Patriota, PEB-P/. Magda Mofatto Hon, PR-GO; 28. Paulo Roberto
Gomes Mansur, PRB-SP; 29. Ricardo José MagalhdessB&P-PR; 30. Rodrigo Batista de Castro, PSDB-MG
31. Rubens Bueno, PPS-PR; 32. Soraya Alencar dow$aPMDB-RJ. Os senadores sdo: 33. Acir Marcos
Gurgacz, PDT-RO; 34. Aécio Neves da Cunha, PSDB-885Edison Lob&do, PMDB-MA,; 36. Fernando Affonso
Collor de Mello, PTB-AL; 37. Jader Fontenelle Bdhmg PMDB-PA; 38. José Agripino Maia, DEM-RN; 39.
Roberto Coelho Rocha, PSB-MA; e 40. Tasso Ribedreidsati, PSDB-CE.

291 Segundo definigdo contida no art. 2° do Ato dadvidss Camara dos Deputados n. 69, de 10 de novetdabro
2005, “considera-se Frente Parlamentar a associacagpaufidiria de pelo menos um ter¢o de membros derPod
Legislativo Federal, destinada a promover o apamanto da legislacdo federal sobre determinada dato
sociedade”. Embora na definicdo regulamentar andg€sto seja aprimorar a legislacdo, talvez nesse aa
finalidade da frente seja na verdade impedir cnagmamento da legislacao que disciplina o segmento.

292 segundo dados constantes da pagina de registifoediéss parlamentares durante a 522 Legislatarajtib
eletrdnico da Camara dos Deputados, disponiveh&gmy/www.camara.leqg.br/internet/deputado/frenfeasp
Acesso em 09-01-2017.
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neto de Irineu Bornhausen, todos detentores degagale radiodifusd®’. A frente possuia o
impressionante nimero de, pelo menos, 171 Deputa@d@sSenadores, como integrantes, na
forma do art. 2° do Ato da Mesa da Camara dos @dpatn. 69, de 10 de novembro de 2005.

Essa frente foi relancada no ano de 2007, comaalaipara a 532 Legislatura,
figurando como presidente novamente o DeputadoMBamhauseti*. Interessante observar
que, nessa condicdo, o referido Deputado chegovesidp também a Subcomissdo de

Radiodifusdo da CCTCI da Camara, em um mais dalgue conflito de interesses.

Novamente lancada em setembro de 2015, a denoniiRextde Parlamentar em
Defesa da Radiodifusao” passou a ser presididalpepoitado Jodo Rodrigues (PSD/SC), que
naturalmente é radiodifusor. Jodo Rodrigues é fesmdefensor dos interesses do setor de
radiodifusdo comercial, tendo ja declarado, fremeuestionamento de como se posicionava
em relacdo a iniciativa do MPF em requerer na gugtederal a suspensao e anulacdo das
outorgas de radio de televisdo a parlamentareferpréicar a frente de sua emissora ao
mandato parlamentar, se tivesse de escolher enti@i$’°. Essa Gltima vers&o da frente possui
o impressionante niumero de 233 congressistas, adgm®nstra o tamanho e a forca da

chamada bancada da comunicacéao.
E bom lembrar que esse fendmeno ocorre em escadamak e local também.

Segundo pesquisa citada por Marini, “entre as mideis apreciadas pelos
prefeitos destacam-se o radio OM (espaco onde ex@Emt os debates publicos) e as radios
comunitarias (que permitem a proximidade com a codaudle, a troca diaria com o eleitorado,
seja por meio da administracdo da radio, seja pafdrole da programacdo). Assim, eles
garantem suas bases eleitorais" (2008). Midias m@ior cobertura estariam nas maos de
senadores e deputados (MARINI, 2008). Segund@dsihos da Midia, “no mandato de 2005-
2008, 147 prefeitos eram proprietarios de emisstgaadio ou TV”. Na 532 Legislatura (2007
a 2011), “55 deputados estaduais eram proprietddaasmissoras de radio ou TV”. “Das 2205
radios comunitarias autorizadas pelo Ministério @asnunicacdes de 1999 a 2004, 1106
(50,2%) tinham vinculos politicos” (LIMA & LOPESQR6, p. 40).

293 planilha de Excel do SIACCO/ANATEL, disponivel éiip://www2.mcti.gov.br/index.php/dados-do-setora
Acesso em 20-03-2017. Eles figuram como socios @apanhia Catarinense de Radio e Televisdo e daRadi
Difusora Itajai Ltda. Dados de 2014, ultima atualiz

2% Disponivel emhttp://www.camara.leg.br/internet/deputado/fren8easp Acesso em 09-01-2017.

2% Conforme declarou para a matéria da Folha de %ddoRie 22 de novembro de 2015. Disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/11/17093&fbes-visam-cassar-licencas-de-radio-e-tv-de-40-
congressistas.shtmAcesso em 10-03-2017.
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Na avaliacdo déndré de Godoy Fernandés, poder econdmico de determinados
grupos empresariais ou familiares refor¢ca o podétign de certas elites locais e regionais e
vice-versa. Os grupos econ6micos mais poderosos) usganizacdes politicas em seu
beneficio e elites politicas regionais e locaisbeeeficiam de organizacées econdémicas
proeminentes para manutencéo do seu dominio” (FENRDES, 2009, p. 58). Ainda segundo
ele, “a afiliacdo de emissoras de televisao alskrsegrupos hegeménicos no plano estadual as
principais redes nacionais de televisao (notadaan&ibbo, mas também SBT e Bandeirantes)
forma um vinculo politico importante, com interesg®muns, entre as redes privadas de
televisdo e as elites politicas regionais e sqresentantes no Congresso Nacional (deputados
e senadores)” (FERNANDES, 2009, p. 90).

E dessa forma que se torna possivel observar gsie @m “duplo beneficio da
afiliacdo de emissoras regionais: penetracdo dgrggmacdo em todo o territorio nacional; e
solidariedade das elites politicas locais e reggnacluindo sua atuagcdo no ambito do
Congresso Nacional” (FERNANDES, 2009, p. 90). Bsiiede-se o vinculo ndo sé econémico,
mas politico também, que leva ao circulo viciossuleversédo ao projeto de democratizacao
da Constituicdo de 1988, que pretendia estabetecentrole da radiodifusédo pela sociedade,
via seus representantes politicos no Congressomohacimas que se transformou em uma
verdadeira blindagem do setor a qualgquer medidacgaiarie os interesses do segmento de
radio e televisdo, convertendo o potencial demizenatie constitucional em uma “armadilha”,

gue resultou na “captura” do Poder Legislativo mggbndes grupos de midia.

Lucas Borges de Carvalho resume com muita preess® estado a que chegaram

as instituicdes responsaveis por administrar, lfisaae controlar as outorgas:

E diante desse cenario que se pode dizer que entiedizacio administrativa
instituida pela Constituicdo de 1988, mediantegfio do Poder Legislativo
no procedimento de outorga de emissoras de radiv,etornou-se uma
verdadeira "anomalia, que ameaca a democracia erpdesco as garantias
dos direitos humanos”, nos termos peremptérios aley Mendel e Eve
Salomon, em estudo elaborado para a Unesco. Deofaee, em tese, seria
um novo componente democratico, ja que implicands@lo de poder e
criacdo de uma instancia direta de fiscaliza¢@oesolExecutivo, na pratica,
serviu a reforgar a politizacdo do procedimentoiadtnativo de outorgas de
radio e TV, contribuindo para a continuidade daiipgas clientelistas de
distribuicdo de emissoras a parlamentares e pditim geral. (CARVALHO,
2013, pp. 267-268).

O que foi concebido, pelo menos no discurso qudditesustentacao, para ser uma
forma de controle politico e democratico das owsrge emissoras, no lugar de uma agéncia
reguladora independente — o Conselho Nacional deu@racéo proposto na Constituinte —,
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terminou, no imaginario de muitos, por ser reduzaidona funcdo meramente “cartoraria”, para
usarmos das palavras do ex-Deputados Eduardo Az@P&IDB/MG) ao se referir ao papel do

Congresso Nacional na formacéo e fiscalizacdo@administrativo de concessao, permissao
e autorizacdo da exploracdo do servico de radiséiiftf, destacando que a atividade n&o

passava de uma segunda conferéncia de documentealizada pelo Poder Executivo.

2% Chama a atencdo a naturalidade no reconhecimentpue a funcdo do Congresso Nacional € meramente
formal, sem contelido decisério qualquer, na aptéoidos atos de outorga de radiodifusdo. O Depiddardo
Azeredo (PSDB/MG), na justificacdo do Projeto desdRecdo n. 139/2012 , que procurava altera o RIG@ p
disciplinar a tramitacdo dos atos de outorga evagn de concessao, permissao e autorizacao garaigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, justiicmwdificacdo proposta nos seguintes termos: ‘i@erendo-

se que tais projetos sdo muito mais de naturezaréea do que propositiva, entendo que se fazsséc® a
construcdo de um novo rito para a matéria, maered objetivo, a exemplo do que ja ocorre na Gasg em

gue, no ambito das comissdes, a matéria é de apdecexclusiva da Comissao de Ciéncia, Tecnolbwaacéao,
Comunicacao e Informatica”. O papel do Congressmsado na Constituinte e batalhado para que assim
permitisse uma democratizagao no controle as cagprgduziu-se, com a pratica legislativa, actweck listde
documentos. Recentemente, diante de uma falhagotarilade fiscal verificada somente quando a nsajérse
encontrava na CCJC, ultima comisséo a instruir esgéria, ndo se sabia o que fazer, pois dadcaatada fase

na tramitacdo do projeto de decreto legislativéares preclusa a afericdo dessa regularidade doegso”.
Disponivelhttp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeti@rao?idProposicao=548498cesso em 20-
02-2017.
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CONSIDERACOES FINAIS

As incompatibilidades parlamentares, apesar deesestirem de uma forma
juridica, ao serem previstas em uma regra que @otmo san¢ado a perda do mandato, estao
sujeitas a um juizo eminentemente politico, ac®n&do por uma maioria qualificada (art. 55,

§ 2°, da Constituicdo), a quem foi conferida, ama@seem principio, a partir de uma leitura
textual do dispositivo, total liberdade e discnaoedade em decidi-la. Essa decisdo pode ser
adotada em determinado sentido, ainda que emdoitdtonto com os fatos, o que permite
possa o0 Parlamento relativizar o proprio comanduwtitnicional, que afirma “os Deputados e
Senadores ndo poderacaputdo art. 54) e “perdera o mandato o Deputado oad®eh (caput

do art. 55), submetendo-o completamente a injundéesrdem politica. Diferentemente de
processos que se desenvolvem dentro da formagayiaio ha necessidade de fundamentagéo
dos votos proferidos por parlamentares na tomadeedsdes no ambito do parlamento, ainda
gue a instrucdo das matérias — 0s pareceres, deercapinativo e ndo vinculante — seja

imprescindivel ao processo legislativo e ao exercdas demais funcdes a cargo desse 6rgao.

Pinto Ferreira, um dos comentadores do art. 54 anados, avaliando a natureza
politica do processo de perda do mandato por inatibilidade, atribuiu a por ele chamada
“inoperancia” do referido dispositivo no Brasil taio de que “o Poder Judiciario ndo pode
sobrepor-se ao pronunciamento da Camara”, ja queligpensavel a declaracdo da Camara a

gue pertenca o deputado” (1992, p. 27).

Nesse sentido, revelou-se digna de atencdo a érpixide cometer o juizo de
avaliacdo da configuracdo ou ndo da situacdo pl@ibida consequente aplicacdo da pena
correspondente a um Orgao externo ao parlamentocadiespecifico da Constituicdo de 1934,
com vigéncia de curtissima duracao, atribuiu-sendraco do Poder Judiciério, especializado
em guestodes eleitorais. Em que pese ao descosfdexmado pelo STJE no julgamento do caso
do Conde Pereira Carneiro, ndo pareceu que deeddimda tenha sido equivocada. Ao

contrario.

Conquanto saibamos que um 6rgao judicial de cuptdanesmo pela forma com
que é constituido e tem seus membros al¢cados &0, passa adotar posi¢cdes e orientacdes
politicas, ainda que veladas, passando ao largmdesuposta técnica juridica, merece alguma
atencao a opcao de liberar, do carater endégeageedsao que o sentimento de “corpo” que

a casa parlamentar possa apresentar, a decis@asaplicacdo da san¢do de um mecanismo
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gue procura resguardar a credibilidade e a indé&mma dos seus membros. As normas de
incompatibilidade, vale lembrar, destinam-se a @ontondigcbes para que os membros do
parlamento possam decidir assuntos de interesdieq@udinda que isso exija algum nivel de
confronto com o Poder Executivo, ou com poderesi@oicos, ou ainda com 0S proprios
interesses patrimoniais dos parlamentares. Hagd#ses quais a Inglaterra, que, desde 1868,
cometeram ao Poder Judiciario o controle das iiteletades e das incompatibilidades, que la
sao tratadas em um unico regime juridico catsgualifications(URBANO, 2009, pp. 382-
383; 491-492).

Alias, como pode ser percebido na experiéncia cominstituto das
incompatibilidades durante a Republica Velha emeriegno democratico entre o Governo
Provisorio e o Estado Novo, fazer coincidi-lo comirgelegibilidades, por meio da legislacao
infraconstitucional, evita sua configuracédo apésjaisicdo do mandato, dado que impede seu
surgimento j& no nascedouro, ndo se permitindoogoera a eleicdo e a diplomacéo, para
somente entdo ser suscitada a proibicdo. Essa apgégenta-se como uma solugéo normativa
adequada, permitindo, por meio da jurisprudénsix irmada pelo TSE e STF sobre 0 assunto,
um referencial juridico acerca das incompatibileiad orientar de forma mais segura a

atividade politico-parlamentar.

Essa alternativa, convém esclarecer, ndo paresersebou violar a esséncia do
desenho da Constituicdo de 1988, a despeito desse dpontar para uma divisdo e uma
duplicidade de regimes juridicos para os dois meoas de protecdo da democracia e da
representacdo politica, como € sustentado e repetth doutrina. Assim, revelar-se-ia
constitucionalmente consistente a assimilacdo, plkegislacdo complementar das
inelegibilidades, das regras de incompatibilidades,Congresso Nacional — e ndo STF —,
embora a primeira tenha um escopo mais amplo égass a liberdade do sufragio e o carater
genuino do pleito eleitoral, indo muito além dat@céo da ideia de representacéo politica. Essa
experiéncia observada no Brasil da Republica Vélnavida pela Espanha e pela Italia na
atualidade, onde as inelegibilidades encampam &a gas normas de incompatibilidade, mas

h&a problemas nesse assunto naqueles locais tart#BANO, 2009, pp. 397; 449).

Vale destacar, nesse ponto, o 8 9° do art. 14 dati@acéo (acrescido pela Emenda
Constitucional de Revisdo n. 4/1994), que enunamccfundamento das inelegibilidades, a
protecdo da “probidade administrativa”, da “moratid para exercicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato”, e da “normalidadgiiiidade das elei¢bes contra a influéncia

do poder econémico ou 0 abuso do exercicio de §yrgg@irgo ou emprego na administracao
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direta ou indireta”. Esse fundamento em muito seoxama daquele atribuido as

incompatibilidades.

Essa sobreposicdo dos institutos de inelegibilidademcompatibilidade, vale
reforcar, poderia surtir efeito na questdo da wdiflisdo explorada por parlamentares em
beneficio préprio, ou de aliados, e sem qualgupriagao e fiscalizagdo. Isso poderia permitir
uma melhor protecdo e promocédo da ideia de regeggenpolitica, apesar das dificuldades
gue sua operacionalizacdo ensejaria, ja por ocalsiadisputa eleitoral, principalmente em

virtude das comuns fraudes tendentes a ocultav@ipdade de fato das emissoras.

O pleito eleitoral, sem duvidas, é maculado, distiar, desequilibrado e atingido
em sua “normalidade e legitimidade” por esse quaéraoncentracdo de poder econdmico,
simbalico e politico decorrente da exploracdo dacquile deveria ser um servigco publico, por
parte de alguns candidatos. Esses privilegiadasgus respetivos clas e grupos politicos,
constituem verdadeiras elites e oligarquias palticuja perpetuacdo no poder é em grande
parte possibilitada por meio desse aparato comtivoazolocado a sua livre disposicdo. Assim,
0S momentos anteriores e posteriores a representagéica, como uma atividade, sao
seriamente afetados, pois € por meio das eleigdes politicos sdo escolhidos e tém seu

desempenho em um mandato anterior avaliado.

Retomando a ideia de trazer para o campo infratecishal a disciplina das
incompatibilidades, a exemplo do ordenamento jooidia Republica Velha, também néo se
divisaria qualquer violac&o ao texto constitucialtell 988 a legislacao ordinaria definir o que
seriam as “clausulas uniformes”, que excepcionaaamoibicdo de parlamentar contratar com
a administracdo publica (alinea “a” do inciso laitb 54), bem como os “favores” decorrentes
de contratos com o poder publico vedados (alinéal6ainciso Il do art. 54). Além de o
processo legislativo poder permitir a promocao nedebate publico sobre a questéo, essa
definicdo legal traria mais clareza no trato douaks hoje precariamente orientado por
pareceres de comissfes de constituicdo de justi€zchara e do Senado, cuja composigao é
alterada a cada ano, ensejando constantes mudkneatendimento pelos 6rgdos que possuem

a atribuicdo regimental de instruir a matéria.

Nesse particular, cumpre assinalar que resolugdesmas das Casas do Congresso
podem também disciplinar parte da questdo afatecampatibilidades. Nesse sentido, foi uma
grande surpresa descobrir que uma Resolucdo dd&gnavancou muito nessa matéria, mas

nos seus mais de 23 anos de existéncia, ndo fpianicular, citada ou invocada nas diversas
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discussoes travadas sobre o assunto tanto no aoltoder Legislativo, quanto no dos demais
poderes e no TCU.

Com efeito, a Resolucéo n. 20/1993 do Senado Hedeminstitui o Cadigo de
Etica e Decoro Parlamentar daquela casa, versessgmente sobre incompatibilidades
parlamentares, estendendo as proibigdes do arinddo |, “a”, as “pessoas juridicas de que
seja s6cio o senador, como pessoa fisica, seuggbajucompanheira e pessoas juridicas direta
ou indiretamente por eles controladas” (8 2° do3&jt Nesses termos, sepulta textualmente,
de vez, a conveniente interpretacéo literal doadigiyo, que o torna inGcuo ao restringir sua
aplicacdo a pessoa fisica do parlamentar, comergast Ministério das Comunicacdes e o
proprio Senado, a ignorar seu préprio arcaboucmativo, quando por exemplo apresentou
informacdes na ADPF 379. A norma regimental, npss®o, lida muito bem com o problema
das fraudes de se transferir negocios privados ip@rabros da familia, com o fim de se
esquivar das proibicdes do art. 54 da Constituiedthora sua efetivacdo na pratica possa
encontrar sérias dificuldades, j& que identificesas situacdes de ocultacdo de propriedade

guase sempre é tarefa extremamente ardua.

Em relacdo a discussao atualmente travada no adwiodiciario, por provocacao
do MPF, concernente a incompatibilidade da expéwalps servi¢os de radiodifuséo, a citada
resolucdo em seu art. 4°, inciso Il, preservaralbiem aos detentores de outorgas, ao vedar a
senador “dirigir ou gerir empresas, 6rgdos e md®gomunicacdo, considerados como tal
pessoas juridicas que indiguem em seu objeto sea@akcucéo de servicos de radiodifusao
sonora ou de sons e imagens”. Esse dispositivoatamnesta na linha do entendimento ha
muito adotado pelo Poder Executivo sobre a proibé# paragrafo Unico do art. 38 do CBT,
gue impediria ao parlamentar ser diretor ou gereleteemissora, mas |he permitiria ser
proprietario. Essa leitura, no entanto, apesar etedefendida até hoje, jA se encontra
devidamente refutada desde o julgamento do Conder&@eCarneiro, em 1934. Naquela
ocasiao, percebeu-se que naturalmente nao fatid@se proibir ser gerente ao mesmo tempo
em que se permitiria ser proprietario, pois ediiendlé o maior beneficiado e interessado no

negocio, ja que participa do resultado econémicerdpreendimento.

O problema do notério tratamento favorecido quéapagntares tém no acesso a
linhas de crédito — tdo escassas no mercado bantional — por meio de agéncias oficias
de fomento, cujos diretores e gerentes, ndo rém,rglicados politicamente por bancadas
partidarias e por parlamentares, que o TCU temsaiver extraindo uma eficacia exdgena para

o comando do art. 54 da Constituicdo, também fon&mente resolvido pela Resolucéo n.
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20/1993, cujo art. 4°, inciso |, proibe ao senddelebrar contrato com instituicdo financeira
controlada pelo Poder Publico, incluidos nesta géuolaalém do Senador como pessoa fisica,
seu cOnjuge ou companheira e pessoas juridicaa dweindiretamente por ele controladas”.
Também é equacionada pelo ato normativo a conhexigeopalada fraude de transferir
formalmente a direcdo e propriedade de negéciomgws com o estado para membros e
integrantes de arranjos familiares, fenbmeno méaddo ao setor de radiodifuséo.

Esse normativo do Senado, contudo, na esteirmefecacia do art. 54 da
Constituicdo, é solenemente descumprido, pois @bservancia dos incisos | e Il do art. 4° da

Resolucéo levariam, a teor do seu art. 11, a pwdaandato.

A existéncia dessa norma, por outro lado, que fecuida e aprovada por
comissoes e pelo Plenario do Senado, considerad®muomto com a existéncia dos também
aprovados, mais recentemente, pareceres n. 922/@811CJ, e n. 923/2011, da CCT, ambos
daquela Casa, e da aprovagdo, em 2007, pela CQBCCamara, do relatorio final da
“Subcomissao Especial destinada a analisar mudaragasormas de apreciacdo dos atos de
outorga e renovacao de concessao, permissao aizagém de servico de radiodifusdo sonora
e de sons e imagem”, levam a que se aposte najidssie — ndo facilmente alcancada, mas
crivel se algum esforco da sociedade civil for esapdido — de mudanca nesse quadro de
inconstitucionalidade na representacéo parlamebiaersos parlamentares, das mais diversas
agremiacoes partidarias e segmentos politicosypossima posi¢cado abertamente contraria a
essa situacdo de flagrante inconstitucionalidadé, rmesmo por perceber a vantagem

competitiva que seus rivais radiodifusores possoasreleicoes.

Isso mostra que, em que pese as inumeras evidé@xgksadas no capitulo I, no
sentido de que os grandes conglomerados da mati@mta possuem um grande poder de
influenciar as decisdes do Congresso e do PoderuExe que possam afetar seus interesses,
nao somente no setor de comunicacgao social, egaaidade de intervir ndo é absoluta e, por
vezes — poucas, mas existentes e significativas poderes constituidos adotaram decisdes,
ainda que timidas e sem um provimento concretgidaiao segmento, que sinalizam para a
“normalizacéo” constitucional do problema da radissfio explorada por parlamentares.
Dessa forma, poder-se-ia gerar condicdes mais d&ae® dentro do parlamento para o
equacionamento da questdo da auséncia de reg@am@®esso de concentracdo na area das

comunicacgoes.

Retomando a atencdo para uma possivel solucdo e#icaria das
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incompatibilidades, essa possivel abertura congegaovimentos sociais que militam contra
esse quadro na area da radiodifusdo a encontrdentificar os canais institucionais ja
existentes, mas passiveis de aprimoramento, paratitar a questdo e levantar o debate
publico sobre elas, ndo deixando que seja a dafiBersobre o0 assunto sequestrada pelo carater
tendencialmente enddgeno do desenho constitucwieo para a resolugdo da situagao.
Resgata-se, nessa possibilidade, esse |6cus, matdidhoje inativo, que sdo as proprias casas
legislativas, competentes para o processamentiekberacdo dos casos de violacéo ao art. 54
da Constituicdo. Esse caminho pode contar com iéaniga da sociedade, em razédo do
chamado “voto aberto” (Emenda Constitucional n.d&2013), que, nessa questao da perda
do mandato, parece reforgar a responsividade danpanto aos anseios populares, por meio
de um arranjo institucional (PITKIN, 1967). Assimdegria ser promovido um aprimoramento
da nossa representacao politica. Nesse ponto,0évelz porém, adotar-se uma postura de
desconfianca acerca da forma como a midia eleapriavorecida pela existéncia dessa
bancada radiodifusora, cobriria eventual processpaitda do mandato por essa razdo. Uma
atuacdo enviesada da midia nesse ponto certameig€eliria nesse processo de
responsividade e conscientizacao, e dai se orgggrande forca dos meios de comunicacéo,
gue acabam intermediando a percepc¢éao dos cidadiosusliéncia sobre a realidade, da forma

gue melhor resguarde seus interesses.

Hanna Pitkin (1967, p. 232-233), tratando do profalela dimenséo substantiva da
representacdo politica, em uma tentativa de suiierde formulacdes insuficientes para a
questdo, postula que um governo que se pretendesegpativo deve ser sensivel aos
governados, na medida em que percebe que as peésoaapazes de agir por ela mesmas, se
assim desejaram. Tomando como referéncia essanggiolade, cumpre destacar a existéncia
de um canal institucional nas duas casas do Cawhgcional, que também tem se mantido
adormecido para o problema das incompatibilidadesta-se da possibilidade de qualquer

cidaddo oferecer um pedido para que a Mesa Dird@amara (art. 253 do RIET) ou do

297 Cabeira, ainda, uma aplicacéo analdgica do irctm art. 92 do Codigo de Etica e Decoro Parlametda
Céamara dos Deputados, instituido pela Resoluca/2@11. O art. 253 do RICD possuo a seguinte redaca

Art. 253. As peticdes, reclamacdes, representamdgsieixas apresentadas por pessoas fisicas dicqwrtontra
atos ou omissfes das autoridades ou entidadexagibbiu imputados a membros da Casa, seréo resabida
examinadas pela Ouvidoria Parlamentar, pelas Céass3su pela Mesa, conforme o caso, desde que:

| — encaminhadas por escrito ou por meio eletrgrdevidamente identificadas em formulario prépado,por
telefone, com a identificacdo do autor;

Il — 0 assunto envolva matéria de competéncia daat@ dos Deputados.
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Senado (art. 17 da Resolucdo n?®28ombinado com o art. 143 do RB¥ apresentem, na

forma do art. 55, § 2°, da Constituicao, repreg@utgpela perda do mandato de deputados e
senadores que se encontrem em situacédo de caffita art. 54. Esse pedido sera objeto de
instrucdo e deliberacdo nesses orgaos fracion&@goglo publicos e, portanto, passiveis de

sindicabilidade pela opinido publica.

A protecdo do exercicio do mandato genuinamenteseptativo depende dessa
possibilidade, a servir de alerta e de condicda paecriacao e ressignificacdo do vinculo que
a nocao de representacdo pressupde, ao, paradai@lrpermitir tornar, em algum sentido,
presentes, aqueles que estéo, literal e fisicamamsentes (PITKIN, 1967, p. 153). Percebe-se
que a participacdo da sociedade civil na solucésedproblema é imprescindivel e importante,
a exemplo da atuacdo do Coletivo Intervozes e donkrdNacional pela Democratizacdo dos
Meios de Comunicacdo — FNDC, que provocaram a atudg MPF nessa frente perante o
judiciario, contra os politicos radiodifusores. Bege-ia canalizar esses argumentos também
dentro do préprio parlamento, mas diretamente gafdlesas Diretoras apreciarem a matéria

sob o holofote da sociedade, por maior que segseotifianca sobre essa instituicéao.

N&o se adota, no entanto, a postura ingénua da gokicado ou a atenuacdo do
problema das incompatibilidades, que hoje se eraordestituidas de consequéncia e eficacia,
signifigue um completo resgate da credibilidade Gangresso ou, ainda, que resolva 0s
problemas das perigosas e nada republicanas relagfe vém sendo estabelecidas entre
grandes grupos empresariais, financeiros e ecoon8nuom a classe politica, ha muito ja
existentes e em alguma medida ja4 conhecidas, mesntegnente alcadas ao pleno
conhecimento publico, com a divulgacdo dos desdudméos das denominada operacgéo lava-
jato, em um processo que culminou na percepcaorgeaela de que o sistema politico e
eleitoral permitiram e foram sequestrados por untel tesdiferenciacdo entre o publico e o

privado.

298 Art, 17 Perante o Conselho de Etica e Decoro Paeriar, poderdo ser diretamente oferecidas, pdqugra
parlamentar, cidaddo ou pessoa juridica, deninelasivas ao descumprimento, por Senador, de poscei
contidos no Regimento Interno e neste Cédigo.

§ 1° Nao serao recebidas dendncias andnimas.

§ 2° Recebida a denudncia, o Conselho promoveragd@uipreliminar e sumaria dos fatos, ouvido o deiado e
providenciadas as diligéncias que entender nedassédentro do prazo de trinta dias.

§ 3° Considerada procedente denuncia por fatads@enedidas previstas nos arts. 8° e 9°, o Campetitmovera
sua aplicacdo, nos termos ali estabelecidos. ¥erniflo tratar-se de infragdes incluidas entre agdsps dos arts.
10 e 11, procedera na forma do art. 15.

§ 4° Podera o Conselho, independentemente de daminepresentacdo, promover a apuragao, nosseteste
artigo, de ato ou omisséao atribuida a Senador.

299 Aligs, essa leitura é autorizada ainda pela araig do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar dadie
gue em seu art. 4° trata expressamente das indbitigaties parlamentares.
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Ha de se reconhecer, em outra perspectiva, contudafraquecimento que um
tratamento mais adequado das incompatibilidadegr@od¢ausar nesses outros problemas
verificados e decorrentes do nosso sistema presalsta e sua relacdo com o Congresso.
Entre eles, destaca-se a possibilidade de parlanesnserem ministros, mas circulando
livremente entre o mandato parlamentar e o cargowixo, seja para apresentarem emendas
parlamentares ao orgamento — as vezes até mesmagproprias pastas que ocupam —, seja
para votar matérias de interesse do governo, qudrdd® risco de serem rejeitadas,
principalmente em um contexto de eleicdes propnaigocom possibilidade coligacdo. Ou,
ainda, para atenuar um quadro em que hora o pnéside torna refém de interesses pessoas e
patrimoniais de parlamentares, sempre danosost@r@sse publico, hora ele se sobrepfe ao
Congresso com sua capacidade de aliciamento. 8lateigando de mencionar, ainda, a
possibilidade de se amenizar as consequéncia®idasetesultantes da captura do sistema

politico e eleitoral por interesses econdémicos hEgecos e predatorios.

No que tange a aposta mais recente no Poder Jimicidm a ADPF 379 e as
diversas acdes civis publicas ajuizadas pelo p@isapara o equacionamento do problema da
radiodifusdo explorada por parlamentares, cumpserghr que essas iniciativas, ainda que
meritorias, parecerem querer extrair uma eficdeiensa do art. 54. Isso porque pretendem
suspender as outorgas para a execucao do senige getentores de mandato eletivo,
mantendo-os no exercicio do mandato, se ja empassqdando, na verdade, as regras de
incompatibilidade vedam justamente o exercicio aaaato por aqueles que detém a concessao

para desempenhar essa atividade.

Poder-se-ia dizer em defesa da iniciativa que sigepll também a proibicdo de
diplomacdo e posse dos candidatos nessa situagiopdiém, uma certa contradicdo
performativa do partido politico que ingressou @atudida ADPF, na medida em que pleiteou
essa eficacia reversa junto ao Poder Judiciarig, lmeaitou em provocar a questdo no foro
préprio para dirimi-la, que sdo a Camara dos Dejusta& o Senado Federal, no caso dos 40
parlamentares que possuem vinculos formais consemas de radio e televiséo, identificados
na acdo. Cumpre assinalar, todavia, que o0s outnedamentos e violacbes a preceitos
constitucionais apontados na iniciativa podem womstituir lastro juridico suficiente para que
se decrete a proibicao de edicdo de atos de ouwtojgmfavorecidos sejam ocupantes de cargos
publicos eletivos. Isso porque atos administrativdessem evidentemente respeitar a

Constituicao, e ha varios preceitos nela que desaai sua edicéo.

Nesse sentido, pareceria juridicamente e processué¢ mais adequado a
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propositura de uma acéo direta de inconstitucidade contra a redacdo dada pela Lei n.
10.610/2002 ao paragrafo unico do art. 38 do CRI€, s impde proibicdo para a outorga de
radiodifusdo para empresa cujos diretores ou geseastejam “no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial’, como alegado Beloado na ADPF 379. Assim, o STF
poderia reconhecer a inconstitucionalidade, sennc@alde texto desse dispositivo, declarando
invalida a omissdo de se instituir uma proibicaigaia & participacdo de congressistas no
capital social de empresa que explore esse sepullico. Vale repetir que a interpretacao
defendida pelo Ministério das Comunicacdes € nticsede que a vedacao a parlamentares
seria somente para ser “diretor, administrador @tiosgerente das entidades que possua
relacdo com o poder publico”, conforme teria detwdd Congresso Nacional em 2002, com a
edicdo da Lei n. 10.610, ao alterar pontualmenparagrafo unico do art. 38 do CBT, para
acrescentar-lhe os termos “permissionaria” e “@xdabdrias”’, mas mantendo-o em vigor com

redagdo muito proxima do texto original.

Em relacdo as consequéncias da ineficicia das pattilidades parlamentares
em prevenir essa situacao de evidente conflitmtdedsses dos parlamentares radiodifusores,
gue possuem a missao constitucional de fiscalizatar e legislar sobre ele, convém destacar
que se observa, desde o final da década de 198®,ocproblema da privatizagdo das
telecomunicacgdes e o 6bice gerado pelo setor dediisdo, avesso a uma mudanga do marco
regulatério, uma inversdo nessa relacéo entre Eodmutivo e Poder Legislativo.

Ja formada boa parte dessa classe politica prépaiete meios de comunicacao
em massa, que naturalmente dispde de um acessitegigido a midia eletrbnica e,
consequentemente, de uma condicdo bem mais fadarpara se perpetuar no poder, desde
entdo verifica-se um processo inverso de bargantra es Poderes. Se até aquela data, a
Presidéncia da Republica podia comprar apoio polito Congresso por meio da distribuicéo
de canais de radio e televisao, a partir do final@cada de 1990, percebe-se que, ja consolidada
essa elite politica regional que se faz represetaarlamento, o Poder Executivo, por vezes,
torna-se refém dessa “bancada da comunicacao”p téadconceder beneficios a ela e aos
interesses que ela representa, sob pena de sefretas em matérias de importantes para o
governo, como recentemente ocorreu na chantageraalessa bancada, que condicionou a
aprovacao da segunda rodada de repatriacdo — sul®tena promulgacao da Lei n. 13.428,
de 30 de marco de 20%7— a sancéo integral do projeto de lei de conveagiiovado pelo

300 “Altera a Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 204ife ‘Dispde sobre o Regime Especial de Regulditzag
Cambial e Tributaria (RERCT) de recursos, bens ioeitds de origem licita, ndo declarados ou dediasa
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Congresso para a Medida Provisoria n. 747/20168emamente benéfico ao segmento e um
significativo retrocesso ao ja precario e obsatetwco regulatério do setor.

De uma perspectiva mais ampliada, foi possiveldaimperceber, a partir das
evidéncias coletadas sobre a forte influéncia daisdes conglomerados de midia eletrénica no
pais, que o projeto de democratizacdo do contrake alitorgas de radiodifusdo, com a
participacdo, inédita até antes da Constituicabod8, do Congresso Nacional na formagéo do
ato administrativo de concesséo do servico pubdjae,deveria se traduzir em um controle do
poder politico sobre a midia, degenerou-se tamb@mrea relacdo inversa, em que a midia
passou a controlar parte consideravel do podetiqmlE a visdo de mundo das familias que
detém os grandes conglomerados de televisao gpenatera na disputa das opinides sobre as
questbes sociais mais importantes. S8o elas queeexegrande poder de influenciar a
formacéao de opinides na sociedade e, consequentnderdeterminar parte consideravel nao
s6 das escolhas eleitorais, mas também do prodegematizacdo e a tomada de decisdo sobre
aspectos importantes da vida, no ambito das instde deliberacdo do Brasil, em particular
o Congresso Nacional. O exemplo mais significativa bem-sucedida, mas equivocada,
identificacdo entre regulacdo dos meios de comgaca censura, propalada pela midia
eletrGnica e aceita pela populagéo. llustra bem esstexto a forma como foi coberta a edigéo
da “lei de meios” argentina em 2009, resultanteude processo impar de mobilizacdo e
participacdo social no pais e declarada constitatipela sua suprema corte em 2013, apesar
de apresentar de a aludida legislacdo naturalnagmésentar problemas e imperfeicdes, vale

lembrar.

No parlamento brasileiro, encontra a grande e velitha um aliado de peso, um
estamento como qual se encontra ligada, econdmipmliscamente, a partir de uma
estruturacdo de mercado altamente concentradaiadsac um processo de distribuicdo de
outorgas de radiodifusdo de televisdo e radio pafdicos. Esse movimento resultou na
formacgao da chamada “bancada da comunicagao”,ajtez presente de maneira expressiva
em todas as instancias de representacao politipaispem todas as trés esferas de governo,
federal, estadual, municipal e distrital. No Cosgre Nacional, a “Frente Parlamentar em
Defesa da Radiodifusao” conta atualmente com 28amantares que defendem abertamente

0s interesses do setor de radiodifusdo comercial.

incorretamente, remetidos, mantidos no exteriomepatriados por residentes ou domiciliados no Pafs’
primeira rodada de repatriacdo de recursos ndameids mantidos no exterior foi feita pela Lei 8.2b4, de
2016.
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O problema é agravado no ambito do Congresso Naci@or ter a Unido
competéncia exclusiva para a exploragéo do seddagadiodifusao (na verdade, para todos os
servicos de telecomunicacdes, nos termos do griXi2d XlI, “a”, da Constituica®?), bem
como a competéncia privativa para legislar sodegdenunicacdes e radiodifuséo Isso gera
uma espécie de circulo vicioso, extremamente Hiflei ser rompido, em que politicas

destinadas a promover a democratiza¢cao no setargarmnham ser adotadas.

O fato dessa competéncia se encontrar concent@dmhito da Unido, mesmo
guando se trata de radiodifusdo de baixa potéexprada por emissoras locais, cujo sinal
possui alcance restrito a um bairro ou a uma piarten municipio, funciona como uma espécie
de controle sobre a possivel democratizacdo aagdo do espectro radioelétrico local, que
nao teria condi¢des técnicas de interferir no silealongo alcance das grandes emissoras de
nivel estadual e nacional e, portanto, deveriansgéria de competéncia legislativa concorrente
dos estados e municipios, aproximando as comursdémmis do debate, regulagédo e
fiscalizac&o da utilizacdo desses canais. Consafimtgam Lima e Lopes, “

Do ponto de vista técnico e pratico, ha pouco onhuom sentido nesta
centralizacdo na esfera Federal da atividade @egautExiste, principalmente
para as radios de menor poténcia que operam erarilfiteresse local muito
mais evidente do que um interesse nacional. Adatilé de outorga dessas
radios poderia muito bem ser uma atividade conot@rentre Unido, Estados
e Municipios — & Unido caberia apenas ditar asagegerais, tais como a
canalizacdo do espectro de frequéncia (LIMA & LOPE®7, p. 5).

Nesse sentido, a competéncia privativa da Unideesde para neutralizar esse
potencial de pluralizacdo das vozes nos meiosda@icomunicacdo, que acaba aprisionado
no Congresso Nacional, onde os grandes gruposezmede forma concentrada um forte
controle. E conveniente até para a gestéo degsataigue a instancia decisoéria se limite a um
s6 l6cus, quando comparado com a hipotese de S centros de decisdo sobre a matéria

espalhados nos mais diversos municipios brasileiros

Por fim, cumpre assinalar que as normas de incobilpade da Constituicdo de

1988, ao reproduzirem normas concebidas na décadiO80, estdo lastreadas em uma

301sArt, 21. Compete a Unido: (...)

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizag@mcessado ou permissao, 0s servicos de telecoagieis,
nos termos da lei, que dispora sobre a organizdg$iservicos, a criacao de um érgao reguladorreaspectos
institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizag@mcessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora, e de somagens e demais servigos de telecomunicacgoes;

a) os servicos de radiodifuséo sonora, e de sonagens; (...)".

302Art. 22. Compete privativamente a Unido legislabre:

(..)

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicagdesdiodifuséo;”
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concepcao de separagao de poderes que ndo guatda@oewéncia com o entendimento atual
acerca da dindmica que se estabelece entre Exeeutigislativo, informada muito mais pela
existéncia de competicdo politica entre coaliz@tdarias unificadas ou cindidas dentro do
Congresso (LEVINSON & PILDES, 2006). No nosso mescialismo de coalizéo, certamente
€ o tamanho da base governista que vai ditar o dgandependéncia e de acionamento dos
mecanismos de freios e contrapesos entre os podgresido ou ndo imobilismo. Nesse
sentido, talvez a oferta de cargos tenha um impassm, mas se 0s parlamentares ndo podem
ocupar esses cargos, podem indicar pessoas ptratédicomo ocorre atualmente em relacao
a cargos na administracdo indireta (empresas @dbkcautarquias, entre elas as agéncias
reguladoras). Isso levanta a duvida sobre se sasreg incompatibilidade possuem realmente

aptidao para, sozinhas, preservar a separacacieesso

Nesse sentido, observa-se um certo anacronisma@uséncia de sistematicidade
na Constituicdo, com nosso desenho institucionaind@residencialismo de coaliz&o, em que
um deputado ou senador vira ministro, pode ir tavdivremente ao exercicio do mandato, as
vezes por apenas um dia, somente para votar nsadériateresse do Poder Executivo, ou ainda
para apresentar emendas parlamentares. Mesmo eisdd-afirmado que deva o congressista
afastado observar as restricbes do estatuto dgsassistas, eles participam de conselhos de
administracdo de estatais para receber jetonsdquaart. 56 da Constituicdo ndo excepciona
a ocupacéao desse cargo da regra do art. 54, le‘th’;'b”, em uma relacdo bem contraditoria
a ideia de pesos e contrapesos da nossa sepamgimleres, em que sua esséncia resta

prejudicada.

No mais, quando a questao da incompatibilidadeleewwnflito de interesses, e
nesse campo que o tema atualmente reconquistenpoaéncia e ao mesmo tempo demostra
o0 anacronismo do texto do art. 54 da Constituic&oia interessante verificar as normas
regimentais que proibem o parlamentar de votar extémas de seu interesse (como por
exemplo o art. 180, § 6°, do RICD), cuja infrac@afigura quebra de decoro e pode levar a
perda do mandato. O controle da atuagao parlampodiria, em determinadas situacoes, ser
estabelecido caso a caso, sem considera-lo imjddadits em absoluto de exercer o mandato,
isto é, sem a perda do mandato s6 pelo fato dedatas determinadas posicdes juridicas. O
parlamentar nessa situagdo teria de ser fiscalizadosuas agOes concretas em casos
especificos, para que se possa aferir ter elemaordlito de interesses. O conflito de interesses
nao pode ser inferido ou presumido de forma absoém funcdo de uma situacdo particular,

pois 0 conjunto de matérias e decisdes a cargolanpantar € mais ampla, mais vasta, indo
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muito além provavelmente da questédo que ensefoenjpatibilidade, por isso talvez a ideia de
ela ndo ser absoluta, podendo ser preservado oatsaagdesar dessa situag&do, nos termos

adotados pela Constituicdo no seu art. 55, § 2°.

As regas de incompatibilidades também possuemaliés, pois, ha forma como
desenhadas atualmente, ndo fornecem mecanismentficpara resolver outros problemas
maiores do funcionamento do Congresso, como aa@kgire parlamentares e grandes grupos
econdmicos, que, mesmo ndo possuindo contratooquuder publico ou lagos formais com
membros do governo, sempre possuem interesse n@ESiamasujeitas a apreciacdo do
Congresso, sobretudo relativas aos marcos regositdas areas em que atuam ou, ainda,
porque sdo os grandes pagadores de impostos ebuogyiies sociais, tendo interesse em
isencdes, anistias, remissdes de natureza triautdecentemente, foi possivel perceber esse
problema com o caso das grandes empresas de teleicagbes e do sistema financeiro. No
primeiro caso, ilustra bem a situacéo a aprovagglo,Senado, do Projeto de Lei da Camara n.
79, de 2016, que “altera a Lei n° 9.472, de 1auttejde 1997, para permitir a adaptacao da
modalidade de outorga de servi¢co de telecomunisad@&oncessao para autorizacao, e a Lei
n° 9.998, de 17 de agosto de 2000; e revoga dismssda Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997”, cujo texto € muito favoravel as empresasraloo, incluindo a transferéncia de
patriménio publico estimado em mais de 100 billdieeeais as concessionérias do servi¢co. No
segundo caso, podemos citar o exemplo da MedidaeisBra n. 608/2013, que altera a
possibilidade de utilizacdo de créditos tributanmms instituicdes financeiras, tendo o ex-
Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Gsidbacusado de receber 45 milhdes por

emendas a proposicdo que beneficiariam um granum ok investimentd®

Apesar disso, as regras de incompatibilidades mparitares dever-se-ia voltar a
atencdo da sociedade e do Congresso Nacional,qo@&ae demande e se promova um
aprimoramento na sua disciplina normativa, naasd a@lteracdes no texto constitucional, mas
com a adoc¢do de provimentos legais e regimenti@nevas praticas e interpretacdes juridicas
ao mecanismo, no sentido de se resguardar efetintaragepresentacdo politico-parlamentar

e, por via de consequéncia, contribuir para um ardlmcionamento da nossa democracia.

303“Documento diz que Eduardo Cunha recebeu R$ 450 para aprovar emenda a favor do BTG” € o titulo
da matéria veiculado no final de 2015 pel® Estado de Sao Paulo Disponivel em
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macddodmento-diz-que-eduardo-cunha-recebeu-r-45-nsthoe
para-aprovar-emenda-a-favor-do-b#y¢esso em 02-03-2017.
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