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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o processo de construcdo da Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI 2012 - 2015) em sua relagdo com as diretrizes
de desenvolvimento do pais em C, T&I sob a perspectiva da ac¢do publica. Para isso, foi
necessario compreender o processo de organizacdo e realizagdo das Conferéncias
Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, os atores envolvidos e 0 contexto em que
foram realizadas, bem como caracterizar 0os componentes da acdo publica (atores,
processos, instituicdes, representacdes e resultados) no processo de construcdo da ENCTI.
Foi realizado um estudo de caso de natureza descritiva por meio da andlise dos
documentos que precederam as conferéncias nacionais, bem como dos que resultaram de
trabalhos desenvolvidos durante a realizacdo das mesmas, cabendo destacar a relevancia
das conferéncias regionais para a compreensdo do processo de realizagdo das conferéncias
nacionais, mas também para a construcdo da ENCTI. Buscou-se ainda identificar elementos
do pensamento latino-americano referente a abordagem desenvolvida pela Comisséo
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) a fim de verificarmos se 0 que esta
sendo pensado para o desenvolvimento brasileiro por meio das politicas de C, T&I se
adequa as especificidades e capacidades locais. Conclui-se que hd um discurso de
construcdo de um modelo de crescimento e desenvolvimento nacional, mas a ldgica dos
atores, das representacfes, dos processos e dos resultados mostra que as politicas séo
pensadas e executadas com elementos que caracterizam a estrutura das economias centrais
e que, em muitos casos, ndo atendem a realidade brasileira, especialmente quando se
trata da busca pela consolidacdo das politicas de C,T&l como instrumentos para o

desenvolvimento.

Palavras-chave: ENCTI 2012-2015. Politicas de C,T&I. Acdo Publica. Processos.
Atores. Desenvolvimento. Pensamento Latino Americano. CEPAL.



ABSTRACT

This work aims to analyze the process of building the National Strategy for Science,
Technology and Innovation (ENCTI 2012 - 2015) in its relationship with the country's
development guidelines in C, T & | under the perspective of public action. To that end,
it was necessary to understand the process of organizing and conducting the National
Science, Technology and Innovation Conferences, the actors involved and the context
in which they were carried out, as well as characterizing the public action components
(actors, processes, institutions, representations and Results) in the ENCTI construction
process. A case study of a descriptive nature was carried out through the analysis of the
documents that preceded the national conferences, as well as those that resulted from the
work carried out during the conferences. It is important to highlight the relevance of the
regional conferences for the understanding of the National conferences, but also for the
construction of ENCTI. It was also sought to identify elements of Latin American thinking
regarding the approach developed by the Economic Commission for Latin America
(ECLAC) in order to verify if what is being thought for Brazilian development through C,
T & | policies suits the specificities and local capabilities. We conclude that there is a
discourse of building a model of national growth and development, but the logic of actors,
representations, processes and results show us that policies are designed and executed with
elements that characterize the structure of central economies and which, in many cases do
not meet the Brazilian reality, especially when it comes to the search for the consolidation

of C & T policies as instruments for development.

Key Words: C, T & | policies. Public action. Processes. Actors. Development. Latin
American Thinking. ECLAC.
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1 INTRODUCAO

A importancia que as novas técnicas de producdo tem para o desenvolvimento das
economias mundiais, e a maneira como cada pais organiza a estrutura produtiva, a fim de
desenvolver seus sistemas econdmicos e politicos, é objeto de analise, com a finalidade
de verificar por que alguns paises atingem certo grau de maturidade e de desenvolvimento
social, politico e econébmico, enquanto outros continuam apresentando problemas que,
de certa forma, impedem que suas economias sejam classificadas como desenvolvidas.
Nessa constante busca por explicagfes de como as sociedades organizam e desenvolvem
seus modos de producao, e como estes interferem de maneira direta ou indireta, na estrutura
social e politica, destaca-se a importancia de algumas variaveis que contribuem de alguma

forma para acelerar 0os processos de mudanca.

Nesse sentido, a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo assumem um papel relevante na
analise do processo de evolugéo e organizagdo das economias mundiais, com o objetivo de
compreender a atuacdo dessas varidveis como mecanismos  propulsores do
desenvolvimento econémico e social. O papel da ciéncia e da tecnologia como
instrumentos que contribuem diretamente para 0 progresso cientifico e para o
desenvolvimento foi considerado em varias metodologias e na construcdo de modelos
que buscam explicar os estagios de organizacdo da estrutura socioeconémica dos paises.
No entanto, a abordagem conferida a importancia dessas variaveis difere em algumas
perspectivas de analise, especialmente quando se pretende explicar o comportamento e
o funcionamento das economias mundiais que consolidaram o modo de producédo

capitalista.

H& perspectivas e abordagens diferentes quanto a importancia da ciéncia e da
tecnologia no processo de crescimento e desenvolvimento dos paises, mas de certa forma
h& um consenso que essas variaveis ndo podem ser desprezadas quando se busca entender
0 processo de formagdo e organizagdo das economias modernas. Vale destacar que a
maneira como a ciéncia, a tecnologia e, mais recentemente, a inovagdo sdo vistas pelos
formuladores de politicas, interfere de maneira direta ou indireta nas acGes dos agentes

publicos e privados envolvidos, bem como nos resultados das politicas que sdo



13

implementadas. E cada vez maior a existéncia de trabalhos e estudos que denotam que a
relacdo entre ciéncia e tecnologia ndo deve seguir a linearidade proposta em alguns
modelos, pensados e consolidados a partir da premissa de que a evolucdo da ciéncia
acarretaria o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como uma consequéncia natural,
e que novas tecnologias, por se revestirem de um carater inovador, ja& seriam
responsaveis pelo crescimento e desenvolvimento das economias mundiais na mesma

escala.

A intensidade das transformacdes tecnoldgicas ocorridas desde o século XIX,
acarretou a necessidade de um refinamento da andlise do papel da ciéncia e da tecnologia
para o desenvolvimento dos paises. O comportamento das economias mundiais, no século
XX e no inicio do século XXI, despertou o olhar para a andlise do efetivo papel da
tecnologia como instrumento propulsor do desenvolvimento, mas também como se da
sua influéncia sobre a dindmica dos agentes econémicos, sociais e politicos, e, sobretudo,

de que modo é influenciada pelos mesmos.

Considerando a velocidade das transformagdes tecnologicas como ferramenta que
busca explicar a organizacdo dos modos de producédo e, ainda, a constante busca pela
formulacdo de modelos econdmicos e politicos que sejam capazes de explicar a trajetoria
de desenvolvimento dos paises de diversas regides do mundo ganha destaque a énfase
das variaveis ciéncia, tecnologia e inovagdo como mecanismos que, de maneira direta ou
indireta, sdo responsaveis pelo sucesso ou fracasso do crescimento econémico e

desenvolvimento dos paises.

Neste sentido, o Brasil ndo ¢é diferente. Desde o Livro Verde, que foi editado no
ano 2000 pelo entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologial, e que resulta de estudos no
ambito de um Grupo de Implantagéo - parte do Programa Sociedade da Informagdo no
Brasil - constituido com a finalidade de promover o avanco da implantacdo e utilizacdo
de tecnologias da informacdo no Pais, o Brasil possui uma discussao consolidada em um

documento sobre C&T.

! Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), criado pelo Decreto 91.146 de 15 de marco de 1985 e teve sua
area de competéncia definida pelo Decreto 5.886 de 06 de setembro de 2006.
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Visando a continuidade de discussées no ambito do Governo Federal que tinham
0 proposito de promover o desenvolvimento da pesquisa e da inovagdo no Brasil, no ano
2002, foi publicado o Livro Branco, o qual resultou da Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, realizada em setembro de 2001. O Livro Branco ampliou as
perspectivas acerca da importancia da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento
nacional, conferindo um carater estratégico a essas variaveis, mas também passa a
incorporar de maneira explicita a importdncia da inovacdo para 0 processo de

desenvolvimento.

Cabe mencionar que o Livro Branco destaca a necessidade de uma reforma do
sistema nacional de ciéncia e tecnologia, de uma reestruturacdo de mecanismos de
financiamento de pesquisa cientificas e tecnoldgicas, e enfatiza a importancia do dialogo

entre os atores integrantes desse sistema, em especial as universidades e empresas.

De acordo com dados do MCT (2002), o objetivo do Livro Branco era apontar
caminhos para que Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&I) possam contribuir para a
construcdo de um Pais mais dinamico, competitivo e socialmente mais justo. Busca-se
formar e consolidar um ambiente indutor da inovacdo, um Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo cuja base tecnoldgica seja internacionalmente competitiva, ampla,
diversificada e nacionalmente distribuida, reafirmando-se, portanto, a relevancia do
trindmio Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o desenvolvimento, qualidade de vida e

cultura nacionais.

Em 2005, realizou-se a 32 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
com o forte apelo de mostrar a importancia da ciéncia, da tecnologia e da inovacao para
gerar riqueza e distribui-la pela sociedade por meio de mecanismos de inclusdo social, cujo

principal pilar é a educacdo (MCT, 2010).

No ano 2010, realizou-se a 4* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, cujo titulo foi: Politica de Estado para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo com
vista ao Desenvolvimento Sustentavel. Como resultado dessa conferéncia publicou-se o
Livro Azul, que sintetiza as discussfes e propostas para a elaboracdo de estratégias de
desenvolvimento de longo prazo cujos alicerces dependem da constituicdo de um carater

cientifico, tecnoldgico e inovador para a economia brasileira, ressaltando a importancia
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da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo para o desenvolvimento nacional (MCT, 2010).

Visando a continuidade da trajetéria das discussdes e trabalhos desenvolvidos no
ambito das Conferéncias Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, e tendo em vista o interesse
de conferir um carater de politica de estado as acfes de ciéncia e tecnologia, em 2012
foi lancada, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI)?, a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-2015 (ENCTI).

A ENCTI apresenta cenarios, mas também perspectivas, para politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo de forma que as mesmas funcionem como diretrizes e
sustentagdo para a constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento nacional. Evidencia-
se a importancia da tematica para o desenvolvimento ao consolidar em um documento
de carater estratégico os objetivos e metas, mas também as deficiéncias e os desafios
para a implementacdo das politicas tecnologicas e cientificas no Pais, conforme disposto

ja na apresentacdo do documento.

Considerando a importancia da C,T&I para o desenvolvimento, seria interessante
analisar como esta estratégia desdobrou-se em politicas e instrumentos para sua
implementacdo no ambito de 6rgdos governamentais que integram o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Brasileiro, a fim de verificar como 0s objetivos e
propostas do documento se materializaram em acdes que contribuem para a efetiva
implantacdo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo que sejam capazes de

portarem avangos para o desenvolvimento brasileiro.

Como proposicao para debate, discute-se se a ENCTI atua como instrumento de
consolidacdo do Sistema Nacional de Inovacdo, por funcionar como um mecanismo de
diretriz para as acBGes dos agentes publicos e privados no que se refere a elaboracéo e
implementacdo de politicas de ciéncia, tecnologia einovacao, as quais visam a construcédo de

um modelo sustentavel de desenvolvimento nacional.

Sendo assim, coloca-se como objetivo geral deste estudo: analisar o processo de
construcdo da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI 2012 - 2015)

2 Em 2011, por meio da Lei 12.545 de 14 de dezembro, o termo “Inovacéo” foi incorporado & nomenclatura
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo (MCTI).
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em sua relacdo com as diretrizes de desenvolvimento do pais em C, T&lI.
Como objetivos especificos pretende-se:

e Descrever a realizagdo das Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo e o contexto de sua realizagéo; e
e Caracterizar os componentes da agdo publica (atores, processos, instituicdes,

representacdes e resultados) no processo de construcao da ENCTI.

Embora recentemente tenha sido estabelecido o novo Marco de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, entende-se que o mesmo ndo tenha provocado mudancas
metodologicas e epistemoldgicas significativas com relacdo a ENCTI, caracterizando uma
base estratégica comum. Logo, instrumentos desenvolvidos com base na ENCTI ainda

encontram aplicacéo sob o novo marco.

Além disso, esta andlise torna-se pertinente a medida que o Estado apresenta
um papel central, ndo apenas como indutor, mas também como direcionador e, no caso
brasileiro, executor de politicas de C,T&I, caracterizando uma forte presenca do Estado
no funcionamento da economia, presenca esta que faz com que faz com que o aparato estatal
seja ele mesmo um gerador de inovagdes. Isto, por sua vez, desloca a discussdo do sistema
Nacional de C,T&l, dado que a teoria neoschumpeteriana tem como pressuposto o papel

central das firmas no processo inovativo.

A importéncia do estudo da ENCTI remete ao conceito de inovacdo de Nelson
(2006), que considera a necessidade de uma abordagem ampla para essa temaética, que nao
considere apenas o desempenho econdmico de empresas. Nesse contexto, a analise das
politicas ndo deve ser voltada apenas para empresas de tecnologia de ponta, mas também
para os diversos fatores que influenciam as aptiddes tecnoldgicas nacionais. As politicas
de ciéncia, tecnologia e inovacdo refletem o modelo de desenvolvimento adotado pelos
paises, e deve se considerar que as mesmas se relacionam de maneira direta ou indireta, com

as variaveis sociais e econdmicas, a exemplo da estrutura da producédo e do emprego.

No Brasil, a construcdo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo teve sua

énfase na inovacdo tecnoldgica voltada para o desenvolvimento da industria nacional, a qual
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cresceu fortemente apoiada em politicas governamentais que buscavam o crescimento
econémico por meio da dinamizacao industrial. Dessa forma, as agdes estatais derivaram
de ideias propagadas nos paises centrais e mantiveram a tendéncia a ado¢do do modelo
linear de inovacdo, o qual admite uma relagdo direta entre insumos, destinados a pesquisa

e inovacao tecnoldgica, e o desenvolvimento econémico e social.

Por outro lado, as economias em desenvolvimento tendem a apresentar
caracteristicas do modelo de aprendizado tecnoldgico, no qual ha crescentes limitagcdes a
inovacdo em virtude da dificuldade de insercdo do conhecimento como instrumento
importante no processo produtivo. Nesses paises, a competitividade é baseada na

exploracdo de recursos naturais e em frageis relac@es sociais e institucionais.

As diretrizes das politicas publicas no século XXI renovam o debate sobre o
papel da pesquisa e do conhecimento como instrumentos de fortalecimento da tecnologia
e da inovacgdo, e da importancia do desenvolvimento de politicas para o setor. Cabe
acrescentar ainda que, com as crescentes demandas sociais, a inovagao, sob a perspectiva
apenas tecnoldgica e econdmica, ndao responde as questOes relativas as divergéncias entre

desenvolvimento, crescimento e desigualdade.

Nesse contexto, ganha destaque na elaboracéo de politicas de C,T&I a abordagem
derivada do modelo sistémico, o qual admite a consolidacdo de um sistema nacional de

inovacgdo, bem como a influéncia de fatores econdmicos, organizacionais e institucionais.

Esta discussdo constitui parte da reviséo de literatura deste projeto, na qual também
sdo discutidas a tecnologia e a inovacdo sob a perspectiva da acdo estatal, considerando
as crescentes demandas das sociedades modernas, mas também a importancia da
dindmica de desenvolvimento brasileiro, que teve nas politicas governamentais o foco para
a tomada de decisGes e execucdo das politicas de C,T&l. Em seguida a revisao de literatura,

sera apresentado o método proposto para este estudo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 RelagGes entre tecnologia e desenvolvimento

De acordo com Freeman e Soete (2008), o proprio uso da palavra tecnologia
se refere as perspectivas de mudancas nas formas como organizamos nossos conhecimentos
sobre técnicas produtivas. Para esses estudiosos, se entendermos por tecnologia
simplesmente o corpo de conhecimento relacionado a producdo e aquisicdo de alimentos,
roupas, habitagOes e outras necessidades humanas, entéo naturalmente todas as sociedades
tém usado alguma tecnologia. Argumentam ainda que o uso da palavra tecnologia esta
associado a conhecimentos mais complexos e formais somente quando as técnicas de
producdo alcancaram estagios de complexidade em que os métodos tradicionais ja ndo

eram suficientes.

O papel da ciéncia e tecnologia para o crescimento econdmico nao é desprezado
em nenhum modelo econdmico, seja em um modelo derivado da visdo classica,
neoclassica, ortodoxa ou heterodoxa. O que muda € a abordagem analitica da influéncia
das variaveis ciéncia, tecnologia e inovacao no processo de desenvolvimento, e o enfoque
acerca do reflexo do comportamento dos agentes publicos e privados sobre essas
varidveis. Os modelos classicos e neoclassicos tendem a simplificar a influéncia da
tecnologia e da inovagdo sobre o processo de crescimento econémico, acreditando que o
desenvolvimento de novas técnicas de producdo e ganhos de competitividade seriam
consequéncia natural do arranjo macroeconémico proposto, mas também resultado da

evolucdo dos sistemas econémicos que culminariam no avango do sistema capitalista.

Freeman e Soete (2008) destacam ainda que o processo de profissionalizacdo da
pesquisa e desenvolvimento (P&D) foi uma das mais importantes mudancgas sociais na
producdo do século XX. Além disso, argumentam que os requisitos para a inovagao bem-
sucedida e a emergéncia de estabelecimentos de P&D dentro da industria tém modificado
profundamente os padrdes de comportamento das firmas, o que significa que ja ndo é mais
suficiente explicar seu comportamento exclusivamente em termo de respostas a sinais
de precos de equilibrio. Para estes estudiosos, a tecnologia mundial tanto faz parte do
ambiente da firma como do mercado mundial, e suas respostas adaptativas ndo podem
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ser reduzidas a reacdes previsiveis a mudancas nos precos.

A preocupagdo com o entendimento dos acontecimentos que ndo poderiam ser
simplesmente explicados por meio do equilibrio esperado pelas teorias econdmicas
classicas pode ser percebida nos trabalhos do economista Joseph Schumpeter, que
inclui em suas analises sobre o desenvolvimento as mudancas que ndo sdo previstas
nas modelagens econométricas. Dessa forma, Schumpeter admite a importancia das
inovagdes para a estruturacdo dos sistemas produtivos e enfatiza que 0S processos

inovativos devem ser analisados sob a 6tica da producdo.

De acordo com o argumento schumpeteriano descrito em Teoria do
Desenvolvimento Econdmico (1978), é o produtor que, via de regra, inicia a mudanca
econébmica e o0s consumidores sdo educados por ele, se necessario; sdo ensinados a
querer coisas novas ou coisas que diferem do que estavam habituados a usar. Dessa
forma, chama-se a atencdo para as mudancas ocorridas no processo produtivo, que, de
maneira direta ou indireta influenciam o equilibrio da economia. Destaca-se, portanto, o

papel da inovacdo, seja esta tecnoldgica ou néo.

Utilizando a abordagem de Nelson e Winter (2005), a importancia da inovagao
para o crescimento econdémico foi ampliada desde Schumpeter, mas a andlise precisava
ser refinada a fim de possibilitar o entendimento de como a inovacdo interfere direta
ou indiretamente na trajetéria de desenvolvimento e crescimento. O modelo
schumpeteriano representou um significativo avango no que se refere ao papel da
tecnologia e da inovacédo para o0 crescimento ao buscar compreender o comportamento das

variaveis econémicas além do equilibrio estatico.

Por outro lado, Nelson (2006) argumenta que, ao concentrar a analise na evolugao
do sistema capitalista como um processo evolucionario que naturalmente ajustaria o0s
mecanismos tecnologicos e inovativos as dinamicas dos mercados e das empresas, a
perspectiva de Schumpeter passa a ndo responder as causas e consequéncias da intensidade

das transformacdes tecnoldgicas das sociedades modernas.

Nesse contexto, cabe destacar que, na perspectiva neoschumpeteriana as inovacoes

tecnoldgicas incluem uma gama de fatores que vao além da simples pratica de novas
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técnicas inseridas no arranjo produtivo. Diante disso, destaca-se o0 conceito de inovacgéo de
Nelson (2006), que interpreta o termo de forma ampla, a fim de englobar os processos
pelos quais as empresas dominam e pdem em préatica projetos e processos produtivos que
sd0 novos para elas, mesmo que ndo sejam novos em termos mundiais, ou mMesmo
nacionais. Para o referido autor, a atencdo dos estudiosos sobre inovacdo ndo deve se
restringir a0 comportamento das empresas que estdo a frente da tecnologia mundial ou
das instituices fazendo pesquisas cientificas mais avancadas, mas se refere a fatores que

influenciam as aptid@es tecnoldgicas nacionais.

Para Freeman e Soete (2008), a importancia da ciéncia e da tecnologia no
crescimento econdmico e na produtividade a longo prazo é reconhecida desde Adam Smith
e Karl Marx, que consideraram as invencdes e inovagdes como elementos dinamicos das
economias capitalistas. Os referidos estudiosos mencionam que as teorias do crescimento
destacam o papel desempenhado pela acumulacdo de conhecimento no processo de
crescimento econdmico. Acrescentam ainda que, nas sociedades modernas, especialmente
apos as duas Grandes Guerras Mundiais, o avango tecnoldgico € um dos elementos que
sustenta a acumulacdo de capital, mas também é responsavel por ganhos de eficiéncia

e pela consolidacéo de tecnologias derivadas da introducéo e difusdo do progresso cientifico.

Nesse contexto, destaca-se a importancia do entendimento das variaveis
relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovagdo para a elaboracdo de politicas que possam
desenvolver e otimizar a competitividade e os ganhos de eficiéncia e efetividade nas
economias. Considerando a importancia da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo para o
processo de crescimento econdémico e desenvolvimento das economias, torna-se
necessario analisar as especificidades dos paises a fim de compreender como a
disseminacdo do conhecimento e da informacdo se materializam ou ndo como ferramenta
para o desenvolvimento. Tendo em vista essa conjuntura, € importante destacar a funcao
do Estado como agente de formulagdo e implantagdo de politicas que sejam capazes de
coordenar as agOes entre Governo, Universidades, Institutos de Pesquisa e Empresas, no

campo da evolucéo e disseminacgdo da pesquisa tecnologica e cientifica.

Oliveira e Ebling (2015), apontam a énfase conferida & inovacdo sob Otica da

firma privada como mecanismo da expansdo capitalista ocidental na perspectiva
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neoshumpteriana, que parte do pressuposto de que a firma privada cumpre o papel de

elemento dinamizador dessa expansao.

Vale destacar que na construcdo de uma teoria evolucionaria, base do pensamento
dos neoshumpterianos, considera-se a tecnologia enddgena aos sistemas econémicos,
resultante de processos dindmicos e admite-se que fatores sociais, politicos e institucionais
exercam influéncia no processo evolutivo de acumulacdo de modificagdo na estrutura

produtiva dos paises.

Por outro lado, a intensidade das transformacfes tecnoldgicas, as crescentes
demandas sociais e a organizagdo dos sistemas sociais, econdmicos e politicos das
sociedades modernas tornam mais complexa a tarefa de explicacdo da trajetéria de
crescimento e desenvolvimento, cabendo a tecnologia e a inovacdo um papel de destaque
na busca do preenchimento de lacunas deixadas pelos modelos de industrializacdo adotados

no passado.

Diante da complexidade do funcionamento das economias modernas e na busca
pela construcdo de modelos de desenvolvimento, torna-se necessario o entendimento das
especificidades e do processo historico de construcdo dos paises, para que a tecnologia
e a inovagdo ndo se resumam a processos adaptativos a partir de modelos adotados nos

paises centrais.

Essa abordagem que enfatiza a necessidade de se entender o processo historico
de formacdo e as peculiaridades dos paises para a construcdo de um modelo de
desenvolvimento, e que considera ainda que este ndo € um processo resultante do
crescimento econémico ndo é recente. No caso latino-americano, essa perspectiva foi
amplamente desenvolvida e defendida pelos estudiosos da Comissdao Econémica para
América Latina (CEPAL), os quais consideravam que a falta de compreensdo acerca dos
problemas da regido pelos formuladores das politicas era um dos fatores que constituam

um entrave do processo de desenvolvimento.

Considerando os estudos sobre a América Latina, os pensadores da CEPAL
fundamentam suas andlises a partir das relacdes de poder e dependéncia entre os paises, as

quais decorrem da divisdo das economias entre centrais e periféricas e, nesse contexto, nas
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analises acerca do funcionamento das economias da regido torna-se crescente a
importancia atribuida ao progresso técnico enguanto mecanismo propulsor do

desenvolvimento.

Nesse sentido, cabe mencionar Dagnino e Thomas (2001), que questionavam o
“modelo linear de inovacdo” como principio condutor e organizador das politicas de ciéncia
e tecnologia na América Latina. Desenvolveu-se um movimento denominado Pensamento
Latino-Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS), que concentrou sua
critica no modelo linear de inovacdo, mas também na analise da simples transferéncia de
tecnologia dos paises centrais para 0s paises periféricos, e na auséncia de fatores

relacionados as necessidades sociais no &mbito das politicas de ciéncia e tecnologia.

Admite-se que o processo de inovacdo é cumulativo e depende de capacidades
enddégenas. Dessa forma, a capacidade inovativa de um pais ou regido decorre das
relacbes entre os atores econdmicos, politicos e sociais, refletindo, portanto, condi¢Ges
culturais e institucionais historicamente definidas (LASTRES; CASSIOLATO e ARROIO,
2005).

Cabe mencionar a perspectiva de Lall in Kim e Nelson (2005) sobre o processo
de mudanga tecnolégica nos paises em desenvolvimento, a qual deve considerar as
inovacdes na fronteira tecnoldgica sem desprezar o processo de conhecimento e
aprendizado de tecnologias ja existentes em economias avancadas, bem como a construgédo
de aptiddes tecnoldgicas. Destaca-se, portanto, a importancia da capacidade tecnolégica
nacional® para a compreensdo do comportamento dos agentes, das empresas e das

instituicdes no ambiente de desenvolvimento e crescimento econdmico dos paises.

Lall (2005) destaca a importancia das empresas no campo das atividades
tecnoldgicas e para a consolidacdo do processo inovativo, mas enfatiza que o
desenvolvimento da capacidade nacional de um pais engloba outros agentes, além das
firmas individuais. E necessario considerar a interacio entre as empresas, 0S governos, 0s

mercados e demais atores que de maneira direta ou indireta estdo envolvidos no processo

3 Lall (2005) define capacidade tecnoldgica nacional como um conjunto de habilidade, experiéncias e esforgos
que permitem que as empresas de um pais adquiram, utilizem, adaptem, aperfeicoem e criem tecnologias com
eficiéncia.
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de criacdo e absorc¢éo de tecnologias.

2.2 Tecnologia e inovacdo nas politicas e acdo do Estado

A criacdo, difusdo e a absorcdo de novas tecnologias, e como 0 progresso técnico
é capaz de conduzir o processo de crescimento econémico, bem como ditar a trajetoria
de desenvolvimento dos paises assume um papel relevante apds a | Revolugéo Industrial,
pois as invencdes e inovacdes que caracterizaram as profundas modificacdes na estrutura
produtiva das economias consideradas berco dessa revolugdo foram responsaveis por

acentuar as divergéncias e as convergéncias entre as economias ao redor do mundo.

Nos paises de industrializacdo tardia, a incorporacdo e adaptacdo de novas
tecnologias mostrou-se muitas vezes um entrave na busca pelo emparelhamento com as
economias centrais, evidenciando a importancia das varidveis associadas aos fatores

tecnoldgicos na construcdo de modelos de desenvolvimento.

Katz in Kim e Nelson (2005; p.424) destacam que “a teoria convencional considera
a tecnologia como um fator de producdo previamente dado, perfeitamente entendido

e completamente especificado, que se encontra disponivel em uma prateleira puablica”.

Por outro lado, a andlise empirica das economias capitalistas reais permite inferir
que 0 avango técnico ocorre por meio de um processo evolucionario, com novos produtos e
processos competindo uns com os outros ou com uma tecnologia que ndo pode ser prevista

necessariamente em planejamentos ex ante (NELSON, 2005).

Ldcio et al (2013) utilizam a perspectiva adotada por Lascoumes e Le Galés (2004)
acerca da tecnologia como elemento constituinte da acdo publica, bem como o enfoque
de Labut, Aggeri e Girard (2012), que confere trés dimensdes a tecnologia: a) substrato
técnico: corresponde ao conjunto de técnicas, aspectos materiais e regras mobilizadas; b)
filosofia de gestdo: sistema de conceitos que embasam 0s objetos e objetivos que
constituem os alvos de racionalizacdo, envolve valores, competéncias, légicas de
realizacdo e racionalizacdo; c) modelo organizacional: descreve o0s papéis e cenas coletivas

e a forma de divisdo do trabalho no interior de uma organizacao, e expressa as relagoes
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sociais construidas na organizacao.

Para Lascoumes e Le Galés (2012), a analise das politicas publicas pode assumir
diferentes perspectivas: pode basear-se na definicdo dos problemas a serem enfrentados,
mas também concentrar-se na analise historica dos desafios que serdo enfrentados pelos
atores e instituicdes. Para os referidos autores, a politica publica envolve cinco elementos
cujos comportamentos estdo intrinsecamente relacionados a composicao das acles estatais:
atores, que podem ser individuais ou coletivos, instituicdes, representacdes, processos e

resultados.

Seguindo a perspectiva de Lascoumes e Le Galés (2012), a investigacdo das
politicas pablicas nas sociedades modernas tornou-se uma tarefa mais complexa, que vai
além da implementacdo, execucdo e avaliacdo da politica. Nesse contexto, os autores
empregam o termo acgdo publica, por entenderem que as politicas publicas ndo se resumem
a implantacdo de programas e avaliacdo de resultados, mas compreendem a interacdo entre
os diversos atores, interesses e instituicdes envolvidos no processo decisério de

identificacdo e tratamento do problema.

A base da analise de Lascoumes e Le Gales (2004) é o conceito de instrumento.
Os autores definem um instrumento como “um dispositivo técnico de vocacao genérica
portador de uma concepcdo concreta da relacdo politica/sociedade e sustentada por uma
concepcao de regulacdo”. A abordagem conferida por Lascoumes e Le Gales (2007)
ndo se reduz a demonstrar qual seria o tipo de instrumento mais adequado para a
implantacdo de uma determinada politica ou programa, mas visa demonstrar que oS
instrumentos sdo dindmicos, e ndo inertes, e produzem efeitos, sejam estes esperados ou

ndo, na execucdo da acdo publica e nas relagBes entre 0s agentes envolvidos.

O estudo sob a perspectiva da acdo publica apresenta cinco componentes que séo
fundamentais para a compreensdo do funcionamento das acGes dos agentes formuladores
e executores das politicas. Para Lascoumes e Le Gales (2012) as politicas apresentam
cinco elementos cuja analise é obrigatoria para que se possa compreender o0 contexto de
elaboracdo, execucdo e resultados da implementacdo de uma politica publica. De acordo
com os referidos autores, uma politica puablica é constituida por atores, representacdes,

instituicdes, processos e resultados. Dessa forma, a busca pelo entendimento desses
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elementos, em um contexto em que as relacdes entre Estado e sociedade tornam-se cada
vez mais complexas, é fundamental para compreender o processo de construcdo de uma

determinada politica publica.

Os atores podem ser individuais ou coletivos e se guiam por interesses materiais
e/ou simbolicos. As representacdes, enquanto espacos cognitivos, condicionam e refletem
as acdes. As instituicbes sdo normas, regras, rotinas e procedimentos que conduzem as
acoes; 0s processos justificam as atividades de mobilizagbes dos atores, enquanto 0s
resultados apresentam-se como consequéncias da agdo publica (LASCOUMES E LE
GALES, 2012).

A compreensdo de uma politica publica demanda a analise de fatores que vao além
da inclusdo de uma determinada questdo na agenda, da formulacdo da politica e dos
resultados da mesma, considerando que a trajetéria de um projeto ou programa de
governo envolve fatores que, de maneira implicita ou explicita, interferem no resultado
esperado e obtido, no sucesso ou no fracasso da politica. Nesse contexto, além dos
elementos abordados por Lascoumes e Le Galés os instrumentos de gestdo utilizados
como ferramentas para implementar uma politica publica ganham relevancia na busca
pelo entendimento do funcionamento do aparelho estatal e na percepcdo das estratégias

adotadas na construcdo de modelos de desenvolvimento nacional.

O papel do Estado para a proposicdo de solucGes e resolucdo de conflitos, e a
influéncia dos agentes publicos e privados para o atendimento das demandas das
sociedades modernas reforcam a importancia da analise de como os tomadores de decisdo
percebem e escolhem seus instrumentos de politica governamental. A analise do
contexto e dos espagos cognitivos pode fornecer elementos para o entendimento da
concepgdo e da avaliagdo de uma politica publica que foge da neutralidade pretendida
quando se considera as escolhas dos agentes como racionais. Dessa forma, destaca-se
a importancia das representacfes, dos paradigmas, dos referenciais construidos e das
generalizacdes dos discursos que orientam e legitimam as ac¢fes dos principais atores e
das arbitragens publicas. Chama-se atengdo ainda que os espacos coletivos funcionam
como mecanismo de conhecimento, articulacdo, aprendizagem e agdo entre 0s agentes
e processos envolvidos nas decisdes (LASCOUMES e LE GALES, 2012).
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Para Lascoumes e Le Galés (2012), as politicas publicas sdo uma forma de
acao coletiva que carregam normas e regras que caracterizam a dindmica do processo de
constituicdo de uma politica pablica. Os referidos autores debatem como as instituicdes
aperfeicoam as estratégias e os atores exercem pressdo, e sdo capazes de influenciar os
resultados esperados e obtidos da acdo publica. Diante disso, apresentam uma perspectiva

acerca da dindmica das acGes governamentais considerando que

As politicas publicas sdo uma forma particular de acdo coletiva. Para desembocar
em transformacdes, a agdo publica tem necessidade de regras do jogo e
representacfes de um desafio que vao permitir aos atores posicionar-se,
coordenar-se, e agir de forma previsivel. As formas que tornam possivel a acdo
publica, que estabilizam o modo de cooperacdo entre os atores sdo denominadas
instituicdes” (Lascoumes e Le Gales, 2012, p. 182).

De acordo com Linder e Peters (1989), a analise dos instrumentos enquanto
ferramenta de implementacdo das acdes governamentais ndo € nova, mas sob a perspectiva
de descrever e caracterizar os instrumentos de uma politica publica. Por outro lado, os
referidos autores abordam a necessidade de se aprofundar o entendimento de outras
varidveis para compreender a logica da instrumentalizacdo das politicas: as escolhas

dos agentes, valores individuais e coletivos, e contexto institucional e politico.

Nesse sentido, Linder e Peters (1989) buscam concentrar a analise em como 0s
instrumentos sdo vistos pelos atores dentro e fora processo de escolha governamental, e
buscam compreender também o critério utilizado por esses atores para considerar a
sustentabilidade do instrumental escolhido para solucionar determinado problema que foi
incluido na agenda politica. Outro objetivo dos autores é que os estudos dos instrumentos
de politica pablica considerem a abordagem micro para o melhor entendimento das

caracteristicas macro do processo de desenho de uma determinada politica.

Seguindo a perspectiva desenvolvida por Linder e Peters (1989), como o0s
formuladores de politicas e os tomadores de decisdo escolnem um determinado instrumento
de gestdo e consolidam o desenho de uma politica publica revela a percep¢do que os agentes
envolvidos tém acerca do problema a ser resolvido, e baseia-se em expectativas sobre a
confiabilidade e a eficacia do instrumento utilizado, mas também considera a percepcao
dos atores sobre fatores organizacionais, politicos e econémicos. Dessa forma, considera-

se que esses fatores sdo capazes de produzir um contexto que influenciard o processo de
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escolha, a0 mesmo tempo que resultam de um arranjo institucional e organizacional

estabelecido.

Diante disso, admite-se nesse trabalho que o entendimento do processo de
construcdo de uma estratégia de desenvolvimento nacional apoiado na consolidacdo da
ciéncia, da tecnologia e da inovacdo como elementos chaves para o crescimento e o
desenvolvimento deve passar pela compreensdo do variaveis elencadas por Lascoumes
e Le Galés — atores, instituicdes, representagdes, processos e resultados - bem como pela
abordagem de Linder e Peters, que consideram a importancia das escolhas e do contexto
para a utilizacdo de um determinado instrumento em detrimento de outro no processo
de elaboracdo e execucdo de uma politica publica, mas também na avaliacdo dos

resultados obtidos .

De acordo com Lascoumes e Le Galés (2012), as instituicGes ndo sdo neutras e a
institucionalizacdo resulta, em muitos casos, em privilégio para alguns atores e interesses.
Considerando ainda que os instrumentos sdo um tipo de instituicdo, a analise desses
elementos permite-nos extrair de um determinado programa ou projeto nao apenas se 0S
objetivos tiveram os resultados esperados, mas como estruturam-se as politicas por meio de
técnicas e praticas. Os instrumentos da acdo publica compdem-se de valores, 0s quais
se formam por meio de uma interpretacdo social e de ideias acerca do modo de
regulacdo esperado. Além disso, o instrumento produz representacfes especificas do
desafio que se propde a enfrentar. Dessa forma, a instrumentalizacdo da acdo publica
busca orientar as relagcOes entre governantes e governados por meio de elementos
técnicos — célculos, regras juridicas, procedimentos administrativos — e sociais —
representacdes, simbolos (LASCOUMES E LE GALES, 2012). Nesse sentido, cabe

acrescentar que

A instrumentalizacdo da acdo publica remete ao conjunto de problemas
apresentados pela escolha e 0 uso de instrumentos (técnicas, formas de operar,
dispositivos) que permitem materializar e operacionalizar a acdo governamental.
Trata-se de compreender ndo apenas as razdes que levam a escolher um instrumento
em detrimento de outro, mas também verificar os efeitos produzidos por essas
escolhas (Lascoumes e Le Galés, [2004] p. 200, 2012)

A anélise da evolucdo das politicas brasileiras voltadas para o desenvolvimento

da ciéncia e tecnologia, a exemplo de outros setores estratégicos, revela como essa
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interacdo entre atores, processos, escolhas e cenarios, mesmo que nao esteja explicita na
formulacdo de um determinado programa ou projeto, ndo pode ser desprezada para que seja
possivel compreender se os resultados obtidos se coadunam com os pretendidos e
esperados. O tratamento conferido as varidveis ciéncia, tecnologia, e mais recentemente
a inovacdo, nas agBes governamentais revelam o contexto institucional, politico e
econémico, mas também € capaz de traduzir o que os agentes formuladores de politicas
entendem e esperam para o0 desenvolvimento do setor e para a consolidacao de um modelo

nacional de desenvolvimento.

A dindmica das relacdes entre 0s entre as principais entidades que demandam
politicas de C,T&lI estimula a mudanca institucional, que muitas vezes opera de maneira
auto organizada, mas muitas vezes implicita. A influéncia do “tecido de relagcdes” em
alguns casos nédo e percebida pelos atores envolvidos ou € percebida como algo externo ao
ambiente cientifico. No entanto, esse tecido se constitui por um processo de influéncias
entre os diferentes atores, os quais identificam e delimitam os problemas “relevantes” para,
a partir dai, definirem-se as politicas e alocacdo de recursos (DAGNINO E THOMAS,
1999).

Cabe mencionar que, a partir da analise do processo de industrializagdo da América
Latina, e considerando os impactos desse processo para a consolidacdo das diretrizes
politicas, sociais e econdmicas, a importancia da analise das variaveis tecnologia e inovacao
como instrumento de desenvolvimento ganha destaque sob uma perspectiva que
considera que essas variaveis dependem de diversos fatores, a exemplo da organizacgao

econdmica, social, politica e institucional dos paises.

Sob esse enfoque, as politicas publicas e os instrumentos utilizados para
implementacdo e execucdo das politicas, bem como os resultados obtidos ndo sdo neutros,
pois envolvem o comportamento de diversos agentes e varidveis e que maneira direta ou

indireta interferem nas escolhas, decisbes, objetivos e resultados obtidos e esperados.

Para Lascoumes e Le Galés (2012), a mobilizacdo dos atores e a contextualizagdo
do cenario em que foi construida a politica ndo podem ser desprezadas para entender o
comportamento da acdo dos agentes envolvidos, bem como os objetivos propostos e 0s

resultados alcancados. Os autores destacam que a mobilizacdo dos atores deve ser
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compreendida por meio do contexto e dos desafios locais, considerando que os agentes
e programas publicos ndo agem de maneira isolada, mas vinculam-se a outros individuos,

projetos e acdes, disputas por territorio e recursos.
Diante disso, Lascoumes e Le Galés (2012) defendem que

A importancia da contextualizacdo, tanto diacrénica (peso das praticas anteriores)
como sincronica (diagrama dos atores e suas posicOes) é tal que as explicacdes
causais diretas devem ser tratadas com muita prudéncia. Atribuir responsabilidade
pelos impasses na realizacdo de um programa publico a resisténcia ideoldgica dos
atores encarregados da implementacéo ou a captagdo direta deste ou daquele grupo
de interesse quase sempre é uma posicao equivocada. Com frequéncia, as varidveis
intermediérias tém um papel decisivo que sé aparece pelo conhecimento dos
sistemas locais de agdo concreta, das relacbes de poder, dos recursos, das
obrigacdes, dos quadros cognitivos e das rotinas de agdo publica territorializada
(Lascoumes e Le Gales, 2012, p. 88).

Cabe acrescentar que Dagnino e Thomas (2001) mencionam a énfase conferida a
produtividade e a competitividade como elementos derivados das politicas de ciéncia e
tecnologia, as quais naturalmente se transformariam em politicas de inovacéo, e que 0s
sistemas de ciéncia e tecnologia concebidos sob a 6tica do Modelo Linear Ofertista (MOL)
evoluiriam para sistemas de inovagdo. De acordo com os referidos autores, esse modelo,
considerado inadequado pelos mesmos para 0 atendimento das demandas das economias
latino-americanas, admitia que os resultados da pesquisa cientifica era condicdo necessaria

e suficiente para gerar avangos tecnoldgicos e inovacao.

De acordo com essa perspectiva de analise da elaboracdo da ENCTI, cabe destacar
a abordagem de Dagnino e Thomas (2001) para o processo de construcdo das politicas
de C&T. Para os referidos autores, na elaboracdo de programas e projetos para o setor
verifica-se a existéncia do que denominaram “tecido de relagdes”, no qual vinculam-se

atores como o Estado, a sociedade e a comunidade académica.

Para Dagnino e Thomas (2001), o “tecido de relagcbes” carrega interesses
econémicos e politicos dos atores envolvidos em atividades cientificas e tecnoldgicas, e a
maneira como esse tecido atua enfatiza o carater historico e socialmente construido dos

resultados.
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2.3 Ciéncia, tecnologia e inovacdo no pensamento latino-americano sobre

desenvolvimento

Considerando as intensas transformagdes sociais, politicas e econémicas das
ultimas décadas, acentuam-se os desafios para as estratégias de desenvolvimento a serem
adotadas pelos diversos paises. Qual a natureza dessas transformacfes? Que interesses e
forcas as orientam? Quais 0s impactos sobre as capacidades de produzir e inovar? Quais
as consequéncias para 0s paises menos desenvolvidos e, particularmente, para os paises
latino-americanos? Como esses paises podem preparar-se para enfrentar os desafios? Quais
as implicacdes para as politicas adotadas? (LASTRES, CASSIOLATO, ARROIO, 2005).
Esses questionamentos do inicio do século XXI permanecem até os dias atuais e acarretam
a necessidade de intensificacdo das discussdes sobre o papel da tecnologia e da inovagao

para o enfrentamento dos problemas estruturais e conjunturais nos paises.

Nesse contexto, acrescenta-se que a intensidade das mudancas tecnoldgicas ndo
deve ser analisada de forma isolada, apenas considerando as variaveis que contribuem a
implantacdo de novas tecnologias. A inovacgdo torna-se um importante instrumento para a
formulacdo de estratégias e acbes que permitam o desenvolvimento cientifico, tecnol6gico

e industrial dos paises.

Dodgson (2005) considera que, apesar da interdependéncia entre as politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacao e das relagdes causais entre 0 desempenho dessas politicas
em outras esferas, a exemplo do comércio e industria, para fins analiticos € importante
definir que a politica cientifica envolve a¢Bes que fomentam a ciéncia nas universidades;
as politicas tecnologicas se referem ao desempenho tecnolégico de areas especificas, como
a biotecnologia e as comunicacOes, e as politicas de inovacdo estariam voltadas para a

criacdo e difusdo de novos produtos e processos nas empresas.

Os acontecimentos politicos e socioecondmicos, postos desde 0 século XX e que
perduram ainda nos dias de hoje, permitem-nos aferir que as transformacdes tecnoldgicas
foram acompanhadas por mudancas na conjunturae n a estrutura das diversas economias
mundiais. Nesse periodo, observou-se a ascensdo dos paises asiaticos no cenario
econémico internacional, além de crises econdmicas nos Estados Unidos, na Europa e

nos paises da América Latina. Diante disso, reacendem-se e intensificam-se as discussdes
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acerca da viabilidade dos modelos de crescimento e de desenvolvimento adotados pelas
economias desenvolvidas e subdesenvolvidas, incluindo-se nesse contexto o Brasil, sobre

0 qual recaem as analises postas no presente trabalho.

Estudos sobre a histéria da ciéncia e da tecnologia demonstram que as
transformacdes de carater técnico e tecnoldgico sempre estiveram presentes nas
organizagdes sociais e econdmicas, mas é a partir do século XIX e XX que a intensidade
dessas transformacgdes acarreta a necessidade dos agentes politicos e econémicos
reavaliarem como essas Varidveis interferem e contribuem para o crescimento e
desenvolvimento dos paises, tendo em vista o0s impactos que a velocidade da
transformacdo tecnoldgica, juntamente com as politicas das grandes poténcias
econdmicas, provocou nos sistemas socioecondmicos mundiais como apontado por

Szmrecsanyi (2001).

A partir de um certo estagio de desenvolvimento econémico, 0 progresso técnico
(entendido como progresso de know-how) acelera o progresso cientifico
(entendido como o progresso do conhecimento), a0 mesmo tempo que se
encadeiam interacGes reciprocas. Este movimento torna-se perceptivel a partir do
século XIX quando as atividades de pesquisa comegam a se sistematizar e
institucionalizar. Essa interagdo da ciéncia e da tecnologia faz emergir novos
processos de producdo e produtos inteiramente novos, ou diferentes dos antigos,
sem terem, no entanto, aparecido de forma inesperada, pois haviam sido objeto
de pesquisas mais ou menos intensivas. O aspecto mais importante dessas relagdes
ndo se situa na eventual anterioridade de um progresso em relacdo a outro, mas
nos lagos de interdependéncia reciproca, no contexto do desenvolvimento
econdmico e social, a partir da Primeira Revolugdo Industrial, e mais
especificamente da crescente profissionalizagdo das ciéncias e da tecnologia
durante este periodo (Szmrecsanyi, 2001, p. 156).

Conforme o pensamento de Furtado (1998), no final do século XX prevaleceram
as politicas adotada, que partiam da perspectiva de que processo de globalizacdo dos
mercados seria uniforme ao redor do mundo, independentemente das diretrizes internas
dos paises. Essa unificacdo das politicas econémicas mundiais acarretou o que Furtado
denominou imperativo tecnoldgico, semelhante ao processo de industrializacdo das
sociedades modernas, no qual se acreditava que as politicas e estratégias de

desenvolvimento poderiam ser replicadas entre 0s paises.

Ainda seguindo o raciocinio de Furtado, diante dos acontecimentos da década de

1990 percebe-se que a velocidade de aproximacdo dos mercados e 0 enfraquecimento dos
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sistemas estatais de poder acarretaram mudancas institucionais e organizacionais que
impactaram no processo de desenvolvimento dos paises, promovendo a necessidade de

reavaliacdo das diretrizes e praticas adotadas pelas diversas economias ao redor do mundo.

Cabe acrescentar que, para Johnson e Lundvall (2005), o carater ideoldgico acerca
do papel do Estado e do mercado para o desenvolvimento dos paises deve ser
reconsiderado, tendo em vista que reformas econémicas que visam a liberalizagdo tém
funcionado em alguns paises e em outros ndo, considerando que alguns dos paises mais
bem-sucedidos apresentam forte intervencdo governamental ativa, enquanto outros
estados intervencionistas ndo apresentam éxito na promocdo do desenvolvimento

econdmico.

Verifica-se, portanto, que as transformacgdes econémicas e tecnoldgicas foram
acompanhadas por mudancas de cunho politico e social que colocaram em questdo o
papel dos mercados e do Estado para a constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento
que atendesse as demandas da sociedade. Para Fajnzylber in Bielschowsky (2000), a
formacao de uma sélida base social torna-se necessaria a fim de construir um modelo global
de desenvolvimento. Nesse sentido, cabe acrescentar que, de acordo com Prebisch in
Bielschowsky (2000), no contexto latino americano para que as transformagdes técnicas
possam se sustentar, as modificagfes na estrutura econdémica devem ser acompanhadas

de modificacdes na estrutura social.

A estrutura social predominante nos paises da América Latina funciona como um
entrave para a difusdo do progresso técnico na regido em virtude de algumas
caracteristicas intrinsecas: € uma estrutura que desfavorece a mobilidade social e o
surgimento de elementos dindmicos da sociedade; caracteriza-se por uma acentuada
concentracdo de riqueza e renda, o que reduz os incentivos a atividade econdmica; o
privilégio distributivo ndo se traduz em acumulacdo de capital, mas em consumo
exagerado de algumas camadas da sociedade enquanto significativa parcela da populagao
vive em condi¢cBes precarias sem acesso a bens e servicos. Acrescenta-se, ainda, a
importancia da tecnologia na busca pelo progresso e para a dinamizagdo das economias
em desenvolvimento. No entanto, deve-se considerar que os aspectos referentes a

acumulacéo de capital e a distribuicdo de renda colocam-se de maneira muito diferentes
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nos paises periféricos se comparados a evolucdo capitalista das economias mais avancadas
(Prebisch in Bielschowsky, 2000).

Conforme Rodriguez (2009), para Fajnzylber a analise do processo de
industrializacdo de alguns paises latino-americanos, em especial Brasil e México, permitiu
concluir que a auséncia de um ambiente social e econdmico que favoreca a consolidacao
do progresso técnico e a consequente consolidacdo de um nucleo endégeno na economia
constitui um fator fortemente limitador para a construcéo e consolidacdo de um modelo de

crescimento e desenvolvimento.

Outra caracteristica do desenvolvimento latino-americano que se aplica a realidade
brasileira é o valor e a disponibilidade de recursos humanos, para que muitas vezes nao
sdo capazes de sustentar as diretrizes e objetivos propostos para a dinamizagdo da
economia nacional. Dessa forma, um traco do processo de desenvolvimento dos paises da
regido € a incorporacéo insuficiente do progresso técnico e a auséncia de um pensamento
baseado na realidade local, que seja capaz de definir escolhas e estratégias que se
traduzam em efetivas transformacgfes econémicas e sociais. Acrescenta-se ainda que a ndo
percepcao do processo histérico e da realidade periférica acarretou ainda a importacao
de agbes que, muitas vezes, o conhecimento e as instituices locais ndo estavam

preparados para adaptar e reproduzir (Fajnzylber in Bielschowsky, 2000).

No caso do Brasil, verifica-se que o0 processo de redemocratizacdo foi
acompanhado por sucessivas crises econdmicas que colocaram em questdo o modelo
de desenvolvimento adotado, que enfatizava o Estado como principal agente indutor
do processo. A década de 1990 foi marcada pela expansdo das praticas liberais ao redor
do mundo, inclusive no Brasil, cujos principios defendiam a énfase das acdes do mercado
em detrimento das estatais como saida ndo somente para as crises, mas também para se

atingir o grau de crescimento econémico dos paises centrais.

Em contrapartida, as crises econdmicas vividas pelos Estados Unidos, Europa e
alguns paises asiaticos, no inicio do século XXI, bem como as crescentes demandas
sociais, reacenderam a questdo do caminho adotado pelos paises latino americanos, cujos
modelos de desenvolvimento tornaram-se replicas dos modelos adotados pelos paises

centrais, se seria 0 ideal. Nesse contexto, € preciso destacar que o0s modelos que
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enfatizam o desenvolvimento como consequéncia do crescimento econdémico passaram

a ndo responder aos questionamentos e anseios das sociedades modernas.

Para a compreensdo da dindmica de estratégias de desenvolvimento dos paises
latino-americanos € valido destacar a importancia das ideias estruturalistas e
neoestruturalistas para o entendimento das deficiéncias desses paises. Destaca-se a
validade dessas correntes de pensamento para a constru¢do de um marco tedrico e analitico
voltado para a realidade latino-americana, e esse aspecto é crucial, especialmente no que
se refere ao papel da tecnologia e da inovacdo para o desempenho e sustentabilidade das

economias.

Os fundamentos do estruturalismo latino-americano tém sua origem e sua base
essencial na concepcdo do sistema centro-periferia, mas apresentam outros elementos
importantes, que seriam as teorias formais a que essa concepcdo foi dando lugar, em
estreita conexd com as andlises construidas concomitantemente para sustentar
recomendacdes de politica econdmica (RODRIGUEZ, 2009).

O pensamento estruturalista se fundamenta nas teorias constituidas a partir das
categorias poder e dependéncia, sob a perspectiva da comparacdo do crescimento das
economias dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Concentra a analise das
economias latino-americanas, considerando o binémio centro-periferia para explicar o
funcionamento das economias locais buscando entender os fatos associados ao
subdesenvolvimento e ao desenvolvimento (BIELSCHOWSKY, 2000).

Seguindo a linha de pensamento que busca compreender o funcionamento das
economias em desenvolvimento com enfoque nos fatos histéricos e nas caracteristicas
locais, cabe citar Gerschenkron (2015), o qual defende que em diversos casos historicos
importantes os processos de industrializacdo, ao serem finalmente lancados em paises
atrasados, exibiram diferencas consideraveis se comparados as na¢des mais adiantadas.
Isso ocorreu ndo sé no tocante a velocidade do desenvolvimento associado ao crescimento
industrial, mas também as estruturas produtivas e organizacionais da industria que emergiu
desses processos. De acordo com essa perspectiva, tais diferencas na velocidade e no
carater do desenvolvimento industrial resultam da acéo de instrumentos institucionais com

pouco ou nenhum equivalente nos paises industriais mais avancados.
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No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, surge 0 pensamento
neoestruturalista, o qual se apresenta como um paradigma alternativo ao ajuste neoliberal,
mas também como uma superacdo do paradigma estruturalista em que se inspirava. No
centro da discuss@o buscava-se adaptar as ideias cepalinas aos novos tempos de abertura
comercial e globalizacdo, visando compreender os problemas dos paises latino-americanos
por meio de caracteristicas enddgenas, estruturais e historicas da regido (BARCENA e
PRADO, 2015).

As ideias neoestruturalistas se consolidam em um documento denominado
Transformacdo Produtiva com Equidade, publicado em 1990, pela CEPAL, o qual se
contrapbe as ideias liberais amplamente difundidas no periodo. Os neoestruturalistas
enfatizam a importancia da consolidagdo de estruturas produtivas nacionais por meio do
progresso técnico para o crescimento econdmico e o desenvolvimento dos paises, que
deve refletir uma estratégia centrada em condigdes sociais e institucionais capazes de aliar

crescimento econdmico e equidade com sustentabilidade.

De acordo com Cardoso Jr. (2011), a evolucdo do conceito de desenvolvimento
compreende dimensdes que devem abarcar questfes sociais, politicas e econémicas de
maneira articulada, pois devem-se considerar, dentre outros, 0s seguintes aspectos:
insercdo internacional; sustentabilidade ambiental e humana; estabilidade macroecondmica
acompanhada de crescimento e emprego; consolidacdo de uma infraestrutura econdémica,
social e urbana; estrutura produtiva avancada e integrada; protecdo social; fortalecimento

do Estado, das instituicfes e da democracia.

Nesse cenario, a tecnologia e a inovacdo assumem um papel relevante na tentativa
de entender o comportamento dos agentes sociais e econémicos, e, considerando a
abordagem de Labatut, Ageri e Girard (2012), a tecnologia ndo deve ser vista como
um instrumento passivo, resultante de processos lineares, mas sim como um instrumento

de interacdo que resulta das acdes e das relacbes entre agentes publicos e privados.

Nesse sentido, cabe destacar a abordagem de Lascoumes e Le Galés (2012) para
0 estudo das politicas pablicas, mas também para a importancia do comportamento dos
atores, sejam estes publicos ou privados, individuais ou coletivos, para a dindmica dos

programas e politicas. A elaboracdo, a implantacdo, a execucdo e os resultados decorrem
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das acOes desses atores, que por sua vez resultam da estrutura institucional, social e politica

gue esta posta.

Cabe acrescentar que Dagnino e Thomas (2001) mencionam, a énfase conferida a
produtividade e a competitividade como elementos derivados das politicas de ciéncia e
tecnologia, as quais naturalmente se transformariam em politicas de inovacdo, e que 0s
sistemas de ciéncia e tecnologia concebidos sob a 6tica do Modelo Linear Ofertista (MOL)
evoluiriam para sistemas de inovagdo. De acordo com os referidos autores, esse modelo,
considerado inadequado pelos mesmos para o atendimento das demandas das economias
latino-americanas, admitia que os resultados da pesquisa cientifica era condi¢cdo necessaria

e suficiente para gerar avangos tecnol6gicos e inovacao.

De acordo com essa perspectiva de analise da elaboracdo da ENCTI, cabe destacar
a abordagem de Dagnino e Thomas (2001) para o processo de construcdo das politicas
de C&T. Para os referidos autores na elaboracdo de programas e projetos para o setor
verifica-se a existéncia do que denominaram “tecido de relagdes”, no qual vinculam-se

atores como o Estado, a sociedade e a comunidade académica.

Para Dagnino e Thomas (2001), o “tecido de relagcbes” carrega interesses
econdmicos e politicos dos atores envolvidos em atividades cientificas e tecnoldgicas, e a
maneira como esse tecido atua enfatiza o carater historico e socialmente construido dos

resultados.

No campo das politicas de tecnologia e inovacdo, especialmente no caso dos
paises em desenvolvimento, e considerando as intensas mudancgas ocorridas nas economias
mundiais desde a Revolucdo Industrial, deve-se perceber a importancia da analise do
contexto histérico e das caracteristicas nacionais para a formulagdo de politicas publicas,
bem como para a execucdo das mesmas. 1sso porque a historia econdmica e politica dos
paises em desenvolvimento, em especial para os da América Latina, a exemplo do
Brasil, denota que a simples implantacdo de modelos utilizados nas economias
desenvolvidas pode ndo gerar os resultados esperados em virtude das diferengas e

especificidades que caracterizam as economias centrais e periféricas.

Nesse contexto, cabe destacar a construcdo do capitalismo da América Latina, que
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ocorre a partir de um forte planejamento e intervencionismo estatal. Destaca-se que nos
paises periféricos, assim como nos paises capitalistas centrais, a perspectiva inovativa
como mecanismo indutor de crescimento e desenvolvimento nao é desprezada, o que muda
€ 0 agente indutor da inovagdo. Sob o enfoque schumpteriano admite-se que as empresas
sdo o locus da inovacdo, enquanto nos paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil, o
Estado é o agente indutor das transformacdes tecnoldgicas e das inovagdes (OLIVEIRA,
2015).

Dessa forma, ao admitir que os planos e programas de ciéncia e tecnologia dos
paises em desenvolvimento sdo semelhantes aos dos paises desenvolvidos ndo se deve
incorrer no erro identificado por diversos estudiosos do processo de desenvolvimento
latino-americano, de se pensar politica para a regido de forma similar as economias
centrais, sem considerar as assimetrias e a heterogeneidade locais. Em especial no que se
refere as politicas de inovacdo, Dagnino e Thomas (2001) ja enfatizavam a tendéncia
de assumirmos que as empresas seriam 0s atores privilegiados no processo de inovacdo e
que as instituicdes, as empresas e 0 mercado latino americanos sdo semelhantes aos das
economias centrais. Os autores enfatizam ainda que nem sempre a inovacdo das empresas

locais retrata o atendimento das demandas sociais da regido.

Nos paises que ja ocupam posicdo avancada com relagdo as atividades empresariais
de P&D e de inovagdo —como nos casos da Coréia, do Japao e dos Estados Unidos — a
atencdo esta concentrada nos investimentos em ciéncia basica, na pesquisa publica e na
formagéo de recursos humanos para reforgar a base para inovagdes futuras. Em contraste,
paises que precisam avancar nos esfor¢os internos de inovagdo, os planos e/ou estratégias
nacional de C,T&I ddo especial énfase ao desenvolvimento de capacidade institucional
para dirigir ou gerenciar as politicas governamentais, para reforcar os lacos entre a
universidade e a industria, e melhorar a qualidade do ensino superior e da pesquisa
nacional (MCTI, 2012).

Dessa forma, destaca-se, na conjuntura brasileira, a importancia das politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacdo como agdes estatais que visem a construcdo de um modelo
de desenvolvimento que represente as convergéncias e divergéncias locais e nacionais, e

gue ndo se caracterizem apenas como politicas adaptadas das economias centrais.
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3 METODO DE PESQUISA

Este capitulo descreve o percurso metodologico do estudo, considerando o

objetivo geral e os objetivos especificos propostos para este trabalho.

O presente estudo apresenta uma abordagem qualitativa e um carater descritivo,
correspondente a um estudo de caso. A unidade de analise é 0 processo de construcdo da
ENCTI. A base de analise corresponde a este processo em sua relagdo com o projeto de

desenvolvimento do pais em C, T&lI.

O estudo foi realizado com base em dados secundarios e a analise foi documental
e de contetdo, a fim de verificar a dindmica do processo de discussdo e elaboracdo de
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil. Buscou-se identificar, por meio dos
elementos constantes no pentagono das politicas publicas apresentados por Lascoumes e
Le Galés (2012), os atores, 0s processos, as instituicdes, as representacdes e os resultados
contidos nas acOGes governamentais que nortearam a formulacdo dos programas e projetos

para a areade C,T&lI.

A identificacdo desses cinco elementos mostrou-se essencial, ao longo da pesquisa,
para compreendermos a percepcao dos atores envolvidos acerca do papel da ciéncia, da
tecnologia e da inovacdo na superacdo de desafios estruturais e para a consolidagédo de
um alinhamento entre as diversas politicas e programas governamentais, na tentativa de

se pensar um modelo nacional de desenvolvimento.

Seguindo essa perspectiva, buscou-se elementos que pudessem retratar a
constituicdo do processo de politicas de C,T&l no Brasil, e, para isso, a analise de
documentos derivados das conferéncias regionais e nacionais de C,T&I foi fundamental, a
fim de compreendermos como se estruturaram as conferéncias, os temas abordados, 0s
atores envolvidos, a constituicdo das representacdes e das instituicdes. Dessa forma,
buscavam-se elementos que pudessem demonstrar, de maneira explicita ou implicita, o

processo de construcdo da politica.
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Concentramos a andlise na ENCTI, mas se mostrou necessario percorrer o
caminho que precedeu a elaboracdo do documento. Nesse sentido, uma breve exposicao
sobre o contexto politico e socioeconémico do periodo de realizacdo das conferéncias
regionais e nacionais, mas também da ENCTI, unidade de andlise do presente trabalho,
torna-se necessario, tendo em vista que o contexto de elaboracdo da politica reflete-se no
comportamento dos atores, nas escolhas dos instrumentos, na execucdo e nos resultados.
Seguindo a perspectiva de Linders e Peters (1989) e de Lascoumes e Le Galés (2012), a
compreensdo da acdo publica e da atuacdo estatal ndo se limita a racionalidade e a
adequacao dos instrumentos para execuc¢do de uma determinada politica publica, mas podem
traduzir a conjuntura em que esta inserido determinado programa ou projeto, mas também
revelar a percepcdo dos agentes acerca das demandas da sociedade, do problema a ser

resolvido.

Considerando o processo historico de construcdo da ENCTI, também foi discutido

0 contexto de desenvolvimento para cada fase do processo de construgéo.

Seguindo essa perspectiva, buscou-se documentos que pudessem retratar a
constituicdo do processo de politicas de C,T&l no Brasil, e para isso a analise de
documentos derivados das conferéncias regionais e nacionais de C,T&I foi fundamental, a
fim de compreendermos como se estruturaram as conferéncias, 0s temas abordados, os

atores envolvidos na acdo publica, e os resultados decorrentes deste processo.

Os documentos derivados das conferéncias nacionais e regionais foram consolidados
pelo CGEE e pelo MCTI a fim de retratar as discussdes ocorridas, na forma de seminarios,
simposios e sessdes plenarias, no ambito das conferéncias. Cabe destacar que a segunda,
a terceira e a quarta conferéncias foram precedidas de conferéncias regionais, e que
ap6s a realizagdo de cada conferéncia nacional, os questionamentos, discusses e
apontamentos resultaram na publicacdo de um documento que além de elencar os pontos
debatidos, deveria atuar como instrumento norteador na formulagéo e execucao de futuras

politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo no Pais.

Os documentos utilizados na analise apresentam-se no quadro abaixo:
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Quadro 1 — Historico das Conferéncias Nacionais: Documenta¢do Analisada

Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo

Conferéncia Periodo de Documentos analisados Observagdes
Realizagédo
12 Conferéncia 1985 Né&o localizamos registros documentais
Nacional de Ciéncia e que descrevessem 0 processo  de|
Tecnologia } realizacdo da conferéncia.
22 Conferéncia 2001 - Livro Verde;
Nacional de Ciéncia e - Memorias da CNCTI: Artigos
Tecnologia consolidados pela Academia|
Brasileira de Ciéncias, em discussdes|
por areas tematicas;
- Memorias da CNCTI: Sessdes
plenarias;
- Memorias da CNCTI: Reunibes
Regionais Preparatdrias;
- Memorias da CNCTI: simpo6sios;
- Livro Branco.
32 Conferéncia 2005 - Anais das ConferénciasDocumento sintese apresenta: breve)
Nacional de Ciéncia, Regionais; historico, objetivos e resultados, o0s
Tecnologia e Inovagéo - 3% CNCTI: Registro de fatos egrandes temas; formato da conferéncia,
ndmeros; organizacdo e programacéo preliminar.
- Documento sintese da 32 CNCTI
42 Conferéncia 2011 - decreto convocatério da 1V

ICNCTI (03 de agosto de 2009);

- 42 CNCTI: documento referéncia;
- Relatorios das  conferéncias
regionais;

- Consolidacdo das recomendagdes
da 42 CNCTI: conferéncias nacional,
regionais, estaduais e  forum
municipal de C, T&l;

- Livro Azul.

Quadro 1 - Historico das Conferéncias Nacionais: Documentagdo Analisada

Fonte de dados: MCTI e CGEE (disponivel em www.mcti.gov.br e www.cgee.gov.br - elaborado pela autora)

Importante relatar que a busca por documentos foi feita através de sites do Governo
Federal: CGEE, MCTI, CAPES, FINEP, CNPQ, sendo que a documentacdo sobre as

conferéncias foi obtida por meio do site do CGEE e do MCTI. No que se refere a 32

CNCTI ndo foi localizado registro das discussdes ocorridas durante a realizagdo da

conferéncia nacional, a exemplo do que ocorreu com a 22 CNCTI e a 42 CNCTI. Nesse

sentido, as demais conferéncias, com excecdo da primeira cujo detalhamento da

realizacdo do evento nao foi encontrado, apresentaram-se melhor documentadas com


http://www.mcti.gov.br/
http://www.cgee.gov.br/
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descricdes de plenarias, simposios e seminarios. Simultaneamente, houve a tentativa
de buscar documentacdo junto ao MCTI e ao CGEE, referente as atas de reunides que
tratassem do processo de organizacdo e realizacdo das conferéncias nacionais e de
elaboracdo da ENCTI, no entanto, ndo foi possivel, pois as solicitaces feitas por meio
de correio eletrénico aos dois 6rgdos ndo foram respondidas. A realizacdo das entrevistas
com atores que participaram do processo de elaboracdo da ENCTI para complementacéo da
analise seria um instrumento importante, porém as solicitacdes feitas por meio do Sistema

de Informacéo ao Cidadao do MCT]I e a Coordenagdes do Ministério ndo foram respondidas.

Segue-se a apresentacdo e discussdo dos resultados obtidos através da analise dos

documentos citados.
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4 RESULTADOS

4.1 O percurso de construcdo da estratégia brasileira de ciéncia, tecnologia e inovagao

Para a compreensdo do processo de construcao das politicas de ciéncia e tecnologia
no Brasil, a0 mesmo tempo que se coloca essas varidveis como mecanismos centrais
para a consolidagdo do crescimento econdmico e desenvolvimento do Pais, é valido
analisar o papel das conferéncias nacionais de ciéncia e tecnologia no processo de
identificacdo das fragilidades, do contexto social, politico, econémico e institucional, e
de outros fatores que de maneira direta ou indireta influenciam a formulacdo de politicas
cientificas e tecnoldgicas, e que sejam capazes de refletir o modelo de desenvolvimento

nacional.

No Brasil, foram realizadas quatro Conferéncias Nacionais cujo objetivo era
discutir como a ciéncia e a tecnologia poderiam atuar no processo de estruturacdo do pais
como uma economia dindmica, competitiva e sustentavel. Por outro lado, apesar do
objetivo comum das conferéncias consistir em elevar a discussao acerca da contribuicao
do papel das politicas tecnoldgicas e cientificas para o processo de desenvolvimento
nacional, cabe ressaltar que cada evento se reveste de elementos que refletem 0 momento
histérico, politico e econdémico, que denotam a conjuntura interna e externa vivenciada

pelo Pais a época da realizacdo das conferéncias.

A 12 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CNCT) realizou-se em 1985
em um contexto inicial de redemocratizacdo do Brasil, ap6s anos de um periodo ditatorial
marcado por instabilidades politicas e econémicas. De acordo com informacoes
constantes em documentos do MCT (2001), o objetivo dessa conferéncia era ampliar a
participacdo da sociedade brasileira na definicdo de uma politica cientifico e tecnoldgica
para o Brasil, considerando que no periodo ditatorial as esferas de discussao e participacao
eram restringidas em virtude do contexto politico. Nesse ponto cabe destacar que o
periodo que antecedeu a realizacdo da 1* CNCT, em especial nos anos de ditadura
militar, a participacdo de diversos agentes do processo de formulagdo de politicas era
restrita, mas ndo significou a paralisia de programas voltados para o atendimento de
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necessidades cientificas e tecnoldgicas do pais.

Morel (1979) apresenta uma andlise historica da politica cientifica brasileira
adotando a perspectiva que a ciéncia ndo € neutra aos interesses sociais, politicos e
econémicos. Dessa forma, demonstra que essas politicas resultam do contexto, dos
objetivos locais e globais definidos: a fase colonial até a década de 1950 caracteriza-se pela
auséncia de uma politica cientifica; de 1950 até o inicio da década de 1960 ha a
institucionalizagdo da ciéncia no Brasil, processo que se consolida principalmente por
meio da criacdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em 1951, 6rgdos que se
tornariam importantes agéncias de fomento de projetos e programas cientificos e

tecnoldgicos.

De 1950 a 1967 héa a consolidacéo do capitalismo industrial no Brasil, 0 crescimento
da populagdo urbana, mudancgas na estrutura produtiva por meio de modificagfes no setor
industrial e expansdo da acdo do Estado na esfera econdmica, que passa a atuar como
empresario e investidor. A partir de 1967 intensificam-se as politicas cientificas bem
como o uso do binébmio “ciéncia e tecnologia” nos discursos governamentais. Esse
fendmeno resulta do fortalecimento do Estado, que passou a ser visto como principal agente
do planejamento para a modernizacdo do pais, bem como da retomada do crescimento
econémico a partir de 1968 (MOREL, 1979).

De acordo com Reis in Schawarcz (2014), entre 1967 e 1974 consolidou-se um
modelo de modernizacdo conservadora e ditatorial impulsionada pelo Estado. Houve uma
retomada da visdo nacional-estatista de desenvolvimento, na qual o Estado era o agente
promotor e regulador da economia, da politica e da cultura. Nesse contexto, a politica
econdmica baseia-se na atuacdo estatal e promove um ciclo de elevado crescimento
econémico com controle da inflacdo, derivado em parte de uma conjuntura internacional

favoravel, denominado de anos do milagre econémico brasileiro.

Nesse periodo, a industrializacdo é vista como requisito para o desenvolvimento
nacional, e a0 mesmo tempo propagava-se a ideia que este seria uma consequéncia do
fortalecimento do setor industrial brasileiro. Cabe mencionar ainda que crescimento

econdmico e desenvolvimento muitas vezes eram tratados como sindnimos. Dessa forma,
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a atuacdo estatal buscou fortalecer areas consideradas estratégias para a consolidacdo da
soberania e da seguranca nacional, voltando-se para a construcéo e para o fortalecimento
de inddstrias de base, a exemplo do minério e petréleo, e de areas nas quais 0 pais

apresentava vantagens comparativas, como o setor agrério.

Nesse periodo, a politica cientifica relaciona-se a dois objetivos complementares:
criar condigdes internas que possibilitem o “grande salto tecnoldgico”, bem como criar
mecanismos de desenvolvimento da ciéncia nacional e de técnicas que fossem capazes de
transformar a estrutura produtiva e promover o Brasil ao status de poténcia mundial. A
ciéncia, portanto, € vista como um instrumento de desenvolvimento relacionada a expansédo
das forgas produtivas, sendo as politicas cientificas vistas como elementos chave para sanar
0 atraso econdmico dos paises em desenvolvimento (MOREL, 1979). Nesse sentido, as
politicas cientificas voltaram-se essencialmente para a formacdo de recursos humanos
qualificados e a promocao do incentivo a pesquisa, aspectos Vistos como pontos de
estrangulamento para a aplicacdo de novas tecnologias e técnicas. Diante disso, além de
Orgdos governamentais voltados para o setor, a expansdo e o fortalecimento do papel da
Universidade eram vistos como essenciais para formagdo de uma mao-de-obra qualificada,
mas também para a criacdo de especializacbes e competéncias necessarias para

alavancar o crescimento econbémico.

A Segunda Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (22 CNCTI)
realizou-se no ano 2001, dezesseis anos apOs a primeira conferéncia, e foi organizada
pelo entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e pela Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC). A conferéncia colocou como primeiro desafio a inser¢do da ciéncia,
tecnologia e inovacdo em discussdes que nao ficassem restritas as entidades
governamentais e de pesquisa, a fim de ampliar para toda a sociedade o reconhecimento
da importancia da tematica para o desenvolvimento nacional. Nesse sentido, cabe destacar
que foi na Segunda Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia que foi incluido o
termo inovacdo na nomenclatura da conferéncia, dada a relevancia atribuida ao tema

para a consolidacao de estratégias de crescimento e desenvolvimento.

A 22 CNCTI destacou como relevante a discussdo de modelos institucionais

capazes de representar e traduzir a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo como efetivos
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mecanismos propulsores do desenvolvimento brasileiro. Nesse contexto, a conferéncia
destaca a criacdo do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), mas tambem a
relevancia de discussfes acerca da constituicdo de um arcabouco juridico institucional
capaz de contemplar as especificidades do setor de ciéncia e tecnologia. Dessa forma,
propde-se 0 aprofundamento do debate sobre o anteprojeto de Lei da Inovagdo e 0s
Fundos Setoriais e ndo Setoriais, bem como a consolidacdo de elementos capazes de
aprofundar as parcerias entre instituicdes publicas e privadas, com destaque para as
universidades e empresas, e entre as esferas governamentais no &mbito federal, estadual e

municipal.

Cabe destacar que o Livro Verde foi o instrumento de trabalho da 22 CNTCI,
que definiu o periodo de dez anos, a partir da realizacdo da conferéncia, como marco
temporal para a constituicdo de elementos capazes de transformar a ciéncia e a tecnologia
em um projeto nacional, fruto da atuacéo de diversos atores politicos, sociais e econémicos.
A 22 CNCTI teve o Livro Verde como ponto de partida e visava, ao final, elaborar
propostas de politicas e programas para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do

pais que resultariam na publicacdo do Livro Branco.

O Livro Verde resulta de discussOes para a implantacdo do Programa Sociedade
da Informagdo, cuja coordenagdo ficou a cargo do entdo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, e consolida apontamentos acerca das aplicacfes de tecnologias da informacao
em diversos setores da economia, em varios aspectos: ampliacdo do acesso, meios de
conectividade, formacdo de recursos humanos, incentivo a pesquisa e desenvolvimento,
comércio eletrdnico, desenvolvimento de novas aplica¢cdes (MCT, 2000). De acordo com
o0 disposto no Livro Verde, o objetivo do Programa Sociedade da Informacéo € integrar,
coordenar e fomentar acGes para a utilizacdo de tecnologias da informacdo e
comunicacdo, de forma a contribuir para a inclusdo social de todos os brasileiros na nova
sociedade e, a0 mesmo tempo, contribuir para que a economia do Pais tenha condigdes
de competir no mercado global. A execucdo do Programa pressupde o compartilhamento
de responsabilidades entre os trés setores: governo, iniciativa privada e sociedade civil
(MCT, 2000).

Ao destacar a importancia das tecnologias de informacdo e comunicacéo,
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consideradas resultado de uma nova ordem econémica mundial na qual o conhecimento e
as aptidbes tecnologicas eram considerados fundamentos do processo de crescimento e
desenvolvimento dos paises, o Livro Verde enfatiza a inovacdo tecnol6gica como o
caminho para aumento de ganhos de competitividade e de produtividade. O documento
busca apontar diretrizes e mecanismos para a consolidacdo da base cientifica e tecnolégica
do pais considerando a dimensdes politico-econémica e a dimenséo social da sociedade
da informacdo. Nesse contexto, sdo elencadas as seguintes Linhas de Acdo para a

estruturacdo de tecnologias de informagéo e comunicacao:

- Mercado, trabalho e oportunidades;

- Universalizacdo de servicos para a cidadania;
- Educacéo na sociedade da Informacéo;

- Conteudos e identidade cultural;

- Governo ao alcance de todos;

- P&D, tecnologias-chave e aplicagdes;

- Infraestrutura avangada e novos servigos.

Vale mencionar que, de acordo com o exposto no Livro Verde, confere- se ao setor
privado a centralidade do processo inovativo da economia e da promoc¢édo de investimentos.
Conforme a perspectiva do referido documento, ao setor publico compete assegurar o
acesso as novas tecnologias, e as universidades e demais entidades educacionais caberia
a formacdo de recursos humanos qualificados e especializados para atender as demandas
da sociedade e do mercado. Nesse sentido, cabe acrescentar que o periodo de discussao
do programa que resultou na divulgacdo do Livro Verde e da realizacdo da 22 CNCTI foi
posterior aos anos 1990, que foram marcados por politicas governamentais que priorizavam
0 papel do mercado no processo de crescimento e desenvolvimento e ndo conferiam ao
Estado a centralidade da figura de investidor e executor de acdes voltadas para o

fortalecimento do progresso cientifico e tecnolégico.

A 22 CNCTI enfatiza a importancia da articulacdo dos diversos atores para que a
ciéncia e a tecnologia sejam instrumentos catalisadores da inovacdo e transformacdo no
processo de crescimento sustentado. O discurso do Ministro de Ciéncia e Tecnologia do

periodo de realizagdo da conferéncia, Ronaldo Mota Sardenberg, denota a percepcéao
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da necessidade de articulagdo dos varios agentes envolvidos direta ou indiretamente do

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais:

O processo de inovagdo precisa ser orientado por uma acgdo coletiva que
envolva, de maneira ampla, o avangco do conhecimento; a intensificacdo da
pesquisa e da atividade empresarial; as acdes mobilizadoras do Estado; a
ampliacdo de parcerias entre instituices publicas e do setor produtivo.
(Sardenberg in CGEE 2002, p. 12)

Reconhecer a importadncia da atuacdo conjunta dos atores envolvidos na
construcdo de politicas cientificas e tecnoldgicas ndo deixa ser um avango, mas a
percepgéo de que faltam instrumentos que consolidem as formas de atuagéo desses agentes
e de que os avangos tecnoldgicos acarretaram mudancas nas relagdes sociais e produtivas,

acentuam os desafios.

De acordo com documentos publicados pelo Centro de Gestdo de Estudos
Estratégicos (CGEE) verifica-se que a segunda conferéncia nacional de ciéncia, tecnologia
e inovacdo demonstra a percepcao dos diversos atores participantes da conferéncia acerca
da necessidade de traduzir o conhecimento cientifico e tecnolégico em beneficios para a
sociedade e como esse conhecimento sera capaz de produzir elementos que promovam o
desenvolvimento sustentado do pais na esfera social e econdmica. Essa perspectiva
evidencia-se nos temas das sessdes plenarias que nortearam os trabalhos da 22 CNCTI, quais
sejam: Avango do conhecimento; Qualidade de Vida; Desenvolvimento Econdmico;

Desafios Estratégicos e Desafios Institucionais.

Cabe destacar que na 22 CNCTI enfatiza-se a necessidade do fortalecimento de
mecanismos enddgenos de promogdo de tecnologia para que seja possivel aproveitar as
potencialidades locais e regionais, bem como atender as especificidades da economia
brasileira no que tange a estruturacdo do setor produtivo, a difusdo do conhecimento e a

composicdo do mercado de trabalho.

No caso brasileiro, deve-se considerar as peculiaridades do seu estagio de
conhecimento, tendo em vista a configuracdo complexa, repleta de riscos e

oportunidades, que exigem investimentos a longo prazo e um trabalho recorrente para
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garantir a manutencdo e expansdo do que ja se conseguiu, a0 mesmo tempo que se
desenham novos espagos para inser¢do do conhecimento. Considera-se que ha deficiéncia
de instrumentos de apoio adequados para a articulacdo entre a comunidade de pesquisa € a
sociedade para uma construcdo coletiva eficaz, para que seja possivel perceber as
diferencas e desenhar as estratégias adequadas (SILVA in CGEE 2002).

Nos debates da 22 CNCTI, apresenta-se ainda a ciéncia como instrumento de
poder, considerando que o avango cientifico fez surgir o empreendimento tecnoldgico
bem como a organizagdo empresarial, que buscava dirigir e orientar a obtencdo rapida de
resultados para apropriagdo econdmica, 0 que tornou a ciéncia, muitas vezes, dependente
de grandes investimentos. Por outro lado, acredita-se que o avan¢o do conhecimento
ndo deve limitar-se ao desenvolvimento de tecnologias de fronteira, mas adequar-se as
necessidades das populagdes locais (ZANCAN in CGEE 2002).

No que se refere ao avango do conhecimento os debates da 22 CNCTI enfatizam
ainda que, apesar do reconhecido avango da ciéncia brasileira, hd um descompasso entre
a producao cientifica e a producéo tecnoldgica no pais. Nesse sentido, destaca-se o papel da
universidade como fonte de producéo de ciéncia e como formadora de pesquisadores, mas
também se ressalta a funcdo das instituicbes de Ensino Superior para a formacdo de
recursos humanos e para a propagacao do conhecimento e fortalecimento da ciéncia e da

tecnologia.

Nesse contexto, cabe ressaltar a importancia de analisar a atuagédo da Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel de Nivel Superior (CAPES), cujas a¢des visam
ao fortalecimento da graduacdo e da pos-graduacdo no Brasil, e, como consequéncia, a
formacdo de recursos humanos devidamente qualificados para atender aos avancos da
sociedade da informacdo e do conhecimento. Para Neves in CGEE (2002), a época da
realizagdo da 2% CNCTI evidenciavam-se alguns desafios a Capes, a exemplo da
necessidade de acelerar o0 acesso ao conhecimento por meio do acesso a informacéo
cientifica, e da consolidacdo da cooperagdo internacional, a fim de inserir o Brasil na

dindmica internacional de producéo do conhecimento.

Outro tema relevante abordado durante a 22 CNCTI € o padrdo de financiamento

existente para o fomento a ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil. Enfatiza-se a criacao
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e o modelo de gestdo dos Fundos Setoriais?, bem como a utilizacdo dos recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (FNDCT)® como
instrumentos de fortalecimento da politica cientifica e tecnolégica nacional. A
reestruturacdo do FNDCT visava o estabelecimento de redes de cooperacdo entre

empresas, universidades e centros de pesquisa (CGEE, 2002).

Na tentativa de se compreender como foram pensadas as politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo para 0s anos posteriores a realizacdo da 22 CNCTI, vale destacar as
perspectivas futuras para o setor, conforme abordado pelo Presidente da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) a época da realizacdo da conferéncia, Mauro Marcondes

Rodrigues:

O cenario anterior em que o Brasil viveu até 94 era presidido pela cultura da
inflacdo, apenas pensava-se no curto prazo. Um mercado muito fechado que
ndo incentivava os investimentos em P&D. Era mais barato operar copiando
tecnologias, importando o0 progresso técnico. As empresas nao
desenvolveram a cultura da inovagéo e a quase totalidade dos recursos de
pesquisa foram para as institui¢cdes publicas. Por outro lado, como é sabido,
as instituicdes de pesquisa também ndo estiveram expostas as demandas do
setor produtivo e ainda séo ténues os lacos entre as duas esferas (Rodrigues
in CGEE 2002, p.86)

As varias sessdes plenarias que nortearam a 22 CNCTI enfatizaram a importancia
conferida as empresas, ao Estado e a Academia no processo de construcdo de politicas

de ciéncia e tecnologia para o Brasil, que fossem capazes de promover o desenvolvimento

tecnolégico e a inovacao.

Por outro lado, destaca-se que as empresas, apesar de importantes agentes
produtores de tecnologia, tém um papel reduzido na definicdo de programas nacionais e

objetivos estratégicos para as atividades de C&T. Ao Estado, caberia a identificacdo das

4 Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia foram criados a partir de 1999 como instrumentos de
financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Ha 16 Fundos Setoriais, sendo 14
relativos a setores especificos e dois transversais, sendo um voltado para a interacdo universidade-empresa
(Fundo Verde Amarelo — FVA) e o outro destina-se ao apoio para melhoria da infraestrutura de ICTs
(Infraestrutura) — fonte: FINEP, disponivel em www.finep.gov.br, acessado em fevereiro de 2017.

5 FNDCT foi criado em 31 de julho de 1969 por meio do Decreto Lei n® 719 para apoiar programas e projetos
de desenvolvimento cientifico e tecnol6gico para implantagdo do Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico Tecnol6gico (PBDCT). A regulamentacdo do Fundo ocorreu em 2007 por meio da Lei n® 11.540/07
(Lei do FNDCT) e do Decreto 6.938/09). Fonte: FINEP, disponivel em www.finep.gov.br, acessado em
fevereiro de 2017.


http://www.finep.gov.br/
http://www.finep.gov.br/
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vulnerabilidades, das demandas de natureza social e econbmica para a elaboracdo de
estratégias de desenvolvimento. A academia teria por competéncia formar pesquisadores
que devem inserir-se no setor de producdo de bens e servicos e atender as demandas por
inovacgédo (CGEE, 2002).

O ciclo da Segunda Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
se encerra com a publicacdo do Livro Branco, cujo objetivo € apontar mecanismos para
transformar a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo em instrumentos que sejam capazes de
dinamizar a producdo e o desenvolvimento nacional por meio do aumento de
produtividade, competitividade e da reducdo das desigualdades sociais e econdmicas.
Destaca-se que objetivo do Livro Branco é consolidar os apontamentos das discussfes da
segunda conferéncia e, considerando as perspectivas e abordagens apresentadas durante a
conferéncia, permear debates futuros, estabelecer estratégias e ndo impor um programa
de trabalho (MCT, 2002).

O documento, que estabelece o ano de 2012 como horizonte temporal, aponta que
um dos avancos promovidos pela 228 CNCTI foi a ampliacdo da discusséo entre os diversos
atores, sejam estes publicos ou privados, integrantes do Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, e sintetiza alguns pontos que servirdo como marco inicial para o
estabelecimento de politicas e programas futuros, conforme o disposto no livro publicado

pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia, quais sejam:

- reestruturagdo do financiamento sem retorno, envolvendo a criacdo de 14
Fundos Setoriais;

- didlogo permanente com a comunidade académica cientifica e tecnologica,
que inclui a propria Conferéncia Nacional de C, T&l;

- reestruturacdo da &rea de crédito da FINEP, com uma nova politica
operacional e ampla reestruturacdo interna da agéncia;

- definicdo do novo papel ao CNPg, que mobiliza recursos de outros
ministérios e dos Fundos Setoriais, ampliando sua margem de atuacdo, além
da responsabilidade por programas como PADCT, Pronex e Milénio;

- reforma das Unidades de Pesquisa do MCT, reunidas sob a coordenacgédo de
uma mesma Secretaria, com reavaliagdo de suas missoes;

- incorporacdo da dimensdo inovacdo na agenda nacional de C&T, com
énfase em programas cooperativos entre universidades e empresas;

- recuperacdo dos incentivos a P&D no setor privados, com renovacao da Lei
da Informética e aprovacdo da Lei 10.332/01, que cria mecanismos de
subvencdo, equalizacdo de taxas de juros e incentivo ao capital de risco;

- incorporacdo da Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e da Comissédo Nacional
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de Energia Nuclear (CNEN) ao MCT;

definicdo de uma agenda nacional para 0 MCT, com fixacdo de percentuais
minimos de gastos nas regifes menos desenvolvidas;

ampliacdo do didlogo do MCT com ministérios setoriais na definicdo de
prioridades de alocacao de recursos de fomento a C, T&l;

reconceituar a cooperacdo internacional, a fim de inserir o Brasil na C&T
mundial e no contexto da era do conhecimento;

busca permanente de uma orientacao estratégica para acdes na area de C&T,
por meio de projeto estruturantes e mobilizadores;

criacdo do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos para assessorar as
politicas de C&T, por meio de estudos prospectivos e definicdo de gargalos
e oportunidades de investimento. (MCT, 2002, p. Xv-xvi)

O Livro Branco retrata como um dos legados da 28 CNCTI, um consenso acerca
das estratégias futuras politicas de ciéncia e tecnologia: devem ter o conhecimento como
alicerce, considerando a multiplicidade de atores envolvidos no processo de elaboragdo e
execucdo das politicas, o papel da pesquisa, das condi¢Bes estruturais e conjunturais, mas
também a relevancia da parceria entre universidades e empresas para 0 processo de difusdo

e absor¢do do conhecimento.

Cabe destacar que o Livro Branco, a partir das discussdes da 22 CNCTI e
visando a elaboracdo de politicas de C&T para o periodo 2002-2012, subdivide-se em
quatro sessdes. A primeira expde os desafios para a consolidacdo do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil. A segunda sessdo apresenta 0s objetivos de
uma proposta de politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. A terceira estabelece as bases
para formulacdo das diretrizes estratégicas para politicas e programas, e a quarta sessao

explicita as diretrizes e as acfes para o cumprimento dos objetivos da proposta (MCT, 2002).

Entre os desafios apresentados para a consolidacdo do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo estdo a capacidade de transformar conhecimento
cientifico e tecnoldégico em inovacgdo, o fortalecimento da relagdo entre as universidades
e as empresas, e a criacdo de mecanismos legais e institucionais que sejam capazes de dar
o0 devido suporte as atividades de pesquisa de forma que estas se traduzam em aumento
de produtividade, de competitividade e em um efetivo mecanismo promotor do

desenvolvimento sustentado.

Neste sentido, vale apresentar a perspectiva de inovacéo exposta no Livro Branco,

a qual expde a complexidade do comportamento dos atores e varidveis envolvidas:
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A inovacao € um complexo multidimensional, que pressupfe a presenga e
articulacdo de nimero elevado de agentes e instituicdes de natureza diversa,
com ldgicas e procedimentos distintos; objetivos de curto e de longo prazos
diferenciados; potencialidades e restricbes especificas e motivagoes
variadas. O processo de inovagdo tem caracteristicas sistémicas e é
condicionado por politicas, por um conjunto de instituicdes publicas e
privadas e pela qualidade e intensidade de suas inter-relagcbes (MCT, 2002,
p.26).

Seguindo a abordagem desenvolvida ao longo da realizacdo da Segunda
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, o Livro Branco enfatiza a
importancia da estruturacdo de um sistema de financiamento adequado aos riscos e
oportunidades inerentes as atividades de pesquisa para o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia; denota a necessidade de consolidacdo das relagbes institucionais para
elaboracdo e execucdo das diretrizes das politicas de C&T; criacdo de mecanismos que
fortalecam as relagdes dos instrumentos de pesquisa com o desenvolvimento do setor
produtivo; fortalecimento da gestdo das politicas de C&T de forma que as mesmas se
articulem com as demais areas; fortalecimento da cooperacdo internacional, e a
necessidade de suprir as deficiéncias educacionais para que seja possivel ampliar e difundir
0 conhecimento e tornd-lo um efetivo mecanismo promotor do desenvolvimento

nacional.

Vale destacar ainda que um dos objetivos expostos no Livro Branco no que se
refere ao processo de articulacdo das politicas de C&T era que, por meio do mapeamento
das deficiéncias do setor, e considerando as diretrizes propostas no referido documento,
a partir de 2002, ano da publicacdo do livro, o Brasil passasse a investir 2% do PIB

em atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Neste sentido, o documento ressalta a importancia dos investimentos publicos em
ciéncia e tecnologia, em que pese a necessidade de ampliar-se a participacdo do setor
privado como agente indutor de praticas cientificas e tecnoldgicas que resultem na

consolidacdo do processo inovativo de diversos setores da economia:
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E o Estado que articula os atores envolvidos e promove a Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo ao financiar a pesquisa e 0 desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, e manter a infraestrutura de ensino, pesquisa e prestacdo de
servicos tecnologicos. Além disso, estimula o desenvolvimento tecnolégico
privado, subsidia o processo de inovacdo, regula e protege os direitos a
propriedade intelectual, e concede protecdo e incentivos diferenciados a
tecnologias estratégicas e de elevado risco. Cria-se, desse modo, um
ambiente favoravel e estimulante a inovacdo, com suporte direto e indireto
do setor publico (MCT, 2002, p. 29).

Para a compreensdo das ideias que nortearam a realizagdo da 2® CNCTI, vale
destacar o contexto politico e econémico do periodo que marcou o ciclo da conferéncia,
que se inicia com os trabalhos que culminaram na publicacdo do Livro Verde, no ano
2000, passa pela efetiva realizagcdo da segunda conferéncia, em 2001, e finaliza-se com
a publicacéo do Livro Branco, em 2002, que conforme mencionado anteriormente, visa
consolidar os resultados da 226 CNCTI bem como definir diretrizes e objetivos de politicas

de ciéncia e tecnologia para o periodo de dez anos.

Apobs os anos 1970 e 1980 marcados por forte intervencao do Estado na economia,
0 periodo de 1990 a 2002 foi caracterizado pelo predominio de politicas liberais no
Brasil e ao redor do mundo. Para a compreensdo das diretrizes politicas e econémicas do

periodo, vale fazer uma breve exposi¢cdo dos acontecimentos que marcaram o periodo.

Em 1989 realizaram-se eleicdes diretas para escolha do Presidente da Republica.
Dois dos candidatos mais votados, Luis Indcio Lula da Silva e Fernando Collor foram
para o segundo turno da disputa presidencial, sendo Collor o vencedor da disputa. Tendo
assumido a Presidéncia em um contexto de acentuada expansdo inflacionéaria, o entdo
presidente adotou um plano anti-inflacionario que envolvia o congelamento de ativos
financeiros e precos. Entre as medidas drasticas anunciadas para conter o surto
inflacionario e o déficit das contas do governo, estavam o corte de despesas publicas
e o fechamento de diversos érgdos publicos. A adocdo de medidas econdmicas extremas
que ndo resolveram os problemas estruturais do pais, ao contrario, agravaram a recessao,
aumentaram os indices de desemprego e provocaram uma drastica queda do produto
interno bruto brasileiro, aliadas a dendncias de corrupcdo e pressdao de movimentos

sociais, provocou a renuncia do Presidente (SINGER in Schwarcz, 2014).

Apos a renancia de Collor, em 02 de outubro de 1992, assumiu o entdo vice-
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presidente, Itamar Franco, que governou o pais até 1995, tendo desafios que o0 ex-Presidente
se propusera a resolver sem sucesso: o controle da inflacdo e a abertura do pais ao mercado
internacional. A marca do Governo Itamar Franco foi a ado¢do de medidas econdmicas
que visavam conter a inflagdo sem maiores sobressaltos para a economia que culminou
na implantacdo do Plano Real, pelo Ministro da Fazenda e lider intelectual do plano,
Fernando Henrique Cardoso. O plano reduziu drasticamente a inflagdo e provocou uma
sensivel distribuicdo de renda. Esses fatores favoreceram o cenario para a eleicdo de
Fernando Henrique, que governou o pais por oito anos, de 1995 a 2002 (Reis in Schwarcz,
2014)

De acordo com Reis in Schwarcz (2014), o governo Fernando Henrique retomou
propostas de abertura do pais aos mercados internacionais e de diminui¢cdo do aparelho
estatal, o que se alinhava as perspectivas liberais que eram defendidas sob a Otica
nacional e internacional. Houve o enfraquecimento de tradi¢cdes nacionalistas por meio de

diminuicdo de medidas protecionistas e privatizagdo de atividades e setores econdémicos.

Apesar de uma relativa estabilidade conferida pelo Plano Real em virtude do
controle dos surtos inflacionarios vividos antes da implementacéo do plano, a valorizacao
do real frente ao dolar devido ao regime de “ancora cambial” e a permissdo governamental
para a livre importacdo de produtos resultou em um aumento do capital especulativo no Pais
e desestruturou a industria brasileira, que ficou exposta a concorréncia internacional, pois
a queda do ddlar estimulou o aumento das importacBes e tornou menos competitiva
a industria nacional. O resultado do aumento das importagdes, que ndo foi acompanhado
pelo aumento das exportac@es, foi o déficit na balanca comercial e um desequilibrio na
balanga de pagamentos, o que tornou o Brasil cada vez mais dependente da entrada de
capitais externos (SINGER in Schwarcz, 2014).

Singer (2014) acrescenta ainda que, durante o governo Fernando Henrique, o Brasil
foi contaminado por trés crises financeiras internacionais que provocaram efeitos em
diversas economias mundiais. A primeira, em marco de 1995, ocorrera em virtude de
uma crise no México que acarretou uma fuga de capitais do pais e paises latino-
americanos, em especial a Argentina e o Brasil; a segunda teve origem em uma grande

crise financeira em paises asiaticos em 1997; e a terceira ocorreu em 1998 quando a
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Rassia declarou a incapacidade de pagar juros e amortizar a divida pablica. Essas crises,
que revelaram a extrema dependéncia do Brasil em relacdo a capitais especulativos,
ajudam a explicar também a retomada, no futuro, de estratégias que enfatizam a
necessidade do desenvolvimento de competéncias locais e nacionais para que fosse

possivel promover a estabilidade e a competitividade de maneira de sustentada.

Em 2002, a sucessdo presidencial teve como vencedor o candidato da oposigéo
Luiz Inécio Lula da Silva (Lula), resultado que deriva em parte do desgaste do governo,
pois a retomada da inflagdo acarretou a implantacio de medidas restritivas que
influenciaram a desenvolvimento econémico e social do pais, e das propostas

reformadoras defendidas pelo entdo candidato.

As vésperas da eleicio, no ano de 2002, o Partido dos Trabalhadores, forte opositor
das ideias defendidas pelo governo Fernando Henrique, transformara-se. O discurso
apresentou um tom conciliador, com propostas de reforma moderadas somadas a
compromissos de combate as desigualdades sociais histéricas, incentivo a participagdo

politica e criacdo de mecanismos de ampliacdo da cidadania (REIS in Schwarcz, 2014).

A Terceira Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — 32 CNCTI
— foi realizada em novembro de 2005, e visava a continuidade do debate acerca da
contribuicdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo para a trajetoria do
desenvolvimento nacional. A realizacdo da conferéncia visava ainda, a partir das
discussGes das conferéncias anteriores, fortalecer a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (PNCT&I) no Brasil, de forma que se desenvolvessem
mecanismos de fortalecimento de setores afetos as areas de ciéncia e tecnologia para

que estes se efetivem como areas estratégicas para o desenvolvimento.

A Politica, Nacional de C,T&l (PNCT&I) tem como objetivo especifico
estabelecer uma novo aparato institucional para o fortalecimento da ciéncia, da tecnologia
e da inovacdo no Brasil. Para isso, busca-se a estabilizacdo dos recursos destinados ao
sistema nacional de ciéncia e tecnologia, mas também reforgar o alinhamento existente
entre a PNC&T e as estratégias de governo para o crescimento e desenvolvimento do pais
(CGEE e MCT, 2006). Cabe destacar ainda que as politicas de ciéncia, tecnologia e

inovacdo buscam interacdo com planos e acdes adotadas para o fortalecimento do setor
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produtivo. Neste sentido, vale mencionar a elaboracdo da Politica Industrial, Tecnoldgica
e de Comeércio Exterior (PITCE) como instrumento que busca fortalecer a correlacdo
entre a necessidade de mudancas estruturais que favorecam o aumento da produtividade e
competitividade para que seja possivel a consolidacdo de um ambiente inovador para

atuacéo de agentes publicos e privados.

Cabe destacar que a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE) tem os seguintes objetivos, de acordo com o disposto em documento publicado
pelo CGEE e MCT em 2006:

- incentivar a inovacédo tecnoldgica nas cadeias produtivas, por meio de acfes
executadas em articulacdo com érgéos e instituicbes do governo e entidades
parceiras dos setores publicos e privado;

- desenvolver e difundir solucbes e inovagdes tecnoldgicas voltadas a
melhoria da competitividade de produtos e processos das empresas
nacionais;

- ampliar as condi¢gdes de insercdo da economia brasileira no mercado
internacional (CGEE, 2006, p. 14).

Apesar dos avangos, o fortalecimento de instrumentos para a promocao da inovagao
no pais para consolidar o processo inovativo no ambito das esferas publica e privada
ainda é um desafio, especialmente no que se refere a capacidade de articulacdo dos
instrumentos de politica governamental com as empresas e o0 setor produtivo em geral.
A aprovacdo da Lei da Inovagédo (Lei n® 10.973/2004), que busca criar condi¢des para
fortalecer o sistema nacional de inovacdo, e da Lei do Bem (Lei n°® 11.196/2005), que cria
incentivos fiscais visando ao aumento do gasto privado em P&D, denotam esses avancos,
mas a0 mesmo tempo demonstram que esses instrumentos isoladamente ndo sdo capazes
de se traduzir em inovacdo e de suprir deficiéncias estruturais e historicas que

caracterizam o arranjo legal e institucional do setor produtivo brasileiro.

O tema central da 3* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
foi como criar mecanismos de consolidacdo de um sistema de inovacdo no Brasil que se
adapte as condicdes e especificidades da economia local, a0 mesmo tempo que promova
a cooperacdo internacional. Além disso, esse sistema deve ser capaz de produzir
conhecimento que se traduza em producdo cientifica e tecnoldgica e em inovagdo. Para

isso destaca-se a funcdo da universidade, dos institutos de pesquisa e das agéncias de
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fomento, enquanto agentes condutores da politica cientifica e tecnoldgica, e dos
instrumentos de financiamento utilizados para incentivar a cooperacéo entre o setor publico

e o privado.

A 3% CNCTI estruturou-se em torno dos seguintes temas: ciéncias, tecnologia e
inovacdo e geracdo de riqueza; inclusdo social; areas de interesse nacional; gestdo e
marcos reguladores; e cooperacdo internacional em ciéncia e tecnologia. Nesse contexto,
a partir das discussdes da terceira conferéncia, reafirma-se que a geracgdo da riqueza como
resultado das politicas de C&T ndo derivam apenas da elevacdo do gasto publico em
pesquisa em relacdo ao produto interno bruto (PIB). E necessario reorientar o gasto e
articular as agdes de forma que o aumento de investimentos publicos em C&T seja capaz
de induzir o aumento do gasto privado, devendo-se assumir ainda que a politica de
ciéncia, tecnologia e inovacdo é parte da politica econdmica do pais (CGEE e MCT, 2006)

a partir das seguintes diretrizes:

Melhorar o desempenho inovador das empresas brasileiras;

Estimular uma mudanca estrutural da inddstria brasileira;

Superar as assimetrias do Sistema de Inovagao Brasileiro;

Atrair investimentos intensivos em P&D e de atividades baseadas no

conhecimento;

5. Dar énfase para a constituicdo de ambientes de inovacdo e suporte a arranjos
produtivos locais (APLs) de base tecnoldgica;

6. Dar énfase para a difusdo de tecnologia na forma de acesso a maquinas,
equipamentos e Servicos;

7. Estimular o ambiente adequado para protecdo da propriedade intelectual;

8. Compatibilizar as novas formas de regulagcdo e estimulo a concorréncia
com os desafios do desenvolvimento tecnoldgico;

9. Renovar a institucionalidade da Politica Tecnolégica e Industrial para

aprimorar a coordenacao e a gestdo da politica (CGEE e MCT, 2006, p. 80,

83, 84, 85, 87, 88, 89).

Awnh e

A preocupacao com a gestdo no ambito Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
nacional, e a necessidade de integracdo das politicas de C,T&I com as demais politicas do
Governo Federal destacou-se nas discussfes durante a 3 CNCTI, a exemplo do que

ocorreu na 22 CNCTI. Diante disso, buscou-se aperfeicoar 0s mecanismos de gestdo
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para o0 setor por meio de medidas que otimizassem a alocacdo de recursos para a
implantacdo de programas e projetos. A reformulacdo e ativacdo do Comité de
Coordenacdo dos Fundos Setoriais e a implantacdo das Acdes Transversais foram
considerados os instrumentos mais importantes de melhoria da administracdo das acgoes

voltadas para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.

Cabe mencionar que o Comité de Coordenacdo dos Fundos Setoriais & época da
realizagdo da 3* CNCTI era presidido pelo Ministro de Ciéncia e Tecnologia e tinha os
seguintes integrantes: Secretario Executivo do MCT, Presidentes da FINEP, CNPQ, dos
Comités de Gestdo dos Fundos Setoriais e do CGEE. As principais atribuicdes do comité
de coordenacdo eram compatibilizar as ag0es dos Fundos aos respectivos orgamentos, € a
gestdo operacional das Agdes Transversais, tendo em vista que aos Comités Gestores dos
Fundos competia a definicdo das diretrizes, do plano anual de investimentos,

acompanhamento e avaliacdo das acGes (MCT, 2006)

Destaca-se que as AcOes Transversais foram implantadas a fim de permitir a
utilizacdo de recursos de varios Fundos em diversas iniciativas que ndo apenas as de carater

setorial, mas em agdes de todas as &reas de conhecimento.

Essas acOes definem-se com base nos eixos estratégicos do MCT e podem ser
implementadas por meio de chamadas publicas para selecdo de projetos, ou por
encomendas a grupos de pesquisa e/ou suas redes e instituicdes de pesquisa. As solicitacdes
por encomendas destinam-se a projetos de pesquisa e desenvolvimento de produtos, solu¢do

de desafios tecnologicos ou temas de pesquisa considerados prioritarios (MCT, 2006).

Cabe acrescentar que desde a sua criacdo, em 2004, o processo de definicdo das
Acles Transversais aperfeicoou-se, a fim de permitir uma maior participacdo dos
agentes envolvidos da definicdo e nos atendimentos das demandas. De acordo com
dados do MCT (2006), no de 2004 as acOes foram aprovadas pela cupula do MCT, no
ano de 2005 discutiu-se as acGes no ambito dos Comités Gestores mas também com
entidades que atuam na formulacdo das politicas de C,T&I, a exemplo da Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC), Associagdo Nacional de Dirigentes das Instituices
Federais de Ensino Superior (Andifes), Forum Nacional dos Secretarios de C&T e a

Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Posteriormente foram realizadas discussdes
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junto ao Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), que definiu as Ac¢Oes

Transversais para o exercicio 2006 em conjunto com o Comité de Coordenacao.

Um dos pontos que merece destaque nas discussfes da 32 CNCTI é a abordagem
acerca da necessidade de rediscussdo do modelo de desenvolvimento que, conforme ja
mencionado anteriormente, deve alinhar os objetivos da politica econdmica com os das
politicas ciéncia de ciéncia e tecnologia, mas também com programas e politicas que
sejam capazes de promover melhorias na distribuicdo do emprego e renda, e na inclusdo
social. Nesse contexto, ganha relevancia a percepcdo da transversalidade das politicas
abordada por Ldcio e Daroit (2016), e dos instrumentos de execucdo das mesmas, gque nao
devem ser entendidos apenas como simples mecanismos de implantacdo de programas,

conforme defendido por Linders e Peters (1989).

Um ano apos a realizacdo da terceira conferéncia nacional de ciéncia, tecnologia
e inovacdo, no exercicio 2007, o governo federal lancou o Plano de Acdo em Ciéncia
Tecnologia e Inovacdo (PACTI) para o periodo 2007-2010, cujo objetivo inicial era
estabelecer acbGes de cooperagdo entre todas as esferas de governo — federal, estadual e
municipal — para o fortalecimento das politicas cientificas, tecnoldgicas e de inovacéo.
Buscava-se que o PACTI atuasse como instrumento de melhoria da governanga e da
coordenacdo entre as politicas de C&T e os demais programas de governo elaborados
para setores especificos, a exemplo da saude e educacdo, mas também um alinhamento
do plano com os objetivos e acGes governamentais estabelecidas no Plano Plurianual
2008-2011 (MCTI, 2007).

Diante disso, visando ao fortalecimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagédo
como mecanismos propulsores do crescimento econémico e do desenvolvimento, o

PACTI 2007-2010 foi elaborado a partir de quatro premissas:

1. Ha uma forte correlagdo entre desenvolvimento de um pais e politicas de
C,T&l, relagdo que pode ser expressa por meio do aumento de investimentos
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e pela dimensdo da comunidade de
pesquisa;

2. As economias desenvolvidas tém atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo consolidadas nas empresas, atividades estas que séo financiadas
pelas proprias empresas e pelo governo;

3. A capacidade de articular as politicas de C,T&I com as politicas industriais
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foi capaz de alterar o padrdo de desenvolvimento econémico de diversos
paises;

4. O Brasil situa-se em uma situacdo intermediaria em termos de capacidade
produtiva e académica quando comparado a outros paises. Por outro lado,
apresenta requisitos para uma gradual aproximacdo dos niveis tecnoldgicas
das economias desenvolvidas. (MCT]I, 2007, p. 12, 13, 17, 18)

N&o é objetivo desse trabalho avaliar o quanto as premissas descritas no PACTI
2007-2010 se alinham ou n&o a realidade do estagio cientifico e tecnoldgico do Brasil no
periodo de elaboracdo do documento. Ao apresentar as premissas, objetiva-se demonstrar
quais eram as perspectivas dos elaboradores do programa acerca do panorama das politicas
de ciéncia, tecnologia e inovacdo, ao considerar quais eram 0s entraves, as limitacdes e

como essas variaveis poderiam atuar na trajetéria de desenvolvimento nacional.

Dessa forma, definiram-se objetivos para o Plano de Acdo da Ciéncia Tecnologia
e Inovacdo visando promover uma maior interacdo entre os atores integrantes do
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, a fim de buscar o aperfeicoamento dos
mecanismos de gestdo e de institucionalizacdo das politicas para o setor, a exemplo da
construcdo de um marco legal, melhoria da coordenacédo entre instituicdes e programas
e ampliacdo do apoio financeiro para execucdo de politicas que promovam o

desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais.

A partir dos objetivos definidos do PACTI 2007-2010 definiram-se prioridades
e linhas de acdo visando ao cumprimento das metas propostas no plano, conforme

apresentado no quadro a seguir.

Quadro 2 - Resumo PACTI 2007-2010

Prioridade Linha de Acao
- Consolidacdo institucional do sistema;
Expanséao e Consolida¢do do Sistema Nacional de | - Formagdo, qualificagdo e fixagdo de recursos
C,T&l humanos;

- Infraestrutura e fomento da pesquisa tecnolégica

- Apoio a inovacdo tecnolégica nas empresas;

- Tecnologia para inovagdo nas empresas

- Incentivo a criacdo e consolidacdo de empresas
intensivas em tecnologia

Promocdo da inovacéo tecnoldgica nas empresas
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- Areas portadoras de futuro: Biotecnologia e
Nanotecnologia

- Tecnologias da Informacéo e Comunicagdo

- Insumos para a Satde

-Biocombustiveis

- Energia Elétrica, Hidrogénio e

P,D&l em dreas estratégicas: fortalecer as | Renovaveis

atividades de pesquisa e inovacdo em é&reas | - Petréleo, Gas e Carvdo Mineral

estratégicas para o Pais - Agronegécio

- Biodiversidade e Recursos Naturais

- Amazonia e Semi-Arido

- Meteorologia e Mudangas Climaticas

- Programa Espacial

- Programa Nuclear

- Defesa Nacional e Seguranca Publica

C&T para o desenvolvimento social: promover a | - Popularizagdo da Ciéncia e Tecnologia e Melhoria no
popularizacdo e o aperfeicoamento do ensino de | Ensino de Ciéncias

ciéncias nas escolas, e a difusdo de tecnologias | - Tecnologias para o desenvolvimento social

para inclusdo do desenvolvimento social

Quadro 2 - Resumo PACTI 2007-2010

Fonte: PACTI 2007-2010, MCTI 2008 — Adaptado pela autora.

O PACTI busca uma articulacdo e uma maior integragdo com os demais planos
concebidos no ambito do Governo Federal elaborados para fortalecer setores considerados
estratégicos para a dinamica da economia nacional. Dessa forma, partiu-se do pressuposto
que o PACTI e o PAC, alinhados a uma politica econémica de controle da inflacéo,
equilibrio fiscal e de controle da divida publica, seriam os alicerces dos planos setoriais a
saber: Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE); Planode Desenvolvimento da
Saude; Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e Politica de Desenvolvimento da

Agropecuaria.

Visando a continuidade das discussdes acerca da importancia da ciéncia, da
tecnologia e da inovacdo para o0 processo de construcdo de uma estratégia de
desenvolvimento nacional, em 03 de agosto de 2009, por meio de decreto publicado no
Diario Oficial da Unido, convoca-se a IV Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — IV CNCTI, a ser realizada em maio de 2010 sob a coordenacgdo do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e com a participacdo de representantes do poder publico, e de
entidades e organizacGes da sociedade civil. De acordo com o disposto no decreto
presidencial, a conferéncia deveria desenvolver os trabalhos considerando a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo como politicas de Estado de forma que as mesmas sejam capazes

de atuar para promover o desenvolvimento sustentavel nas diversas esferas.

O decreto dispbs ainda que os temas abordados na IV CNCTI, deveriam orientar-
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se a partir das estratégias elencadas no Plano de Ac¢do em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo 2007-2010, sendo um dos objetivos da conferéncia analisar os resultados das
acdes e programas propostos no referido plano, bem como recomendar diretrizes e acGes
para elaboracdo e execucdo de futuras politicas voltadas para o desenvolvimento cientifico

e tecnologico do pais.

Dessa forma, os grandes temas da conferéncia seriam orientados a partir das
seguintes estratégias, conforme o disposto no decreto presidencial, de 03 de agosto de
2009, que convoca a IV CNCTI:

Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

Inovacdo Estratégica;

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio em Areas estratégicas; e
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Social.

AwnhE

A quarta conferéncia nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao foi precedida pela
realizacdo de 25 conferéncias estaduais, 5 conferéncias regionais e do Forum Municipal
de C&T. A partir da realizacdo desses eventos, e da IV CNCTI, o Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos (CGEE) juntamente com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), consolidou as discussdes das conferéncias de forma que as mesmas se tornassem

recomendacfes para a elaboracdo da politica nacional de C&T.

Tendo em vista as perspectivas apresentadas de acordo com as discussdes das
conferéncias, os principais desafios para a elaboracdo de uma estratégia nacional de
desenvolvimento para o Brasil apoiada na consolidacdo de politicas de ciéncia, tecnologia

e inovagdo deveria considerar os aspectos apresentados no quadro abaixo:

Quadro 3 - Politica Nacional de C,T&l

Elementos Diretrizes
Institucionalidade e Governanga do | - Fortalecimento e articulagdo interinstitucional nas diferentes esferas de
Sistema Nacional de C,T&l governo;
Monitoramento e avaliagdo dos esforcos de pesquisa e inovagdo
Revisdo dos Marcos Legais | - Fortalecimento da interacdo com 6rgdos de controle e diversas esferas de
referentes ao setor de C, T&I governo, bem como ampliagdo dos mecanismos de divulgacdo entre 0s

setores publico e privado da legislacdo vigente

Ampliacéo e fortalecimento da base | - Formagdo, capacitagdo fixagdo e valorizagdo de recursos humanos para a
de pesquisa cientifica e tecnoldgica | &rea de C,T&l

nacional - Ampliacdo e modernizacdo da infraestrutura de pesquisa

- Expansdo e fortalecimento do ensino superior em especial da pds-
graduacéo

- Ampliagdo da oferta de ensino técnico e profissionalizante
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Papel da C&T na promogdo de uma
educacdo de qualidade desde a
primeira infancia

- Articulagdo das acbes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do
Ministério da Educacgdo

Diversificagdo e aprimoramento da
estrutura de financiamento a
pesquisa e empreendimentos
inovadores

- Aumento do investimento percentual do PIB para as areas de C&T

- Aumento do dispéndio empresarial em P&D

- Revisdo da dindmica das agéncias de fomento

- Fortalecimento de parcerias entre instituicdes publicas e privadas para
viabiliza¢do do financiamento das atividades de P&D

Agregacdo de valor & produgdo e a
exportagcdo nacionais e fomento a
inovacdo tecnoldgica nas empresas

- Ambiente para inovacao;

- Fortalecimento de P&D nas empresas;

- Propriedade intelectual para inovag&o;

- Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NIT);

- Incubadoras e parques tecnolégicos;

- Servigos tecnoldgicos e Tecnologia Industrial Basica (T1B)

Ampliacdo da pesquisa em areas
estratégicas para o desenvolvimento
brasileiro

- Tecnologias ambientais e estudos sobre mudangas climéticas;
- Biotecnologia e uso sustentavel da biodiversidade;
- Recursos Hidricos;

- Recursos Minerais;

- Agricultura, pecudria, agropecudria e pesca;

- Tecnologias de uso e manejo do solo;

- Agronegdcio;

- Agricultura familiar;

- Seguranca alimentar;

- Agropecuaria;

- Aquicultura e pesca;

- Saude e farmacos

- Espago, defesa e seguranga nacional;

- Sistemas urbanos sustentaveis e seguranca publica;
- Energias renovaveis;

- Biocombustiveis e bioenergia;

- Combustiveis fdsseis;

- Nanotecnologia;

- Nuclear;
- Tecnologias da Informacéo (TIC);
- Microeletronica

Conservacdo, Recuperacdo e uso
sustentavel dos recursos dos biomas
naturais

- Amazonia

- Semiarido e caatinga

- Cerrado, Pantanal, Mata Atlantica e Pampa
- Bioma marinho (“Amazdnia Azul”).

C&T para o desenvolvimento social

-difusdo e popularizagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico;

- Expanséo e integragdo dos centros vocacionais tecnoldgicos (CVTs);
- Tecnologias sociais;

- Inclusdo digital;

- Preservacédo do patriménio, historico, cultural e ambiental

Expanséo da cooperagdo cientifica e
internacionalizacdo da C&T
brasileira

- Fortalecimento da coopera¢&o internacional;

- “Diplomacia da Inovacdo”: atuacdo do governo, das empresas e das
instituicOes de ensino e pesquisa para uma articulagdo no ambito nacional e
internacional das politicas de C&T

Quadro 3 - Politica Nacional de C, T&l
Fonte: CGEE e MCT 2011 - adaptado pela autora

Os debates da 42 CNCTI basearam-se nas prioridades e linhas de acdo definidas no
Plano de Acdo da Ciéncia e Tecnologia 2007-2010, e apresentaram elementos para a
definicdo de acbes de longo prazo visando a consolidacdo das politicas cientificas e
tecnoldgicas como instrumentos de destaque no processo de desenvolvimento. Entre os
aspectos enfatizados estdo o fortalecimento do Sistema Nacional de Ciéncia e

Tecnologia; estimulo a inovacdo nas empresas; contribuicdo da ciéncia e tecnologia para
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a inclusdo social; o uso sustentavel dos biomas nacionais e a melhoria na qualidade de
educacdo (MCT, 2011).

As discussdes e as contribuicBes da 42 CNCTI foram sintetizadas pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT) no Livro Azul, que busca apresentar as ideias expostas na
conferéncia de forma que estas contribuam para a elaboracdo de politicas e propostas para
o0 setor. De acordo com documentacdo consolidada pelo MCT (2011), o Livro ndo busca
apenas a consolidagdo de propostas apresentadas, e sim, a partir das proposi¢oes da
quarta conferéncia, funcionar como instrumento balizador para construcdo de estratégias
de crescimento e desenvolvimento aliadas ao progresso cientifico e tecnoldgico,

considerando que o documento apresenta como objeto estratégico para o pais:

Um desenvolvimento cientifico e tecnoldgico inovador, calcado em uma

politica de reducdo de desigualdades regionais e sociais, exploracdo

sustentavel das riquezas do territorio nacional e de fortalecimento da

industria, agregando valor & producdo e a exportacdo através da inovagdo

e reforcando o protagonismo internacional em ciéncia e tecnologia (p. 22).

Cabe destacar que o Livro Azul apresenta o entendimento acerca do que seria
desenvolvimento sustentavel a partir das discussdes da 42 CNCTI e o define como “um
processo de transformacdo e de mudanca, em continuo aperfeicoamento, envolvendo
multiplas dimensdes — econdmica, social, ambiental e politica” (p. 27). Dessa forma, a
exemplo do que ocorreu durante a terceira conferéncia nacional, de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, a quarta conferéncia reforca a discussdo do modelo de desenvolvimento

adotado e o que se pretende para o futuro, considerando a amplitude do tema.

O Livro Azul apresenta as oportunidades e os desafios para a C,T&l no Brasil a
época da realizacdo da conferéncia, e destaca a necessidade de se desenvolver a visao
sistémica do progresso cientifico e tecnologico, bem como do processo de inovacdo.
Destaca-se ainda o papel das entidades privadas, das empresas e do setor produtivo
para 0 incentivo a pesquisa e para a difusdo do conhecimento, bem como a fungdo dos
mecanismos de financiamento que atuam como instrumentos indutores da atividade
inovadora. No contexto de realizacdo da 4® CNCTI reforca-se a importancia da interacdo
entre as universidades, as empresas e 0 governo, bem como a ampliagdo do financiamentos

publico e privado para a implantacao das politicas de C, T&l.
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Cabe acrescentar que o Livro Azul apresenta o0 momento histérico referente ao
avanco da ciéncia brasileira, e reforca a importancia do fortalecimento da institucionalizacao
das politicas publicas de C,T&I. Nesse sentido, 0 documento expde a articulacdo do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia com outros 6rgdos da Administragdo Publica que, de
maneira direta ou indireta, tém a¢des voltadas para as areas de ciéncia e tecnologia, e destaca
ainda que ao promover essas politicas a programas de Estado por meio do PACTI 2007-
2010, houve um avanco, apesar das dificuldades ainda enfrentadas, no que tange a
centralidade do tema para o processo de desenvolvimento, bem como para a participacao

e coordenacdo das acgdes dos diversos atores envolvidos.

Nesse contexto, merece destaque que o documento apresenta a necessidade de
criacdo de novos modelos de gestdo da pesquisa nas universidades e nas empresas, e
menciona a importancia dos trabalhos em rede para uma maior articulacdo dos atores
envolvidos, a fim de que estes contribuam de maneira efetiva para o processo de elaboracao
e aplicabilidade das politicas de ciéncia e tecnologia, de forma que estas sejam capazes
de se expandir para diversos setores e se consolidem como pilares de um modelo de

desenvolvimento sustentavel.

Na busca pela compreensdo do processo de elaboracdo e execucdo das politicas
de ciéncia e tecnologia no Brasil a partir dos anos 2000, a andlise das conferéncias
nacionais ndo deve ser desprezada. Sob a perspectiva da acdo publica abordada por
Lascoumes e Le Gales (2012) a realizagdo das conferéncias ganha uma maior importancia,
tendo em vista o destaque conferido pelos referidos autores ao comportamento dos atores
individuais e coletivos, publicos e privados para o processo de concepcdo e implementacdo

das acdes governamentais.

Nesse contexto, Lascoumes e Le Galés propdem que as politicas publicas, termo
também questionado pelos autores, os quais acreditam que, em virtude da complexidade
das demandas das sociedades modernas o termo agdo publica seria mais adequado, por
conferir importancia ndo apenas a atuacdo estatal, mas as acdes de diversos agentes,

publicos e privados, devem atuar de forma conjunta para atender objetivos comuns.

Diante disso, apresentam-se no quadro abaixo elementos que fornecem instrumental

para que possamos compreender o processo de construcdo das politicas de C,T&I no Brasil.
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PERIODO
DITATORIAL 1989 - 2002 2003 - 2010 2011 - 2015
Austeridade fiscal, Polarizacdo
racionalidade econdmica e
econdmica, praticas politica
Polarizacéo liberais
Contexto politica, Conflitos  teéricos
mundial econdmica e Neoliberalismo Crise financeira ideolégicos acerca
militar econdmica em 2008 da atuacdo estatal
Retomada da visdo Préticas liberais ou
social- intervencionismo
desenvolvimentista estatal?
Modernizagéo Politicas Rediscussdo do Continuidade do
Projeto de conservadora — neoliberais: corte modelo: politica projeto do periodo

desenvolvimento

industrializacdo
Areas estratégicas para
a soberania e segurangal
nacional

de despesas
publicas,
privatizagdes,
abertura ao
mercado
internacional

econdmica deveria
alinhar-se as demais
politicas — distribuicéo

de emprego e renda,

inclusdo social,
cooperagéo
internacional,

sustentabilidade

anterior com base
desenvolvimentista
Inovacéo e
sustentabilidade:
crescimento,
redistribuicdo de
renda e dinamismo
tecnolégico

Busca pela
reestruturacéo da
industria e da

infraestrutura
nacional
Lei de Inovagdo Lei
de Informética
Criacdo da Capes e Criacdo do CGEE
do CNPq Lei de
Evento Fundos setoriais 11 Biosseguranca IV CNCTI
I CNCT

CNTC

PNCT&I PITCE

111 CNCTI
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C,T&l

Defesa Petr6leo

Institucionalizacdo da

Sistema Nacional de

Geragdo de Riqueza

Inclusdo Social

Reducéo de
desigualdades
regionais e sociais

0 atraso econémico

inovacdo e

crescimento

Formacéo de econdmico

recursos humanos

Inovacédo

Incentivo a tecnolégica

pesquisa

Difuséo do

conhecimento

Sociedade da
Informacéo

Formacéo de
Recursos Humanos

Interagdo entre
setor publico e
privado

Inovagdo centrada
na empresa

Inovacéo fruto de
uma atuacao
sistémica —
processo social

Interacdo entre

setor publico e
privado

competitividade

Insercdo no
mercado
internacional

Articulagdo com
outras politicas, a
exemplo da
industrial e de
comeércio exterior

Produgdo de
conhecimento,
avancos cientificos,
tecnologicos e
inovagdo

Incentivo & pesquisa:
interacdo entre setor
publico e privado

Formacéo de
recursos humanos

Inovacéo x
< . Exploracéo
Infraestrutura Areas de interesse plorag
X . sustentavel das
Fomento 4 C, T&l nacional : L
P riquezas nacionais
- Politica cientifica e
emas tecnoldgica 2 .
g vy | oo | Fonaeinento
g industria nacional
Qualidade de vida Deséeur;\;é)rl]\t/geeinto Consolidacio do
Desenvolvimento Sistema Nacional de
P - Tecnologia e
Econdmico Desafios ~
. Inovagdo
Estratégicos e
Institucionais
- Consolidacao das
Conferéncias
Documentos Livro Verde Livro Livro Amarelo Regionais, Estaduais
gerados - Branco PACTI 2007-2010 e do Forum de
CT&l
- Livro Azul
- ENCTI
Ciéncia para a Ciéncia e Ciéncia e tecnologia e | Ciénciae tecnologia
expansao tecnologia para inovacdo: aumento de | como instrumentos
econdmica e sanar promocao da produtividade de
Visdo de C, T&lI

para o crescimento
e desenvolvimento
econdmico e social

Ciéncia e
tecnologia:
inovacédo e
sustentabilidade

Formacéo de
recursos humanos

Incentivo &
pesquisa

Interagdo entre
setor publico e
privado

Insercéo
internacional
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Papel do Estado
emC,T&l

Planejamento,
promogéo e
regulacéo

Articulagdo,
fomento, regulacdo

Planejamento,
Avrticulagdo,
fomento

Planejamento,
articulagao,
fomento

Quadro 4 — Elementos das politicas de C,T&I no Brasil

Fonte: elaborado pela autora

A partir do quadro acima, verifica-se que alguns elementos sdo recorrentes nos
diversos periodos da historia brasileira, mas o projeto de desenvolvimento de cada periodo
se reflete nos temas discutidos, bem como na visdo de C,T&I e no papel do Estado para

articular as politicas para o setor.

Verifica-se, por exemplo, que o elemento formacdo de recursos humanos €
recorrente em todos os periodos apresentados, 0 que denota que ha um consenso acerca
da necessidade de capacitacdo e qualificacdo da populacdo para que seja possivel se pensar
e implementar politicas de C,T&l. O fator educacional apresenta-se como instrumento
capaz de limitar ou expandir as capacidades cientificas e tecnolégicas de um pais, por
isso a centralidade conferida ao tema. Por outro lado, a analise dos documentos das
conferéncias regionais e nacionais demonstra que a perspectiva acerca da educagdo €
variavel conforme o desenvolvimento pensado. A busca pela modernizacdo, inovacao
tecnoldgica e incentivos a pesquisa cientifica, confere uma centralidade a educacéo superior,
considerando-se as Universidades como atores capazes de produzir e difundir
conhecimento, 0 que posteriormente se traduziria em progresso tecnoldgico e inovagao.
Seguindo essa perspectiva, ha uma énfase na necessidade de interacdo entre universidades
e empresas como um dos mecanismos principais de interacdo entre o setor publico e
privado, partindo-se da premissa que as Instituicdes de Ensino Superior sdo geradoras de

conhecimento que seréo absorvidos e difundidos na esfera empresarial.

Em contrapartida, os documentos analisados denotam que se espera que a
interacdo entre o setor publico e privado seja capaz de aumentar 0s investimentos
provenientes das empresas em atividades de C,T&l. No entanto, tendo em vista 0s
riscos e as incertezas inerentes a essas atividades, compete ainda ao Estado atuar como
agente central no fomento as politicas de C,T&l como provedor e administrador dos

recursos.
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A importancia da institucionalizacdo e do aperfeicoamento das politicas de C,T&lI,
e da necessidade de construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel também
aparecem de forma recorrente a partir da 228 CNCTI. Por outro lado, quais os elementos
necessarios para a otimizacdo da gestdo dessas politicas e o que traduziria a
sustentabilidade desse modelo, revelam perspectivas acerca da viséo de C,T&I no &mbito

do Estado e da sociedade.

4.2 A acdo publicaem C, T&lI

A contribuicdo da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo para 0 processo de
construcdo de um modelo de desenvolvimento nacional, e de como essas variaveis
atuam na definicdo desse modelo, mas também na solucdo de problemas e conflitos de
interesse nos reporta a questionamentos levantados por Lascoumes e Le Galés. Os autores
indagam se uma politica publica é um comando proveniente de uma autoridade central
a fim de resolver problemas coletivos, ou se seria um espaco de negociacao entre diversos
atores, publicos e privados. Buscam observar ainda como ocorrem e como as politicas
se transformam, se por meio de mobiliza¢fes sociais que exigem uma regulagdo publica,
ou por meio de contextos constitucionais que formatam as demandas de acordo com
l6gicas internas (LASCOUMES e LE GALES, 2012).

Sob essa perspectiva, entende-se que as conferéncias nacionais de ciéncia e
tecnologia denotam o comportamento dos atores e das instituicdes ao conferir a tematica
um carater estratégico no processo de escolha dos objetivos e diretrizes propostos para a
trajetoria do desenvolvimento nacional. As definicBes expostas nas conferéncias acerca
do papel das politicas cientificas e tecnoldgicas para a alavancagem do processo de
inovacdo no pais demonstram ainda quais aspectos sdo mais ou menos relevantes para a

formulacdo das politicas, e quais sdo os resultados pretendidos e esperados.

Por meio dos documentos originados dos trabalhos das conferéncias é possivel
verificar a importancia dos elementos da acdo publica, tendo em vista que 0s eventos
contam a participacdo de diversos atores publicos e privados, e as orientacdes resultantes

dos trabalhos das conferéncias teriam o propdsito de funcionar como instrumento de
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definicdo para a formulacdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Diante disso, prop6s-se identificar os cincos elementos da acdo publica presentes

nas quatro conferéncias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacéo:

atores, que podem ser individuais ou coletivos, possuem capacidade de
escolha e guiam-se por interesses materiais ou simbdlicos;
as representacOes, que sao aspectos cognitivos e normativos que déo sentido
as acdes, condicionam e as refletem;
as instituicdes, que sdo normas, regras, rotinas e procedimentos que governam
as interacdes;
0S processos, que sao as formas de interacdo e justificam as atividades de
mobilizagao dos atores;
os resultados, que sdo as consequéncias e efeitos da acdo publica.
(LASCOUMES e LE GALES, 2012, p.45, 46).
A Segunda Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (22 CNCTI),
que se realizou no ano de 2001, foi organizada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) e pela Academia Brasileira de Ciéncias (ABC). A coordenagdo geral
da conferéncia ficou a cargo de um representante da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e do MCTI. A conferéncia foi coordenada ainda por um Comité de
Programa, estruturado com 16 (dezesseis) participantes, e um Comité Executivo, com 12

(doze) integrantes.

Os representantes do Comité de Programa eram provenientes de diversas entidades,
observando-se um predominio de representantes de instituicbes publicas, na figura das
Universidades e outros 6rgaos de governo. Dos 16 integrantes do referido comité, 08 (oito)
eram de Instituicdes Publicas de Ensino Superior, sendo 06 (seis) de Universidades Federais
e 02 (dois) de Universidades Estaduais. Havia um representante do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ), bem como representantes de outras entidades publicas, a exemplo da Empresa
Brasileira de Agropecuaria (EMBRAPA) e do Instituto Nacional de Metrologia
(INMETRO), da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP), e

dois representantes de entidades privadas.

A segunda conferéncia contou com a participacdo de representantes do meio

académico, empresarial, administradores publicos, parlamentares, jornalistas e
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representantes do terceiro setor. Os debates foram organizados por meio de simpdsios,

workshops e sessdes plenarias.

Cabe destacar que a Segunda Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo foi precedida por Reunides Regionais Preparatorias que visavam promover
discussdes e ideias acerca das especificidades e potencialidades locais e regionais do
Brasil, a fim de subsidiar os programas e projetos nacionais de ciéncia e tecnologia. As
reunides regionais foram coordenadas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e pela

Associacio Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica (ABIPTI)®.

A escolha da ABIPTI justifica-se, pois em margo de 2001 o Forum Nacional
de Secretarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia designou a entidade
como secretaria executiva para acompanhar questfes afetas as politicas de C&T junto ao
Congresso Nacional e ao MCT. Além disso, a ABIPTI desenvolvia, por meio de demandas
do MCT, do CNPQ e da FINEP o Projeto de Informagcdo e Comunicagdo para Sistemas
Estaduais de C&T, o qual buscava ampliar a coordenacdo das politicas de C&T entre
as esferas federal, estadual e municipal (MCT e CGEE, 2002).

Foram formados Comités Regionais com a participagcdo de representantes dos
Estados, do Comité de Programa da Conferéncia Nacional, do Forum Nacional de
Secretarios de Estado para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia, Férum de Pré-Reitores de
Pesquisas e Pos-Graduacdo das Instituicbes de Ensino Superior Brasileiras, da Associacao
Brasileira das Instituicbes de Pesquisa Tecnoldgica (Abipti) e da Comissdo Executiva
do Projeto Diretrizes Estratégicas para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Horizonte de
10 anos - Decti’ (CGEE, 2002).

De acordo com o exposto pelo entdo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, as reunifes

6 Associacdo Brasileira das Instituictes de Pesquisa Tecnoldgica e Inovagdo (ABIPTI) foi criada em
1980. E uma entidade sem fins lucrativos, que retne entidades publicas e privadas de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica (EPDIs), que tem como missdo promover e representar a
participacdo das entidades brasileiras na formulacdo e implantacdo de politicas no dmbito do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacdo — SNCTI (fonte: ABIPTI, disponivel em www.abipti.org.br,
acessado em fevereiro de 2017)

" Projeto Diretrizes Estratégicas para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Horizontes de 10 anos (Decti),
implementado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) no ano 2001. As reunifes preparatdrias para
a 2% CNCTI funcionaram como uma das bases do projeto, as diretrizes basearam-se ainda em consulta
a sociedade civil nas propostas do Livro Verde e na propria conferéncia nacional (fonte: CGEE, 2002).


http://www.abipti.org.br/
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regionais funcionaram como um mecanismo de coordenacdo e articulacdo do governo
federal com outros 6rgéos e entidades da federacdo, buscando incluir nas diretrizes de uma
politica nacional de C&T aspectos relativos ao desenvolvimento regional, por meio da
integracdo entre os diversos setores da sociedade. O objetivo era fortalecer a cooperagéo
entre as entidades visando a consolidacdo de um ambiente institucional favoravel a
formulacdo e execucdo de politicas de ciéncia e tecnologia que estejam alinhadas a uma

estratégia de desenvolvimento nacional.

Nesse sentido, vale mencionar que as reunides regionais tiveram a participacdo
de diversas entidades publicas e privadas: institutos de pesquisa; universidades;
fundacbes de amparo a pesquisa nos estados (FAPS); secretarias estaduais de C&T, de
planejamento, de agricultura, de meio ambiente e de desenvolvimento; de fundagdes
privadas; empresas; sociedades e associacdes cientificas e tecnoldgicas; e entidades de

classe nacionais e regionais (CGEE, 2002).

A Presidente da ABIPTI destacou a importancia das reunides regionais para o
processo de interacdo entre as diversas entidades locais e regionais que atuam na area de
ciéncia e tecnologia no pais. De acordo com o entendimento da associa¢do no periodo de
realizagdo das reunides, o fortalecimento do Sistema Nacional de Inovagdo no Brasil,
como elemento de construcdo de uma politica nacional de desenvolvimento cujos alicerces
sejam a ciéncia e a tecnologia, deve considerar também a consolidacdo de Sistemas
Estaduais e Locais de Inovacdo, tendo em vista as especificidades e os desequilibrios

regionais do pais.

Seguindo essa perspectiva da importancia da integracdo entre os diversos atores
que atuam no ambito da formulacdo e execucdo das politicas de ciéncia e tecnologia, o
Presidente do Férum Nacional de Secretarios de Ciéncia e Tecnologia® no periodo de
realizagdo da segunda conferéncia, reforgou a necessidade de criagdo de mecanismos
que sejam capazes de integrar as politicas cientificas e tecnoldgicas dos estados com as

diretrizes nacionais, a fim de que essas politicas coordenadas sejam capazes de criar

8O Presidente do Férum Nacional de Secretarios de Ciéncia e Tecnologia na época da realizacdo das
reunides regionais e da Segunda Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo era também
Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado de Pernambuco.
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elementos para superar desafios.

Destacou-se ainda relevancia de incluir-se a inovagdo como um dos elementos
que permeiam a ciéncia e a tecnologia, e como esses elementos, por meio da integracao
entre governo, academia e empresas podem contribuir para geracdo e difusdo de
conhecimento. Nesse contexto, vale destacar que o presidente do férum nacional de
secretarios de ciéncia e tecnologia considera que incluir a inovacdo nas discussdes sobre

politicas de ciéncia e tecnologia seria tratar do “uso social dos resultados da pesquisa”.

As reunides regionais preparatorias ocorreram no ambito das cinco regides
brasileiras (Centro-Oeste, Norte, Nordeste, Sul e Sudeste), sendo que na regido Sudeste
desmembrou-se a reunido entre uma para os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, e

uma especifica para o estado de Sdo Paulo.

As discussfes das reunides regionais baseiam-se em construcdo de diagnosticos
e prospectivas para as politicas de ciéncia e tecnologia a partir dos seguintes temas: quais
seriam 0s caminhos para o futuro e os desafios institucionais e estratégicos, além da
visdo acerca do desenvolvimento econémico e aspectos relacionados a qualidade de vida
da populagdo. Dessa forma, as consideracdes das referidas reunides buscam demonstrar
como os diversos elementos se alinham de maneira direta ou indireta com as politicas
cientificas e tecnoldgicas, seja no momento da formulacdo e execugdo das mesmas, ou no

que tange a capilaridade dos resultados pretendidos e esperados.

Da analise das reunifes regionais permite extrair-se a convergéncia de ideias e
discussOes para a construcdo de politicas nacionais, mas também denota a diversidade de
abordagem de alguns temas, que embora parecam fazer parte do senso comum, expdem o
olhar dos atores acerca da importancia de um determinado elemento na elaboracdo de
uma politica ou programa, e, como consequéncia, elencam as prioridades e as diretrizes

na formulacdo e execucdo das acOes que serdo capazes de interferir no resultado da politica.

Alguns pontos sdo mencionados em todas as reunides, a exemplo da necessidade
de consolidacdo de um processo de planejamento nacional de politicas de ciéncia e
tecnologia cujas diretrizes resultem de uma articulacdo entre estados, municipios e

entidades publicas e privadas, que sejam capazes de alinhar estratégias de desenvolvimento
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nacionais as especificidades de diversidades regionais e locais. Destaca-se ainda a
necessidade de articular-se as acdes entre os diversos agentes, seja em diferentes niveis
governamentais ou na mesma esfera de governo, a exemplo de diferentes Ministérios e das
agéncias de fomento no &mbito federal, que devem promover planos articulados a fim
de evitar a sobreposicéo de acdes e a falta de alinhamento no planejamento e execucéo de

programas e projetos.

Enfatiza-se a importancia das politicas educacionais para a consolidacdo da
C&T como instrumento de desenvolvimento, mas essa énfase destaca-se nas discussdes
das reunides do Centro-Oeste, do Nordeste, do Sul e do Sudeste. No que se refere a relacao
entre progresso cientifico e tecnoldgico, a inovacdo e a educagdo, cabe mencionar que a
visdo apresentada denota a percepcdo das deficiéncias das politicas educacionais, mas
também demonstra como serdo catalisados os esforcos na definicdo das regras, objetivos
e na alocacdo de recursos, sejam estes de ordem orcamentaria, fisica, financeira ou

humana.

Nesse contexto, cabe mencionar que nas reunides da regido Centro-Oeste,
Nordeste, Sul e Sudeste aponta-se a importancia da pds-graduacdo para o desenvolvimento
regional ao destacar a relevancia da formacgdo de pesquisadores para a expansao
da ciéncia e tecnologia para os diversos setores da sociedade. Por outro lado, apesar de
destacar o papel do pesquisador como mecanismo de disseminacdo de conhecimento e
praticas que se traduzam em inovacdo, verifica-se que nas reunibes das regides Centro-
Oeste, Nordeste e do Sudeste (Rio de Janeiro e Minas Gerais) ha uma énfase na formacéo
educacional no nivel fundamental e basico, sendo a baixa escolaridade da populacdo
apontada como um dos entraves para o0 desenvolvimento das regides. A reunido especifica
para o estado de S&o Paulo menciona a necessidade de melhoria do ensino fundamental
e médio, mas confere maior centralidade ao papel das universidades e das empresas para
o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais. A reunido da regido Sul
também enfatiza a necessidade do fortalecimento da pesquisa e da pds-graduacdo, mas
aponta a importancia de praticas que sejam capazes de disseminar, por meio da ampliacao
do acesso a educacdo nos niveis basico e fundamental, o desenvolvimento tecnolégico e a

inovacéo.
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Dessa forma, as reunides da regido Sudeste abordam a necessidade de uma maior
articulacdo das politicas de ciéncia e tecnologia com as politicas educacionais e a
industrial, mas a reunido realizada no ambito do estado de Sdo Paulo enfatiza a importancia
do fortalecimento das atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) especialmente nas
empresas. As acles de apoio estatal a P&D teriam o foco na empresa, por meio da
ampliacéo e consolidacdo de instrumentos de financiamento publico e de incentivos fiscais
e ndo fiscais, considerando ainda que a empresa € vista, conforme essa perspectiva,
como centro da inovagao, que se reveste de carater tecnolégico. Outro ponto que merece
destaque na reunido paulista ¢ a abordagem acerca dos pontos centrais da discusséo,

conforme o disposto em dados do Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos (2002):

- transformar conhecimento em desenvolvimento econdémico requer atividades de
P&D na empresa;
-0 avanco do conhecimento requer melhor infraestrutura de pesquisa e educagéo;

- produzir e aplicar conhecimento estratégico para politicas sociais.

Cabe destacar que questdes sociais sdo abordadas em todas as reunides regionais, nas
guais menciona-se a importancia da maior articulacdo das politicas de ciéncia e tecnologia
com projetos na rea da salde, meio ambiente, trabalho, emprego e distribuicdo de renda.
No entanto, as reunides do Centro- Oeste, do Nordeste e a do Sudeste, realizada
especificamente para os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, enfatizam a importancia

das politicas sociais para a construcdo do desenvolvimento regional e nacional.

Neste sentido, as discussdes da regido Centro-Oeste apontam que crescimento
econémico ndo garante a distribuicdo de renda, e que estratégias de desenvolvimento
devem buscar mecanismos de combate a pobreza e exclusdo social, enfatizando ainda
que as limitagcBes orcamentérias e financeiras ndo sdo capazes de explicar, de maneira
isolada, as disparidades regionais e as dificuldades de construcdo de estratégias de
crescimento e desenvolvimento sustentaveis. Seguindo essa perspectiva, as discussdes da
reunido regional do Sudeste (Rio de Janeiro e Minas Gerais) enfatizaram a importancia da
andlise do processo historico e das vulnerabilidades sociais, assim como a reunido da regido
Sul, ao expor o que se considera relevante para a consolidacéo da ciéncia e da tecnologia,

evidenciando ainda a transversalidade das politicas:
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A finalidade do desenvolvimento em ciéncia e tecnologia deve ser a apropriacao
social, pautado na sustentabilidade, considerando a dimensao social, ecoldgica,
econdmica, institucional, politica, juridica, espacial e cultural (CGEE, 2002, p.61)

A Segunda Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia organizouse por meio de

sessOes plenarias que se nortearam a partir de cinco temas: 0 avan¢co do conhecimento;

qualidade de vida; desenvolvimento econémico; desafios estratégicos e institucionais.

Esses temas foram diretrizes ainda para a realizacdo de simpo6sios, que se subdividiram em

cinco sessdes para cada tema no ambito da 22 CNCTI, conforme demonstrado no quadro

abaixo:
Quadro 5 - Simpdsios 22 CNCTI
Tema Simpdsios
Avangos do Educacéo para Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;
Conhecimento Os desafios regionais para o avangco do

conhecimento

Uma populagéo informada: divulgacéo cientifica

/A Universidade e os desafios da inovacao

Perspectivas para a ciéncia brasileira na proxima década

Qualidade de Vida

Satde Publica e Bem Estar

/As ciéncias sociais na constru¢do do conhecimento
Mudancas globais

Qualidade de vida no meio rural

/As cidades brasileiras no século XXI

Desenvolvimento Econdmico

/A indUstria quimica e farmacos

Eletronica, Informatica e telecomunicactes

Politicas de incentivo @ P&D: o mercado interno e o comércio exterior
IAgronegadcios

Inovacdo e difusdo tecnolégica: micro e pequenas empresas

Desafios institucionais

Gestdo estratégica da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
Marcos e instrumentos legais de apoio a inovacédo

/A experiéncia dos estados e municipios

Capital de risco e investimento privado em inovacgéo
Indicadores, prospecc¢éo e avaliacdo do sistema

Desafios estratégicos

Os grandes ecossistemas brasileiros

Energia para o futuro

Biodiversidade e biotecnologia

Confiabilidade e competitividade  tecnoldgica: espaco,
aerondutica e nuclear

Gestdo de patriménio fisico e biologico
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Tépicos Especiais Desafios para os institutos de pesquisa

Recursos do mar

Papel e insercdo do 3° setor no sistema nacional de CT&I
lAmazonia

Sociedade da Informacéo

Quadro 5 - Simposios 28 CNCTI

Fonte: CGEE 2002, adaptado pela autora

As sessdes plenérias, que foram coordenadas por parlamentares (03 deputados
federais e um senador) e por um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
tiveram a participacdo, na qualidade de expositores, de atores do setor publico,
representantes de entidades ndo governamentais e do setor empresarial. Além das
plenérias tematicas j& elencadas, houve a realizacdo de uma sessdo denominada Relato
da Reunido de Jovens, cujo objetivo era consolidar as discussdes dos alunos de
graduacdo e poés-graduacdo no que se refere as perspectivas para o0 avangco da
consolidacdo de politicas cientificas e tecnologicas como politicas de Estado. Na
participacdo dos alunos de ensino superior, que foi organizada a fim de contemplar as
cinco regides — Norte, Sul, Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste — houve o predominio de
estudantes de instituicbes publicas, observando-se ainda que a maioria eram provenientes
de Universidades Federais, exceto no que tange a participacdo do estado de Sdo Paulo,

na qual verifica-se uma representatividade significativa de Universidades Estaduais.

Acredita-se que as sessdes plenarias e os simpoésios buscaram contemplar as
questdes que foram amplamente discutidas nas reunides regionais preparatérias para a
segunda conferéncia e, como resultado dos trabalhos, publicou-se o Livro Branco, cujo
objetivo é proposicdo de politicas de longo prazo voltadas para a construgdo de um projeto
nacional de desenvolvimento que tenha a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo como elementos
dinamizadores da economia e capazes de atuar perante os desafios historicos e

institucionais que se colocam frente & trajetoria do desenvolvimento brasileiro.

De acordo com informac6es do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2002), o Livro
Branco enfatiza a importancia do Sistema Nacional de Inovacdo e aponta objetivos e
diretrizes estratégicas para a formulacdo de uma Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéo, apontando ainda os desafios existentes e apresenta elementos definidores do

processo de construcdo de uma base cientifica e tecnoldgica.
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Cabe mencionar que como parte dos trabalhos desenvolvidos no ambito da
segunda conferéncia, a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), consolidou em um
documento, que é parte das Memorias da conferéncia nacional, artigos que apresentam
perspectivas futuras para ciéncia e a tecnologia no Brasil, mas também avaliam éareas e
disciplinas, a fim de expor estratégias de desenvolvimento e verificar gargalos para a

ampliacdo do progresso cientifico, tecnoldgico e socioeconémico no pais.

Sob esse enfoque, destaca-se que deficiéncias na formacdo de recursos humanos
em varios setores se refletem no processo de expansdo da capacidade cientifica nacional.
Nesse ponto enfatizou-se a problematica de distribuicdo de pesquisadores por area, bem
como a percepcdo da sociedade acerca da capacidade da ciéncia e da tecnologia

influenciarem o cotidiano e a qualidade de vida dos individuos.

Diante disso, buscou-se destacar a situacdo de algumas areas de conhecimento a
época da realiza¢do da segunda conferéncia nacional de ciéncia e tecnologia, mas também
apresentar perspectivas futuras para as seguintes areas: Ciéncias agrérias; Ciéncias
Biologicas; Ciéncias Biomédicas; Ciéncias da Engenharia; Ciéncias Fisicas; Ciéncias
Humanas; Ciéncias Matematicas; Ciéncias Quimicas; Ciéncias da Saude e Ciéncias da

Terra.

Os trabalhos referentes as &reas de conhecimento elencadas acima foram
coordenados por membros de Universidades Publicas, verificando-se uma significativa
representatividade de InstituicGes da regido Sudeste nas coordenacdes. Das dez areas
apresentadas, apenas as Ciéncias da Matematica e as Ciéncias da Terra tiveram
representantes das regides Nordeste e Norte, sendo coordenadas por membros da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e da Universidade Federal do Para (UFPA),
respectivamente. As demais areas foram coordenadas por membros da Universidade de
Sao Paulo (USP) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

De acordo com dados da CGEE (2002), a diversidade de cada &rea acarreta
particularidades para a estruturacdo e avaliagdo das mesmas. Por outro lado, as
convergéncias acerca de alguns pontos denotam pontos em comum necessarios para o
sucesso da consolidacdo dessas areas de conhecimento como elementos que constituem as

bases para a construcdo de um modelo de desenvolvimento.
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Dessa forma, entre os pontos de convergéncia para a estruturacdo das diversas areas
pode-se destacar as seguintes necessidades: reconhecer o papel da pos-graduacdo para a
expansdo e consolidacdo o sistema nacional de ciéncia e tecnologia; aprimoramento do
sistema educacional primério e secundario; integracdo entre ensino e pesquisa; buscar
multidisciplinaridade na pesquisa cientifica e a reestruturacdo do sistema universitario
brasileiro; reconhecimento do elevado grau de concentracdo regional do sistema de
ciéncia e tecnologia nacional; e ainda a necessidade de vincular-se o desenvolvimento
cientifico- tecnolégico a uma politica industrial que reflita o modelo de

desenvolvimento nacional (CGEE, 2002).

O processo de elaboracdo do Livro Verde e a realizagcdo da segunda conferéncia
nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao, que resultou na publicagdo do Livro Branco,
representaram um avango no processo de insercdo das variaveis ciéncia e tecnologia no
debate acerca do modelo de desenvolvimento pretendido, e revelaram ainda quais as
perspectivas futuras e acdes pretendidas para a elaboracdo de uma politica nacional para o
setor, de forma que se configurem 0s programas e projetos relacionados ao progresso
cientifico e tecnolégico como politicas de Estado. Apesar dos avangos, entre 0s quais
podemos destacar 0 aumento da participacdo, a ampliacdo das questdes em discusséo, o
que denota a multidisciplinariedade e a transversalidade das politicas, a analise do processo
de realizacdo da conferéncia sob a perspectiva da agdo publica, acarreta uma melhor
compreensdo acerca do comportamento dos atores, da representacdo, dos processos, das

instituicbes e dos resultados.

Nesse contexto, as conferéncias regionais e nacionais de ciéncia e tecnologia
fundamentam-se como elementos relevantes na compreensdo da trajetoria de formulagéo
e execucdo de politicas cientificas e tecnologicas no Brasil, considerando que estas sao
concebidas sob a perspectiva de que atuam como instrumentos causais do progresso e
da inovacdo. Mas na tentativa de compreender-se como o arranjo dos programas e
projetos governamentais s&o influenciados por uma variedade de fatores, a exemplo das
acOes dos agentes, processos, organizacao institucional, entre outros, vale destacar a ruptura
na analise das politicas publicas que, de acordo com Lascoumes e Le Galés (2012), é
necessaria no processo de compreensdo do funcionamento do processo decisério no

ambito das sociedades modernas. Para os referidos autores, trés rupturas sdo necessarias:
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- ruptura com o voluntarismo politico, que tende a analisar as politicas publicas
apenas por meio das escolhas fundamentadas das elites burocraticas, justificadas
pelo atendimento do interesse geral da sociedade. A logica do voluntarismo
ndo explica as agdes, bem como as causas e consequéncias ndo previsiveis da
dindmica das politicas;

- ruptura com a unicidade do Estado, considerando a multiplicidade de atores e
interesses que moldam as politicas publicas;

- ruptura com a énfase no processo decisorio, pois a analise das politicas publicas ndo

se resume ao processo de escolha, da decisdo.

Nesse aspecto das rupturas necessarias para analise das politicas publicas, o
processo de realizacdo das conferéncias nacionais, as reunides regionais, a elaboracéo de
planos e a consolidacdo de documentos sdo elementos que podem traduzir a dinamica da
acao governamental e dos demais agentes que, de certa forma, defendem seus interesses.
O que se espera das politicas cientificas e tecnoldgicas, qual o processo histérico de
construcdo das mesmas, e qual modelo de desenvolvimento essas politicas sdo capazes
de revelar, sé@o questionamentos que devem ser entendidos ndo apenas por meio das

diretrizes governamentais para o setor. Lascoumes e Le Galés (2012) destacam que

As politicas publicas eram tradicionalmente analisadas em termos de escolha.
Mas pesquisas cientificas demonstraram a importancia do que se passa em sua
integralidade: os processos contraditorios, as oportunidades dispersadas e 0 quanto
a decisdo politica pode se dissolver na acdo coletiva. As ndo decisdes, 0s
bastidores e os atores ocultos sdo tdo importantes na acdo publica quanto os gestos
visiveis e encenados (Lascoumes e Le Galés, 2012, p.84)

A realizacdo da 3% Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia, no ano 2005,
tinha como objetivo ampliar a participacdo da sociedade na definicdo de uma politica
cientifico-tecnoldgica para o pais, cabendo destacar que a conferéncia buscava enfatizar a
importancia da inovacdo tecnoldgica para mecanismo propulsor de aumento da
competitividade e de produtividade, tanto que a conferéncia passou a denominar-se
“Conferéncia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo”. Entre os objetivos da
conferéncia esta o estabelecimento de um didlogo permanente com a sociedade para que
a difusdo da pesquisa, da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo seja capaz de consolidar
essas variaveis como elementos necessarios para a formulacdo de novas politicas para o

setor, bem como para a elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento nacional.
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Em contrapartida, buscava-se ainda, por meio da realizacdo da conferéncia
nacional, demonstrar que a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo devem usadas como
mecanismos para promover o desenvolvimento econémico, politico, social e cultural do
pais, de acordo com dados constantes em documento preliminar da 328 CNCTI elaborado
pelo Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos (CGEE) no ano de 2005. Para evidenciar o

papel das politicas de C,T&l o0 CGEE pressupde ser necessario:

a) uma analise acerca de exemplos de sucesso, obstaculos e gargalos;
b) definicdo de prioridades, novas politicas publicas e novos instrumentos; e
c) formulacdo de propostas concretas para disponibilizar conhecimento para o

sociedade.

De acordo com dados do Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos (CGEE), a
conferéncia envolveu trés etapas: cinco seminarios preparatérios (um para cada grande
tema), conferéncias regionais e a propria conferéncia nacional. Os seminarios consistiram
em palestras, que foram proferidas por especialistas indicados pelo Comité de Programa
da 3 CNCTI, e foram seguidas de debates que deveriam contemplar os grandes temas da

conferéncia.

Cabe mencionar que o Comité de Programa era composto por 45 (quarenta e cinco)
especialistas provenientes dos setores académico, empresarial e publico, governamental e
ndo governamental, sendo 15 (quinze) representantes de cada setor. Ao comité, que
funcionava com cinco subcomités de acordo com os grandes temas da conferéncia, coube

a indicacdo de nomes de palestrantes e participantes e dos temas dos seminarios.

Os grandes temas da conferéncia, que se subdividiram em subtemas, foram
escolhidos por meio de cinco reunides preparatorias realizadas pelo Comité de Programa,
considerando sua correlagdo com o processo de desenvolvimento do pais, e como, com
a contribuicdo da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo, ganham relevancia no contexto
nacional, sendo estes: geracdo de riqueza; inclusdo social; areas de interesse nacional,

presenca internacional do Brasil; e gestdo e regulamentacao.

Destaca-se que para cada tema, apresenta-se um questionamento acerca da

contribuicdo e da relacdo da tematica para o processo de desenvolvimento. Buscava-se
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discutir como a C,T&I podem ser usadas para gerar riqueza; para promover a inclusao
social; para atuar em areas estratégicas para o0 pais, como por exemplo a Defesa e Energia;
para aumentar a insercdo do Brasil em discussbes internacionais, e como fazer a gestdo

e a regulamentacdo do conhecimento produzido de forma sustentavel (CGEE, 2005).

Diante da escolha dos temas da conferéncia nacional, as conferéncias regionais
direcionaram os trabalhos de acordo com as mesmas tematicas, mas sob a perspectiva
local e regional. As conferéncias regionais foram organizadas por dois Comités Técnicos,
um sob a coordenacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e do Centro de
Gestdo de Estudos Estratégicos (CGEE), e outro coordenado pela Associacdo Brasileira

das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica (ABIPTI).

Dessa forma, as conferéncias regionais se estruturam a partir dos grandes temas
propostos para a conferéncia nacional, mas adotando algumas particularidades de acordo
com as percepcOes das acOes e politicas de C,T&I para cada regido. Por exemplo, a
conferéncia da regido Norte detalhou as discussbes por estado, a fim de expor as
potencialidades e particularidades da regido. Em contrapartida, em todas as conferéncias
regionais observa-se que alguns temas foram desmembrados em subtemas, de forma a
evidenciar a conjuntura e a estrutura da regido no que se refere a tematica em debate,
mas também buscava-se construir propostas para a formulagdo das politicas publicas que

contemplassem os problemas destacados.

Os Anais das Conferéncias Regionais preparatorias da 32 CNCTI consolidam os
trabalhos realizados nas palestras, seminarios e mesas redondas, e buscam documentar
as discussdes de forma que estas se constituissem em diretrizes para a conferéncia
nacional e para a elaboracdo de programas e planos nacionais voltados para o
fortalecimento da ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil. Além disso, a documentacdo
representa um instrumento de analise das politicas publicas para o setor, pois demonstra
a perspectiva dos atores acerca do tema no que tange a dindmica dos elementos que direta
ou indiretamente interferem na elaboracao e na execucdo das politicas, mas também retrata
0 que esperavam para o futuro e qual o modelo de desenvolvimento estava em

construcao.

Nesse contexto, a apresentacdo dos Anais das conferéncias regionais feita pelo
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entdo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, expde a perspectiva da ciéncia e tecnologia para o
processo de desenvolvimento do pais, destacando que a escolha dos grandes temas da
conferéncia nacional (geracdo de riqueza, inclusdo social, areas estratégicas de interesse
nacional, presenca internacional e gestdo e regulamentacdo) demonstra como as politicas
cientificas e tecnoldgicas sdo capazes de promover o crescimento econémico sustentavel

por meio da difusdo do conhecimento (CGEE, 2005).

A introducdo do documento, feita por um representante da ABPITI, destaca as
questdes que foram evidenciadas em todas as conferéncias regionais: a importancia de
fortalecer-se a discussdo de desenvolvimento local e regional, o acesso aos recursos dos
Fundos Setoriais e a relevancia da inclusdo social para a proposicdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel. Cabe mencionar ainda que as discussdes revelaram novas
visdes sobre o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico no Brasil, destacando que o
elevado volume de recursos dispendidos em tecnologia para produzir produtos primarios
ndo seria um caminho para o aumento da competitividade. Destaca-se ainda o papel da
inovacdo nas empresas e a importancia da biotecnologia para o conhecimento e exploragéo

dos recursos naturais.

Por meio da analise da documentacdo das conferéncias regionais verifica-se que ha
pontos em comum nas discussdes em todas as regides no que se refere aos aspectos
considerados relevantes para alavancar o progresso cientifico e tecnoldgico no Brasil. A
formacdo de recursos humanos, alinhamento entre ensino e pesquisa, popularizacdo da
ciéncia, ampliagdo dos mecanismos de financiamento, necessidade de avaliar as demandas

locais e regionais permeiam o debate em todas as regides.

Por outro lado, cada regido apresenta particularidades no que se refere a estrutura
produtiva e perspectivas para o desenvolvimento regional, bem como percepcdes acerca
do progresso cientifico e tecnolégico e da inovacdo. A conferéncia da regido Norte expbs
as contradicOes entre o modelo de desenvolvimento da regido amazonica e as diretrizes
da politica de ciéncia e tecnologia nacional. Destacou-se avangos em acdes pontuais, a
exemplo da criacdo de Universidades Federais na regido Norte, mas apontou-se como
grande desafio a baixa insercdo na politica cientifica brasileira, 0 que acarreta o

descompasso entre 0 ensino e pesquisa da regido, bem como assimetrias no
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financiamento de projetos e programas da regido Amazonica se comparada com as demais

do pais.

Destacou-se a importancia dos governos locais para o atendimento das necessidades
de pesquisa e desenvolvimento na regido, tendo em vista que muitas vezes as demandas de
ciéncia e tecnologia na Regido Norte resultam de implantacdo de politicas publicas no
ambito de cada estado, sendo iniciativas ndo integradas as politicas nacionais de C&T.
Cabe mencionar ainda que na regido ndo ha predominancia de casos em que a ciéncia

e vista como forca produtiva (CGEE, 2005).

A importancia das especificidades locais para o processo de desenvolvimento social
e econdbmico destaca-se na conferéncia regional da Regido Norte que elencou os desafios
e propostas para o crescimento de maneira pontual entre os estados da regido — Roraima,
Rondbnia, Para, Tocantins, Amapa, Acre e Amazonas. De acordo com documentacdo das
conferéncias regionais, a regido apresenta uma heterogeneidade em virtude do arranjo
produtivo e institucional local. Dessa forma, aponta-se como um gargalo para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico da regido a construcdo de uma agenda “de fora
para dentro”, a falta de integracdo com os instrumentos de financiamento do Governo
Federal, auséncia de um projeto nacional para a Regido Amazbnica, mas também a

centralizacdo do poder decisério no ambito federal.

A conferéncia regional do Sudeste destaca a importancia do debate entre agentes
publicos e privados acerca de aces e diretrizes para tornar a ciéncia, tecnologia e a
inovacgéo efetivos instrumentos de desenvolvimento. Nesse sentido, aponta-se a realizagéo
das conferéncias como um fato social decisivo no processo de formulacdo de propostas

estruturantes para o setor (CGEE, 2005).

De acordo com a perspectiva adotada na conferéncia da regido Sudeste, a geragédo
de riqueza é socialmente construida por meio do trabalho, e seria o tema central das
discussdes, pois este associa-se de maneira direta ou indireta a outros temas complexos,
e constitui-se o ponto de partida para a inclusdo, a cidadania, a soberania, 0 ingresso e a
participacdo no sistema global (CGEE, 2005).

No que se refere a geracdo de riqueza, a conferéncia da regido Sudeste aponta a
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necessidade de integracdo entre as politicas de ciéncia e tecnologia e programas
direcionados para o fortalecimento do setor industrial. Destacam-se ainda o papel das
empresas, das Universidades, dos Institutos de Pesquisa e dos instrumentos de
financiamento para atendimento das demandas do setor empresarial. No que tange a
inclusdo social, as discussdes da regido Sudeste se norteiam a partir da relagdo entre
conhecimento e inovagdo, que por meio de politicas especificas, seria capaz de elevar
a capacidade produtiva, promover a formacdo de mao-de-obra qualificada, gerar

empregos e promover qualidade de vida a populacéo.

No que se refere as areas de interesse nacional, destacam-se as oportunidades do
mercado de carbono do Sudeste e na Regido da Mata Atlantica, mencionando ainda a
necessidade de politicas de incentivo para fixacdo de estudantes e pesquisadores na Regido
Amazonica. Quanto a gestdo e regulamentacdo, destaca-se 0s entraves para a participagdo
de capital privado nas politicas de ciéncia e tecnologia, reforcando a importancia do
financiamento das Universidades Federais, dos Fundos Setoriais, das FundacGes de
Amparo a Pesquisa, chamando-se a atencdo para a necessidade de integrar-se as politicas

cientificas e tecnologicas a Politica Nacional de Saude.

A conferéncia regional da Regido Sul enfatizou a cooperagcdo entre os agentes
publicos e privados para o fortalecimento de instrumentos que promovam 0 progresso
cientifico e tecnoldgico, destacando a necessidade de alavancagem do desenvolvimento
regional por meio da ciéncia, tecnologia e inovacdo para a consolidacdo de um Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia que seja capaz de articular a¢des e politicas que se

traduzam em beneficios para a sociedade.

Diante disso, as discussdes da regido Sul em torno dos grandes temas escolhidos
para a conferéncia, destacaram a importancia das parcerias de entidades e instancias locais
e regionais com 6rgdos do Governo Federal, a exemplo da CAPES e do CNPQ), enfatizando
ainda a importancia da consolidagdo de sistemas setoriais e arranjos produtivos locais
para a integracdo dos setores publico e privado, mas também para a consolidacdo do

Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia brasileiro.

A conferéncia regional do Centro-Oeste enfatizou a ciéncia, a tecnologia e a

inovagdo como instrumentos de interesse pablico, que sdo capazes de influenciar, valores,
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interesses e decisbes. Diante disso, destaca-se que as discussdes acerca das diretrizes
das politicas cientificas e tecnoldgicas ndo devem restringir-se as Universidades e ao setor

empresarial, devendo contar com a participacdo de diversos segmentos da sociedade civil.

Seguindo essa perspectiva, a documentacédo acerca da conferéncia regional do Centro

Oeste, consolidada pelo Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos (2005) enfatiza que:

A 32 CNCTI tem como desafio principal a reposicdo de diretrizes para a formulacdo
de politicas publicas que promovam de forma democratica e crescente, a
participacdo dos cidaddos em relagdo as discussbes que conduzam a tomada de
decisdo sobre a geracdo e emprego do conhecimento e da tecnologia nos mais
diferentes campos da atividade econdmica e na qualidade de vida do Pais (CGEE,
2005, p.145)

Outro ponto destacado na conferéncia do Centro Oeste, a exemplo do debate da
regido Norte, foi a disparidade social, econémica e institucional entre os estados da regido.
Dessa forma, o ndo reconhecimento das especificidades da regido por parte das agéncias
de fomento do governo federal, em especial a CAPES, o CNPQ e a FINEP, acarreta
distor¢cOes tanto na alocacéo de recursos como nos indicadores de informacdes e atividades

de C,T&l .

Entre os desafios elencados para a formulacdo das politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo esta a pouca articulagdo entre os atores envolvidos, a flexibilizacdo dos
instrumentos de fomento a pesquisa, melhoria dos indicadores educacionais na regiao,
criacdo de mecanismos que ampliem a participacdo do setor empresarial no processo
inovativo. Cabe mencionar que as discussdes da conferéncia do Centro Oeste apontam

a empresa como a protagonista da inovacéao.

No debate acerca da incluséo social, destaca-se a necessidade de redefini¢do do
modelo de desenvolvimento nacional, ressaltando-se que havia um descolamento entre as
perspectivas de crescimento econdmico e politicas inclusivas, sendo relativamente
recente a busca pelo alinhamento das politicas nacionais de ciéncia e tecnologia com

programas e projetos que ndo sejam afetos apenas as atividades econdmicas.

A conferéncia regional do Nordeste baseou as discussdes nos cinco grandes temas

propostos para a conferéncia nacional, mas incluiu um sexto tema no debate: Inovacéo e
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Desenvolvimento Regional, que busca chamar a atencdo para a¢des que promovam O
desenvolvimento regional por meio de uma maior interacdo entre os diversos atores

envolvidos com a formulagdo e execugdo das politicas de ciéncia e tecnologia.

Nesse contexto, ressalta-se, a exemplo dos debates das demais conferéncias
regionais, a necessidade de maior articulacdo entre os diversos agentes, publicos e privados,
capazes de coordenar agGes para a regido, mas também reforcam a necessidade de
criacdo de programas especificos no ambito do Governo Federal, para o atendimento das

especificidades da regiao.

Entre os objetivos da 32 CNCTI e das conferéncias regionais estava a ampliagéo
da participacdo dos diversos atores envolvidos no processo de formulacdo das politicas,
mas também a consolidacdo da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo como instrumentos
capazes de moldar as estratégias de desenvolvimento regional e nacional. A conferéncia
da regido Norte contou com a participacdo de 87 (oitenta e sete) entidades publicas e
privadas do setor governamental e ndo governamental. Entre as instituicdes participantes
estdo oOrgaos do governo estadual, a exemplo da Assembleia Legislativa do Estado de
Amazonas, e representantes de entidades do governo federal, a exemplo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. Também se mostrou significativa a participacdo de instituicGes
publicas e privadas de ensino e pesquisa, € de educagdo tecnoldgica. As Universidades
Publicas foram representadas por quatro instituicdes: Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), Universidade Federal do Tocantins (UFT), Universidade de Brasilia (UnB) e
Universidade Estadual do Amazonas (UEA).

Na conferéncia da regido Sudeste participaram 162 (cento e sessenta e duas)
entidades publicas e privadas, governamentais e nao governamentais, a exemplo da
Regido Norte, dentre as quais 16 (dezesseis) eram Instituicdes Publicas de Ensino Superior,
sendo quatro Universidades Estaduais: Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES); Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG), Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade de Sao Paulo (USP).

Os trabalhos da conferéncia da regido Sul envolveram a participacdo de 76 (setenta e
seis) entidades de natureza publica e privada, entre as quais destacam-se instituicbes de

ensino superior e tecnoldgico. As Universidades Publicas foram representadas por seis
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instituicdes, entre as quais trés eram federais - Universidade Federal do Parana (UFPR),
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) — e trés eram entidades estaduais, a saber: Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC), Universidade Estadual de Londrina (UEL) e Universidade Estadual
de Maringa (UEM).

A regido Centro-Oeste contou com a participacdo de 58 (cinquenta e o0ito)
entidades, com o predominio de instituicdes publicas, a exemplo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), e das
Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia dos estados que dispdem em sua organizacao
institucional de 6rgdo especifico para tratar das demandas do setor, a exemplo do que
ocorre no estado de Goias e no Mato Grosso. As instituicdes de ensino superior integraram
os trabalhos, sendo cinco Universidades Publicas Federais - Universidade Federal de
Goids (UFG), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Mato Grosso
(UFMT) e Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) — e uma institui¢do
estadual, a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS).

No que se refere a regido Nordeste, participaram da conferéncia regional 155
(cento e cinquenta e cinco) entidades publicas e privadas. As Instituicbes Publicas de
Ensino Superior foram representadas por 10 (dez) Universidades Federais de diversos
estados da regido, pela Universidade Estadual do Ceara (UECE) e pela Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA).

Os trabalhos das conferéncias regionais funcionaram como diretrizes para 0S
debates da Conferéncia Nacional, que teve as palestras, simp0sios e seminarios
consolidados no Livro Amarelo, que esta estruturado a partir dos grandes temas definidos
previamente para realizacdo do evento. Dessa forma, o documento buscou consolidar a
contribuigdo dos diversos segmentos da sociedade no processo de formulagdo das politicas
de ciéncias e tecnologia, de maneira que a conferéncia nacional funcionasse como um
mecanismo de aperfeicoamento e reestruturacdo de elaboracdo e execugdo de programas
nacionais e setoriais, buscando-se reafirmar o carater estratégico da ciéncia, da tecnologia

e da inovacéo para o desenvolvimento socioecondmico do Pais.

A realizacdo da quarta conferéncia nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao
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(42 CNCTI) em 2010, foi convocada por meio de decreto presidencial em agosto de 2009
e seguiu a logica de organizacdo das conferéncias anteriores. Deveria ser precedida por
cinco conferéncias regionais, cujos objetivos eram fortalecer as discussdes no ambito
nacional, mas considerando as percep¢Oes locais e regionais dos diversos agentes, que

atuam tanto na esfera federal como na estadual e municipal.

Os debates e discussfes da 4 CNCTI, que tinha como titulo “Politica de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para com vistas para 0 Desenvolvimento Sustentavel”,
tinham como diretrizes os quatro eixos elencados no decreto presidencial de convocagéo
do evento, os quais foram extraidos do PACTI 2007-2010:

- o sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagéo;
- inovacdo na sociedade e nas empresas;
- pesquisa e desenvolvimento em sociedades estratégicas; e

- ciéncia, tecnologia e inovagédo para o desenvolvimento social.

Dessa forma, a exemplo do que ocorreu na 32 CNCTI, as discussdes da 42 CNCTI e
das conferéncias regionais que antecederam o evento nacional foram direcionadas por
temas previamente escolhidos no &mbito do Governo Federal. Observa-se, por meio da
analise dos documentos disponibilizados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que cada
regido subdividiu os eixos das conferéncias em subtemas, o0 que denota a percep¢do dos

atores sobre a relevancia das questdes na modelagem das politicas e acGes.

Observa-se que, a exemplo das conferéncias anteriores, alguns tdpicos sdo
recorrentes nas discussdes, a exemplo da formacdo de recursos humanos, fortalecimento
dos instrumentos de fomento a C,T&l no pais, mas também a institucionalidade das
acOes voltadas para a promogdo das politicas cientificas e tecnoldgicas, e o papel da
empresas para a difusdo da inovacdo. Em contrapartida, observa-se ainda que a escolha
dos subtemas denota a estrutura e a conjuntura da regido na estrutura produtiva nacional,

bem como no arranjo politico e socioeconémico do Pais.

A 4% CNCTI contou ainda com um documento referéncia, que buscava
contextualizar a conferéncia nacional por meio do detalhamento dos temas escolhidos.

De acordo com o exposto no referido documento, disponibilizado pelo Centro de Gestédo
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de Estudos Estratégicos em 2011, os temas sdo:

- aqueles que tendo grande impacto estratégico para a sociedade brasileira e seu
desenvolvimento e sdo capazes de prover mudancas e/ou adaptacdes necessarias;

- aqueles que, com expressdo prospectiva crescente, tendem a ganhar maior
visibilidade e conquistar mais espacgo no cenario futuro da C,T&l; e

- 0S que demonstram guardar e manter coeréncia com as prioridades do PACTI e
do PDP.

Cabe destacar que a apresentacdo do documento referéncia da 42 CNCTI denota a
percepcdo acerca de elementos considerados centrais para o desenvolvimento e como

a tecnologia e a inovacdo compdem o processo de estruturacdo das politicas nacionais:

Peso econbmico e vantagens comparativas podem dar ao Brasil papel de destaque
em um contexto econbmico mundial marcado por dinamismo tecnoldgico e
concorréncia acirrada. Ciéncia, tecnologia e inovacdo sdo instrumentos essenciais
para o Pais se inserir nesse processo com éxito crescente, atendendo as demandas
por justica social e respeito ao meio ambiente. Politicas de Estado devem ser
consolidadas e aprimoradas para favorecer a inovagdo, insistir nas areas
estratégicas e promover inclusdo social (CGEE, 2011, p.3).

Cabe acrescentar que Comissdo Organizadora da 42 CNCTI era composta por
quarenta e cinco representantes de associagfes e entidades governamentais, com
predominancia dos o6rgdos do governo federal. A conferéncia nacional contava ainda com
uma Comissdo Executiva e um Conselho Consultivo, compostos por integrantes do setor
privado, governamental, empresarial e académico. Os trabalhos da 42 CNCTI foram
consolidados em um documento denominado Livro Azul, que reuniu elementos para
orientar as politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, no que tange a percepcdo dos

desafios e a estruturacdo de objetivos para a formulagcdo de programas e projetos.

Nesse contexto, o Livro Azul seria 0 documento base para a conducdo das acgoes
governamentais no que se refere a formulacdo de politicas e estratégias voltadas para o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo do ambiente institucional e

produtivo brasileiro.
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Quadro 6 — Elementos da acéo publica nas conferéncias nacionais

da C&T
Tecnologias da

do conhecimento
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Tecnoldgica
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entidades ndo entidades ndo governamentais empresas
governamentais, | governamentais empresas
empresas
Processos Conferéncias Conferéncias Regionais e Conferéncias Regionais Temas
regionais Temas Estaduais
SessOes plenarias [Forum Municipal de C, T&I|Seminarios Tematicos Sessdes Plenarias
- Simp6sios Seminérios Tematicos Reunides
- Reunides Reunides
Sessdes Plenérias
Representacgdes Financiamento ArticulagBes federativas

Financiamento

Educacéo: capacitagdo e
qualificacdo da populagdo

e | Desenvolvimento regional

Inovacéo tecnologica e
social

Inclusdo social

Desenvolvimento
sustentavel

Arcabouco juridico e legal
para politicas de C, T&l

AvrticulagBes federativas
Financiamento

Educacéo: capacitacdo e qualificagdo da
populacéo

Inovagao tecnoldgica e social
Incluséo social
Popularizacéo da ciéncia
Desenvolvimento sustentavel

Aperfeicoamento do marco legal de
C,T&l

Instituicdes

inovagdo
Livro Verde

Lei do bem, Lei de

Acrticulagdo dos temas com
0 modelo de
desenvolvimento;
integracdo das agdes
governamentais

Politica de Estado para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao:

desenvolvimento sustentavel objetivos

estratégicos para o Pais

Resultados

Livro Branco

Livro Amarelo
PACTI

Livro Azul
ENCTI

Quadro 6 — Elementos da agao publica nas conferéncias nacionais

Fonte: elaborado pela autora
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A partir da identificacdo dos elementos da acdo publica no ambito das
conferéncias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacdo, verifica-se que 0s processos de
realizacdo das conferéncias estavam instituidos. Os eventos nacionais eram precedidos
por discussdes regionais, cujos debates organizavam-se por meio de temas que deveriam

ser discutidos no ambito regional e posteriormente na esfera nacional.

Vale mencionar que, a partir da 22 CNCTI, os temas foram sugeridos pelo Governo
Federal tendo em vista que realizagdo das conferéncias nacionais estava a cargo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, mas a definicdo desses temas resultava de reunides das
quais participavam representantes do Governo e especialistas de diversas areas, cabendo
destacar a representatividade de membros das Universidades Publicas entre os especialistas.
Nesse ponto cabe destacar ainda que em virtude da auséncia de material sobre a 12 CNCT néo
foi identificar os elementos da acdo publica desta conferéncia. Vale ressaltar que a
configuracao dos atores participantes também estava instituida, sendo estes representados
pelo Governo, Academia, entidades governamentais e empresas. Nesse ponto cabe
destacar que verificou-se um predominio de representantes das Instituicbes Publicas de
Ensino Superior da Regido Sudeste na cupula da organizacdo das conferéncias
nacionais: na 22 CNCTI o Secretario Geral era proveniente da UNICAMP, enquanto a 32

CNCTI e a 42 CNCTI foram secretariadas por representantes da UFRJ.

No entanto, verifica-se que a partir da terceira conferéncia hd& um aumento da
participacdo de outras entidades que ndo apenas 0s Orgdos governamentais e a
comunidade académica, representada pelas Universidade Publicas, o que coaduna-se com
as representacdes identificadas na 3 CNCTI e da 42 CNCTI, que enfatizam a importancia
da articulacdo entre os diversos agentes envolvidos e a inclusdo como elementos
necessarios para a construcdo de um modelo de desenvolvimento. Por outro lado, na 42
CNCTI verificou-se ainda a participacdo de outros 6rgdos governamentais que nao 0s
diretamente relacionados as atividades de C,T&l, a exemplo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome e o Ministério da Cultura, tendo em vista a
busca pela retomada do planejamento e da integracdo entre os diversos planos nacionais

elaborados para areas estratégicas.

Destaca-se que a terceira e quarta conferéncia nacional de ciéncia e tecnologia
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realizaram-se em um periodo no qual se evidencia a busca pela retomada do planejamento
estratégico na esfera governamental. Segue-se Cardoso Jr. (2013), ao entender-se que
entre 2003 e 2010 houve a retomada da reconstrucdo do planejamento e do protagonismo
do Estado como organizador e impulsionador do desenvolvimento, e as praticas liberais
difundidas ao longo da década de 1990, que se mostraram incapazes de resolver
deficiéncias estruturais dos paises latino-americanos, em especial do Brasil, acarretaram a
retomada da necessidade de concepcdo de novos arranjos institucionais e instrumentais
para orientar a atuacdo estatal desses paises para a construcdo de um modelo de
desenvolvimento. Por outro lado, cabe mencionar que, considerando a conjuntura politica
e econdmica dos anos 2000, ndo se buscava substituir o mercado pelo Estado, nem
acreditar que este atenderia de forma autdbnoma aos interesses da coletividade, mas sim
que fosse capaz de atuar, em conjunto com demais atores, na identificacdo e concepcao
de instrumentos que materializassem o planejamento, a formulacdo e a execugdo de

politicas.

Dessa forma, seguindo a dindmica de elaboracdo de planos e programas que
visavam ao fortalecimento de diversos setores estratégicos para a constituicdo de um
modelo de crescimento e desenvolvimento por meio da articulacdo entre agentes publicos
e privados, e da consolidacdo de um ambiente institucional que favorecesse a interacao
entre os diversos atores, seguiu-se a elaboracdo de um documento — a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-2015 — que tem a ciéncia, a tecnologia
e a inovacdo como pilares da estruturacdo do progresso técnico e cientifico no Pais, a

exemplo do que ocorreu com o PACTI.

De acordo com dados do MCT (2011), os avangos alcancados na pesquisa e da
producéo cientifica brasileira deveriam ser capazes de se traduzir em inovagédo, bem como
aliar conhecimento cientifico a dinamizacédo da estrutura produtiva de maneira articulada
e coordenada entre os diversos setores da economia, buscando-se, dessa forma, um
alinhamento entre as politicas publicas setoriais com as iniciativas do setor privado. A
partir dessa perspectiva, seguiram-se as a¢des do MCT ao longo do ano de 2011, para
a consolidacdo de um documento que funcionasse como diretriz para elaboracao e execucao
de politicas que tivessem a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo como elementos capazes

de direcionar a estratégia de desenvolvimento brasileira.
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Havia uma retomada das atividades de planejamento estatal, e a busca pela
rediscussdo de um modelo de desenvolvimento cuja perspectiva ndo deveria se resumir ao
crescimento econémico, mas deveria contemplar o fortalecimento de uma estrutura
politica, social e ambiental que fosse capaz de conduzir as transformacbes propostas
e esperadas. Nesse contexto, cabe mencionar que, apesar das discussOes apontarem
para a visdo sisttmica no processo de formulacdo de formulacdo das politicas, a Idgica
das decisbes e da execucdo ainda se sustentavam-se por meio da 6tica do Modelo Linear
Ofertista (MOL).

4.3 Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) 2012-2015

A ENCTI, aprovada por unanimidade pelo Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CCT), em 15 de dezembro de 2011, da continuidade ao Plano de Acdo em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2007-2010 (PACTI) e representa uma nova fase do
processo de fortalecimento da base cientifica nacional e de capacitacdo tecnologica
das empresas brasileiras, e busca identificar os desafios que se colocam na trajetéria do
desenvolvimento brasileiro, mas também preparar o pais para o enfrentamento dos mesmos
(MCTI, 2012).

A elaboracdo da ENCTI resulta de experiéncias em acles de formulacdo de
politicas cientificas e tecnoldgicas, mas também das recomendacdes do Livro Azul, que
consolidou as sugestes dos varios atores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo por ocasido da IV CNCTI, em 2010 (MCTI, 2012).

O documento ratifica a importancia da inovacdo para o desenvolvimento nacional, e
tendo em vista a promocao da pesquisa, da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo (C,T&l),
apresenta objetivos a serem atingidos, os desafios a serem enfrentados por meio das
politicas governamentais, bem como expde 0s eixos de sustentacdo das aches
governamentais no campo de C,T&Il. Além disso, apresenta 0s programas prioritarios
para o fortalecimento de setores estratégicos para a economia brasileira. Diante disso, 0
documento define a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo como eixo estruturante do

desenvolvimento nacional.
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A ENCTI denota a busca pela consolidacdo de uma Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, ao considerar que 0s impactos das acfes governamentais nesse
campo sdo transversais as atividades econdmicas e sociais. Diante disso, o documento
apresenta os principais desafios a serem enfrentados pelos atores integrantes do Sistema

Nacional de Tecnologia e Inovacao, quais sejam:

1) Reducdo da defasagem cientifica e tecnoldgica que ainda separa o Brasil
das na¢des mais desenvolvidas;

2) Expansédo e consolidacdo da lideranca brasileira na economia do
conhecimento da Natureza;

3) Ampliacdo das bases para a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento
de uma economia de baixo carbono;

4) Consolidagéo no novo padréo de inser¢éo internacional do Brasil;

5) Superacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais
(MCTI, 2012, p. 33, 34, 36, 37, 38).

Nesse contexto, o documento apresenta como os diversos atores integrantes do
Sistema Nacional de Tecnologia e Inovacao Brasileiro se articulam por meio de politicas

de Estado adotadas por diferentes érgdos do Governo Federal, articulacdo essa que deve ser

fortalecida por meio da ENCTI, conforme pode ser visto na figura abaixo.

- Setor Governo :
Agéncias reguladoras Governos estaduais

ANATEL, ANEEL, ANP CONFAP, CONSECTI

Politicas de Estado

MEC
Plano de
Desenvolvimento
da Educacao
PDE

MD
Politica

MDIC

Politica Industrial:
| Plano Brasil Maior
PBM

MS
Politica Nacional
de Saude
Mais Saude

MAPA
Plano de

Nacional de
Defesa

Desenvolvimento
da Agropecuaria

Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (ENCTI)

__ MEI
"| Mobilizacio Empresarial
pela Inovagio

Academia
ABC, SBPC, ANDIFES,

ABRUEM, etc Trabalhadores

CUT, CTB, UGT,
Forca Sindical

Setor Académico Setor Empresarial

Figura 1 — Articulacdo da politica de C,T&I: principais politicas de Estado e a integracdo dos atores

Fonte: ENCTI 2012-2015
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Considerando a relevancia dos atores e dos processos no campo das politicas
publicas cabe destacar a composicdo e a estrutura do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia a época da aprovacdo da ENCTI 2012-2015, mas também algumas

consideracgdes acerca da criagdo do conselho.

O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) foi criado em janeiro de
1996 por meio da Lei n°® 9257, como um 6rgdo de assessoramento do Presidente da
Republica no que se refere a formulacdo e implementacdo de uma politica nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnologico. De acordo com o disposto na referida lei,

compete ao CCT:

I-  Propor a politica de ciéncia e tecnologia do Pais, como parte integrante da
politica nacional de desenvolvimento;

II- Propor planos, metas e prioridades de governo referentes & Ciéncia e
Tecnologia, com as especifica¢fes de instrumentos e recursos;

- Efetuar avaliaces relativas a execucdo da politica nacional de ciéncia e
tecnologia;

IV- Opinar sobre propostas ou programas que possam causar impactos a
politica nacional de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como
sobre atos normativos de qualquer natureza que objetivem regulamenta-la.

O ato legislativo de criacdo do CCT previa a seguinte constituicdo para o conselho:
0 Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia; Ministro de Estado de Planejamento e
Orcamento; Secretario de Assuntos Estratégicos; Ministro das RelacGes Exteriores;
Ministro de Estado da Fazenda; Ministro de Estado da Educacdo; Ministro Chefe do
Estado Maior das Forgas Armadas; além de sete representantes de produtores e usuarios
da ciéncia e tecnologia que deveriam ser nomeados pelo Presidente da Republica para um

mandato de trés anos a contar da posse.

Em 2007, o Decreto 6.090 alterou a composi¢do e aprovou o regimento interno do
CCT. No que se refere as competéncias do Conselho, o decreto manteve as diretrizes da
Lei n® 9257 de 1996, acrescentando que os planos, metas e prioridades afetas a area
de ciéncia e tecnologia deveriam alinhar-se as demais politicas governamentais, o0 que

denota a busca por uma gestdo compartilhada e sistémica das politicas publicas no Pais.

De acordo com o Decreto o CCT passaria a ter a seguinte composi¢ao:
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I- Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

II- Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I11- Ministro de Estado da Defesa;

IV- Ministro de Estado da Educacao;

V- Ministro de Estado da Fazenda;

VI- Ministro de Estado das ComunicacGes;

VII-Ministro de Estado da Saude;

VIII- Ministro de Estado das RelagOes Exteriores;

IX- Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

X- Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; XI- Ministro de Estado
da Integracdo Nacional,

XI- Ministro de Estado Chefe de Gabinete da Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica;

XII- Ministro de Estado da Agriculta, Pecuaria e Abastecimento;

XI111-Oito membros entre produtores e usuarios de ciéncia e tecnologia e respectivos
suplentes com mandato de trés anos, admitida uma reconducao;

XIV-Seis membros representantes de entidades de carater nacional representativas dos
setores de ensino, pesquisa, ciéncia e tecnologia, e respectivos suplentes, com

mandato de trés anos, admitida uma Unica reconducao.

Destaca-se que o Decreto n° 6.090 de 24 de abril de 2007 estabelecia que o0s
membros do CCT representantes dos setores de ensino, pesquisa, ciéncia e tecnologia,
seriam indicados pelas seguintes entidades: Associacdo Nacional dos Dirigentes de
Instituicdes Federais de Ensino (ANDIFES); Sociedade Brasileira de Ciéncia (SBPC);
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC); Conselho Nacional de Secretarios Estaduais
para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia (CONSECTI); Forum Nacional de Secretarios
Municipais da Area de Ciéncia e Tecnologia e pelo Conselho Nacional de Fundagdes de
Amparo a Pesquisa (CONFAP).

O decreto estabelecia ainda que a presidéncia do CCT seria exercida pelo
Presidente da Republica, e as convocacgdes das reunides estariam a cargo do Ministro da
Ciéncia e Tecnologia. Além disso, o0 CCT dispunha de uma Comissdo de Coordenagé&o,

que seria 0 centro de decisdo operacional do conselho, a qual tinha como finalidade
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apresentar proposicdes sobre a formacdo de comiss@es, grupos de trabalho, seminarios.
O conselho constituia-se ainda das seguintes comissfes tematicas: Acompanhamento e
Articulacdo; Desenvolvimento Regional e Inclusdo Social; Prospectiva, Informacdo e
Cooperacédo Internacional; e Sistemas de Inovacdo Tecnoldgica e Assuntos de Interesse da

Defesa.

Diante disso, no periodo de elaboragdo da ENCTI 2012-2015, o CCT era
composto pelos Ministros de Estado elencados no Decreto n° 6.090 de 24 de abril de
2007. Quanto aos representantes de produtores e usuarios de C&T o conselho
apresentava a seguinte composicao: dezesseis membros, entre oito titulares e oito suplentes,
sendo oito provenientes de Universidades Publicas, das quais trés Instituicdes Publicas
Federais da Regifo Sul e Sudeste (UFRJ, UFMG e UFRGS)® e de duas Instituicoes
Plblicas do Estado de So Paulo (UNICAMP e USP)

Quanto aos demais representantes de produtores e usuarios de C&T integrantes
do CCT, entre titulares e suplentes quatro eram provenientes de empresas privadas —
Natura, ODEBRECHT, COTEMINAS e Empresas Farmacéuticas EMS - e os demais
representavam as seguintes entidades: Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande
do Sul (FIERGS); PETROBRAS; Confederacio Nacional da Industria (CNI) e o

Instituto de Pesquisas em Patologia Tropicais, Rondonia.

No que se refere aos representantes de entidades de carater nacional representativas
dos setores de ensino, pesquisa e ciéncia e tecnologia que deveriam integrar o CCT, a
composigdo do conselho era: dois representantes da Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC); dois representantes do Sociedade Brasileira de Ciéncia (SBPC); dois
representantes da Associacdo Nacional dos Dirigentes de Instituices Federais de Ensino
(ANDIFES); dois representantes do Conselho Nacional de Secretrios Estaduais para
Assuntos de Ciéncia e Tecnologia (CONSECTI); dois representantes do Férum Nacional
de Secretarios Municipais da Area de Ciéncia e Tecnologia e dois do Conselho

Nacional de Fundagdes de Amparo a Pesquisa (CONFAP).

® Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
10 Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e Universidade de Séo Paulo (USP)
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Destaca-se ainda que, no ano de apresentagdo da ENCTI 2012-2015, o CCT era
composto por quatro representantes das centrais sindicais brasileiras quais sejam: Central
Unica do Trabalhador (CUT), Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil
(CTB), Forca Sindical e Unido Geral dos Trabalhadores (UGT).

Admitindo-se a dinamizacdo e a complexidade do processo de constitui¢do das
politicas publicas os atores assumem papel relevante na tentativa de compreensdao do
contexto de elaboracdo e execugdo das politicas, considerando que o objetivo final da
analise ndo é a verificacdo do resultado pretendido com determinado programa ou
projeto, mas a tentativa de mapear as variaveis contidas na articulacdo das acdes coletivas.
A anélise do processo de construcdo da ENCTI denota a importancia da contextualiza¢éo
e do comportamento dos atores na definicdo de problemas, estratégias e objetivos, mas
também nos interesses e disputas que muitas vezes estdo implicitas na formulacdo de

programas e projetos, como destacado por Lascoumes e Le Galés (2012).

Nesse contexto, a analise da ENCTI como um instrumento de suporte para a
consolidacdo das politicas cientificas e tecnologicas no Brasil, e como elemento capaz
de promover a inovacdo e dinamizacdo da economia nacional, ndo deve se limitar a
verificacdo dos desafios, objetivo, diretrizes e estratégias apresentados no documento. A
dindmica econdmica, social e politica, mas também o processo histérico, ndo podem ser
desprezados na busca pela compreensdao do processo que culminou na elaboracdo de
uma estratégia, no ambito do Governo Federal, que apresenta a ciéncia, a tecnologia e a
inovagdo no centro da construgdo de um modelo de desenvolvimento. Essa perspectiva
coaduna-se ainda com a abordagem de Dagnino e Thomas (1999) acerca da existéncia
do que denominaram “tecido de relacdes” no processo de elaboracdo de programas e
projetos, no qual vinculam-se atores como o Estado, sociedade e comunidade académica,

0s quais carregam interesses politicos e econdémicos.

Dessa forma, a analise das conferéncias regionais e nacionais de tecnologia e
inovacdo, por meio da identificacdo dos atores, instituicdes, processos, representacdes
e resultados torna-se condicdo necessaria na busca pelo entendimento do percurso de
elaboragdo da ENCTI 2012-2015. Nesse ponto, cabe mencionar que quando se fala em

resultados a abordagem adotada ndo é a tentativa de mensurar a eficiéncia ou eficacia de
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um determinado programa ou projeto, mas buscar identificar os elementos resultantes da
articulacdo e interacdo dos atores em um torno de uma determinada causa. Nesse contexto,
Lascoumes e Le Gales (2012), defendem que o sucesso ou fracasso de uma politica ndo €
a questdo central para o entendimento da acdo publica, mas sim a percepcao das leis, dos
processos, e das lacunas deixadas diante das demandas da sociedade e do Estado, a tentativa
de descrever atividades que tém pouca visibilidade, mas sdo determinantes para a

estruturacdo da politica.

A centralidade conferida a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo para a construcao
de um modelo de desenvolvimento para o Brasil ndo se sustenta por meio da abordagem
exclusiva das escolhas racionais e da linearidade identificada por alguns teoéricos no
processo de formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas publicas. A breve abordagem
do processo histérico da economia e da politica brasileira expostas neste trabalho nos
remetem a busca pelo entendimento de como as politicas cientificas e tecnoldgicas, e
posteriormente a inovacdo, transformaram-se em varidveis que, sob a perspectiva
transversal e multissetorial, se articulam para explicar as deficiéncias e os desafios da
competividade e da produtividade do Pais, mas também para atuar como mecanismos

de solucdo de problemas estruturais nas mais diversas areas.

A importancia conferida a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo para a construcao
de um modelo de desenvolvimento nos remete aos questionamentos acerca das relagdes
e instabilidades que permeiam a definicdo de uma agenda para as politicas pablicas.

Deve-se diferenciar os fatos sociais, problemas e desafios publicos das demandas politicas.

A ENCTI resulta da busca pela continuidade de se destacar a importancia das
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo para a construcdo de modelos de
desenvolvimento, tendo em vista a interdependéncia dessas variaveis com as diversas

politicas e setores considerados estratégicos para o desenvolvimento nacional.

Nesse sentido, a ENCTI visa integrar as diversas politicas governamentais com
as politicas de C,T&I, bem como denota a tentativa de estruturar e fortalecer as agdes e
competéncias para o setor, a exemplo do que ocorreu com o Plano de Acéo em Ciéncia,
Tecnologia & Inovacdo — PACTI 2007- 2010, que buscou, por meio da articulacdo com

outros instrumentos de planejamento do Governo Federal, promover uma maior



101

geracdo, absorcdo e utilizacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

Para o enfrentamento dos desafios elencados na ECNTI e visando atingir os
objetivos propostos para a constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel
que tenha a C,T&I como eixo estruturante, 0 documento apresenta os eixos de sustentacao

da estratégia a saber:

1) Promocdo da inovagéo nas empresas;

2) Novo padrdo de financiamento publico para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico;

3) Fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica e tecnoldgica;

4) Formacdo e capacitacdo de recursos humanos (MCTI, 2012, p.41, 45,48,50).

Como elemento comum aos eixos de sustentacdo da ENCTI, o documento ressalta
a necessidade do aperfeicoamento do marco legal tendo em vista a importancia de uma
legislacdo que atenda as especificidades dos programas de carater cientifico e
tecnologicos tanto para o setor privado como para 0s 0rgdos governamentais. Nesse
contexto, destaca-se a importancia de um ambiente com seguranca juridica para o setor
produtivo, bem como a existéncia de leis que visem a consolidacdo da tecnologia e
inovacdo nos niveis micro e macro, e com a participacdo das diversas instancias de

governo, seja na esfera municipal, estadual e federal.

Visando a analise das propostas e das acOGes para que o Brasil trace caminhos
para um desenvolvimento sustentavel, cabe apresentar o mapa estratégico da ENCTI,
que busca retratar, conforme dados do MCTI (2012), “como fazer” para se chegar “onde se

quer’:
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Desenvolvimento

C,T&l como eixo estruturante do desenvolvimento do Brasil

Sustentavel
Reducdo da . Ampliagio das =
defasagem Expe'msat-) = bases paraa Consolidagio do Supp:t::g:::a
cientificae ‘consolldaqac: da sustentabilidade | novo padrao de educiod
Enfrentamento dos tecnolégicaque | liderancabrasileira | T oo insercio d’ ‘uﬁl‘; ;:
desaﬁos ainda separa o na ecom‘}mla do desenvolvimento | internacional do esslg:;isi; :
Brasil das nagdes conhecimento de uma economia Brasil e
mais desenvolvidas natural de baixo carbono e
Fortalecimento da . 20 d Formacio e Fort:leﬂge:tcgda
- romocio da BT,
e s el inovggéo Capacitagac de infraeztiﬂtura cientifica
iti recursos humanos S
da Politica de C, T&l el
. Aperfeicoamento Novo padrio de
Aperfeicoamento dos : :
pl S d do marco financiamento do Fortalecimento do
ns?r}lmentos a regulatério de ol e Sistema Nacional de
Politica de C, T&I fomento a inovacio | cientifico e tecnologico Crad

Figura 2 — Mapa estratégico da ENCTI 2012-2015 Fonte: MCTI, 2011

Vale ressaltar que cada eixo de sustentagdo proposto na ENCTI apresenta um
objetivo, bem como estratégias associadas de diretrizes que viabilizem a sustentabilidade
das acOes e o enfrentamento dos desafios apresentados, 0s quais seriam o gargalo para
a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento nacional que seja sustentavel e cujos

alicerces sejam a ciéncia, a tecnologia e a inovacao.

No que se refere a promocgao e inovacdo das empresas, cujo objetivo é ampliar a
participacdo empresarial no desenvolvimento de aptidGes tecnologicas, estdo entre as
estratégias para alcancar os resultados pretendidos: o aperfeicoamento do marco
regulatério de fomento e incentivo a inovacdo, a atracdo de centros de P&D de empresas
transnacionais e a revisdo do marco regulatério do Investimento Direto Estrangeiro.
Busca-se ainda a formacdo de pesquisadores (mestres e doutores) em atividades cujo foco
seja a inovagdo, bem como a ampliacdo da articulagdo entre universidades, centros de

pesquisa e empresas no desenvolvimento de a¢6es inovadoras.
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Na busca pelo aperfeicoamento de financiamento publico para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, que objetiva ampliar os recursos destinados ao setor, estdo
entre as principais estratégias a transformacdo da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) em um banco nacional de inovagdo, a ampliagdo dos recursos destinados ao
fomento e a pesquisa, e a formacdo de recursos humanos por meio das a¢des do Conselho

Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico e Cientifico (CNPQ).

No que tange ao fortalecimento da pesquisa e infraestrutura cientifica e tecnoldgica,
cujo objetivo e consolidar o aprendizado e inovacdo para o atendimento das demandas
da sociedade, estdo entre as estratégias a ampliacdo de projetos de pesquisa apoiados pelas
agéncias de fomento federais, ampliagéo e consolidacédo dos Institutos Nacionais de Ciéncia
e Tecnologia (ICT), bem como a expansdo e interiorizacdo de infraestrutura de

comunicacao entre as universidades e os institutos de pesquisa do Brasil.

Para a formacdo e capacitacdo de recursos humanos, cujo objetivo € ampliar a
capacidade de atender as demandas em &reas estratégicas, entre 0s principais mecanismos
propostos para atender esse objetivo estdo: implantacdo do programa Ciéncia sem
Fronteiras (CsF); aumento do nimero de bolsas concedidas pelo CNPQ e pela CAPES;
apoio ao Plano Nacional de P6s-Graduagdo, ao Programa de Fomento de Engenharias e ao

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

De acordo com dados do MCTI (2011), comum ao desenvolvimento de todas as
estratégias, associadas aos objetivos especificos resultantes dos eixos de sustentacdo da
ENCTI, estd o aperfeicoamento do marco legal. Dessa forma, busca-se consolidar um
ambiente com seguranca juridica e institucional para o desenvolvimento das politicas de

ciéncia, tecnologia e inovagéo.

O quadro abaixo busca sintetizar, para uma melhor compreensdo das agdes e
programas propostos, 0s eixos de sustentacdo e os objetivos propostos para a consolidagao

das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacéo no Brasil.
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Ampliar a participacdo empresarial nos esforcos tecnoldgicos do Pais,
com vistas ao aumento da competitividade nos mercados nacional e
internacional.

Novo padrao de financiamento ~ Ampliar os recursos destinados ao desenvolvimento da base cientifica
publico para o desenvolvimento nacional e a inovacdo tecnoldgica.

cientifico e tecnolégico
Fortalecimento da pesquisae  Fortalecer a pesquisa e a infraestrutura cientifica e tecnoldgica, de
infraestrutura cientifica e modo a proporcionar solugdes criativas as demandas da sociedade
tecnoldgica brasileira e uma base robusta ao esforco de inovacao.

Ampliar o capital humano capacitado para atender as demandas por
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em d&reas estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel do Pais.

Aperfeicoamento do marco legal
Quadro 7 - Eixos de sustentacdo da ENCT]I e respectivos objetivos

Promocéo da Inovagéo nas
Empresas

Formac&o e capacitacdo de
recursos humanos

Fonte: ENCTI. Adaptado pela autora

A ENCTI considera que os planos e estratégias nacionais para ciéncia, tecnologia
e inovacdo sdo semelhantes nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, tendo em
vista que a busca pela inovacdo empresarial e pelo aumento produtividade e da
competividade continuam a ser um objetivo em comum para ambas as categorias de
paises. No entanto, chama-se a aten¢do para o foco da inovacgao nos paises como exposto

no referido documento.

Nesse ponto, cabe mencionar a abordagem dos estudiosos da CEPAL acerca do
desenvolvimento latino-americano para compreendermos o papel da ciéncia e da
tecnologia, e mais recentemente da inovacgao, para o crescimento e desenvolvimento das

economias locais, em especial a brasileira, objeto de estudo deste trabalho.

Afirmar que as estratégias de ciéncia, tecnologia e inovagdo sdo semelhantes nos
paises desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento por buscarem objetivos comuns,
a exemplo do aumento da competividade e da produtividade, pode levar os atores
envolvidos na formulacdo das politicas a ndo considerarem a percepcdo da estrutura e
da conjuntura local na elaboracdo de projetos e programas, admitindo que a reproducao
de modelos adotados nas economias centrais teriam 0s mesmos resultados nas economias
periféricas. As diretrizes das politicas nacionais de C,T&l devem considerar a
importancia que essas variaveis tiveram para os paises desenvolvidos, mas a elaboracéo de

politica estratégica para o Brasil deve admitir a contextualizagdo dessas variaveis no cenério
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local, considerando a estrutura social, politica e econémica do Pais.

Nesse contexto, cabe resgatar o pensamento defendido por Fajnzylber in
Bielschowsky (2000) em seus estudos sobre a industrializacdo dos paises latino-americanos,
nos quais defende que a transformacdo de economias agrarias em economias industriais
com um relativo crescimento econémico néo foi capaz de eliminar deficiéncias estruturais,
tampouco resolver problemas relativos a distribuicdo de emprego e renda, e de melhoria
de condicOes de vida da populacdo local. A auséncia de um crescimento sem equidade
traduz-se no que Fajnzylber denominou “conjunto vazio”, ao questionar as especificidades

do desenvolvimento latino-americano.

Diante disso, cabe mencionar que Prebisch in Bielschowsky (2000), defende
que as transformacGes decorrentes do progresso tecnologico acarretam a necessidade de
mudancas na estrutura econdmica que nao se sustentam se ndo forem acompanhadas por

modificagdes na estrutura social.

No caso brasileiro, dada a importancia do papel do Estado, que se coloca como
central tanto do ponto de vista da organizacdo das estratégias, quanto dos investimentos
e formacdo de profissionais qualificados para o entendimento da evolugdo das politicas
de ciéncia e tecnologia, é fundamental analisar a importancia da inovacdo institucional
e administrativa na execucdo dessas politicas, especialmente no que se refere as inovacoes
atribuidas ao setor pablico, ao qual se confere centralidade na formulacdo e execucdo de
planos e estratégias para o fortalecimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo na

construcdo de um projeto de desenvolvimento nacional.

A ENCTI consolida estratégias, objetivos, expde os eixos de sustentacdo para a
constru¢do do modelo de desenvolvimento e para as politicas de C&T e os desafios a
serem enfrentados para a construcdo do projeto de Pais proposto no documento.
Apresentam-se ainda os indicadores e as metas previstas e propde-se aperfeicoar a
governancga no ambito das politicas cientifica e tecnoldgicas por meio da ENCTI, com a
integracdo entre os atores, instrumentos, programas e projetos. O documento destaca
que, apesar do periodo temporal escolhido seja os anos de 2012 a 2015 as metas
foram estabelecidas para o exercicio 2014, a fim de convergir com as a¢des propostas no

Plano Brasil Maior (PBM). Dessa forma, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia apresentou
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uma tabela com indicadores de acompanhamento da ENCTI, a partir dos eixos de

sustentacdo expostos no documento.

Tabela 1 — Indicadores de acompanhamento dos eixos da ENCTI

colaboragdo em rede de alto desempenho, via RNP

Indicadores 2010 2014 Fonte
1k Dispéndio nacional em P&D em relagdo ao PIB 1,19% 1,80% MCTI
7.8 Dispéndio empresarial em P&D em relagdo ao PIB 0,56% 0,90% MCTI
3 Dispéndio governamental em P&D em relagdo ao PIB 0,62% 0,90% MCTI
4. Dispéndio governamental federal em P&D em relagdo ao PIB 0,43% 0,65% MCT
i Taxa de inovagao das empresas 38,6% 48,6% PINTEC
6. Ndmero de empresas que fazem P&D continuo 3.425 5.000 PINTEC
L e et e e [0 PR e
8. Ndmero de técnicos e pesquisadores ocupados em P&D nas empresas 58.046 80.000 PINTEC
9. Percentual de trabalhadores na indistria com ensino médio completo 49,3% 65,0% RAIS
10. Percentual de trabalhadores na indUstria com ensino superior completo 7.0% 10,0% RAIS
11. Miamero de pos-graduados ocupados nas empresas industriais 14.580 35.000 RAIS
12. Namero de bolsas CNPq de todas as modalidades 84.000 120.000 CNPq
13. Mamero de bolsas de mestrado concedidas pelo CNPg 11.150 14.000 CMNPg
14 Namero de bolsas de doutorado concedidas pelo CNPq 9.500 15.000 CNPq
s | Enlerin i emmereia | b | i |
16. MNimero de campi universitarios com infraestrutura de comunicagéo e 303 900 RNP

Tabela 1 — Indicadores de acompanhamento dos eixos da ENCTI

Fonte: ENCTI 2012-2015 (MCTI 2011), disponivel em www.mcti.gov

A apresentacdo da ENCTI durante a reunido do Conselho Nacional de Ciéncia e

Tecnologia em 15 de dezembro de 2011 expbs as macrometas previstas para 0 exercicio

2014, que resultariam da devida articulacdo entre as acbes a partir dos objetivos e

estratégias elencados na ENCTI. De acordo com dados do Ministério da Ciéncia e

Tecnologia (2011), as macrometas seriam:

Elevar o dispéndio nacional em P&D;
Elevar o dispéndio empresarial em P&D;

Aumentar a taxa de inovacéo;

S A

Aumentar o nimero de empresas que fazem P&D continuo;

Dobrar 0 nimero de empresas inovadoras que fazem uso da Lei do Bem;

Aumentar o percentual de empresas inovadoras que utilizam ao menos um dos
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instrumentos governamentais existentes de apoios a inovacéo.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia na apresentagdo da ENCTI ressaltou ainda a
importancia da criacdo de mecanismos de gestdo e acompanhamento que permitissem
modernizar a gestao das politicas de C,T&I por meio da avaliacdo de processos e resultados.
Essa melhoria na gestdo foi proposta por meio da implantacdo de uma plataforma,
denominada Projeto Aquarius!, que buscava consolidar informagBes e dados para uso
gerencial das politicas de C&T. A esquematizacdo do projeto proposta pelo MCT consiste

em trés eixos:

1. Implantacéo de gestéo por processos automatizados;

2. Painéis de acompanhamento gerencial (dados orcamentarios, financeiros e
administrativos);

3. Painéis de conhecimentos sobre o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Informacé&o Brasileiro.

De acordo com o disposto na ENCTI 2012-2015, o objetivo da implementagéo
da Plataforma Aquarius é o fortalecimento de mecanismos de governanca e gestdo
estratégica na conducdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, admitindo que a
informacdo e a publicidade das acGes governamentais sdo elementos importantes para a
modernizacdo e organizacdo da atuacdo dos agentes. Cabe destacar as dimensdes da
governanca publica abordadas na ENCTI como mecanismos que devem ser aperfeicoados
no debate acerca da constituicdo das politicas publicas nas democracias do Século XXI,
a saber: lideranca governamental em questfes que demandam a atuacdo estatal; modelos
de participacdo e transparéncia na esfera governamental; avaliacdo de resultados dos
dispéndios publicos sob a Otica da eficiéncia, eficacia e efetividade; responsabilizacdo e

comprometimentos dos gestores o0s recursos dispendidos (MCT, 2011).

A abordagem da governanca publica no ambito do Ministério da Ciéncia e

Tecnologia a época da elaboracdo da ENCTI enfatiza a necessidade de ampliacdo da

1L A plataforma Aquarius estrutura-se a partir de trés eixos que buscam a integracdo das informagoes
gerenciais que permitam o acompanhamento da execucdo das a¢des no ambito do MCTI, a exemplo da
ENCTI, e de outras instituicdes que disponham de dados e informacdes referentes ao sistema de CT&l
(fonte: MCT, 2011, disponivel em www.mcti.gov.br)
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participacdo e do controle social das politicas publicas, defendendo-se que a plataforma
Aquarius atuaria como elemento catalisador do processo de gestdo das politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Nesse contexto, vale mencionar que o documento apresenta ainda
que além da busca pela eficiéncia administrativa e eficacia por meio da reducdo de custos
e aumento da qualidade, os governos devem pensar em novos modelos de governanca.
Menciona-se a necessidade de se estruturar novos modelos de governanca e apresenta-

se a perspectiva de inovagéo institucional e administrativa:

Governar de modo inovador exige, invariavelmente, repensar o modelo secular
de governanca publica em todas as suas dimensdes: politica, econdmica, social
e tecnologica. Com a evolugdo sociotécnica fortemente alavancada pelo
desenvolvimento das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs), as
mudancas na governanca publica implicam mudancas na base tecnoldgica que
sustenta a burocracia, nas estruturas do aparelho do Estado e em seus modelos de

gestdo (MCT 2011, p.168).
A discussdo da importancia da governanca na busca pelo entendimento do sucesso
ou fracasso das politicas publicas ndo é recente, e o significado do termo associa-se a
um processo de coordenacdo de atores, grupos sociais e instituicdes que trabalham de
maneira coletiva para atingir metas e objetivos estabelecidos. A ideia de governanca
vincula-se ainda as dindmicas dos grupos que trabalham para assegurar a estabilidade de
uma sociedade, seja na esfera social, politica e econdmica, por meio da legitimidade

da atuacio dos agentes (LASCOUMES e LE GALES, 2012).

De acordo com Araujo (2012), apesar dos avancos das Ultimas décadas no que se
refere a inclusdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo como elementos
definidores do sucesso de uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo, a estrutura de
governanga das politicas de inovacdo no Brasil ainda estd se consolidando. Muitas vezes
as relacGes entre os atores ndo sdo claras, o que acarreta sobreposicoes e interseccoes

desarticuladas.

Conforme o disposto na apresentagdo da ENCTI no CCT em 2011, pretendia-
se 0 aperfeicoamento dos instrumentos das politicas de C,T&l por meio da estratégia,
admitindo que a inovagdo seria um elemento gerador e catalisador de conhecimento
cientifico e tecnoldgico e responsavel por impulsionar o processo inovativo no setor

empresarial e em areas estratégicas para o pais, a exemplo do petréleo e gas, do complexo
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industrial da defesa e farmacos.

Destaca-se que a ENCTI segue as diretrizes ja apresentadas em outros planos e
programas do governo federal, a exemplo do PACTI e do PBM® e do proprio PPA®?,
que contém as metas e prioridades das a¢Ges governamentais. No entanto, verifica-se a

ampliacédo dos objetivos e a¢des pretendidas.

O PACTI constituia-se a partir de quatro premissas acerca da importancia da
articulacdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo com os diversos planos e
programas de governo. Partindo dessas premissas, elencou-se seis objetivos gerais e quatro
prioridades estratégicas, as quais seriam atendidas por meio de linhas de acdo

estabelecidas. Ao todo estabeleceram-se vinte e uma linhas de acao.

A ENCTI ampliou consideravelmente as estratégias estabelecidas para o
cumprimento das metas e objetivos propostos para a alavancagem das politicas, cientificas
e tecnoldgicas no Pais. Considerando 0s quatro eixos de sustentacdo propostos no
documento — promoc¢do da inovacdo nas empresas; formacao e capacitacao de recursos
humanos; fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica e tecnoldgica e novo
padrdo de financiamento — foi estabelecido um objetivo para cada eixo e estratégias
associadas, as quais apresentam-se no total de quarenta e duas, o que denota a ampliacdo
do escopo da politica, mas também a tentativa de contemplar programas, planos e projetos

em diversas areas.

Diante disso, partindo da estruturacdo da ENCTI e da amplitude do documento,
que se propOe a estabelecer diretrizes para um modelo de desenvolvimento nacional e
constituir mecanismos para formalizar a operacionalizacdo desse modelo que tem a
ciéncia, a tecnologia e a inovagdo como base de sustentacdo para a superacdo de desafios,
a andlise da capacidade da ENCTI funcionar como instrumento de aperfeicoamento da

12 plano Brasil Maior (PBM) sucedeu a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) de 2008, e a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior, de 2004. O PBM foi instituido pelo Governo Federal para o
periodo 2011-2014 e estabelecia a politica industrial, tecnoldgica, de servicos e de comércio exterior (fonte:
BNDES, disponivel em www.bndes.gov.br)

13 Plano Plurianual (PPA) é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal destinado a organizar
e viabilizar a acdo publica visando ao cumprimento dos fundamentos e objetivos estabelecidos na Carta
Magna. No PPA declara-se e se elabora um conjunto de politicas e a¢Bes para o periodo de quatro anos
(fonte: Ministério do Planejamento, disponivel em www. Planejamento.gov.br).
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gestdo das politicas cientificas e tecnoldgicas com as demais acbes governamentais
apenas sob a perspectiva da efetividade ou ndo implantagdo dos programas propostos
e do cumprimento das metas estabelecidas no documento, ndo responde aos
questionamentos acerca da viabilidade ou ndo da ENCTI contribuir para a superacdo dos

desafios estruturais e conjunturais que se colocam a sociedade brasileira.

Nesse contexto, destaca-se a abordagem da acéo publica que enfatiza ndo apenas o
comportamento dos atores individuais e coletivos na definicdo de uma determinada
politica publica, mas também o papel das instituicdes e dos instrumentos da modelagem

de programas e governos na esfera governamental, no processo de leitura da ENCTI.

Considerando a relevancia das escolhas, da interacdo dos diversos atores, das
relacBes entre governantes e governados, vale destacar alguns aspectos da atuacdo estatal
no periodo que precede o estabelecido na ENCTI 2012-2015. Lopreato (2015), apresenta
uma discussdo acerca da atuacdo estatal nos governos de Fernando Henrique Cardoso,
Luiz Indcio Lula da Silva (Lula) e Dilma Rousseff que nos remete a perspectiva do
entendimento da acdo publica e seus instrumentos no processo de constituicdo das politicas

publicas.

As diretrizes da politica econdmica no governo Fernando Henrique, cujos
alicerces seriam a busca pela estabilizacdo por meio de um novo regime fiscal
acarretaram uma revisdo do papel do Estado na proposta de desenvolvimento para o
pais. As politicas adotadas, com forte viés liberal, promoveram uma reestruturacéo
patrimonial, transferiram ao setor privado a tarefa de dinamizar a economia, reduzindo,
portanto, 0 espaco e o0 protagonismo da acdo estatal. As acbes do primeiro triénio do
governo Lula se basearam na ideia de continuidade do governo Fernando Henrique no
que se refere a busca pela austeridade fiscal como instrumento de sustentacdo da divida
publica (LOPREATO, 2015).

De acordo com Lopreato (2015), essa diretriz permitiu pouco espaco para a
expansdo da atividade estatal no que tange & articulagcdo de projeto de investimento e
inducdo do crescimento. Dessa forma, a acdo governamental concentrou-se na
consolidacdo do projeto de uma economia de mercado juntamente a necessidade de

aperfeicoar as instituicoes, de forma que estas funcionassem de maneira ativa para elevar
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a eficiéncia e eficacia das politicas publicas.

Apo6s mudangas no Ministério da Fazenda no ano de 2006, mudaram as perspectivas
da atuacdo estatal: acOes de carater desenvolvimentista definiram os programas e projetos,
defendeu-se a expansdo dos investimentos estatais e de mecanismos que fortalecessem o
Estado como agente promotor do crescimento e do desenvolvimento econdémico e social.
Verificou-se o abandono de teses liberais, e a defesa de elementos que buscavam
reconstruir a acdo governamental, posicionamento que de certa forma foi reforcado com

0 advento da crise internacional de 2008.

O governo Dilma Roussef, no qual foi elaborado a ENCTI, manteve a equipe
econdmica e a estratégia desenhada no governo do seu antecessor. Manteve 0 modo de
atuacdo do Estado e as medidas de incentivo ao mercado interno. Os diversos mecanismos
de apoio ao capital privado reafirmaram a defesa da acdo governamental em prol do
crescimento e 0 molde das politicas publicas com caracteristicas semelhantes a fase anterior
denotava se tratar de um governo de continuidade. No entanto, a auséncia de sinais de
ruptura escondia a complexidade de uma fase de transicdo, pois 0 governo
comprometeu-se com mudancas estruturais significativas que se apoiaram em quatro
eixos: 0 regime econdmico deveria alinhar-se a uma estratégia de expansdo da economia;
admite- se que o avango econdmico relaciona-se a recuperacdo da competividade da
industria nacional; revisdo das condicdes de financiamento da economia; mudancas na
estrutura tributaria que envolvia de um lado a reducdo do custo do setor industrial e da
defesa da competividade, e de outro do debate da distribuicdo da receita entre as esferas de
governo (LOPREATO, 2015).
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Atuacao estatal

ENCTI 2012-2015

Obijetivos do Governo Federal

Desafios

Reducéo da defasagem
cientifica e tecnolégica

Lideranga brasileira na
economia de
conhecimento natural

Insercdo internacional
Reducéo das

desigualdades sociais e
regionais

Controle inflacionario
Gestdo da divida publica

Fortalecimento da politica industrial como
superacéo de atraso na infraestrutura

Enfase nas questdes sociais

Diretrizes

Promogdo da inovagdo

Formacao de recursos
humanos

Fortalecimento da
pesquisa e infraestrutura
cientifica e tecnolégica

Marco regulatério de
CT&l

Fomento as atividades
de C,T&I

Busca pelo crescimento

Defesa da recuperacdo da competividade
industrial

Reestruturacdo das condices de
financiamento

Articulacdo federativa

Inser¢do internacional

Mecanismos de
gestdo

Aperfeicoamento dos
Instrumentos da Politica
de C,T&l

Fortalecimento do
Sistema Nacional de
C&T

Politica macroeconémica: politica fiscal e
politica monetéria no controle da demanda
agregada

Criacdo de empresas estatais para coordenar
projetos e investimentos

Atuacdo do setor publico e privado para
alavancar a infraestrutura

Prevaléncia de investimentos publicos em
setores estratégicos

Incentivos tributarios

Quadro 8 - Estratégias Governamentais para o periodo 2011-2015

Fonte: elaborado pela autora

Os desafios e as diretrizes da ENCTI de certa forma se alinhavam as diretrizes do

Governo Federal que demonstravam a busca pela construcdo de um modelo de

desenvolvimento articulado entre as diversas areas. A ENCTI enfatiza a necessidade de

uma maior participacdo de recursos privados nas atividades de P&D e nas relacionadas as

atividades de C,T&l, mas verifica-se que as estratégias adotadas pelo Governo Federal
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mais uma vez conferiam ao Estado o papel de principal agente investidor a administrador

dos recursos para fomentar a competividade e a produtividades se setores estratégicos.

4.4 A ENCTI e a abordagem cepalina

Considerando 0 mapa estratégico e 0s eixos de sustentacdo da ENCTI, verifica-se
que hd um alinhamento com as ideias propostas pela corrente neoestruturalista, pois
considera que aliados a fatores econémicos devem estar fatores sociais, politicos e
ambientais como parte da estratégia de desenvolvimento nacional. De acordo com o
referido documento, o crescimento baseado no consumo de massa, no fortalecimento do
mercado interno, com distribuicdo de renda, reducdo da vulnerabilidade externa e
ampliacdo dos investimentos, em especial na infraestrutura, consolidariam uma base forte
para 0s préximos anos, 0 que garante ao pais condigdes para ampliar a sua participacao
no mercado mundial com a continuidade na reducédo das diferencas sociais e regionais que

ainda persistem internamente.

A ENCTI destaca questbes sociais, cujas politicas devem constituir-se por meio
de um alinhamento entre as politicas econdmicas, cientificas e tecnoldgicas, o que
confirma a amplitude do olhar para o que seria o desenvolvimento, ndo restrito aos

aspectos econdmicos.

A elaboracdo de um documento no qual confere-se uma centralidade as variaveis
ciéncia, tecnologia e inovacdo, reforca a importancia das mesmas para a consolidacdo do
desenvolvimento nacional. A ENCTI aponta que essas variaveis se relacionam com a
construcdo de uma politica industrial efetiva para o Brasil, mas também poderiam
contribuir para o aumento de investimentos, desenvolvimento da estrutura produtiva, bem
como para o fortalecimento do comércio internacional. Nesse sentido, 0 documento aponta
a existéncia de deficiéncias para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, e

chama a atencgéo para a inovagdo como instrumento propulsor do desenvolvimento.

Nesse sentido, cabe destacar a abordagem na ENCTI de politicas que visam a

incluséo social e a distribuicdo de renda, alinhadas com ac¢des que buscam a ampliacdo do
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acesso a educacdo e o fortalecimento de mecanismos de participacdo social, a fim de
fortalecer a democracia e a cidadania. No que se refere aos aspectos relativos ao progresso
técnico o documento denota uma preocupacdo com o fortalecimento dos instrumentos de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, e aponta os desafios para que essas variaveis atuem de

forma efetiva na consolidacdo de um desenvolvimento sustentavel.

Como o conhecimento e o desenvolvimento cientifico se transformardo em
tecnologia e inovacdo, e de que forma atuardo como mecanismos transformadores da
estrutura produtiva, sdo os desafios para a busca do aumento da produtividade e
competividade e do crescimento. A ENCTI aponta ainda que a estrutura institucional e
operacional da ciéncia e tecnologia no pais ndo favorecem a implantacéo de préaticas locais
que promovam o desenvolvimento regional, o que converge com as ideias defendidas por

Fajnzylber.

Em varios pontos do documento enfatiza-se a necessidade do conhecimento e
fortalecimento das capacidades e especificidades internas para que seja possivel diminuir
as assimetrias regionais e criar-se, de maneira efetiva, instrumentos para a construcdo de
uma estratégia de crescimento e desenvolvimento por meio do fortalecimento de aspectos

enddgenos da economia brasileira.

A apresentacdo dos desafios nacionais, 0s eixos de sustentacdo propostos para
consolidar o progresso cientifico e tecnoldgico e para as politicas de inovacdo, 0s objetivos
e as estratégias elencados para a busca do desenvolvimento sustentavel, demonstram
0 reconhecimento, ainda que de maneira implicita, da transversalidade das a¢des e da
interdependéncia das politicas. Essa perspectiva resgata a abordagem cepalina que o
desenvolvimento engloba mudancas ndo apenas na esfera econdémica, mas também na

estrutura social e politica do pais.

Além disso, a ENCTI alinha-se a abordagem estruturalista, que insere a tecnologia
como componente da andlise do processo de desenvolvimento e subdesenvolvimento dos
paises, pois enfatiza a importancia dessa variavel para o cumprimento das objetivos e
metas propostas. Além disso, confere ao Estado o papel de importante agente no
planejamento e estruturacdo das acdes que visam atenuar os desafios apresentados como

entraves para o desenvolvimento nacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa apresentou a analise do processo de construcao da Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) elaborada para o periodo 2012-2015, que
busca consolidar a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo como elementos estruturantes do

modelo de desenvolvimento nacional.

A ENCTI expde os desafios pensados no ambito do Governo Federal como
entraves para o crescimento brasileiro e confere a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo um
protagonismo na busca pelo cumprimento dos objetivos propostos e resultados esperados
na elaboracdo de planos e programas nacionais concebidos para os diversos setores.
Considerando o contexto politico e socioeconémico, bem como a complexidade das
demandas a serem atendidas, enfatiza-se o carater multisetorial e transversal das
politicas, programas e projetos, tendo em vista ainda a abrangéncias dos objetivos e das
estratégias apresentadas no documento. Para a analise do documento, demonstrou-se
necessario a compreensdo do processo de constituicdo das politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo ao longo das Ultimas décadas, quando a tematica assume relevancia na busca pelo
entendimento das convergéncias e divergéncias que permeiam a trajetoria dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Nesse sentido, utilizou-se o enfoque da perspectiva
da acdo publica de Lascoumes e Le Galés para identificar os elementos que estavam
presentes na atuacdo dos diversos atores, e buscando-se analisar como esses elementos sao
capazes de explicar de maneira explicita ou implicita a dindmica de uma determinada

politica publica, desde a formulacdo até o resultado.

Os desafios que foram apresentados na ENCTI como entraves para o crescimento
e desenvolvimento do pais, os eixos de sustentacdo propostos para as politicas de C,T&l,
0s objetivos e as estratégias elencadas no documento, derivaram da articulacdo dos
atores publicos e privados e da organizacdo entre os diversos agentes envolvidos de

maneira direta ou indireta como formuladores ou beneficiarios da politica.

A identificacdo dos cinco elementos da acdo publica — atores, processos,
instituicdes, representacfes e resultados — mostrou-se essencial, a0 longo da pesquisa,
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para compreendermos a percepcdo dos atores envolvidos acerca do papel da ciéncia,
da tecnologia e da inovacdo para superacdo de desafios estruturais e consolidacdo de
um alinhamento entre as diversas politicas e programas na tentativa de se pensar um modelo

nacional de desenvolvimento.

Nesse contexto, a andlise do processo de realizacdo das conferéncias regionais e
nacionais, com a busca dos discursos apresentados, dos processos constituidos e dos
atores envolvidos, explica, ainda que de maneira implicita, as diretrizes adotadas para a
politica cientifica e tecnoldgica no Brasil. Os temas discutidos nas conferéncias de certa
forma resultam do contexto histérico, politico e econémico do periodo de realizacdo do
evento, e norteiam a elaboracdo de programas e projetos e a definigdo de setores e areas

estratégicas.

As conferéncias denotam ainda algumas caracteristicas estruturais da politica
cientifica e tecnoldgica nacional que acentuam deficiéncias histéricas e institucionais
do Pais. Observou-se a prevaléncia das Instituicbes Puablicas de Ensino Superior da
Regido Sudeste na coordenacdo dos eventos, o que pode influenciar a definicdo de temas
discutidos e diretrizes adotadas nas acBes governamentais. Nesse sentido, considera-se
que a significativa representatividade de determinada regido ou instituicdo de maneira
continua pode acarretar distor¢cdes na elaboracdo da politica nacional no que se refere ao
atendimento das demandas regionais, mas também no que tange a percep¢do do

problema, a alocacdo de recursos e as escolhas dos instrumentos utilizados.

Essa situacdo foi enfatizada nas conferéncias regionais que antecederam a 32
CNCTI, especialmente na da Regido Norte, na qual destacou-se, por exemplo, o caso da
Regido Amazonica, em que as politicas voltadas para o desenvolvimento da regido sdo
pensadas de “fora para dentro” o acarreta um descolamento entre a politica nacional e

programas regionais.

Todas as conferéncias mencionaram a importancia do aperfeicoamento de
mecanismos legais e institucionais que atendessem as especificidades do setor cientifico e
tecnoldgico para que este seja capaz de gerar inovacdo, mas as discussdes regionais
e nacionais apresentam elementos que nos permitem extrair quais seriam 0s aspectos

considerados relevantes para a constituicdo dessa institucionalidade para as politicas de
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C,T&I em um determinado periodo ou para uma determinada regido. Os debates da Regido
Sudeste, em especial do estado de S&o Paulo, enfatizam a importancia de instrumentos
de financiamento, da consolidacdo da educacdo superior e da inovacdo proveniente das
empresas para a consolidacdo das atividades de P&D e para o desenvolvimento do
Pais. As discussdes das demais regides do Pais ndo deixam de reconhecer a relevancia
dos mecanismos de financiamento para consolidacdo da C,T&l como parte de uma
politica de Estado, e ndo apenas como politicas setoriais, mas enfatizam a necessidade de
uma efetiva articulacdo entre as entidades governamentais e ndo governamentais e entes
federativos envolvidos para a institucionalizacdo e melhoria da gestdo das politicas de
C,T&l no Brasil.

A configuracdo institucional, que denota como foi construida a politica cientifica
e tecnologica no Brasil, e o contexto de elaboracdo de programas e projetos,
apresentaram-se como elementos cruciais para a compreensdo da constituicdo de
processos, representacdes e instituicdes, considerando que os mesmos refletem o modelo

de desenvolvimento que estava sendo pensado para o Pais.

A partir da analise das conferéncias regionais e estaduais, entende-se que a ENCTI
carrega elementos das representagdes, das instituicbes, dos processos e da percep¢do dos
atores acerca da influéncia da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo para a trajetéria do
desenvolvimento brasileiro. Nesse ponto, cabe mencionar que o documento busca um
alinhamento entre as diversas politicas nacionais e se propde a atuar como elemento
catalisador entre diversos programas e projetos para areas estratégicas, por meio do
aumento da participacdo dos diversos agentes publicos e privados e da articulacdo entre

entidades de carater governamental ou ndo.

O documento enfatiza ainda a necessidade de se estabelecer um modelo de
desenvolvimento cujos alicerces sejam as caracteristicas endogenas da economia
brasileira, e tendo o Estado como agente indutor do processo de crescimento e
desenvolvimento. Nesse ponto, a exemplo do que ocorreu com PPA elaborado para o
periodo 2012-2015 — o Plano Mais Brasil — a ENCTI reforga a perspectiva vivenciada
no Brasil a partir de 2003, a qual busca a retomada atuagdo estatal no que se refere ao

planejamento governamental e a importancia do Estado como agente que detém os
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mecanismos de definicdo e execucdo das politicas. Essa visdo alinha-se ao pensamento
latino-americano que busca explicar, por meio do contexto historico e do conhecimento
das especificidades e potencialidades locais, as causas do atraso tecnolégico, das

deficiéncias na competividade e na produtividade, e na distribuicdo de emprego e renda.

No entanto, verificou-se que o documento apresenta algumas contradi¢cdes. Tendo
em vista o cenario econémico e politico de elaboracdo da ENCTI, observa-se a énfase
na atuacao estatal ja na apresentacdo do documento, mas 0s instrumentos propostos para
alavancar o desenvolvimento tecnoldgico nacional sdo pensados admitindo-se a empresa
como agente principal do processo de inovacdo. Os mecanismos de financiamento, de
interagcdo do setor produtivo, e de execugdo dos projetos admitem ser o setor empresarial
0 responsavel pela dinamizacdo da economia. Um exemplo dessa percepcdo da
centralidade da empresa como agente inovador ¢ a defini¢cdo dos indicadores para avaliar 0s
instrumentos propostos na ECNTI. A maioria dos indicadores, exceto 0s que se relacionam
as acOes educacionais, a exemplo da concessdo de bolsas de pds-graduacdo e o dispéndio
governamental em P&D, buscam mensurar a atividade empresarial como forma de avaliar

0 cumprimento ou ndo dos objetivos e metas propostas na ECNTI.

Nesse ponto, o processo de elaboragdo da ENCTI e os objetivos e estratégias
expostos no proprio documento apresentam elementos ja destacados por estudiosos das
politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil: propfe-se uma discussdo que enfatiza a
visdo sistémica das politicas de C,T&I, enfatiza-se a importancia da articulacdo dos
atores envolvidos, mas o processo decisério e as escolhas dos instrumentos de execugdo
dos programas e projetos alinham-se a abordagem linear ofertista, a qual admite que
investimentos em pesquisa e ciéncia se traduzem em desenvolvimento tecnoldgico, que

por sua vez implica a consolidacdo do ambiente para a inovacao.

Dessa forma, o discurso apresenta a importancia das caracteristicas locais para o
sucesso da construcdo de um modelo de desenvolvimento, mas as ag¢fes sdo pensadas
considerando aspectos do arranjo institucional e social de paises centrais nos quais a
empresa assume a centralidade de ator responsavel pela criacdo de mecanismos de difusdo

da inovacdo no ambiente produtivo.

Na tentativa de reconstituir o processo de elaboracdo da ENCTI observou-se a
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relevancia de repensar os atores envolvidos no processo para compreender o que € 0
desenvolvimento tecnoldgico e quais os gargalos para a superagdo dos desafios que se
colocam frente a realidade brasileira. No que tange a importancia dos atores, observou-
se que, apesar dos processos e discussdes enfatizarem a relevancia da participacdo dos
diversos agentes envolvidos, ha uma centralizacdo do poder decisorio e da execucdo das
politicas no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e em 0Orgdos que compdem
a estrutura do referido Ministério, a exemplo da FINEP e do CNPQ. Em contrapartida,
as discussfes que nortearam as conferéncias regionais e nacionais e a propria ENCTI,
destacam a importancia da formacdo de recursos humanos qualificados para a
dinamizacdo da economia e apresentam acOes voltadas para a definicdo de politicas
educacionais como elementos cruciais para o desenvolvimento econdmico e social do pais.
Observou-se que, apesar do envolvimento das Universidades nas discussbes e
apontamentos acerca da politica cientifica e tecnoldgica, a participacdo do Ministério da
Educacdo (MEC) é timida, ndo envolvendo uma atuacdo ampla de 6rgdos ligados ao

Ministério no alinhamento das politicas educacionais as demandas da C, T&l.

Dessa forma, entende-se que ndo € suficiente pensar nos aspectos relacionados
a heterogeneidade estrutural brasileira, tampouco concentrar-se apenas na implantacao e
avaliacdo dos resultados de um determinado programa ou projeto para verificar a eficiéncia
ou eficdcia da politica. O processo de analise da construgdo das politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo no Brasil demonstra que a complexidade dos fatores relacionados
a estruturacdo das acOes voltadas para o fortalecimento da C,T&l envolve trabalhar os
aspectos sistémicos e de contextualizacdo da acdo publica para entender os atores, 0s
processos, as representacdes, 0s instrumentos e os resultados, a fim de compreendermos
a trajetoria de sucesso ou fracasso de uma determinada politica, mas também a estratégia

de desenvolvimento que estéa sendo tracada para o Pais.

Colocam-se, assim, como sugestdes para estudos futuros uma analise dos
instrumentos de gestdo derivados da ENCTI e de sua capacidade de promover as acoes
transversais para a realizacdo da politica de C,T&l e o envolvimento de outros atores

federais e de outros entes federativos na execucdo e formulagéo destes instrumentos.
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Simpdsio 2: Energia para o futuro

Isaias Macedo

Luiz Pinguelli Rosa

Nelson Martins

Othon Luiz Pinheiro Silva
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Simposio 3: Biodiversidade e biotecnologia
Glaucius Oliva

Mauricio Antonio Lopes

José Maria da Silveira

Sérgio Danilo Pena

Simposio 4: Confiabilidade e competividade tecnoldgica: espaco, aeronautica e nuclear
Tiago Ribeiro

Horacio Forjaz

Mucio Roberto Dias

Claudio Rodrigues

Simpésio 5: Gestdo do patriménio fisico e bioldgico
Carlos Eduardo Morelli Tucci

Carlos Alfredo Joly

Celso José Monteiro Filho

Carlos Nobre

TOPICOS ESPECIAIS

Simpdsio 1: Desafios para os institutos de pesquisa
Jose Galizia Tundisi

Guilherme Ary Plonski

Carlos Alberto Schneider

Waldimir Porro e Longo

Simpésio 2: Recursos do mar

Yasonobu Matsura

Sidney Mello
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Marta Lamparelli

Adriano R. Viana

Simposio 3: Papel e inser¢éo do 3° setor no sistema nacional de CT&I
Heloisa Oliveira

Silvia Alcantar Picchioni

Marcos Kilsil

Marilena Lazzarini

Simposio 4: Amazonia

Wanderley Messias da Costa

Bertha Becker

Armando Dias Mendes

Edila Arnaud Ferreira Moira
Simposio 5: Sociedade da informacao
Tarcisio Pequeno

Ivan Moura Campos

Carlos Lucena



147

ANEXO E - Atores envolvidos na preparacao e na consolidagido da documentacéo da
32 CNCTI
Coordenacao Geral

Carlos Alberto Aragao de Carvalho Filho

Elaboracéo e sintese
Carlos Americo Pacheco (Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo e Geracao de Riqueza) Evando

Mirra (Areas de Interesse Nacional)
José Fernando Perez (Gestdo e Marcos Reguladores) Luiz Bevilacqua (Inclusdo Social)

Renato Lessa (Cooperacao Internacional em Ciéncia e Tecnologia)

Organizacéo e reviséo final

Sarita Albagli

Equipe técnica do Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE)
Ernesto Costa de Paula (Coordenador) Sandra Mara da Silva Milagres

Tatiana de Carvalho Pires Design e Projeto Gréafico Anderson Moraes (CGEE)
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ANEXO F - Atores que participaram da consolidacao de documentos, notas técnicas e
contribuicdes orais e escritas, apresentadas nos seminarios tematicos, conferéncias
regionais e sessdes plenarias, antes e durante a 3% Conferéncia Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagéo

Adalberto Luis Val

Adriano Gongalves

Agliberto Chagas

Alan Mc Diarmid

Alberto Giesecke

Alessandro Teixeira

Ana Cristina de Almeida Fernandes
Angelo Cunha Pinto

Antonio Carlos Galvao

Antonio Orlando Macedo Ferreira
Apolo Lisboa

Aquilino Senra Martinez

Aristides da Rocha Oliveira Junior
Augusto César N. R. Galedo

Avilio Antdnio Franco

Bertha Becker

Carlos Alberto Aragéo de Carvalho Filho
Carlos Alfredo Joly

Carlos Américo Pacheco

Carlos Augusto Leal Velloso

Carlos Henrigue Brito Cruz



Carlos Soligo Camerini

Cassio Alves Pereira

Celso Pinto Melo

Ciro Ferreira Gomes

Claudio Almeida Loural

Daniel Sigulem

Edgar Augusto Lanzer

Eduardo Baumgratz Viotti
Eduardo da Motta Albuquerque
Eduardo Moacyr Kriger

Eduardo Moreira Costa

Elizabeth Bulnes

Emanuel Adilson de Souza Serrdo
Emidio Cantidio de Oliveira Filho
Evando Mirra de Paula e Silva
Fernando Galembeck

Flavio Grynszpan

Flavio Luizdo

Francelino Lamy de Miranda Grando

Francisco A. Holanda
Francisco J. Barrantes
Franklin David Rumjanek
General Alberto Cardoso
Gilberto Camara

Glauco Arbix
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Guilherme Caldas Emrich
Hamilton Silva

Harley Angelo Moraes
Helena Maria Martins Lastres
Henri Edmund Stupakoff Klister
Hernan Chaimovich

Ildeu Castro Moreira

Irma Rosseto Passoni

Ivan Izquierdo

Ivan Rocha Neto

Ivan Torres Pisa

Jacob Pallis Jr

Jailson Bittencourt Andrade
Jamil Zamur Filho

Jefferson Chaves Boechat
Jodo Alberto de Negri

Jodo Alziro Herz Jornada
Jodo Lizardo R. H. Aradjo
Jodo Suassuna

Jose Carlos Cavalcanti

Jose Claudio C. Terra

Jose Eduardo Borges de Souza
José Eduardo Cassiolato

José Evangelista Steiner

José Galizia Tundisi
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José Monir Nasser

José Monserrat Filho

José O. Medina Pestana
Jose Seixas Lourencgo
Laercio Cosentino

Lelio Felows

Leticia Krauss Silva

Lia Hasenclever

Lia Oso6rio Machado
Lindolpho de Carvalho Dias
Luis Aragon

Luiz Awazu Pereira da Silva
Luiz Bevilacqua

Luiz Davidovich

Luiz Otavio Pimentel

Luiz Roberto Liza Curi
Manuel Fernando Lousada Soares
Manuel Regis Lima Verde Leal
Marcel Bergerman

Marcelo Medeiros

Marcio de Miranda Santos
Marcio Pochmann

Marco Antonio Reis Guarita
Marcos Formiga

Margareth Goldenberg
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Maria Beatriz BonacceliMaria Celeste Emerick
Maria das Gracas Silva Foster
Mariana Martins Reboucas
Marilene Corréa da Silva Freitas
Mario Jorge da Silva

Mario Sergio Salerno

Marylin Peixoto

Mauricio Cardoso Arouca
Mauricio Pazini Brandao
Mauro Melo Dolinsky

Moisés Goldbaum

Maonica Herz

Nelson Brasil Oliveira

Nelson Simoes Nilton Vargas
Odair Dias Goncalves

Olga Simbalista

Oscar Soto Lorenzo Fernandez
Patricia Ruy Vieira

Paulo Afonso Romano

Paulo C. R. C. Alvim

Paulo César Teixeira Trino
Paulo Cezar Vieira

Paulo Cruvinel

Paulo de Goes Filho

Paulo Roberto de Lima Lopes
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Paulo Romano

Regina Gusméo

Renato Lessa

Ricardo A. C. Saur

Ricardo Toledo Silva

Ricardo Young

Roberto Castelo Branco Coelho de Souza
Roberto Dall’ Agnol

Roberto Garcia Esteves
Roberto Rodrigues

Roberto S. Waack

Rodrigo Costa da Rocha Loures
Rodrigo Rollemberg

Rogerio Cerqueira Leite

Ronald Martin Dauscha
Rovena Maria Carvalho Negreiros
Ruy de Aradjo Caldas

Sérgio Amoroso

Sergio Amadeu Silveira

Sérgio D.J. Pena

Sergio Machado Rezende
Sérgio Robles Reis de Queiroz
Sergio Salles Filho

Silvana Zioni

Silvia Ramos
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Silvio Fazolli

Silvio Jablonski

Sinésio Pires Ferreira

Sonia Maria Jin

Stan Braz

Symone Christine de S. Araujo
Teodomiro Diniz Camargos
Wanda Almeida

Wolney Betiol
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ANEXO G - Atores participantes da organizacdo das Conferéncias Regionais que
antecederam a 32 CNCTI

Comité Técnico Organizador das Conferéncias Regionais de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — MCT/CGEE

Sergio Machado Rezende

Equipe Técnica:

Evandro Mirra de Paula e Silva

Carlos Alberto Aragdo de Carvalho Filho
Ernesto Costa de Paula

Flavio Giovanetti de Albuquerque

Kley Cabral da Hora Maya Ferreira
Mara da Costa Pinheiro

Sandra Mara da Silva Milagres

Comité Tecnico Organizador das Conferéncias Regionais de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — ABIPTI

Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque
Equipe Técnica:

Gonzalo Enriquez

Leoni Lidke

Jodo Falcéo

Cristina Maria Santos Blaudt

Sérgio Hiroshige Mori

Ldcia Tormin Mollo

Coordenadores Regionais — ABIPTI:
Gonzalo Enriquez

Leoni Lidke
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Maria Angélica R. Quemel
Maria Elisabete Ferreira

Diogo Lopes de Oliveira
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ANEXO H - Atores envolvidos na organizacdo das conferéncias regionais que
antecederam a 3* CNCTI

REGIAO NORTE:

Coordenacéo Regional

Marilene Corréa da S. Freitas: Secretaria Regional da Conferéncia Regional Norte

- Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amazonas

Isa Assef dos Santos Vice-Presidente Regional Norte — ABIPTI - Fundacdo Centro de
Anélise, Pesquisa e Inovacdo Tecnologica.

Marly Guimarées Fernandes Costa: Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do

Amazonas

Gonzalo Enriquez - Coordenador da Conferéncia Regional Norte — ABIPTI

Entidades Participantes

AAM/ABIN; ABIPTI; ABC; ADCAM; Amzonlab Imp. Exp. e Com. de Equip.
Cientificos Ltda; ASCOM/AM; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS; Bioamazonia; CEFET/AM; ELETRONORTE; CBA; CEDECA PE NA
TABA; CGEE; UNINORTE; Centro Universitario Nilton Lins; CESF-FUCAPI,
CETAM/UEA; CETENE; CEULM-ULBRA; CMDO CMA; CNPT/IBAMA;
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO; COOMAM; CPQLMD/FIOCRUZ;
CUNL; Cushman Wakefield; Delicatessem, Pescado do Amazonas; DFDF; Embrapa
Amazonia Ocidental; Embrapa/ AM; EREMA/SUFRAMA,; Faculdade Boas Novas de
Ciéncias Teoldgicas, Sociais e Biotecnoldgicas; Faculdade Salesiana Dom Bosco;
FAPEP/PB; FIOCRUZ/AM; FIOCRUZ/RJ; FUCAPI; Fundacdo Alfredo da Matta;
Fundacdo Centro de Analise, Pesquisa e Inovacdo Tecnologica; FAPEAM; Fundacdo de
Vigilancia em Saude; Fundacdo Rede Amazobnica; Fundacdo Vitdria Amazonica; Genius;
IBAMA; IMEInstituto Militar de Engenharia; INFOSIGMA; INPA; Instituto NOKIA
de Tecnologia; IPAAM/UFAM; IPHAN; MARINHA DO BRASIL; Ministério da Ciéncia
e Tecnologia; Museu Goeldi; NILTON LINS; ONG-AJURI AMAZONICO;
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PETROBRAS/UNBSOL; PROMANEJO/IBAMA,; SDS/SEAE; SEBRAE/RO;
SEBRAE/RR;  SETEC/AP; SEAP/PRAM;  SEMED/Manaus/AM;  SECT/AM,;
SECT/NGTC; SEDUC; SEMCOM; SEMED; ESCOLA CECILIA CABRAL; SAREES;
SENAI; SIPAM; Soltin Ltda; SUFRAMA; SUSAM; TAKEDA; UFAM/CCA;
UFAM/INPA; UFAM/IPAAM; UFAM - Dep. de Fisica; UFT; UNB/CDS; UNINILTON
LINS; UNAMA,; Universidade de Versailles Saint Quentin em Yvelines; Universidade do
Contestado; UEA.

REGIAO SUDESTE:

Coordenacéo Regional
Antbnio Orlando Macedo Ferreira: Secretario Regional da Conferéncia Sudeste
- Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - MG

Caio Nelson Lemos de Carvalho Vice-Presidente Regional Sudeste — ABIPTI -

Fundacdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais
Maria Elisabete Ferreira Coordenadora da Conferéncia Regional Sudeste — ABIPTI/DF

Juliana Marques de Oliveira - Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior - MG

Karina Livramento Porto Pedrosa - Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e ensino

Superior - MG

Roberto Campos Lana Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior —
MG

Entidades Participantes

ABNT; AC Minas; Adipes-MG; APTA; AMG/ABIN; Assembléia Legislativa do Estado
do Espirito Santo; ABIPTI; Associagdo Comercial de Minas Gerais; Associacao
Comercial de Sao Paulo;Associacdo Comercial do Espirito Santo; Automacdo Industrial,
BDMG; CNPqg; Cémara do Comércio Francesa; Camara Portuguesa; CEDEPLAR -
UFMG; CEFET-MG/ALGA Solugbes Ambientais; CDTN/CNEN; CGEE; CEPEL;
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Centro Federal de Educacdo Tecnologica de MG; Centro Federal de Educacao
Tecnologica de Ouro Preto; CRITT/URJF; CETEM; CGTEC; Cia de Desenvolvimento
de Vitoria;, CEMIG; Confrapar Participacdes Pesquisa S.A.; Contexto Assessoria
Educacional S/C Ltda; CPRM/SGB; CREA- MG; DER/MG; Docas Comeércio
Internacional; DRD; DRV; Embrapa; EPAMIG; Energy Choice; Escola de Farmécia e
Odontologia de Alfenas; Estufa Investimentos Ltda; Faculdade Promove; Fiemg;
FEMAM; FINEP; FIOCRUZ/Centro de Pesquisa René Rachou; Fundacdo Aplicacdes de
Tecnologias Criticas — Atech; Fundacdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais — CETEC;
FAPEMIG; FAPESP; FAPES; FUNDEP; Fundacdo Dom Cabral; Fundacdo Educacional
Montes Claros; FEAM; Fitec; Funed; Genolife; Gov. Estado de Minas Gerais; ICB -
UFMG; IGA; Incubadora de Empresas do CEFET/MG; INDESI; INMETRO; INOVA-
UFMG Incubadora de Empresas; IEL; Instituto Bioterra; Instituto de Geociéncias
Aplicadas — IGA; Instituto de Quimica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro;
Instituto de Tecnologia Social; Instituto Estadual de Florestas; Instituto Inovacédo; INPI;
INATEL; IOEN; IPEN; Magalhdes & Associados, Internacional; Marketing; Maxdata;
MC Automacdo; MCT/CGI; MCT/UFES; CONECIT; MICROHELP - Treinamentos
Profissionalizantes; Minas Invest; Monitor Group; Oktopus Consultoria; Ouvidoria de
Policia de Minas Gerais; Parque Tecnologico de Belo Horizonte; PUC/SP; PUC/RJ;
Prefeitura de Vitdria; Prefeitura Municipal de Belo Horizonte; Prefeitura Municipal de
Niterdi; Prefeitura Municipal de Pouso Alegre; PROGEX/CETEC; Programa de Poés-
Graduagdo em Ciéncia Politica da UF; Promove; PUC - Minas /Secretaria de Estado da
Fazenda; QI Tecnologia, RMMG; RMI; Rural Minas; Seap; SEBRAE - MG;
SEBRAE/RJ; Sebrae-ES; Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo; Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais; Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico; Secretaria de Transporte e Obra Publica de MG; SENAI
— MG; SENAI/CETEL; SINGEO-MG; SME; UNEC; UNIFAL — MG; Unifor - MG;
Unipac; Univale; Universidade de Formiga / MG; Universidade de Mogi das Cruzes;
Unimontes; UNISO; UEMG; UERJ; UniRio; Universidade do Vale do Rio Doce;
UNIFEIL;UFJF; UFLA; UFMG; UFRJ; Universidade Federal de S&o Jodo del Rei; UFV;
Universidade Federal do Espirito Santo; Universidade Fumec; Universidade Gama Filho;
UNSA; USP; UTRAMIG; SECTI-RJ; SECT-SP; FAPERJ; SEBRAE-SP; ABRUC;

Forum de Pro-Reitores; Associacdes dos Magistrados; Associa¢fes dos Ministérios
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Publicos; Associacdo Comercial de S&o Paulo; FederacGes das Industrias do RJ, SP e ES;
FAEMG; CIEMG; ANPROTEC; IPT-SP; INT.

REGIAO SUL:

Coordenacéo Regional

Edgar Augusto Lanzer Secretario Executivo da Conferéncia Regional Sul - Fundacdo de

Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina

Mario José Dallavalli Vice-Presidente Regional Sul — ABIPTI - Superintendéncia do

Instituto de Pesquisa para o Desenvolvimento - LACTEC/PR

Leoni Ludke Coordenadora da Conferéncia Regional Sul — ABIPTI

Entidades Participantes

ABIPTI, Acate, ADETEC/SC, Ass. Inventores do Parana, Automat, Battistella/SC,
CEFET/PR,  CEPED/SC, CERTI/ANPROTEC/SC, CIENTEC/RS, Conselho
Municipal de C&T de Londrina, Coteminas/SC, DiUno Informatica/RS, EMBRACO,
Embrapa — Suinos e Aves, Empreendimentos de Base Tecnoldgica de Santa Catarina,
EPAGRI/SC, ETT/PUC/RS, FACCAT, FAESC, FAPESC, FEEUDRE/RS, FEPAGRO/RS,
FEPAM, FIEP/SESI/IEL/PR, Funcitec/SC, Fundacdo Araucaria, FURB/SC, GEOTEC,
Geréncia de Educacdo C&T - Brusque, IEL/SC, IEL- PR/FIEP, MCT, MOVERGS/RS,
PMSC - SSP/SC, Prefeitura de Lagoa Vermelha/RS, Prefeitura de PG/PR,
PROPG/UFRGS, PRPPG/UFPR, PUC/RS, ReCEPET, REPARTE, SC&T/RS, Schulz
S.A, SCP/RS, SCT/RS, SEBRAE, Secretaria de C&T e Ensino Superior do Parana,
Secretaria de C&T/RS, SEDAI/RS, SENAI/PR, SETI/PR, SIECESC, SOCIESC/SC,
SPG/SC, Tecpar/PR, Tecpar/RIPA/PR, UCPEL/RS, UDESC, UEL/PR, UEMI/PPE,
UFGRS, UFPR/PR, UFSC, UNERJ, UNESC, UNIPLAC, UNISC/RS, UNISINOS/RS,
UNISUL/SC, UNIVALI, UNIVATES/RS, Universidade de Caxias do Sul/RS,
UNIVILLE/SC, UNICHAPECO/SC.
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REGIAO CENTRO-OESTE:

Coordenacéo Regional

Sonia Maria Jin - Secretéria Regional da Conferéncia Regional - Centro-Oeste de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo - Superintendéncia de Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do
Sul

Alvaro Banducci Junior Secretario Executivo da Conferéncia Regional Centro-Oeste
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul

Rafael P. Alves Coordenador Geral das Comissoes

Kepler Euclides Filho Vice-Presidente Regional Centro-Oeste — ABIPTI - Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Maria Angélica R. Quemel Coordenadora da Conferéncia Regional - Centro-Oeste —
ABIPTI

Entidades Participantes

ABC, ABIN, ABIPTI, BASE AEREA, CEFET - Cuiab&/MT, CEPROTEC/MT, CGEE,
Com. Nac. Ener. Nuclear, Dep. De Biologia — UFMS, Dep. De Quimica — UFMS, DFA,
Embrapa Pantanal, Embrapa /CPAO, Embrapa /CPAP, Embrapa/CNPGC, FAMASUL,
FAP/DF, FAPEMAT, FEMA-MT, FESURV, FIEG/GO, FIEMAT, FIEMS, FIEMS/IEL,
FIEMT, Fundacdo MS, FUNDECT, Furnas Centrais Elétricas, IDATERRA/MS, MAPA,
MCT, MI, PMCG-Satur, SATUR, SDCT/DF, Sebrae, Sebrae/GO, Sebrae/Na,
Sebrae/DF, SECITEC/MT, SECTEC/GO, SENAI, SEPROTUR, SESMT/ UNIC,
SIMFOR/DF, Sindicado Ind. Metal, SUCT/MS, UCB/DF, UCDB, UCG, UDGO,
UEMS, UFG, UFMS, UFMT, UnB/DF, UNIDERP.

REGIAO NORDESTE:

Coordenacao Regional
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Claudio Jose Marinho Secretario Regional da Conferéncia Regional Nordeste -

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado de Pernambuco

José Carlos Cavalcanti Secretario Executivo da Conferéncia Regional Nordeste -
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado de Pernambuco Fatima
Maria Miranda Brayner Vice-Presidente Regional Nordeste - ABIPTI Associacdo

Instituto Tecnologico do Estado de Pernambuco

Diogo Lopes de Oliveira Coordenador da Conferéncia Regional Nordeste — ABIPTI

Entidades Participantes

ABIPTI, AESO - Olinda/PE, 14 BlSness, Afirmativa — PE, Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste/SUDENE/PE, Agéncia Nacional de Aguas/DF, AMUNAM - PE, Ancora
— PE, Andrade Cereais — PE, ASCES / Universidade Federal de Pernambuco — UFPE,
Associagdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagdo, Software e Internet -
Regional Bahia, Associacdo das Mulheres de Nazaré da Mata — PE, Associacdo para
0 Resgate Social Camacanense — BA, Associacdo Pernambucana de Inventores/PE,
Bompreco/PE, Carlos Automacdo Comercial, Casa da Industria do Ceard - CIC &
Lca Consulting/CE, Center Micro Informatica Ltda — Timbalba/PE, Centro de
Desenvolvimento Comunitario Monsenhor Jose Kehrle, CGEE, Centro Federal de Ensino
Tecnoldgico/PE, Centro Federal de Ensino Tecnoldgico do Rio Grande do Norte/RN,
CESAR / LEAD/PE, CETENE, CIAGS/Universidade Federal da Bahia, CIENTE — PB,
Colégio Atual, Colmeia Digital — PE, Connect Card Empreendimentos Ltda — PE,
Consorcio de Aluminio do Maranhdo — ALUMAR, Coolider Gestdo & Tecnologia —
PE, Obras Sociais Irmd Dulce - Salvador/BA, Universidade Federal do Piaui,
Cordeiro.com /PE, CPRM - Servigo Geoldgico do Brasil, Design Corp/PE, Deskline
Technology Solutions/PE, Diretério Académico de Slistema de Informacgdo do Estado de
Pernambuco, Embrapa Meio Norte/Pl, Embrapa Semi-Arido/PE, EMPREL/PE, Empresa
Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria/PE, Escola Superior de Agronomia de
Mossor6/RN, Escola Técnica do Recife /PE, Espaco Ciéncia/lSECTMA/PE, Evolucédo
Consultoria em Servicos/PE, FACEPE/PE, Faculdade Santa Maria, Faculdade Boa
Viagem, Faculdade de Tecnologia e Ciéncias/BA, Faculdade Frassinetti do Recife/PE,

Faculdade Integrada do Recife/PE, Faculdade Mauricio de Nassau, Faculdade Osman
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Lins/PE, FastCon IT/PE, Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte,
Federacdo das Radios Comunitarias de Pernambuco, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado da Bahia, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui, Fundacdo de Apoio
a Pesquisa do Estado da Paraiba/PB, 209 Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado do
Rio Grande do Norte, Fundacdo Nducleo de Tecnologia Industrial/CE, Fundaj, Gb.Feitosa
Comércio e Distribuicdo/PE, Instituto Tecnologico e de Pesquisas do Estado de Sergipe,
IASC, Icone Brasil/PE, Ideal Inventos e Projetos/PE, IEPSO, Instituto Acdo Empresarial
pela Cidadania/PE, Instituto Bom Pastor, Instituto de Ciéncia e Tecnologia/PE, Instituto
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico de Xing6/SE, Instituto de Educacédo, Arte
e Cultura Ladjane Bandeira, Instituto de Medicina Infantil de Pernambuco, Instituto de
Protecdo e Estudo dos Ecossistemas e Desenvolvimento Sustentavel, Instituto de
Tecnologia de Pernambuco, Instituto de Tecnologia Social, Instituto Nacional do Semi-
Arido Celso Furtado/PB, Instituto Tecnoldgico e de Pesquisas do Estado de Sergipe, IPSS
— PE, Fundacdo Cearense de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico/CE, L&G
Associados/PE, Laboratério Farmacéutico do Estado de Pernambuco S/A, Leiaut,
Mauricea Alimentos do Nordeste Ltda/PE, Ministério da Defesa / Exeército Brasileiro,
Ministério de Ciéncia e Tecnologia/DF, MV Sistemas/PE, Nucleo de Estudos e Pesquisas
do Nordeste, Newsupri - Supriservi Com. Rep. e Servicos Ltda/PE, Instituto Nacional de
Tecnologia/RJ, FACEPE, OPECE, PITANG/PE, Prefeitura de Camaraginbe/PE,
Prefeitura do Recife/PE, Prefeitura Municipal de Olinda, Prefeitura Municipal do
Bonito/PE, Sotragran Brasil/PE, FAPESB/BA, PVP Sociedade An6nima/PIl, Centro de
Apoio Brasil/PE, QUALITI Software Processes, Secretaria de C&T de Alagoas, Secretaria
de C&T de Sergipe, Retome Sua Vida/PE, S. E. Consultoria Ambiental, Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia do Estado do Alagoas, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado
do Ceard, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado da Bahia, Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e Desenvolvimento Tecnoldgico do Estado do
Maranh&o, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado do Rio Grande do
Norte, Secretaria de Industria, do Comércio e da Ciéncia e Tecnologia do Estado do
Sergipe, Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Cidadania/PE, Secretaria
Executiva de Saude do Estado de Alagoas, Secretaria Municipal de Educacdo de Recife,
Escola Engenheiro Lauro Diniz/PE, Secretaria Municipal de Educacdo de Olinda,
SENAC/PE, SENAI/MA, Sergipe Parque Tecnoldgico, Servico de Apoio Institucional,
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Siemens Ltda/PE, SINDHOSPE, Sociedade Brasileira para 0 Progresso da Ciéncia/MA,
Centro Cultural Negra do Maranhdo, Sociedade Pernambucana de Cultura e Ensino/PE,
Softex Recife/PE, Solver 210 Solugbes Empresariais/PE, SOPECE, Superintendéncia de
Ciéncia e Tecnologia do Estado do Piaui, U.S. Consulate Recife, Ual Corretora de
Seguros/PE, UFPB, UNIBRATEC/PE, Universidade Catdlica Pontificia/PE, Hospital
Universitario Oswaldo Cruz/PE, Universidade Estadual do Ceara, Universidade Estadual
do Maranhdo, Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal da Paraiba,
Universidade Federal de Alagoas, Universidade Federal de Campina Grande/PB,
Universidade Federal de Pernambuco, Universidade Federal de Sergipe, Universidade
Federal do Piaui, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade Federal
do Vale do S&o Francisco/PE, Universidade Federal Rural de Pernambuco, Universidade
Salgado de Oliveira/PE, Universidade Tiradentes/SE, USINA JB/PE, VCS Consultores,
Visdo Mundial/PE, Vstec Informética/PE.
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ANEXO | — Atores envolvidos na organizacéo da 42 CNCTI

Secretario Geral: Luiz Davidovich Comissdo de Redacao:
Bertha Becker

Eduardo Moacyr Krieger
Eduardo Viotti

Fernando Rizzo

Jose Geraldo Eugénio de Franga
Ildeu de Castro Moreira

Jorge Nicolas Audy

Lea Contier de Freitas

Luiz Davidovich

Regina Gusméo

Revisao Final: Mauro Malin

Comissédo Organizadora
ABC - Academia Brasileira de Ciéncias
ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

Abipti — Associacdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica Abong -

Associacao Brasileira de Organiza¢bes Nao-Governamentais

Abruem — Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais eMunicipais
Andifes — Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
Anpei — Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras
ANPG - Ass. Nacional dos P6s-Graduandos

Anprotec — Associagdo Nacional de Ent. Promotoras de Empreendimentos Inovadores

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social Capes — Coordenacgéo



166

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CCTCI- (Camara  dos  Deputados) - Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacao

e Informética

CGEE - Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos CCT/MCT - Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia CNI — Confederacdo Nacional da Industria

CNPg - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico Confap —
Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa Consecti — Conselho

Nacional de Secretarios para Assuntos de C,T&I
Cruesp — Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas

Dieese — Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos Embrapa

— Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Finep — Financiadora de Estudos e Projetos

Fortec — Forum Nacional de Gestores de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia Forum

Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Forum Nacional dos Secretarios Municipais da Area de C, T&I

Foprop — Forum de Pro-Reitores de Pesquisa e de Pds-Graduacdo das IES MBC -
Movimento Brasil Competitivo

MC — Ministério das Comunicagfes
MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia MD — Ministério da Defesa

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior MDS — Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome MEC — Ministério da Educacgéo

MinC — Ministério da Cultura

MMA - Ministério do Meio Ambiente MME — Ministério de Minas e Energia

MRE - Ministério das RelacBes Exteriores MS — Ministério da Saude Petrobras/Cenpes
RTS — Rede de Tecnologia Social

SPBC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
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Senado Federal
UNE - Unido Nacional dos Estudantes

Unesco — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

Comisséo Executiva

Alberto Peveratti (CONSECTI)

Ana Lucia Gabas (MCT/GABIM)
Antonio Carlos Pavdo (UFPE e ABCMC)
Augusto Chagas (UNE)

Carlos Oiti Berbet (MCT/SCUP)

Edgar Piccino (Casa Brasil) Fernando Rizzo (CGEE)
Glaucius Oliva (CNPq)

Gustavo Balduino (Andifes)

Ildeu de Castro Moreira (MCT/SECIS)
Jodo Fernando Gomes (IPT)

Jodo Sergio Cordeiro (UFSCar)

José Reinaldo Silva (USP)

Léa Contier de Freitas (MCT/SEXEC)
Luiz Davidovich (UFRJ)

Marcio Wohlers (IPEA)

Marcos Formiga (SENAI)

Maria Aparecida S. Neves (FINEP)
Mariano Laplane (Unicamp)

Marilene Corréa da Silva Freitas (UEA)

Marylin Nogueira Peixoto (MCT/SEPIN)



Matheus Saldanha (UFSM)

Paulo José Peret de Santana (MCT/SEPED)

Rafael Lucchesi (CNI)

Reinaldo D. Ferraz de Souza (MCT/SETEC)

Ricardo Galvédo (CBPF)

Wanderley de Souza (Inmetro)

Conselho Consultivo

Carlos Américo Pacheco (Instituto de Economia da Unicamp)
Carlos Henrique Brito Cruz (Fapesp)

Carlos Tadeu Fraga (Petrobras)

Celso Pinto de Melo (UFPE)

Glauco Antonio Truzzi Arbix (USP)

Jose Ivonildo do Régo (UFRN)

Jacob Palis Janior (ABC)

Jodo Carlos Ferraz (BNDES)

José Eduardo Cassiolato (Instituto de Economia da UFRJ)
José Ellis Ripper Filho (Asga)

Marcio Pochmann (Ipea)

Marco Antonio Raupp (SBPC)

Mariano Laplane (Instituto de Economia da Unicamp)
Pedro Passos (Natura)

Pedro Wonctschowski (Grupo Ultra)

Silvio Romero de Lemos Meira (C.E.S.A.R)

Tania Bacelar (Ceplan)
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Equipe Técnica do CGEE
Fernando Rizzo (Supervisao)
Frederico Toscano Barreto Nogueira (Coordenacao)

Silvana M. Alves Dantas (Assessora)
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