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RESUMO

A forca de trabalho das organizagdes sofrerd as consequéncias do envelhecimento populacional.
O governo sugere a necessidade de que os trabalhadores mais velhos trabalhem por mais tempo.
As institui¢des publicas, também, devem se preparar para esses novos desafios. Alguns desses
desafios sdo os de incentivar o interesse do servidor em prolongar o seu tempo de atividade e de
prepard-lo para uma melhor adaptacdo ao pds-carreira. Logo, € imperativo que os fatores que
influenciam a aposentadoria imediata do servidor ou a sua permanéncia na carreira sejam melhor
compreendidos. Assim, o objetivo deste trabalho é analisar a influéncia dos fatores individuais,
profissionais e do ambiente legal na decisdo de aposentadoria dos servidores de uma autarquia
federal, buscando contribuir para o desenvolvimento da politica etdria e, em particular, para a
melhoria do Programa Preparacdo para a Aposentadoria (PPA) da instituicdo. A metodologia da
pesquisa € caracterizada pela utilizacdo da abordagem quali-quantitativa. Os dados foram
coletados por meio de questiondrio aplicado a 83 servidores, de forma a subsidiar uma andlise
mista dos resultados. A andlise quantitativa ocorreu com a aplicacdo de regressdo logistica das
questdes objetivas do questiondrio e foi sucedida de andlise de conteido das suas questdes
abertas. Os resultados de ambas andlises revelaram que a decisdo de continuar ou ndo trabalhando
ap0s o direito a aposentadoria € influenciada por fatores individuais e profissionais. A influéncia
do ambiente legal ndo foi significativa. Entre os fatores significativos retornados, ressaltou-se que
os servidores do sexo feminino, com idade elevada, que acham que a renda na aposentadoria sera
insuficiente, que percebem sua jornada flexivel e que sdo satisfeitos e comprometidos com 0s
seus trabalhos, s@o inclinados a continuar trabalhando. No que concerne a politica etdria, os
principais anseios foram pela valorizacdo da experiéncia do trabalhador mais velho. A
participacdo de ex-colegas de trabalho aposentados para que haja transferéncia de conhecimento
pratico sobre a aposentadoria surgiu como sugestdao de melhoria do PPA.

Palavras-chave: Aposentadoria. Trabalhadores mais velhos. Decisdo de Aposentadoria. Servigo
Publico Federal.



ABSTRACT

The organizations workforce will suffer the consequences of population aging. The government
suggests the need of older workers to work longer. The public institutions also have to prepare for
these new challenges. Some of these challenges are to encourage the public employee to extend
the active period and to prepare to a smoother adaptation to retirement. Therefore, is a must to
know better the factors influencing the decision of the employee about its immediate retirement
or its staying in the career. Thus, the goal of this work is to analyze the influence of individual,
professional, and legal environment factors into the decision of retirement of public employees of
a brazilian federal agency. This work also aims to contribute to the enhancement of the age policy
of the institution, and of its Preparatory to Retirement Program (PPA). The research methodology
uses a mixed approach of quali and quantitative methods. The data were collected by a survey
applied to 83 public employees, and subsidized the mixed analysis of the results. In the
quantitative analysis, the logistic regression was applied using the closed-ended questions,
followed by the analysis of the open-ended questions. The results from both analyses showed that
the decision of staying or not staying working after the acquisition of the right of retirement is
influenced by individual and professional factors. The legal environment influence was not
significant. Among the significant factors, we can find that the female employees, with high age,
that thinks that the income during the retirement will be insufficient, that thinks that their
working arrangements are flexible, and that are satisfied and committed to their jobs are willing
to keep working. In relation to the age policy, the main wish is the appreciation of the experience
of the older worker. The participation of former work colleagues already retired in the knowledge
transfer about the retirement process in practice was raised as an improvement suggestion for the
PPA.

Keywords: Retirement. Older workers. Retirement decision. Federal Public Service.
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1 INTRODUCAO

O envelhecimento populacional é um fendmeno cujas consequéncias se desdobram em
multiplas dimensdes, impactando a sociedade e, em especial, a previdéncia e o mercado de
trabalho. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a proporc¢ao de
idosos brasileiros em relacdo a populagdo ativa, em 1950, estava entre 4% e 5%; ja em 2013,
aumentou para 20,2% e, de acordo com projecdes do Instituto, em 2050 pode chegar a mais de 50
o numero de idosos para cada 100 pessoas em idade ativa (IBGE, 2016). Diante disso, pode-se
concluir que o envelhecimento da for¢ca de trabalho poderd comprometer o potencial competitivo
e econdmico do pais, caso nio haja planejamento para lidar com a situacao.

Esse novo perfil demogrifico levantou uma recente discussdo sobre uma reforma
previdencidria focada, principalmente, no aumento da idade média efetiva das concessdes de
aposentadorias. H4 quem considere a imposi¢do de uma aposentadoria tardia, de forma
horizontal, uma medida inadequada, pois prejudicaria os trabalhadores que comecaram a
trabalhar mais cedo e os que despendem esfor¢co fisico em suas atividades. Soma-se a isso a
impopularidade dessa proposta, o que dificultaria a obtencdo de apoio politico e,
consequentemente, sua aprovacido. (FRANCA, 2012).

Parece inevitavel que a reducdo da oferta de mado de obra jovem e 0 aumento do nimero
de idosos, causados pelas mudangas demogrificas, levem o pais a buscar no emprego dos
individuos mais velhos uma alternativa para a manutengdo da sua produtividade. Em vista disso,
os recursos humanos das organizagdes devem preparar-se 0 mais antecipadamente possivel para
atender as necessidades de reten¢do, empregabilidade e manutencio da capacidade produtiva dos
trabalhadores seniores. No entanto, enquanto a necessidade de aumentar a idade de aposentadoria
ganha destaque nos discursos, pouco se sabe sobre a capacidade das organizagdes publicas e
privadas para gerir as demandas de um contingente de trabalhadores em idade mais avancada.

Os paises desenvolvidos, que experimentaram as consequéncias das mudancas
demograficas hd mais tempo, implementaram politicas positivas para a manutencdo dos
trabalhadores mais velhos, prevenindo as saidas precoces e investindo na empregabilidade e na

capacidade produtiva dos seus trabalhadores seniores (WALKER, 2001; ILMARINEN, 2005).
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Entretanto, as iniciativas publicas para aumentar a idade de aposentadoria ndo devem surtir efeito
se ndo forem acompanhadas da preparacdo das empresas para gerir essas novas demandas.

Para Franca (2012), o papel dos gestores de recursos humanos, em relagdo ao
envelhecimento da forca de trabalho, vai além da reposicio de pessoal: estende-se a
conscientizacdo da importancia de preservar os trabalhadores mais velhos em condigdes
saudaveis; ativos e atualizados, para que sua permanéncia no mercado de trabalho seja, além de
competitiva, a mais extensa possivel. Assim, o presente trabalho visa oferecer subsidios, no
ambito da administragdo publica, a implementacdo dos Programas de Preparacdo para a
Aposentadoria (PPA), a reposi¢do do efetivo, a promocdo do envelhecimento ativo, ao combate
ao preconceito contra idosos e a gestdo da transferéncia dos conhecimentos adquiridos pelo
servidor ao longo da sua trajetoria profissional (FRANCA; VAUGHAN, 2008; FRANCA, 2012).
Supde-se que, por meio de boas praticas de gestdo etdria, seja possivel convencer o servidor a
permanecer mais tempo no mercado de trabalho, além de atender ao objetivo de manté-lo
motivado, produtivo, competitivo e preparado para a decisdo de aposentadoria ou ado¢do de outra
carreira.

As intervencdes das organizacdes, no sentido de despertar no servidor o interesse em
permanecer na ativa, justificam-se por motivos sociais e econdmicos: sociais porque traduzem-se
na atuacdo do Estado em promover o envelhecimento ativo, cumprindo, de maneira direta, o que
se comprometeu a fazer quando da publicacdo da Politica Nacional do Idoso (BRASIL, 1994), e
econdmico porque a permanéncia na ativa de um servidor em condi¢do de se aposentar retarda o
pagamento do beneficio, contribuindo para o equilibrio das contas da previdéncia. Soma-se a isso
o fato de que, quando essa permanéncia € associada a préticas organizacionais de maximizacao
da capacidade produtiva do servidor mais velho, o resultado se reflete em ganho de eficiéncia na
prestacdo do servico publico.

Contudo, a escassez de pesquisas empiricas sobre temas relacionados ao envelhecimento
da forca de trabalho e da transi¢do entre a vida ativa e a aposentadoria é um obstaculo ao avanco
dos debates e das politicas voltados a essa questdo. O processo de decisdo de aposentadoria, por
exemplo, é pouco estudado no dmbito brasileiro. Embora a aposentadoria seja um assunto
recorrente no contexto politico e econdmico, pouco se sabe a respeito dos critérios individuais
que levam a decisdo de se aposentar. Também sdo escassas as informagdes sobre a adaptacdo do

aposentado a essa nova condi¢do. Shultz e Wang (2011) enfatizaram o fato de que, além da
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aposentadoria ser um fendmeno contemporaneo, estd em constante mutacao. Por esse motivo, ha
uma imprevisibilidade no comportamento dos individuos e das organizacGes em relacdo a ela, o
que demanda o maior nimero de estudos possivel a esse respeito (BRESSAN et al., 2012).

Para ilustrar a caréncia de trabalhos sobre o tema, tanto no setor publico quanto no
privado, pode-se tomar o caso do Encontro da Associa¢do Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa
em Administracio (ENANPAD). De 1999 a 2015, apenas 19 trabalhos resultam da pesquisa pelas
palavras-chave “aposentadoria” e “aposentados” nos anais do desse evento (ANPAD, 2016).
Apenas dois desses estudos correspondem a drea de gestdo publica, na temdtica de gastos
publicos e célculos atuariais da previdéncia. Ademais, ndo ha estudos registrados nesse evento
que se debrucem sobre a decisdo de aposentadoria. Cabe destacar a multidisciplinaridade do
tema, tendo em vista que a subjetividade do processo decisério de cada individuo envolve
conceitos de diversas dreas e pode ser objeto de pesquisa de dreas como sociologia, psicologia,
antropologia e administracao.

Ao trazer o debate para o contexto do servigo publico brasileiro, € possivel notar que
muitos servidores, de forma voluntdria, permanecem trabalhando por longos periodos apos a
aquisicao do direito de aposentar-se. Tal escolha sofre interferéncia de aspectos individuais e de
fatores relacionados ao contexto organizacional e social em que os individuos estdo inseridos.
Compreender como esses fatores interferem na decisdo da aposentadoria dos servidores
contribuird para a administragdo estratégica das institui¢des publicas e os resultados da pesquisa
auxiliardo a drea de recursos humanos na prevencdo das consequéncias do envelhecimento da
forca de trabalho, como escassez de pessoas e baixa produtividade.

Vale lembrar que a administracdo publica, diferentemente da iniciativa privada, possui
regras mais rigidas tanto para contratacdo quanto para demissdo de pessoal, fazendo com que
influéncias e consequéncias da decisdo de aposentadoria tenham um delineamento préprio dentro
desse tipo de organizacdo. Especificamente, no que diz respeito a esfera federal, na administragao
indireta, encontra-se o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido (FNDE), autarquia
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), responsdvel pelo financiamento de programas
educacionais e pela gestdo de um or¢camento previsto de, aproximadamente, R$ 65 bilhdes s6 em
2015.

Essa autarquia conta com cerca de 650 servidores efetivos e, desses, 120 usufruem do

abono de permanéncia. A existéncia desse beneficio € uma materializacdo do interesse publico
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pela postergacdo da aposentadoria, tendo em vista que o poder publico oferece incentivo
financeiro para que o servidor permaneca trabalhando apds reunir os requisitos para a
aposentadoria. Além disso, supde-se que a referida autarquia reflete as condi¢des da forca de
trabalho do servico publico federal: sendo, portanto, unidade de realizacao da referida pesquisa.
Assim, o objetivo do presente estudo foi analisar os preditores que afetam a decisdo de
aposentaria dos servidores do FNDE, identificando a influéncia de fatores individuais,
organizacionais e legais na decisdo de postergar ou ndo a aposentadoria. Pretendeu-se, ainda,
levantar como a institui¢cdo pode contribuir para uma melhor preparacdo dos servidores proximos

a esse processo de decisdo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Envelhecimento populacional e suas consequéncias

De acordo com dados populacionais levantados nos censos de 1991 a 2010 e projecdes
feitas pelo IBGE, haverda uma mudanca considerdvel das caracteristicas demograficas da
populacdo brasileira nos proximos anos. Hoje, a taxa de fecundidade é de aproximadamente 1,7
filhos por mulher em idade reprodutiva, ou seja, abaixo do nivel de reposi¢do da populacao,
alcancado uma taxa de fecundidade de 2,1. Isso significa que as geracdes futuras, provavelmente,
ndo terdo o financiamento de sua previdéncia garantido, pois a populacdo comegard a declinar,
desconsiderando-se, neste trabalho, os efeitos migratérios (IBGE, 2016). O gréfico a seguir

apresenta o processo de envelhecimento da populacio.

Figura 1 — Gréfico da projecao do percentual da populagcdo de acordo com
grupos de idade — 1940/2050

%

80
< o0 0
70 0 < 8B o ~
— w o) =)
- o ~ 0 © o g\
60 [ o o = < 1A " o
10 W o o
50 |2 0, S =
g g S > N
A
40 i <
= ), o =y
30 Y e
© ©
l\ °° —
20 = <
-
N
— M,
— o ~ ~
i N l 1 1
1940 1950 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
mO0a 14 anos 15a59anos W60 anos ou mais

Fonte: IBGE, 2016.

Segundo o IBGE (2016), a participacdo do grupo de criancas entrou em declinio,

enquanto a populacdo mais idosa e os adultos apresentaram incremento, o que afeta a piramide
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etaria. No futuro, com o envelhecimento da populagdo de jovens e adultos, e a provavel
conservagdo da baixa populacdo infantil, todos os grupos etdrios convergirdo para valores
similares.

Um indicador impactado pelo envelhecimento populacional € a razdo de dependéncia, que
relaciona a populag@o em idade ativa (15 a 59 anos) com a populac@o em idade inativa (menos de
15 anos ou 60 anos ou mais). Ao tomarmos somente os idosos, populagdo com 60 anos ou mais
como inativos, obtém-se um indicador que reflete o peso econdmico do grupo de idosos sobre a
populacdo produtiva. De acordo com esse indicador, em 2020, serdo 21,2 idosos para cada 100
pessoas em idade economicamente ativa e essa relagdo pode aumentar para 51/100 em 2050.

As mudancas demogréificas geram novas demandas, sobretudo no planejamento
governamental de politicas publicas que devem fornecer servicos adequados a maior populacdo
de idosos e atuar para que a previdéncia seja sustentdvel ao passo que mantenha as condi¢des de
dignidade aos que ndo estdo mais em idade produtiva.

Contudo, as consequéncias do envelhecimento demogréifico no setor publico ndo se
limitam a formulacdo das politicas de governo. Existem, também, as mudangas no
comportamento organizacional das reparticdes estatais, que sdao afetadas pela iminente perda de
capital humano, pela coexisténcia de geracdes e pela possivel mudanca da cultura organizacional
causada pelas aposentadorias e novos ingressos (WOLF; AMIRKHANY AN, 2010).

Para a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), é
primordial que o servico publico se adeque as condi¢des de uma populagdo em envelhecimento
(OCDE, 2010). A OCDE (2010) aponta que, em 2009, cerca de 40% dos servidores possuiam 50
anos ou mais, uma alta taxa de pessoas proximas a aposentadoria, quando comparada aos setores
produtivos do pais. Autores sugerem que a iminéncia de um grande contingente de servidores
elegiveis a aposentadoria dd ao Brasil a oportunidade de realocar a for¢ca de trabalho de acordo
com as competéncias e tamanhos mais adequados ao quadro de servidores. Essa adequacdo deve
ser proveniente de um planejamento de longo prazo (MARCONI, 1997; FRANCA, 2012). Sabe-
se, no entanto, que a politica de pessoal no servico publico € definida, quase exclusivamente, pela
disponibilidade or¢camentaria.

A partir do exemplo de paises membros que enfrentam o problema do envelhecimento da
forca de trabalho, a OCDE (2010) sugere que o Brasil administre a questdo do envelhecimento

com base em trés medidas. A primeira é a administracdo das aposentadorias concentradas em
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pouco espaco de tempo por meio da reformulacdo das leis previdencidrias e das politicas da
gestdo de recursos para fazer com que os trabalhadores permanecam por mais tempo em
atividade. A segunda € o planejamento de competéncias com base na realocacdo dos servidores.
E, por fim, a promocao de politicas de manutencdo de custos com a reducdo do tamanho da forca
de trabalho.

O servico publico tem particularidades que podem influenciar a percepc¢do dos servidores
mais velhos em relagdo ao trabalho, bem como ao processo de transi¢do para a aposentadoria. A
estabilidade, associada as vantagens do regime proprio de aposentadoria dos servidores publicos,
contribui para o envelhecimento dos servidores nos seus postos de trabalho, tendo em vista que as
chances de saida contra a sua vontade sdo muito baixas.

Caracteristicas negativas atribuidas ao servico publico também podem influenciar a
perspectiva da aposentadoria dos servidores. A deterioracdo das condi¢des de trabalho, a falta de
inovacdo tecnoldgica, a deterioracdo da imagem do funciondrio publico e a sua responsabiliza¢do
pela inoperancia dos sistemas publicos, inclusive com mudancgas estruturais que ndo levam em
consideracdo o envelhecimento dos trabalhadores; oscilagdes politicas e organizacionais que
levam a projetos inacabados; perda da esperanca de ver seu trabalho reconhecido, entre outros,
sao fatores que, segundo Lancman, Snelwar e Jardim (2006), podem afetar a saide e o
envelhecimento no trabalho e, consequentemente, a perspectiva dos servidores em relacdo a
decisdo de aposentadoria.

No que diz respeito a aposentadoria, a perda financeira que o servidor publico enfrenta ao
aposentar-se, ainda, € inferior a do setor privado, ja que o limite para os proventos de
aposentadoria para o servidor é muito superior ao teto da previdéncia geral. Apds a ultima
reforma, ocorrida em 2013, com a implementacao da previdéncia complementar e da equiparacdo
do teto de aposentadoria dos servidores publicos com o dos empregados do setor privado, essa
disparidade entre os regimes Geral (RGPS) e Proprio (RPPS) foi reduzida. Contudo, o seu efeito
financeiro ainda esta distante, pois a maioria dos servidores ainda se encontra longe do direito de
aposentar-se por essa nova regra tendo em vista que ela s6 é obrigatéria para aqueles que
ingressaram no servigo publico a partir de fevereiro de 2013.

Outra peculiaridade do setor publico € o instituto do abono de permanéncia, parcela paga
ao servidor que permanecer em atividade apds alcangar o direito de aposentar-se, no mesmo valor

da contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico (CPSS). O abono de
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permanéncia tem dois objetivos principais: incentivar o servidor a permanecer na ativa e
“promover maior economia ao Estado que, com a permanéncia do servidor na ativa, consegue
postergar no tempo a dupla despesa de pagar proventos a este e remuneracio ao que O
substituira” (SERTAO, 2005, p.2).

Implementado por meio da Emenda Constitucional n® 41/2003 (BRASIL, 2003), o abono
de permanéncia, segundo Sertdo (2005), também contribui para que os proventos, calculados pela
média aritmética, ndo sejam prejudicados, tendo em vista que, anteriormente, esse incentivo era
concedido sob a forma de isencdo da contribui¢do, o que fazia com que as maiores contribuigdes
do servidor para o calculo da média contributiva fossem ligeiramente reduzidas. No entanto, ha
uma discussdo recente sobre a extingdo desse beneficio por meio da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 139/2015, como parte de um pacote de medidas de ajuste fiscal
(BRASIL, 2015).

De acordo com a exposi¢dao de motivos que acompanha a PEC, “a criagdo do abono de
permanéncia respeitou a logica de retrair a concessdao de aposentadorias precoces no servigo
publico federal e uma possivel grande evasdao de quadros”, que representavam uma ameaca a
época de sua criacdo, relativa a metade da década de 90, mas que foi superada com o aumento da
alocacdo de servidores ocorrida nos dltimos anos (BRASIL, 2015, p. 1). A proposta, também,
elenca, como argumento para a extincdo do incentivo, a necessidade de renovacdo do servico
publico federal, que poderia ser mitigada por meio das aposentadorias motivadas pelo fim do
abono de permanéncia.

O abono de permanéncia pode ser recebido até a aposentadora compulsoria, idade limite
para que o servidor permaneca em atividade. Vale ressaltar que essa idade para aposentadoria
compulsoria do servidor publico, definida na Constituicdo Federal, foi, recentemente, alterada de
70 anos para 75 anos, por meio da Lei Complementar n° 152, publicada em dezembro de 2015
(BRASIL, 2015a).

Se, por um lado, a existéncia do abono € um incentivo a permanéncia do servidor em
atividade; por outro, a aposentadoria compulsoria limita o tempo de usufruto desse beneficio. De
acordo com Palmore (1999), a saida compulsdria seria um exemplo de discriminacdo dos
individuos mais velhos por imputar uma idade médxima para a capacidade laboral dos individuos
de forma arbitrdria, tendo em vista que a idade cronoldgica ndo expressa as idades psicoldgica e

cognitiva, que variam de acordo com cada individuo.
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Cabe destacar, ainda, a necessidade urgente da ado¢do de politicas para a minimizacao das
consequéncias que o envelhecimento da forca de trabalho pode trazer para a sociedade. Enquanto
o Brasil ainda esta iniciando o processo de reconhecimento do problema, paises desenvolvidos ja
avancaram nessa questdo, como € o caso dos Estados Unidos (EUA) e de alguns paises da Unido
Europeia (UE). Ja em 1967, os EUA langaram o Ato Contra a Discriminagdo Etdria do Emprego
como uma forma de combater a discriminagdo dos trabalhadores mais velhos e de garantir melhor
empregabilidade, apesar de posteriormente, nas décadas de 70 e 80, incentivar saidas precoces
com o intuito de garantir postos de trabalho e promover competitividade por meio de
terceirizacdo (WALKER, 2005; WANG et al. 2008).

Essa mesma via, a de estimular as saidas precoces, foi seguida pelos paises da UE, com a
diferenca de que os EUA, em 1983, perceberam a veloz mudanga das circunstincias e adotaram
medidas para evitd-las, como o aumento da “penalidade” para as aposentadorias ocorridas antes
dos 65 anos de idade (WALKER, 2005).

Na Alemanha, juntamente ao aumento da idade minima para aposentadoria, houve o
desenvolvimento de politicas trabalhistas e iniciativas de treinamento para preven¢ao de futuras
faltas de trabalhadores em funcdo das mudancas demogréficas. A Franca, por sua vez, publicou,
em 1995, a Resolu¢do Sobre Emprego de Trabalhadores Mais Velhos, incluindo agdes de
treinamento do trabalhador sénior e a “conscientizacdo das consequéncias de tornar trabalhadores
mais velhos obsoletos” (WALKER, 2005, p. 18).

Todas essas agdes destacam a importincia de politicas positivas na ampliacdo do tempo
de contribui¢do dos trabalhadores, reconhecendo que a gestdo etaria € responsabilidade coletiva e
individual, tendo em vista que a decisdo de se aposentar e a disposi¢do para o trabalho dependem
da percepcdo do individuo em relacdo a aposentadoria. Diante disso, € importante que a
compreensdo do processo de decisdo de aposentadoria, com sua natureza multideterminada, seja

alcancada dentro dos mais variados contextos e sob o angulo das mais diversas disciplinas.

2.2 Bases tedricas do processo de transicao para a aposentadoria

Durante a maior parte da histria, o ser humano trabalhou até que cessassem suas

condicdes fisicas ou mentais para o trabalho, enquanto o conceito de aposentadoria s6 surgiu
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muito recentemente (SHULTZ; WANG, 2011). O primeiro programa de aposentadoria foi criado
ao final do século XIX, na Alemanha, pelo Chanceler Otto von Bismarck. Desde entdo, a luta
pela protecdo social dos trabalhadores idosos se disseminou no mundo ocidental. No Brasil, na
década de 1920, a classe operdria constituiu o primeiro fundo de aposentadoria, com sua gestao,
anos mais tarde, sendo transferida para o governo (FRANCA, 2012). Essa natureza recente da
previdéncia social dos idosos faz com que impere “o desconhecimento e a imprevisibilidade
sobre o comportamento das organizagdes e dos trabalhadores sobre a aposentadoria” (BRESSAN
et al.,2012, p.202).

O campo de estudo da aposentadoria € recente e as pesquisas que tratam de como
funciona o processo de transicdo sdo, em sua maioria, apoiadas pelas teorias que abordam o
envelhecimento humano. Cada teoria tem uma perspectiva diferente que tenta explicar como o
individuo convive com a longevidade no aspecto social, material e psicoldgico. Algumas das
teorias psicoldgicas mais abordadas sdo a Teoria da Continuidade, a Teoria dos Papéis e a Teoria
da Perspectiva do Curso de Vida.

A Teoria da Continuidade sugere que os individuos tendem a manter um padrdo de
consisténcia durante a sua vida (ATCHLEY, 1989). Caso a satide permita, as atividades laborais,
fisicas e mentais serdo, sempre, mantidas pelos idosos com o objetivo de reduzir a insatisfagdo
com a perda das fungdes que exerciam anteriormente. A busca serd, sempre, pela estabilidade
para que o individuo ndo sofra com as mudancas abruptas da vida. Essa teoria vai de encontro a
Teoria do Desengajamento, ja ultrapassada, que se apoia na ideia de que se desvincular das
atividades € o unico caminho para um envelhecimento feliz.

De acordo com a Teoria dos Papéis, quando o individuo é envolvido em um papel
especifico, isso afeta o seu comportamento e suas decisdes. A insatisfacdo com o trabalho, por
exemplo, pode ser um reflexo de que o papel de trabalhador ndo € mais assumido pelo idoso e a
sua escolha mais feliz seria a de aposentar-se. Caso contrdrio, quando os individuos sentem
prazer e se identificam com o trabalho realizado, podem fazer uma transi¢cdo entre o papel
assumido de forma mais pacifica, mais lenta e encontrando, assim, uma nova fun¢ido com a qual
se identifiquem, como a de integrante do grupo familiar (WANG et al., 2008).

A Teoria da Perspectiva do Curso de Vida, por sua vez, sugere que as etapas posteriores
da vida sdo influenciadas por circunstancias especificas das experiéncias anteriores do individuo,

inclusive no que diz respeito ao contexto social (ELDER; JOHNSON, 2003). O ciclo de vida das
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pessoas € marcado por conjunturas especificas e sua transicdo para a aposentadoria teria
influéncia reciproca tanto da sua trajetdria quanto das demais esferas da sua vida.

Segundo Beehr (2014), enquanto a Teoria da Continuidade seria focada no individuo, a
Teoria dos Papéis levaria mais em conta a sociedade. J4 a Teoria da Perspectiva do Curso de
Vida, por ser mais contemporanea, preencheria as lacunas deixadas pelas outras duas, na medida
em que trata a aposentadoria sob o aspecto das caracteristicas gerais do envelhecimento.

Similarmente, essas teorias abordam a variacdo do significado da aposentadoria, tanto de
um individuo para outro quanto no decorrer do tempo. Além disso, o significado do trabalho,
também, sofre variagdes. Para Albornoz (1988), o trabalho tem muitos significados nas diversas
nacdes, que, geralmente, se resumem em duas significagdes: a da realizacdo de uma obra que
promove reconhecimento social e a de esforco rotineiro que, inevitavelmente, priva o individuo
de liberdade. Walker (2005, p. 28) destaca que “o trabalho €, a0 mesmo tempo, uma das maiores
causas de doencgas e uma importante fonte de saide, em termos de atividade, autoestima e contato
social”.

Diante dessas variadas perspectivas, a aposentadoria, que € percebida como um dos
principais eventos da vida do ser humano, tem um significado diferente de acordo com a
percep¢ao do trabalhador (ADAMS; BEEHR, 1998). Pode significar um descanso, para alguns, e
uma oportunidade de realizagdo profissional, para outros. Tais diferencas de percepcoes da
aposentadoria podem ser, simplesmente, relacionadas a personalidade de cada um, como podem,
também, estar associadas ao contexto social em que as pessoas estdo inseridas (FRANCA;
VAUGHAN, 2008).

Dessa forma, o significado da aposentadoria e do trabalho para o individuo sofre a
influéncia de fatores internos e externos. As ciéncias sociais, frequentemente, concluem que os
fatores econOmicos e os ligados a satude sdo os maiores preditores da decisdo de aposentadoria
(BEEHR, 2014). Essas conclusdes derivam do fato da transi¢do ser estudada, somente, levando-
se em consideracdo os seus aspectos praticos, limitados a decisdo de aposentar-se ou ndo ja em
vias de sua concretizagdo, momento em que o individuo tem que fazer essa escolha e fazer planos
préticos para a sua saida. Tal visdo da aposentadoria sofreria a influéncia das teorias de tomada
de decisdo econdmico-racionais.

Beehr (2014) afirma que a abordagem econdmico-racional baseia-se nos custos de esfor¢o

do trabalho e dos beneficios que o dinheiro obtido com ele pode dar em troca. Essa abordagem
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assume, ainda, que o desejo prevalente € o de ndo trabalhar e que o trabalho s6 é exercido na
medida em que hd necessidade por recursos. No dia em que esses recursos forem suficientes,
haverd a decisdo de aposentadoria ou cessacdo do trabalho.

Apesar de, de acrodo com Beehr (2014), a abordagem econdmico-racional predominar
nos estudos, Wang e Shultz (2010) concluiram que estudar a decisdo de aposentadoria sob o
enfoque de vdrias perspectivas tedricas € mais benéfico, tendo em vista que cada uma das teorias
fornece explicacOes limitadas para um escopo especifico do processo.

Os estudos sobre aposentadoria sdo, de modo geral, associados a drea de gestdo de
recursos humanos. Um dos principais objetivos dos recursos humanos € o de manter a estrutura
de pessoal, combinando competéncias e conhecimentos na forma ideal, e com custos aceitdveis.
Nessa vertente, conhecer os aspectos desse processo € importante para que os objetivos da
organizacdo sejam atingidos por intermédio da influéncia organizacional na decisdo de
aposentadoria dos seus empregados, ou mesmo administrando melhor as consequéncias dessa
pratica sistemdtica (FELDMAN, 1994).

Um conceito importante, que sofre influéncia do envelhecimento da forca de trabalho, é o
da capacidade laboral. O envelhecimento € o principal fator de mudancga na capacidade laboral do
trabalhador e a queda na capacidade de trabalho €, muitas das vezes, aliada a mudancas bruscas
da carga e da natureza do trabalho, provocada pela implementa¢do de novas tecnologias e da
necessidade de atendimento de novas demandas para acompanhar o mercado. E necessario que o
setor de recursos humanos opere ajustes que adequem os trabalhadores as novas demandas e
ferramentas de trabalhos com agilidade em vez de alegar, na maioria das vezes, incorretamente,
que o envelhecimento causa incompeténcia e a larga experiéncia ndo € mais proveitosa diante do
novo contexto (ILMANEN, 2001).

Similarmente, Franca e Vaughan (2008) destacam o papel dos gestores de recursos
humanos na sensibilizacdo das organiza¢des quanto a importancia de manter os trabalhadores
mais velhos, tecnologicamente, atualizados, motivados e competitivos com a promog¢ao de
politicas de flexibilidade de hordrio. Conforme Franca (2012, p. 44-35), outras questdes acerca do
envelhecimento da forca de trabalho e da aposentadoria, também, devem ser levadas em

consideragao:

[...] os gestores de recursos humanos devem se antecipar a saida dos trabalhadores pela
aposentadoria, planejando a sua substitui¢do, desenvolvendo carreiras e o repasse de
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conhecimentos. Este repasse deve se constituir numa ac@o sistemdtica voltada, por
exemplo, para a recep¢do dos mais jovens na organizag@o e o registro da meméria do
trabalho e da organizagdo como uma gestdo do conhecimento permanente, nio
ocorrendo apenas na época da saida dos trabalhadores mais velhos (FRANCA, 2012, p.
44-45).

Nesse sentido, os atributos das organizagdes, tais como clima e cultura organizacionais e
politicas de meritocracia, devem responder aos anseios dos trabalhadores de todas as idades para
que, por meio da satisfacdo e motivacdo da for¢a de trabalho, a produtividade seja elevada.
Assim, a maioria das investigacdes tenta identificar fatores que relacionem a decisdo de
aposentadoria as caracteristicas organizacionais e do trabalho. Este seria o caso de Pengcharoen e
Shultz (2010), que, em estudo longitudinal sobre os fatores que impactariam a aposentadoria
tardia, encontraram a flexibilidade de hordrio e o envolvimento do funcionirio como o0s
principais preditores relacionados ao trabalho, influentes nessa decisdo. Por outro lado, Beehr et
al. (2000), em estudo similar, ndo encontraram relagdo significativa entre essa decisdo e os
preditores relacionados ao trabalho.

Em linha de pesquisa semelhante, Menezes e Franca (2012) analisaram os efeitos dos
preditores organizacionais na decisdo de aposentadoria e as varidveis relacionadas ao trabalho
mais significativas foram a flexibilidade de hordrio e autonomia. Van Solinge e Henkens (2007)
ressaltam a importancia da chefia no processo de decisdo de aposentar-se, no sentido de que eles
podem facilitar a permanéncia do trabalhador mais velho por meio do apoio gerencial.

Uma forma de adiar a inatividade bastante estudada pelos pesquisadores € o bridge
employment. O termo bridge job foi utilizado, pela primeira vez, por Ruhm (1990), referindo-se a
adocdo de uma segunda carreira por trabalhadores ja aposentados em sua carreira principal. Esse
fendmeno considera a mudanca da realidade que nao € mais restrita a imagem do trabalhador que
vai, diretamente, da carreira de longos anos para a inatividade total. Feldman (1994), no entanto,
restringe o bridge employment as atividades que nao demandem jornada de trabalho integral e
que sdo exercidas com um menor envolvimento do trabalhador. A ado¢@o do bridge employment
¢ significativa para a comprovagdo das teorias da continuidade, dos papéis e da Teoria da
Perspectiva do Curso de Vida (BEEHR, 2014).

De acordo com o trabalho de Bressan et al. (2012), em pesquisa com servidores publicos
de uma universidade, a aposentadoria foi relatada como uma oportunidade de ganhar liberdade
das responsabilidades associadas ao trabalho, e de conquistar maior disponibilidade de tempo

para relacionamentos e lazer, bem como a possibilidade de dedicagdo a outra atividade
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profissional. Além disso, a pesquisa, também, sugeriu que a percepcao da aposentadoria varia de
acordo com o cargo ocupado pelo servidor.

Essa variacdo, de acordo com o cargo ocupado e a percep¢do da aposentadoria, também
foi levantada por Franga e Vaughan (2008), que sugerem que as semelhancas entre a atitude de
executivos brasileiros e neozelandeses frente a aposentadoria, apesar das grandes diferencas
culturais, se devem as semelhancas entre os cargos ocupados por eles. Os autores chamam
atenc¢do, ainda, para os ganhos sociais da continuidade ou reinser¢cdo no mercado dos que tém
intenc¢do de continuar trabalhando.

De acordo com Zanelli (2000), o encerramento formal de uma carreira por meio da
aposentadoria leva o aposentado a refletir sobre o que ele fard no pés-carreira, o que pode variar
entre a escolha de uma nova carreira, a dedicac@o a atividades voluntdrias, aos cuidados com a
familia e atividades de lazer. Vale ressaltar que uma atividade ndo exclui a outra. Para o autor,
imputa-se as organizacdes a missdo €tica de promover a reflexdo sobre as mudancas que a
aposentadoria anuncia. Os programas de prepara¢do para a aposentadoria surgem com o intuito
de facilitar essa transi¢do e sdo fundamentais nas organiza¢des que se planejam para o futuro

(FRANCA; SOARES, 2009).

2.3 Programa de Preparacao para a Aposentadoria

O aumento da longevidade do brasileiro provoca mudangas na gestdo dos recursos
humanos das empresas e na preparacdo para a aposentadoria, e € um tema que tem ganhado
destaque entre os gestores de recursos humanos, tendo em vista o aumento do nimero de
trabalhadores proximos a essa complexa decisdo. Nesse sentido, os programas de preparacdo para
a aposentadoria (PPA) surgem como uma ferramenta de auxilio nesse processo.

Para Muniz (1996), os PPA cumprem dois papéis para a instituicio que os promove. O
primeiro € a preparacdo dos servidores em idade avangada para que se mantenham motivados,
engajados e produtivos enquanto ainda estdo na empresa. O segundo € que a empresa, ao tomar
esse cuidado com os servidores mais antigos, projeta, para 0s mais novos, uma imagem de
valorizacdo de sua forca de trabalho.

Os PPA tiveram inicio nos Estados Unidos, na década de 50 e a principio tinham o

objetivo de prestar informagdes acerca da legislacdo previdencidria aos trabalhadores mais velho
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da empresa. Com o passar do tempo, os programas foram ampliados, abordando os demais temas
envolvidos na transicdo para a aposentadoria como financgas, saude e mercado de trabalho
(ZANELLI, 2000).

A Espanha, apds um congresso de gerontologia, em 1974, entendeu que deveria preparar
os trabalhadores cerca de cinco anos antes da aposentadoria, inclusive, preparando-os para outras
atividades profissionais. No Japdo, ha relatos de empresas que convidam o cOnjuge do
trabalhador para a preparacdo, além de haver incentivos para que ndo se aposentem
definitivamente (MUNIZ, 1996).

Cabe destacar que, nos paises desenvolvidos, os efeitos da longevidade se instalaram ha
mais tempo, o que justifica o volume maior tanto de pesquisas sobre a decisdo de aposentadoria
quanto de politicas empresariais com foco nos trabalhadores mais velhos. Nesses paises, os PPA
ganharam destaque na década de 80, em funcdo da busca pela competitividade por meio do corte
de custos, da realocacdo de mao de obra e da terceirizacdo. Entretanto, no inicio dos anos 2000,
com a explosdo de aposentadorias e a escassez de mao de obra, surgiu a tendéncia a utilizacdo
dos aposentados como contingente de for¢a de trabalho qualificada e experiente, por meio de um
acesso mais flexivel (WANG et al., 2008).

No Brasil, a preparacdo para a aposentadoria, de acordo com Zanelli (2000), ¢ mais
recente e estd restrita as grandes empresas, apesar da Lei n° 8.842, que instituiu a Politica
Nacional do Idoso. Publicada em 1994, ela prevé como agdo governamental a criacdo e o
estimulo a manutencdo de programas de preparacdo para a aposentadoria nos setores publico e
privado, com a antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento (BRASIL,1994). De
acordo com Franca e Soares (2009), mais empresas precisam adotar tais programas de

preparagao:

A preparacdo para a aposentadoria € um recurso a ser disponibilizado pelas
organizagdes, desde que garantida a oportunidade da livre escolha. Nesse programa, os
futuros aposentados sdo estimulados a realizar atividades intelectuais, a repensar nas
novas opg¢des de vida profissional, mais gratificantes e com hordrios reduzidos, a
questionar as oportunidades de lazer e a forma de obter o melhor de seus
relacionamentos afetivos, familiares e sociais. Esses contelidos devem ser inseridos no
projeto de vida, e os proprios aposentdveis estabelecerdo as prioridades, de acordo com
os seus interesses. (FRANCA; SOARES, 2009, p. 749).

Observa-se, dessa forma, que os PPA, ainda que carreguem um objetivo no nome — que

€ a preparacdo para a aposentadoria — devem ser de participacdo facultativa e responder aos
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interesses dos proprios participantes, sejam eles os de continuar na empresa, os de ingressar em
outra carreira, ou mesmo os de aposentar-se, definitivamente, das atividades profissionais.

O FNDE contou com o programa de preparacdo, denominado VidAtiva, de 2012 a 2014,
com uma proposta de ser um instrumento continuo de auxilio no processo de decisdo de
aposentadoria. Trés turmas de servidores participaram das atividades. Contudo, elas foram

suspensas em 2015 por falta de recursos financeiros.

2.4 Preditores da aposentadoria: estudos empiricos

Alguns esforgos ja foram feitos com o intuito de levantar quais sdo os fatores mais
relevantes para a decisdo de aposentadoria dos individuos nas organizacoes. Wang et al. (2008)
os classificaram em duas dimensdes: a dimensdo “micro”, englobando fatores relacionados as
questdes pessoais dos individuos e a dimensdo “macro”, envolvendo questdes de contextos
social, de trabalho, politico e econdmico.

Wang e Shultz (2010), em sua revisdo dos estudos sobre transi¢do para aposentadoria,
agruparam os fatores nas dimensoes individuais, familiares, profissionais e socioecondémicos, na
elaboracdo de um esquema em forma de sumario contendo as abordagens das pesquisas sobre 0s

preditores de aposentadoria (Figura 2).
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Figura 2 — Fatores individuais, profissionais, familiares e socioecondmicos que afetam a

decisdo de aposentadoria

Fatores Individuais i
Caracteristicas demogréficas :
Personalidade e — |
Conhecimento, habilidades, capacidades
Atitude perante a aposentadoria

Fatores Organizacionais e do Trabalho
Histérico laboral

Caracteristicas do trabalho

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:

. . ]
Beneficios da carreira 1 1
Opeoes de Nexibilzagdo do wabalho { PROCESSODE |
pe il I TRANSICAO PARA I
Fatores Familiares : APOSENTADORIA :
Suporte familiar : :
Cuidado do conjuge/dependente > 1
Qualidade da relagdo matrimonial : :
Ocupagdo do cOnjuge H H
1
i i
Fatores Socioecondémicos 1 !
. 1 1
Regras de aposentadoria 1 1
Condig¢des econdmicas correntes —>= :
Tendéncias econdmicas futuras 1 I
Sistema de Seguridade Social e o

Politicas e programas governamentais

Fonte: Adaptado de Wang e Shultz (2010, p.182). Traducdo livre.

De acordo com a Figura 2, os fatores resultantes das pesquisas sdo agrupados nas
dimensdes Individual, Organizacional, Familiar e Socioecondmica, destacadas na parte esquerda,
influenciando o processo de transi¢cdo para a aposentadoria (WANG; SHULTZ, 2010). Esse
agrupamento engloba um amplo nimero de fatores, pois relata as abordagens de vdrias pesquisas
por um periodo aproximado de 20 anos.

No ambito internacional, em que o alto contingente de idosos ja é uma realidade ha mais
tempo, existem mais estudos sobre a aposentadoria, sendo possivel encontrar considerdveis
esforcos no sentido de buscar evidéncias de predicdo dentre um conjunto de varidveis
relacionadas a ela como: Kim e Feldman (2000); Gielen (2009); Charles e DeCicca 2007; Van
Solinge e Henkens (2009;2014); Wang et al. (2008) e Zappala et al. (2008). Ja no Brasil, o

primeiro estudo empirico com a utilizacdo de um modelo estatistico para explicar os fatores
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envolvidos na decis@o da aposentadoria somente foi publicado em 2012 por Menezes e Franca
(2012), refletindo caréncia de evidéncias para a realidade brasileira.

A pesquisa de Menezes e Franca (2012) se debrucou sobre os fatores relacionados ao
trabalho na decisdo de aposentadoria definitiva, bridge employment ou permanéncia na mesma
carreira dos servidores do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e evidenciou os fatores controle do
trabalho, flexibilidade de horario e percep¢do do trabalho pelos servidores como mais influentes
nessa decisao.

Alguns outros estudos brasileiros podem dar suporte tedrico a escolha das varidveis
influentes na decisdo de aposentadoria, como, por exemplo, o de Cintra, Ribeiro e Andrade
(2010), que apontou a necessidade de os trabalhadores aposentados voltarem a atividade para
complementar a renda, ressaltando a relevincia do aspecto financeiro para tal decisdo no contexto
nacional. Outros fatores, também, foram apontados como relevantes para a postergacdo da
inatividade no contexto brasileiro. Dentre eles, a satisfacio (BRESSAN et al., 2012), o status
social (ROMANINI; XAVIER; KOVALESKI, 2005) e o papel que o trabalho desempenha na
construcdo da identidade pessoal (KHOURY et al., 2010).

Assim, para a selecdo dos fatores analisados na presente pesquisa, foram considerados os
resultados dos estudos realizados em ambito internacional e nacional. Na Dimensdo Individual,
foram avaliados os fatores idade, sexo, expectativa subjetiva de vida, suficiéncia de renda e
percepcao da aposentadoria. Na Dimensdo Organizacional, as varidveis satisfacdo com a carreira
publica, flexibilidade da jornada de trabalho, autonomia e exercicio de funcdo de assessoramento
ou direcdo. Na Dimensdo Ambiente Legal, a seguranca da legislacdo previdencidria ndo foi
abordada, empiricamente, pelos estudos. Porém, foi considerada importante para o caso dos
servidores publicos por Cardoso Junior e Nogueira (2011). As referéncias tedricas que

embasaram as varidveis analisadas encontram-se no Quadro 1.



Quadro 1 — Fatores e estudos empiricos quantitativos sobre a decisdo de aposentadoria
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FATORES

PESQUISAS

DIMENSAO INDIVIDUAL

Sexo

Adams e Rau (2004); Zappala et al. (2008); Kim e Feldman (1998;
2000); Reitzes; Mutran e Fernandez (1998); Shacklock, Brunetto e
Nelson (2009); Pengcharen e Shultz (2010); Van Solinge e Henkens
(2007; 2009; 2013); Kim e Moen (2002); Shacklock e Brunetto (2005;
2011).

Idade

Adams e Rau (2004); Zappala et al. (2008); Wang et al. (2008); Kim e
Feldman (1998; 2000); Reitzes; Mutran e Fernandez (1998); Shacklock,
Brunetto e Nelson (2009); Pengcharen e Shultz (2010); Van Solinge e
Henkens (2007; 2009; 2013); Kim e Moen (2002); Shacklock e
Brunetto (2005; 2011).

Educacdo

Wang et al. (2008); Pengcharoen e Shultz (2010); Reitzes, Mutran e
Fernandez (1998); Shacklock, Brunetto e Nelson (2009); Shacklock e
Brunetto (2005; 2011).

Expectativa

Subjetiva de Vida

Wang et al. (2008); Menezes e Franca (2012); Van Solinge e Henkens
(2009).

Renda

Beehr et al. (2000); Wang et al. (2008); Zappala et al. (2008); Hatcher
(2003); Kim e Feldman (1998; 2000); Reitzes, Mutran e Fernandez
(1998); Beehr et al. (2000); Shacklock, Brunetto e Nelson (2009);
Shacklock e Brunetto (2005; 2011); Kim e Moen (2002).

DIMENSAO ORGANIZACIONAL

Satisfacao

Karasek (1979); Zappala et al. (2008); Reitzes, Mutran e Fernandez
(1998); Pengcharoen e Shultz (2010).

Autonomia

Karasek (1979); Menezes e Franca (2012); Beehr et al. (2000);
Pengcharoen e Shultz (2010); Shacklock, Brunetto e Nelson (2009);
Shacklock e Brunetto (2005; 2011).
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Wang et al. (2008); Kim e Feldman (2000); Menezes e Franca (2012);
Shacklock, Brunetto e Nelson, (2009); Pengcharoen e Shultz, 2010.
Flexibilidade de ~ Charles e DeCicca (2007); Gielen (2009); Pengcharoen e Shultz (2010);
Horéario Shacklock e Brunetto (2005); Menezes e Franca (2012).
Romanini, Xavier e Kovaleski (2005); Bressan et al. (2012); Van
Solinge e Henkens (2009); Franca e Vaughan (2008).

Comprometimento

Funcdo de Chefia

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Segundo Wang e Shultz (2010), alguns dos preditores pessoais mais significantes da
decisdo de se aposentar estdo no nivel individual, por exemplo, uma idade mais elevada resultaria
na maior probabilidade de saida da atividade. Essa relacdo, também, foi confirmada por Adams e
Rau (2004), Kim e Feldman (2000) e Wang et al. (2008).

Pengcharoen e Shultz (2010) destacaram a importancia da inclusdo das varidveis
demogréficas no ajuste do modelo de predi¢ao de aposentadoria. Wang et al. (2008) identificaram
a idade como fator determinante da aposentadoria definitiva em detrimento da sua postergacao ou
de um emprego de transi¢do. Zappala et al. (2008), por outro lado, concluiram que o fator idade
cronoldgica é um importante preditor da decis@o de adiar este processo. Contudo, afirmar que a
idade reduz a capacidade cognitiva dos individuos e os “empurra” para a aposentadoria pode
depender do contexto e da carreira, a exemplo da conclusdo de Bressan et al. (2012) de que os
professores de uma universidade publica brasileira ndo t€m sua capacidade produtiva reduzida
com o avanco da idade cronoldgica.

O aumento da expectativa de vida dos trabalhadores mais velhos em fung@o de um estilo
de vida mais saudavel e avancos medicinais pode levar o individuo a permanecer trabalhando por
mais tempo, ou mesmo a tentar recolocar-se no mercado apds a aposentadoria (SHACKLOCK;
BRUNETTO, 2009). A saude percebida pelo individuo foi identificada como preditor da decisdo
de postergar a aposentadoria por Beehr et al. (2000), Kim e Feldman (1998; 2000), Wang et al.
(2008) e Van Solinge e Henkens (2009). Os achados sdo de que a saiide comprometida leva os
trabalhadores em direcdo a aposentar-se.

Outro aspecto importante para a decisdo da aposentadoria € o financeiro. Segundo

Shacklock e Brunetto (2005), se as finangas sdo sauddveis, a decisdo de se aposentar pode se dar



31

em qualquer idade ou fase. Ao contrério, se as financas ndo sao equilibradas, essa opcao pode ndo
ser realista em um determinado ponto no tempo.

Nesse sentido, a renda foi apontada como o preditor de maior relevincia para levar os
trabalhadores em direcdo a aposentadoria por Beehr et al. (2000), em pesquisa com trabalhadores
do setor publico americano, que relacionou os fatores ligados ao trabalho com a idade de
aposentadoria. A mesma dire¢do da relevancia da renda foi apontada por Wang et al. (2008),
Zappala et al. (2008), Hatcher (2003), Franca e Vaughan (2008) e Kim e Moen (2002). Contudo,
Shultz e Wang (2007) e Menezes e Franga (2012) ndo encontraram na renda um preditor
significante da decisdo de aposentar-se.

Associado a perspectiva individual da escolha de aposentadoria, também, estd o nimero
de dependentes financeiros. Essa caracteristica € um misto das condi¢des financeiras e aumento
da expectativa de vida. Um dos efeitos do crescimento da expectativa de vida é que, atualmente,
as pessoas estdo adiando a decisdo de ter filhos, tornando-se, assim, financeiramente responsaveis
por outros individuos mesmo estando em fase de aposentadoria (SHACKLOCK; BRUNETTO,
2011).

Sobre a dimensdo organizacional, a satisfacdo com o trabalho foi apontada como preditor
importante para a postergacdo da aposentadoria. Bressan et al. (2012), em estudo qualitativo,
concluiram que a satisfacdo e o envolvimento com o trabalho dificultam a desvinculagdo,
juntamente a Wang et al. (2008), Kim e Feldman (2000), Shultz (2003) e Gobeski e Beehr
(2008). Shultz et al. (1998) concluiram que a insatisfagdo com o trabalho € significante na
predicdo do ato de aposentar-se.

J4 em relacdo a flexibilidade da jornada de trabalho, muitos estudos antigos e atuais
identificaram a flexibilidade da jornada de trabalho como preditor de inten¢do de postergacio de
aposentadoria (CHARLES; DECICCA, 2007; GIELEN, 2009; PENGCHAROEN; SHULTZ,
2010; SHACKLOCK; BRUNETTO, 2005; MENEZES; FRANCA, 2012). Mesmo que ela possa
aparecer como parte das politicas de valorizagdo dos trabalhadores mais velhos, a sua relevancia
justifica o seu tratamento em destaque. A autonomia foi encontrada por Charles e DeCicca
(2007), Karasek (1979) e Menezes e Franga (2012) como preditor significativo dessa
postergacao.

Quanto aos aspectos relacionados a instabilidade das leis de aposentadoria, Cardoso

Junior e Nogueira (2011) destacam as corridas pela aposentadoria no servico publico em
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momentos de discussdo de possiveis mudancas das leis que podem implicar perda de beneficios.
O medo da perda salarial frente a inseguranca juridica, também, € um ponto a ser destacado.

No escopo do presente trabalho, a decisdo de aposentadoria foi analisada sob a ética da
preferéncia por adiar o usufruto deste direito, voluntariamente. Para constru¢do desse escopo,
afastaram-se a probabilidade de aposentadoria involuntdria por motivo de invalidez ou
compulsdria, para quem ndo atingiu os requisitos em idade inferior a 75 anos. Por adiar a
aposentadoria, entende-se que, uma vez reunidos os requisitos para aposentadoria voluntaria, o
servidor opte por continuar trabalhando sob o mesmo vinculo, na mesma carreira.

Dessa forma, foi proposto um modelo tedrico passivel de explicar a preferéncia pela
postergacdo de aposentadoria para os servidores do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo, expresso na Figura 3.



Figura 3 — Modelo tedrico de investigacdo da decisdo de aposentadoria

Dimensao
Individual

Idade

Sexo

Escolaridade

Numero de dependentes

Expectativa subjetiva de vida

Suficiéncia de renda

Percepcao da aposentadoria

VN

F VY VX

Relacionamento familiar

Dimensédo
Profissional

Satisfacdo Carreira

\ 4

Flexibilidade da jornada

A 4

\ 4

Autonomia

Comprometimento

\ 4

Continuar
trabalhando no
FNDE

Aposentar
imediatamente

A 4

Funcdo de comissionada

A A 4

Nivel de escolaridade do cargo

Bridge Employment

A A

Ambiente
Legal

Incerteza quanto a legislacao

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
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3 METODOS

3.1 Caracteristicas da organizacao estudada

O FNDE possui um papel estratégico no desenvolvimento da educacio do Brasil, tendo
sido responsavel, aproximadamente, pela gestdo de R$ 65 bilhdes em recursos s6 em 2015.
Criado em 1968, possui natureza juridica de autarquia federal e € vinculado ao Ministério da
Educacdo (MEC). Sua principal missdo € financiar os programas de ensino superior, médio e
primdrio, promovidos pela Unido, e conceder assisténcia financeira aos demais entes federados
(FNDE, 2015).

A institui¢do passou por uma importante mudanca na sua estrutura em 1997. No comeco
daquele ano, o FNDE incorporou a Fundacdo de Assisténcia aos Estudantes (FAE), o que
acrescentou a autarquia algumas fungdes de execuc¢do de programas, além da funcdo de
financiamento da educagdo. Ademais, ao longo do tempo, o FNDE incorporou, também, a gestao
de alguns programas do Ministério da Educacdo (MEC), ampliando suas atividades até chegar as
atribuicdes atuais.

No que concerne ao capital humano, o FNDE, assim como a maioria das instituicdes da
administracdo publica federal, possui servidores publicos vinculados a instituicdo de diferentes
maneiras, as quais sdo definidas pela forma de ingresso. Dentre eles, hd servidores
comissionados, terceirizados, estagidrios, Contratos Tempordrios da Unido (CTU) e servidores
efetivos, que, por sua vez, dividem-se em agentes politicos e servidores de carreira.

Como resultado da estratégia de fortalecer sua forca de trabalho, o FNDE criou a sua
propria carreira, a de Financiamento e Execucdo de Programas e Projetos Educacionais e
promoveu dois concursos, em 2007 e 2012. Com a criacdo dessa carreira, houve uma
reestruturacdo dos demais cargos que foram enquadrados no Plano Especial de Cargos do FNDE,
em sua maioria composto por servidores advindos da antiga FAE, de servidores dos concursos de
Técnicos em Assuntos Educacionais, partilhados pelo MEC, Universidades Federais e Institutos
Federais de Educacido Técnica e de demais servidores de outros Orgdos redistribuidos para o
FNDE.

Quanto a remuneracdo, além do vencimento bdsico, ambas as carreiras possuem

gratificacdes de desempenho. Essa tltima € reduzida no momento da aposentadoria para a metade
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do valor. A instituicdo, também, conta com varios incentivos para os servidores para pagamento
de ensino regular, técnico e de idiomas, além de incentivo a atividade fisica que sdo cessados no
momento da aposentadoria, exigindo uma programagdo do servidor para manté-los. O unico
beneficio que continua sendo pago na inatividade € o auxilio-saude.

A idade média dos servidores ativos efetivos do 6rgao, de acordo com dados do Sistema
Integrado de Gestdao de Pessoas (SIAPE), € de 43,5 anos. Entre esses servidores, que, de acordo
com o SIAPE, sdo 547, encontram-se 120 que usufruem do beneficio do abono de permanéncia.
Tal fato revela que quase 21% dos servidores podem aposentar-se a qualquer momento, o que
causaria uma lacuna nos servicos prestados pelo 6rgao.

De 2012 a 2014, a autarquia contou com o PPA VidAtiva, concebido em articulagdo com
o PPA da Universidade de Brasilia, o Viva Mais!, referéncia no pais em educacdo para a
aposentadoria. Realizado, anualmente, trés turmas ja concluiram o curso, que tem como objetivo
informar os servidores interessados sobre temas inerentes a decisdo de aposentar-se, reduzindo,
assim, a possibilidade de transtornos psiquicos e fisicos nos anos que antecedem e sucedem a
aposentadoria.

Em encontros temédticos semanais, realizados em duas etapas, sensibilizacdo e informagao
foram abordados temas como Prevencdo e Promocdo da Saude, Critérios Legais para
Aposentadoria, Relagdes Familiares, Educacdo Financeira, Rela¢des Sociais, Pds-Carreira e
Ocupacio, Processo de Mudanca, dentre outros. Os temas foram ministrados por profissionais
experientes em cursos de preparagdo para a aposentadoria.

Na primeira turma, de 2012, inscreveram-se 11 servidores e sete finalizaram o curso,
enquanto, na segunda turma, em relag@o aos 13 inscritos, 12 concluiram as atividades. Na terceira
e dltima turma, realizada em 2014, 14 servidores inscreveram-se e 12 finalizaram as atividades.
No ano de 2015 e 2016, no entanto, as atividades foram suspensas em funcdo de corte de

recursos.

3.2 Fonte de dados, populacao e amostra

Os dados da pesquisa foram coletados a partir de questiondrio aplicado aos servidores

estatutarios de carreira do FNDE, ativos, e com idade igual ou superior a 50 anos, resultando em
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uma populacdo de 195 casos, conforme dados do Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal
(SIAPE, 2016).

Similar a outras pesquisas empiricas (VAN SOLINGE; HENKENS, 2007;
PENGCHAROEN; SHULTZ, 2010; KIM: MOEN, 2002), a opcao pelo recorte da populagdo de
servidores na faixa etdria igual ou superior a 50 anos justifica-se por estes estarem mais proximos
de adquirir o direito de aposentadoria. Outro fator determinante para o recorte € que, a partir dos
50 anos de idade, hd um maior indice de inatividade para homens e mulheres (GOLDANI; 2010).
Um outro fator que contribuiu para a definicdo dessa idade tem relacdo com a queda da
produtividade causada pela idade. Para Ilmarinen (2001), na percep¢do dos trabalhadores quanto
a sua capacidade de trabalho, a maioria alega que alcanca o seu pico de produtividade antes dos
50 anos e cinco anos depois, cerca de 15% a 25% alegam ter uma fraca capacidade laboral.

Ap6s a elaboragao do questiondrio, foi realizado um pré-teste com o intuito de identificar
e corrigir os problemas de compreensao, omissiao e/ou redundancia, para, entdo, chegar-se a sua
versdo final, de forma que os procedimentos de coleta dos dados foram realizados durante os
meses de agosto e setembro do ano de 2016.

As questdes utilizadas no questiondrio serdo apresentadas de forma mais diddtica nas
secdes seguintes, juntamente a suas respectivas ferramentas de andlises. O questiondrio pode ser
consultado na integra ao final do presente trabalho, no Apéndice A.

Tendo em vista que o tamanho da populacdo € conhecido, a amostra foi estimada de
acordo com a férmula para determinacdo do tamanho da amostra para populacdes finitas, com

base na estimativa da propor¢ao populacional de acordo com a Equacao (1):

N-B G (Zas)
p-q-(Zass) + (N —1)- e

n =

(D

Em que:
n = Numero de individuos na amostra
e = Margem de erro
P = Valor amostral da propor¢ao maxima de individuos estudados
q = Valor amostral da propor¢do médxima de individuos ndo estudados (1 — p)
N = Populacdo total

Zapp = Valor critico do grau de confianca desejado
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Como p e g sdo desconhecidos, utilizou-se a convencdo de Levine, Berenson e Stephan
(2000), substituindo seus valores por 0,5 e adotando o valor critico de 1,96, para o nivel de
confianca de 95% e uma margem de erro estimada de 10%.

A partir desses estimadores, e considerando a populacdo total de servidores do quadro
efetivo com 50 anos ou mais em exercicio na autarquia, que é de 195 pessoas, 0 nimero minimo

de individuos necessdrios para compor a amostra foi de 65 servidores.

3.3 Pesquisa multimétodo

Com a finalidade de melhor entender os aspectos envolvidos na decisdo de permanéncia
ou ndo no 6rgdo pelos servidores em final de carreira, o presente estudo exploratério tem
natureza mista, aplicando metodologia qualiquantitativa. Segundo Creswell (2010, p. 35), a
técnica de métodos mistos “emprega estratégias de investigacdo que envolvem coletas de dados
simultineas ou sequencial para melhor entender o problema de pesquisa”.

Para Howe (1988), as abordagens de métodos unicos permitem ajustes de tal modo que o
resultado se aproxime do desejado pelo pesquisador, prejudicando, assim, a sua utilidade prética.
A técnica mista procura explorar os dados de forma que afaste a0 maximo a possibilidade de
ajustes e viés da parte do pesquisador.

Cano (2012), por sua vez, destaca que a combinacdo de técnicas multiplas de coleta e
andlise de dados pode ter um cardter complementar, na medida em que uma abordagem
qualitativa pode ajudar a entender os resultados de um survey, por exemplo. Da mesma forma,
Creswell (2015) ressalta que a associacdo de métodos é recomendada pela complementaridade,
pois, por meio dessa abordagem, “os individuos tendem a resolver os problemas usando tanto
nimeros quanto palavras, combinam o pensamento indutivo e o dedutivo, e empregam as
habilidades em observar pessoas e também de registrar seu comportamento” (CRESWELL, 2015,
p-23).

Segundo alguns autores, a pesquisa baseada em multiplas abordagens metodoldgicas €
largamente utilizada nas ciéncias sociais. (GUNTHER; ELALI; PINHEIRO, 2004; SANTOS,
2009; CANO, 2012; KIRSCHBAUM, 2013). Nessa perspectiva, Giinther, Elali e Pinheiro (2004)
alegam que, por meio de diferentes métodos, € possivel adquirir um conhecimento mais

aprofundado das relacdes pessoa-ambiente recorrendo a percepc¢ao dos atores.
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No escopo do presente trabalho, ressalta-se que, dentre as vantagens do estudo
quantitativo, encontra-se a facilidade de replicacio em meio semelhante ou distinto, para
confirmacdo ou verificacdo de sua validade externa. No entanto, a aposentadoria é uma decisdao
que depende de individuos dos quais as agdes sofrem influéncia direta de suas vivéncias,
sentimentos e valores, e que estdo inseridos em uma organizacdo que, também, possui uma
cultura, politicas e modo de funcionamento que influenciam, diretamente, as acdes dos seus
colaboradores. Diante desse contexto, fez-se necessdria uma maior abertura para que o
participante pudesse expor aspectos inerentes a subjetividade do tema.

Partindo-se dai, foram utilizadas técnicas quantitativas e qualitativas para chegar-se a um
mesmo objetivo: identificar os fatores que afetam a decisdo de aposentadoria imediata ou sua
postergacdo pelos servidores publicos federais.

Os dados quantitativos foram coletados por meio do questiondrio que, além das questdes
objetivas, contava com duas questdes abertas que tiveram o proposito de proporcionar uma

andlise mais aprofundada dos fatores influentes na decisdao de aposentadoria.

3.3.1 Abordagem quantitativa

3.3.1.1 Descricdo das varidveis

A varidvel dependente "postergacdo da aposentadoria" € dicotdmica e seus valores
representam dois grupos: o dos que tém preferéncia pela postergacdo da aposentadoria e o dos
que tém preferéncia pela aposentadoria imediata. Os grupos foram levantados por meio da
associacdo de duas questdes. A classificacdo da preferéncia pela postergacio da aposentadoria foi
obtida, primeiramente, mediante a resposta “sim” a questdo “Vocé€ ja pode aposentar-se?”. Os
individuos que retornaram “ndo” foram divididos em dois subgrupos por intermédio da
associacdo com a questdo “Supondo que vocé jd tenha adquirido o direito a aposentadoria, vocé
pretende continuar trabalhando no FNDE?”. Os que manifestaram-se com “Certamente sim” e
“Provavelmente sim” foram adicionados ao grupo correspondente a postergacdo da
aposentadoria. J& os individuos que responderam ‘“Certamente niao” e ‘“Provavelmente nao”

foram classificados no grupo dos que tém preferéncia pela aposentadoria imediata. A Figura 4
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representou a arvore de decisdo, em que € possivel observar o caminho seguido para a constru¢io
da varidvel dependente.

Figura 4 — Arvore de decisio utilizada na construcio da varidvel dependente

Pretende continuar

1 p:)de 0 trabalhando no FNDE, Varidvel dependente
aposentar-se: mesmo tendo o direito a
aposentadoria?
! v v
! Nio .
i g Aposentadoria
; Imediata
i Sim
v

Postergacao da
aposentadoria

\ /

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

As variaveis independentes, por sua vez, foram levantadas recorrendo a trés blocos de
questdes. O primeiro com as varidveis explicativas referentes aos aspectos individuais dos
servidores: expectativa de vida, suficiéncia de renda na aposentadoria, percepcdo da
aposentadoria, qualidade dos relacionamentos domésticos. Nessa dimensdo, também, foram
incluidos idade, sexo, escolaridade, numero de dependentes financeiros e informagdes
sociodemograficas que normalmente s3o incluidas na andlise (MENEZES; FRANCA, 2012;
PENGCHAROEN; SHULTZ, 2010; ZAPPALA et al. 2008, WANG). Na dimensdo profissional,
as varidveis analisadas foram: satisfacdo com a carreira publica; comprometimento; percep¢ao da
flexibilidade da jornada de trabalho; autonomia; fun¢do comissionada e escolaridade do cargo.
Incerteza quanto a legislag@o previdencidria foi abordada na dimens@o ambiente legal.

O Quadro 2 sintetiza as varidveis das dimensdes individual, profissional e ambiente legal

na decisdo de aposentadoria:
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Quadro 2 — Varidveis independentes: questdes e métrica

Variavel
Questao e Escala de Medida
Independente
DIMENSAOQ INDIVIDUAL
Idade Razdo
Categorica: 0 - Masculino; 1 - Feminino
Sexo
Ordinal: 1 - Nivel Médio ou inferior; 2 - Nivel Superior Completo; 3 - Especializacio;
Escolaridade
4 - Mestrado; 5 - Doutorado.
Numero de
Ordinal: 1 - Nenhum; 2 - 1 pessoa; 3 - 2 pessoas; 4 - 3 pessoas; 5 - 4 ou mais pessoas.
Dependentes

Expectativa subjetivade  Eu me considerado sauddvel e acho que vou viver

vida até além dos 75 anos de idade.

Suficiéncia de renda na Acredito que minha renda na aposentadoria serd

aposentadoria suficiente para me sustentar. Ordinal:
Tenho receio das dificuldades que posso enfrentar Escala Likert

Percepcio da ) .
quando estiver aposentado, como soliddo e

aposentadoria
sedentarismo.
Relacionamento Minha relagdo com meu conjuge e/ou pessoas que
familiar moram comigo é agradavel.
DIMENSAO PROFISSIONAL

) O meu trabalho € a unica atividade que exerco e
Satisfacdo com a o
ndo pretendo ter nenhuma outra atividade além da

carreira ) )
carreira publica.
Percepgao da Tenho liberdade para alterar ou reduzir meu horario )
o ] Ordinal:
flexibilidade da jornada de trabalho.
i i Escala Likert

) Eu tenho liberdade de tomar decisdes em relacdo a

Autonomia ) ] o
realizacdo das minhas atribuigdes.
Nao me sentiria bem em deixar minha equipe
Comprometimento agora, pois sinto-me indispensavel para o trabalho
realizado por mim.

Funcdo comissionada Categorica: 0 - Nao; 1 - Sim.

Nivel de escolaridade
Categorica: 0 - Intermedidrio; 1 - Superior.
do cargo

Como vocé se vé apds ter adquirido o direito a Categorica:
Bridge Employment
aposentadoria? 0 - Trabalhando no FNDE ou
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aposentando das obrigacdes
profissionais;
1 - Desenvolvendo uma nova

carreira

AMBIENTE LEGAL

Ordinal:

Incerteza quanto as leis ~ Tenho receio de alguma legislagdo mudar e
Escala Likert

previdencidrias prejudicar o meu direito a aposentadoria.

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Nota: Escala Likert: 1 - Discordo totalmente; 2 - Discordo; 3 - Indiferente; 4 -Concordo; 5 - Concordo totalmente

3.3.1.2 Modelo econométrico e hipoteses

A estimativa dos preditores da aposentadoria foi feita por meio da regressao logistica que,
assim como a regressdo multipla, pode ser usada para analisar a relacdo entre uma varidvel
dependente e vdrias varidveis independentes (HAIR JR. et al., 2005). O modelo logistico,
segundo Hair Jr. et al. (2005), € indicado para os casos em que varidvel dependente € categorica,
situacdo em que a regressao multipla ndo pode ser usada. Ainda de acordo com os autores,
quando comparado a anélise discriminante, 0 modelo logistico apresenta a vantagem de exigir um
nlimero menor de pressupostos.

A regressdo logistica € estimada pelo método da Médxima Verossimilhanca (MV). Foi
empregado o recurso backward para auxiliar na especificacdo do modelo. Esse método ¢é
caracterizado por inserir todas as varidveis no modelo e depois as varidveis vao sendo retiradas,
uma a uma, a cada passo do procedimento. E apropriado para analises exploratérias com muitos
preditores e com intercorrelacdes potenciais. O referido modelo sera utilizado com o objetivo de
selecionar as varidveis cujas contribuicdes sdo mais importante no processo decisorio de
aposentadoria.

No campo das pesquisas internacionais, essa ferramenta estatistica foi usada por Gobeski
e Beehr (2008), que examinaram os fatores envolvidos na decisdo de aposentar-se,
imediatamente, ou optar por uma forma de emprego de transi¢do, e por Pengcharoen e Shultz
(2010), que realizaram estudo para verificar se os fatores relacionados ou ndao ao trabalho
influenciam a decisdo de postergar a aposentadoria na carreira, optar pelo bridge employment ou

escolher a aposentadoria imediata. Em ambito nacional, Menezes e Franca (2012) utilizaram a
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regressdo logistica multipla para analisar os fatores influentes na decisdo de postergar a
aposentadoria, ingressar em um bridge employment ou aposentar-se imediatamente.

No escopo desta pesquisa, a decisdo de aposentadoria (DA), categorizada pela decisdo de
postergar ou ndo a inatividade apds a reunido dos requisitos legais para aposentar-se, foi
classificada da seguinte forma:

o 0 - Aposentadoria Imediata
o 1—Postergacio da aposentadoria na carreira
Desse modo, o modelo econométrico considerado assumiu a seguinte especificacio:
DA = B; + Bl + B3S + BLESC+ BsND + B¢BE + $,ESV + BgSR + BgPA + B1oRF +
B11SC + B1,FLE + B13AUT + B14,CO + B15FC + B1cNEC + B/ILP + € 2)
Em que:
DA = Decisao de Aposentadoria
S = Sexo
ESC — Escolaridade
ND = Numero de dependentes financeiros
BE = Emprego em outra atividade
ESV = Expectativa subjetiva de vida
SR = Renda da aposentadoria suficiente
PA = Percepcao da Aposentadoria
REL = Qualidade do relacionamento familiar
SC = Satisfac@o com a carreira
FLE = Percep¢do de jornada flexivel
AUT = Autonomia
CA = Capacitacdo
CO = Comprometimento
FC = Fun¢do comissionada
NEC = Nivel de Escolaridade do cargo
ILP = Incerteza quanto a legislacdo previdencidria
¢ = Termo de erro
Esperava-se uma relacdo inversa para B3, Bs. Be. B7 € P13 € Bi7 ou seja, a hipdtese era de

que os servidores, com idade elevada, que consideram sua renda suficiente para a aposentadoria,
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com baixa expectativa subjetiva de vida, com percepc¢do positiva da aposentadoria tenderiam a
aposentar-se em detrimento de postergar esse direito. Os resultados esperados para as varidveis
Ba, Bs, Po, P10, Pi1. Piz. P13, Bia. Pis € Pic eram positivos. As hipdteses foram as de que a maior
escolaridade tanto do cargo quanto do individuo, o fato do servidor possuir fun¢do comissionada,
que tivessem planos de trabalhar em uma nova carreira, que possuissem um maior receio de
perder direitos com mudancas na legislacdo previdencidria, ou que tivessem um posicionamento
positivo quanto a satisfacdo com o trabalho, uma autonomia na tomada de decisdo e uma jornada
de trabalho flexivel, seriam os servidores motivados a continuar trabalhando. Para o coeficiente
do sexo 3 esperava-se um resultado diferente de zero.

O resumo da literatura pesquisada que corroborou a defini¢do das principais hipdteses

encontra-se no Quadro 3.

Quadro 3 — Efeitos esperados das varidveis independentes

Autores que corroboram o efeito

Variavel Sigla Efeito
esperado
DIMENSAO INDIVIDUAL
Beehr et al. (2000); Kim e Feldman
Baixa expectativa  ggv (2000); Wang et al. (2008); Van

subjetiva de vida
Solinge e Henkens (2009).

Wang et al. (2008); Charles e

Tendem a se

Percepgdo positivada  pp aposentar assim
aposentadoria ] DeCicca (2006) ;
que adquirem o
Beehr et al. (2000); Wang et al.
direito
Entendem que a renda RS (2008); Zappala et al. (2008);
da aposF:r}tadorla ¢ Hatcher (2003); Franca e Vaughan
suficiente
(2008); Kim e Moen (2002)
Relacionamento com REL Kim e Moen (2002)
pessoas da familia _
DIMENSAO PROFISSIONAL
) Tendem a Zappala et al. (2008); Pengcharoen
Maior
comprometimento com  CO permanecer e Shultz (2010); Adams e Beehrs

a carreira trabalhando, (1998)




da legislacao
previdencidria

mesmo podendo Bressan et al.(2012; Wang et al.
Maior satisfagdo coma  gC aposentar-se (2008); Kim e Feldman (2000);
carreira
Gobeski e Beehr (2008)
Shultz et al. (1998); Charles e
DeCicca (2002) Shacklock e
Percep¢do da jornada  pp g Brunetto (2005); Pengcharoen e
de trabalho flexivel
Shultz (2010); Menezes e Franca
(2012)
. . Charles e DeCicca (2007);
Maior autonomia na AUT
tomada de decisdo Menezes e Francga (2012)
Capacitagdo CA Imarinen (2001)
adequada
Possuem funcao de FC Bressan et al.(2012); Franca e
assessoramento €
direciio Vaughan (2008)
AMBIENTE LEGAL
Tendem a se
Possuem maior receio aposentar assim
quanto a modificagdes 1 p Cardoso Junior e Nogueira (2011)

que adquirem o

direito

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
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As hipéteses foram analisadas pelo critério do teste de Wald ao nivel de significancia de

5%, que compara a estimativa de maxima verossimilhanca do pardmetro e a estimativa do erro

padrdo, averiguando, assim, se hd uma relacdo estatisticamente significativa entre uma varidvel

independente e a dependente. A avaliacdo do ajuste do modelo se deu por meio da medida R’ de

Nagelkerk. Comparadvel com a medida R’em regressdao multipla, com dominio variandode O a 1,

em que os valores mais elevados indicam melhor ajuste.

A validade interna, ou acurdcia, do modelo foi apurada por meio do quadro que compara a

especificidade e sensibilidade do ajuste. O percentual de casos classificados corretamente deve

ser maior que os classificados incorretamente.

A acurdcia, percentual total de predicdo do

modelo, idealmente, deve possuir um valor a posteriori, ou seja, apés a inclusdo das varidveis,
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significativamente superior ao valor da predi¢do a priori, que, por sua vez, ndo possui varidveis,
ou seja, sé possui a constante.

Para avaliar se as estimativas possuem as propriedades desejaveis de ndo viés, eficiéncia e
consisténcia, conforme sugestao de Hair Jr. et al. (2005), foi analisado o gréfico de dispersdo dos
residuos da regressdo, que pode apresentar um diagndstico de violagdo ou ndo desses
pressupostos.

As andlises foram realizadas com o auxilio do software IBM SPSS® Statistics (Statistical

Package for the Social Sciences), versao 23.

3.3.2 Abordagem qualitativa

3.3.2.1 Andlise dos fatores da decisdo de aposentadoria

Para captar a subjetividade do processo de decisdao de aposentadoria, o questiondrio foi
acrescido de uma questdo aberta com a finalidade de confirmar o resultado das perguntas
fechadas sobre os fatores que influenciam a postergacdo da aposentadoria pelos servidores. Por
meio da questdo “Supondo que vocé ja tenha adquirido o direito a aposentadoria, pretende
aposentar-se imediatamente? Por qué?”, o servidor justificou, de forma livre, a sua decisdao por
postergar a aposentadoria no cargo ou continuar trabalhando na carreira.

O procedimento empregado para a andlise qualitativa dos preditores da postergacao da
aposentadoria foi a andlise de contetudo, que Bardin (2009) conceitua como um conjunto de
técnicas aplicadas a documentos diversificados, para, por meio da dedugdo, desvendar os seus
sentidos. Segundo a autora, esse processo envolve trés etapas: 1) pré-andlise, 2) exploracdo do
material e 3) tratamento dos resultados.

A pré-andlise se deu apds a transcri¢do das respostas obtidas na questdo aberta que
envolvia a explicacdo da decisdo em relagdo ao momento da aposentadoria do servidor. De posse
dos dados, foram realizados o descarte dos documentos sem valor semantico, a defini¢do do
corpus de andlise e a organizacdo em dois grupos de respostas: a) dos individuos que desejam
postergar a aposentadoria; b) dos individuos que pretendem aposentar assim que obtiver o direito.

Nessa fase também foi realizada a leitura flutuante e definidos os indicadores das

provaveis varidveis encontradas no texto, que em seguida foram utilizados na andlise dos
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documentos, tendo como base os mesmos pressupostos da constru¢do do modelo tedrico
quantitativo e suas hipoteses.

Em seguida, na fase de exploracdo do material, os documentos foram classificados de
acordo com os indicadores definidos e procedeu-se a andlise propriamente dita, na qual foram

identificadas as dimensdes e suas respectivas categorias de fatores.

3.3.2.2 Recomendagobes dos servidores para as politicas de preparacdo para a aposentadoria

As recomendacdes dos servidores para a atuacdo do FNDE em rela¢do a preparacdo para a
aposentadoria tiveram origem nas respostas da segunda questdo aberta. Foi aplicada, ao final do
questiondrio, uma das questdes propostas por Zanelli, Silva e Soares (2010), adaptada ao
contexto da presente pesquisa. Esses autores propuseram uma pesquisa preliminar a formulagio
do PPA para auxiliar na compreensdo do contexto da organizacdo e percep¢io dos servidores em
relacdo ao processo de aposentadoria como um todo.

Além disso, questionou-se se os servidores participaram ou ndo das atividades do PPA
VidAtiva, oferecido pelo FNDE em edi¢cdes anuais desde 2012, no formato de encontros
tematicos sobre o tema aposentadoria. A questdo “Como vocé acha que o FNDE pode contribuir
para que os servidores estejam mais bem preparados para a aposentadoria?” permitiu colher
opinides sobre como deve ser a atuacdo da instituicdo na preparacdo para a aposentadoria do
servidor.

As respostas foram analisadas por meio da andlise de contetido. Todos os passos dessa
andlise foram seguidos, mas a identificacdo das categorias foi feita de forma livre, de acordo com
a incidéncia identificada no discurso dos servidores, seguindo as orientacdes de Zanelli, Silva e
Soares (2010). Ainda seguindo as orientacOes dos referidos autores, apds a entrevista gravada, o
conteddo foi transcrito, dando-se destaque para as falas mais relevantes, que foram agrupadas e

classificadas pela frequéncia de incidéncia.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Avaliacao da amostra

Ao final da coleta de dados, foram reunidos 87 questionarios respondidos € em quatro
deles o niimero de questdes deixadas em branco foi impeditivo para a andlise. A margem de erro
alcancada foi de 8,50%, proximo ao valor recorrentemente encontrado na literatura, de 5%. Foi
mantido o tamanho da amostra tendo em vista que aumentd-la faria pouca diferenca na margem
de erro, o que pode ser constatado usando-se a Equagao (1).

Cerca de 65% dos entrevistados pretendem postergar a aposentadoria apds o cumprimento
dos requisitos legais para aposentar-se, enquanto 34% tém a expectativa de aposentar-se
imediatamente.

Na Tabela 2, € possivel verificar as caracteristicas do perfil da amostra, classificada de
acordo com a sua decisdo de adiar a aposentadoria. E possivel inferir que, de forma geral, o perfil
dos entrevistados que pensam em postergar a aposentadoria foi semelhante ao dos decididos a
aposentar-se imediatamente, exceto em relagdo ao sexo. Ao contrdrio dos homens, a maioria das
mulheres estd decidida a postergar a aposentadoria. Os provdveis motivos desses resultados se

devem aos requisitos de idade e ao fato de a contribui¢do minima das mulheres ser inferior a dos

homens.
Tabela 1 — Perfil da amostra de acordo com a decisdo de aposentadoria
Decididos a postergar a Decididos a aposentar-se
aposentadoria imediatamente
Sexo Homens 34 % Mulheres 66% Homens 78% Mulheres 22%

Idade Média Homens 58,33 Mulheres 58,05 Homens 54,66 Mulheres 52,83

Idade que
pretende Homens 60,6 Mulheres 60,6 Homens 59,8 Mulheres 57,5

aposentar-se
Nivel de Médio 28,3% Pés-graduacao Médio 22,2% Pés-graduagao

instrucao Superior 22,6% 49 ,0% Superior 33,3% 44 4%

Fungéo 30,1% 22,2%
Comissionada

Fonte: Elaborada pela autora com base nos resultados da pesquisa, 2016.
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Ainda em relacdo a Tabela 2, cabe destacar a similaridade da idade média apontada por
ambos os sexos como a idade em que desejam aposentar-se dos servidores respondentes
classificados no grupo de postergacdo da aposentadoria. Apesar da diferenca legal nos requisitos
em que as mulheres podem adquirir o direito de aposentadoria antecipadamente, homens e

mulheres expressaram planos semelhantes de aposentarem-se de fato.

4.2 Resultados da regressao

Na Tabela 3, sdo apresentados os resultados da regressdo logistica. O nimero de casos
incluidos foi de 74, pois 9 casos ndo foram selecionados por razdes de incompletude da varidvel
dependente, ainda assim, a relacdo entre o tamanho da amostra e o nimero de varidveis
explicativas foi 14,8, valor proximo da propor¢do minima recomendada por Hair Jr. et al. (2005),

de 15 observagdes para cada varidvel independente no modelo estatistico.

Tabela 2 — Resultados da andlise de regressdo logistica

Erro Estatistica Sig.
Varidveis B
Padrao de Wald (p=0,05)

Constante -30,55 9,170 11,104 0,001
Dimensao Individual

39 1,173 11,586 0,001
Sexo

04 0,139 9,657 0,002
Idade
Dimensao Organizacional

24 1,030 5,586 0,018
Func¢do comissionada

0,8 0,357 6,283 0,012
Flexibilidade de Horario

0,7 0,322 5,319 0,021
Comprometimento
R2 de Nagelkerke 0,619

Fonte: Elaborada pela autora com base nos resultados da pesquisa, 2016.

A qualidade do ajuste do modelo foi medida pelo coeficiente de determinagio R* de
Nagelkerke. Esse coeficiente varia de 0 a 1, e seu resultado revela que as varidveis independentes

utilizadas explicam cerca de 61% das variacOes registradas na varidvel dependente. Como forma
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de comparacio, Gobeski e Beehr (2008) trabalharam com 31% de variancia explicada, enquanto
Pengcharoen e Shultz (2010) obtiveram 25%.

A validade interna dos resultados foi verificada pelos percentuais de acerto mostrados nas
tabelas de classificacdo. Na classificacio a priori, a tabela representa o modelo que assume que
todos os casos serdo iguais ao do grupo com maior nimero de ocorréncias. Assim, o modelo
classificaria corretamente 64,6% dos casos, pois esse percentual corresponde a parcela da
amostra optante pela postergacdo da aposentadoria, maior grupo. J4 a classificacio a posteriori
para o modelo, com a utilizacdo das varidveis independentes selecionadas, revelou que a
sensibilidade obtida nas predi¢cdes foi de 88,1%, percentual de acerto dos casos com maior
incidéncia, enquanto sua especificidade € de 82,6%, percentual de classificacdo correta do grupo
com menor nimero de casos. Os resultados mostram, ainda, que o modelo pode prever,

corretamente, 86,2% dos casos, conforme apresentado na Tabela 4.

Tabela 3 — Percentuais de classificagdo para o modelo

Porcentagem de acerto

Inicial Final
(sem as varidveis (com as varidveis
Grupos independentes) independentes)
Especificidade 0 82,6
Sensibilidade 100 88.1
Precisao Geral 64.6 86,2

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa, 2016.

A dispersao dos residuos foi apresentada pela Figura 5 e a auséncia de padrao sugere que
eles sdo aleatdrios e normais, variando de + 1,5, atendendo as premissas do modelo logistico e

validando, portanto, os seus resultados.
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Figura 5 — Dispersao dos residuos

1,5

0,5
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o

-0,5
-1
-1,5
-1 19 39 59 79
Observacoes

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa, 2016.

Tendo em vista os resultados da avaliacio econométrica, € possivel constatar que o
modelo proposto possui um ajuste satisfatério para suportar as hipdteses, o que permite a sua
generalizag@o para o universo da pesquisa.

A regressdo logistica, revelou que o sexo, a idade, fun¢do comissionada, flexibilidade de
horario e comprometimento demonstraram um efeito estatisticamente significativo ao nivel de
5% sobre a decisao de postergar a aposentadoria. Dessa forma, os resultados obtidos sugerem que
os servidores mais velhos, do sexo feminino, comprometidos, que julgam possuir flexibilidade de
horério e que sdo detentores de fungdo comissionada t€ém mais chances de optar pela permanéncia
na autarquia apoés o direito a aposentadoria.

Vale destacar que, no ambito dessa investigacdo, o modelo proposto permitiu notar uma
prevaléncia dos fatores organizacionais na decisdo de aposentar-se, contrariando Topa et al.
(2009), que, em sua metandlise, afirmaram que sdo fracas as evidéncias cientificas de que os
fatores relacionados a organizagdo sdo, verdadeiramente, relevantes na decisdo de aposentar-se
ou nao, contrariando, também, os achados de Adams e Beehr (1998), Reitzes, Mutran e
Fernandez (1998) e Wang et al. (2008), que concluiram que os aspectos organizacionais tinham
menos importancia que os individuais nesta decisdo.

A associacdo da idade com a preferéncia pela aposentadoria tardia ndo confirmou a

hipétese levantada de que os servidores mais velhos demonstrariam tendéncia a aposentar-se
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imediatamente. Contudo, esse resultado esteve de acordo com os achados de outras pesquisas
como as de Zappala et al. (2008), Adams (1999) e Taylor e Shore (1995). Zappala et al. (2008),
em pesquisa com trabalhadores italianos, encontrou uma relacdo mais forte entre idade
cronoldgica e aposentadoria tardia e levantou, ainda, a preocupacdo de que os trabalhadores
quando mais novos t€m a preferéncia pela aposentadoria o quanto antes, por serem influenciados
pela “cultura de aposentadoria precoce”, bastante presente na UE, e ndo terem se envolvido com
o debate politico sobre aumento da idade de aposentadoria e necessidade de aumento do tempo de
contribuicdo dos trabalhadores, uma necessidade em ascensdo em boa parte do mundo.

A influéncia do sexo na preferéncia pela postergacdo apresentou um resultado de alta
significincia e magnitude. E importante destacar que a maioria das pesquisas, apesar de incluir a
varidvel sexo em seus testes, ndo encontrou relacdo significativa entre sexo e decisdo de
aposentadoria. Contudo, Talaga e Beehr (1995) concluiram, semelhantemente, que a mulher tem
propensdo a aposentar-se mais tarde.

Para justificar a permanéncia por mais tempo das mulheres no mercado de trabalho,
Talaga e Beehr (1995) sugerem que pode ser uma questdo de gé€nero, que diz respeito as
diferencas de remuneracdo, o que faria com que as mulheres, principalmente as solteiras,
precisassem de mais tempo de trabalho para se estabilizar financeiramente (TALAGA; BEEHR,
1995). Essas colocagdes, talvez, possam ajudar na compreensao do contexto brasileiro como um
todo, mas podem ndo se aplicar ao setor publico, tendo em vista que as remuneracdes dos cargos
publicos sdo homogéneas e definidas em lei.

Outra questdo que também deve ser levada em consideracdo € a diferenca de idade com
que as mulheres podem adquirir o direito a aposentadoria, pois sdo exigidos delas 5 anos a
menos, tanto de idade quanto de tempo de contribui¢do para que tenham o direito de aposentar-
se, a despeito de sua expectativa de vida ser de 78,6 anos, enquanto a dos homens € de 71,3 anos,
de acordo com a tdbua de sobrevida do IBGE (2013).

Enquanto a diferenca de idade e tempo de contribui¢do para aposentadoria € de 5 anos
antes para a mulher, a diferenca entre a idade média de aposentadoria de homens e mulheres no
servico publico federal, nos ultimos 10 anos, foi de menos de trés anos (BRASIL, 2015), e, no
ambito do FNDE, foi inferior a 1 ano, o que seria um indicio da postergacao da sua aposentadoria

na prética. Isto sugere que as mulheres, além de terem a oportunidade de cumprir os requisitos de
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aposentadoria mais cedo, ainda estdo dispostas ao trabalho quando, legalmente, ji& podem
aposentar-se.

Talaga e Beehr (1995) apontaram a maior dificuldade das mulheres em cumprir os
requisitos de aposentadoria. Essa dificuldade se daria em funcdo de eventuais afastamentos ou
mesmo da entrada tardia no mercado de trabalho para dedicar-se a familia, o que também ¢é
presente na cultura brasileira. Mas, no servi¢co publico brasileiro, além de haver requisitos mais
concedentes com as mulheres, ndo hd provas dessa entrada tardia no mercado de trabalho ou
mesmo dos afastamentos em funcdo da dedicacdo a familia. O que acontece, de fato, é que as
mulheres possuem um lapso de tempo maior para postergar a aposentadoria, o que,
consequentemente, faz com que elas percebam o abono de permanéncia por mais tempo e, em
idade inferior, o que pode influencid-las a optar por permanecer trabalhando.

Em relacdo as varidveis relacionadas a organizacio e ao trabalho, pode-se dizer, de forma
geral, que tiveram mais relevancia na decisdo de adiar a aposentadoria em detrimento das
caracteristicas individuais, tendo em vista que o nimero de varidveis significativas desse aspecto
foi maior. O comprometimento, a flexibilidade de hordrio percebida pelo servidor e o fato de ele
possuir fungdo comissionada apresentaram significancia estatistica nessa escolha. Esse resultado
confirma a hipétese de que os fatores relacionados ao trabalho sdo importantes no processo de
decisao de permanéncia do servidor, apoiada tanto pela Teoria da Continuidade e pela Teoria dos
Papéis quanto pela Teoria da Perspectiva do Curso de Vida.

A relacdo positiva entre o fator flexibilidade de hordrio percebida pelo trabalhador e
intencdo de postergar a aposentadoria foi amplamente apontada em estudos anteriores
(MENEZES; FRANCA, 2012; GIELEN, 2009; PENGCHAROEN; SHULTZ, 2010). No ambito
do servigo publico federal, incluindo o FNDE, existe a possibilidade de reducdo da jornada de
horario com reducdo proporcional da remuneracdo, o que € considerado, por muitos servidores,
uma forma de flexibiliza¢do, sobretudo quando a jornada de trabalho do servigo publico é
comparada a da iniciativa privada. Se o trabalhador ndo for um profissional liberal, ou um
empreendedor autonomo, dificilmente encontrard, nas instituicdes privadas, opcdes de jornada de
trabalho mais flexiveis, tendo em vista a rigidez da legislacdo trabalhista brasileira que torna
arriscado esse tipo de negociacao para os empregadores.

O resultado positivo do comprometimento com o trabalho confirmou o que ja tinha sido

identificado por Adams e Beehrs (1998), Pengcharoen e Shultz (2010), Zappala et al. (2008).
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Todos esses autores identificaram que um baixo envolvimento com o trabalho se correlaciona,
negativamente, com a inten¢do pela postergacdo da aposentadoria.

O comprometimento com o trabalho, também, tem relacdo intrinseca com o significado do
trabalho na vida do servidor. Para Moreira (2011), a dependéncia do trabalho leva, muitas vezes,
a visdo da aposentadoria como algo negativo, uma proximidade do fim, como a perda de uma
identidade. Essa atitude perante a saida da carreira € respaldada pela Teoria da Continuidade e
pela Teoria dos Papéis. O servidor tenta afastar a mudanca brusca trazida pela inatividade como
forma de adiar o encerramento do papel de trabalhador, pois enquanto “a visdo do trabalho é
positiva, a aposentadoria € tida como ndo trabalho e representa uma passagem para a soliddo e o
tédio” (MOREIRA, 2011, p.547). Essa perspectiva sugere que a sociedade, de forma geral, estd
desvinculando-se do conceito de aposentadoria como um descanso e buscando o conceito de
envelhecimento ativo e aposentadoria ativa.

A varidvel relativa ao fato de o servidor possuir ou nido funcdo de chefia, dire¢do ou
assessoramento teve um alto poder preditivo sobre a decisdo de postergar a aposentadoria. As
fungdes comissionadas e cargos em comissdo sdo postos destinados aos servidores efetivos, no
caso em questdo, que exercem funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento mediante
remuneragdo especifica.

A primeira vista, essa condi¢iio pode sugerir, apenas, uma influéncia de ordem financeira,
tendo em vista que os servidores perdem o valor recebido pelo exercicio do cargo de chefia no
momento em que se aposentam. Contudo, algumas pesquisas fazem mencao a posi¢do ocupada
pelo trabalhador na empresa e a intengdo de aposentar ou ndo. Se, por um lado, o resultado é
diferente do proposto por Franca e Vaughan (2008) de que os ocupantes de cargos executivos
tenham mais confianca em seus investimentos para a aposentadoria e, por isso, se sintam mais
atraidos por ela, por outro, corroborou as conclusdes de Bressan et al. (2013) de que a intencao de
continuar trabalhando apds a aposentadoria € mais relacionada a quem possui melhores cargos,
além de destacarem as diferencas na percep¢do da aposentadoria do trabalhador que ocupa um
cargo.

Ocupar uma fun¢do comissionada pode ter relacio com o envolvimento e motivagdo do
servidor com o servigo publico, pois a indicagdo pessoal para ocupacdo de alguma modalidade de
Fun¢do Comissionada (FC), Gratificada (FG) ou Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS)

pode ser vista pelo servidor como um fator de reconhecimento e valorizacdo das suas
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competéncias, um contributo por anterior envolvimento e dedicacdo ao trabalho. Essa inferéncia
iria ao encontro dos achados de Gobeski e Beehr (2008) de que os trabalhadores que possuem
competéncias especificamente relacionadas ao seu trabalho e possuem carreiras mais motivadoras
sd0 propensos a assumir um bridge employment na mesma atividade, o que explicaria, também, a
propensao do servidor a continuar na carreira, mesmo podendo aposentar-se.

As varidveis “suficiéncia de renda na aposentadoria” e “numero de dependentes
financeiros” ndo foram estatisticamente significantes ao nivel de 5%, sugerindo que os aspectos
financeiros ndo sdo importantes para o processo. Essa sugestdo € contraria aos resultados
encontrados por muitos pesquisadores (WANG et al., 2009; ZAPPALA et al., 2008;
SHACKLOCK; BRUNETTO, 2005). Contudo, Talaga e Beehr (1995), Kim e Feldman (2000),
Wang et al. (2008) e Menezes e Franca (2012) encontraram resultado similar ao do presente
estudo, concluindo que a situacdo financeira ndo € capaz de prever a possibilidade de opcao entre
continuar na carreira ou aposentar-se definitivamente. No entanto, acredita-se que esse resultado
por si sé ndo € suficiente para defender que a questao financeira ndo € importante no processo de
decisao de aposentadoria, tendo em vista que a natureza dessa decisdo € relacionada ao trabalho,
meio pelo qual os individuos obtém sua renda, sobretudo para os servidores publicos do FNDE,
para os quais a aposentadoria definitiva faria com que essa renda fosse reduzida. Além disso,
problemas de multicolineariedade ou de mensuracdo da varidvel podem ter limitado a
identificacdo de sua influéncia no modelo.

Assim, sugerem-se outras investigagdes quantitativas para verificar a influéncia dos
aspectos financeiros na decisdo de aposentadoria do servidor publico no Brasil. Um fato que pode
dar subsidios a discussdo da relevancia da questdo financeira na decisdo de retirar-se desse
servidor é o abono de permanéncia. O questiondrio contou com uma questdo auxiliar a esse
respeito e 50% dos servidores entrevistados responderam que, provavelmente ou certamente,
aposentariam-se imediatamente, caso esse beneficio fosse extinto.

O resultado ndo significativo da varidvel "percep¢do negativa da aposentadoria" foi
semelhante ao encontrado por Wang et al. (2008). O autor pressupds que seria uma varidvel
relacionada a decisdo do trabalhador em continuar trabalhando apds a aposentadoria, todavia ndo
se mostrou significante nesta decisao.

A expectativa de vida, que abarca a saide percebida do individuo, ndo demonstrou

relacdo significativa com a preferéncia pela postergacdo da aposentadoria. Beehr et al. (2000),
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Kim e Moen (2002), Van Solinge e Henkens (2009) apontaram que trabalhadores mais saudaveis
tendem a permanecer no mercado de trabalho. Entretanto, o ambiente em que essas pesquisas
foram desenvolvidas é diferente do ambiente de trabalho do FNDE, no qual os problemas de
satide sdo mais bem administrados pelos servidores, pois os afastamentos para cuidar da propria
saude nao reduzem os seus rendimentos, sdo relativamente faceis de ser concedidos e nao
apresentam uma ameaca ao vinculo empregaticio, pois os servidores publicos brasileiros contam
com estabilidade no cargo.

Os achados corroboram a conclusdo de Van Solinge e Henkens (2013) de que, para
postergar a aposentadoria, as iniciativas politicas ndo podem ser reduzidas ao espectro financeiro
em torno dela, mas precisam abarcar as forcas no nivel organizacional que afastam os
trabalhadores.

Em suma, uma melhor compreensdo dos fatores, que envolvem tanto a organizacio
quanto o individuo nesse processo, deve servir como um guia para uma gestdao de pessoas mais
eficaz, na medida em que pode ajudar a promover uma melhor preparacdo para aposentadoria dos
funciondrios, auxiliar na implementacdo de politicas para a promo¢do de um ambiente
organizacional sauddvel e de atitudes positivas em relacdo ao trabalho (PENGCHAROEN;
SHULTZ, 2010).

4.3 Analise qualitativa

43.1 Preditores de aposentadoria

As respostas a pergunta aberta que nortearam a andlise qualitativa foram categorizadas de
acordo com a frequéncia das varidveis encontradas nas respostas, conforme demonstrado na
Tabela 5. No total, foram 72 respostas a questdo, sendo 45 vinculadas ao grupo dos servidores
favoraveis a postergacdo da aposentadoria, enquanto 27 pertencem ao grupo em que a pretensao €
pela aposentadoria imediata.

Cabe esclarecer que, tendo em vista a diversidade da linguagem presente nos documentos,
ndo foi possivel identificar um conjunto homogéneo de varidveis, tal qual foi estabelecido para a

andlise quantitativa. Ademais, algumas respostas apresentam mais de uma categoria sem ordem
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hierdarquica de relevancia, o que fez com que, nesses casos, uma mesma resposta fosse

classificada em duas ou mais categorias de fatores.

Quadro 4 — Fatores de influéncia na decisdo de aposentar ou permanecer trabalhando

POSTERGACAO APOSENTADORIA IMEDIATA
Varidveis e ndmero de incidéncia nas respostas

Dimensao Individual Dimensao Individual
Motivos financeiros 22 | Percepcao positiva da aposentadoria 12
Sensacdo de vigor fisico 8 | Sensacgdo de cansaco fisico 3
Despreparo psicolégico 3
Percep¢do negativa da aposentadoria 3
Dimensao Organizacional Dimensao Organizacional
Satisfacdo com a carreira 8 | Dedicacdo outra atividade profissional 13
Comprometimento 5 | Hordrio e rotinas cansativas 5
Bom relacionamento com colegas 5 | Insatisfagdo com a carreira 2
Desenvolvimento profissional 2
Numero de respondentes 45 | Numero de respondentes 27

Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados da pesquisa, 2016.

A principio, € relevante ressaltar que o fator financeiro, embora ndo tenha apresentado
significancia na regressdo logistica, foi o tema mais declarado pelos respondentes como
justificativa para a postergacdao da aposentadoria. Um quesito importante para essa andlise € a
perda salarial sofrida na aposentadoria, tendo em vista que os servidores do FNDE, de acordo
com a legislacdo vigente, receberiam, apenas, cerca da metade do valor relativo a gratificacio de
desempenho, parcela significativa de sua remuneracdo, dentre outras perdas ndo muito
significativas, como auxilio-transporte e auxilio-alimentacao.

Vale dizer que, recentemente, as regras para incorporacao da gratificacdo de desempenho
aos proventos de aposentadoria da carreira sofreram alteracdes (BRASIL, 2016). De acordo com

as novas regras de incorporacdo, os servidores aposentados que tiverem recebido ao menos 60
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parcelas de gratificacdo na atividade poderdo incorporar o valor referente, aproximadamente, a
média desses meses aos seus proventos de forma gradativa. A primeira parcela da incorporacdo
serd paga em janeiro de 2017, a segunda, em 2018 e a terceira, na qual os valores de gratificacdo
alcancardo, praticamente, os valores recebidos na atividade pelos servidores, serd paga a partir de
janeiro de 2019.

Mesmo com a recente garantia legal de melhoria do valor da incorporagdo da gratificagdo,
€ possivel perceber nas respostas um receio quanto a seguranga juridica que envolve o tema. Os
servidores demonstraram se sentir mais seguros aguardando o ano de 2019 para garantir a
incorporagdo nas suas novas regras ja de forma integral, em detrimento de aposentar-se e receber
essa parcela gradativamente depois. A garantia do reajuste por meio do instituto da paridade e a
disposi¢do legal expressa ndo sdo suficientes para que eles se sintam seguros em relacdo a essa
majoracao.

Como justificativa das razdes financeiras foram levantados, mais frequentemente, a
obrigacdo financeira com dependentes e o desenvolvimento de projetos pessoais em andamento.
Seguem algumas das falas dos individuos em relagdo ao motivo pelo qual continuardo

trabalhando mesmo tendo o direito a aposentadoria:

Porque a parte financeira pesa muito [...] o saldrio da gente ndo € um saldrio muito
recompensador, entdo como a gente ainda perde muita coisa, temos que pensar muito,
principalmente nessa época de crise. (Servidor 51)

Devido a minha situacdo financeira atualmente, tendo em vista que minha filha passou
para um curso cuja mensalidade € altissima, de medicina. (Servidor 67)

Em razdo de poder me aposentar com a gratificagdo de 100%, que se realiza até 2019.
(Servidor 11)

A influéncia de aspectos financeiros na decisdo de aposentadoria sugerida pela andlise
qualitativa deve ser considerada com cautela, tal como foi feito na interpretacdo desses resultados
pela andlise quantitativa. Se, por um lado, a abordagem quantitativa pode apresentar limitagdes
em relacdo a multicolineariedade e a mensuracido dos dados, na abordagem qualitativa, além das
limitacOes jd abordadas quanto a subjetividade e a generalizagdo dos seus resultados, quando um
entrevistado € perguntado de forma aberta e direta, € provavel que a elaboracdo da resposta seja
mais influenciada pelo senso comum do que pela percepcdo individual, o que € mais dificil

acontecer na coleta de dados para anélise pelo método quantitativo. Naturalmente, a informagao
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direta do entrevistado pode ndo refletir a sua tomada de decisdo, justificando a andlise dos
resultados por diferentes técnicas.

O vigor fisico declarado pelos servidores demonstra que hd uma disposicdo para o
trabalho, apesar da idade avancada, e que sua capacidade laboral estaria deslocada de sua idade
ou foi preservada em funcdo dos avangos na drea dos cuidados médicos e prevencdo do
envelhecimento. Diante disso, esse fator pode ser associado a varidvel quantitativa “expectativa
subjetiva de vida” e sugere a comprovacdo de dois pressupostos. O primeiro é o de que as
geracdes de trabalhadores séniores atuais t€m uma expectativa de vida maior que as anteriores em
funcdo dos seus hdabitos mais sauddveis e dos avancos das condicOes de vida e saude
(SHACKLOCK; BRUNETTO, 2005). O segundo é que a idade psicologica dos individuos ¢é
intrinseca a sua personalidade e, muitas vezes, ndo corresponde a sua idade cronoldgica.

A idade em que o servidor alcanga os requisitos para aposentar-se, ainda, ¢ muito baixa
em relacdo ao resto do mundo, em especial a das mulheres. Mesmo quando sdo consideradas as
idades minimas previstas na regra geral de aposentadoria dos servidores publicos,
desconsiderando as regras de transicdes, os 55 anos de idade para a mulher e 60 anos para o
homem colocariam o Brasil como o terceiro pais com menor idade minima de aposentadoria
entre os paises da OCDE, ficando atrds, somente, da Coreia e Turquia, que possuem idade
minima de aposentadoria de 60 anos, de acordo com dados do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS, 2016). O aumento da longevidade aliado a idade baixa de
aposentadoria resulta em servidores que, apesar de ji poderem aposentar-se, encontram-se,
totalmente, aptos ao trabalho.

Essa perspectiva tem relacdo com um resultado relevante dessa andlise: o peso de que o
exercicio de outras atividades profissionais tem na decisdo de aposentadoria. Dentre os fatores
que levam os servidores a aposentar-se imediatamente, o ingresso em outra carreira foi o mais
apontado. Esse resultado confirma o anterior, de que os servidores adquirem o direito a
aposentadoria em pleno vigor fisico e pretendem continuar trabalhando no pds-carreira.

Talvez seja menos provdvel concluir que o servidor publico se sinta atraido por uma nova
area de atuag@o apds a aposentadoria, pois pressupde-se que as suas condicOes salariais e de
trabalho sdo melhores que as do trabalhador da iniciativa privada. Por outro lado, essas

caracteristicas podem facilitar o planejamento de uma segunda atividade, na medida em que o



59

servidor tem estabilidade financeira e psicoldgica para melhor se preparar e planejar um emprego
de transi¢do em outra carreira.

A atividade profissional diversa daquela a que o trabalhador se aposentou, bridge
employment ou trabalho ou de transicdo, geralmente possui hordrios mais flexiveis, menor
envolvimento do trabalhador. Tal caracteristica caminharia juntamente a alegacdo de que o
horério de trabalho e a rotina cansativa levam o servidor em direcdo a aposentadoria, pois, em
vez de adiar a inatividade em sua carreira principal, ele se aposentaria para dar lugar a uma
atividade menos desgastante até que resolva cessar completamente suas atividades. O bridge
employment é amplamente abordado como fator influente na decisd@o de aposentadoria. Kim e
Feldman (1998), por exemplo, identificaram que as oportunidades de bridge employment sdao um
fator, positivamente, relacionado a decisdo do trabalhador em ingressar em planos de
aposentadoria antecipada, enquanto Wang et al (2008) identificaram que estava, positivamente,
relacionado a insatisfacdo com saldrio.

A influéncia do comprometimento com o trabalho, também, foi reportada como um
motivo para o servidor permanecer na autarquia. Por meio das falas dos servidores, percebe-se
que esse comprometimento pode ser medido tanto pela responsabilidade e pelo cumprimento do

trabalho em si, quanto pelo envolvimento sentimental com a carreira e as atividades executadas.

[...] de certa forma a gente ainda tem um carinho grande pela institui¢do... Entdo a gente
se apega. Se tem uma proposta no setor, a gente estd empenhado ainda nisso, na
expectativa de melhoras para as criangas do Brasil, pras escolas brasileiras. Porque o
PNAE, eu realmente acho que ¢ a mae e o pai do FNDE, ndo desrespeitando os demais
setores, pelo contrdrio, cada um com a sua importancia, mas o PNAE realmente é um
programa que atrai, que a gente gosta de fazer esse trabalho [...] (Servidor 71)

Eu acho que ja é o vicio da rotina de tantos anos de trabalho, de sair de casa, daquela
responsabilidade de saber que tem processos esperando para vocé analisar, que foi uma
andlise que vocé fez desde mil novecentos e bolinha e chegar agora e vocé ndo fechar
aquele processo me dd uma... E deixar para outro colega que vai ficar para analisar,
continuar, eu acho que € isso € o que me prende mais (Servidora 74)

A satisfacdo com a carreira, segundo principal item apontado como motivacdo para a
permanéncia no cargo, confirmou os resultados sugeridos pela anélise quantitativa. Os servidores
demonstraram satisfacdo, envolvimento e comprometimento com o trabalho realizado na
autarquia e seu objetivo na sociedade. Em suas falas, frequentemente classificaram o trabalho

como fonte de identidade, de realizacdo e prazer.
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Porque gosto do meu trabalho, o local e as pessoas com as quais trabalho. Amo o FNDE
e me sinto muito bem aqui. Na época ndo quis me aposentar e até hoje ndo quero.
(Servidor 8)

Ainda estou em idade produtiva. Tenho muito a contribuir, além da satisfacdo de fazer o
que fago (Servidor 1)

A insatisfacdo com a carreira, também, foi apontada como fator relevante no sentido
oposto, o de aposentar-se imediatamente. Os servidores destacaram a insatisfacdo com as
atribuicOes e, principalmente, com os hordrios e com a rotina de trabalho cansativos. Esses
resultados corroboram o trabalho de Pengcharoen e Shultz (2010).

Como ja foi colocado, no dmbito do FNDE e do servico publico federal, existe a
possibilidade de reducdo da jornada de horario mediante proporcionalizagdo da remuneracdo as
horas trabalhadas. Alguns servidores expressaram que a flexibiliza¢do com reducdo salarial ndo €
atrativa. Tal conclusdo permeia o argumento de que, para o servidor que ja possui o direito de
aposentar-se ou que estd muito proximo a ele, seria mais vantajoso uma redu¢do dos vencimentos
por meio da propria aposentadoria, pois seu tempo ficaria 100% livre e seus vencimentos
sofreriam menos impacto face a reducdo da jornada por meio da proporcionalizagdao
remuneratoria.

Cabe destacar a possibilidade da promoc¢do de uma reducdo da jornada de trabalho ao
final da carreira, seguindo as sugestdes de Menezes e Franga (2012, p.326) de que “as empresas
que desejarem reter “seus talentos” deverdo oferecer alternativas de flexibilidade de horario”.
Nesse sentido, entraria em pauta, na estratégia de preparacio para aposentadoria da organizacdo,
o conceito de aposentadoria parcial, encontrado em paises desenvolvidos, que consiste na
proposta de recebimento concomitante de uma propor¢do da aposentadoria e outra relativa as
horas de trabalho do trabalhador aposentado que se disponha a continuar trabalhando (MUNIZ,
1996). Lehr (1999) aponta que esse tipo de modelo teve sucesso em paises como Escandindvia,
Canada e Estados Unidos, e que ha casos em que a remunera¢do ocorre, em parte, por meio do
beneficio de aposentadoria e, em parte, por meio do saldrio ativo.

No Brasil, em relacdo ao servigo publico, hd muitas barreiras legais a serem superadas
antes de uma acio com essas caracteristicas. E comum que as vantagens provisérias, como o
exemplo das gratificacdes de desempenho, venham a ser objeto de litigio pelos servidores com a
finalidade de incorporagdo permanente. Por suposi¢dao, uma aposentadoria antecipada com base

em um fundamento legal que determinaria um valor inferior de proventos, apds o periodo de
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trabalho sob o modelo de aposentadoria parcial, poderia virar objeto de revisao com a finalidade
de incorporagdo desse tempo de trabalho sob o regime parcial para elevar os proventos. Um
exemplo prdtico disso ocorre na iniciativa privada com o instituto da desaposentacdo. Apds a
aposentadoria, os trabalhadores voltam ao mercado e, em sua saida definitiva, ingressam com
acOes para que esse novo tempo seja computado para o célculo de seus proventos de
aposentadoria.

Outro ponto a se destacar € que Van Solinge e Henkens (2013) concluiram, por meio de
estudo na Nova Zelandia, que os trabalhadores mais velhos, que experimentaram uma redugdo da
carga hordria de trabalho, inclinaram-se mais a decisdo de aderir aos planos de aposentadoria
antecipada, tendo em vista que, ao reduzir a jornada de trabalho, este perdeu o papel central em
suas vidas, o que consistiria como primeiro passo para a adaptacdo a inatividade ou adocao de um
bridge employment.

Dentre os fatores menos mencionados na escolha por postergar a aposentadoria, estiveram
o desenvolvimento profissional e o despreparo psicolégico. O fato de o FNDE possuir
retribui¢cdes financeiras permanentes de acordo com o nivel educacional e oferecer incentivos
financeiros para a conclusdo de cursos que possuam pertinéncia com a sua atuacdo pode figurar
como oportunidade para o servidor se desenvolver profissionalmente antes da aposentadoria. Os
servidores de nivel superior, por exemplo, sdo remunerados com valores crescentes de retribui¢ao
de titulacdo, a depender do grau de escolaridade. Esses valores tém cardter permanente, ou seja,
sdo computados nos proventos de aposentadoria. Tais motivadores sdo um impulso para o

servidor que pretende galgar novos desafios antes de cessar suas atividades.

[...] Eu tenho um plano. Estou me formando daqui a um ano e meio, no maximo, € uma
outra academia minha, de Direito, e vou atuar [...] (Servidor 59).

Ndo me sinto preparada para a aposentadoria. Ainda tenho sonhos antes de
aposentadoria. Pretendo terminar o mestrado e o doutorado (Servidor 47).

[...] s6 me aposentarei quando fizer o mestrado e o doutorado que € para eu levar tudo o
que tenho direito. (Servidor 38).

A alegacdo do despreparo psicolégico como motivo para continuar na carreira apds o
direito a aposentadoria estaria associada a sua percepcdo negativa e a dificuldade de romper os
lacos com o trabalho. Albornoz (1988 p. 24) ja dizia que “o individuo moderno encontra

dificuldade em dar sentido a sua vida se ndo for pelo trabalho”. Para explicacdo desse aspecto, €
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vdlido recorrer a Teoria dos Papéis. O individuo, muitas vezes, tem dificuldades em se aposentar
por ndo ter desvinculando-se do papel de trabalhador. Enquanto sua autoimagem for de uma
pessoa com vitalidade, vigor fisico e capacidade de producdo, o papel de trabalhador nio serd

facilmente substituido pelo de aposentado.

Mas acho que o maior fator que impossibilita a gente de aposentar hoje, porque eu nao
tenho, eu nunca tive esse sonho de me aposentar, eu sempre gostei de trabalhar, adoro
trabalhar. E principalmente no que eu gosto de fazer, na minha drea, que eu sou designer.
Eu adoro. Entdo eu ndo me vejo parando de trabalhar [...] (Servidor 82).

Em suma, em seus discursos, os servidores apresentaram fatores relacionados a dimensao
individual e a dimensao organizacional tanto na influéncia da decisdo de continuar trabalhando na
carreira ap6s o direito a aposentadoria quanto na decisd@o de aposentar-se imediatamente. Esses
achados comprovam que, de fato, essa decisdo é multidimensional e o seu estudo intensivo
contribui para a sua compreensao.

Nessa perspectiva, a andlise qualitativa da decisdo de aposentadoria do servidor retornou
uma gama maior de fatores influentes, pois o respondente teve ampla liberdade de revelar quais
suas motivagdes, sentimentos e percepg¢oes a respeito do tema. Contudo, na dimensdo individual,
a andlise qualitativa apresentou-se incapaz de captar a influéncia de aspectos demograficos.
Assim, na dimensdo individual, enquanto a regressdo logistica retornou que sexo e idade sdo
positivamente relacionados a decisdo de postergar a aposentadoria, o discurso dos servidores
elencou que o motivo principal que afeta essa decis@o € o financeiro. Por outro lado, a busca por
uma segunda atividade profissional no pds-carreira e a visdo positiva da aposentadoria pelo
servidor que quer gozar desse periodo sdo fatores que fazem com que o servidor se aposente
imediatamente, sO elencados na andlise qualitativa.

Cabe destacar que, na dimensdo profissional, os fatores "percepcao da flexibilidade de
horério" e "comprometimento com o trabalho" foram encontrados em ambas andlises, com a
diferenca de que, na andlise qualitativa, os servidores expressaram que a rotina e falta de
flexibilidade no trabalho sdo fatores que os levam em direcdo a aposentadoria imediata em
detrimento da continuidade da prestacdo de servicos na carreira, enquanto, na andlise
quantitativa, a percep¢do positiva de jornada flexivel pelo servidor e seu comprometimento foram

apontadas como fatores que aumentam a probabilidade de postergacdo da aposentadoria.



63

Por meio da Figura 6, € possivel ver os resultados da pesquisa de forma sintética,

compreendendo os fatores destacados em ambas andlises e suas respectivas dimensoes.

Figura 6 — Modelo empirico dos preditores da decisdo de aposentadoria

Dimensao Individual

Idade

Sexo feminino

Insuficiéncia de renda

Alta expectativa subjetiva de vida

Percepcdo positiva da aposentadoria

Despreparo psicolégico

v VV VvV V¥V Y
Continuar
. Ap.osentar trabalhando no
imediatamente FNDE
yy Y A A A A A A

Dimensao Profissional

Satisfacdo Carreira

Percepcdo jornada flexivel

Rotina cansativa

Comprometimento

Bridge Employment

Relacionamento com colegas

Desenvolvimento profissional

Funcéo de comissionada

Fonte: Elaborada pela autora com base nos resultados da pesquisa, 2016.
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4.3.2 Contribui¢do da institui¢do na preparacdo para a aposentadoria

No que se refere as recomendacdes dos servidores em relagdo a contribuicdo da
instituicdo na preparagdo para aposentadoria, ao todo, 71 servidores responderam a questdo
aberta. Apds a fase da pré-andlise, 65 respostas foram consideradas validas para a fase de
exploracdo. Do total, 32 respondentes, representando 49% das respostas, posicionaram-se no
sentido de que a realizacdo e/ou continuidade do PPA tem contribui¢do relevante para a sua

decisdo de aposentadoria. O Quadro 4 apresenta o consolidado das respostas.

Quadro 5 — Recomendacdes dos servidores sobre a atuacdo da instituicdo

Recomendacoes dos servidores N° de Respostas

Relacionadas ao PPA

Aprovam o PPA e/ou sugerem sua continuidade 32
Participagdo de colegas aposentados nas atividades 3
Atividades de auxilio na recolocag¢do no mercado 3

Relacionadas a gestao

Reducio ou flexibilizagdo da carga hordria 8
Maior engajamento em melhorias salariais 7
Politica de reconhecimento dos servidores mais velhos 5

Melhoria de questdes relacionadas as condi¢des do

trabalho 5
Gestdo da  transferéncia  do  conhecimento

intergeracional 2
Programas de promocdo a saide e oferta de bons

planos de assisténcia médica 2

Total 67

Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados da pesquisa, 2016.

As sugestdes foram divididas em dois grupos: as relacionadas ao PPA da instituicdo e as
relacionadas a outras questdes da gestao da autarquia com amplitude superior a esse programa.
Os servidores, em sua maioria, apontaram o PPA como a melhor forma de contribui¢io da

instituicdo em sua preparacdo para a aposentadoria. Isso demonstra que o programa teve a
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visibilidade e atingiu o objetivo. No entanto, apenas 13% dos servidores que participaram da
presente pesquisa ja marcaram presenca nas atividades promovidas pelo programa. Tal
constatacdo podem revelar alguma falha na concepg¢do do programa ou na sua divulgacio para os
servidores em final de carreira, lacunas que carecem de investigacOes exclusivas e mais
especificas.

Em uma primeira andlise, apesar da baixa taxa de participacdo nas atividades, € nitido que
os servidores aprovaram a iniciativa e a forma como foi desenvolvido o PPA do FNDE para as
trés primeiras e unicas turmas para as quais a atividade foi desenvolvida, o que reforca a sua
validade e pertinéncia, além disso, propuseram que a atividade tenha continuidade na instituicao.
Entretanto, como faz parte da prépria dindmica do programa, apds o encerramento de cada ciclo,
¢ essencial que o projeto seja incrementado de acordo com o feedback dos participantes.

Similar ao trabalho de Franga et al. (2013), a importancia da participacdo de colegas
aposentados foi levantada pelos servidores como uma forma importante de proporcionar
conhecimento para os servidores que estdo prestes a se aposentar. Uma visdo mais realista e
prética da aposentadoria, tendo como canal de comunica¢do um colega, estabelece uma conexao
maior com o servidor, fortalecida pelos lagos de amizade, de identificacdo e de confianca. Além
de palestras com especialistas no assunto, o servidor, também, anseia pela “visdo real da
aposentadoria, pelos olhos de quem a estd vivendo” (SERVIDOR 10).

Cabe destacar que o setor de Qualidade de Vida, unidade vinculada a drea de Gestdo de
Pessoas do FNDE, recentemente, tem promovido a¢des de integracdo entre aposentados e ativos.
Atividades ludicas sdo realizadas em encontros para os quais o servidor aposentado e os
pensionistas também sdo convidados. Inclusive, alguns servidores elencaram esses eventos como
um exemplo do que seria esperado. De acordo com declara¢des dos servidores, a sugestao seria
incluir esse tipo de atividade dentro do proprio PPA.

Além do PPA, também foram destacadas, como forma de contribui¢do na decisdo de
aposentadoria, agdes com o objetivo de fazer com que o servidor sénior se sinta mais satisfeito e
tranquilo no momento da sua decis@o e ndo pressionado a sair por falta de preparo da autarquia
no aproveitamento de uma forca de trabalho envelhecida.

Em relacdo ao reconhecimento, os servidores apontaram que a instituicdo pode agir no
sentido de valorizar a for¢a de trabalho mais velha, aproveitando suas vantagens como, por

exemplo, a experiéncia e pouca influéncia do meio externo em suas vidas. Os servidores mais
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velhos que se dispdem a trabalhar ndo possuem as preocupagdes tipicas de quem tem familia em
formagdo ou outras preocupagdes ligadas a quem estd na fase inicial da constru¢io da carreira,

como 0 anseio por passar em outro concurso.

Valorizando o servidor, inclusive o conhecimento do servidor mais experiente. (Servidor
49)

Aproveitar melhor a experiéncia e disponibilidade de tempo das pessoas que estdo no
final da carreira, que jd ndo t€m a familia em formacao, filho para se preocupar, outras
coisas para tirar o foco do trabalho. Essas pessoas podem se concentrar mais na carreira.
(Servidor 86).

Foi constatada uma insatisfacdo com o ambiente de trabalho do FNDE, além de
manifestacOes sobre a necessidade de atuagdo das unidades de gestdo de pessoas da institui¢do
para mitigar os problemas que causam insatisfacdo. Esses comentdrios incluiram sugestdes de
intervencdo em estilos de chefia inapropriados, proposi¢do de politicas para melhor adaptacdo e
satisfacdo dos servidores mais antigos as tarefas desenvolvidas, e até mesmo o desejo de que a
instituicdo lide melhor com a instabilidade politica que tem levado a falta de continuidade de

projetos na drea, por exemplo:

Tem chefe que acha que é dono da situag@o e vocé tem que abaixar a cabeca para ele na
hora que ele quiser, e ndo € assim. O ambiente faz o servidor. Se vocé nao tem um
ambiente bom, ndo tem um bom servidor. (Servidor 54)

Eu creio que o FNDE poderia ser mais intenso nas acdes e programas voltados para o
servidor em condic¢des de se aposentar [...] Que tivesse um programa sistemdtico mesmo
de apoio a esses servidores. (Servidor 64)

A ingeréncia politica do 6rgdo € um negdécio muito sério, e a gente se sente realmente
desestimulado a continuar contribuindo, porque a gente percebe que ndo existe uma
continuidade, uma continuagdo do trabalho, a cada ano que muda troca tudo, e fica tudo
muito vulnerdvel. [...] Isso te desestimula e voc€ se pergunta, vou continuar me
esforcando para que mesmo? Se vocé ndo é reconhecido [..] As vezes vocé é

reconhecido fora e ndo é reconhecido pela institui¢do, pelas questdes de ingeréncia
politica. (Servidor 71)

Por meio das respostas dos servidores, € possivel verificar que existe um anseio pelos
programas de aposentadoria parcial, ou aposentadoria gradual, pois os servidores sugeriram a

reducdo da carga hordria como forma de preparar o servidor para a mudanca abrupta da rotina:

Penso que todo trabalhador, de servigo publico ou de iniciativa privada, deveria ter sua
jornada de trabalho reduzida aos poucos nos ultimos anos, por exemplo, dois anos
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préximos ao ano de aposentadoria, para ir se acostumando com a nova rotina de vida,
para que, assim, a mudanga néo seja tdo brusca. (Servidor 4)

Para quem estd trabalhando quase perto do dia da aposentadoria seria interessante ter um
hordrio de trabalho de seis ou cinco horas pra acostumar [...] (Servidor 38)

Ao abordar a questdo da falta de reconhecimento, também foi expressa a sensacdo de
vazio na saida dos aposentados. O discurso trouxe a tona a visdo da aposentadoria como uma
perda de um papel na sociedade, o papel de trabalhador estaria sendo abandonado e, como o
fechamento de um ciclo, mereceria um ritual de encerramento. Como forma de reconhecimento,
os servidores desejam que a organizacao expresse gratidao pelo tempo em que prestaram seus

servigos e foram dedicados a fun¢do de colaboradores:

Podia dar mais valor ao nosso trabalho, que nds contribuimos muito, trabalhamos muito.
Quando nos aposentamos, saimos e nem sequer ganhamos um “parabéns”. Saimos como
se nunca nem tivéssemos trabalhado aqui. Minhas colegas mesmo, que ja aposentaram,
ndo fizeram nada, sairam assim... Eu acho isso muito [...] Eu ndo gostaria que
acontecesse isso. (Servidor 66).

Em sintonia com a realidade dos novos aposentados, que, muitas vezes, adiam o
encerramento definitivo das suas atividades, hé os servidores que almejam que o PPA sirva como
ferramenta para auxiliar o ingresso em outra atividade, o bridge employment. De acordo com
Zanelli, Silva e Soares (2010), com o PPA, a instituicdo pode estimular tanto a aposentadoria
quanto a permanéncia do trabalhador na organizacio, assim como pode auxiliar o trabalhador em
novos projetos. Segundo os autores, esse apoio estaria indo ao encontro das recomendacdes da
Organiza¢dao Mundial de Saide para um envelhecimento ativo.

Segundo a unidade responsavel pelo PPA do FNDE, a institui¢do j4 havia se antecipado a
essa demanda, incluindo informacgdes bdsicas sobre as entidades de fomento ao
empreendedorismo na preparacdo oferecida, além de pequenas nocdes do que seria uma nova
empresa, prazos de retorno de investimentos e sobre a importancia da especializacdo e do
planejamento ao pensar em investir em um novo negocio.

Ainda assim, os servidores propuseram maior presenca dessas organizacdes e
experiéncias, até supondo alguma forma de parceria para recrutamento como consultores, no caso
do servidor que ndo tem interesse em enveredar no mundo dos negdcios, mas que ndo deseja

cessar suas atividades:
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Que tivesse um programa sistemdtico, mesmo, de apoio a esses servidores. De oficinas,
alguma parceria com o SEBRAE, [...] mas que isso fosse mais intenso, que o servidor
tivesse mais acesso e oportunidades de estar participando desses programas. Acho que o
FNDE estaria contribuindo muito com esses servidores em condicdes de se aposentar
(Servidor 84).

[...] mas eu tentaria ver, como uma ideia, com o pessoal do SEBRAE, dependendo do tipo
de perfil do funciondrio, se por um acaso poderiam estar interessados [...] contar com
pessoas com o meu perfil, que possam ter uma atividade que seja intelectual 14, de transferir
conhecimento (Servidor 62).

Em menor frequéncia, os servidores, também, destacaram que a instituicao deve oferecer
politicas de protecdo a sadde, tendo em vista que com o avango da idade ela fica mais debilitada.
A atuacdo na prevencdo e cuidados com a satde do servidor tem impacto direto no aumento de
sua capacidade de trabalho. Dentro desse escopo, e em relacdo as proposi¢des de reforma
previdencidria que planejam elevar a idade minima de aposentadoria, cabe a reflexdo de Walker
(2005): se o poder publico impde o aumento da idade de aposentadoria para aumentar o tempo
produtivo do trabalhador sem atuar no impacto dessa medida para a sua saide e bem-estar, os
resultados poderdo ser de um aumento de afastamentos por motivo de doenca e até
aposentadorias por invalidez, podendo reduzir a eficicia da proposicdo inicial.

Nessa perspectiva, Imarinen (2001, p. 549) destacou que as organizacdes podem
promover a capacidade de trabalho dos colaboradores mais velhos por meio das seguintes acgoes:
“formacdo de supervisores para a gestdo da idade; implementacdo de ergonomia, programas de
exercicios no local de trabalho e treinamento personalizado em novas tecnologias, desenhados

para o individuo mais velho”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados confirmaram a pertinéncia da utilizacdo de uma metodologia quali-
quantitativa, uma vez que ambas as técnicas foram complementares na identificacdo e na
compreensao dos fatores influentes na decisdo do servidor de postergar ou ndo a aposentadoria. A
coleta e andlise qualitativa dos dados permitiu a ampliacdo dos fatores influentes nessa decisao,
por meio do exame mais profundo das motivagdes dos servidores em postergar ou nido a
aposentadoria, ao passo que a facilidade de replicacdo promovida pela técnica quantitativa pode
ser preservada, facilitando a generalizagdo e a comparacdo dos resultados.

Em sintese, os resultados revelaram que alguns fatores relacionados ao trabalho e aos
atributos organizacionais sdo significativos na interferéncia da decisdo de permanéncia ou saida
imediata de atividade do servidor. Da mesma forma, algumas caracteristicas relacionadas ao
individuo, incluindo caracteristicas demograficas, revelaram contribui¢des relevantes em relagao
a decisdo de postergar ou ndo a aposentadoria. Ja a incerteza quanto a legislacdao previdencidria
nao foi apontada como relevante na decisao por nenhuma das duas anélises utilizadas, embora a
pesquisa tenha ocorrido em um momento de instabilidade politica e aumento de consenso da
necessidade de reformas que contenham o gasto publico, especialmente, na drea da previdéncia
social.

Em relacdo a andlise quantitativa, foi possivel observar que servidores de idade elevada,
do sexo feminino, comprometidos, que percebem a sua jornada de trabalho flexivel e que
possuem funcdo comissionada, sdo propensos a adiar a aposentadoria. Em relacdo a analise
qualitativa, extraiu-se que os servidores que pretendem optar pela permanéncia na carreira apds o
direito a aposentadoria tomam essa decisdo, principalmente, por questdes financeiras, por terem
uma percepgdo positiva de sua saide e disposi¢do para o trabalho, por ndo estarem preparados
psicologicamente para o afastamento das suas atividades, por estarem satisfeitos com a carreira
publica, terem um bom relacionamento com os pares e chefia, serem comprometidos e
planejarem desenvolver-se profissionalmente por meio da conclusdo de pds-graduacdo. Essa
segunda andlise evidenciou, ainda, que os individuos que possuem tal percepcdo positiva do
afastamento das atividades, que percebem sua rotina como cansativa e tém intencdo de adotar
uma segunda atividade profissional, o bridge employment, sdo mais inclinados a aposentar-se,

imediatamente, ao adquirir esse direito.
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Quanto a contribuicdo da instituicdo na preparacdo para a aposentadoria dos seus
servidores, pode-se concluir que o PPA que vinha sendo desenvolvido no FNDE teve efeito
positivo, na medida em que os servidores reconheceram sua importincia em relacdo a preparacdo
e a adaptacdo do servidor a sua futura condi¢do. Como sugestdo de melhoria da atuagcdo do PPA,
os servidores apontaram a participacdo de colegas aposentados como forma de transferéncia de
conhecimento da vivéncia da aposentadoria, de fato.

Foi evidenciada a necessidade de politicas de valoriza¢do do servidor sénior, de forma que
a sua experiéncia e conhecimentos adquiridos ao longo do exercicio de sua carreira sejam mais
bem aproveitados na constru¢do das novas metodologias administrativas que atenderdo as
demandas gerenciais mais recentes.

A partir dos resultados, sugere-se ao FNDE estimular a implementacdo de uma politica
institucional de gestdo etdria, com vistas a promover o envelhecimento ativo na autarquia,
prevenindo uma queda precoce da produtividade em funcdo da idade dos seus servidores,
mediante atuacdo nos fatores significativos, destacando-se o reconhecimento e a valorizacdo da
experiéncia do servidor mais velho, a sua dificuldade no cumprimento da jornada integral de
trabalho, além da melhoria das condi¢des de trabalho; relacionamento pessoal e facilitacdo da
mobilidade do servidor mais velho para melhor adaptacdo ao exercicio das atividades. Por
intermédio dessa atuagdo, espera-se que o servidor se sinta mais envolvido e satisfeito com sua
carreira, de modo que isso reflita na manutencdo da sua produtividade e aumento da sua
permanéncia em atividade.

Recomenda-se, ainda, que o FNDE dé especial atenc¢do a continuidade das atividades do
PPA. No momento, essas atividades encontram-se suspensas em fun¢do de restrigdes
orcamentdrias. Elas se mostraram como uma ac¢do de grande relevancia na gestdo da forca de
trabalho envelhecida, pois sdo especificamente voltadas para os servidores mais velhos. Ademais,
o programa deve permanecer zelando pela educacdo dos trabalhadores, respeitando os seus
interesses, sejam eles os de se aposentar ou os de continuar trabalhando na autarquia ou em outra
atividade.

A influéncia do exercicio de outras atividades profissionais na decisdo de aposentadoria
dos servidores apresentada pela andlise quantitativa foi um resultado intrigante. O senso comum,
talvez, levasse a crer que o servidor publico, por ter estabilidade e, por vezes, uma remuneragao

acima daquela que o mercado de trabalho, geralmente, oferece, ndo teria propensdo ao trabalho
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em outra carreira apos a sua aposentadoria. Contudo, os resultados revelaram um cendrio
diferente. Os servidores que pretendem aposentar-se imediatamente apds a aquisicdo do direito
apontaram o ingresso em outra atividade profissional como o principal indutor dessa decisdo. Isto
comprova que o servi¢o publico, também, reflete a tendéncia encontrada no setor privado, em
ambito nacional e internacional, de que a inatividade total, apos a aposentadoria, estd se tornando
uma realidade cada vez mais distante. De forma pratica, espera-se que a gestdo de recursos
humanos cumpra sua missio ética de manter os trabalhadores competitivos e capacitados sem
distinguir a faixa etdria.

A escolha dos servidores do FNDE como participantes da pesquisa pode se apresentar
como uma limitacdo na replicagdo dos resultados, tendo em vista que se trata de uma autarquia
com caracteristicas proprias intrinsecas refletidas na sua forca de trabalho e que, por ser uma
instituicdo de apoio a educagdo, hd uma gama ampla de incentivos ao desenvolvimento e
capacitacao dos servidores, que, muitas vezes, nao € encontrada nas outras organizagdes publicas.
Assim, recomenda-se cautela em relacdo a replicacdo dos resultados para toda a administragio
publica federal do Brasil antes de ser testado em outras instituicdes dessa natureza.

Outra limita¢do foi a forma de levantamento das questdes relacionadas a organizagao.
Avaliar a satisfac@o, autonomia e flexibilidade da jornada de trabalho somente com uma questao
pode ndo ser suficiente para captar todas as suas nuances. Pengcharoen e Shultz (2010)
utilizaram-se de forma similar de levantamento de dados. Contudo, o presente estudo ndo se
limitou a ferramenta estatistica para chegar aos resultados, o que dirimiu o problema.

Os resultados da pesquisa tém implicacdo direta na autarquia estudada, bem como,
considerada as devidas limitacOes, contribui para a gestdo de recursos humanos da administra¢do
publica e privada. Os resultados contribuem com a implanta¢cdo de uma politica etdria condizente
com a Politica Nacional do Idoso na administracdo publica e ampliam os argumentos para a
discussdo de uma possivel Reforma da Previdéncia Social, tendo em vista que as condi¢des de

trabalho encontradas nas instituicdes para os servidores seniores sao importantes em um contexto

em que se debate o aumento da idade para a aposentadoria.
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APENDICE A

‘I 'l UNIVERSIDADE DE BRASILIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA

Prezado (a) Servidor (a),

- O objetivo do questiondrio € reunir informagdes que possam dar subsidios a andlise dos fatores que
influenciam o processo de decisdo sobre sua aposentadoria do servidor, bem como contribuir para o
alinhamento das ag¢des do FNDE no que tange a gestdo dos servidores em final de carreira.

- Nao ¢é preciso identificar-se e caso ndo saiba responder qualquer questdo, por favor, deixe-a em
branco.

- Os resultados serdao disponibilizados em agregado, impossibilitando qualquer identificacdo dos

respondentes.

Perfil Sociodemografico

1. Sexo: Masculino Feminino

2. Qual a sua idade?

3. Estado civil:
Solteiro  Casado ou Unido Estdvel  Separado ou Divorciado Vitvo

4. Escolaridade:
Nivel Médio ou inferior Nivel Superior Especializacao
Mestrado Doutorado

5. Quantas pessoas dependem do seu auxilio financeiro?
Nenhuma 1 pessoa 2 pessoas 3 pessoas 4 ou mais pessoas

Perfil Profissional

1. Qual o nivel de escolaridade do seu cargo efetivo?
Intermedidrio  Superior

2. Possui fungdo de chefia ou assessoria?
Sim Nao

Decisao de Aposentadoria
1. Voceé ja pode aposentar-se? Sim Nao Nao sei

2. Pretende continuar trabalhando no FNDE, mesmo tendo adquirido o direito a

aposentadoria?
Certamente sim Provavelmente sim  Nao tenho certeza
Provavelmente nao Certamente nao

3. Com que idade vocé pretende aposentar-se de fato?

4. Se o Abono de Permanéncia deixasse de existir, vocé se aposentaria imediatamente apds

adquirir o direito de aposentadoria?

Certamente sim Provavelmente sim Nao tenho certeza
Provavelmente nao Certamente nao

78




5. Como voce se vé apos ter adquirido o direito a aposentadoria?

Trabalhando no FNDE
Desenvolvendo uma nova carreira
Aposentando-me definitivamente das obrigacdes profissionais remuneradas

6. Vocé ja participou do Programa de Preparacdo para a Aposentadoria, promovido pelo
setor Qualidade de vida do FNDE?
Sim  Nao
7. Por favor, indique o seu grau de concordancia nas afirmagdes abaixo, respeitando a

seguinte escala: 1 — Discordo Totalmente; 2 — Discordo; 3 — Indiferente; 4 —
Concordo; 5 — Concordo Totalmente.

DIMENSAO INDIVIDUAL

Eu me considerado saudével e acho que vou viver até

além dos 75 anos de idade. 1 2 3 4 >

Acredito que minha renda na aposentadoria serda

. 1 2 3 4 5
suficiente para me sustentar.

Tenho receio das dificuldades que posso enfrentar
quando estiver aposentado, como soliddo e 1 2 3 4 5
sedentarismo.

Minha relacdo com meu cOnjuge e/ou pessoas que 1 ’ 3 4 5
moram comigo € agradavel.

DIMENSAO ORGANIZACIONAL

O meu trabalho € a Unica atividade que exerco e ndo

pretendo ter nenhuma outra atividade além da carreira 1 2 3 4 5
publica.
Tenho liberdade para alterar ou reduzir meu hordrio de

1 2 3 4 5
trabalho.

Eu tenho liberdade de tomar decisdes em relagdo a
realizacdo das minhas atribuicoes.

Nao me sentiria bem em deixar minha equipe agora,

pois sinto-me indispensdvel para o trabalho realizado 1 2 3 4 5

por mim.

Me sinto plenamente reconhecido dentro da instituicdo. | 1 2 3 4 5
AMBIENTE LEGAL

Tenho receio de alguma legislagao mudar e prejudicar
o meu direito a aposentadoria.

Por favor, responda as seguintes questdes:

1. Supondo que vocé ja tenha adquirido o direito a aposentadoria, pretende aposentar-se
imediatamente? Por qué?

2. Como voce acha que o FNDE pode contribuir para que os servidores estejam mais bem
preparados para a aposentadoria?
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