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RESUMO

A presente dissertagdo tem por objetivo percorrer o histérico de eventos que culmi-
nou com a formacédo da comunidade cientifica justributaria brasileira para, a partir da iden-
tificacdo de seus paradigmas dominantes, plenamente adotados ou ainda em formacéo, com-
preender a razdo de seu isolamento perante a comunidade cientifica mundial no concernente
ao tema que se encontra em maior evidéncia nos debates internacionais: a erosdo da base
tributaria. Neste sentido, o trabalho analisa o envolvimento brasileiro com projeto o BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting) do G20/OCDE, identificando as contribui¢des da acade-
mia para o debate tanto a respeito do projeto em si quanto sobre o fenébmeno da eroséo da
base tributaria. Metodologicamente, o trabalho se baseia no modelo de ciéncia concebido
por Thomas Samuel Kuhn em sua obra A Estrutura das Revolugdes Cientificas, razao pela
qual emprega-se uma analise historica do Direito Tributario brasileiro enquanto campo ci-
entifico, dando-se a devida importancia ao que os atores do campo pensam sobre sua propria
atividade, seus instrumentos de trabalho, os problemas que devem estar em sua agenda e as
solucdes consideradas legitimas para resolvé-los. Com isso, o trabalho ndo pretende apre-
sentar um conceito do que seja ciéncia, mas apenas, assim como também fez Thomas Kuhn,
descrever como a comunidade cientifica tem se comportado e como a ciéncia por ela prati-
cada tem se desenvolvido. Ao considerar confirmada a hipétese de que o paradigma domi-
nante na ciéncia justributaria brasileira ndo € capaz de lidar com fenémenos multidimensio-
nais, como é o caso da erosdo da base tributaria, a presente dissertacdo levanta algumas
questdes sobre o verdadeiro papel do cientista justributarista, a utilidade de seus instrumen-
tos de trabalho e os objetivos da academia.

Palavras-chave: Direito tributario. Direito internacional. Direito tributario interna-

cional. Tributag&o internacional. Thomas Kuhn. BEPS.
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ABSTRACT

This dissertation aims to go through the history of events that culminated in the for-
mation of Brazilian tax legal scientific community for, from the identification of their dom-
inant paradigms, fully adopted or under development, understand the reason of their isolation
from the global scientific community concerning the most important subject in current in-
ternational debates: the base erosion. In this sense, this work analyses the Brazilian involve-
ment with the G20/OECD’s BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) Project, identifying
the scholars’ contributions to the debate about the project itself and about the very phenom-
enon of base erosion. Methodologically, the work is based on the model of science described
by Thomas Samuel Kuhn in his book The Structure of Scientific Revolutions, by which a
historical analysis of the Brazilian Tax Law as a scientific field is used, giving due im-
portance to what actors in the field think about their own activity, their instruments, the
problems that should be on their agenda, and the deemed legitimate solutions to solve them.
Thus, the work does not intend to present a concept of what is science, but only, as well as
did Thomas Kuhn, to describe how the scientific community has behaved and how the prac-
ticed science has developed. Considering confirmed the hypothesis that the dominant para-
digm in the Brazilian tax legal scholarship is not able to handle multi-dimensional phenom-
ena, such as the base erosion, this dissertation raises some considerations about the true role

of the tax legal scholars, the utility of their instruments, and the goals of the scholarship.

Key-words: Tax law. International law. International tax law. International taxation.
Thomas Kuhn. BEPS.
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INTRODUCAO

As particularidades envolvendo o encadeamento de acontecimentos que conduzem & “es-
colha da pauta™ nos diversos fora de discussdes é tema que, sozinho, mereceria uma analise mais
profunda. De fato, muitas vezes os eventos que nos conduzem da inércia a acdo, ou que nos des-
pertam a sensagdo de urgéncia e nos provocam a discutir um dado tema, ndo séo muito claros, séo
imprevisiveis ou possuem uma componente estética ou emocional que prevalece sobre seu conte-
udo racional. Ndo se pode negar que as cenas que rodaram o mundo exibindo a destruicdo de
templos romanos na cidade de Palmira, na Siria, ou das estatuas no museu de Mosul, no Iraque,
causaram indignacdo mundial comparavel as préprias transmissfes das execucdes de militares e
cristdos levadas a cabo pelo Estado Islamico. Do mesmo modo, é bastante perceptivel a guinada
na conducdo das negociacdes envolvendo o recebimento de refugiados sirios logo apés a divulga-

¢éo das imagens do garoto Aylan em uma praia da Turquia.t

Embora ndo com a mesma gravidade e urgéncia, nos ultimos anos tem se verificado uma
preocupacao crescente por parte de diversos atores sociais em relacdo as caracteristicas do cha-
mado Regime Tributério Internacional (RTI). Neste caso é bastante dificil precisar qual seria o
fato que langou este tema na agenda mundial, sendo, contudo, imperioso reconhecer a contribui¢édo
dos programas jornalisticos tratando sobre paraisos fiscais,? das discussdes parlamentares a res-
peito da imoralidade no comportamento dos executivos das grandes corporacdes® e das manifes-
tacBes sociais demonstrando indignacdo com os planejamentos tributarios utilizados pelas multi-
nacionais.* A insatisfacdo geral gravita ao redor da ideia de que o atual RT1 gera injusticas e dis-

torcdes ao permitir que empresas multinacionais tenham uma baixa (se alguma) tributacdo sobre

L A titulo de exemplo, o jornal britdnico Independent exibiu matéria intitulada “Se essas imagens extraordinariamente
poderosas de um garoto sirio morto levado a uma praia ndo mudarem a atitude da Europa quanto aos refugiados, o
que o fara?”, traducdo nossa. WITHNALL, Adam. If these extraordinarily powerful images of a dead Syrian child
washed up on a beach don't change Europe's attitude to refugees, what will? Independent, London, 22 set. 2015.
Disponivel em: <http://www.independent.co.uk/news/world/europe/if-these-extraordinarily-powerful-images-of-a-
dead-syrian-child-washed-up-on-a-beach-don-t-change-10482757.html>. Acesso em: 10 out. 2016.

2 Cf. LUCET, Elise. Cash investigation - Paradis fiscaux: les petits secrets des grandes entreprises. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=123_LI6AVtM>. Acesso em: 10 out. 2016.

3 Cf. Audiéncia no Comité de Contas Publicas do Parlamento Britanico em 12/11/2012, sobre tributacdo das empresas
multinacionais envolvendo Matt Brittin (CEO, Google UK), Troy Alstead (Global CFO, Starbucks), Andrew Cecil
(Director Public Policy, Amazon). PARLIAMENTLIVE.TV. Public Accounts Committee. Disponivel em:
<http://www.parliamentlive.tv/Event/Index/ab52a9cd-9d51-49a3-ba3d-e127a3af018c>. Acesso em: 10 out. 2016.

4 Cf. reportagem do Russia Today sobre os boicotes aos estabelecimentos da Starbucks em Londres. RUSSIA TO-
DAY. 'Immoral’ Big Biz: Starbucks, Google, Amazon tax-scams exposed in UK. Disponivel em <https://www.you-
tube.com/watch?v=1zwR03F4rL8>. Acesso em: 10 out. 2016.
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a renda quando comparadas as pessoas naturais ou as empresas que operam exclusivamente dentro

de uma dada jurisdigéo.

Um dos mais emblematicos resultados desta confluéncia de fatores consiste na publicacéo,
em 2013, por parte da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
do documento intitulado "Combate a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros".> O
nome faz referéncia ao termo que ficou conhecido como BEPS, acronimo para Base Erosion and
Profit Shifting, um dos efeitos nocivos, ao lado da pluritributacdo da renda, que decorrem da au-
séncia de harmonizacdo entre os sistemas tributarios dos paises. O documento, logo no inicio,
afirma que a erosdo da base tributéaria constitui um sério risco as receitas tributérias, a soberania

fiscal e & justica tributaria dos paises membros e ndo membros da OCDE.®

De fato, a ndo arrecadacdo que o BEPS impde aos paises resulta em problemas extrema-
mente complexos relacionados a soberania fiscal e, principalmente, justica tributaria. Longe de um
mero incobmodo (ou de gerar apenas um sentimento de injustica), as distor¢des mencionadas tém
impacto direto em questdes de fundo que estdo na agenda internacional. Mais do que qualquer
outro tributo, o Imposto de Renda (em sentido amplo, ou seja, compreendendo tributos com rétulos
diferentes, mas que incidem sobre a mesma materialidade) guarda relacdo muito proxima com
ideais de justica fiscal, pois € entendido como importante instrumento de transferéncia de renda.
Neste sentido, quaisquer anomalias geradas pelas distor¢des na tributagdo podem sabotar a utili-
dade deste imposto no combate a concentragdo de renda, fator que, no limite, compromete a proé-

pria ideia de democracia.’

Entretanto, e apesar de toda a importancia do tema, ndo se observa uma participacao rele-
vante da academia brasileira neste debate. Antes de mais nada, é importante destacar que, embora
o foro de discuss@o sobre o BEPS seja oficialmente a OCDE, o projeto em si ndo se encontra

restrito aos membros daquela organizacéo, envolvendo, também, os paises do G20, grupo do qual

> ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Action Plan on Base Erosion
and Profit Shifting. OECD Publishing, 2013.

® Ibid., p. 5. Neste trabalho iremos nos referir, apenas, a eroséo da base tributaria por entendermos que a chamada
transferéncia de lucros nada mais é que um dos fendmenos que conduzem aquela.

" Sobre o tema, embora tratando da realidade dos Estados Unidos, verificar: KRUGMAN, Paul. Oligarchy, American
Stile. The New York Times, New York, 3 nov. 2011. Disponivel em: < http://www.nytimes.com/2011/11/04/opi-
nion/oligarchy-american-style.html?_r=0>. Acesso em: 10 out. 2016.
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o Brasil faz parte.® Nio se verifica, portanto, qualquer barreira externa a dificultar um envolvi-
mento significativo da producéo académica justributéria nacional neste debate mundial, até mesmo
porque o Estado brasileiro tem participado ativamente das discussdes, enviando representantes a
grupos tematicos relacionados a tépicos especificos e propondo inovagdes na sua legislagdo com

esteio nos compromissos assumidos perante os demais paises.®

Se ndo ha razbes externas para a auséncia de producdo académica doméstica sobre os as-
suntos relacionados ao BEPS, quais seriam, entdo, os verdadeiros motivos? Estariam eles nos mé-
todos e teorias empregados na producdo académica de nossos justributaristas? Decorreriam eles
das escolhas dos operadores do campo? A producdo académica nacional teria apenas “decidido”
que o tema nao estaria em sua agenda? Alias, o que se encontra nesta agenda? O que estudam 0s

justributaristas e qual seu método de trabalho? O que deveriam estar estudando e por que?

A presente dissertacdo se orienta por estas indagacGes e pretende respondé-las, ainda que
parcialmente, por meio de uma atividade de investigacdo, montando um quebra-cabegas historico
que nos revelara a feicdo do Direito Tributario brasileiro. Nao se trata, aqui, do oferecimento de
novas teorias para explicar o sistema tributario nacional ou de uma narrativa sobre o histérico do
tributo ou da tributacdo, embora tais temas sejam aqui tangenciados. Nosso propdsito € o de deli-
near as proprias fronteiras desta &rea do conhecimento designada Direito Tributario, ndo segundo
nossa perspectiva do que deva ser este campo, mas de acordo com o comportamento dos préprios

atores que o integram.

Embora entendamos que um trabalho que objetivasse escancarar os meios e fins deste ramo
do conhecimento juridico, por si s6, seria de grande interesse aos que se envolvem diretamente
com o campo, esta atividade sera apenas instrumental, sendo nosso objetivo maior o de posicionar
a comunidade académica justributaria brasileira perante o debate que entendemos estar mais em
destagque na agenda tributaria internacional. Das possiveis expectativas que os desafios ocasiona-
dos pelo BEPS imp8em a comunidade tributéria internacional e sua relagdo com os métodos, teo-
rias e objetivos adotados pela academia, no Brasil, decorre a analise quanto ao verdadeiro papel
do justributarista e do préprio Direito Tributario.

8 OCDE, 2013a, p. 25. Atualmente, paises externos ao G20 e a OCDE também passaram a ter assento no projeto.
Contudo, para os fins deste trabalho, continuaremos nos referindo ao projeto BEPS como sendo um projeto da OCDE
e do G20.
% Este assunto sera tratado em topico especifico: 3.2 — O projeto BEPS e o papel do Brasil e 3.2.1 — O papel do Estado
Brasileiro.
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E de notar que temos utilizado, até aqui, expressdes como comunidade académica, méto-
dos, agenda, atores etc. De fato, 0 emprego destes termos e a acepg¢do em que os utilizamos reve-
lam nossos pressupostos e fundamentos tedricos. O Direito Tributario que pretendemos desnudar
deve ser entendido como um campo cientifico, a despeito de toda a celeuma que esta afirmacao
pode causar.? Desta assungéo decorrera a necessidade de tratarmos, ainda que de forma breve, das
teorias que explicam o pensamento cientifico e como elas podem ser Uteis na abordagem de nosso
tema. Contudo, tais esclarecimentos serdo objeto de um subcapitulo especifico, consoante a apre-

sentacdo do trabalho que passamos a fazer.

Além desta introducdo, o trabalho se estrutura em trés capitulos mais nossas consideragdes
finais. A ideia consiste em: a) apresentar o encadeamento de fatores que resultou no florescimento
do campo que chamamos Direito Tributario brasileiro; b) identificar as caracteristicas dominantes
deste campo, seus instrumentos e objetivos para depois confronta-los com novas ideias e conjun-
turas, tanto internas quanto internacionais, que colocam presséo sobre o campo; c) apresentar o
debate que entendemos mais relevante hoje no cenério internacional sobre tributacdo, analisar o
papel da academia neste contexto e repensar a figura do justributarista, seus instrumentos e 0s
objetivos de seu esfor¢o académico diante deste debate; e, por fim, d) apresentar nossas conside-
racOes finais apontando para dire¢des de possiveis analises complementares. Vejamos, mais espe-

cificamente, como se dara cada uma das abordagens.

No primeiro capitulo, nés nos ocuparemos do Direito Tributario nacional. Inicialmente,
evidenciaremos o referencial tedrico que subsidiara nossa proposta de abordagem. Apresentare-
mos uma parte do debate sobre a natureza da ciéncia (e sua relacdo com o Direito) com énfase no
modelo histérico de compreensdo do fendmeno cientifico e nossa proposta de trabalho. Apds, tra-
caremos um breve histérico do fenémeno da tributacdo no Brasil, desde o periodo colonial até a
primeira metade da Republica. Entendemos que este histdrico é de suma importancia para a melhor
compreensdo da formacao do campo justributario. Por fim, concluiremos apresentando a evolucéao
no pensamento tributario nacional desde o surgimento do fenémeno da tributacdo no Brasil até o
fim da década de 1960. Esta interrupcdo abrupta se explica pois entendemos que neste Gltimo

periodo se consolida o campo cientifico justributario no Brasil como o compreendemos hoje.

10 Como demonstraremos adiante, eventual arguicdo da auséncia de qualquer carater cientifico do direito (tributario)
ndo prejudicard o método de nosso trabalho tampouco nosso referencial teérico.
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No segundo capitulo o enfoque saira da analise historica do Direito Tributario para a apli-
cagdo das categorias que tomamos de empréstimo de Thomas Kuhn.* Em primeiro lugar, contex-
tualizaremos o Direito Tributario no ambiente de surgimento do Codigo Tributario Nacional efe-
tuando uma pesquisa quanto aos paradigmas adotados pelos académicos do campo e as subsequen-
tes propostas de agenda. Em segundo, confrontaremos a agenda do Direito Tributario com as novas
conjunturas nacionais que colocam presséo sobre a visdo formalista dominante no campo. Em
terceiro, tracaremos um paralelo indicando as novas conjunturas envolvendo a tributacéo interna-
cional e a agenda global que contribuiram para a formacéo do Direito Tributario Internacional no

Brasil.

O terceiro capitulo pretende confrontar a comunidade cientifica justributaria nacional com
0 debate atual envolvendo o projeto BEPS. De inicio trataremos das fases em que se divide o
historico de debates sobre cooperacdo internacional em matéria tributaria. Apds, relacionaremos o
Brasil (Estado, demais interessados e justributaristas) e os debates no ambito do projeto BEPS. Por
fim, apresentaremos uma nova perspectiva para se compreender o papel do justributarista, seus

instrumentos de trabalho e os objetivos de seu campo de conhecimento.

As consideracdes finais apresentardo um resumo de todo o exposto, destacando 0s pontos
principais de nossa analise e indicando caminhos para onde uma pesquisa mais profunda poderia

nos levar.

11 O modelo de Kuhn e o emprego que dele faremos serdo explicados, respectivamente, nos subitens 1.1.2 — Modelo
historico e 1.1.3 — Nossa proposta de trabalho.
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1 - A COMUNIDADE CIENTIFICA JUSTRIBUTARIA NACIONAL

Antes de qualquer imersdo no Direito Tributério brasileiro, convém compreendermos me-
Ihor as substancias que Ihe ddo forma e consisténcia. Como mencionamos anteriormente, esta ex-
pressdo que gravamos com iniciais maiusculas, em contraposicao a ideia de um direito tributario
de caréter positivo, se refere a um campo do conhecimento, ou seja, a um meio composto por
especialistas capazes de se pronunciar, com a devida autoridade, sobre as questdes eleitas como

relevantes por esta mesma comunidade.

Todavia, a ideia de uma comunidade justributaria nacional compreende diversos partici-
pantes, envolvendo julgadores administrativos e judiciais, representantes do fisco, dos contribuin-
tes, cada qual com seus respectivos interesses no estabelecimento de uma dada compreenséo sobre
o fendmeno tributario. O presente trabalho pretende se debrucar sobre apenas uma das categorias

que formam essa grande comunidade de intelectuais.

Embora, em certa medida, todos os que possuem conhecimentos técnicos relativos ao fe-
ndmeno da tributagdo possam ser considerados intelectuais do campo em um sentido organico, a
comunidade que aqui nos interessa é a formada pelos verdadeiros intelectuais, ou seja, aqueles
comprometidos com a investigacéo racional e o juizo moral enquanto elementos indissociaveis de
sua atividade, ndo empregando tais elementos como instrumentos de uma busca por vantagens
materiais ou pelo fortalecimento do ego ou da exaltacdo de uma posi¢do social, mas como a propria

raison d étre daquela atividade.*?

Geograficamente, entendemos que este intelectual que nos interessa ndo esta disperso na
sociedade, mas se localiza dentro de um universo escolastico que possui seus proprios pressupos-
tos e sensos comuns: a academia. Enquanto homo academicus, o intelectual deve se moldar ao
campo universitario para, somente ap0s sua aceitacdo enquanto personagem deste campo, estar
investido no poder de dizer o juizo escolastico, em contraposicdo as opinides banais, vulgares ou

ordinarias daqueles que ndo tem assento nem voz neste universo.*®

12 para um confronto mais detalhado entre a ideia de intelectuais em um sentido organico versus os verdadeiros inte-
lectuais, bem como uma apresentacao das diversas formas de compreender o papel do intelectual ver SAID, Edward.
Representac6es do intelectual. In Representacfes do intelectual: as conferéncias Reith de 1993. Trad. Milton Ha-
toum. S&o Paulo: Cia das Letras, 2005, p. 19-36.

13 Para uma analise mais profunda sobre a relagdo entre o universo e o juizo escolasticos e 0 homo academicus, ver
BOURDIEU, Pierre. “Critica da razdo escolastica”; “As trés formas do erro escolastico”. In Meditaces Pascalianas.
Trad. Sergio Miceli. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2001, p. 19-112.
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Assim, e admitindo esta relacdo dual entre o intelectual do campo e 0 seu universo esco-
lastico, este primeiro capitulo se preocupa com a formacao da comunidade cientifica justributaria
no Brasil, desde as primeiras manifestacdes tributarias no periodo colonial até 0 momento da pro-
clamacdo de uma autonomia do Direito Tributario face as demais disciplinas, juridicas ou néo.
Contudo, e antes de passarmos a matéria tributaria propriamente dita, convém apresentarmos al-

gumas questdes metodoldgicas fundamentais para o desenvolvimento do trabalho.
1.1 — Referencial tedrico

Um esclarecimento imediato que merece ser feito diz respeito a insercdo deste topico no
primeiro capitulo, que j& comega a tratar da formacdo da comunidade cientifica, quando, em regra,
as questdes relativas a metodologia encontram-se situadas na introdugdo ou em capitulo especifico.
Ocorre que, dadas as particularidades desta dissertacdo, entendemos pertinente (ou mesmo neces-
sario) este deslocamento, uma vez que as questdes de cunho metodoldgico, relacionadas aos para-

digmas epistemoldgico da nossa abordagem, possuem aqui um duplo significado.

Em primeiro lugar, pretendemos aqui fazer ciéncia, e pensamos que este objetivo ndo po-
deré ser alcangado sem a adog&o de técnicas, métodos e fundamentos epistemoldgicos.** Disso
deriva a necessidade de, diante das incertezas decorrentes de um pluralismo paradigmatico, con-
fidenciar ao leitor o paradigma epistemoldgico que empregaremos no desenvolvimento de nosso
trabalho.®

Em segundo lugar, temos que enfrentar o fato de que o0 nosso objeto de anélise se constitui
da mesma substancia que compde o sujeito. Em outras palavras, ao se pretender estudar o proprio
fazer cientifico, ainda que relativo a um campo do conhecimento bastante especifico, impde-se,
também, a eleicdo de um paradigma adequado relacionado a apreciacdo do objeto. Em realidade,
no campo juridico, é ainda mais visivel a falta do estabelecimento de paradigmas apropriados de
abordagens, sendo que, muitas vezes, 0s juristas sequer se ddo conta da auséncia de um funda-

mento tedrico adequado para sua atividade de analisar o pensamento juridico.®

14 A justificativa deste pensamento sera apresentada no topico seguinte.

15 Sobre os fundamentos tedrico-metodoldgicos da ciéncia e o pluralismo paradigmatico das ciéncias humanas, ver
SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007, p. 106 a 116.

16 Sobre a importancia (e auséncia) da adogdo de teorias que subsidiem a analise do pensamento juridico, ver RUBIN,
Edward L. On Beyond Truth: A theory for evaluating legal scholarship. 80 Cal. L. Rev. 889, 1992.
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Este paradoxo nos acompanhard durante todo o trabalho: ser um académico em busca de
aceitacdo em uma comunidade cujo ingresso demanda, entre outras coisas, uma producéo intelec-
tual especifica que, no nosso caso, corresponde a analise do proprio campo do qual queremos fazer
parte. Colocando de lado o aspecto pessoal da situacdo, deste fato decorre que quaisquer conside-
racOes epistemoldgicas empregadas na analise do objeto aplicar-se-ao, igualmente, a esta disser-
tacdo.

1.1.1 — Ciéncia e Direito Tributéario

Uma observacdo do desenvolvimento das discussdes envolvendo a eventual natureza cien-
tifica do direito revela um histérico de conflitos que ndo comegou recentemente e parece estar
longe de terminar.” Um tal desenvolvimento conflituoso é perfeitamente compreensivel, uma vez
que este debate pretende associar duas categorias que, sozinhas, ja renderam longas discussdes
intertemporais entre intelectuais com posi¢oes bastante diversas. Quando associadas, direito e ci-

éncia acabam por multiplicar o debate.

Entretanto, e dado o espirito pragmatico de nossa analise, estamos menos interessados aqui
em questionarmos se direito é realmente uma ciéncia e muito mais preocupados com os efeitos
possiveis desta caracterizacdo. Que beneficios podem ser oferecidos ao direito pela conquista do

titulo “ciéncia”? E em que consiste este titulo?

De fato, a caracterizacdo da ciéncia enquanto um locus, uma posicdo de distincdo, ja €
ensinada aos alunos, ao menos nos cursos de direito, logo que entram em contato com o campo.
Antes mesmo de se referirem a real natureza da ciéncia, € comum que alguns dos manuais mais
utilizados na graduacao se apressem em esclarecer o que ela ndo ¢, formando seu delineamento a
partir da sua contraposicdo a ideia de um pensamento dito vulgar,'® situando a ciéncia em um

patamar superior a partir de algum critério de graduacio do conhecimento.!® Entretanto, a mera

17 para uma boa andlise sobre o desenvolvimento da academia juridica em contraposicdo as ciéncias naturais e sociais,
ver RUBIN, Edward L. The practice and discourse of legal scholarship. 86 Mich. L. Rev. 1835, 1987-1988.

18 «“Egse conhecimento usual que o homem tem de si mesmo e do mundo é chamado conhecimento vulgar, isto é, trata-
se de um conhecimento ndo cientifico” em NUNES, Rizzatto. Manual de filosofia do direito. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 297. Bittar e Almeida, ja na primeira linha em que tratam da ciéncia, afirmam ser “ponto pacifico que a
atividade cientifica ndo pode possuir o mesmo grau de incerteza que possui o senso comum” em BITTAR, Eduardo
Carlos Bianca; ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de Filosofia do Direito. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 39.
19 F o que se verifica no Capitulo V, Graduacao do Conhecimento — o Conhecimento Vulgar e o Cientificoem REALE,
Miguel. Filosofia do Direito. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 53 a 64.
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observacgdo de um pronunciamento ainda ndo nos permite distingui-lo quanto a sua natureza cien-
tifica, sendo ainda imperioso identificar algum reagente que nos evidencie estarmos, ou ndo, diante

de um pronunciamento desta natureza.

A ideia de ciéncia carrega em si 0 pressuposto da existéncia de uma concepcao préopria, um
mindset que, em alguma medida, se distingue do pensamento vulgar de um modo que seja percep-
tivel para um terceiro observador. De outro modo, néo seria possivel creditar a ciéncia toda a sua
profunda influéncia sobre a forma de pensar, sobretudo no periodo entre os séculos XVI e XVII.
De fato, e mais especificamente, os métodos e resultados da astronomia e da fisica neste periodo
explicam muito do que aconteceu posteriormente com o que hoje se entende como pensamento

moderno.?°

Ao introduzimos o assunto, mais acima, deixamos escapar nossa preocupa¢do com a ado-
cdo de técnicas, métodos e fundamentos epistemoldgicos como requisitos para atingir o fim de
fazer ciéncia. O que estamos fazendo é apenas repetir um ritual que ja se arrasta ha pelo menos
quatrocentos anos. Personagens das mais relevantes para o desenvolvimento do pensamento cien-

tifico justificavam a distin¢do da sua forma de pensar com fulcro no binbmio método-resultado.

A importancia do método para René Descartes, que ja se evidencia pelo titulo de sua obra
principal, bem como a satisfacdo pelos resultados que seu método produz, podem ser confirmados
na seguinte passagem:

“Mas ndo recearei dizer que penso ter tido muita sorte por me ter encon-
trado, desde a juventude, em certos caminhos que me conduziram a consi-
deracdes e maximas com as quais formei um método que me parece fornecer
um meio de aumentar gradualmente meu conhecimento e de eleva-lo pouco
a pouco ao ponto mais alto que a mediocridade de meu espirito e a curta
duracdo de minha vida Ihe permitirdo alcancar. Pois dele ja colhi frutos
tais que, embora nos juizos que faco de mim mesmo sempre procurei incli-
nar-me mais para o lado da desconfianca que para o da presuncao, e em-
bora considerando com olhos de filosofo as diversas agdes e empreendi-

mentos de todos os homens ndo haja quase nenhum que ndo me pareca vao

20 Bertrand Russell atribui a ciéncia “quase tudo que distingue 0 mundo moderno dos séculos anteriores”. Sobre a
ascensdo da ciéncia e o papel da astronomia e da fisica no pensamento moderno ver Chapter VI The Rise of Science,
em RUSSELL, Bertrand. The History of Western Philosophy And Its Connections with Political and Social Cir-
cumstances from the Earliest Times to the Present Day. New York: Simon and Schuster, 1945, p. 525 a 540.
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e inatil, ndo deixo de sentir uma imensa satisfacdo pelo progresso que penso
jater feito na procura da verdade, e de conceber tamanhas esperancas para
o futuro que, se entre as ocupacdes dos homens puramente homens ha al-
guma que seja solidamente boa e importante, atrevo-me a crer que é a que

escolhi.”?

Este mesmo encantamento com a adogdo de um método capaz de entregar resultados satis-
fatérios na compreensdo de uma dada realidade é observado na fala de Sir Fancis Bacon. Para este

autor:

“O nosso método de descobrir a verdadeira ciéncia é de tal sorte que muito
pouco deixa a agudeza e robustez dos engenhos; mas, ao contrario, pode-
se dizer que estabelece equivaléncia entre engenhos e intelectos. Assim
como para tracar uma linha reta ou um circulo perfeito, perfazendo-os a
mao, muito importam a firmeza e o desempenho, mas pouco ou nada impor-
tam usando a régua e o compasso. O mesmo ocorre com 0 nosso método.
Ainda que seja de utilidade nula a refutacéo particular de sistemas, diremos
algo das seitas e teorias e, a seguir, dos signos exteriores que denotam a
sua falsidade; e, por ultimo, das causas de tdo grande infortunio e tdo cons-
tante e generalizado consenso no erro. E isso para que se torne menos dificil
0 acesso a verdade e o intelecto humano com mais disposicao se purifique

e os idolos possa derrogar. %

Ambas as narrativas tratam do emprego do método como mecanismo capaz de permitir o
atingimento do resultado esperado: o descobrimento da verdade. Bacon chega a atribuir tamanha
importancia ao método que pouco espaco deixa a inventividade do intelecto, quase como se o
método, por si s6, pudesse nos presentear com esta verdade. Contudo, vale destacar, Bacon néo se
refere a qualquer método, mas sim ao “seu” método,?* 0 que nos gera os seguintes questionamen-
tos: eventuais outros métodos também permitiriam caracterizar uma atividade como cientifica,

ainda que incorressem em erro, pressupondo uma ciéncia falivel? Ou a atividade cientifica somente

21 DESCARTES, René. Discurso do método [traducdo Maria Ermantina Galvéo]. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996,
p.6e7.

22 Aforismo LXI em BACON, Francis. Novum organum ou verdadeiras indicagOes acerca da interpretacdo da
natureza: Nova Atlantida. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1999 (Os pensadores), p. 36 e 37.

23 Bacon pretende apresentar o método indutivo, de base empirica, como aquele (til para a descoberta e demonstragio
das ciéncias, como se verifica ao longo de sua obra retrocitada ou, mais especificamente, no aforismo CV.
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se caracterizaria pelo emprego do método correto, no caso, o indutivo, sendo este 0 método cien-

tifico por exceléncia? Talvez Descartes tenha uma resposta para esta indagacao:

“Todavia, pode ser que me engane e talvez ndo passe de um pouco de cobre
e de vidro o que tomo por ouro e diamantes. Sei que estamos sujeitos a nos
enganar naquilo que nos diz respeito, e também o quanto os pensamentos
de nossos amigos nos devem ser suspeitos, quando séo a nosso favor. Mas
gostaria muito de mostrar, neste discurso, quais sdo 0s caminhos que segui,
e de nele representar minha vida como num quadro, para que todos possam
julga-la e para que, tomando conhecimento, pelo rumor comum, das opini-
0Oes que se terdo sobre ele, seja isso um novo meio de instruir-me, que acres-

centarei aqueles de que me costumo servir.

Assim, meu propasito ndo é ensinar aqui 0 método que cada um deve seguir
para bem conduzir sua razdo, mas somente mostrar de que modo procurei
conduzir a minha. Aqueles que se metem a dar preceitos devem achar-se
mais habeis do que aqueles a quem os dao; e, se falham na menor coisa,
SA0 por isso censuraveis. Mas, propondo este escrito apenas como uma his-
toria, ou, se preferirdes, apenas como uma fabula, na qual, dentre alguns
exemplos que podem ser imitados, talvez também se encontrem varios ou-
tros que se tera razdo em ndo seguir, espero que ele seja util a alguns sem

ser nocivo a ninguém, e que todos apreciem minha franqueza.’%*

Diferentemente de Bacon, Descartes admite que a adocdo do método deriva das escolhas
feitas por aquele que pretende trilhar seu caminho no campo cientifico, e ndo de qualquer exercicio
metafisico de revelacdo. De fato, a perspectiva baconiana nos impde um paradoxo, uma vez que a
supremacia do seu método, que independe da agudeza e robustez dos engenhos, se explica pelo
acesso a verdade. A questdo é: o que confere a certeza de que conseguimos acessar a verdade?
Seria o préprio fato de termos adotado o método indutivo fazendo, com isso, uma verdadeira au-

torreferéncia?

2 DESCARTES, op. cit., p. 7€ 8.
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A relacdo entre verdade, método e resultado na caracterizacao da ciéncia foi objeto de pre-
ocupagcio de Karl Popper, ja no século XX.%° Ao questionar-se sobre o que seriam os métodos das
ciéncias empiricas, Popper chega a conclusao de que ndo existem “processos indutivos” ou “infe-
réncias indutivas”,?® uma vez que a simples repeticio de um fendmeno ndo atesta sua necessaria
veracidade.?” Para Popper, as regras metodoldgicas séo vistas como convengdes?® e sua concepcéo
de sistema empirico, ao contréario da de Francis Bacon, ndo repousa na possibilidade do atingi-

mento da verdade, mas na refutabilidade dos enunciados que formam aquele sistema.?®

Como nosso intuito aqui ndo € o de nos aprofundarmos no pensamento de Popper, mas de
apenas compreender os possiveis desdobramentos do seu argumento sobre o papel da refutabili-
dade na caracterizacdo de um pensamento enquanto cientifico, a questdo que se nos aparece é:
quem deve exercer o mister de fiscal da possivel refutabilidade,*® ou da efetiva refutacio, das
proposicdes e como este trabalho deve ser levado a cabo? Seria uma misséo do préprio elaborador
do enunciado que se pretende colocar a prova? Dever-se-ia utilizar o proprio método que produziu

o0 sistema de enunciados a ser avaliado?

N&o vemos sentido em que o proprio elaborador do enunciado se preocupe em refutar sua
criagdo. Houvesse indicios de que sua elaboracdo intelectual estivesse, de algum modo, viciada,
nédo haveria qualquer necessidade de se aguardar a conclusdo de um trabalho para, ao final, desti-
tui-lo de validade. Do mesmo modo, havendo mais de um método igualmente capaz de produzir
um dado resultado cientifico, a escolha do mesmo método para se avaliar aquele resultado corres-

ponderia a uma verdadeira auditoria do rito, e ndo do resultado.

Assim, parece-nos que, a partir do choque das ideias destes trés autores, é possivel fazer

uma estreita relacdo entre o reconhecimento da natureza cientifica, e sua submisséo ao escrutinio

% Russell (RUSSELL, op. cit., p. 659 a 674) nos informa que o ceticismo de David Hume também enfrentou a questdo
da validacdo da verdade pelo empirismo e o problema do conhecimento meramente provavel. Estamos, contudo, mais
interessados na forma como a questéo foi resolvida no pensamento de Popper.

% POPPER, Karl Raimund Sir. A l6gica da pesquisa cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Cultrix, 1993, p. 41.

27 1bid., p. 28.

28 1bid., p. 55.

2 1bid., p. 86.

30 Popper elabora duas distintas categorias para lidar com a questdo da refutacéo, a falseabilidade, aplicavel ao carater
empirico de um sistema de enunciados, e a falsificacdo, aplicavel ao proprio sistema (POPPER, op. cit., p. 91 e 92).
Reconhecemos ter empregado a expresséo refutabilidade como um subterflgio para ndo nos alongarmos no pensa-
mento de Popper, partindo de uma critica ao empirismo baconiano e chegando a criagdo de um critério de caracteri-
zagdo da ciéncia aplicavel as questdes meramente teoricas, o que ja se encontra fora do escopo de Bacon. Entendemos,
contudo, que o presente trabalho ndo demanda este longo desenvolvimento, de modo que, sobre 0 assunto, remetemos
o leitor a prépria obra de Popper.
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dos demais atores do campo, 0s chamados pares. Descartes tem raz&o ao afirmar que seu pensa-
mento se eleva além de sua propria vida, pois ndo houvesse ele pretendido exteriorizar suas ideias
e métodos, subsumindo-o0s ao julgamento cientifico, este debate nao teria eco hoje, quatro séculos
mais tarde. A nosso ver, a propria questdo ontoldgica da ciéncia acaba perdendo espaco uma vez
que sua forma de se manifestar é tdo dependente deste veiculo de validagdo comunitéario que a
publicizacdo,®! em si, acaba por se tornar tdo relevante quanto o préprio contetido publicizado.

Uma personagem nos ajudara a ilustrar bem o que queremos dizer.

Edmond Halley® ja teria presenca garantida na histdria da astronomia pelas suas contri-
buicdes no campo das Orbitas celestes. Todavia, entendemos que sua maior contribuicdo a ciéncia
ndo decorreu de suas proprias descobertas. Credita-se a Halley o incentivo a producéo intelectual
de seu amigo pessoal, Sir Isaac Newton, e, especialmente, a publicacdo da obra Philosophiae
Naturalis Principia Mathematica, talvez a obra cientifica mais importante ja produzida, da qual
Halley foi verdadeiro financiador. Entretanto, queremos destacar um episodio® que coloca em
evidéncia os aspectos da ciéncia que queremos desenvolver neste trabalho.

Em agosto de 1684, Edmond Halley levou a Newton uma questdo que o consumia: que
trajetdria deveriam descrever os planetas sendo eles atraidos pelo sol a uma forca que varia com o
quadrado da distancia? Até entdo, e a despeito de um recente avango no reconhecimento de um
sistema solar heliocéntrico, ainda regia uma visdo axiomatica dos movimentos celestiais baseados
em trajetdrias epicéntricas circulares e uniformes, o que ndo explicava adequadamente 0 movi-
mento dos corpos celestes. A pergunta de Halley, Newton respondera que se trataria de uma elipse.
Surpreso, por ndo se tratar de uma resposta trivial, Halley o questionou sobre como teria chegado
a esta resposta. Newton dissera que teria chegado a tal conclusdo por meio de seus calculos, sem,
contudo, apresentar a prova deste desenvolvimento. Somente trés meses depois, e ap6s muita in-
sisténcia de Halley, Newton Ihe enviou seus calculos. Halley teria ficado tdo entusiasmado que

incentivou Newton a expandir seu trabalho, fazendo com que este abandonasse suas pesquisas

31 Optamos por esta expressdo em lugar de “divulgacdo” ou “veicula¢do”, pelo fato de que, ao publicizar suas ideias
e métodos, o cientista permite que sua comunidade se aproprie do contetido publicizado.

32 Estas informag0es ja se tornaram populares no campo da fisica e da astronomia, mas podem ser ratificadas em
SCHAFFER, Simon. The Information Order of Isaac Newton’s Principia Mathematica. Uppsala: Uppsala Uni-
versity, 2008. Disponivel em: http://www.vethist.idehist.uu.se/pdf/schaffer.pdf. Acesso em: 12 out. 2016. e RICKEY,
V. Frederick. Man, Myth, and Mathematics in The College Mathematics Journal, v. 18, n. 5, p. 362-389, nov. 1987.
33 Este episddio é retratado em RICKEY, op. cit., p. 386.

3 RUSSELL, op. cit., p. 526.
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sobre alquimia e seus estudos teoldgicos para, entdo, se dedicar aquela que viria a ser sua obra

prima.

Ora, a resposta de Newton estava correta e ja serviria ao propdésito de Halley. O simples
fato de abandonar um sistema de trajetorias circulares para empregar um modelo eliptico, estando
0 sol em um (ou proximo a um) dos focos da elipse, permitiria a Halley predeterminar o movimento
dos corpos celestes, inclusive prevendo a periodicidade do aparecimento do cometa que hoje leva
0 seu nome. Nossa opinido, todavia, € a de que Halley estava imbuido daquele mesmo espirito
cartesiano, reconhecendo na publicizacdo do caminho uma importancia equiparavel a propria res-
posta obtida. O Newton homem n&o se tornou 0 Newton mito pela simples revelagéo de suas con-
clusdes, mas pelo fato de ter compartilhado o caminho percorrido.

Estas sdo as principais caracteristicas da concepcdo de ciéncia que pretendemos empregar
no presente trabalho, uma concepc¢do que se atém muito mais as validacGes que o campo efetua
em relacdo aos enunciados que lhe sdo apresentados do que a qualquer caracteristica intrinseca do
préprio enunciado ou do método que Ihe acompanha. Neste sentido, ndo estamos aqui preocupados
com uma ciéncia ontologicamente considerada (se é que ela existe), mas com a ideia de um espirito
cientifico presente em uma comunidade de intelectuais que compartilham das mesmas preocupa-
cOes técnicas, metodolodgicas e epistemoldgicas em um sentido tdo imbricado que, quando estuda-
mos as escolhas feitas pelos atores do campo, entendemos estar estudando a propria ciéncia que

tais atores praticam e produzem.

Estes sdo 0s pressupostos que entendemos nos autorizarem a chamar o Direito, e especifi-
camente o Direito Tributario, de ciéncia, uma vez que entendemos — e o trabalho se desenvolvera
por este caminho — que a comunidade cientifica justributaria nacional efetua escolhas metodol6-
gicas, provoca pautas e evidenciagcfes técnicas por meio da publicizagdo (assim como Halley pro-
vocou Newton), além de estabelecer e revisitar fundamentos epistemoldgicos para o desenvolvi-

mento do seu préprio trabalho.

Desta maneira, nossa proposta de abordagem, no afa de ser também cientifica, necessitara
de um substrato tedrico capaz de interagir com tais categorias. No item seguinte apresentaremos o
modelo tedrico a ser utilizado, o qual, como ja dissemos, explicara muito do que é o objeto de

nossa analise e do que é o proprio trabalho que ora desenvolvemos.

Por fim, resta esclarecer agueles que possuem, para a ideia de ciéncia, uma dada definicéo
ontoldgica que necessariamente afaste o Direito Tributario enquanto sua espécie, que tal fato ndo

sabotaria a utilidade do caminho que escolhemos. Ou bem as publiciza¢des dos pronunciamentos
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pretensamente cientificos produzidos na &rea justributaria serdo validados pelo reconhecimento de
sua natureza cientifica, ou seu carater de distingdo (em contraposi¢cdo ao pensamento vulgar) sera

chancelado pela simples aceitacdo do campo, a despeito de sua natureza.

Noutro giro, se em tudo e por tudo o Direito Tributario se comportar como se ciéncia fosse,
entendemos que ele sera capaz de atingir os mesmos resultados, ainda que estejamos tratando de
categorias ontologicamente distintas.

1.1.2 — Ciéncia historicamente orientada

A adocdo de uma concepcdo de ciéncia cuja medida se encontra atrelada as interacGes entre
seus membros, em detrimento de uma conceituacao ontolégica ideal, permite o desenvolvimento
de uma abordagem dindmica do pensamento cientifico. Em outras palavras, ao nos interessarmos
mais por uma sucessao de eventos que por uma descricao conceitual, abrimos espago para o0 em-

prego de uma perspectiva histérica do fenémeno cientifico.

O interesse do jurista pela historia tem suscitado alguns questionamentos quanto a sua ver-
dadeira utilidade para o campo juridico.® Sobre a utilizagdo da historia no argumento juridico,
Robert Gordon, historiador do direito americano, formula uma breve taxonomia considerando
existirem trés modos basicos por meio dos quais os juristas fazem uso da histdria: a) um modo
estatico, em que uma norma, regra ou préatica juridica tem um significado fixo no tempo; b) um
modo dindmico, em que se argumenta que a interpretacdo dos textos, regras e principios mudam,
e devem mudar, para se adaptar a novas circunstancias; e, ¢) um modo critico, que sustenta uma
descontinuidade entre o passado e o presente. Os dois primeiros modos tém em comum a busca

pela autoridade do pronunciamento do passado enquanto o Gltimo questiona esta autoridade.

A classificacdo de Gordon para o campo juridico reflete, em boa medida, um debate mais
genérico sobre o desenvolvimento do pensamento cientifico. Mutatis mutandis, poderiamos trans-
formar sua divisdo em duas perguntas: as descobertas cientificas do passado estariam sempre pre-
sentes de modo que a ciéncia corresponderia a uma colecdo de descobertas e invengdes individu-

ais? Ou, as descobertas cientificas do presente podem, de certo modo, romper com as do passado?

Estas questdes estdo diretamente conectadas ao papel que a historia desempenha na con-

cepcao que se estabelece sobre a verdadeira natureza da ciéncia, tema enfrentado por Thomas S.

35 Em capitulo especifico trataremos do papel da histéria no Direito Internacional dado seu reflexo sobre as discussdes
envolvendo justica e tributacdo internacional.

3% GORDON, R. W. The struggle over the past. Cleveland State Law Review, Cleveland, v. 44, n. 2, p. 123-143,
1996, p. 124 e 125.
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Kuhn em sua obra A estrutura das revolucdes cientificas.3” Esta é a base tedrica que utilizaremos

em nossa andlise, razdo pela qual entendemos ser necessario apresentarmos suas ideias principais.

Uma concepcédo de ciéncia enquanto reunido, nos textos atuais, de fatos, teorias e métodos
transformaria o desenvolvimento cientifico em um mero processo gradativo de adi¢ao destes itens
e tornaria a histéria da ciéncia uma disciplina cujo objeto seria o de registrar tanto estas adi¢Ges
quanto os obstaculos que inibiriam sua acumulagdo. O historiador teria, entdo, duas tarefas princi-
pais: determinar o sujeito e 0 momento da descoberta cientifica bem como o0s erros, mitos e su-

persticdes que inibiram a acumulagcdo mais rapida daqueles fatos, teorias e métodos.*®

Ocorre que a ideia de um desenvolvimento por acumulagdo ndo facilitaria, mas tornaria
mais dificil ao historiador distinguir, de um lado, a componente cientifica das observaces e, do
outro, aquilo que seus predecessores entenderam tratar-se de erro ou supersticdo. De fato, ao se
analisar, por exemplo, a dindmica aristotélica, mais confuso ficaria o observador diante da impos-
sibilidade de se tracar a devida fronteira entre as concepgdes cientificas e ndo cientificas utilizadas
por Aristoteles, a luz de algum fundamento moderno. Esta situacdo impde ao historiador o seguinte
dilema: se as crencas obsoletas sdo mitos, entdo mitos podem ser produzidos pelos mesmos méto-
dos que conduzem ao conhecimento cientifico; se, contudo, elas devem ser chamadas de ciéncia,
entdo a ciéncia inclui conjuntos de crengas totalmente incompativeis com as atuais. Segundo Kuhn,
teorias obsoletas ndo deixam de ser cientificas simplesmente por terem sido descartadas. Por outro
lado, tornam dificil sustentar a ideia do desenvolvimento cientifico como um processo de acumu-

lagdo.®

Cada processo de ruptura que frequentemente se perfaz no decorrer do desenvolvimento
cientifico é o que Thomas Kuhn chama de revolucao cientifica. Historicamente, tratam-se de epi-
sodios decisivos em que a comunidade cientifica se viu forcada a rejeitar uma teoria cientifica
anteriormente aceita em favor de uma outra incompativel com aquela. Como resultado, tem-se
uma alteragdo das questdes submetidas a anélise do campo, bem como dos padrdes que a profissdo
determina como adequados para se considerar o que seja um problema e uma solucéo legitima.*°

Contudo, Kuhn afirma que mesmo em episodios nao tdo revolucionarios, como 0 mero surgimento

37 KUHN, Thomas. A estrutura das revolugdes cientificas. 5. ed. Séo Paulo: Perspectiva, 1998.
% 1bid., p. 20.
% 1bid., p. 21.
“0'1bid., p. 25.
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de uma nova teoria para 0 campo, verifica-se uma mudanca nas regras que governam a pratica

anterior da ciéncia normal.*

A expressao ciéncia normal diz respeito as pesquisas firmemente baseadas em uma ou mais
realizacOes cientificas passadas, conforme o reconhecimento de alguma comunidade cientifica es-
pecifica, de modo que sejam proporcionados fundamentos para a pratica posterior. Ainda que suas
descricdes se afastem da forma originalmente concebida, referidas realizagdes séo relatadas nos
manuais cientificos elementares e avancados.*?> Em decorréncia da consagracio destes manuais,
bem como do amadurecimento de uma dada ciéncia, verifica-se a definicdo implicita dos proble-
mas e métodos legitimos de um campo de pesquisa para 0s posteriores praticantes desta ciéncia.
Tais definicOes sdo possiveis quando presentes duas caracteristicas aquelas realizagdes cientificas:
originalidade suficiente para atrair partidarios e afasta-los de outras formas de atividade cientifica;
e abertura para a solucdo de novas espécies de problemas. As realiza¢fes que gozam destas duas

caracteristicas sdo chamadas pelo autor de paradigmas.*®

E bem possivel que mais de uma construcéo tedrica seja aplicada a um conjunto de dados
determinado, sobretudo nos primeiros estagios de desenvolvimento de um novo paradigma. Con-
tudo, os pesquisadores raramente dispendem tempo na elaboracdo de alternativas no curso de seu
trabalho, exceto durante o periodo pré-paradigméatico do desenvolvimento de sua ciéncia e em
ocasides muito especiais de sua evolugdo.** De fato, embora admita-se ser possivel uma pesquisa
cientifica sem a adocdo de paradigmas, sua aquisi¢cdo € um sinal de maturidade no desenvolvi-

mento de qualquer campo cientifico.*®

Este estado de estabilidade do paradigma permite que a ciéncia se mova com maior rapidez
e aprofunde-se ainda mais através da utilizacdo confiante dos instrumentos que o paradigma im-
pde. O significado das crises na ciéncia consiste exatamente no fato de que se verifica ser chegada

a ocasido para renovar estes instrumentos.*°

Esta renovacdo dos instrumentos comega com a consciéncia da anomalia, ou seja, com 0

reconhecimento de que, de alguma forma, a natureza violou as expectativas paradigmaticas que

4 |bid., p. 26.

%2 |bid., p. 29.

43 |bid., p. 30.

% |bid., p. 104 e 105.
% |bid., p. 31.

% |bid., p. 105.
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governam a ciéncia normal,*” embora nem toda anomalia leve, necessariamente, a uma crise, ja
que algumas discrepancias, mais cedo ou mais tarde, podem ser resolvidas no ambito da prépria
teoria dominante.*® Contudo, quando uma anomalia aparenta ir além de um novo quebra-cabeca
da ciéncia normal, resistindo permanentemente a analise, € sinal de que se iniciou uma transicao

para a crise e para a ciéncia extraordinaria.*®

O encerramento da crise pode se dar de trés modos: pela solucéo do problema por meio da
ciéncia normal; pelo reconhecimento da incapacidade de se tratar do problema mesmo com novas
abordagens (ocasido em que o problema é posto de lado aguardando-se o surgimento de novos
instrumentos); e, pela emergéncia de um novo candidato a paradigma.®® Neste Ultimo caso, as
crises provocam uma proliferacdo de versdes do paradigma, enfraquecendo as regras de resolucéo

da ciéncia normal de tal modo que acaba permitindo a emergéncia de um novo paradigma.>*

Cumpre notar, porém, que a ocorréncia de uma crise, por si s0, ndo retira de uma dada
teoria cientifica o seu status de paradigma, somente sendo possivel considera-la invalida quando
existir alternativa disponivel para substitui-la. Assim, a rejeicdo de um paradigma necessariamente

correspondera a aceitacio de outro.>

Fechando-se o ciclo, e retornando ao tema principal da obra, temos que as revolugdes ci-
entificas se iniciam com um sentimento, embora restrito a uma pequena subdivisao da comunidade
cientifica, de que o paradigma existente deixou de funcionar adequadamente na exploracdo de um
determinado aspecto da natureza cuja exploracdo fora anteriormente dirigida por aquele para-

digma.®®

Ideia que guarda relacdo direta com o que desenvolvemos em nosso trabalho consiste no
papel circular do paradigma, ou seja, na utilizacdo do préprio paradigma para argumentar em seu
favor. Kuhn entende que a essa circularidade ndo torna tais argumentos necessariamente errados
ou ineficazes, posto que a utilizacdo do paradigma como premissa fornece uma mostra de como

sera a pratica cientifica quando da adog&o desta nova concepgdo. O autor compara a escolha dos

“7 |bid., p. 78.

% |bid., p. 112.

% |bid., p. 113 e 114.
50 |bid., p. 115 e 116.
51 |bid., p. 110.

52 |bid., p. 108.

53 |bid., p. 126.
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paradigmas as revolugdes politicas, entendendo ndo existir, nesta escolha, critério superior ao con-

sentimento da comunidade relevante.>*

Em sintese, a orientagdo historica que Thomas Kuhn elabora permite que o desenvolvi-

mento cientifico seja compreendido nas seguintes fases:>®

Estabelecimento de
um (novo)
paradigma

Revolugdo cientifica Ciéncia normal

Violagdo das
expectativas
paradigmaticas

Ciéncia
extraordinaria

Persisténcia da
anomalia

Feita a apresentacdo geral das ideias expressas na obra de Kuhn, cumpre tratar de um apa-
rente conflito entre a sua posicdo e a de Popper a respeito do processo histérico que conduz a
rejeicdo de uma teoria e a adocgao de outra. Como vimos acima, Popper entende que a refutacéo de
uma dada teoria enquanto cientifica baseia-se no procedimento conhecido como falsificagdo. Na
ocasido, manifestamos 0 nosso entendimento de que este procedimento ndo seria automatico, mas
diria respeito a tarefa a ser exercida por terceiro. Kuhn enfrenta a questdo de modo similar, afir-
mando ndo a invalidade do modelo de Popper, mas seu emprego no bojo de uma analise maior do
processo de rejeicdo de uma teoria. Para Kuhn, o estere6tipo metodologico da falsificagdo por
meio da comparagéo direta com a natureza ndo implica que os cientistas ndo rejeitem teorias cien-
tificas ou que a experiéncia e a experimentacdo ndo sejam essenciais ao processo de rejeicdo, mas
gue o juizo que leva os cientistas a rejeitarem uma teoria previamente aceita, baseia-se sempre em

algo mais do que essa comparacdo da teoria com o mundo.>® Deste modo, entendemos que, ao

%4 Ibid., p. 128.

%5 Em realidade, a ocorréncia da revolugdo cientifica possui menos a caracteristica de uma fase e mais um significado
de completude de um grande processo. Dada a formagao académica do autor, suspeitamos que a expressao “revolugdo”
também esta atrelada a ideia de “rotacdo” e ndo apenas a de “conflito”.

% bid., p. 108.
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menos a luz da visdo pragmaética do presente trabalho, a perspectiva de Popper ndo necessaria-
mente contradiz a de Kuhn, de maneira que a falsificagdo apenas servira para a refutacdo de uma
dada teoria cientifica quando houver outra teoria que substitua a refutada, sob pena de, ao atacar a

teoria, destruir-se toda a ciéncia.

Esta visdo, conforme temos reiteradamente sustentado, atribui mais importancia as perso-
nagens do campo do que as caracteristicas intrinsecas do objeto avaliado, de modo que os pares
atuardo como verdadeiros juizes da cientificidade de suas proprias atividades, sendo a falsificagdo
apenas mais um instrumento de convencimento posto a disposicdo da comunidade cientifica. En-
tendemos, portanto, que um elemento fiduciério é conditio sine qua non da atividade cientifica,

estando presente em quase todos os momentos de sua produgo.>’

A primeira vista, é possivel imaginar que a alegacdo de inexistirem critérios objetivos para
a caracterizacdo da cientificidade de um campo redunde em incertezas que ndo condizem com a
ideia de desenvolvimento cientifico. Contudo, ndo é assim que a historia tem retratado o papel da
reputacao (a despeito de toda a subjetividade que este elemento carrega em si), como bem ilustrado

por Kuhn:

“A respeito do papel da reputacdo, consideremos o seguinte: Lorde Ray-
leigh, j& com a reputacdo estabelecida, apresentou um trabalho a British
Association tratando de alguns paradoxos da Eletrodinamica. Seu nome foi
omitido inadvertidamente quando o artigo foi enviado pela primeira vez e
o trabalho foi rejeitado como sendo obra de um “amante de paradoxos”
(paradoxer). Pouco depois, ja com o0 nome do autor, o trabalho foi aceito

com muitas desculpas ”.>®

O episaddio € curioso e nos oferece uma reflexdo. De um lado, alguém poderia argumentar
ser um absurdo que o trabalho tivesse sido aceito posteriormente “apenas” por se tratar de Lorde
Rayleigh. De outro, temos que o fragmento transcrito ndo nos permite atestar a qualidade da pro-
ducdo técnica posteriormente aceita, de modo que o julgamento inicial também poderia ter sido
equivocado segundo algum criterio. O fato é que, de um modo ou de outro, a situacdo existe, e,

57 Entendemos que o referido elemento fiduciario é pressuposto de qualquer concepgdo que se tenha de uma validacéo
comunitaria.
%8 KUHN, op. cit., p. 193, nota de rodapé 10.
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embora se caracterizem por um certo ceticismo, 0s cientistas devem aprender a lidar com questoes

envolvendo a confianga nos instrumentos, nos paradigmas e, principalmente, nos pares.

Talvez um dos maiores legados da obra de Kuhn diga respeito a uma certa desmistificacao
que o autor nos desperta em relacdo ao papel do cientista enquanto um questionador. O progresso
cientifico, em sua visdo, esta muito mais atrelado a uma perspectiva burocréatica da ciéncia, em
que os avanc¢os decorrem ndo do reiterado questionamento dos objetivos e critérios cientificos,
mas da desnecessidade, na maior parte do tempo, de se reexaminar constantemente seus funda-

mentos em vista da aceitagdo de um paradigma comum.>®

Feita a devida apresentacdo do pensamento de Thomas Kuhn, cumpre esclarecermos de
que modo sua maneira historicamente orientada de compreender a ciéncia nos sera Util no desen-

volvimento de nosso trabalho.
1.1.3 — Nossa proposta de trabalho

Conforme ja mencionamos, a ideia do papel circular do paradigma esta presente no espirito
de nosso trabalho. E ela quem nos autoriza a tratar de nosso referencial tedrico no bojo do primeiro

capitulo.

No nosso caso, a apresentacao destes fundamentos tedricos corresponde tanto ao ponto de
partida quanto ao ponto de chegada de nosso desafio intelectual. Dela partimos, pois necessitamos
esclarecer ao leitor a razdo pela qual adotamos uma analise dinamica do Direito Tributério. A ela
chegamos, pois, qualquer critica aos paradigmas atualmente estabelecidos, no Direito Tributério,
somente serd uma critica Gtil se forem devidamente apresentadas as alternativas que supram o

paradigma atacado.

Tais alternativas, contudo, ndo serdo profundamente analisadas neste trabalho, cujo obje-
tivo é o de apenas compreender o campo cientifico e a crise em que entendemos que este se en-
contra. Nosso interesse aqui € o de apenas indicar a incapacidade da atual visdo dominante no
Direito Tributério brasileiro para lidar com os novos desafios trazidos pela tributacdo internacio-
nal. A anélise dos possiveis paradigmas alternativos seréd objeto de um estudo mais aprofundado

que pretendemos desenvolver em sede de doutorado.

Todavia, e para que o leitor ndo interprete nossa postergagdo como um blefe (uma critica

vazia de propostas de alternativas), deixamos claro que entendemos ser possivel compreender a

59 bid., p. 205.
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cientificidade do Direito Tributario, no minimo, por meio de uma abordagem histérica. Na ver-
dade, é exatamente isso que pretendemos fazer ao longo deste trabalho.

Ao trazermos a concepcao de revolucdo cientifica para o Direito Tributario, efetuando uma
leitura deste objeto a luz dos instrumentos que a teoria de Kuhn nos oferece, ao mesmo tempo em
que transparecemos a adogdo de uma metodologia util a abordagem de nosso objeto, demonstra-
mos ao leitor existirem alternativas paradigmaticas ao modelo de ciéncia entdo dominante no Di-
reito Tributario. Este é o papel circular do paradigma, a que Thomas Kuhn se refere, aplicado na
pratica, 0 que nos autoriza, novamente, a apresentarmos nosso trabalho, agora com o linguajar

técnico apropriado.

Empregando o modelo de Kuhn, concluimos ser necesséario identificar o momento do sur-
gimento da comunidade cientifica justributaria nacional, como se deu a elei¢do de seus paradigmas
e COMo comegou seu processo de amadurecimento. Tal é o que desenvolvemos nos dois subcapi-
tulos seguintes: o primeiro tratando do fendmeno da tributagéo; e o segundo, do encadeamento de
fatores que culminou com a criagdo do Direito Tributario brasileiro em meados do século XX.

No capitulo 2 apresentamos analise sobre os paradigmas adquiridos ja em um periodo mais
maduro do Direito Tributario. Obviamente, esta € uma caracterizacdo relativa, a qual pretendemos
construir com base na opinido dos préprios atores do campo. Para tanto, torna-se imperioso elencar

algum critério para considerar quem esta dentro e quem esté fora do campo.

Ocorre que, embora diversos atores possam ser considerados tributaristas, exercendo in-
fluéncia sobre o campo tributario, ndo estamos interessados, aqui, nos pronunciamentos judiciais,
na producao legislativa ou mesmo nas manifestacGes das administracdes tributarias. Embora rele-
vantes, estas fontes contextualizam-se em um ambiente diferente daquele em que habita o intelec-
tual a que se refere Edward Said.®® O pronunciamento que buscamos aqui é aquele que, a0 menos
em tese, independe das press@es politicas, ndo se encontra preso aos fatos processuais e, tampouco,
estd vinculado a algum dever funcional, mas, pelo contrario, € 0 que ndo permite que meias ver-
dades ou ideias preconcebidas norteiem as pessoas, a partir de uma postura que envolve um rea-

lismo firme e uma energia racional quase atlética.5!

60 Ver nota de rodapé 12.
61 SAID, op. cit., p. 36.
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Seré da producgdo académica, principalmente pela analise dos manuais que tragcam os limi-
tes da atuacdo do cientista, que pretendemos extrair a opinido do justributarista brasileiro a respeito

de seu proprio papel, seu objeto de estudo e seu instrumento de trabalho.

Na sequéncia, serdo apresentados os elementos que colocaram pressdo sobre o Direito Tri-
butério brasileiro, tanto no plano interno quanto internacionalmente. Dois episédios, especifica-
mente, sdo bastante emblematicos para compreender a ocorréncia da violagdo das expectativas
paradigmaticas dos cientistas do Direito Tributario: a ascensdo, no Brasil, dos planejamentos tri-
butarios chamados agressivos e, internacionalmente, o fendmeno da erosdo da base tributaria
(BEPS). Em realidade, entendemos que toda a sistematica da tributagdo internacional coloca uma
forte presséo sobre o Direito Tributéario nacional, embora ndo seja possivel afirmar que o Direito

Tributério Internacional, por si s@, tenha acarretado qualquer crise ao Direito Tributario.

Estes elementos de pressdo encontram-se espalhados pelos capitulos 2 e 3, mas compdem
uma mesma categoria de anomalias que conduzem aquilo que entendemos ser a crise do Direito
Tributério nacional. Como mencionamos anteriormente, as crises ndo necessariamente conduzem
a uma troca de paradigmas, podendo ser resolvidas de outros modos,%? de maneira que nosso tra-
balho se encerrara pela constatacdo do atual estagio e das propostas sugeridas pelos atores do

campo para solucionar a crise que se abate sobre a comunidade cientifica.

Todo este caminhar se dirige para uma ciéncia extraordinaria que nao sera estudada neste
trabalho, uma vez que pressupde um aprofundamento nos paradigmas alternativos que se propéem
aresolver as anomalias que detectamos. Conforme mencionamos, este aprofundamento sera objeto

de um estudo que pretendemos desenvolver em sede de doutorado.
1.2 — A formagéo do objeto

Uma compreensdo adequada da evolucdo do Direito Tributério brasileiro ndo podera ser
atingida sem uma boa ideia de como se deu o desenvolvimento da tributacdo no Brasil. A perspec-
tiva normativa deste fendmeno deve estar situada no &mbito de estudo daquele campo, de modo
que todos os pressupostos tedricos que nos permitem identificar a maneira como a tributacao foi
juridicamente compreendida no Brasil ao longo do tempo serdo igualmente Gteis na compreenséo

do pensamento cientifico justributario nacional.

62 Ver nota de rodapé 48.
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O objetivo ndo é o de apresentar o histdrico da tributacdo como um fim em si, mas o de
compreender como referido fendmeno, nestas terras, afetou e foi diretamente afetado por diversos
fatores de natureza econémica, social, politica, cultural etc. Isto nos permitira, posteriormente,
efetuarmos um paralelo demonstrando como algumas caracteristicas da formacao da identidade
intelectual nacional se incorporaram ao fendmeno tributério, reverberando na formacdo de um
pensamento justributario nacional e deixando cicatrizes no campo cientifico justributario que per-

manecem visiveis até dias de hoje.

Para atingir tal intento, nossa apresentacdo se dara em trés partes, a tributacdo na col6nia,
no Império e na Republica (até a década de 1960). Este agrupamento é arbitrario, embora se rela-
cione com uma proposta bastante consagrada para se dividir a historia do Brasil. Ndo ha grandes
rupturas na histéria da tributacdo de um periodo para outro que justifiquem um apego muito grande
a esta proposta de divisao. Todavia, entendemos que ela € bastante Util para nds, pois nos permite
ilustrar bem as caracteristicas dominantes de cada periodo, de modo a evidenciar sua influéncia

sobre a tributacdo e sobre a formacao da ciéncia do Direito Tributario.

Isto é 0 que explica a interrup¢do da anélise do periodo republicano na década de 1960.
Este € o periodo em que entendemos ter nascido o Direito Tributario brasileiro enquanto campo
cientifico, nos moldes que hoje o conhecemos. Se fizermos bem nosso papel de cronista, o leitor
se convencera de que 0s eventos que houvemos por bem trazer para nossa narrativa, em detrimento
de outros igualmente relevantes, foram fundamentais para a formacéo de uma torrente de ideias e
valores que culminaram com uma espécie de manifesto daqueles que se identificaram uns com os

outros e com um campo do conhecimento especifico, auto-intitulando-se justributaristas.
1.2.1 — A tributacéo na colbnia

Com o que estamos lidando quando utilizamos frases ou expressdes tais quais “tributo no
Brasil colonia”,®® “histéria do sistema tributario brasileiro desde a chegada dos portugueses™®* ou

“o primeiro tributo instituido no Brasil foi o quinto do pau-brasil”?% Estariamos tratando de uma

8 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo no Brasil. Florianépolis: Fundacéo Boiteux, 2005, p. 31.

6 AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Laviola de Campos. Histéria dos tributos no Brasil. Séo Paulo:
Sinafresp, 2000, p. 23.

8 BORDIN, Luis Carlos Vitali. LAGEMANN, Eugenio. Formacéo tributaria do Brasil: a trajetoria da politica e
da administracéo tributérias. Porto Alegre: Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser, 20086,
p. 19.
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fase inicial do direito tributario brasileiro? Estariamos abordando um processo originado quinhen-
tos anos atras? Entendemos que a resposta para estas perguntas dependera das premissas adotadas

para a compreensao do fenémeno da tributacéo.

A tributacdo nestas terras, no periodo compreendido entre 1500 e 1822, pode muito bem
ser inserida em um contexto de evolugdo do direito tributéario brasileiro sob uma analise retrospec-
tiva que leve em conta um modelo aprioristico de tributagdo e uma projecdo retroativa de uma
visdo moderna do que seja o Brasil. Esta estratégia facilita bastante, do ponto de vista didatico, o

estudo do desenvolvimento da tributacéo, porém algumas cautelas merecem ser tomadas.

Para o periodo selecionado, ndo é de todo correto afirmar que estamos tratando da tributa-
¢do no Brasil, uma vez que a ideia do que seja “um Brasil” surge em momento posterior a este
periodo. Mais precisamente, estamos lidando com a tributacdo portuguesa geograficamente defi-
nida em uma regido que, posteriormente, seria compreendida pelo que hoje entendemos como
Brasil. Longe de mero preciosismo académico, esta mudanca de posicao causard um efeito para-
laxe que ndo nos autorizard, por exemplo, debater a auséncia de um sistema tributario brasileiro
no periodo colonial, uma vez que isto seria impossivel.%® Discutir este sistema s6 faz sentido
quando houver Brasil, e s6 havera Brasil, quando ndo houver mais colénia. Dai resulta que, con-

trario sensu, enquanto houver col6nia, ainda ndo havera Brasil, apenas Portugal.®’

Esta conclusdo nos obrigaria a reconhecer que uma profunda compreensdo do fenémeno
tributério deste periodo somente seria possivel se entendéssemos as circunstancias presentes
guando da chegada dos portugueses. Para isso, teriamos que nos imiscuir no contexto do préprio
surgimento do Estado Portugués, seus avangos tecnoldgicos no campo da navegacéao, sobretudo
no &mbito da Escola de Sagres, o fechamento do mar mediterraneo etc.®® Contudo, e para que esta
dissertacdo tenha um encerramento, faremos uso da arbitrariedade invocada logo acima, de modo
que abordaremos esta parte da historia do direito tributario portugués limitando-a, cronologica-
mente, a partir do encontro colonial e, geograficamente, no &mbito das terras que viriam a se tornar
0 Brasil. Entendemos que este corte ndo gerard qualquer prejuizo para um razoavel desenvolvi-

mento de nosso trabalho.

% BALTHAZAR, op. cit., p. 31.

67 E, casuisticamente, Espanha, durante o periodo da Unido Ibérica, como veremos adiante.

8 Pensamos ser inevitavel construir nossa narrativa a partir de uma visdo eurocéntrica dada a necessidade de néo
podermos nos afastar da ideia de tributacdo. Esta, para o periodo mencionado, sé pode ser compreendida sob uma
perspectiva eurocéntrica.
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Feitos tais esclarecimentos, podemos afirmar que, 6rfao de um trabalho de sistematizacéo
que Ihe conferisse organicidade,®® o ordenamento positivo tributario da época sofreu toda sorte de
influéncias filosoficas (positivismo, liberalismo etc.), sociologicas (relacionadas com os conflitos
entre as classes componentes da sociedade brasileira), religiosas (hotadamente o alto clero cato-
lico) e, por fim, econdmicas (as mais representativas no processo de instituicdo de tributos).”® Uma
finalidade caracteristica, porém, permaneceria constante ao longo de todo o periodo colonial, a
despeito das diversas forcas que operavam sobre a realidade tributaria: o carater exploratorio do
tributo, no sentido de que o fim maior da tributacdo nédo correspondia a uma preocupacdo com o

desenvolvimento local, mas com o atendimento dos interesses da coroa portuguesa.’

No periodo de 1500 a 1530, comumente conhecido como periodo pré-colonial, a atuacéo
portuguesa se deu basicamente por meio da exploracdo do pau-brasil através do sistema de feito-
rias.”? Esta realidade somente foi possivel pela distancia tecnoldgica entre Portugal e as demais
nacOes (excecdo feita a Espanha) no campo da navegacdo, de modo que a auséncia portuguesa ndo
geraria riscos de invasio, por outros povos, das terras recém descobertas.”® Por sua vez, o Tratado
de Tordesilhas, celebrado com a Espanha, seria a garantia juridica de que a Unica nacao capaz de

ameagcar suas novas posses nao seria motivo de preocupacio para a coroa portuguesa.’

Entretanto, diante do incremento da ameaga de invasdo estrangeira, nasce a preocupacédo
com a manutencdo da posse do territério recém descoberto, o que resultou no estabelecimento das
capitanias hereditarias (1532-48), cuja tributacdo foi marcada pela participacdo, normalmente em
espécie, da Coroa portuguesa nas atividades econdmicas por ela escolhidas para serem exercidas
pela colbnia, por meio de concesséo (principalmente de terras).” A atividade principal no periodo
foi a da producédo da cana-de-agUcar, principalmente nas capitanias de Sdo Vicente e do Pernam-

buco, as duas Unicas que teriam tido algum éxito."®

% Balthazar afirma que um sistema tributério, assim entendido um conjunto harmdnico de principios, regras, institu-
tos, disciplinadores da atividade tributaria do Estado, tendo como elemento nuclear o tributo, somente surgiu com a
Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965, como veremos adiante. BALTHAZAR, op. cit., p. 32.

0 Ibid., p. 33 e 34.

" 1bid., p. 35.

2 Este sistema ndo demandava uma presenca constante, o que explica a auséncia de um projeto de ocupagdo. Cf.
FAUSTO, Boris. Histdria do Brasil. 12. ed. Sdo Paulo: EAUSP, 2007, p. 29.

8 POMBO, Rocha. Histéria do Brasil. 14. ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1967, p. 15 a 18.

4 FAUSTO, op. cit., p. 42 e 43.

S BALTHAZAR, op. cit., p. 37 a 39.

6 \Veremos adiante que, coincidéncia ou ndo, as regides que atualmente correspondem a essas capitanias virdo a ter
papel importante na formacéo do campo juridico.



36

Mormente em razdo da corrupgdo facilitada pela distancia que separava metropole e col6-
nia, a Coroa optou por uma administragdo local centralizada, nomeando tanto um Governador-
Geral quanto um Provedor-Mor (1549), responsavel direto, este Gltimo, pela fiscalizacdo e co-
branca de tributos.”” A plena autonomia do Provedor-Mor, associada & necessidade de, a qualquer
custo, arrecadar a receita preestabelecida pelo governo, conduziu a uma situagéo de opressao fis-
cal, a revelia da capacidade de pagamento dos jurisdicionados, o que resultou em fraudes, sonega-

coes e revoltas.”®

O abrandamento da opressao fiscal somente ocorreu a partir da Unido Ibérica (1580-1640),
periodo em que o Brasil passou a ser controlado pelo império espanhol, mais preocupado com suas
possessdes na América Central e no mercado europeu.”® Contudo, o envolvimento da Espanha em
diversos conflitos, além dos enormes gastos com fidalgos e com a Igreja Catdlica, redundou na
exigéncia de tributos acima da capacidade de pagamento por parte da populacdo, o que voltou a

gerar insatisfacdo popular.8

Ap06s o fim da Unido Ibérica, Portugal, em visivel decadéncia econdmica, retornou a admi-
nistracdo da col6nia estabelecendo uma politica de procura de metais preciosos como compensa-
¢do a queda da producdo acucareira ocasionada pela concorréncia com as Antilhas, ocupadas pelos
holandeses expulsos do Nordeste.®* A dificuldade econdmica portuguesa, associada ao desequili-
brio da sua balanga comercial com a Inglaterra® e & necessidade de indenizar os mesmos holan-
deses expulsos do Nordeste, imp6s a necessidade de uma politica tributaria mais dura, criando-se

a derrama, motivo de diversas rebelides na col6nia.8

O periodo que se seguiu foi marcado por conflitos, sendo o mais emblematico deles a con-
juracdo mineira. Houve um apogeu da exploragdo colonial resultante da politica tributaria adotada,
perfil que somente foi alterado com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, ocasido em

que houve uma mudanca da base tributaria, instituindo-se tributos sobre produtos importados,

TBALTHAZAR, op. cit., p. 40 a 41.

8 Ibid., p. 42 a 43.

™ 1bid., p. 46.

8 |bid., p. 46 a 48.

8 |bid., p. 48 a 49.

82 Como veremos mais adiante, a questdo da balanca comercial superavitaria era determinante no pensamento econd-
mico da época.

8 BALTHAZAR, op. cit., p. 50 a 51.
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imdveis urbanos etc.* Esta mudanca da base tributaria somente foi possivel, entre outros motivos,

a partir da abertura dos portos as nacdes amigas.

Entretanto, a vinda da Corte ocasionou elevacao de despesas, 0 que acarretou aumento dos
tributos existentes além da criacdo de outros.®® A auséncia de objetividade e racionalidade dos
novos tributos contribuiu para a insatisfagdo popular, resultando em revoltas que culminaram com
a proclamacdo da independéncia,®” o que, todavia, ndo acarretou uma ruptura imediata com a le-
gislacdo portuguesa. Tal afastamento foi paulatinamente ocorrendo na medida em que surgia uma
ideologia marcada pelo liberalismo, porém com fortes tragos conservadores,® através da unido de

um individualismo politico com um formalismo legalista.®®

Como se verifica, durante todo o periodo, a tributagdo na colénia pode ser identificada com
uma exclusiva preocupacao com a satisfacdo das necessidades da coroa portuguesa. Ndo poderia
ser diferente, todo o fendmeno da tributacdo foi pensado sob esta perspectiva, de modo que as
mudancgas ocorridas na base tributéria se encontravam associadas a politica de exploracdo domi-

nante naquele momento especifico.

Por este motivo, ndo nos parece fazer qualquer sentido a comparacdo de eventos tributarios
coloniais, a exemplo da conjuracdo mineira, com qualquer insurgéncia atual contra o sistema tri-
butério brasileiro. As insatisfacGes da época ndo poderiam estar amparadas em concepcdes de jus-
tica tributéria opondo Estado a contribuintes, ja que ndo havia espaco para tais tipos de considera-
cOes. A pauta se relacionava, exclusivamente, a capacidade de pagamento e a forma de cobranca,
uma vez que a atividade de arrecadacdo se localizava em uma zona cinzenta entre 0s interesses

publico e privado.*

A figura que bem personifica esta zona cinzenta € a de Joaquim Silvério dos Reis, imorta-
lizado no pensamento nacional como o traidor de Tiradentes. Silvério atuava como um dos diver-
sos contratadores de tributos para a coroa portuguesa existentes a época. Por sua funcdo, Silvério

possuia imensa divida para com o fisco portugués (posteriormente perdoada como recompensa por

8 Ibid., p. 54 a 66.

8 Ibid., p. 67.

% Ibid., p. 71.

8 Ibid., p. 77.

8 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 100.

8 Ibid., p. 101.

% Sobre a confuséo de interesses publicos e privados no periodo do Brasil colonial envolvendo funcionarios reais e
contratadores, ver BORDIN; LAGEMANN, op. cit., p. 26 e 27.
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sua delacdo), ndo pela incidéncia da tributagdo sobre suas proprias atividades, mas pela ndo pres-
tacdo de contas do contrato de contratador no triénio de 1782 a 1784.%:

Somente com a proclamacao da independéncia inicia-se a construcdo de um ideal de tribu-
tacdo que diga respeito a uma realidade social local. Esta construcao, em larga medida, se relaciona

com o momento de formacdo de uma identidade nacional, como veremos a seguir.
1.2.2 — A tributagdo no Império

A criacdo do Estado brasileiro ndo envolveu um processo de ruptura imediata com 0 mo-
delo portugués de administragdo do periodo colonial.®? O Brasil continuou submetido & mesma
dinastia que ja 0 governava, 0 regime escravocrata permaneceu por mais sessenta e seis anos e
nossa dependéncia econdmica perante a Inglaterra continuou.® Talvez o maior legado da indepen-
déncia tenha sido dar inicio a criacdo de uma identidade brasileira a partir do confronto com a
figura dos portugueses. N&o por acaso, a elite politica do primeiro reinado se dividia em liberais e
absolutistas, o primeiro grupo mobilizando mais fortemente brasileiros interessados em garantias
constitucionais e o segundo simbolizando o conservadorismo portugués consubstanciado na con-

centracio de poder nas méaos do Imperador.®

Sob o aspecto legislativo, embora o inicio de um sistema tributario que se possa chamar de
brasileiro possua como marco a Constituicdo de 1924, durante todo o primeiro reinado o sistema
tributério instituido pela Constituicdo Imperial foi marcado por sua natureza flexivel, limitando-
se a estipular principios gerais, e pela forte ligacdo entre Estado e Igreja, de modo que 0s tributos

eram empregados, inclusive, na construcio de templos.%

Somente a partir do periodo regencial (1831-40), passou-se a tentar organizar melhor o
sistema tributério brasileiro, procurando-se atingir tanto uma descentralizagdo fiscal quanto a es-
tipulacdo de quotas proporcionais, falando-se, pela primeira vez, na busca de uma justica tributa-
ria.% Foi neste periodo que se deu um dos principais acontecimentos na esfera do sistema tributa-
rio: a delimitacdo das competéncias entre 0 Governo Central e as provincias. Este fato da inicio a

historia do federalismo fiscal brasileiro.%’

1 AMED; NEGREIROS, op. cit., p. 165.
%2 BORDIN; LAGEMANN, op. cit., p. 32.
% FAUSTO, op. cit., p. 146 e 147.

% Ibid., p. 156.

% BALTHAZAR, op. cit., p. 83.

% |bid., p. 85.

7 BORDIN; LAGEMANN, op. cit., p. 32.
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N&o ha como ndo tragarmos um paralelo entre este ato de delimitacdo das competéncias e
a instituicdo das capitanias hereditarias no periodo colonial. Enquanto neste Gltimo a coroa portu-
guesa definiu as atividades econdmicas a serem exercidas nas capitanias, exigindo do donatario a
protecao da terra contra invasores, bem como sua participa¢éo nos resultados da producéo da cana-
de-aglcar,®® naquele primeiro verifica-se claramente um movimento no sentido de atingir uma
descentralizagdo do poder por meio da discriminagio de rendas tributarias.’® Desta maneira, o
periodo regencial teve como mérito o lancamento das diretrizes de uma reforma tributaria a ser

completada posteriormente no Segundo Reinado.'®

De um modo geral, a tributagdo, no Segundo Reinado, terminou apresentando fortes simi-
laridades com aquela do primeiro reinado, notadamente a forte importancia do imposto de impor-
tacdo e a auséncia de uma arrecadacio calcada nas condi¢des econdmicas do pais.’®* Por outro
lado, foi neste periodo que surgiram os prototipos daquilo que viria a ser, ja no periodo republi-
cano, conhecido como imposto de renda. Em 1867, o antigo imposto sobre industrias e profissoes
passou a ser cobrado de toda pessoa, nacional ou estrangeira, que exercesse industria ou profisséo,
arte ou oficio néo isentos, incidindo, também, sobre os beneficios distribuidos aos acionistas das
sociedades anénimas.'%? Por este motivo é que parte da doutrina afirma que quando se diz que o
imposto de renda foi criado no Brasil em 1926, o que se quer dizer, na verdade, é que neste ano

foi criado um imposto “geral” sobre a renda.®®

Se a tributacdo no Império guarda algumas similaridades com aquela do periodo colonial,
notadamente uma forte dependéncia do imposto sobre as importacdes,*®* por outro lado, e a des-
peito de corresponder a um periodo bem menor, trouxe mudancas significativas na compreensdo
do fendbmeno tributério e, mais genericamente, das financas publicas. Foi neste periodo, também,
que o endividamento publico se consagrou como fonte de financiamento do Estado, as custas de

uma forte pressio sobre as financas publicas.%®

Enquanto o periodo colonial foi marcado por uma visao exploratéria do fenémeno da tri-

butacdo, em que o tributo era compreendido em um ambiente de busca de atividades econémicas

% BALTHAZAR, op. cit., p. 37 e 38.

% BORDIN; LAGEMANN, op. cit., p. 10.
100 |bid., p. 38.

101 BALTHAZAR, op. cit., p. 100 e 101

12 BORDIN; LAGEMANN, op. cit., p. 38.
193 |bid., p. 39.

14 BORDIN; LAGEMANN, loc. cit.

105 |bid., p. 42.
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habeis a sustentar as necessidades de uma corte portuguesa financeiramente decadente, o Império
trouxe uma nova discussao para o ambiente tributario. Este periodo foi responsavel pela transicdo
de uma visdo pontual para uma visdo sistémica do fendmeno tributario, compreendendo a tributa-
¢do no contexto da atividade financeira do Estado, o que ira marcar o surgimento das primeiras

ideias sobre a tributacdo no meio juridico nacional.

Assim, o ambiente de revoltas contra a exigéncia de tributos extorsivos da lugar a um de-
bate sobre os efeitos da tributacao sobre as atividades, a necessidade de reparticdo de competéncias
e das rendas, bem como, e principalmente, sobre os aspectos relacionados a ideias de justica tri-

butéria, que devem ser observados no bojo da atividade financeira do Estado.
1.2.3 — A tributacdo no inicio da Republica

O golpe militar que pds termo ao periodo imperial trouxe diversas discussdes tributarias
para a pauta principal. A primeira delas diz respeito a adocdo de um regime de separacao de fontes
tributarias, por parte da Constituicdo de 1891, o que veio a caracterizar o federalismo brasileiro,
inicialmente alcangando apenas tributos estaduais e federais.!%® As constituigbes seguintes terdo
como caracteristica rediscutir reparticdes de receitas, sempre dando nova fei¢do ao federalismo

fiscal brasileiro.

Ja no inicio do século XX, e em decorréncia das discussfes envolvendo a formulacéo de
uma distribuicdo mais efetiva e real das rendas entre as pessoas, percebeu-se a necessidade de se
instituir um imposto a incidir sobre a renda individual,*°” o que veio a acontecer no fim do primeiro
quarto do século XX.1%® Em realidade, as discussdes que conduziram & criacdo do Imposto de
Renda vém desde o Segundo Reinado, estando associadas a momentos de déficits de arrecadacéo

das receitas, mormente em contextos de crises globais, como foi o caso da | Guerra Mundial.1%

106 |bid., p. 49.

107 BALTHAZAR, op. cit., p. 112.

1% Como mencionamos anteriormente (ver notas 102 e 103), a questdo é controvertida na doutrina. Para opinido
diversa, ver BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo & Ciéncia das Financgas. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1958,
p. 307. Bordin e Lagemann afirmam que fica claro que ja existiam impostos de renda no Brasil (inclusive o antigo
dizimo eclesiastico) e que, quando se diz que, em 1926, foi criado o imposto de renda no Brasil, na verdade, quer-se
dizer que foi criado um ‘imposto geral’ sobre a renda. Ver BORDIN; LAGEMANN, op. cit., p. 39. Todavia, para os
objetivos do presente trabalho, esta divergéncia nao é relevante, uma vez que nossa pretensao é associar o surgimento
do Imposto de Renda (IR) a uma discussao maior sobre justica tributaria que corria paralelamente, tanto dentro quanto
fora do campo juridico, de maneira que uma preocupagao com 0 mero surgimento da materialidade de um IR setorial,
ou restrito a um pequeno grupo, ndo atenderia a esta finalidade.

109 AMED; NEGREIROS, op. cit., p. 250.
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Este ambiente que envolveu a criacdo do Imposto de Renda no Brasil nos revela um exem-
plo de como pautas externas podem influenciar o universo tributério nacional. As discussdes sobre
o Imposto de Renda normalmente transitam por argumentos relacionados a justica tributaria, dis-
cussdes estas que, infelizmente, foram interrompidas por conta do golpe de 1937.1° A este propo-

sito, veja-se o discurso de Mario Brant, em 1921, entdo Deputado da Comissao de Financas:

“Do ponto de vista fiscal, € 0 mais produtivo e o mais elastico... Encarado
pelo aspecto ético, é o mais justo de todos. Com a vitoria universal das
ideias democraticas, principal consequéncia da ultima guerra, é hoje inad-
missivel um pais de instituices liberais, principalmente uma Republica,

sem o imposto geral e progressivo sobre a renda.” 11!

Além da mudanca no pensamento sobre a tributacdo decorrente das influéncias externas,
questdes de ordem econémica fizeram com que este periodo fosse marcado pelo inicio da migracao
da base tributaria, saindo de uma excessiva dependéncia do comércio exterior e se dirigindo para
a utilizaco de fontes de receitas baseadas na crescente industrializagio e mercado interno.'!2 Este

fendmeno acabou se consolidando ap6s o fim da replblica velha.'*3

A mudanca na base tributavel, a nosso sentir, possui grande influéncia na formacéo do
pensamento tributério brasileiro. Esta migracdo, associada a uma consolidacdo de um desenvolvi-
mento econdmico calcado na industrializagdo,!'* é o que permitiu a utilizacio dos impostos de
importacéo e exportacdo com finalidade ordinatdria. Em outras palavras, entendemos que a propria
ideia de uma funcdo extrafiscal do tributo somente € possivel quando a realidade econémica assim

a autoriza.

Outra importante caracteristica do sistema tributario do inicio da Republica foi sua grande
flexibilidade, permitindo-se expressamente a cobran¢a de um mesmo tributo pela Unido e pelos
estados.!™® Da atribuicio de competéncia residual aos estados decorreu o entendimento de que
seria constitucional a tributagdo da importagéo interestadual, o que somente foi corrigido com a
edicdo da Constituicdo de 1934116

10 BALTHAZAR, op. cit., p. 120.

111 FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Evolugéo do Impésto de Renda no Brasil. Rio de Janeiro, 1966, p. 15.
112 BORDIN; LAGEMANN, op. cit., p. 51.

113 |pid., p. 58.

114 AMED; NEGREIROS, op. cit., p. 28 e 29.

115 BORDIN; LAGEMANN, op. cit., p. 51.

18 1bid., p. 52.
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Este periodo de 1889 a 1930, conhecido como Primeira Republica ou Republica Velha, foi
bastante marcado, sob a perspectiva do pensamento fiscal, pelos problemas envolvendo as dife-
rencas regionais. Como resposta, o governo federal implantava politicas de tributacéo e dispéndio

para atenuar os desniveis entre estados.*’

As Constituicdes de 1934 e 1937, embora tenham inovado quanto a reparti¢do de receitas
tributérias, reconhecendo a competéncia dos municipios, ndo promoveram grandes alteracfes nas
bases tributaveis.'!® Todavia, e em especial quanto & Carta de 1934, se esta ainda n&o tivera pro-
duzido o texto que sistematizaria a legislacéo tributaria, ao menos firmou principios até entéo au-

sentes, ou apenas implicitamente presentes, nas Constituicdes anteriores.°

Este periodo entre 1930 e 1946 foi bastante conturbado para as relagdes entre os estados e
a Unido. Da revolucdo de 1930 contra a politica do “café-com-leite” até a redemocratiza¢ao em
1946, seguiram-se episddios como a revolta constitucionalista de Sdo Paulo em 1932, a indicacéo
de governadores pelo Presidente da Republica e a queima das bandeiras como meio de apagar a
identidade regional dos estados.'?® Como resultado, na esfera fiscal, ocorreu que os estados perde-
ram espaco para 0s municipios, passando a repartir mais de suas receitas tributarias e sendo obri-

gados a delegar a estes a competéncia para instituir o Imposto Sobre IndUstrias e Profissdes. 2

J& no periodo da Constituicdo de 1946 as transformacdes se tornaram mais visiveis, ndo
pela edicdo da Carta em si, que ndo promoveu uma sistematizacdo completa da tributacdo, ope-
rando mais na discriminacio de competéncias e rendas,'?2 mas pela reforma tributaria ocorrida em
1965, apds o golpe de Estado, ocasido em gue 0s governantes passaram a manifestar uma maior
preocupacdo econdmica com o sistema tributario.*?® Esta reforma é considerada um marco no fe-

deralismo fiscal brasileiro.'?*

O periodo entre a redemocratizacéo (1946) e o regime militar (1964) foi bastante marcado

por duas tendéncias aparentemente antagdnicas. Ao mesmo tempo em que 0 mundo testemunhava

17 |pid., p. 54.

18 BALTHAZAR, op. cit., p. 114 a 124.
119 |pid., p. 118.

120 BORDIN; LAGEMANN, op. cit., p. 47.
121 pid., p. 63.

122 BALTHAZAR, op. cit., p. 125 e 126.
123 |pid., p. 132.

124 BORDIN; LAGEMANN, op. cit., p. 66.
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a ascensdo das ideias liberais como resultado da queda do fascismo na Europa, o Brasil experi-
mentava um processo de centralizacdo do poder na esfera federal, tanto politica quanto financei-

ramente.12®

E trivial que as questdes envolvendo o federalismo fiscal decorram das concepcdes sobre
o federalismo em si, sendo que tais concep¢des sdo diretamente afetadas pelo pensamento politico
dominante. N&o é por outra razdo que os demais entes federativos pressionaram por sua entrada
no jogo da reparticdo das receitas tributarias apds 1946, ja que, neste periodo, havia uma preocu-
pacao global com as decorréncias nocivas de um excesso de centralizacdo do poder.*?® Como ve-
remos no subcapitulo seguinte, essa preocupacdo estard na cabeca daqueles que constituirdo o

campo cientifico justributario nacional.

Este periodo também foi marcado por um processo de sofisticacdo da economia que vinha
desde a Era Vargas e que encontrou um momento bastante emblematico no periodo conhecido
como Republica Populista, fazendo com que a politica tributaria também tivesse que criar meca-
nismos sofisticados para acompanhar este desenvolvimento.'?’ De fato, ndo poderia ser de outro
modo, pois se ndo ha sentido em um desenvolvimento da complexidade da tributacdo sem que
fatores externos demandem isso, do mesmo modo uma maior complexidade da economia desa-

companhada de avancos no sistema tributario geraria distor¢des bastante nocivas.

N&o é exagerado dizer, portanto, que o estagio de maior complexidade de nossa economia
conduziu a uma demanda por um pensamento mais especializado e mais elaborado sobre o feno-
meno da tributacdo. Entendemos que este fato abriu espaco para o desenvolvimento do Direito

Tributério enquanto campo auténomo do conhecimento.?®
1.3 - A formagéo do campo

Se no subcapitulo anterior foi possivel desenvolver uma narrativa quase linear sobre o fe-

ndmeno da tributacdo no Brasil, ndo parece ser possivel utilizar esta mesma estratégia ao tratar da

125 |bid., p. 61.

126 |bid., p. 49.

127 AMED; NEGREIROS, op. cit., p. 29.

128 A contrario sensu, entendemos que uma realidade econdmica simples ndo demanda um pensamento muito com-
plexo sobre a tributagdo. A titulo de exemplo, a Carta de 1891 usa o verbo tributar de forma bastante vaga ao estabe-
lecer imunidades. Balthazar informa que isso pode se dever a auséncia de obras e estudos sobre o fendmeno da tribu-
tacdo no Brasil no fim do século XIX. Ver BALTHAZAR, op. cit., p. 119.
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formacédo do campo cientifico denominado Direito Tributario. Ocorre que o fenémeno da tributa-
cao € marcado por um forte carater interdisciplinar, fazendo com que o estudo deste fenémeno se

enverede por diversos campos do conhecimento.

A dificuldade que enfrentaremos neste subcapitulo decorre de uma das premissas sobre as
quais este trabalho se baseia: a de que o Direito Tributario € um campo formado pela diviséo e
combinacdo de outras areas do conhecimento, ainda que muitos cientistas justributaristas brasilei-
ros contemporaneos preguem um isolamento necessario de seu campo. E bem verdade que a con-
tribuicdo de outras areas néo é caracteristica exclusiva do Direito Tributario. O que queremos en-
fatizar aqui, contudo, é que o Direito Tributario, por se localizar no Direito Financeiro, surgird a
partir da interseccao entre economia, ciéncia politica e o direito, fazendo com que esta relacéo seja
de tal modo imbricada que, em alguns momentos, é bastante perceptivel, ainda que ndo assumida,

uma narrativa transdisciplinar do discurso justributarista.

Assim, nossa estratégia seré a de tratarmos o encadeamento de fatores que conduziram a
formacdo do campo as vezes como o curso de um rio, que se explica pela juncdo de diversos
afluentes, as vezes como os galhos de uma arvore, que se subdividem a partir de um tronco prin-
cipal. Para tanto, dividiremos cronologicamente a historia da formagéo do campo em trés periodos,
0s mesmos utilizados no subcapitulo anterior, abordando, contudo, e paralelamente, o desenvolvi-
mento do pensamento tributario dentro de nosso territdrio e, naquilo que estiver mais diretamente

relacionado com nossa formacdo cientifica justributaria, também fora dele.

E importante destacar, mais uma vez, que ndo ha uma identidade rigida ou bruscas rupturas
na passagem de um periodo a outro em relacdo a analise do desenvolvimento do pensamento tri-
butério nacional. Entendemos, assim como fizemos no subcapitulo anterior, que a divisdo nos trés
periodos, embora de certo modo arbitréria, tem como mérito sua utilidade na compreensédo de

caracteristicas marcantes e emblematicas para a compreensao do historico do Direito Tributario.
1.3.1 — O pensamento tributario e o periodo colonial

Os elementos embrionarios que viriam a culminar com a formagdo de uma comunidade
cientifica justributaria brasileira foram marcados por um longo atraso. Enquanto os primeiros cur-
sos superiores na América espanhola surgiram ja no inicio de sua colonizagdo, no Brasil, até a

chegada da familia real, 0 ensino superior se resumia as experiéncias jesuiticas da Companhia de
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Jesus.'?® Durante este longo hiato, a demanda por juristas para ocupar os cargos e fungdes do
Estado era suprida pela Universidade de Coimbra, Gnico centro formador do mundo portugués.'3®

A forte influéncia de uma pedagogia jesuitica, vista como responsavel pelo isolamento

131 associada a

portugués face as transformacdes renascentistas ocorridas no Continente Europeu,
este mesmo distanciamento entre o local da producdo juridica intelectual e o local onde tais pen-
samentos impdem seus efeitos, pode ser vista como responsavel pela formacgdo de uma cultura
juridica retorica e formalista.’*? Vale destacar que a ideia de um pensamento juridico formado na
metrépole e aplicado na coldnia se harmoniza com a narrativa de uma sistematica de tributacéo
que apenas se preocupa em fazer frente as despesas da corte, sem qualquer preocupacao de ordem

sistematizadora.

De qualquer forma, o fenémeno da tributacdo no mundo, no periodo entre 1500 e 1822,
ndo foi abordado com profundidade pelos juristas, estando mais presente nos tratados desenvolvi-
dos pelos economistas, sobretudo aqueles que mais se interessavam por uma viséo do fenébmeno
da tributacdo no contexto das finangas publicas. Por esta razdo, comegaremos nossa analise tra-
cando um paralelo entre a tributacdo no Brasil e 0 pensamento tributario dominante no meio eco-

némico.

Como ja afirmamos anteriormente, os primeiros trinta anos da presenca portuguesa nestas
terras foram marcados por um modelo de exploragdo que tinha por objetivo maior a obtencéo de
riquezas para a coroa portuguesa. O Brasil era visto apenas como uma passagem obrigat6ria em
um trajeto que conduzia a um objetivo comercial muito mais rentavel, que era a aquisicao de es-

peciarias no oriente para abastecer o mercado portugués.**

Como ja dissemos, o0 processo de colonizacdo, em sentido estrito, se deu muito mais por
uma necessidade de proteger as terras recém descobertas de invasfes das naces rivais do que de
uma mentalidade de desenvolvimento de uma sociedade local. Ademais, o fato de ndo terem sido
encontrados, imediatamente, metais preciosos fez com que a coroa portuguesa optasse pelo plantio
do acucar por meio do sistema de divisdo de terras que ja havia tido algum éxito em outras colo-

nias.134

129 WOLKMER, op. cit., 235.

130 1pbid., 237.

131 |bid., p. 236.

132 WWOLKMER, loc. cit.

133 BALTHAZAR, op. cit., p. 36.
134 Ibid., p. 37.
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O ciclo do agucar reinou soberano na economia dos colonizadores até a crise enfrentada no
fim do século XVII, o que demandou um processo de interioriza¢do que culminou com a desco-
berta dos tdo desejados metais e pedras preciosas, principalmente o ouro. Este outro ciclo perdurou
por trés quartos de século no centro das atenc6es de Portugal, até encontrar sua decadéncia, que ja

comegcava a se fazer sentir desde meados do século XVII11.1%®°

Estes primeiros dois séculos e meio da economia portuguesa na col6nia, a despeito de al-
gumas mudancas no curso das investidas da coroa, manteve algumas caracteristicas bastante mar-
cantes: uma preocupacao constante com a obtencdo de metais preciosos; um espirito de rivalidade
com nag0es estrangeiras; o uso constante da forca para manter um monopdlio comercial da coldnia
em relacdo a metropole; e um protagonismo do comércio como 0 mecanismo, por exceléncia, da
geracdo de riquezas. Tais caracteristicas ndo sdo fruto do acaso, mas estdo em harmonia com o

pensamento econdmico dominante & época, o mercantilismo.**

O processo de descobrimento,*” sob a perspectiva portuguesa, se da simultaneamente a
passagem de uma mentalidade calcada no modelo feudal para aquilo que seria conhecido como
mercantilismo. Em realidade, pode-se dizer que o proprio processo de descobrimento marca o

surgimento do mercantilismo enquanto pensamento econdémico.

A propria expressdo mercantilismo encontra-se associada etimologicamente a ideia de ati-
vidade mercantil.**® E, portanto, da esséncia deste pensamento a atribuicio de um papel prepon-
derante ao comércio na formacdo da riqueza da nacdo. Esta visdo explica, em boa medida, duas
grandes questdes relacionadas ao processo de colonizacédo, a necessidade do desenvolvimento ra-
pido de tecnologias de navegacdo'*° e o fato de Portugal ndo ter conferido tanta importancia as
novas terras, tendo sido, ao menos inicialmente, “obrigado” a lidar com a colbnia, uma vez que

ela era passagem obrigatéria para se chegar as indias.**

135 pPRADO JUNIOR, Caio. Histéria econdmica do Brasil. 39. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1992, p. 56 e 60.

136 BELL, John Fred. History of economic thought(a). 2. ed. New York: Ronald Press, 1953, p. 53.

137 Falamos no descobrimento como um processo por ndo estarmos interessados apenas em uma chegada fisica ao
novo continente, mas em todo o processo de redimensionamento do mundo europeu que se seguiu a partir do surgi-
mento de uma nova perspectiva.

138 O que se costuma chamar mercantilismo compreende diversas politicas econdmicas que operaram na transigéo do
medievalismo até a ascensdo do capitalismo. Cf. BELL, op. cit., p. 60.

139 A utilizagdo do termo ndo estd imune a criticas. Todavia, Bell entende que nenhum adjetivo melhor do que “mer-
cantil” foi encontrado para expressar a ideia por tras do rdtulo. Cf. BELL, op. cit., p. 55.

140 Sobre o vanguardismo de Portugal e Espanha no dominio destas técnicas ver nota de rodapé 73.

141 BALTHAZAR, op. cit., p. 36.
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O dominio das rotas torna-se, portanto, fundamental para o desenvolvimento pelo comércio
internacional, do que decorre um conflito constante entre naces que pretendem, igualmente, se
desenvolver a partir do mesmo modelo. Este conflito é agravado quando novos players entram no
jogo das rotas internacionais para o oriente pelo Atlantico, universo até entdo ocupado, pratica-
mente com exclusividade, por Portugal.}*?> Mais uma vez Portugal se vé obrigado a solucionar uma
questdo colonial, sendo compelido a fomentar uma ocupacao substancial das novas terras, ndo pelo
seu valor em si, uma vez que até entdo ndo se sabia existir ouro no interior, mas pelo que ela

representa no fluxo do comércio internacional !4

Como o desenvolvimento econdmico, segundo o pensamento da época, decorreria do co-
mércio, nao seria possivel levar adiante um processo de colonizagdo sem uma forte base comercial
na coldnia. Entretanto, o processo de formacéao da producao na colénia ndo nasce em bases livres,
dada a limitacdo imposta pela ideia de rivalidade mercantilista. De fato, ndo haveria qualquer sen-
tido econdmico em a coldnia produzir os mesmos bens que a metrépole ja produzia. Do mesmo
modo, ndo haveria sentido no fomento de uma colénia que comercializasse com o resto do mundo
impondo a metrépole o 6nus de uma disputa, face a outros consumidores, pelo mercado fornece-
dor. Neste sentido, podemos afirmar que a rivalidade mercantilista ndo fornece alternativa ao mo-

nopdlio comercial que caracteriza o pacto colonial.

O processo de colonizacao, nestas terras, se opera, portanto, calcado em sélidas bases con-
ceituais que justificam uma forte ingeréncia da metrépole nos assuntos relacionados a producéao
na coldnia. Ademais, 0 monopolio imposto (a coldnia) pelo pacto colonial transfere boa parte do
bem-estar da operagdo comercial para a metropole,** sendo tal aumento de bem-estar, diretamente
percebido pela coroa portuguesa, dada sua participacdo direta no processo produtivo. Ora, todo
este cenario demonstra a total desnecessidade de se desenvolver um sistema tributario, na acepcao

estrita da expressdo, para lidar com a atividade financeira do Estado portugués.

A ideia de um sistema tributario somente faz sentido no ambiente mais complexo de um

sistema de politica econdmica, instrumentalizado para “manejar” os fluxos comerciais, financeiros

142 Sobre o pioneirismo de Portugal na expansdo maritima ja no inicio do século XV, ver FAUSTO, op. cit.,, p. 21 a
23.

143 BALTHAZAR, op. cit., p. 36.

144 Em um monopolio, dada a possibilidade de controlar a quantidade ofertada, o fornecedor consegue se apropriar de
parte do chamado “excedente do consumidor”. Tecnicamente isso acontece porque, diferentemente do que ocorre no
comércio em bases livres (em que o preco praticado deve se igualar ao custo marginal), no monopélio o prego sera
maior que o custo marginal. No caso e um monopolio consumidor, embora direcionado ao outro polo da relagdo, o
raciocinio é similar. Para uma explicacdo deste fendmeno econdmico ver MANKIW, N. Gregory. Introducéo a eco-
nomia. trad. Allan Vidigal Hastings. Sdo Paulo: Pioneira, 2005, p. 313 a 341.
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e de inovacdo, sobre os quais 0 emprego da forga ndo é capaz de operar sem que se destrua a fonte
dos recursos para financiar as atividades estatais.!*> No &mbito do pacto colonial, o0 manejo dos
fluxos comerciais se deu por meio do emprego da forca, uma vez que o pensamento mercantilista
ndo oferecia bases tedricas para se pensar os fendmenos das externalidades econémicas decorren-

tes dos efeitos nocivos do monopdlio comercial.14

Assim, e com o devido respeito as opinides divergentes, entendemos nao ser possivel, sob
pena de anacronismo, um debate sobre a existéncia empirica de um sistema tributario neste peri-
odo, uma vez que as bases tedricas que subsidiam a ideia de um sistema tributario surgirdo apenas
algum tempo depois. Todo o ordenamento juridico fiscal portugués era voltado, portanto, a ques-
tdes relacionadas a praticabilidade tributaria, ou seja, aos problemas de efetividade do fenémeno
da arrecadacdo, e ndo a questdes sobre capacidade contributiva, justica distributiva ou extrafisca-
lidade. A propria legitimidade do processo de tributacdo’*’ ndo era questdo que preocupava o Es-
tado portugués, uma vez que a igreja cumpria esse papel de despertar o sentimento de dever nos

stditos da coroa.'*®

Das caracteristicas marcantes do pensamento mercantilista que citamos acima, o metalismo
sera o responsavel por dois duros golpes na realidade econdmica portuguesa. O primeiro diz res-
peito ao forte impacto que a diminuic&o dréastica na exploracio de ouro no fim do Século XV11114°
terd, tanto, de forma direta, nas financas da coroa, quanto, em decorréncia de uma maior opressao
fiscal para compensar a queda na producdo, nas relagcdes entre a Coroa e os colonos. O segundo
consiste no reconhecimento dos efeitos nocivos da variacdo da moeda em circulacdo na determi-
nacao do bem-estar do povo, de modo que 0 aumento na acumulacéo de ouro gerara um fendmeno

até entdo pouco compreendido, a inflagéo.*°

145 Cf. CASTRO, M. F. Direito, Tributagdo e Economia no Brasil: Aportes da Analise Juridica da Politica Econdmica.
Revista da PGFN. v. 1, p. 23-51, 2011, p. 36.

146 Tais bases surgirdo somente algum tempo mais tarde, como veremos logo adiante.

147 Sobre a relagdo entre a tributacéo e o processo de legitimagdo do poder, ver A extrafiscalidade como elemento de
legitimacdo em GASSEN, Valcir (Org. e autor). Matriz tributaria brasileira: uma perspectiva para pensar o Estado a
Constituicdo e o Direito Tributério. In: Equidade e eficiéncia da matriz tributaria brasileira: didlogos sobre Es-
tado, Constituigdo e Direito Tributario. Brasilia: Consulex, 2010. p. 27-50, p. 42 a 46.

148 BALTHAZAR, op. cit., p. 53 e 55.

149 A auséncia de preparagdo para o esgotamento da atividade mineradora fez com que o fim do ciclo do ouro fosse
acompanhado de fortes problemas econdmicos e sociais. Cf. FURTADO, Celso. Formacion Econémica del Brasil.
Brasilia: FUNAG, 2010, p. 111 a 113.

150 Para uma breve explicacdo sobre as conclusdes de David Hume a respeito da necessidade de se manter uma quan-
tidade fixa de moeda, ver LIMA, Heitor Ferreira. Histéria do pensamento econdémico no Brasil. Sdo Paulo: Com-
panhia Editora Nacional, 1976, p. 23.
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A crise do modo mercantilista de compreender as causas do sucesso econdmico das nagdes
apresentaram-se novos paradigmas supostamente aptos a solucionar as anomalias percebidas no
fim do Século XVIIl. Em Franga, cuja situagdo econdmica era bem diferente da inglesa,'®! Pierre
Boisguillebert apresenta uma primeira reacdo contra o pensamento mercantilista, o qual, em sua
vertente francesa (colbertismo), culminou com a elevagéo de Paris a condicéo de &rbitro da moda
e dos gostos europeus. Sua reacdo consiste, principalmente, na defesa dos camponeses e da pe-
quena propriedade mercantil. Em seguida, surgem os fisiocratas, manifestando-se contrariamente
a proposta excessivamente intervencionista do mercantilismo e, a partir de uma visao humanistica

renascentista, considerando a agricultura como a Gnica fonte de riqueza.*?

O principal mérito dos fisiocratas foi o de deslocar a discussdo sobre a geragdo de riquezas
da esfera do comércio para a da producéo.*>® Esta mudanca, se ndo quando de sua elaboragio, teria
um papel muito importante na formacdo de uma posterior concepcao de base tributaria, sobre a
qual tratamos rapidamente no subcapitulo anterior. Um sistema de geracao de riquezas multiface-
tado é o que permitira o desenvolvimento de uma ideia de sistema de politica econdmica dentro

da qual surgird uma concepcao de sistema tributario com as caracteristicas que hoje Ihe atribuimos.

Portugal ndo ficou indiferente ao movimento intelectual francés, sobretudo em razéo de,
neste mesmo periodo (1779), ter sido criada a Academia das Ciéncias de Lisboa, responsavel pelo
fomento dos estudos dos problemas econdmicos portugueses.'®>* Entendemos que a criaco da Aca-
demia é um verdadeiro marco no histérico da formagdo do pensamento cientifico justributario
nacional, uma vez que, apenas a partir desta instituicdo, o fenbmeno da producéo de riquezas na
col6nia e, consequentemente, o fendmeno da tributacdo passaram a ser compreendidos sob uma

perspectiva sistémica.t>®

Do mesmo modo, 0 pensamento econdmico que comecava a surgir na colonia foi forte-
mente marcado pelo ideal fisiocrata. Com exce¢do de Alexandre de Gusmao (pertencente a época

mercantilista), todos 0os economistas que aqui nasceram e se ocuparam das particularidades da

151 Enquanto a Inglaterra experimentava prosperidade cientifica e econdmica, a Franca enfrentava decadéncia e misé-
ria social. Cf. LIMA, loc. cit.

152 |bid., p. 23 e 24.

153 |bid., p. 24.

15 Ibid., p. 50.

155 Para uma breve apresentacdo dos nomes mais expressivos do movimento fisiocratico portugués e os assuntos que
aqueles abordaram, ver LIMA, op. cit., p. 50 a 52.
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coldnia pertenceram a escola fisiocratica da economia lusitana.>® N&o se trata de mera coincidén-
cia, mas de caracteristica muito prépria deste grupo. Trata-se de rapazes nascidos no Século XVIlII,
guando a economia brasileira havia se estabilizado, originarios de familias abastadas ligadas a
lavoura ou a mineracgdo, que iam estudar em Coimbra e se dedicavam a estudar os problemas téc-

nicos e econdmicos da coldnia.r®’

O movimento fisiocratico portugués, contudo, ndo teria uma longa vida nestas terras. O
primeiro motivo para isso seria uma forte reacdo tanto a doutrina mercantilista quanto a fisiocra-

tica,1*8

a partir do desenvolvimento de uma escola individualista pura que teve grande repercussdo
em Portugal.*>® O segundo diz respeito ao proprio processo de enfraquecimento dos lagos entre as
classes dominantes da coldnia e da metropole, que resultou no processo de independéncia que
ocorreu no meio do periodo do desenvolvimento da economia classica inglesa, que vai desde a
publicacdo, em 1776, da obra Inquiry into the nature and causes of the wealth of nations (A Ri-
queza das Nacdes), de Adam Smith, até 1848, com o aparecimento da obra de Stuart Mill, Princi-

pios de economia politica.'®°

Dada a importancia muito maior do processo de independéncia na ruptura do pensamento
local com 0 movimento fisiocratico portugués, entendemos ser mais util estudarmos este fenémeno
no bojo do periodo imperial, uma vez que este periodo também sera marcado por outro fator deci-
sivo no processo de formacao da comunidade cientifica justributaria nacional, que foi o surgimento

dos cursos juridicos de Olinda e de Sao Paulo.
1.3.2 — O pensamento justributario e o periodo imperial

A consolidacdo econdmica ocorrida no decorrer do século XVIII criou um ambiente de
estabilizacdo que permitiu a criagdo de vinculos com a terra. A coldnia ndo atraia mais apenas a
cobica dos aventureiros desejosos de um enriquecimento rapido, mas também despertava interesse
naqueles que viriam a criar raizes e se envolver com as questdes locais.'®* A despeito de se forma-

rem nas mesmas instituicdes, ja que aqui ainda ndo havia universidades, intelectuais das elites

1%6 |bid., p. 68.

157 1bid., p. 68 a 69.

1%8 Cumpre destacar que o aparecimento do movimento fisiocratico ndo condena as ideias mercantilistas ao imediato
desaparecimento. O mercantilismo permaneceu por dois séculos e meio como 0 pensamento econdmico dominante
no &mbito das riquezas das nacdes.

159 Esta escola foi fundada por Adam Smith e continuada por Jean-Baptiste Say, Malthus, Ricardo, Bastiat e outros.
Seus principais representantes em Portugal sdo o brasileiro Silva Lisboa, Solano Constantino, Aclrcio das Neves,
Manuel de Almeida e Ferreira Borges. Cf. LIMA, op. cit., p. 52.

160 Ibid., p. 26.

181 1bid., p. 68.
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portuguesa e colonial comegavam a se distanciar, mais significativamente, quanto aos seus inte-

resses politicos e econdmicos. 62

Durante o século XVI1I algumas transformacdes no pensamento politico e econdmico serdo
cruciais na formacdo da identidade e cultura nacional, bem como do campo cientifico justributario
brasileiro. Quanto ao pensamento sobre as relagdes entre Estado e jurisdicionados, 0 mundo teste-
munhou a revolugdo francesa e a independéncia americana, esta com fortes repercussdes sobre
todos os processos de independéncia das ex-col6nias espanholas. Quanto as discussdes sobre a
verdadeira fonte de riqueza e o papel do Estado, como ja mencionamos, o fisiocratismo surgiu em
Franca, rompendo com mais de duzentos anos de pensamento mercantilista. Posteriormente, a
economia cléssica inglesa, consubstanciada na figura de Adam Smith, rompe tanto com o pensa-
mento fisiocratico quanto com o mercantilismo. Estes dois fendmenos serdo responsaveis por con-
figuracdes decisivas no processo de formacao da ciéncia justributaria brasileira. Tratemos de cada

um deles, comecando pelo aspecto relacionado a evolugdo do pensamento econdémico.

A oposigéo ao pensamento mercantilista, baseado em uma forte e direta participagéo estatal
nos processos de producao, em beneficio de um ideal de liberdade econémica, individualismo e
emancipacao dos freios do Estado, que comecava a ganhar projecéo, criou a oportunidade para (ou
necessidade de) o desenvolvimento de estudos sobre as relacfes entre o Estado e as fontes de
riqueza. A impossibilidade de lidar diretamente com o processo produtivo pelo uso da forca levou
0s governantes a instrumentalizarem mecanismos indiretos de ingeréncia, 0s quais resultariam no
gue hoje chamamaos de sistema de politica econdmica, no bojo do qual se insere a atividade finan-
ceira do Estado.®® Mais especificamente, pela primeira vez a tributacio ndo foi analisada apenas
sob o prisma da praticabilidade do processo de arrecadacdo, mas levando-se em consideragéo os

seus efeitos sobre os elementos originarios de riqueza.

O liberalismo inglés comecava a se firmar como orientacdo dominante na forma de se pen-
sar a atividade financeira do Estado. Obra considerada divisor de 4guas no pensamento econd-
mico,'®* A Riqueza das Nagdes, de Smith, dedica toda a sua quinta e Gltima parte ao tratamento
das questBes financeiras. Para muitos, apenas por isso, Smith seria considerado ndo apenas o pai

da Economia Politica, mas também das Finangas.®® A tradicio classica de Smith encontraria eco

162 |bid., p. 69.

163 Tratamos disso anteriormente. Cf. nota de rodapé 145.

164 |ima afirma que a obra marca o inicio do periodo da economia classica inglesa. Cf. LIMA, op. cit., p. 26.

165 Em sentido diverso, Baleeiro entende que a afirmacgdo é excessiva. Para este autor, os cameralistas alemaes ja
teriam imprimido antes o cunho do estudo organico e sistematico das Financas. BALEEIRO, 1958, p. 30.
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no século seguinte, mais especificamente na obra Principles of Political Economy and Taxation
(1817) de David Ricardo, além de alguns discipulos franceses, dentre eles, Jean Baptiste Say, que
preconizavam a existéncia de uma Ciéncia das Finangcas como parte ou sub-ramo da Economia
Politica.*®® Comecava a se solidificar um campo cientifico, formado basicamente por economistas
que se ocupavam do fendmeno da atividade financeira do Estado, no bojo da qual se situa a tribu-
tacdo. Seria de se esperar, portanto, que a inovagéo do pensamento econdmico europeu chegasse
as terras brasileiras por meio de sua influéncia sobre o pensamento académico dos economistas

locais. N&o foi 0 que aconteceu.

Talvez como consequéncia do fato de a primeira obra conhecida em lingua portuguesa a
tratar de financas®’ ter sido escrita por um jurista, mais especificamente, um comercialista portu-
gués, as primeiras obras escritas no Brasil sobre o assunto assumiram um carater juridico, o que
contrastava com a orientacdo econémica europeia. Tratam-se das obras Compéndio de Direito
Financeiro, de José Antdnio da Silva Maia (1841) e os Apontamentos do Direito Financeiro Bra-
sileiro, de José Mauricio Fernandes Pereira de Barros (1855).168

O fato de um campo do conhecimento ainda em formacao ter sido importado pelo Brasil
por players aparentemente estranhos aquela protocomunidade cientifica, além de bastante curioso,
trard, a nosso ver, caracteristicas decisivas na forma como o fenémeno da tributagéo sera percebido
em nosso pais. Verifiquemos as implicacdes deste fato por meio da analise, agora, da evolu¢édo do
pensamento politico e sua influéncia na formacéo da cultura juridica do pais, no seio da qual sur-
gira a ciéncia justributéaria.

Todos esses acontecimentos no universo do pensamento politico e econdmico nao ocorre-
ram no vacuo, mas acabaram se chocando com a realidade brasileira no meio do nosso processo
de independéncia. Mais do que apenas reproduzir novas condi¢cGes materiais de producéo de ri-
queza e as novas relacdes sociais direcionadas pelas necessidades do mercado, a doutrina global
do liberalismo tornar-se-ia a expressao de uma liberdade integral presente em diferentes niveis da
realidade, desde o ético até o social, 0 econdmico e o politico.'®® Entretanto, no Brasil, o libera-

lismo apresentaria particularidades que fariam com que sua natureza se distanciasse da ideologia

186 BALEEIRO, loc. cit.

167 Trata-se da obra Principios de syntelologia: comprehendendo em geral a theoria do tributo, e em particular ob-
servacoens sobre a administracdo, e despezas de Portugal, em grande parte applicaveis ao Brazil, de José Ferreira
Borges.

188 BALEEIRO, op. cit., p. 33.

169 WOLKMER, op. cit., p. 94.
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europeia, sendo canalizado e adequado para servir de suporte aos interesses das oligarquias, dos

grandes proprietarios de terra e do clientelismo vinculado ao monarquismo imperial 2"

O surgimento da identidade nacional é contemporaneo ao da academia. Conforme menci-
onamos anteriormente, a américa espanhola conheceu suas primeiras universidades logo no inicio
dos seus anos coloniais. No caso brasileiro, somente em 1827, apés a independéncia, e em um
ambiente de construcdo de um Estado nacional, verificou-se a implantagao dos cursos juridicos no
Brasil em Olinda (posteriormente transferido para Recife) e em S&o Paulo. Estavam lancadas as

sementes da formagdo da chamada cultura juridica nacional X"

A edificagdo desta cultura decorreu do surgimento de uma elite juridica propria que a im-
plantacdo dos cursos juridicos possibilitou, além da profusa producéo legislativa do periodo impe-
rial.}’? A partir desse momento, a figura do bacharel em direito passaria a ser uma constante na
vida politica brasileira enquanto agente profissional incumbido de compor e de servir aos quadros
politicos e burocraticos do Império e de grande parte da Republica, projetando-se a partir do indi-

vidualismo politico e do formalismo legalista que caracterizaram a cultura juridica.l”

Embora ndo tenha sido a Unica, o liberalismo a brasileira foi a grande bandeira ideoldgica
ensinada e defendida no interior das academias juridicas, e sua harmonizacdo com o bacharelismo
reforcava o interesse pela supremacia da ordem legal constituida e pela defesa dos direitos indivi-
duais dos sujeitos habilitados a cidadania sem prejuizo do direito a propriedade privada, o que se
instrumentalizou pelo privilégio dos procedimentos e a representacdo de interesses em detrimento
da efetividade social, da participacdo e da experiéncia concreta.!’* Este foi 0 ambiente que recep-
cionou e deu continuidade aos estudos da Ciéncia das Financ¢as que vinham sendo desenvolvidos

pelos economistas franceses e ingleses.

Em principio, a Lei Imperial de 11 de agosto de 1827, quando da génese dos dois cursos
de ciéncias juridicas e sociais no Brasil, criou uma primeira cadeira de economia politica a ser
ministrada no quinto ano do curso,'’® assim permanecendo até o advento do Decreto nimero 7.247,

de 19 de abril de 1879, ocasido em que se dividiu o curso em duas sessdes, a de ciéncias juridicas

170 1bid., p. 96.

1" HOLANDA, Sérgio Buarque de. Histéria geral da civilizac&o brasileira. 6. ed. Sdo Paulo: Difel, v. 3, 1960, p.
363 e 364.

172 WOLKMER, op. cit., p. 101.

173 1bid., p. 127.

174 1bid., p. 130.

175 UNIVERSIDADE DO RIO DE JANEIRO. Livro do centenario dos cursos juridicos: (1827-1927). Rio de Ja-
neiro: Imprensa Nacional, 1928, p. 435.
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e a de ciéncias sociais, transferindo a disciplina de economia politica para o quarto ano e criando,
oficialmente, a disciplina Sciencia das financas e contabilidade do Estado.'’® Estava oficialmente
reconhecida a apropriacdo da Ciéncia das Financas, ramo especifico da Economia Politica, pelo

universo dos juristas.

Em nosso entender, tal movimento de apropriacao trara impactos sobre a maneira como a
Ciéncia das Financas (e, futuramente, o Direito Tributario) ir& ser compreendida e contextualizada
pelos seus operadores. Toda a instrumentalizacdo do Direito enquanto reprodutor de uma legali-
dade estreita, fechada e artificial, inserida em uma tradi¢cdo advocaticia desvinculada de atitudes
mais comprometidas com a vida cotidiana e com uma sociedade em constante transformacéo,”’
No Nosso sentir, ird contaminar uma area do conhecimento que nasceu como resposta as demandas

que afloraram no seio das grandes revolugdes do século XVIII.

Os casuismos que envolvem o processo de formacéo do Estado brasileiro tornam paradoxal
0 surgimento do pensamento justributario nacional. Os mesmos acontecimentos do século XVIII
que culminaram com as revolug¢Bes que mudariam para sempre 0 pensamento econdmico e politico
das nacdes teriam o conddo tanto de gerar uma area do conhecimento conectada com esta nova
realidade social quanto, no caso brasileiro, de encerrar esta mesma area em um ambiente de isola-
mento e artificialismos. As cicatrizes deste paradoxo continuardo a ser visiveis quando do surgi-
mento do Direito Tributario enquanto campo cientifico autbnomo, conforme passamos a demons-

trar a seguir.
1.3.3 — A Republica e a autonomia do Direito Tributario

A auséncia do desenvolvimento de estudos brasileiros especializados na area econdémica
fora do ambiente juridico’® contribuiu para a sedimentagio do processo de apropriagdo da Ciéncia
das Financas pelos juristas no periodo imperial. Com isso, 0 estudo da tributacdo no Brasil, situado
como um dos objetos de interesse da Ciéncia das Financas,’® adquiria uma feic&o jurisdicista que

prevaleceria sobre as perspectivas econémicas e politicas do fenbmeno tributario, a despeito de,

176 |bid., p. 444 a 447.

T WOLKMER, op. cit., p. 133.

178 Os cursos de economia somente foram criados no Brasil no século XX. Durante todo o século XIX, os aspectos
gerais da economia foram estudados, sem o status de nivel superior, nos cursos de comércio. Cf. LIMA, op. cit., p.
108.

178 Greco informa que no Brasil da primeira metade do Século XX, o estudo juridico dos tributos aparecia no bojo da
Ciéncia das Financas. GRECO, Marco Aurélio. Crise do formalismo no direito tributario brasileiro. Revista da
PGFN, Procuradoria da Fazenda Nacional, v. 1, n. 1, jan.-jun, 2011, p. 9-18, p. 10.
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fora do Brasil, os aspectos econémicos, mais especificamente da economia politica, prevalecerem

no estudo das finangas publicas.'8°

Na virada do século XIX para o século XX, dentre os diversos aspectos do fendémeno fi-
nanceiro, aqueles relacionados com a tributacdo comecariam a ganhar destaque, tornando-se mais
comum o uso da expressdo “direito tributario”. Viveiros de Castro, em sua obra de 1901, se res-
sente de que, a despeito da legido de financistas na doutrina brasileira