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RESUMO

O objetivo desta investigacao € realizar uma analise do relacionamento Brasil —
Banco Mundial, a luz do quadro econdémico e dos aspectos politicos que
caracterizaram o Pais no periodo 1985 — 2005.

O que se pode observar € que a presenca e influéncia do Banco no pais
devem-se ao quadro econdmico verificado no periodo - marcado pela questédo
da divida externa brasileira, pelo aumento do grau de vulnerabilidade externa e
dependéncia ao capital estrangeiro - e a incapacidade das instituicbes
nacionais em formular e coordenar um projeto autbnomo de desenvolvimento
econdmico e social.

As operagOes de financiamento do Banco Mundial e suas condicionalidades
foram instrumentos responsaveis pela disseminacdo da ideologia neoliberal -
denominada Consenso de Washington - no Brasil, levando ao
comprometimento da construcdo de um projeto nacional auténomo de
promocao do desenvolvimento econdmico e social.

O dogma neoliberal passou a ser o modelo de desenvolvimento dominante no
Pais e redundou na inibicdo e incapacidade das instituicdes nacionais para
formular e conduzir um modelo alternativo de desenvolvimento, de caréater
autdbnomo e fundado no que poderia ser 0 “Consenso de Brasilia”.

Palavras-chave:
Desenvolvimento econdmico autbnomo, Banco Mundial, influéncia, vulnerabilidade
externa.



ABSTRACT

The goal of this investigation is to analyse the relationship between Brazil and
the World Bank, in the light of the economic and political scenario that
characterized the country in the period 1985 — 2005.

The presence and influence of the Bank on the country was due to the
economic situation in the period - marked by the Brazilian foreign debt problem,
by the increase in its external vulnerability and its dependence on foreign
capital. It was also due to the inability of the national institutions to formulate
and coordinate an autonomous project of economic and social development.

The financing operations of the World Bank and its conditionalities were
instrumental for the spread of the neoliberal ideology - denominated the
Washington Consensus - in Brazil, compromising the construction of an
autonomous national economic and social development project.

Thus, the neoliberal dogma became the dominant development model in the
country and resulted also from the inability of the national institutions to
formulate and lead an alternative and autonomous development model, which
could be called the “Brasilia Consensus”.

Words-key:
Autonomous economic development, World Bank, influence, external vulnerability.
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INTRODUCAO

Nesses ultimos vinte anos, o0 mundo tem passado por profundas transformacées
nas suas dimensdes politicas, econdmicas e sociais. Os paises de industrializacdo
mais avancgada, principalmente aqueles que compdem o hard core das estruturas
hegeménicas, e os paises de desenvolvimento médio defrontaram-se com crises
financeiras internacionais e mudangas nas estruturas produtivas que proporcionaram

uma acentuada reconfiguracéo nas relacdes Norte-Sul.

1. Uma Viséo Geopolitica da Atualidade

O novo panorama geopolitico e econd6mico mundial tem-se alicer¢cado sob bases
moldadas nas duas Ultimas décadas do século XX, iniciadas com a dissolvicdo do
sistema bipolar, criado apés a Segunda Guerra Mundial, que dividia 0 mundo em duas
correntes: de um lado, a capitalista, sob a lideranca dos Estados Unidos e, de outro
lado, a socialista, sob o império da Unido Soviética. O colapso do modelo soviético pos
fim a divisdo do mundo em blocos e provocou um profundo processo de mudanca nos
paises do Leste Europeu, que passaram a adotar um forte viés capitalista, entregando-
se ao sistema do livre mercado.

Na Europa, a queda do Muro de Berlim (1989) e a subseqiiente Reunificacdo da
Alemanha foram responsaveis pela consolidacdo da democracia e do liberalismo
econdmico naquele continente, e fortaleceram ainda mais aquele pais como poténcia
econbmica. A Inglaterra e a Franca, no entanto, passaram da categoria de impérios
globais para a de “poténcias de nivel médio”, apds conhecerem ajustes estruturais
profundos que passaram a vigorar na nova ordem mundial, baseada no sistema
moderno de Estado-Nacdo e nas modernas relacdes econémicas capitalistas (HELD &

Mc GREw, 2001).



Em 1992, ainda na Europa, foi assinado o Tratado de Maastricht que criou a
Unido Européia, fundada sob os pilares do mercado comum, da unido monetaria e da
politica externa e de seguranca comum. Mais do que criar um novo animo ao poder
econdmico europeu, a constituicdo da Comunidade Européia € considerada como um
éxito no processo de integracdo. Hoje, a Europa unificada procura estabelecer
esforcos no sentido do desenvolvimento e da integracdo sem perder a identidade
nacional e suas raizes.

O Japao que, assim como a maioria dos paises europeus, terminou a guerra
mergulhado em um estado de bancarrota, conquistou uma rapida recuperagcdo e
expansao econbmica, em que pese as criticas quanto a forma como isso se deu; ou
seja, 0 pais do “sol nascente” beneficiou-se da adocdo de praticas comerciais
desleais, como o excessivo protecionismo e o dumping (PECEQUILO, 2001). Além dos
resultados verificados naquele pais, viu-se que muitas nacdes em desenvolvimento do
continente asiatico adotaram politicas de desenvolvimento centradas nas exportacdes
e conseguiram registrar um notavel crescimento econbmico, com estabilidade
monetaria, aliada a taxas de juros “civilizadas” e um nivel aceitavel de tributagéao.

No final do século XX, o novo cenario mundial viu surgir dois gigantes
emergentes - 0s paises mais populosos do planeta - a China e a india, que tém
apresentado um crescimento da economia a taxas invejaveis: ambos, em conjunto,
detém um terco da populacdo mundial e conquistam a cada ano taxas médias de
crescimento entre 6% a 10% ao ano. Na China, os indicadores positivos séo frutos de
um receituario conhecido como economia socialista de mercado, baseado em
preceitos do capitalismo e do socialismo. Para se ter uma idéia da evolucao

econdmica desse pais, as estimativas oficiais do Banco Mundial sobre o tamanho das



economias colocam a China como a quarta economia do mundo, ultrapassando a
Inglaterra®.

Os Estados Unidos vivem neste novo panorama mundial, 0 que muitos analistas
consideram como uma “crise de hegemonia”’. Hegemonia no sentido gramsciano, ou
seja, que significa a supremacia de uma nac¢do, grupo ou classe sobre outras,
estabelecida por diversos meios, como do recurso a violéncia ou a coer¢do. O
desgaste econdmico sofrido durante a Guerra Fria; a recuperacdo e expansao
econbmica do Japdo e Alemanha, que fortaleciam suas posicfes regionais; 0S
problemas enfrentados na década de 70, quando viveu uma crise do padrdo monetario
internacional e crises do petrdleo; e nos anos 80, quando atravessou uma grande crise
estrutural, marcada por baixo investimento e fraco crescimento, desemprego,
diminuicdo da rentabilidade do capital; tudo corroborou com o debate em torno da
necessidade de renovacao ou reafirmacdo do carater hegemobnico (Souza, 1987;
TAVARES & FIORI, 1993; PECEQUILO, 2001; FURTADO, 2003).

A América Latina, por outro lado, apresenta sua histéria sempre ligada a uma
poténcia dominante. Primeiro como colonia das Coroas Espanhola e Portuguesa;
depois, submetida a dominancia econdmica do império britanico; e, por fim, pela
estrutura hegemonica dos Estados Unidos, estabelecida pela Doutrina Monroe, o pilar
das relacdes intervencionistas daquele pais nos vizinhos do sul.

A verdade é que essa tendéncia a dependéncia se configurou na matriz das
relagBes latino-americanas com a Europa e os Estados Unidos por todo século XX,
tendo como fenémenos pés-1980 a crise da divida externa, os condicionamentos
impostos pelos credores, para a realizacdo das reformas estruturais e para a retomada
de um possivel crescimento econdmico baseado na poupanga externa.

O que se verificou é que, nos anos 80, depois de atravessarem a tormenta da

crise da divida externa, os paises latino-americanos mergulharam no ideario

! Essas estimativas sdo baseadas na Renda Nacional Bruta (RNB), convertida em délares correntes dos
EUA usando o método do Atlas do Banco Mundial, cuja fonte é o banco de dados dos Indicadores do
Desenvolvimento Mundial, do Banco Mundial, julho de 2006 (ver http://www.bancomundial.org.br).




neoliberal, baseado em programas monetaristas de estabilizacdo da economia, que
previam a liberalizacdo dos mercados, corte de gastos sociais, regulagdo minima dos
fluxos de capital privado, desregulamentacdo do mercado de trabalho, privatizacéo
com forte reducdo do papel do Estado na economia.

Esse consenso neoliberal, instituido para substituir o consenso keynesiano,
encontrou respaldo institucional nas organizagbes multilaterais internacionais,
sobretudo aquelas oriundas do proprio consenso keynesiano, de Bretton Woods, New
Hampshire, em 1944: o FMI — Fundo Monetario Internacional, o Grupo Banco Mundial
e 0 GATT — Acordo Geral sobre Tarifas Alfandegéarias e Comércio (substituida pela
OMC - Organizacdao Mundial do Comércio, em 1994). Esses organismos passaram a
ter uma participacdo dominante na economia mundial, e em especial na América
Latina, onde se comprometeram a promover a estabilizacdo e os ajustes estruturais
nas economias, a partir do exercicio da influéncia nas formula¢des e nos rumos das

politicas macroecondmicas, assim como das politicas publicas.

2. O Papel das Instituigbes Financeiras Multilaterais (IFM’s) no Mundo

Global

Na base do funcionamento do capitalismo oligopolista, encontram-se as
Instituicdes Financeiras Multilaterais (IFM’s), as quais também denominamos neste
trabalho de organizacdes internacionais, e que tém o papel de ofertar crédito tanto
para governos nacionais e locais como para entidades privadas.

As principais IFM’s que atuam na disseminacdo e consolidacdo do receituario
neoliberal do Consenso de Washington sdo o Fundo Monetario Internacional — FMI, o
Grupo Banco Mundial — Agéncias especializadas do Sistema ONU (Organizacéo das
Nacdes Unidas) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Este foi
fundado em 1959, com o status de uma instituicdo financeira regional, voltada para

contribuir com o desenvolvimento econdmico e social da América Latina e Caribe.



O FMI e o Banco Mundial, desde os anos 50 até hoje, mantém-se no centro das
principais questdes econdmicas do planeta, sobretudo nas crises financeiras e na
transicdo dos antigos paises do bloco socialista para uma economia de mercado.
Essas instituicdes foram criadas na Conferéncia Internacional de Bretton Woods —
Conferéncia Monetaria e Financeira das Na¢des Unidas, realizada em julho de 1944,
com o objetivo, inicialmente, de delinear a reconstrucdo e a estabilizacdo das
economias dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial e, sobretudo
estabelecer uma nova ordem internacional, capaz de substituir 0 padrdo-ouro, ordenar
o financiamento da infra-estrutura nos paises membros, garantir liquidez internacional
e estabelecer as normas reguladoras das relac6es comerciais internacionais (WORLD
BANK, 1971; STIGLITZ, 2003).

Com efeito, o FMI foi constituido (a) para promover a cooperacdo monetaria
internacional, de modo a facilitar a expansao e o crescimento equilibrado do comércio
internacional; (b) ordenar e manter equilibrada as relagdes cambiais entre os seus
membros e, principalmente, (c) corrigir desequilibrios nos balangcos de pagamentos
dos paises membros. E fundamental assinalar, também, o papel desempenhado pelo
FMI na provisdo de auxilio financeiro de curto prazo, destinado a contencdo de
desequilibrios ou crises, em decorréncia de dificuldades financeiras temporarias de
seus membros.

Durante os anos 50, até os 70, o FMI exerceu uma participacdo mais notdria na
economia mundial, quando intensificou seu apoio aos paises subdesenvolvidos e aos
de desenvolvimento médio no ambito das crises inflacionarias e de balanco de
pagamentos ocorridas naquele periodo (LICHTENSZTEJN & BAER, 1987).

Todavia, a partir do decénio dos 70, com o quadro de crises internacionais no
sistema financeiro (ruptura do padréao délar-ouro, por Richard Nixon, em 1971), fortes
aumentos no preco do petréleo em outubro de 1973, recessdo da economia dos
Estados Unidos e paises europeus e endividamento externo latino-americano, o FMI —

em face da dimenséo da crise - reduz o seu protagonismo na economia mundial e



passa a demonstrar incapacidade de cumprir seu papel, de regular e equilibrar o
sistema monetério internacional. Cada vez mais, suas orientacbes ortodoxas
tornavam-se discrepantes diante das necessidades e exigéncias dos paises em
desenvolvimento, particularmente dos endividados.

Por isso que, no final dos anos 80, com o advento do Consenso de Washington
e a consequente revitalizacdo do ideario liberal, o FMI deixou de ser o principal
instrumento das estruturas hegemonicas para administrar crises financeiras tipicas dos
paises sdOcios do capitalismo. Esse papel passou a ser exercido pelo Banco Mundial,
que assumiu 0 protagonismo no cendrio econémico mundial, propondo amplas
reformas estruturais para gerar estabilidade e crescimento das economias dos paises
em desenvolvimento.

Cabe assinalar o papel complementar existente entre as duas organizacdes de
Bretton Woods. Enquanto os desembolsos do FMI se realizam baseados no
desempenho de metas macroecondémicas, o Banco Mundial da énfase aos progressos
do pais na realizacdo de reformas estruturais necessarias para 0 crescimento
econdmico. Mais recentemente, como sera demonstrado adiante, ressalta-se que a
énfase mudou para o desenvolvimento sustentavel, geracdo de emprego e combate a
pobreza — uma espécie de reconhecimento dos equivocos protagonizados pelo Banco,
porque parece retomar a terceira estratégia da historia do BIRD, uma trajetéria iniciada
por Robert McNamara, em 1968 e interrompida com o neoliberalismo pés Consenso

de Washington.

3. O Grupo Banco Mundial

A criacdo do Banco Mundial, no final da Segunda Guerra Mundial, tinha como

finalidade estabelecer um esfor¢co conjunto para financiar a reconstrucdo da Europa,

apos a devastacao provocada pela guerra.



Porém, Keynes ja nos chamava a atencao para a necessidade de o Banco, ao
concluir sua tarefa de reconstrucdo da economia européia, direcionar-se para
desenvolver os recursos e a capacidade produtiva dos paises menos desenvolvidos?.
Na verdade, Keynes tinha a esperanca de que o Banco Mundial pudesse ser operado
com a autonomia de uma instituicdo tecnocrata divorciada das vicissitudes das
politicas nacionais (PAYER, 1982).

Contudo, a esperanc¢a keynesiana nao foi atendida. Com o passar dos anos, o
destino da organizacdo ndo se desprendeu das questdes politicas nacionais e
internacionais, sobretudo pela ligagdo com a politica externa dos Estados Unidos.

O Banco iniciou formalmente a operar em 25 de junho de 1946 e seguiu 0 curso
de sua missao no decorrer dos anos 50, ao exercer o seu papel no cenario econémico,
participando da reconstrugdo das economias européias. Esse envolvimento €
considerado limitado e timido, haja vista a sua dependéncia inicial dos recursos
oriundos dos Estados Unidos, em comparacdo com o volume aplicado e a influéncia
exercida pelo Plano Marshall: enquanto o Banco Mundial emprestou,
aproximadamente, US$ 800 milhdes até 1954, os créditos e empréstimos dos EUA,
por meio do Plano Marshall, atingiram US$ 46,8 bilhdes, no mesmo periodo
(LICHTENSZTEJN & BAER, op. cit: 140).

N&o obstante, com a gradativa perda do protagonismo do FMI, em funcdo da
estabilidade nas taxas cambiais e na liquidez internacional, a participacdo do Banco
Mundial evoluiu especialmente pelo direcionamento preconizado por Keynes, isto €,
para o crescimento econdmico dos paises subdesenvolvidos. Essa evolucao se refletiu
(a) na constituicdo de uma rede de organismos filiados ao Banco Mundial; (b) nas
mudancas do padrdo de atuacdo do Banco; e (c) nas estratégias de concessdo de

empréstimos.

2|t is likely, in my judgment, that the field of reconstruction from the consequences of war, will mainly
occupy the proposed Bank in the early days. But, as soon as possible, and with increasing emphasis as
time goes on, there is a second primary duty laid upon it, namely to develop the resources and productive
capacity of the world, with special reference to the less developed countries”. Comentarios de Keynes,
Apud. Mason, E. & Asher, Robert. 1973.



As organizacdes que compdem a rede de afiliadas ao Grupo Banco Mundial
foram criadas para satisfazer as necessidades de se operar de maneira mais ampla e
diversificada. A formacdo dessa estrutura se inicia com a prépria criacdo do Banco
Mundial, que é formalmente conhecido por Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento — BIRD. Nos anos 50, com a reducdo da participacdo do Banco na
reconstrucdo da Europa, o BIRD torna-se o principal organismo do Grupo Banco
Mundial, volta-se totalmente para apoiar o0s paises em desenvolvimento,
concentrando-se no financiamento de projetos garantidos pelos governos nacionais.

Assim, com o avanco das operagfes, em 1956 o Grupo funda a Corporagdo
Financeira Internacional - CFl, com a capacidade de atuar diretamente com o setor
privado dos paises em desenvolvimento. A CFl se propde a encorajar o investimento
em atividade produtiva, a partir da concessao de créditos de longo prazo as empresas
privadas, sem a necessidade de garantias governamentais.

A terceira entidade, a Associagao Internacional de Desenvolvimento — AID nasce
em 1960 com os mesmos objetivos do BIRD, porém, com a preocupacdo de atender
aos paises mais pobres, haja vista que o BIRD sO proporciona empréstimos e
assisténcia técnica para paises em desenvolvimento e que apresentem bons
antecedentes de crédito. Atento aos movimentos de independéncia de nacdes
africanas e as necessidades de financiamento para o desenvolvimento, o Grupo
constituiu a AID para conceder empréstimos em condicfes mais favoraveis para os
paises subdesenvolvidos, a partir da utlizagdo de recursos provenientes de
contribuicBes dos paises membros mais ricos.

Ap6s quase trinta anos de operacdo com essa estrutura triplice e com as
experiéncias acumuladas pelas crises de ruptura de Bretton Woods, do petroleo e da
divida externa, passa a vigorar no Grupo Banco Mundial, em 1988, a Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos - AMGI, numa clara demonstracdo de que

suas diretrizes incorporariam o dinamismo e a expansao do capital internacional nas



economias dos paises em desenvolvimento, & luz das teorias neoliberais do livre
mercado.

Desse modo, o papel da AMGI é ajudar a estimular investimentos estrangeiros
nos paises em desenvolvimento, por meio de garantias contra prejuizos causados por
riscos nao comerciais (politicos, por exemplo) aos investidores e credores
estrangeiros. Além disso, a AMGI também proporciona assisténcia técnica para ajudar
os paises a divulgarem informacdes sobre oportunidades de investimento, melhorando
seu poder de atracao.

Completa a estrutura do Grupo Banco Mundial, o Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos — CIADI, cuja funcéo é apoiar a OMC e
proporcionar meios para solucionar controvérsias relacionadas a investimentos entre
investidores externos e 0s paises receptores.

Cabe assinalar também a constituicdo do Instituto de Desenvolvimento
Econdmico (EDI), implantado em 1955 com o apoio das Fundag¢des Rockfeller e Ford,
que servia de centro de instrucdo para os funcionarios do Grupo. Anos mais tarde
(1999), o EDI seria rebatizado com o nome de Instituto do Banco Mundial (WBI), que
passa a ser o 6rgdo educacional e de pesquisas, subordinado ao Banco Mundial.

No que tange ao padrdo de atuacdo do Banco, consideramos que a principal
transformacdo institucional se da no periodo 1968-1981, sob a gestdo do quinto
presidente, Robert McNamara. Nao obstante o direcionamento predominante para os
setores de infra-estrutura econdmica e a preferéncia pela defesa dos interesses do
governo e dos setores financeiro e bancario dos Estados Unidos, o Banco Mundial
passou a desempenhar fungbes sob uma perspectiva global, diferentemente do que se
vira nas gestbes anteriores. Alinhado com as transformacdes que ocorriam nas
economias dos paises em desenvolvimento (industrializacdo, urbanizacdo
desordenada, queda do padrdo de vida das populagdes), o BIRD adotou um novo
direcionamento nos projetos, seja pela ética setorial, ou pela geografica, caracterizado

pela intensificagdo da preocupacdo com a pobreza e a melhoria do bem-estar social.
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Exemplos desse deslocamento setorial foram o primeiro empréstimo para programa de
saude familiar, na Jamaica (programa pos-parto de planejamento familiar), no valor de
US$ 2 milhdes (1970), e o primeiro acordo de empréstimo para controle de poluigdo
(contaminacéo fluvial), em Sdo Paulo, Brasil, em 1971. (LICHTENSZTEJIN & BAER, op. Cit;

ARAUJO, 1991; http://www.worldbank.org).

O terceiro aspecto da evolugdo do Banco Mundial diz respeito as estratégias
para concessdo de empréstimos. Sobre isso, vale citar as analises feitas por
Lichtensztejn & Baer (1987), Gonzalez et alli (1990), Aradjo (1991) e documentos do
Banco Mundial, sobre os quais acrescentamos uma singela atualizacao: basicamente,
esses autores distinguem quatro etapas, sendo que, por questdes temporais e pela
evolucéo das a¢Bes do Banco, cabe observar um quinto momento, que se caracteriza,
como veremos, por questdes bastante peculiares.

Nesse sentido, podemos considerar que a primeira estratégia adotada, que foi
implementada do periodo Pés-Guerra (a partir de sua criagdo) até fins dos anos 50,
concentrou-se na reconstrucdo das economias dos paises europeus devastados pela
Segunda Guerra Mundial, tendo como sistema de operagdo os empréstimos por
projetos para atividades especificas, basicamente dirigidos para a infra-estrutura
econdmica.

No decorrer da década de 60, o Banco p6s em pratica a segunda estratégia,
com a qual passou a promover acdes de crescimento das economias dos paises em
desenvolvimento, a partir do financiamento de investimentos em infra-estrutura
econbmica (especialmente energia e transporte) que se enquadravam no
procedimento de empréstimos orientados a projetos com base em programas. A
énfase nesses projetos revelava o enfoque dado pelo Banco, que se concebia “o
desenvolvimento com a transformacdo de economia de base agricola em outra de
base industrial, onde os capitais privados, nacionais e estrangeiros, requereriam, para
sua expansao, investimentos em infra-estrutura basica a cargo do Estado” (GONZALEZ

ET ALLI, op. cit.: 28).


http://www.worldbank.org/
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A posse de Robert McNamara, em 1968, d& inicio a terceira estratégia da
organizacdo para concessdo de empréstimos, caracterizada pela ampliagdo e
diversificacdo do espectro de influéncia e financiamento, que passa a englobar
projetos de investimento em setores-chave: agricultura, infra-estrutura social
(saneamento, habitacdo, desenvolvimento urbano) e na area social (salde e
educacdo), além de estabelecer uma preocupacgdo especifica com a pobreza. Esse
direcionamento para o combate a pobreza foi uma resposta as criticas que colocavam
0 Banco Mundial como uma organizacdo multilateral promotora de um padrdo de
desenvolvimento econémico concentrador e excludente.

A quarta estratégia é seguida nos anos 80, como uma resposta a crise financeira
internacional caracterizada pelo desequilibrado endividamento externo dos paises em
desenvolvimento. Baseou-se, fundamentalmente, na disponibilizacdo de empréstimos
para atender as necessidades do balanco de pagamentos e aprofundou o raio de acao
setorial. Porém, o aspecto que proporcionou uma maior interferéncia do Banco na
conducdo de politicas macroeconbmicas foi a instituicdo dos empréstimos para
ajustes estruturais — SAL (Structural Adjustment Lending), que vém acompanhados
de condicionalidades voltadas a incentivar reformas que visam a liberalizacao
comercial e financeira, a desregulamentacdo dos mercados, a reducdo do déficit
publico, o controle inflacionario, a privatizacdo de empresas estatais e a reducao do
papel do Estado (Estado minimo). Portanto, essa modalidade de empréstimos se
constitui em um mecanismo de apoio as mudancas de politicas e reformas estruturais,
além de impulsionar a presenca de capitais externos, tidos como instrumentos
necessarios para o crescimento econdémico.

E, por fim, a quinta estratégia (ou estratégia em vigor), de meados dos anos 90
até os dias atuais, que se assenta em dois principais tipos de operacdo: (i) o
empréstimo a projetos de investimentos que envolvam o financiamento de gastos
especificos em infra-estrutura social (salde, educacdo e combate a pobreza) e na

area ambiental (administrac@o dos recursos naturais); e (i) 0 empréstimo para apoiar
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ajustes estruturais, este ultimo instituido com o objetivo de promover desembolsos
de curto prazo, vinculados ao financiamento de projetos/programas.

De acordo com essa estratégia, 0 Banco passava a ter uma maior influéncia nas
politicas sociais e econdémicas dos paises em desenvolvimento, pois, ao dirigir seu
apoio para assegurar a estabilidade macroecondmica, recomendava ou condicionava
a implementacdo de reformas nas estruturas institucionais (politicas e econdmicas),
mediante a garantia de assisténcia a projetos de desenvolvimento de diversos setores.

Nessa fase, o Banco Mundial elegeu o financiamento em infra-estrutura
econdmica, considerando que esse setor fosse capaz de solucionar as lacunas para
se alcancar o desenvolvimento. Porém, diferentemente das estratégias anteriores, o
setor privado recebeu incentivos para implementar projetos em infra-estrutura,
reduzindo assim o papel do setor publico que, para o Banco, demonstra limitacdes,
expressas na falta de capacidade de endividamento adicional e de pagamento de
empréstimos pelo Estado (crise fiscal).

Ressaltamos que um poderoso instrumento utilizado para fortalecer a estratégia
em vigor € a coordenacgdo e parceria técnica, financeira e de crédito as exportacdes
com outras instituicdes internacionais, como a OMS (Organizacdo Mundial de Saude),
o0 BID e o PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento). Como
veremos no capitulo Ill, essa coordenacgédo de esforcos aborda aspectos financeiros e
intelectuais.

Notamos que a quinta estratégia previa mudangas no papel do Banco,
especialmente ao se instituir empréstimos subsidiarios e complementares aos do FMI
e dos bancos privados internacionais destinados aos ajustes das contas do Balanco
de Pagamento, porém com exigéncias de implementagcdo de reformas estruturais,
como as reformas fiscal e administrativa, a da previdéncia social e tributaria, nos
varios niveis de governo. A partir do final dos anos 90, com o delineamento de estudos

e discussBes com representantes dos governos dos paises em desenvolvimento, ha
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uma consolidagdo dessa estratégia, dando origem ao documento denominado
Estratégia de Assisténcia ao Pais — EAP.

A consistente presenc¢a do Grupo Banco Mundial no Brasil, marcada por criticas
sobre a influéncia na conducdo das politicas macroeconémicas e nas reformas
constitucionais, foi o principal estimulo para realizar esta investigacdo. A sua presenca
historica revela a importancia de se discutir o relacionamento do Brasil com o Banco
Mundial, particularmente no periodo marcado pela redemocratizacdo do pais,
passando pelos dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, até os trés
primeiros anos do Governo Luiz Inacio Lula da Silva. O papel desempenhado pelo
organismo internacional na promocao de ajustes estruturais, especialmente apés a
segunda metade dos anos 80, estimula este autor da dissertacdo a analisar a
vulnerabilidade e dependéncia externa, a relativa autonomia nacional e a relativa
formulacdo e conducéo de politicas voltadas ao desenvolvimento econdmico e social
do pais. Ou seja, é objetivo deste trabalho analisar como se da o envolvimento e a
assisténcia dessa instituicdo no ambito das politicas nacionais, a sua capacidade de
influéncia e se o resultado decorrente dessa participacdo beneficia ou desarticula o

pais na busca de um desenvolvimento fundamentado em condi¢cbes enddgenas.

4. Justificativas para este Estudo

A elaboracédo desta dissertacdo tem o carater obrigatério para o cumprimento de
um dos requisitos para obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia Politica pela
Universidade de Brasilia.

Todavia, a escolha do tema desta pesquisa esta relacionada a experiéncia
académica e profissional deste pesquisador e a influéncia que a obra de Celso Furtado
tem na compreensdo sobre a especificidade e estratégias de desenvolvimento em

paises periféricos e, principalmente, por nos acordar para a importancia das
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dimensbes social e politica no estudo do desenvolvimento econémico da América
Latina e do Brasil.

Nesse sentido, procuramos fazer uma alianca da Politica com a Economia,
visando ampliar a analise dos fatores ligados ao tema e, sobretudo, incorporar o
campo social e o politico a partir de um embasamento tedrico.

A escolha do tema, além de propiciar essa alianca, tem um carater relevante por
estabelecer uma discussao sobre as politicas de desenvolvimento, a consolidacdo da
soberania de Estado e do processo democratico no pais. Trata-se de um trabalho que
se pretende basear em uma abordagem historica, politica e econdmica ao estabelecer
uma modesta andlise a respeito de intervencdes de estruturas hegemodnicas do
sistema mundo em paises periféricos.

O tema abordado é objeto de amplos estudos cientificos no mundo académico,
com particular destaque as linhas teéricas nas quais se assenta o modelo do
subdesenvolvimento capitalista. Contudo, este trabalho se torna inédito por investigar
0 debate sobre a relacdo mantida entre o Brasil e o Banco Mundial sob o prisma da
soberania do Estado-Nagdo e da sua vulnerabilidade interna e externa a partir de
analises sobre a questdo do financiamento da infra-estrutura produtiva e da
capacidade (ou fragilidade) das instituicbes nacionais, consideradas neste estudo
como questdes fundamentais para a promogéo do desenvolvimento do pais.

Portanto, este trabalho explora um tema atual e baseia-se em uma analise critica
sobre o relacionamento do Brasil com o Banco Mundial, seu grau de envolvimento nas
politicas nacionais de promocdo do desenvolvimento e as consequUéncias dessa
presenca. Com efeito, propde-se a analisar criticamente como se delineia e se
desenvolve esse relacionamento e se ele estabelece um novo paradigma da
dependéncia, sob a estrutura emergente do Brasil no sistema-mundo, ou se se
configura uma condicdo essencial para a recuperagdo e conducao do pais em direcdo
a um novo dinamismo geopolitico, econbmico e social, em face das restricdes

impostas pela globalizacdo econémica.
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5. Problemas e Hipéteses da Pesquisa

Com a pesquisa propfe-se investigar o relacionamento entre o Brasil e o Banco
Mundial, no que tange ao direcionamento do desenvolvimento e a adog&o e condugao
de politicas macroecondmicas, com énfase no periodo de 1985 a 2005.

Desde 1949, o Brasil conta com a presenca dessa instituicdo internacional na
assisténcia a sua politica e economia. A luz das relagdes entre as estruturas
hegeménicas e os paises periféricos e emergentes, o0 Banco Mundial procura atuar no
sentido de assistir as nacdes subdesenvolvidas para viabilizar o financiamento da
infra-estrutura produtiva visando a promoc¢ao do desenvolvimento social e econdmico,
“com estabilidade, sustentabilidade e crescimento equitativo” (World Bank: 2003b).

A indagacdo que norteia a realizacdo da pesquisa estd relacionada com a
existéncia ou ndo de um grau de dependéncia do Brasil para com essas estruturas
hegemonicas para o alcance de seu desenvolvimento. O que cabe verificar € se ha
necessidade de “alimentar” a presenca de instituicdes internacionais, no caso deste
trabalho o Banco Mundial, aceitando-se a influéncia na formulacdo e conducdo de
politicas voltadas ao desenvolvimento. Logo, 0 primeiro problema é: essa
participacdo se configura em uma contribuicdo ao desenvolvimento, ou, ao
contrario, aprofunda a dependéncia e vulnerabilidade externa, comprometendo a
soberania do pais e inibindo o caminho para o desenvolvimento econémico e
social?

O segundo problema é: existem instituicbes nacionais capazes de assumir
autonomamente a responsabilidade pela conducdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento econdmico e social do Brasil? E que fatores impedem o pais
de recusar ou limitar a participacdo das instituicbes internacionais na

formulagcdo e promocgdao de politicas nacionais?
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As hipéteses levantadas conduzem o objeto de pesquisa, com a qual se espera
apresentar reflexdes sobre o fortalecimento da soberania, ampliacdo do processo
democratico e evolucdo da sociedade brasileira.

A primeira hipotese levantada, relacionada com o primeiro problema, é que o
pais defronta-se com uma vulnerabilidade externa, que impede a retomada do
seu desenvolvimento e o faz refém do capital estrangeiro. E € neste vacuo que se
fundamenta o relacionamento e influéncia do Banco Mundial.

Essa afirmacédo leva-nos a apontar a segunda hipétese, de acordo com a qual
os financiamentos do Banco refletem e reforcam o aumento da dependéncia
externa do pais, comprometem a soberania e desconfiguram um projeto
nacional autbnomo de promocéao do desenvolvimento econémico e social. Com
efeito, assumimos que as medidas impostas pelo Banco Mundial ndo séo
compartilhadas pela sociedade e ndo estdo condizentes com as reais necessidades
para o pais seguir, de forma autdnoma, em dire¢cdo ao desenvolvimento econdmico e
social endogenamente sustentavel.

Se a primeira e segunda hipo6teses forem confirmadas, conseguiremos explicar a
relacdo do Brasil com o Banco Mundial sob o prisma do aprofundamento da
dependéncia e da vulnerabilidade externa do pais.

Por fim, a terceira hipotese é que as instituicdes nacionais se caracterizam
pela fragilidade e incapacidade de assumir a conducdo soberana e, portanto,
nao subordinada das politicas voltadas ao desenvolvimento econémico e social
do pais. A confirmacédo desta hipétese leva a explicacdo do segundo problema da

pesquisa.

6. Metodologia

O presente estudo analisou o padrdo do relacionamento estabelecido pelo Brasil

com o Banco Mundial, numa abrangéncia temporaria de 1985 a 2005. Esse periodo
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englobou a transicdo democrética, no Governo Sarney, os anos do Governo Collor e
Itamar Franco, as duas gestfes do Governo FHC e os trés primeiros anos do mandato
do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Os dados obtidos nos conduziram a tragar uma comparagdo entre a postura
politica dos Governos FHC e Lula perante a presenca do Banco Mundial, mostrando
como e porque se deu o relacionamento e sua inser¢ao no pais e o grau de influéncia
na formulacdo e conducgédo de politicas nacionais.

Para a andlise da dimensao econdmica, realizamos um levantamento de fontes
secundarias, bem como a interpretagéo de dados produzidos pelo Banco Central do
Brasil, IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Revista Conjuntura
Econdmica, entre outros documentos.

O relacionamento do Brasil com o Banco Mundial foi investigado por meio de
fontes secundarias, das quais cabe assinalar os Relatérios Anuais do Banco Mundial,
gque nos subsidiou na construgcdo de um banco de dados capaz de extrair informacdes
relevantes sobre o tomador de empréstimos, o ente federativo, 0 setor ao qual se
destinaram o0s recursos, a data de aprovacdo do financiamento, conforme modelo
apresentado no Apéndice deste estudo.

Em funcdo das modificacBes nas estruturas de apresentacao dos relatérios do
Banco, estabelecemos uma tipologia para 0s macro-setores e setores estratégicos
apoiados no Brasil.

Na andlise sobre as condigbes politicas que determinaram o grau de
relacionamento do Pais com o BIRD, trabalhamos com fontes secundarias — o0s
Pareceres e as Resolucdes do Senado Federal para a autorizacdo de empréstimos,
Boletins Mensais e anuais do banco Central, documentos oficiais do ministério da
Fazenda e uma bibliografia composta por livros, capitulos de livros, teses de
doutorado, dissertacdo de Mestrado, artigos de revistas, periddicos e jornais de

circulacdo nacional e internacional - e com fontes primarias, com destaque para a



18

entrevista concedida pela assessoria politica da Rede Brasil sobre Instituicdes
Financeiras Multilaterais.

Cabe assinalar a dificuldade de acesso e contato que o pesquisador encontrou
para tratar do tema “Banco Mundial” com érgdos e servidores do Governo Federal,
sobretudo com a SEAIN — Secretaria de Assuntos Internacionais, do Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e com a SPE — Secretaria de Politica
Econdmica, do Ministério da Fazenda. Da mesma forma, ndo obtivemos éxito ao tentar
contatar representantes do Grupo Banco Mundial, exceto pelo acesso ao Centro de
Informacgdes ao Publico (CIP).

Pelo carater interdisciplinar da pesquisa, que envolveu essencialmente
disciplinas das &reas de Ciéncia Politica, Economia e Rela¢des Internacionais, foi
fundamental percorrer os caminhos tedrico-conceituais, a fim de extrair dados e

informacdes relevantes para o desenvolvimento desta investigacdo cientifica.

7. Desenvolvimento da Pesquisa

A concepcdao deste estudo se deu em quatro etapas. Antes, porém, iniciamos o
trabalho com algumas consideracdes acerca da atual divisdo geopolitica mundial, do
papel das Instituicbes Financeiras Multilaterais (IFM’s) nesse contexto global e, mais
especificamente, uma interpretacéo sobre a criacdo e atuacdo do Banco Mundial.

No capitulo |, tratamos de discorrer sobre A Teoria do Subdesenvolvimento e a
Teoria da Dependéncia, modelos que inspiraram 0 pensamento latino-americano e
colocaram um contraponto ao modelo hegemoénico defendido pelas IFM’'s — o modelo
monetarista-liberal e o neoliberal.

O Capitulo Il trouxe uma analise da dimensao econdmica do periodo 1985-2005
e nos levou ao teste da primeira hiptese, ao analisar o grau de vulnerabilidade
externa. No Capitulo 1l investigamos o relacionamento do Brasil com o Banco

Mundial, a luz das condi¢cbes econdbmicas vividas pelo pais, o que nos conduziu ao
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exame da segunda hipotese. A Ultima hipétese da investigacdo foi analisada no
Capitulo 1V, no qual mostramos 0s aspectos politicos e institucionais que permeiam o
relacionamento do pais com o organismo multilateral.

Por fim, as conclusdes da dissertacdo apresentam uma correlacdo de cada um
problemas com as hip6teses formuladas, tendo sempre como referenciais os modelos
tedricos do Subdesenvolvimento e da Dependéncia, assim como o modelo tedrico

monetarista liberal e neoliberal.
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CAPITULO |
UM OLHAR SOBRE O DESENVOLVIMENTO DEPENDENTE BRASILEIRO

O interesse em estabelecer um ponto de vista a respeito dos pilares que moldam
a relacao do pais com o0s organismos internacionais recebeu um refor¢o importante,
com a recente quitacdo antecipada da divida devida ao Fundo Monetario Internacional.
Naquela oportunidade, o Presidente da Republica Luiz In4cio Lula da Silva afirmara
gue “noés tivemos um gesto de quem conquista a sua independéncia“ ao quitar a
divida de US$ 15,5 bilhdes com o FMI. Continuou, ressaltando que “nds quisemos
anunciar ao mundo: acabou o tempo da colonizacdo deste pais. Nés, agora,
viramos donos do nosso nariz. N6s temos dinheiro, temos exportacdo, temos
producdo e nés, agora, vamos nos auto-administrar sem precisar imposigéo”3
(grifos nossos).

Essas frases produzem duas interpretaces. A primeira € que, concretamente, o
pais mantinha (ou ainda mantém?) uma relacdo com as estruturas hegeménicas
mundiais que levaram a uma reducdo de sua soberania nacional, ao ser influenciado
na formulacdo de politicas que conduzissem a promoc¢ao do desenvolvimento e ao
evidenciar uma parcial e fragil autonomia das instituicdes politicas e econémicas
nacionais. Objetivamente, o principal mandatéario do pais reconhece o atrelamento das
escolhas politicas — as macroeconbmicas e as publicas — as condicionantes
“sugeridas” pelo FMI, Banco Mundial e Tesouro americano, principais organismos
defensores dos interesses dessas estruturas hegemonicas.

Isso posto, tende-se a concluir que o maior problema para a formulagdo e
conducdo de politicas que promovam o desenvolvimento do pais é a auséncia de um
sistema politico e econbmico articulado e capaz de autodirigir-se (FURTADO, 2003). As

condicionantes impostas pelas organizagdes internacionais reduzem a relevancia das

¥ Trechos extraidos do pronunciamento do Presidente da Republica, durante visita as obras de ampliagéo
do Aeroporto Internacional de Macapa/AP, em 20 de dezembro de 2005. Para ler na integra, ver:
http://www.info.planalto.gov.br/download/discursos/PR990.DOC
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decisdes politicas e econ6micas e aumenta o grau de desarticulagdo nacional, pois,
afetam as reais possibilidades de uma efetiva coordenagéo interna dessas decisdes.

A segunda interpretacdo oriunda do “feliz pronunciamento” do Presidente da
Republica € que o “fim da colonizagcdo”, ou melhor, o paradigma da dependéncia ou o
Estado Dependente, muito embora o progresso tecnolégico adquirido pelo pais nos
Gltimos vinte anos, nao é eliminado definitivamente, vis a vis o relacionamento mantido
com o Banco Mundial para o desenvolvimento e combate a pobreza e a hegemonia
exercida pelos Estados Unidos na América Latina. O Brasil ndo estd imune a esse
exercicio, como defendia Furtado (2003: 107-108) em suas discussGes sobre o
desenvolvimento brasileiro: “O que caracteriza uma economia dependente € que nela
0 progresso tecnolégico desempenha papel subalterno. De uma maneira mais ampla,
cabe reconhecer que o desenvolvimento de uma economia dependente é reflexo do
progresso nos polos dindmicos da economia mundial”.

Na verdade, o que se vé é que a presenca americana, desde a Doutrina Monroe,
orienta 0 debate sobre a formulacdo e conducdo de politicas voltadas para a
promocao do desenvolvimento do continente, em particular do Brasil. E, como ser&a
visto mais adiante, utilizam-se dos principais organismos internacionais — FMI e BIRD,

para fazer prevalecer seus interesses e 0s da estrutura hegeménica a eles vinculados.

1. O Pensamento da CEPAL

As discussfes sobre a questdo do desenvolvimento se intensificaram no final da
22 Guerra Mundial, com o surgimento da Comissdo Econémica para a América Latina
— CEPAL, com uma defesa enfatica ao nacional-desenvolvimentismo. A preocupacgao
basica da CEPAL era explicar os problemas econémicos da América Latina, entre os
quais o seu atraso em relagdo aos centros desenvolvidos. A “Teoria do
Subdesenvolvimento” passava, entdo, a ser a voz questionadora da divisdo

internacional do trabalho e da Teoria Neoclassica do Comércio Internacional, que
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sustentava a concentragdo da producao industrial nos paises centrais e a inibia nos
periféricos, criando, assim, entraves para o0 desenvolvimento econdmico
(GOLDENSTEIN, 1994; PEDREIRA, 1993; MANTEGA, 1990; FRANK, 1980; FURTADO, 1971),
como ressaltou Raul Prebisch:
Este resurgimiento del liberalismo econdmico también se extiende a las relaciones centro-
periferia. Las teorias neoclasicas se empefian en desconocer las disparidades estructurales
que tienden al estrangulamiento externo de la periferia, asi como el juego de relaciones de
poder que tanto influye en el proceso distributivo internacional bajo el signo de la hegemonia
de los centros, sobre todo del centro principal del capitalismo...
... No podria negarse que las teorias neoclasicas tienen un gran poder de seduccion. Pero,
como vengo insistiendo, son teorias que se basan en supuestos alejados de la realidad, y
muy particularmente, de la realidad del capitalismo periférico” (Prebisch, 1981: 18-19)

O pensamento de Raul Prebisch e de toda a CEPAL buscava conceber uma
estratégia de desenvolvimento da América Latina que apresentasse condi¢cdes
semelhantes aquelas vistas nos paises centrais, ou seja, condi¢cdes sobre as quais o
progresso tecnoldgico deveria ser acompanhado de continuas transformacdes na
estrutura social.

A sua critica ao modelo liberal baseava-se no estilo de industrializagédo periférica
inserida em um esquema de divisdo internacional do trabalho, no qual alguns paises
se especializavam em exportacdes de manufaturas (paises centrais), enquanto outros
mantinham a estrutura econémica pautada nas exportacdes de matérias-primas. Ao
passo que a demanda de bens manufaturados se elevava, a demanda por produtos
primarios tornava-se pouco elastica, conduzindo a uma “deterioracdo constante nos
termos de troca” e, como consequéncia, afetava o processo de acumulacdo nas
economias subdesenvolvidas (PREBISCH, op. cit.; FIGUEIREDO, 1978; CARDOSO, 1993).

Diante disso, a Comissdo passa a defender uma politica deliberada de
industrializacdo, capaz de redirecionar o eixo do desenvolvimento econdmico,
alterando aquele voltado “para fora” e estimulando o desenvolvimento voltado “para

dentro”, como ressaltou RODRIGUEZ (1981: 43): “Na concepcdo do sistema centro-

periferia, a industrializacdo é considerada um fato real e um fenébmeno espontaneo,
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gue indica a existéncia de uma mudan¢a no modelo de crescimento periférico, uma
transformacdo do desenvolvimento para fora, baseado nas exportacbes, em
desenvolvimento para dentro, baseado na ampliacdo da producéo industrial”.

Mais ainda:

[...] essa tendéncia constitui uma for¢a que impulsiona 0 processo espontaneo de
industrializagdo da periferia, pois o déficit externo, continuamente reiterado, induz, de forma
repetida, a adogdo de medidas restritivas das importaces, o que, por sua vez, da origem a
estimulos para que se substituam as importacdes pela producdo interna de bens
manufaturados.

Assim, em virtude da mediagdo do mecanismo impulsionador do déficit externo, o caréter
mais fechado da economia do novo centro ciclico principal se reflete em um
desenvolvimento periférico também mais fechado, segundo um modelo indistintamente
denominado industrializacdo, substituicdo de importagcdes ou desenvolvimento para dentro
(Rodriguez, op. cit: 44).

Adotado como a principal dindmica para as economias latino-americanas se
inserirem em um processo de desenvolvimento, o modelo de substituicdo de
importacdes passa a ser a estratégia oficial da CEPAL. No Brasil, pensadores como
Celso Furtado, Ignacio Rangel e Maria da Conceigdo Tavares tiveram papel
fundamental na conducédo dos debates e na construcdo de um modelo da economia
politica brasileira capaz de responder aos sucessivos estrangulamentos no setor
externo, decorrentes dos periodos de guerra e depressao, como bem definiu TAVARES
(1974: 35): “Em suma, o processo de substituicdo de importacbes pode ser entendido
como um processo de desenvolvimento parcial e fechado que, respondendo as
restricdes do comércio exterior, procurou repetir aceleradamente, em condicdes
historicas distintas, a experiéncia de industrializacdo dos paises desenvolvidos”.

Mas, o modelo brasileiro requereu uma dindmica distinta, na qual a presenca do
Estado foi preponderante para por em pratica as mudangas que se esperava na
economia e politica nacional. Seguindo a férmula da CEPAL, o Estado brasileiro

adotou um papel de intervencéo, no sentido de regular, planejar os caminhos a serem

seguidos na economia e produzir insumos basicos, tais como petréleo, aco e energia.
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No entanto, cabe destacar neste trabalho, como forma de subsidio ao debate
aqui proposto, que o financiamento desse processo de industrializacdo se fez
com o apoio do capital internacional.

Em que pese a agdo governamental, responsavel por amplos subsidios aos
investimentos industriais, por meio da politica de cambio e de crédito que permitiu
acelerar e aprofundar o processo de industrializacdo, a participagdo do capital e
empresas internacionais foi fundamental para permitir aumentar a “poupanca interna”
necessaria ao processo (Dos SANTOS, 2000; FURTADO, 2003).

Celso Furtado (1975) ilustrou com muita precisdo como as empresas
multinacionais ganhavam espac¢o no contexto nacional e passavam a condicionar o
comportamento global da economia e dos investimentos industriais, ao discorrer sobre
a burguesia nacional e a especificidade do capitalismo industrial brasileiro:

Em primeiro lugar cabe assinalar a composicéo heterdclita do grupo industrial brasileiro, no
qual se destacam, a primeira vista, trés subgrupos perfeitamente definidos: um setor
privado nacional formado pelos dirigentes de limitado nimero de grandes firmas que
sobrevivem com maior ou menor grau de autonomia e de um nldmero consideravel de
pegquenos empresarios; um poderoso setor privado estrangeiro, constituido de dirigentes
alienigenas e nacionais de filiais ou empresas subsidiarias de consorcios internacionais; um
outro setor de importancia crescente formado de quadros superiores de empresas publicas,
quase sempre originarios da administracéo civil ou militar (Furtado, 1975: 35).

Acrescenta ainda que as empresas ligadas aos grupos internacionais “detém o
controle quase total das industrias de bens durdveis de consumo, quimico-
farmacéutico e equipamentos em geral”, formando “o bloco em mais rapida expansdo
e onde mais significativa € a penetracao do progresso tecnolégico” (Idem, ibidem).
Portanto, o capital estrangeiro passa a deter a dominacédo dentro do grupo industrial,
em uma acdo contraditoria a estratégia de promocao do desenvolvimento capitalista
nacional e implementaram um tipo de desenvolvimento baseado na dependéncia
financeira ao setor externo e sem a preocupacao de promover transformacdes sociais
gue acompanhassem o0 progresso tecnoldgico.

Com isso, o capital internacional gerava um processo de expropriacdo, em vez

de contribuir para o desenvolvimento econémico da regido. Nao houve, por assim
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dizer, como resultante do processo de substituicdo de importacdes uma passagem
para um patamar superior de desenvolvimento dos paises periféricos frente aos
centros desenvolvidos. Ao contrario, esse processo de industrializacdo “intensifica a
dependéncia e fracassa na resolugdo do problema central do desenvolvimento do
mercado interno” (GOLDENSTEIN, op. cit.: 163).

E como a maior parte dos investimentos voltados para dinamizar a
industrializacdo provinha de empresas estrangeiras, a estrutura de poder e a tomada
de decisfes politicas concentravam-se no exterior e ndo internamente. Esse dominio
do capital internacional alimentava o0 processo de expropriagdo das riquezas
nacionais, em vez de ser um fornecedor de capital e colaborador do desenvolvimento
do pais. Assim, a dependéncia externa, ou seja, as relacdes entre a estrutura
hegeménica e o pais periférico consistia do carater econémico e também poalitico,
como assinalou Cardoso, ao analisar a problematica naquele periodo:

Na “dependéncia nacional” havera sempre uma base interna de dominagéo externa, ndo s6
como resultado de uma superioridade, por assim dizer técnico-econémica das economias
centrais, mas como resultado de um processo politico-social de formacdo de aliancas e
legitimacdes que passam a criar solidariedades — em torno evidentemente de ndcleos de
interesses econdmicos comuns — entre grupos e classes sociais situados no ambito das

sociedades dependentes e 0s que se situam nas nac¢des hegemonicas (Cardoso, 1978:
67).

2. A Teoria da Dependéncia

A visdo otimista da CEPAL, ao considerar que uma politica deliberada de
industrializacdo reverteria o quadro de inacéo e permitiria elevar o padréo de vida das
populacdes latino-americanas, livrando a regido da “degradacdo das relacdes de
troca”, esvaiu-se.

Aos poucos, as analises da CEPAL vao se revestindo de um pessimismo quanto
as condicdes de desenvolvimento da América Latina. As reflexdes intelectuais sdo
influenciadas pela percepcdo da incapacidade de equacionamento do problema do

subdesenvolvimento, a partir de politicas de desenvolvimento propostas pela
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Comissao. O olhar estagnacionista é percebido nos trabalhos de Celso Furtado, ao
construir uma “teoria do subdesenvolvimento”, como base de sua interpretacdo sobre
as deficiéncias do modelo brasileiro: apesar da consideravel diversificacdo e
integragdo por qual passara o Brasil — no qual se destaca a implantagédo da industria
de base, da industria de bens de capital — ndo houve capacidade suficiente para
impulsionar a acumulagéo porque a baixa absor¢cdo de méo-de-obra dessa expansao
fez com que a massa de salarios crescesse em niveis inferiores ao da expansao da
indUstria. O autor defende sua tese, ressaltando que: “[...] o fruto do aumento
substancial de produtividade ocorrido no setor industrial ndo foi transferido (ou foi cada
vez menos) para a massa da populacdo assalariada” (FURTADO, 1968b: 35). Ele
mostrou, com isso, que a incapacidade da demanda dos assalariados de absorver a
capacidade produtiva da industria de transformacado e de incentivar sua expansao fora
o principal obstaculo ao desenvolvimento brasileiro.

Consideramos que a “Teoria do Subdesenvolvimento” inaugura o debate nos
anos 60 sobre o desenvolvimento do capitalismo no Brasil e na América Latina, ao
partir da andlise de que o subdesenvolvimento € caracterizado pela incapacidade de
um pais alcancar um desenvolvimento enddgeno, o que o torna dependente e o leva,
de forma inexoravel a estagnacao (FURTADO, 1968a).

Essa contribuicdo de Furtado, além de Oswaldo Sunkel e Raul Prebisch,
constitui o pensamento da CEPAL, que é a primeira das quatro correntes da Escola da
Dependéncia apresentadas por Dos SANTOS (2000). Os pensadores da CEPAL se
caracterizavam por influenciar outros intelectuais sobre a questdo estagnacionista, ao
descobrir os limites do modelo de desenvolvimento nacional autbnomo, e pela critica
estruturalista (a partir de uma visdo keynesiana).

Neste trabalho, adotamos a taxonomia apresentada por DOS SANTOS sobre as
correntes da Teoria da Dependéncia que dominaram o debate dos anos 60, por

considerar que esse modelo traz um apurado levantamento das diversas contribui¢cdes
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e possibilita uma analise das diferencas existentes entre os autores de cada uma das

correntes4.

2.1. Corrente Trotskista

A segunda corrente apresentada por DOS SANTOS caracterizava-se por
empunhar posicbes semelhantes as idéias centrais da Teoria da Revolugdo
Permanente de Trotski, principalmente no que se refere ao funcionamento do sistema
capitalista, ao papel atribuido aos paises mais atrasados da periferia e a questao da
mais-valia-absoluta. Baseava-se em Theotdnio dos Santos e Vania Bambirra, cujos
trabalhos apresentavam um viés estagnacionista, porém, saido em defesa de uma
revolugao socialista como Unica forma de estabelecer a soberania nacional e permitir o
desenvolvimento das for¢as produtivas. Para DOS SANTOS (op. cit.), por exemplo, as
transformac@es sociais e a independéncia politico-econémica ndo se dariam com a
burguesia nacional, vinculada ao capital internacional, que imprimia uma exploracao
de classes que condenava o pais ao subdesenvolvimento; dar-se-iam somente com a
classe proletéria, Unica que teria condi¢cdes de realizar tais transformacdes, por meio
da revolucao socialista (MANTEGA, op. cit: 281-282).

Além dos autores citados, destaca-se nessa corrente Rui Mauro Marini, que
definia a “dialética da dependéncia” “[...] como una relaciéon de subordinacién entre

naciones formalmente independientes, en cuyo marco las relaciones de produccién de

* Cabe ainda assinalar a classificacdo elaborada por FIGUEIREDO (1978), na qual destaca trés
abordagens: a transacional, a desenvolvimentista e a dependentista. A andlise transacional assume que o
subdesenvolvimento € uma realidade temporaria, sendo progressivamente e por meio de etapas
substituido pelo desenvolvimento. A anélise desenvolvimentista mostra inquietacdo com as razdes pelas
quais a América Latina nao alcanca o mesmo nivel de desenvolvimento da Europa e América do Norte;
concentra as investigacoes na relagéo centro-periferia e ndo aceita a idéia de que o subdesenvolvimento
seja um estagio necessario para se alcancar o mesmo patamar das economias capitalistas modernas. E,
por fim, a escola da dependéncia procura mostrar as possibilidades de se suprimir a dependéncia
externa por meio de industrializacéo crescente, exportagdes industriais e cooperagéo internacional.
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las naciones subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la reproduccién
ampliada de la dependencia” (MARINI, 1985: 18).

Para Marini, as “leis do desenvolvimento do capitalismo dependente” tinham
consisténcia teorica a partir da superexploracdo da forca de trabalho; ou melhor, pelos
métodos de producdo e expropriacdo da mais-valia nos paises desenvolvidos
(MANTEGA, op. cit.: 261). A partir desta visdo, ele elaborou a Teoria do
Subimperialismo Brasileiro, pela qual abordava a vinculagdo do pais ao contexto
imperialista mundial.

Segundo essa teoria, a inser¢cdo do Brasil em uma etapa da divisdo internacional
do trabalho o levou a substituicdo gradativa da economia agraria pela industrial.
Contudo, a expanséo industrial — baseada em uma economia poupadora de mao-de-
obra, além de ter levado ao esgotamento do mercado interno (pela reducdo dos
salarios e exploracdo da mao-de-obra urbana), manteve-se atrelada ao
desenvolvimento do setor de bens de capital das economias centrais, reforcando os
monopdlios internacionais e intensificando a superexploracdo do trabalho. Por esse

motivo, defendia o advento de uma revolugéo de carater socialista para tornar capaz o

sonho do desenvolvimento econdmico brasileiro e extirpar o imperialismo mundial.

2.2. Teo6ricos do Desenvolvimento do Subdesenvolvimento

O alemédo André Gunder Frank juntava-se aos analistas marxistas americanos,
como Paul Baran e Paul Sweezy para formar uma corrente que exerceu decisiva
influéncia na discusséo dos anos 60 sobre a Dependéncia.

Considerado como o autor mais polémico da Teoria da Dependéncia, Frank
baseou seus argumentos na idéia de que o subdesenvolvimento da América Latina era
resultante do desenvolvimento do capitalismo mundial somado ao nacional. E a
dependéncia externa se constituia no principal fator para o subdesenvolvimento da

Ameérica Latina. Na verdade, o autor argumentava que essa dependéncia penetrava
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nas sociedades subdesenvolvidas, por meio de um processo de colonialismo interno,
ou imperialismo, tornando-se um obstaculo ao desenvolvimento dos paises da regido
e a convertendo numa espécie de “satélite periférica” das metrépoles européias.

Foi entdo que, a partir da definicdo do sistema capitalista mundial, formado por
essa relacdo entre metrépoles (paises centrais) de um lado, e do outro os satélites
periféricos, especializados nas atividades primario-exportadoras, que Gunder Frank
formulou a sua “Teoria do Desenvolvimento do Subdesenvolvimento”, segundo a qual
“as economias atrasadas haviam sido implantadas pelo imperialismo capitalista, e o
desenvolvimento nada mais seria do que o resultado da sistematica expropriacdo do
excedente a que estavam submetidos esses paises da periferia, justamente para
alimentar o desenvolvimento dos paises capitalistas avancados” (MANTEGA, op. cit.:
211). Isso reforcou o liame estabelecido pela exploracéo e dependéncia.

O que Frank defendia era que os paises periféricos, cujos meios de producdo
encontravam-se em maos das metrépoles, sofreram um enfraquecimento de suas
economias devido a um nivel baixo de acumulacdo doméstica de capital e de
diversificagdo da estrutura produtiva. Essa visdo estagnacionista era a principal razéo
para o fracasso da periferia em “[...] alcancar o desenvolvimento capitalista nacional,
ou para escapar do desenvolvimento cada vez mais acelerado do subdesenvolvimento
[...]” (Frank, 1980: 208).

Por outro lado, a permanéncia do subdesenvolvimento periférico e o
empobrecimento crescente de suas populacdes viabilizariam o desenvolvimento ainda
maior do capitalismo nas metrépoles, passando da acumulacdo comercial para a
industrial e financeira. Contudo, constituia-se no elemento-chave para impossibilitar o
desenvolvimento nos paises periféricos. Essa tese do relacionamento negativo entre a

dependéncia e o desenvolvimento passou a ser uma das mais importantes
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contribuicbes do autor, que ainda hoje influencia os autores preocupados com a “nova
dependéncia”.5

O pensamento sobre a dependéncia e a repercussdo dos seus trabalhos no
debate dos anos 60 foram alvos de criticas contundentes de outra corrente da Escola

da Dependéncia, na qual se destacavam Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto.

2.3. Corrente do Desenvolvimento Capitalista Dependente

Essa corrente, denominada por DOS SANTOS (op. cit.) como marxista ortodoxa,
direcionava suas criticas ndo sO aos marxistas americanos, mas também as
contribuicbes de Rui Mauro Marini e Teothbnio dos Santos, por causa da visdo
estagnacionista e mecanicista que sustentavam, segundo a qual s6 vislumbravam a
revolucdo socialista como saida para se alcancar o desenvolvimento capitalista latino-
americano nas condicdes de dependéncia.

Os autores dessa corrente caracterizavam-se pela aceitacdo da viabilidade de
um desenvolvimento capitalista dependente e da ndo necessidade de al¢car a bandeira
da revolugdo socialista para atingir o desenvolvimento; ou seja, para eles o
desenvolvimento dependente seria compativel com a democracia representativa
(MANTEGA, op. cit.; GOLDENSTEIN, op. cit.; DOS SANTOS, op. cit.).

Em seu livro “Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina”, CARDOSO E
FALETTO (1973) caracterizaram as formas diversas de dependéncia e trataram
sobretudo das possibilidades reais de o0s paises centrais promoverem a
industrializacdo dos paises periféricos. E a aludida diversidade era menos definida

pelo capital do que pela realidade politica local.

> A Nova Dependéncia se refere a questéo tecnolégico-industrial, assim como as correntes anteriores da
Teoria da Dependéncia, porém, coloca limites para o advento do desenvolvimento na América Latina,
principalmente porque as estruturas econémicas sdo consideradas como um mero reflexo das estruturas
externas e ndo-dependentes (Figueiredo, 1978: 34-35).
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A partir de uma critica e da redefinicAo dos conceitos de “situacdo de
subdesenvolvimento”, “periferia econémica” e “dependéncia”,6 tomou-0s como
instrumentos tedricos necessarios para mostrar a possibilidade de se instaurar um
“modo capitalista de producao em formacdes sociais que encontram na dependéncia o
seu quadro historico peculiar” (CARDOSO E FALETTO, 1973: 139).

A Teoria da Dependéncia, segundo CARDOSO E FALETTO, ndo refutava a
existéncia de uma situacdo de deterioracdo dos termos de intercAmbio (visdo
Cepalina), assim como acreditava que havia interesses imperialistas (Frank, Marini,
Dos Santos); contudo, esses aspectos da dependéncia ocorreriam em funcdo do modo
como se organizavam politicamente as classes. Neste sentido, 0os autores mostraram
que havia trés tipos diferentes de organizacdo politica. A primeira dar-se-ia em um
setor local que se mostrasse capaz de produzir excedente e pudesse levar a
promocao da industrializacdo do mercado interno, como foi o caso da cafeicultura
brasileira.

O segundo tipo de organizagdo era o que 0s autores denominavam de “enclave”;
ou seja, uma situacdo na qual o capital internacional se inseria no pais periférico,
porém a criacdo de capital se dava externamente, como € o0 caso de certas
exploracdes minerais na América do Sul. Neste caso, ndo se percebe a
industrializacdo. Verifica-se a concesséo do Estado para o capital estrangeiro, mas a
“modernidade” fica contida em um enclave.

Por fim o terceiro tipo de organizacado, o capital estrangeiro se insere e passa a
investir na industrializacdo de bens de consumo e de capital no pais periférico. Essas

trés formas de organizacdo politica quebram o mecanicismo sobre a dependéncia e

® A diferenciacdo entre subdesenvolvimento, periferia e dependéncia apresentada pelos autores é
bastante esclarecedora:

“A nocdo de dependéncia alude diretamente as condi¢des de existéncia e funcionamento do sistema
econdmico e do sistema politico, mostrando a vinculagdo entre ambos, tanto no que se refere ao plano
interno dos paises como ao externo. A nogdo de subdesenvolvimento caracteriza um estado ou grau de
diferenciagdo do sistema produtivo... sem acentuar as pautas de controle das decisfes de producéo e
consumo, seja internamente (socialismo, capitalismo etc) ou externamente. As nogfes de centro e
periferia, por seu lado, destacam as fungdes que cabem as economias subdesenvolvidas no mercado
mundial sem levar em conta os fatores politico-sociais implicados na situacéo de dependéncia” (Cardoso
e Faletto, 1973: 27).



32

passam a dar mais importancia para o fator politico, ligado intrinsecamente ao
econdmico e ao social.

Por isso, eles concluem a andlise com um quadro basico da dependéncia, no
qual examinam a situacdo politica: os interesses de poder e as aliancas para
assegurar a hegemonia de grupos, nas quais:

[...] a existéncia de um “mercado aberto”, a impossibilidade da conquista dos mercados dos
paises mais desenvolvidos pelas economias dependentes e a incorpora¢do continua de
novas unidades de capital externo sob a forma de tecnologia altamente desenvolvida e
criada mais em fungdo das necessidades intrinsecas das economias maduras do que das
relativamente atrasadas fornecem o quadro estrutural basico das condi¢cfes econémicas da
dependéncia (Cardoso e Faletto, op. cit.: 142).

Portanto, essa corrente sustentava a idéia de que nao havia uma “relagéo
metafisica” de dependéncia entre um Estado e outro; tornar-se-ia uma relagdo de
dependéncia se entre os Estados se concretizasse uma rede de interesses e coa¢des
gue ligassem grupos ou classes dos paises centrais aos grupos da periferia.

Por isso, Fernando Henrique Cardoso, em entrevista recente, nao se

considerava “dependentista”, mas sim “independentista”, pois, para ele ndo havia uma

teoria da dependéncia, mas sim uma teoria geral sobre o capital.7 Sobre isso, e apesar
de ser uma discussao instigante, considero mais adequado tratar em uma proxima
investigacao, para ndo enveredar por caminhos que nao nos levem as respostas sobre
o relacionamento do Brasil com o BIRD.

Todavia, enquanto os pensadores da Teoria da Dependéncia discutiam a
necessidade de ajustes de carater estrutural nas economias subdesenvolvidas da
América Latina, de modo a proporcionar desenvolvimento fundado no mercado
interno, havia os defensores do stablishment, segundo os quais o capital estrangeiro
deveria penetrar nessas economias para complementar a escassez relativa de

poupanca interna.

" Sobre a entrevista, ver em: “Visdo de Mundo — FHC”. Revista Primeira Leitura, n° 29, Sdo Paulo, ed.
Primeira Leitura, julho/2004, p: 20-34.
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3. A Ortodoxia Liberal: Tese Dominante na América Latina

Em que pese toda a producédo cientifica voltada para entender as razfes do
subdesenvolvimento e encontrar os caminhos para o desenvolvimento dos paises da
América Latina, ndo foi a tese Cepalina ou a da Dependéncia que dominou o
continente. Essas teorias ndo foram objeto de consideracdo dos policy-makers,
governantes, liderancas politicas e empresariais no continente, especialmente no
Brasil.

Além da corrente dependentista/estruturalista que procurava mostrar um
caminho para o desenvolvimento econémico, fundado em forcas enddgenas (mercado
nacional, poupanca interna), havia outra corrente, de base monetarista e liberal, que
defendia a necessidade de um maior vinculo com o exterior, via ingresso de
investimento externo direto, empréstimos e aumento das exportacdes. No Brasil, os
principais representantes dessa escola foram Roberto de Oliveira Campos, Méario
Henrique Simonsen, Octavio Gouvéa de Bulhfes, Antonio Delfim Netto e Ernane
Galvéas.

Com a ditadura militar, os governos adotaram a linha monetarista-liberal, que
dominou o cenério brasileiro de 1964 até 1984. A politica ortodoxa de base
monetarista baseava-se no alcance de trés equilibrios interdependentes: (i) o equilibrio
macroecondmico entre a oferta e a demanda agregadas; (ii) a estabilidade de precos;
e (iii) a estabilidade das contas externas.

Durante esse periodo, a tese ortodoxa manteve a hegemonia no pais e
concentrou-se em adotar uma politica econbmica consubstanciada nas
recomendagdes dos Estados Unidos e das instituicdes financeiras multilaterais,
privilegiando: (a) a reducdo de despesas do Estado e o equilibrio do orcamento
publico; (b) a reducdo e controle da quantidade de moeda em circulagéo; (c) a

liberalizacdo dos precos; (d) a liberalizacdo das taxas de juros e da taxa de cambio; (e)
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a eliminacdo dos subsidios; e (f) a diminuicdo dos salarios dos trabalhadores
(BRESSER PEREIRA, 1982).

Portanto, como se vé, as medidas defendidas por essa corrente sdo totalmente
liberalizantes (exceto a Ultima) e visam o equilibrio dos trés fatores fundamentais
dessa teoria, citados acima. Ao longo da implementacdo desse modelo, a economia
brasileira se caracterizou pelo desenvolvimento do capital industrial, mas com forte
presenca estatal. Esse modelo de subdesenvolvimento industrializado, que domina e
economia brasileira a partir de 1964, apdia-se na instalacdo em massa de empresas
multinacionais e nos investimentos estatais, sobretudo em infra-estrutura econémica.

Se observarmos o0 comportamento da economia brasileira durante a
implementacdo do PAEG — Programa de A¢do Econdmica do Governo (1964-1967) e
do PED - Plano Estratégico de Desenvolvimento, teremos condicdes de perceber
como se deu a hegemonia da tese monetarista-liberal.

O PAEG foi instituido em 1964, no Governo do Marechal Castelo Branco, com o
objetivo de reduzir as taxas de inflacdo, promover a aceleracdo do ritmo de
crescimento econémico e corrigir o desequilibrio do balan¢co de pagamentos. Com o
apoio de agéncias financeiras internacionais, 0s responsaveis pelo Programa, Roberto
Campos (Ministro do Planejamento) e Octavio de Bulhdes (Ministro da Fazenda),
priorizaram instrumentos de politicas monetéaria e crediticia restritivas, aliadas a uma
politica tarifaria protecionista e uma politica cambial intervencionista, que produziram a
estabilizagdo dos precos e o desenvolvimento de uma base industrial dependente das
importacdes de bens intermediarios e de capital e de baixa competitividade no
mercado externo. Isso se deve, em grande parte, a opcdo pela internacionaliza¢do da
economia brasileira, caracterizada pela abertura ao capital estrangeiro, pela integracao
aos centros financeiros internacionais e pelo “explicito alinhamento com o sistema
norte-americano da Alianga para o Progresso” (RESENDE, 1990: 215).

A estratégia de implantacédo do PED foi bastante semelhante ao PAEG. O Plano

foi implantado no Governo Costa e Silva (1967) e mantido pelo Presidente Emilio
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Garrastazu Médici, que assumiu em 1969, apds a morte de Costa e Silva. Os Ministros
Delfim Netto (Fazenda) e Jodo Paulo dos Reis Velloso (Planejamento) assumiram o
comando do PED e utilizaram os instrumentos de politica econbmica considerados
necessarios para estimular o crescimento econdémico do pais: (a) estimulou a
demanda, por meio de politicas monetaria, crediticia e fiscal mais flexiveis; (b)
aumentou e concentrou investimentos governamentais em setores-chave, como infra-
estrutura (energia, comunicacdes e transporte), salde, educacdo, habitacao,
siderurgia e agricultura, o que resultou no crescimento consideravel do nimero de
empresas estatais; (c) estimulou a maior participagdo do setor privado e da livre
operacdo do mercado; (d) incentivou a expansao do comércio exterior, com medidas
cambiais e tarifarias que resultaram no incremento das exportagées de manufaturados
e no aumento da capacidade de importar, contribuindo para o desenvolvimento
industrial do pais; e (e) estimulou o aumento do investimento estrangeiro no pais,
principalmente de empresas multinacionais.

O que se pode concluir desse exame € que a Teoria da Dependéncia caiu em
um vazio, apos o golpe militar e os notaveis resultados alcancados pela economia
brasileira no periodo do “milagre econdmico”. A op¢do pela tese monetarista-liberal
coloca o Brasil na rota do capital internacional e o faz seguir um movimento
convergente com os interesses dos Estados Unidos e coerente com a tese dominante
na economia mundial defendida pelas IFM’s. Nao ha davidas de que o ritmo desse
movimento foi orientado pelo FMI e Banco Mundial, estabelecendo, desde entdo, a
estratégia de financiamento do desenvolvimento com endividamento externo e o
padréo de relacionamento com o Brasil, a partir dos anos 80. Faremos uma reflexdo

sobre isso mais adiante.
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4. A Insercéo ou Exclusdo na Nova Ordem Internacional

Como vimos, no decorrer dos anos 60 e 70, o Brasil conheceu um golpe militar,
optou por uma forte aproximacéo ao capital internacional e viveu o periodo do “milagre
econbmico”, marcado pelo retorno de elevadas taxas de crescimento, viabilizadas
pelas reformas fiscais e financeiras implementadas de acordo com a tese monetarista-
liberal e as idéias dominantes no sistema global®.

Contudo, prosseguiam as analises e criticas sobre a Teoria do
Subdesenvolvimento e da Dependéncia. Intelectuais influentes, como Serra e
Tavares® foram responsaveis por conduzir um debate que se caracterizava em refutar
a crencga na qual a estagnacao econémica da América Latina estaria vinculada a perda
de dinamismo do processo substitutivo de importacdes de bens industrializados, numa
critica ao enfoque estruturalista de Celso Furtado.

Segundo eles, a crise dos anos 60 que acompanha o0 esgotamento do processo
de substituicdo de importacgBes criou uma situacdo de “transicdo a um novo esquema
de desenvolvimento capitalista”, que proporcionou um dinamismo na economia,
gerado por fontes internas de estimulo e expansao do consumo e da produtividade e
que se refletiu em um reforco ao modelo substitutivo (TAVARES, 1974: 157-160).

Ao examinarem os determinantes da expansao da economia brasileira no inicio
dos anos 70, Tavares e Serra destacam um aspecto primordial para o desenrolar
desta investigacdo: ha a defesa do argumento de que os padrdes de crescimento
verificados naquele periodo estavam correlacionados diretamente com o tipo de

comprometimento existente entre o Estado e o0 capital internacional. Essa

8 Vale destacar a percepcdo de Celso Furtado sobre a fratura proveniente do avanco econémico e da
dominacdo politica que caracterizavam o Brasil nos anos 60 e 70: ““[...] como ignorar que foi porque a
partir de 1964 o Brasil paralisou seu desenvolvimento politico — em realidade, retrocedeu nesse plano
enquanto sua sociedade crescia e se fazia mais complexa -, como ignorar, diziamos, que nos tornamos
uma nacdo de dificil governabilidade, que destroi recursos escassos e acumula problemas deforma
alucinante?”” (Furtado, 1992: 75).

® TAVARES, Maria da Conceicdo & SERRA, José. ‘Além da Estagnacdo”. In: _Da Substituicdo das
Importacdes ao Capitalismo Financeiro. 32 edi¢do, Rio de Janeiro, Zahar, 1974, p: 153-207.
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“solidariedade” da economia brasileira com 0s capitais externos prevalecia em setores
estratégicos e dindmicos (petroquimica, siderurgia, energia elétrica, transportes e
comunicacdes), sem que houvesse contradicbes no plano da tomada de decisfes.
Esse relacionamento, sem duvida alguma, dava-se a partir de um funcionamento de
subordinacao e dependéncia externa, a senha necessaria para permitir a insercdo do
pais no quadro mundial de desenvolvimento capitalista (TAVARES, op. cit.: 176-178).

N&o por acaso, o Brasil foi se constituindo em uma das economias mais
“internacionalizadas” do planeta. Esse elevado grau de internacionalizacéo gerou forte
impacto na década de 70, principalmente apés o Il PND — Plano Nacional de
Desenvolvimento, que implementou uma maior conexdo com o capital estrangeiro, por
meio da expansdo de crédito externo contratado em grande escala para financiar o
ultimo ciclo do processo de substituicdo de importacbes (insumos basicos, papel e
celulose, bens de capital), sob o Governo do Presidente Ernesto Geisel (1974-1979)
(CARNEIRO, 1990; GONGALVES, 1994; COUTINHO, 1996).

Diante desse elevado grau de internacionalizacdo, o pais passou a enfrentar um
aprofundamento de sua vulnerabilidade externa, tendo como um dos principais fatores
de desestabilizacdo o endividamento externo, alimentado naquele periodo pelo
abusivo aumento das taxas de juros do Federal Reserve (FED) — Banco Central
Americano, e pela significativa deterioragdo dos termos de intercambio, fator este
observado por Prebisch nas relacbes comerciais internacionais desde o século XIX e
inicio do XX.

CARNEIRO (1990) expressa em numeros 0 crescimento do endividamento
externo, principalmente a partir de 1975:

A incapacidade politica do Governo Geisel de manter a politica antiinflacionaria em 1975 foi
decisiva para a definicdo dos rumos da politica econdémica de curto e de longo prazo. O
golpe... veio na forma de uma expanséo vigorosa da demanda global. [...] a deterioracdo
das contas externas brasileiras levou a rapidas perdas de reservas, que passaram de US$
6.417 milhdes em 1973 para US$ 4.157 milhdes em 1975. O processo de endividamento
externo, gragas a um déficit acumulado em transacfes correntes de mais de US$ 13
bilhdes, apresentava perspectivas nada encorajadoras, dadas as incertezas quanto ao

crescimento da economia mundial. A divida externa bruta crescera de US$ 12.572 milhdes
para US$ 21.171 milhdes nos primeiros dois anos de governo (Carneiro, op.cit.: 304-305).
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Essas observacdes levam-nos a concluir que o Brasil viveu dois momentos
distintos e subsequentes no decénio de 70: no primeiro instante, viu-se uma potente
expansao econdmica, no periodo do milagre econdmico (1968-1973), favorecida pelo
acesso ao crédito internacional; a esse crescimento econdmico, contudo, sobreveio
um elevado déficit em conta corrente do Balanco de Pagamentos, especialmente em
decorréncia da subita elevacao dos pregos do petréleo pela OPEP, em 1973, o que,
pouco a pouco, culminou num crescente endividamento a curto prazo.

O segundo choque do petréleo, em 1979, combinado com o aumento das taxas
de juros internacionais (LIBOR, PRIME) fulminaram a trajetéria de crescimento
econbmico baseado em financiamento externo, provocando uma desaceleracdo da
economia (apés uma média histdrica, da ordem de 7% ao ano, conquistada na
primeira metade dos anos 70) e o aprofundamento da crise da divida externa durante
0s anos 1980-1983. Esse quadro de crise do endividamento agravou-se em funcéo de
novos aumentos nas taxas de juros externos, das exigéncias impostas pelos credores
internacionais para o pais equilibrar o balanco de pagamentos, da deterioracdo das
relacdes de troca e da situacdo de estagnacdo da economia mundial, principalmente
por causa da recessdo nos Estados Unidos. Esses fatores contribuiram para que o
governo brasileiro recorresse ao Fundo Monetario Internacional — FMI, em 1982, a fim
de suprir as necessidades de financiamento do pais, tendo em vista que o déficit de
transacdes correntes crescera de US$ 10,7 bilhdes, em 1979, para US$ 16,3 bilhdes
em 1982 (FURTADO, 1983; SENADO FEDERAL, 1989; CARNEIRO & MODIANO, 1990;
TAVARES & FIORI, 1993; COUTINHO, op.cit.; SODRE, 1998).

Iniciava-se, assim, um processo de ajustamento externo da economia brasileira,
marcado pela submissdo das politicas macroeconémica e comercial nacionais, sob o
monitoramento austero do FMI. O impacto inicial deu-se em 1982, quando as medidas
restritivas do Fundo colaboraram para os resultados da economia brasileira, que ficou
praticamente estagnada, com um crescimento real do PIB de 1,1%. Em adicao a isso,

cabe observar as conseqiiéncias provocadas pelo peso dos juros sobre a divida
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externa, que transformou o Brasil em um pais exportador de capitais para os paises
ricos, em detrimento de seu crescimento econdmico. Sobre esse aspecto, o relatério
da Comissao Especial do Senado Federal sobre a Divida Externa (1989) traz uma
importante afirmacéo:
A partir de 1983, a questdo da divida adquire nova dimenséo. Segundo a Programacéo do
Setor Externo (PSE) submetida pelo Brasil aos banqueiros em Nova York em dezembro de
1982, a economia brasileira € direcionada para a obtencao de US$ 6,0 bilhdes de superavit
comercial, com uma previsdo de déficit em transacdes correntes de US$ 6,5 bilhdes. Como
0s juros dos débitos externos previstos para 1983 estavam na casa dos US$ 10,0 bilhdes,
fica claro que a partir desse momento o Brasil marchava para a chamada ‘transferéncia
liquida de recursos reais para o exterior’, com o fim especifico de cumprir o servico da
divida externa (grifo nosso) (Senado Federal, op. cit.: 09).

Sobre as ac¢des do FMI para socorrer o Brasil e os demais paises periféricos que
sofriam com a crise da divida, Furtado (1983) apresenta uma critica ao envolvimento
do Fundo nessa tarefa, por considera-lo inapto para a fungao:

[.] o que se esta fazendo € utilizar-se da situacdo cadtica prevalecente no sistema
monetdrio internacional para ampliar abusivamente as fun¢des do FMI. Essa instituicdo foi
criada para acudir os paises membros com dificuldades passageiras na conta corrente da
balanca de pagamentos. A critica que se tem feito ao FMI, desde os anos 50, dirige-se ao
fato de essa instituicdo pretender assimilar todos os desequilibrios externos aos problemas
de balanga de pagamentos que podem ser tratados com medidas monetarias ou fiscais. ...
natural que o Fundo néo haja adquirido experiéncia no trato de problemas estruturais, como
sdo aqueles que se manifestam em desequilibrio crénico da balanca de pagamentos ou
engendram um excessivo endividamento externo, 0s quais requerem politicas de médio e
longo prazos. (Furtado, 1983: 104-105).

A verdade é que os programas de estabilizacdo macroecon6mica e de “ajustes
estruturais” prescritos pelo FMI e Banco Mundial no decénio de 80 para os paises
periféricos passaram a significar a crise do padrdo monetario internacional e,
conseqlentemente, resultaram na faléncia dos propésitos originais das instituicdes
criadas em Bretton Woods, isto €, a “reconstru¢cdo econdmica” e a estabilidade das
taxas de cambio (TAVARES & FIORI, op. cit; GONCALVES, 1994; PoCcHAMM, 2001).

Mais do que isso, essas agéncias multilaterais, sob o olhar vigilante dos Estados
Unidos, adotaram a coordenacdo na aplicacdo de um conjunto de politicas

macroecondmicas de corte neoliberal, que ficou conhecido como “Consenso de

Washington”. Uma das tarefas determinadas pelo BIRD e FMI para os paises em
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desenvolvimento era 0 comprometimento com a geracao de superavits comerciais e 0
combate a inflagdo, que atingira taxas assombrosas: no Brasil, em 1979 (ano da
segunda crise do petroleo e da elevagdo da taxa de juros nominal e real nos Estados
Unidos), a inflacdo era de 77%; em 1983, alcancou 211/% e, em 1989, atingiu 1.782%,
uma das mais altas taxas da histdria do pais, ndo obstante a forte recesséo verificada
no periodo 1980-1983.

Convém ressaltar que o modelo de ajustamento externo defendido pelo BIRD e
FMI alcangcou a meta do controle do processo inflacionario verificado durante a década
de 80, mas, por outro lado, promoveu taxas de crescimento pifias no pais, o que
elevou o grau de vulnerabilidade externa frente as oscila¢cdes da politica econbmica
internacional.

Pelas nossas observacdes, ndo resta dlvida que o esgotamento do modelo de
substituicdo de importacbes com pesado financiamento externo dos projetos estatais
favoreceu sobremaneira a adogdo de um modelo baseado na concepcéo liberal.
Modelo este que permitiu a insercao dos paises periféricos nas relacdes comerciais
internacionais, ao combinar politicas de estabilizacdo de base monetarista com
profundas reformas econ6micas voltadas para a reducéo da participacao do Estado na
economia e para a abertura do mercado doméstico tanto para o comércio quanto para
0s capitais estrangeiros.

Ademais, ao aderirem a l6gica do mercado financeiro global, as economias
desses paises, inclusive o Brasil, foram fisgadas por uma armadilha do
desenvolvimento, que traz o neoliberalismo como um “deus ex-machina, que
apresentava as solucdes de saida para a crise econOGmica, politica e social”’
(GONGALVES, 1994: 21).

Com efeito, a “milagrosa” proposta neoliberal defendia uma drastica reducéo do
Estado como instrumento de gestao politica e econdmica. Ndo por outro motivo, 0
Brasil foi submetido a pressdes externas para vender as estatais a empresas

estrangeiras, como meio de obter divisas para financiar sua infra-estrutura produtiva.
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O problema é que essas divisas foram utilizadas como reservas cambiais para
enfrentar os compromissos da divida externa.

Um aspecto que deve ser observado com muito interesse no foco deste trabalho
€ que a revitalizacdo das idéias e politicas liberais nos anos 80 e 90 teve como
principais condutores e disseminadores da agenda de Washington as Agéncias
Multilaterais, especialmente o Banco Mundial. A aceitacdo da proposta neoliberal era
tida como condicdo necessaria para um pais periférico receber cooperacao financeira
externa bilateral ou multilateral; isto é, retomar o fluxo de capitais externos para servir
a divida externa e, assim, afastar o risco de uma moratoria sistémica e o chamado
“efeito doming”.

A adoc¢éo dessa condicionante no Brasil foi claramente observada no inicio do

decénio de 90, quando a situacdo de hiperinflagélo10 foi combatida por uma reforma
monetéria profunda, tal como recomendava o BIRD. O Plano Collor | (1990-1991)
trouxe um conjunto de medidas convergentes com as recomendacdes previstas no
Consenso de Washington: um amplo e inédito confisco monetario, congelamento
temporario de precos e salarios e reformulacdo dos indices de correcdo monetaria;
além disso, era composto por medidas duras de enxugamento da maquina estatal,
como a demissdo de servidores publicos, a extingdo de autarquias, fundacdes e
empresas publicas e as privatizacdes e pela liberalizacdo do comércio a competicdo

externa, o que facilitou a entrada de bens e capitais estrangeiros no pais.

TABELA I.1
TAXA MENSAL DE INFLACAO 1989-1990
Meses 1989 1990 Meses 1989 1990
Janeiro 36,6 71,9 Julho 37,9 13,0
Fevereiro 11,8 71,7 Agosto 36,5 12,9
Margo 4,2 81,3 Setembro 38,9 11,7
Abril 52 11,3 Outubro 39,7 14,2
Maio 12,8 9,1 Novembro 44,3 17,4
Junho 26,8 9,0 Dezembro 49,4 16,5

Fonte: IGP-FGV (indice Geral de Pregos, da Fundag&o Getulio Vargas).

19 Trata-se de um caso especial de inflagdo “galopante™, em que os precos aumentam em uma velocidade
que impede a retengdo de moeda por parte do publico, em razdo da rapida perda do poder de compra. A
hiperinflacéo foi verificada no periodo de julho/1989 a marco/1990, como pode ser vista na Tabela I-1.
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Inseria-se, assim, o Brasil na nova ordem internacional. O atrelamento de suas
politicas macroecon6micas e microecondmicas aos preceitos neoliberais foi a senha
para se iniciar um novo padrdo de desenvolvimento dependente, no qual as
recomendacgdes do BIRD trabalhavam “a servigo da consolidagéo da politica imperial
dos Estados Unidos” (FURTADO, 2004).

Ao concluir este capitulo, é importante frisar que a revisdo da literatura,
composta principalmente da Teoria do Subdesenvolvimento e da Dependéncia,
permitiu-nos tracar alguns aspectos da historia econdémica e politica do Brasil pos Il
Guerra, 0 que nos auxilia na investigacao da participacdo do Banco Mundial no pais,
tendo como analise norteadora a dimensao econdmica na qual o Brasil se inseriu. No
capitulo a seguir nos propomos a analisar os caminhos seguidos no ambito da
dimensao econbmica, a partir de 1985, que tem como marco a retomada do poder civil

e o inicio do processo de redemocratizacao do pais.
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CAPITULO I
CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO: 1985-2005

Os resultados do crescimento econémico nos ultimos vinte anos ndo foram
satisfatérios para reduzir a pobreza no pais, nem para alcancar o desenvolvimento
sustentavel; tais consequéncias ndo poderiam ser diferentes, haja vista a adocédo de
politicas e reformas de cunho recessivo, no campo da politica monetaria, fiscal e
tributaria.

Para isso, chamamos a atencdo para alguns indicadores macroeconémicos
internos e externos para subsidiar a investigacdo das trés fases destacadas neste
trabalho. Inicialmente, porém, fazemos uma reflexdo sobre a questdo da divida
externa brasileira, por considerarmos um dos principais fatores que motivaram a
construcdo do quadro politico e econémico no Brasil, a partir de 1985. Feita essa
contextualizagcdo, partimos para uma andlise do periodo 1985-1994, na segunda
secao. A terceira secdo traz um exame do periodo 1995-2002, referente aos dois
mandatos de FHC; a quarta secdo aborda sobre os trés primeiros anos do Governo
Lula (2003-2005) e, por fim, a luz desse cenario econdmico, discutimos sobre a
evolucdo dos indicadores de vulnerabilidade externa do pais, ao longo desses vinte
anos.

O primeiro governo civil da Nova Republica (1985-1990) caracterizou-se pela
implementacdo de programas de estabilizacdo e ajuste macroeconémico, com um
enfoque heterodoxo, mas que carregava elementos ortodoxos, e concentrou-se
basicamente no combate ao processo inflacionario. O fato mais importante a se
extrair, além do insucesso no combate a inflacdo, foi a prolongada estagnacdo da
economia, que ndo obteve um félego desde a crise do endividamento externo, no
inicio da década, o que levou os anos 80 a ser conhecido como a “década perdida”.

Sobre esse periodo, é necessario considerar que a suspensao do pagamento

dos servigos da divida, em fevereiro de 1987, acentuou o impacto da desaceleragéo
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do crescimento econfmico, pois, corroborou para um clima nebuloso para a entrada
de capital estrangeiro, a retomada do investimento e a recomposi¢do da poupanca
doméstica, transferindo para os anos 90 a tarefa de implantar reformas capazes de
promover o almejado desenvolvimento econdmico e social.

Assim, o pais inicia a década de 90 com o primeiro governo eleito apés o regime
militar. A necessidade de consolidar o processo de redemocratizacdo leva o Brasil a
estreitar suas relagdes com as estruturas hegemdnicas, em particular com os Estados
Unidos, ao aderir ao modelo politico-ideolégico e econémico dominante, que resultou
no aumento da vulnerabilidade externa e na perda substantiva da autonomia nacional
nas politicas econdmica e externa (ARAUJO, 1991; BRESSER PEREIRA & NAKANO, 1991;
GONGALVES, 1994).

Essa convergéncia com os interesses estadunidenses se cristaliza na adoc¢éo de
providéncias orientadas pelo Consenso de Washington. O plano de estabilizacdo
implantado pelo governo ja em mar¢co de 1990 — o Plano Collor — atendia as
recomendacdes dos organismos multilaterais, o FMI e o BIRD, ao estabelecer um
ajuste monetario rigido, baseado no bloqueio de ativos financeiros privados; um
pacote fiscal; uma politica de rendas, assentada no congelamento de precos; e a
introducdo de uma taxa de cambio flutuante. Soma-se a essas politicas de curto prazo,
a implementacao de politicas de médio prazo, como a liberalizacdo do comércio
exterior e um forte programa de privatizacao.

O Governo do Presidente Itamar Franco, que assumira ap0s o impeachment de
Fernando Collor de Mello, em 1992, fora responsavel por reformas importantes, em
especial a quebra do protecionismo, com a abertura comercial; um programa de
privatizagdo; e, o mais importante, iniciou a operacdo para debelar a inflagdo com a
implantacéo do Plano Real, em 1994.

Justica seja feita, a consolidacdo do caminho de convergéncia macroeconémica
com o mundo global deu-se a partir de 1995, no primeiro Governo de Fernando

Henrique Cardoso, quando se adotou fielmente a politica recomendada pelo Consenso
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de Washington, denominada por Williamson (1992) por “sabedoria convencional
dominante”, que se traduzia no combate a inflacdo, por meio da reducdo do déficit
publico, pela pratica de taxas de juros elevadas, baixas taxa de cambio e pelo forte
incentivo ao crescimento, por meio de poupanca externa. Além disso, retomou com
vigor e promoveu um programa de privatizacao rapida, que foi adotada como um fim
em Si mesmo, e ndo como um meio de tornar a economia mais eficiente.

Essas politicas de curto e médio prazo conduziram o pais ao controle eficaz da
inflacdo, porém, ndo proporcionaram a retomada do desenvolvimento. Como
resultado, no periodo 1995-2002, o Brasil registrou uma permanente “semi-
estagnacao”, acompanhada de expressivas crises em suas contas externas e de
déficits acumulados no balango de pagamentos em transacdes correntes, 0 que O
tornou bastante dependente do capital estrangeiro. Além disso, as taxas de juros
elevadas eram o contraponto da ancora cambial, na medida em que atraiam capitais
externos e mantinham a demanda agregada sob controle (BATISTA JR., 2005; BRESSER
PEREIRA, 2006).

E certo afirmar que as reformas preconizadas pelo consenso neoliberal ajudaram
0 Brasil a diminuir a inflagdo para um digito, porém seu efeito final no crescimento foi
desalentador, sendo marcado pelo crescimento da pobreza e do desemprego.

No entanto, o que se observou na campanha eleitoral de 2002 e se verifica ha
conducao da politica econbmica do Governo Lula, nos anos 2003-2005 — um governo
gue se notabilizou pela defesa ideoldgica contraria ao neoliberalismo, é a manutengéo
do receituario de Washington.

Ou seja, atacou as politicas de livre mercado em sua campanha eleitoral, porém,
uma vez eleito, manteve-a para controlar a inflagéo, por meio de uma rigida disciplina
fiscal e monetaria; além disso, absteve-se de restabelecer barreiras alfandegarias e
reafirmou o papel-chave do setor privado na economia - 0s pontos basicos do
Consenso de Washington. E esse € um dos principais motivos pelos quais o pais nao

caminha autonomamente em dire¢cdo ao desenvolvimento econdémico e social, ficando
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para tras nesse periodo marcado pelo extraordinario dinamismo econémico
internacional. Ao contrario, persiste em manter politicas restritivas baseadas em metas
de inflacdo, na alta carga tributaria, em metas elevadas de superavit primario e no
imenso gasto publico, com os encargos financeiros das dividas publicas internas e
externas.

Na verdade, vé-se o esgotamento de um modelo neoliberal, que ndo se
comprometeu com o desenvolvimento econdmico e social; por outro lado, propiciou o
declinio da produtividade e aumentou a vulnerabilidade externa. Essas questdes
serdo exploradas neste capitulo; ndo temos a intencdo de esgotar o debate sobre o
tema, mesmo porque nos afastaria do tema central deste trabalho. Pretendemos,
apenas, desenhar o quadro econdémico que permitiu viabilizar a abertura e a ampliacdo

do relacionamento do Banco Mundial com o Pais.

1. Alguns Comentarios sobre a Questdo da Divida Externa Brasileira

O endividamento dos paises da América Latina foi fortemente motivado pelo
processo de reconstrucdo da Europa, apds o fim da Segunda Guerra Mundial. O
macico volume de investimentos dos Estados Unidos, por meio do Plano Marshall,
promoveu a recuperagdo da economia européia e tornaram os paises do Velho
Continente seus principais parceiros comerciais. Essas relacdes comerciais permitiram
um significativo aumento do montante de délares em circulagdo no mundo, o que
levou as autoridades norte-americanas a limitar os pedidos de conversao de ddlares
em ouro, a fim de preservar suas reservas. Houve, entdo, uma opc¢éo por estimular os
investimentos das empresas da capital privado norte-americanas, como forma de
evitar o retorno dos dolares em excesso, que poderia propiciar uma elevacdo da

inflacdo (MILLET & TOUSSAINT, 2006).
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Como nos anos 60, os bancos privados dos paises ricos, especialmente dos
EUA, detinham doélares em abundéancia, concederam empréstimos em condicdes
vantajosas aos paises em desenvolvimento, para financiar o desenvolvimento.

Até 1973, esses empréstimos eram considerados atraentes e foram bastante
utilizados para financiar os programas de estabilizacdo e crescimento econbémico -
como o PAEG e o PED -, por meio do estimulo a investimentos governamentais em
infra-estrutura, do incentivo aos setores exportadores e do aumento a capacidade de
importar, além das vantagens concedidas para a entrada de empresas multinacionais.

Ap6s aquele ano e com o primeiro choque do petréleo, os paises produtores
conquistaram receitas fabulosas, depositadas nos bancos privados. Estes, por sua
vez, emprestavam os “petroddlares” aos paises em desenvolvimento, especialmente
aos Estados africanos recém emancipados e aos Estados da América Latina. Estas
operacdes constituiram-se na parte privada da divida externa.

Somou-se a essa parte divida, os empréstimos concedidos pelos paises ricos,
atingidos pela recessao e desemprego durante o primeiro choque do petréleo. Com as
dificuldades de escoamento de sua producdo, esses paises resolveram distribuir o
poder de compra para os paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil, para que
pudessem adquirir produtos e servigos dos paises emprestadores. Ou seja, viabilizou-
se empréstimos de Estado para Estado por meio de ajuda vinculada: empresta-se a
juros baixos, com a condicdo de que se compre mercadorias e servicos dos paises
emprestadores, vindo a se constituir na parte bilateral da divida externa publica (Idem,
ibidem).

O Banco Mundial também exerceu papel preponderante na conformacgdo da
divida externa brasileira. Como veremos no proximo capitulo, a partir de 1968, sob a
presidéncia de Robert McNamara, o Banco ampliou e diversificou de forma
consideravel o volume de empréstimos ao Brasil, e obteve a contribuicdo do FMI que

incentivava o pais a tomar empréstimos para financiar a modernizacdo do aparelho
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industrial, sobretudo voltado para o setor exportador e as reformas estruturais que o
colocassem em convergéncia com a légica econémica mundial.

Até o final dos anos 70, o processo de endividamento externo brasileiro
mostrava-se suportavel, haja vista as baixas taxas de juros praticados e o aumento da
producao e do volume de exportacdes viabilizados pelos empréstimos tomados junto
as instituicdes financeiras multilaterais e bancos privados. Contudo, a situagdo se
modifica completamente no inicio dos anos 80. As taxas de juros de empréstimos
bancarios concedidos aos paises em desenvolvimento (Prime Rate, indice
determinado nos Estados Unidos e Libor, na Inglaterra) fixadas na ordem de 4% a 5%
no decorrer dos anos 70, sobem de forma assustadora, atingindo 16% a 21% durante
0 periodo da recessdo mundial, no inicio dos anos 80. Essa elevagdo inesperada
modificou as regras de reembolso dos empréstimos e colocou o pais numa “armadilha”
da divida (SENADO FEDERAL, 1989; CERQUEIRA, 1997; MILLET & TOUSSAINT,0p. Cit.).

Além disso, o Brasil confrontou-se com a queda das cotacbes das matérias-
primas e dos produtos agricolas que predominavam na pauta de exportacdes e que
geravam as divisas necesséarias para o pais dar continuidade aos pagamentos dos
empréstimos. A isso, soma-se as trocas desiguais e a deterioracdo dos termos de
intercambio, que gerou o0 que se pode chamar de “efeito-preco” do comércio, que é a
demonstragdo de significativos déficits comerciais correspondentes a queda das
exportacOes vis a vis a elevacdo de precos das importacdes (SENADO FEDERAL, op.

cit.)
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TABELA .1
PRECOS DE ALGUNS BENS PRIMARIOS
1980 - 1990 - 2000

PRODUTOS UNIDADE 1980 1990 2000
Café centavo/kg 411,4 118,2 63,3
Cacau centavo/kg 330,5 126,7 111,4

dolares/
Azeite-de-dendé tonelada 740,9 289,9 297,8
dolares/
Soja tonelada 376,0 246,8 204,2
Acucar centavo/kg 80,2 27,7 19,9
Algodéo centavo/kg 261,7 181,9 110,3

Fontes:
Millet & Toussaint. 50 Perguntas, 50 Repostas sobre a Divida, o FMI e o Banco
Mundial. S&o Paulo. Boitempo. 2006.

Com efeito, O Brasil se viu preso em um circulo vicioso da divida externa, que o
levou a uma situacdo de sobreendividamento, tornando-o incapaz de respeitar os
prazos dos pagamentos dos empréstimos. Os credores aumentaram suas exigéncias
guanto a equacdo do seu balangco de pagamentos e evitaram realizar novas
operacbes. Nesse momento o governo brasileiro ndo encontrou alternativa, sendo
recorrer ao FMI, que interveio por meio de concessdes de empréstimos para que o
pais pudesse honrar os pagamentos aos credores privados externos.

Com a crise da divida externa, os paises ricos transferiram para as IFM's - o0 FMI
e 0 Banco Mundial - a tarefa de impor uma rigorosa disciplina financeira aos paises
endividados, inclusive o Brasil. A estratégia adotada por esses organismos
multilaterais previa a execucdo de uma ferramenta essencial para 0 cumprimento da
nova missdo: a operacao de empréstimos a projetos e planos de ajuste estrutural. O
que se verificou no pais a partir de 1985 foi a aplicacdo dessa estratégia,
configurando-se nos principais pontos que nortearam o relacionamento do Brasil com
0 Banco e delinearam o modelo de desenvolvimento econémico e social brasileiro,

como veremos no Capitulo III.
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TABELA 11.2
BRASIL - INDICADORES EXTERNOS
1980 - 1984
ITENS 1980 1981 1982 1983 1984

PIB (%) 9,2 (4,3) 0,8 (2,9 5,4
Divida Externa Total (US$ milhdes) 53.847 61.411 70.197 81.319 91.091
Juros Liquidos Pagos ao Exterior
(US$ milhées) (6,3) (9,2) (11,3) (9,5) (10,2)
Saldo na Balanca Comercial (US$
milhdes) (2.800) 1.202 780 6.470 13.090
Saldo em Transac¢des Correntes (US$
milhdes) (12.739) (11.706) (16.273) (6.773) 94

Fontes:

Boletim Mensal do Banco Central: diversos nimeros

Senado Federal. Relatério da Comisséo Especial do Senado Federal. Brasilia. Senado. 1989.
http://www.ipeadata.gov.br

2. O Quadro Econdmico da Redemocratizacado do Pais

A década de 80 foi bastante exigente com o povo brasileiro. Apds viver uma
euforia com a conquista do tricampeonato mundial de futebol (1970) e com o robusto
crescimento econdmico registrado no periodo de 1968-1973, o chamado “milagre
econbmico”, o pais enfrentou uma prolongada crise, que teve inicio com o primeiro
choque do petréleo, em outubro de 1973, afetando o desempenho econdmico e
produzindo elevados custos sociais.

Na segunda metade dos anos 70, no Governo Ernesto Geisel (1974-1979), fez-
se uma opc¢do clara pela adocdo de um novo programa de substituicio de
importacdes, com o Il PND, que levou o Brasil a avancar na producdo de insumos
basicos, como no caso do aco e do petréleo, e a manter a média histdrica de
crescimento, na ordem de 7% ao ano.

Por outro lado, no final da década de 70, o modelo de desenvolvimento baseado
na substituicdo de importacbes passou a apresentar sinais de esgotamento,
alimentado pelos choques externos que propiciaram situacdes adversas para a

economia brasileira, A partir de entdo, enfrentou-se um pesado endividamento externo



o1

e um fraco desempenho das exportacdes que gerou sucessivos déficits na balanca
comercial (1974-1976 e 1978-1980).

A situacdo do pais se tornou mais critica em funcéo da elevacéo inesperada das
taxas de juros internacionais (1979-1982), da aceleracdo da inflagdo (1979-1983), dos
reflexos causados pela moratéria do México (1982) e do colapso do mercado
financeiro internacional (1983).

Diante desses fatos adversos, em 1983 o Brasil recorreu ao FMI, com quem
acordou a implementacdo de um rigido programa de ajustamento do déficit publico e
do balanco de pagamentos, a fim de conter o aprofundamento da crise na economia
brasileira.

Se os anos 80 marcaram o campo econdmico do pais de forma nebulosa, com
inequivocos resultados contrarios a tendéncia histérica de crescimento, no campo
politico via-se uma relevante mobilizacdo em torno da redemocratizacao,
principalmente com a aprovagao da Lei de Anistia, em 1979, e o retorno dos exilados
lideres politicos e a subsequente disseminacdo da campanha pelas “Diretas-J&”, em
1984.

Nesse clima de expectativa, o povo brasileiro ansiava que o primeiro governo
que inaugurava a Nova Republica, sob a lideranca do PMDB — Partido do Movimento
Democratico Brasileiro - fosse capaz de converter o quadro recessivo da economia,
aliviar a situacdo social e promover a retomada do desenvolvimento. Porém, a
desilusdo venceu a esperanca com o falecimento do Presidente Tancredo Neves (21
de abril de 1985) e a posse do Vice-Presidente José Sarney.

O Governo Sarney enfatizou o combate a inflagdo. Entretanto, apesar de a
economia brasileira ndo ter sofrido choques externos adversos naquele periodo — ao
contrario, conseguiu beneficiar-se do declinio das taxas de juros internacionais e da
diminuicdo do preco do petrdleo —, néo foi capaz de reduzir a taxa de inflagdo, como
mostra a Tabela 1I-3. Com excecédo do ano de 1986, quando se lancou o programa de

estabilizagédo, Plano Cruzado (fevereiro de 1986) - que obteve o respaldo popular na
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fiscalizacdo do congelamento de precos e contribuiu para a vitéria do partido do
governo (PMDB) nas eleicbes para os governos estaduais e para a Assembléia
Constituinte -, as politicas econémicas e os planos que se seguiram (Plano Cruzado II,
Plano Bresser e Plano Verdo) ndo produziram nada além de um ‘“represamento

temporario da inflacdo” (MODIANO, 1989).

TABELA I1.3
INDICADORES MACROECONOMICOS
1985 - 1994
ITENS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
PIB (em bilhdes) 211,1 257,8 282,4 305,7 415,9 4459 386,2 374,3 430,3 561,3
PIB (%) 7,8 7,5 3,5 0,2) 3,2 @.3) 1,0 (0,5) 4,9 5,9
Producéo Industrial (%) 8,5 10,9 0,9 3,2) 2,9 8,9) (2,6) (8,7) 7,4 7,6
Investimento/PIB (%) © 16,45 18,76 17,87 17,00 16,68 15,51 14,62 13,73 13,91 15,02
Inflaggio (%) 235,13 65,04 41587 1037,53 1782,85 147671 480,17 1157,84 2708,39 1093,80

Fonte: Boletim Mensal do Banco Central: diversos nimeros; IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Eatatistica; Conjuntura Econémica, mar¢o/06
Nota:
@ A precos de 1980, a participagao do investimento em relagéo ao PIB, medida pela Formagao Bruta de Capital Fixo (FBKF).

@ Esta tabela utilizou o indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna, da Fundagéo Getulio Vargas (IGP-DI/FGV), por se tratar de uma série longa e consistente,
diferente do indice oficial - o indice de Prego ao Consumidor, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IPC/IBGE), que fora submetido a mudangas
metodolégicas nos congelamentos de precos ocorridos em 1986, 1987 e 1989.

A rigor, o Governo Sarney deve ser considerado também pela responsabilidade
no aprofundamento do processo de desaceleragdo do crescimento da economia, ha
década de 80, ndo obstante a obtencéo das taxas histéricas de 7,8% e 7,5%, em 1985
e 1986, respectivamente. O PIB — Produto Interno Bruto Brasileiro cresceu, em termos
reais e em média, 3,7% ao ano, no periodo 1985-1989. Se comparadas com as taxas
atuais, seriam consideradas satisfatérias; porém, o resultado se caracteriza como
desanimador, tendo em vista a expectativa positiva do povo brasileiro pela retomada
do desenvolvimento, que chegou a proporcionar um forte apoio popular na
implantacéo de planos de estabilizac&o.

Portanto, o insucesso na adocao da politica econémica voltada para o combate
da inflacdo e a prolongada desaceleracdo do setor produtivo, somada aos agravantes
externos, serviram de obstaculo para a retomada dos investimentos e,
consequentemente, do desenvolvimento econémico e social na gestdo Sarney. Os
agravantes externos concentraram-se na moratéria brasileira, anunciada em fevereiro

de 1987, e em suas consequéncias.
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A implementac&o do Plano Cruzado, apesar de represar temporariamente a alta
inflacionaria, gerou um aumento do poder de compra dos salérios, o que redundou em
um excepcional aquecimento da demanda. Isso trouxe efeitos negativos para a
estabilizagdo da economia, na medida em que se passou a cobrar 4gio na
comercializacdo de diversos produtos, principalmente de géneros alimenticios. Para
combater o agio, as importacdes elevaram-se de forma assustadora, contrapondo-se a
gueda nas exportacdes, cuja producao destinou-se a atender o mercado doméstico.

Somou-se a esse quadro, a grave situacdo na area financeira do pais, com juros
da divida externa vencidos e elevada saida liquida de capitais, que levou o governo
brasileiro a declarar moratéria, em fevereiro de 1987, suspendendo o pagamento dos
juros aos bancos privados, mas, mantendo os pagamentos das dividas contraidas
junto aos organismos internacionais (FMI e BIRD) e ao Clube de Paris. Com essa
medida, objetivava-se reter as perdas das reservas cambiais (que caira 58%, de 1985
a 1986) e promover uma nova fase de renegociacao da divida externa que fosse mais
vantajosa para o pais (BARBOSA & DE LA CAL, 1992; MODIANO, op. cit.; SENADO
FEDERAL, 1987; BAER, 1983).

Na Tabela II-4, podemos observar a deterioracdo das reservas internacionais e
reservas disponiveis, um dos motivos que induziu o governo brasileiro a decretar
moratoria. Os dados mostram ainda uma queda assustadora na balanga comercial,
ap6s a implantacdo do Plano Cruzado: em 1986, houve uma queda de 33,5%, em
relacdo a 1985, sendo que os principais “vildes” foram as importacdes de bens de
consumo, que cresceram 151% nesse mesmo periodo (ver Tabela [I-5). O Plano
provocou também um crescimento exponencial do déficit em conta corrente, que

saltou de US$ 241,5 milhSes, em 1985, para US$ 5,3 bilhdes, em 1986.
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BRASIL - INDICADORES EXTERNOS
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1985 - 1994 (em US$milhdes)
ITENS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Saldo da Balanga Comercial 12.485 8.305 11.172 19.184 16.120 10.753 10.579 15.239 12.938 10.440
Saldo em Conta Corrente (248)  (5.323) (1.437) 4180  1.031  (3.784) (1.407) 6.108 (675)  (1.811)
Juros Liquidos Pagos ao Exterior (9.659) (9.327) (8.792) (9.832) (9.633) (9.748) (8.621) (7.253) (8.280)  (6.337)
Entrada Liquida de Capitais (2.554) (7.108) (7.986) 3.635  (3.648) (4.715) (4.148) 25271 10.115 14.294

Divida Externa Total 95.856 111.044 121.173 113.469 115.096 123.439 123.910 135.949 145.726 148.295
Divida Externa Liquida Total 91.533 102.884 112.284 102.566 103.062 110.661 113.466 106.359 105.091 98.454
Reservas Internacionais 11.608 6.760 7.458 9.140 9.679 9.973 9.406 23.754 32.211 38.806
Reservas Disponiveis 7.690 4.585 4.433 5.359 7.268 8.751 8.552 19.008 25.878  36.471

Fontes:
Boletim Mensal do Banco Central: diversos nimeros
http://www.ipeadata.gov.br

A partir de 1988, com a implementacao da politica do “feijdo-com-arroz”, na

gestdo do Ministro da Fazenda Mailson da Nobrega, a situacdo das contas externas
melhora e passa a apresentar resultados mais favoraveis, relacionados a suspensao
da moratéria (janeiro de 1988), com o pagamento de cerca de US$ 1,0 bilhdo de
servicos da divida, vencidos anteriormente. Vale ressaltar também, a entrada de
capitais, na ordem de US$ 5,2 bilhdes, de um co-financiamento com o BIRD, dos quais

US$ 4,0 bilhdes serviram para cobrir o pagamento de juros vencidos no periodo da

moratoria.

TABELA I1.5

BRASIL: IMPORTACOES - FOB E EXPORTACOES - FOB
1985 - 1989
(US$milhdes)

IMPORTACOES 1985 1986 %™ 1987 % 1988 % 1989 %
Bens de consumo 795 1.998 151,32 1523 (23,77) 1.373 (9,85) 2.639 92,21
Matérias-primas 3.702 5.041 36,17 5.447 8,05 5.522 1,38 6.998 26,73
Petréleo e derivados 5.693 3.020 (46,95) 4.123 36,52 3.515 (14,75) 3.754 6,80
Bens de Capital 2.479 3463 3969 3.958 1429 4195 599 4872 16,14
EXPORTACOES 1985 1986 %™ 1987 % 1988 % 1989 %
Produtos Primarios 8.538 7.280 (14,73) 8.021 10,18 12.608 57,19 12.483  (0,99)
Produtos Industrializados 16.821  14.895  (11,45) 18.014 20,94 21.180 17,58 219 (98,97)

Fonte: Boletim Mensal do Banco Central: diversos nimeros

Nota:

® Variacao percentual em relagdo ao ano anterior.

Também nessa fase, é selado um novo acordo com o Clube de Paris e o FMI

para a divida externa. O Brasil encerra a década de 80 com resultados espetaculares
na balanca comercial, saldos positivos no balanco de pagamentos e recomposicdo da
poupanca, porém, com alarmantes taxas de inflacdo, que chegam a atingir indices

entre 1.000% e 1.780% ao ano. A rigor, ocorre na economia brasileira um movimento
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de equilibrio no ambiente externo obtido as custas do grave desajuste interno,
marcado pela estagnacao, inflacdo e desemprego.

Com isso, a tarefa de conter a elevacdo absurda dos precos - que atingira
indices de hiperinflagédo entre 1988-1990 —, estabelecer o equilibrio interno e promover
o desenvolvimento econémico e social do pais se transfere para o primeiro presidente
eleito no periodo da redemocratizacao do Brasil: Fernando Collor de Mello.

Fernando Collor assume o governo em 15 de margo de 1990 e no dia da posse
deixou “a direita indignada e a esquerda perplexa”, ao colocar em pratica um dos
programas de estabilizacdo mais criticados da histéria do Brasil. Em meio a uma
inflacdo mensal de 73%, em fevereiro de 1990 (IGP-DI/FVG), o novo governo adotou o
Plano Collor, na tentativa de controlar a inflagdo galopante, por meio de um austero
aperto monetario.

Caracterizado por implementar medidas polémicas, como o bloqueio de 70% dos
ativos financeiros do setor privado, o Governo Collor se notabilizou por introduzir no
pais as reformas neoliberais, que previam um conjunto de regras de condicionalidades
aplicadas pelo FMI e BIRD. Essa insercao teve como objetivo obter apoio politico e
econbmico dos paises e agéncias internacionais que compfdem a estrutura
hegeménica. As regras, que foram denominadas de Consenso de Washington,
estabeleciam a adocdo de politicas macroeconémicas que deveriam proporcionar
correcBes no déficit publico, no déficit do balanco de pagamentos, na expansao
monetaria e na reducdo da efetiva participacdo do Estado na economia. Para isso,
recomendava-se a implementacdo de um ajuste fiscal, desvalorizacdes cambiais e
politicas monetarias duras (TAVARES, 1994).

Com um simples olhar analitico, podemos verificar que o Plano Collor atendeu
stricto sensu aos conselhos do FMI e Banco Mundial, ao promover uma reforma
monetaria fundamentada na “moratoéria interna”ll, ao introduzir uma taxa de cambio

flutuante e ao fazer um ajuste fiscal, baseado no corte de despesas e aumento das

! Termo utilizado por Bresser Pereira, L.C. e Nakano, Y., op. cit., p: 98.
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receitas publicas. Entretanto, essas politicas produziram fracassos, tanto na tentativa
de controlar a inflagéo, quanto de estabilizar as contas externas. A Tabela 11-3 (acima)
e o Gréfico IlI-1 nos mostram que, apesar de uma ligeira contencdo da inflagdo, em
1991, a politica econémica praticada nédo foi capaz de evitar a alta inflagdo crénica que
contaminava a economia do pais.

GRAFICO II.1
INDICE DE INFLACAO IGP-DI/FGV 1989-1993

—

1783 e 1477 /

’AI.SS

1989 1990 1991 1992 1993

Fonte: Boletim do Banco Central — diversos nimeros.

No ambito das contas externas, vemos na Tabela IlI-4 que, em funcdo da
recessao que assolava o pais, as politicas macroecondémicas nao geraram resultados
muito animadores na Era-Collor: o saldo da balanca comercial, por exemplo, sofreu
uma queda de 39,6%, no biénio 1990-1991, em relacdo a 1988-1989, sobretudo pela
substancial diminuicdo das tarifas alfandegarias; pela reducdo drastica da oferta de
moeda, que paralisou a producgédo interna, mas, por outro lado, promoveu a elevagédo
do consumo, haja vista a perda de credibilidade dos ativos financeiros (aumento da
propensao a consumir); e pela acdo contraditéria das baixas taxas cambiais e altas
taxas de juros.

A abertura da economia viabilizou, assim, a ‘“integragdo competitiva”, ao
proporcionar a oportunidade de o capital privado nacional importar insumos mais

baratos'?, associar-se ao capital estrangeiro e investir no exterior. De fato, esse

120 periodo 1990-1992 registrou uma elevacéo de 25,8% na importacao de matérias-primas, em relagéo
aos anos 1987-1989 (Boletim Mensal do Banco Central, diversos nimeros). Um dos principais incentivos
proporcionados pelo Governo Collor para a ocorréncia desse resultado foi a eliminacdo de parte
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conjunto de medidas, voltado claramente para as estruturas hegeménicas, torna o
periodo do Governo Collor responsavel pelo aumento da vulnerabilidade e
dependéncia externa e pela perda significativa da autonomia na formulacdo e
conducdo da politica macroeconémica e externa brasileira (GONCALVES, 1994: 126-
127).

Portanto, a consequéncia da instabilidade nas contas externas, gerada pelos
desequilibrios macroecondmicos, foi a drastica redugéo na taxa de investimentos e na
poupanca doméstica. Se nos anos 70, a participacdo dos investimentos, em relacao
ao PIB, alcancara uma média de 23,4% ao ano, no Governo Sarney caiu, na média,
para 17,3% ao ano; em 1990-1991, houve uma nova queda, agora para o patamar de
15%. Por outro lado, os investimentos estrangeiros, que na década de 70 apresentou
um fluxo bastante positivo, ao longo dos 80, principalmente a partir de 1985,
diminuiram sensivelmente, 0 mesmo ocorrendo no periodo 1990-1991.

No ano seguinte, 1992, verificamos uma ligeira melhora nas contas externas. De
acordo com a Tabela II-4, as reservas internacionais deram um salto relevante: depois
de passar cinco anos com um montante entre US$ 7,8 bilhdes e US$ 10,0 bilhdes,
elevou-se para US$ 24,0 bilhdes, ou seja, um aumento de 138%. A entrada liquida de
capitais registrou um dos melhores resultados da década de 90, ao alcancar US$ 25,3
bilhes, depois de uma série de resultados negativos durante os anos 1990-1991.

Essa estabilidade externa foi conquistada em virtude da aplicacdo do Plano
Marcilio™® (janeiro de 1992), que tinha caracteristicas de ortodoxia monetarista. Esse
plano viabilizou-se gracas ao “choque positivo externo”, segundo o qual foi possivel
uma aproximacédo politica e comercial do pais com os Estados Unidos e levou a

assinatura de um acordo com o FMI e a avancar na negociacdo da divida externa,

expressiva das medidas protecionistas, que se constituiu em uma das primeiras medidas da politica
comercial liberalizante.
'3 Em referéncia ao Ministro da Economia, Marcilio Marques Moreira.
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com base no Plano Brady14. Essas acOes proporcionaram a recuperacdo da
credibilidade do pais no exterior; essa credibilidade gerou uma temporaria
estabilizacdo da economia, porém, ampliou a vulnerabilidade externa e reduziu a
autonomia do pais em suas politicas macroecondmicas (BRESSER PEREIRA, 1992).

N&do obstante a melhoria nas contas externas, internamente se observava
novamente uma situacdo adversa. A inflacdo retornara com indices alarmantes e o
crescimento econdmico ndo decolava; ao contrario, mostrava forte apatia, refletida nas
taxas negativas de producdo industrial (-3,7%) e no PIB (-0,5%). O equilibrio no
ambiente interno ndo se configurou em funcédo, sobretudo, da instabilidade politica que
dominava o pais, tendo em vista as denlncias e comprovacfGes de corrupcdo que
envolvia Fernando Collor de Mello e pessoas proximas a ele; o Presidente Collor foi
considerado acusado por atos corruptos e sofreu um processo de impeachment pelo
Congresso Nacional.

Em meio a instabilidade politica e econdmica, o Vice-Presidente Itamar Franco
assume formalmente a Presidéncia da Republica (dezembro de 1992). No ambito da
politica econémica, seu governo se centrou na implementacdo do Programa de Acao
Imediata (P.A.l.), o qual previa, entre outras medidas, a reorganizagao fiscal do setor
publico e a reducdo e maior eficiéncia dos gastos publicos, baseadas na recuperacao
da receita tributaria, no saneamento dos bancos federais, no fim da inadimpléncia dos
estados e municipios com a Unido e no aperfeicoamento e ampliacdo do programa de
privatizacdo (CARDOSO, 1994).

O passo seguinte desse processo de estabilizagcdo foi a ado¢do de uma reforma
monetaria, fundada inicialmente na introdu¢cdo de uma unidade de referéncia,

denominada URV — Unidade Real de Valor (marco de 1994), corrigida pela inflacdo

14 Assim chamado em referéncia ao Secretario do Tesouro dos Estados Unidos, Nicholas Brady, que o
anunciou em marco de 1989. Trata-se de um esquema delineado no final dos anos 80 para reestruturar a
divida dos paises em desenvolvimento e que enfatizava a adogdo voluntaria de medidas baseadas na
reducdo do valor da divida externa, mediante a diminuicdo do principal ou das taxas de juros. Previa,
também, a extensdo dos prazos de pagamento e a substituicdo de obrigacGes com taxas de juros
flutuantes, por titulos com taxas fixas.
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corrente. A URV foi constituida para a conversao dos precos e salérios, com correcdes
alinhadas e automaticas pela inflagdo, criando-se, assim, um indice-moeda. A etapa
final da reforma monetéaria dotou a economia de uma nova moeda: o Real (julho de
1994).

O periodo curto do Governo Itamar Franco (29/dezembro/92 a 01/janeiro/95)
trouxe mudancgas significativas no campo econémico e politico. De inicio, o ano
anterior ao Plano Real, 1993, constituiu-se em um paradoxo da economia brasileira.
Apesar da relevante “liberalizacdo comercial, que eliminou restricbes quantitativas e
reduziu a aliquota média de importacdo”, o pais obteve superavit na balanca comercial
inferior ao ano de 1992, porém, maior do que a média dos trés anos do governo Collor
(1990-1992). Ademais, registrou-se um crescimento das reservas internacionais de
36%, em relacdo a 1992.

Por outro lado, em 1993, verificou-se um déficit de US$ 592 milhdes no saldo em
conta corrente, diante do superavit alcancado em 1992, de US$ 6,1 bilhdes, que
equivale a uma queda de 110%; viu-se, também, a reducdo em 60% da entrada de
capitais estrangeiros.

No ambiente interno, o paradoxo de 1993 se consolida com o crescimento de
4,9% no PIB, bem como na producdo industrial, que cresceu 7,4%; porém, tais
resultados nao se refletiram no combate a inflagédo, produzindo aumentos crénicos de
precos (Tabela II-3).

Em suma, o Plano Real, adotado em 1° de julho de 1994, extinguiu o Cruzeiro
(moeda vigente na época) e transformou a URV numa nova moeda: o Real. Para
manter a estabilizacdo necessaria, estabeleceu-se uma combinagdo de ancora
cambial, &ncora dos precos publicos e ancora monetéria, evitando-se, assim, a adocdo
de um padrdo monetario estrangeiro, ao qual se convencionou denominar na América
Latina de “dolarizacéo”.

O impacto dessas medidas de estabilizacdo no ano de 1994 foi sentido no

campo econdmico, tanto interna quanto externamente, e no campo politico. No
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contexto da economia interna, vale ressaltar a redugéo da taxa de inflacdo, apesar de
se manter num nivel elevado e perigoso para o equilibrio econdmico, e 0s positivos
aumentos no PIB (5,9%) e na producao industrial (7,6%), que se constituiram nos
melhores resultados alcangados na economia, desde 1986. Entretanto, a participagéo
do investimento em relacdo ao PIB ndo conseguiu atingir os percentuais verificados na
década de 80, ndo obstante superar as taxas dos ultimos trés anos (1991-1993).

Ao analisar as contas externas, observamos uma diminuicdo no saldo da
balanca comercial em relacdo aos sete anos anteriores (1987-1993), a despeito de se
apresentar um superavit de US$ 10,4 bilhdes. Essa diminui¢cdo pode ser creditada ao
avancado processo de abertura comercial e, sobretudo, a desvalorizacdo do real
frente ao dolar que viabilizaram um crescimento das importacdes. Diferentemente do
aumento das importacdes do periodo do Plano Cruzado, o que ocorreu em 1994 teve
um efeito “pré-competitivo ao ampliar a gama de produtos disponiveis no mercado
brasileiro, forcando a melhoria na qualidade e restringindo as possibilidades de
aumento de precos dos produtos domeésticos”. Ademais, a liberalizacdo comercial
caracterizou-se por permitir um incremento da produtividade interna, a partir da
viabilizacdo da “importacdo de bens de capitais tecnologicamente mais avancados a
precos mais baratos” (GONCALVES, 1999: 96-97).

No campo politico, cabe assinalar trés aspectos que possibilitaram as condi¢des
favoraveis para a economia: (i) o apoio politico para a implementacao do ajuste fiscal
pelo Governo Itamar Franco e seu Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso; o
ministro, que estava licenciado do Senado Federal e ocupava o cargo de Ministro das
Relacdes Exteriores, recebeu o apoio da classe politica e determinados grupos de
pressdo do ambito estadual e municipal para comandar as medidas de saneamento do
setor publico; (i) a construcdo de um acordo social, aparentemente sem populismo
econdmico, no qual os trabalhadores demonstraram estarem mais propensos para
entendimentos, visando proteger os salarios, ao invés de deflagrar greves; e (iii)) o

éxito alcancado nos seis primeiros meses de implementacdo do Plano Real. Tudo
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isso, somado ao cansaco e sofrimento com a inflacdo elevada e ao interesse de
continuidade na estabilizagéo, influenciou e decidiu as elei¢bes presidenciais de 1994,
da qual se saiu vencedor no primeiro turno, com 54,3% dos votos, o Ministro da
Fazenda responsavel pela implantacdo e capitalizacdo do Plano: Fernando Henrique
Cardoso.

Cabe concluir que nos primeiros dez anos do periodo da redemocratizacdo do
Brasil, 1985-1994, os governos civis ndo foram capazes de debelar as altas taxas de
inflacdo, nem tampouco promover a retomada do desenvolvimento econdmico e
social. A “herangca maldita”, fruto das crises que se sucederam no fim dos anos 70 e
inicio dos 80 — segundo choque do petréleo, recessdo mundial, crise do endividamento
externo na América Latina — levou-nos a um caminho inexoravel: o fracasso dos
planos de estabilizacdo da economia, ou por falta de apoio politico, ou por falta de
competéncia, ou ainda por falta de ambas; e a inabilidade para recuperar a
capacidade de investimento e as taxas de crescimento da economia, deixando de
garantir o desenvolvimento tdo desejado pelo povo brasileiro. Transfere-se, dessa
maneira, a “heranca” para o governo Fernando Henrique Cardoso, que sera

examinado a seguir.

3. O Brasil em Convergéncia Macroecondmica com o Mundo Global

A politica de substituicdo de importacdes sofreu duras criticas de economistas e
cientistas politicos neoliberais durante as duas décadas em que esteve em voga.
Constituiu-se no modelo de desenvolvimento econdmico predominante na América
Latina e, gracas a essa politica, foi possivel se instalar um parque industrial complexo
e competitivo no Brasil.

Contudo, ao mesmo tempo em que se observava o esgotamento desse modelo,

via-se o desabamento do sistema de Bretton Woods, que teve um papel crucial na
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politica do P6s-Guerra, até os anos 80. Esses estancamentos ocorreram no momento
em que o mundo, sobretudo a América Latina, enfrentava graves crises econdmicas.

A fim de encontrar as condicBes necessarias para dar cabo a crise econbmica
mundial, as estruturas hegeménicas estabeleceram um conjunto de politicas
macroecondmicas de carater neoliberal, que passou a ser o novo modelo de
desenvolvimento. Essas reformas neoliberais, “irradiadas a partir do pensamento
Reagan-Thatcher do comeco da década de 80 e amplificadas pelas antigas
instituicdes de Bretton Woods”,*® viabilizadas no Consenso de Washington, propéem
como paradigma a prudéncia macroecon6mica (disciplina fiscal, reducdo dos gastos
publicos, politica monetaria dura), liberacdo no front externo (abolicdo de barreiras a
entrada de capital estrangeiro) e liberalizagdo microecondmica (liberalizacdo do
comércio, privatizacdo, desregulamentacdo), em total contraposicdo a politica de
substituicdo de importacbes e a qualquer projeto de desenvolvimento nacional
fundamentado em condicdes econdmicas financeiras e técnicas, de carater
primordialmente enddgeno.

Essa “nova” forma de insergdo internacional preconizada pela doutrina neoliberal
tem como pressuposto, no ambiente externo, a liberdade de mercados, em especial o
de capitais, que torna possivel atrair poupanca externa suficiente para incrementar o
investimento doméstico e promover o desenvolvimento; no ambiente interno, a
estabilizacdo adquirida com a prudéncia macroeconfmica, aliada a prépria abertura da
economia e a implementacdo de politicas sociais focalizadas garantiiam o
crescimento econdmico (TAVARES & BELLUZZO, 2002: 149-150).

O curso dessas reformas politicas e econémicas foi iniciado no Governo Collor,
mas foi no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) que se consolidaram os
pilares do ideario do Consenso de Washington e, assim, estabeleceu-se uma

convergéncia macroecondmica com o mundo global, sobretudo no seu primeiro

1> Tavares, M.C. O Consenso e o Dissenso de Washington. REP, vol. 14, n° 2 (54), abril-junho/1994 p:
141.
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governo, de 1995 a 1998. Por esse motivo, para organizar a estrutura de analise desta
secao, subdividi-la-emos para examinar cada um dos dois mandatos exercidos por

FHC.

3.1. O Primeiro Governo FHC (1995-1998), Sinbnimo de Privatizacao.

No primeiro mandato de FHC, havia um clima de otimismo quanto a retomada do
desenvolvimento, que se justificava pelo éxito alcangcado com a implementacdo do
Plano Real, pelo menos no ambiente interno. Para se ter uma idéia, a inflagcdo, que
atingira 1.093,8%, em 1994, caiu consideravelmente nos seis primeiros meses de
1995 e 14,8% no ano, registrando até deflagdo de 1,08%, em setembro de 1995.
conforme demonstrado no Grafico I1.2-1.

Se observarmos 0s outros trés graficos, referentes aos anos seguintes,
concluiremos facilmente que o Plano Real atingiu o éxito em sua missdo de reduzir a
inflacdo: em 1996, a taxa de inflac&o registrou 9,3%, foi reduzida para 7,3%, em 1997
e, em 1998, alcancou a taxa historica de 1,7% - estabilidade monetéria jamais vista,
desde que os indices oficiais de inflacdo séo registrados no pais.

Outro aspecto relevante a se destacar € o avanco do programa de privatizacoes.
Em que pese os esforcos de reprivatizacdo iniciados em 1985 e as privatizacbes
realizadas no Governo Collor (1990-1992), o processo se tornou realmente
significativo no periodo 1995-2000: o Brasil chegou a ter 258 estatais em 1988, tendo
sido reduzido a 93, no fim do primeiro governo FHC, em 1998. Seria muita pretensao
realizar neste trabalho uma avaliacdo sobre o0 sucesso ou ndo desse programa. Mas, o
certo € que houve uma concentracdo de capital estrangeiro nos setores de energia

elétrica, saneamento basico e ambiental e comunicacdes (GONCALVES, 1999).
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GRAFICO 11.2-1
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Fonte: Conjuntura Econémica — dezembro/1997, dezembro/1999; margo/2006.

N&o obstante o controle da memodria inflacionaria e a privatizagdo de empresas
estatais, o primeiro Governo FHC nao produziu resultados satisfatérios para viabilizar
0 crescimento da economia. O PIB mostrou uma tendéncia de queda, chegando a
redundar em um pifio 0,1%, em 1998 (Tabela II-6). Ao contrario do que ocorrera
durante o Governo Sarney, FHC enfrentou uma série de choques externos. O Brasil,
assim como a maioria dos paises da América Latina, encontrou dificuldades em

manter o ritmo de crescimento do PIB de 1993 e 1994, por causa dos movimentos
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perigosos em torno do sistema financeiro internacional, primeiro pelo colapso da
economia mexicana, em 1994/1995; em seguida, pela crise que se originou na Asia
(Tailandia, depois Japao e Coréia do Sul, entre outros paises do Sudeste Asiatico), no
final da segunda metade de 1997; e, finalmente, em 1998, as perturbag¢des financeiras
globais se acentuaram com a decretacdo de moratéria da Rassia, acompanhada de
desvalorizagbes no rublo. Essas crises deixaram uma esteira de instabilidade
financeira no mundo, que perduraram até 2002 (CEPAL, 2002).

O impacto dessa enorme crise financeira internacional na economia brasileira foi
revelado pelos expressivos desequilibrios nas contas externas do pais, o que

reacendeu a sua forte dependéncia do capital estrangeiro.

TABELA 11.6
INDICADORES MACROECONOMICOS
1995 - 1998
ITENS 1995 1996 1997 1998

PIB (em bilhGes) 705,4 775,5 807,8 787,5
PIB (%) 4,2 2,7 3,3 0,1
Produgéo Industrial (%) 1,7 1,4 3,9 (2,0)
Investimento/PIB (%) 15,46 1524 16,13 16,06
Inflacdo (%) ¥ 14,77 9,33 7,48 1,71

Fonte: Boletim Mensal do Banco Central: diversos nimeros; IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Eatatistica; Conjuntura Econdmica, mar¢o/06
Nota:

M A precos de 1980, a participacdo do investimento em relacio ao PIB, medida pela
Formacéao Bruta de Capital Fixo (FBKF).

@ Esta tabela utilizou o indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna, da Fundagio
Getulio Vargas (IGP-DI/FGV), por se tratar de uma série longa e consistente, diferente do
indice oficial - o indice de Preco ao Consumidor, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IPC/IBGE), que fora submetido a mudanc¢as metodoldgicas nos congelamentos
de precos ocorridos em 1986, 1987 e 1989.

Com efeito, em face do modelo de desenvolvimento adotado (pesado
financiamento externo), a cronica dependéncia externa emergiu como um vulcéo e se
refletiu na vulnerabilidade adquirida pela economia brasileira durante a crise externa,
ao longo de 1995-1998, obedecendo a, pelo menos, cinco fatores: (a) a grandeza do
déficit no saldo da balanca comercial; (b) a magnitude do déficit nas transacdes
correntes do balanco de pagamentos; (c) o peso dos servicos da divida; (d) a

insuficiéncia das reservas internacionais do pais; e (e) o ingresso e a elevagdo do
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estoque de capital estrangeiro, na forma de IED — Investimento Estrangeiro Direto
(GONGALVES, 1999; CEPAL, 2002; BATISTA JR, 2005).

De megasuperavits comerciais obtidos a duras penas, como vimos, a balanca
comercial registrou sucessivos déficits, totalizando US$ 23,5 bilhdes, no periodo de
1995-1998, que se constituem nos piores resultados desde o inicio da Nova
Republica. A Tabela II-7 nos mostra o volume e as variagbes das exportacdes e
importagBes no periodo. As importagdes tiveram um aumento de 50,1% em 1995, em
relacdo a 1994, depois manteve um crescimento médio de 5,4% entre os anos 1996-
1998; o alcance desses patamares recordes deve-se ao dinamismo que 0 COMErcio
exterior adquiriu, especialmente em decorréncia do cambio sobrevalorizado, desde

que se intensificou o processo de liberalizacdo do mercado.

TABELA I1.7
BRASIL: IMPORTACOES - FOB E EXPORTACOES - FOB
1995 - 1998
(US$milhoes)

IMPORTACOES 1994 1995 % 1996 % 1997 % 1998 %
Bens de consumo 4.658 10.927 134,6  9.757 (10,7) 11.136 14,1 10.723 (3,7)
Matérias-primas 11.662 22.368 91,8 24.742 10,6 26.903 8,7 26.817 0,3)
Petréleo e derivados 4.069 5.217 28,2 5.929 13,6 5.597 (5,6) 4.107 (26,6)
Bens de Capital 12.690 11.445 (9,8) 12.918 12,9 16.107 24,7 16.102 (0,0)
EXPORTACOES 1994 1995 % © 1996 % 1997 % 1998 %
Produtos Primérios 15.564 10.969 (29,5) 11.900 8,5 14.475 21,6 12.977 (10,3)
Produtos Industrializados 27.981  25.565 (8,6) 35.025 37,0 37.676 7,6 37.507 -0,4
Fonte: Boletim Mensal do Banco Central: diversos nimeros

Nota:
@ Variagdo percentual em relagdo ao ano anterior.

N&o se pode negar a influéncia perversa para a balanca comercial — e para a
economia brasileira como um todo - das crises deflagradas no decorrer do periodo, as
quais provocaram a reducdo das vendas brasileiras para a Asia, ALADI — Associacio
Latino-Americana de Integracdo e Europa Ocidental, mercados mais afetados pelos
abalos financeiros. Outros trés fatores que afetaram a balanca comercial foram: (i) as
mudancas estruturais na atividade produtiva do pais, que levaram a realizacdo de
investimentos em atualizacdo tecnolégica e modernizacdo do parque industrial,

sobretudo nos anos 1997 e 1998; (ii) a queda nos precos de commaodities no mercado
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internacional; e (iii) a ampliacdo da concorréncia dos paises que utilizaram o
mecanismo de desvalorizacdo de suas moedas de forma mais acentuada.

O Plano Real ressentiu-se das crises dos anos 90 também no que respeita a
conta corrente do balanco de pagamentos. No periodo 1995-1998, o déficit oscilou
negativamente entre 3% e 4%, em relacdo ao PIB e o0s resultados verificados
refletiram a evolucdo da renda enviada ao exterior, caracterizada pelo aumento na
remessa de lucros e dividendos diretamente relacionados a crescente presenca do
investidor externo no pais, especialmente da maior lucratividade dos
empreendimentos e dos titulos publicos, em relagdo aos demais mercados mundiais; a
sobrevalorizacdo da taxa de cambio; e a radical abertura do mercado interno as

importacdes (BACEN, 1996, 1997, 1998; BATISTA JR. Op. Cit.)

TABELA 11.8
BRASIL - INDICADORES EXTERNOS
1995 - 1998
(em US$milhdes)
ITENS 1995 1996 1997 1998

Saldo da Balanca Comercial (3.158)  (5.554) (8.357) (6.474)
Saldo em Conta Corrente (18.384) (23.502) (30.452) (33.415)
Entrada Liquida de Capitais 29.359 33.959 25972  20.665
Divida Externa Total 159.256 179.935 199.998 241.644
Divida Externa Liquida Total 98.582  108.150 138.186 189.708
Reservas Internacionais 51,84 60,11 52,17 44,56

Fontes:
Boletim Mensal do Banco Central: diversos nameros
http://www.ipeadata.gov.br

Esse periodo se caracterizou também pela maior absorcdo de poupanca
externa, refletida no incremento do déficit do balanco de pagamentos em transacfes
correntes. Mas, os resultados deficitarios da conta corrente, por sua vez, foram
financiados, ocasionando a acumulacdo de reservas internacionais, particularmente
entre 0s anos 1995-1996. O Brasil nunca teve na sua histéria um fluxo tdo grande de
recursos estrangeiros — valores relativos e absolutos — quanto no biénio 1995-1996.
Afinal, estava em marcha um programa de estabilizacdo com sucesso, um governo

alinhado com o pensamento dominante estabelecido pelo Consenso de Washington,
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taxas de juros internas altamente atrativas e um estratégico avanco no programa
nacional de desenvolvimento, assentado na quebra do monopodlio do petréleo e na
privatizac&do do setor de telecomunicacoes.

Porém, em fungdo do acirramento da crise nos mercados asiaticos e da
deterioracdo econdmica da Russia, o que se viu foi a reducdo do ingresso de recursos
externos, revertendo o fluxo de capitais ao pais, com a subsequiiente diminuicdo do

nivel das reservas, que pode ser acompanhada no grafico abaixo.

GRAFICO 1.3
RESERVAS INTERNACIONAIS

51,84 | 60,11

1995
1996 1997

1998

Fonte: Boletim Mensal do Banco Central — diversos nimeros

Sobre a participacdo do capital estrangeiro no pais, GONGALVES (1999) traz-nos
um aprofundado estudo sobre a entrada de fluxos de IED - Investimento Externo
Direto no Brasil no periodo 1995-1998, o que facilita nossa abordagem sobre esse
tépico. Para compor nossa analise econémica, é pertinente ressaltar duas conclusdes
apresentadas pelo autor. A primeira delas é que as estratégias e politicas econdmicas
ndo sdo determinantes para o ingresso de capital estrangeiro na forma de IED; ao
contrario, sdo estratégias mal tracadas ou politicas equivocadas que geram maiores
possibilidades de lucros e, com isso, atraem o capital estrangeiro.

Nesse sentido, ndo foi a confianga na conducéo do programa de privatizacao e
demais politicas implementadas pelo Governo FHC-1 que atrairam o IED, mas o fato
de vislumbrarem no Brasil uma oportunidade de geracdo de bons lucros, haja vista o

atraso tecnoldgico provocado pelo protecionismo das décadas anteriores e a venda de
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empresas atuantes em setores estratégicos da economia, por valores bem
convidativos.

A outra observacao sobre o avanco do capital estrangeiro no pais entre 0s anos
1995-1998 ¢ o processo de deshacionalizacdo do setor produtivo nacional, o qual “se
verifica que uma parcela crescente do aparelho produtivo nacional esta sob o controle
de estrangeiros”, mais especificamente, “nas maos das empresas transnacionais”.
Apesar de direcionar os investimentos em infra-estrutura, o capital estrangeiro
penetrou praticamente em todos os setores, inclusive no financeiro. O resultado da
desnacionalizacao foi o continuo e elevado déficit em conta corrente, agravado pelo
aumento surpreendente das remessas de lucros e dividendos para o0 exterior e 0
crescimento da vulnerabilidade externa, como veremos na quinta se¢cdo (GONGALVES,
op. cit.: 75-82).

Concluia-se, assim, o primeiro governo FHC, o qual se caracterizou por buscar
uma convergéncia macroeconémica com o mundo global. Para isso acontecer,
atendeu stricto sensu as recomendacdes do BIRD e FMI, porta-vozes do Consenso de
Washington: acelerou o programa de privatizagdes, priorizando setores estratégicos,
como o das telecomunicac¢des, vendidas ao capital estrangeiro; quebrou o monopdlio
do petréleo; promoveu as reformas (parciais) previdenciaria e tributaria e reduziu o
papel do Estado na economia, na tentativa de equilibrar as contas publicas; e
liberalizou o mercado interno as importacdes, que se constituiu em um dos principais
motivos para o desequilibrio na balanga comercial.

Controlou a inflacdo, conseguiu sustentar a economia brasileira diante dos
choques externos, ndo obstante a ampla vulnerabilidade e dependéncia externa. Em
fim, venceu uma batalha, mas perdeu a guerra, porquanto ndo resolveu o problema da
estagnacao econbmica de longo prazo, nem tampouco a questdo do emprego.
Todavia, democraticamente, sem qualquer equivoco quanto a op¢do da maioria dos

eleitores, e com o sucesso alcancado na estabilizacdo da economia, o Presidente FHC
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obteve, ja no primeiro turno das elei¢cdes presidenciais, uma segunda chance para

mudar a face do pais e promover a retomada do desenvolvimento econémico e social.

3.2. O Seqgundo Governo FHC (1998-2002), A Chance Desperdicada.

No final do primeiro mandato, o Presidente FHC e sua equipe prometeram
retomar o desenvolvimento econémico do pais em um eventual segundo mandato,
com a alegacao de que o primeiro fora caracterizado pela conquista da estabilidade. O
povo brasileiro apostou na promessa e 0 elegeu no primeiro turno: uma vitéria do
Plano Real e da esperanca pelo desenvolvimento do Brasil.

O éxito alcancado no controle inflacion&rio, por meio dos instrumentos do Plano
Real, colaborou com a reeleicdo do Presidente FHC. A novidade na politica
econbmica, a partir de 1999, foi a adocao de uma estratégia baseada em um sistema
de metas inflacionarias, cujo objetivo era manter a estabilidade dos precos, mas

também estabelecer taxas de inflagdo compativeis com a dos paises ricos, e assim,

o . . o .16
tornar-se a diretriz para fixacdo do regime de politica monetaria™ .

No entanto, o que caracterizou o segundo mandato do Presidente FHC foi a
crise econbmica, iniciada no final do seu primeiro mandato, no segundo semestre de
1998, junto com a campanha eleitoral. Naquele periodo, o governo brasileiro
conseguiu um mega empréstimo, concedido pelo Tesouro norte-americano, Banco
Mundial, FMI e bancos privados, de US$ 44 bilhdes.

A dimenséo da crise fez cair a mascara: desvalorizou-se o real, em janeiro de
1999, implantou-se o regime de metas para inflacdo e eliminou-se as bandas cambiais
— isto é, adotou-se, de uma vez por todas, o cambio flutuante, apertando ainda mais o

ajuste fiscal.

%0 sistema de metas para inflagdo se caracteriza por: (a) estabelecer uma meta quantitativa explicita
para a inflacdo, na forma de uma banda de confianca, com intervalos de toleréncia fixados pelo
Conselho Monetario Nacional - CMN, mediante proposta do Ministro de Estado da Fazenda; (b)
prioridade na busca pela estabilidade de precos; e (c) um grau elevado de transparéncia e de
monitoramento por parte do Banco Central (Giambiagi e Rigolon, 1999; http://www.bcb.gov.br).
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O impacto das medidas cambiais e de juros altos na economia brasileira foi
severo: a taxa de cambio sobre-valorizada no periodo 1995-1998 promoveu o
aumento do consumo de bens importados, criando barreiras para a estabilidade da
balanca comercial, como também do saldo das transa¢cbes correntes; ao elevar o
consumo produzia uma diminuicdo da propensdo a poupar internamente que, afinal,
contribuiu para a reducéo dos investimentos, bem como para as crises no balango de
pagamentos verificadas naqueles anos.

As taxas de cambio flutuantes aliviaram a tensdo, mas nao foram suficientes
para trazer a estabilidade macroecondémica, pois, paralela a ela, via-se a elevacéo das
taxas de juros, impedindo a retomada de investimentos e ampliando o desequilibrio

fiscal.

GRAFICO 11.4-1
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Como mostra o Grafico II-5, durante o periodo 1999-2002, o Brasil apurou um

déficit em sua conta corrente, da ordem de 3% a 5% do PIB. Este déficit era financiado
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pela poupanca externa, sob a forma de IED — Investimento Direto Estrangeiro e
empréstimos concedidos pelo Tesouro norte-americano, FMI, Banco Mundial, BID e
bancos privados internacionais. Ou seja, 0 pais absorveu poupanca externa, mas que
nao resultou em crescimento da economia, pois, ndo aproveitou as vantagens
tecnoldgicas do investimento estrangeiro; longe disso, usou-o0 para financiar o déficit
em conta corrente.

Somava-se a estratégia de “desenvolvimento com poupanca externa”, a
implementacdo de um programa de ajuste fiscal, inserido no acordo firmado com o
FMI, em 1999. O aumento da carga tributaria sobre as exportacdes previsto nesse
programa afetou decisivamente a balanca comercial do pais, como pode ser visto na
Tabela 11-9. A fragil recuperagéo do saldo comercial, verificada a partir de 2001, deve-
se a implantacdo do “Programa de Exportacdes 2001", que previa, no seu conjunto, 0
estimulo as exportacdes por meio da reducdo de seus custos e pela disseminacdo da
cultura empreendedora (Banco Central, Relatério Anual 1999, 2000, 2001, 2002).

GRAFICO I1.5;
FINANCIAMENTO DO DEFICIT
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Fonte: Banco Central do Brasil

Os dados também mostram que, em 1999, a saida de capitais, na ordem de US$
14 bilhdes, somou-se o déficit em transacgdes correntes, de US$ 25 bilhdes, resultando
em um “rombo” de, aproximadamente, US$ 40 bilh&es.

O empréstimo concedido no final de 1998 pelo Tesouro norte-americano, junto

com as instituicdes financeiras multilaterais, teve a funcdo de cobrir esse rombo. Na
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verdade, a intencdo de socorrer o Brasil e evitar o aprofundamento da crise objetivava
atender aos interesses dos credores privados: se o saldo da balanga comercial, em
1999, foi negativo (US$ 1,3 bilhdo) e o déficit em conta corrente foi de US$ 25,3
bilhdes, isso significa que US$ 24 bilhdes foram equivalentes ao déficit em servicos,
isto é os juros da divida externa.

Em 2000, a entrada liquida de capitais no pais, apesar do bom resultado
comparado a 1999, foi menor do que o déficit em transacdes correntes no mesmo
periodo, gerando impactos nas reservas internacionais, que reduziram de US$ 36
bilh6es, em 1999, para US$ 33 hilhdes, em 2000. A partir de 2001, a entrada liquida
de capitais volta a financiar o déficit em conta corrente, e as reservas internacionais

retornam ao patamar de US$ 36 bilhdes.

TABELA 11.9
BRASIL - INDICADORES EXTERNOS
1999 - 2002
(em US$milhdes)
ITENS 1999 2000 2001 2002
Saldo da Balanga Comercial (1.261) (697) 2.642 13.093
Saldo em Conta Corrente (25.335) (24.225) (23.215) (7.637)
Juros Liquidos Pagos ao Exterior (11.437) (14.876) (14.649) (14.878)
Entrada Liquida de Capitais (13.926) 19.326  27.052 8.004
Divida Externa Total 225.609  216.921 209.934 210.711
Divida Externa Liquida Total 175.081 171.081 162.704 164.839
Reservas Internacionais 36.342 33.011 35866  37.823
Reservas Disponiveis 35.554 32.949 35.844 -

Fontes:
Boletim Mensal do Banco Central: diversos nimeros
http://www.ipeadata.gov.br
Em 2002, a economia brasileira sofreu um revés, motivado pelo processo
eleitoral que se instalava no pais. O PIB e a produc¢édo industrial preservaram 0 mesmo
nivel de crescimento do periodo 1999-2001, porém, a inflacdo apresentou uma ligeira
alta, saindo de 10,4%, em 2001, para 26,4%, em 2002. Além disso, a taxa de cambio

foi mantida a uma média de R$ 1,04/US$ 1.00, entre 1995-1998; desvalorizada para

R$ 1,83/US$ 1.00, em 2000, ultrapassou o patamar de R$3,00/US$ 1.00, ao final de
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julho, quando o risco Brasil, medido pelo Emerging Market Bond Index (Embi-Brasil)
alcancou 2.390 pontos®’.

As restricdbes econbmicas de ordem externa foram acomodadas pela politica
monetaria implementada, principalmente pela flutuacdo do cambio e pela consolidagéo
do regime de metas para a inflacdo; as questbes de origem interna foram
determinadas pelas incertezas quanto ao processo eleitoral. A possibilidade de vitéria
do candidato Luiz Inacio Lula da Silva fez com que determinados setores do mercado
provocassem uma instabilidade econbmica.

Conclui-se, assim, o segundo mandato de FHC: as crises econdmicas
impediram-no de cumprir com as promessas de campanha, isto é, de dar um salto em
direcdo ao desenvolvimento econdémico e social do pais. A necessidade de manter a
estabilidade da economia internamente e amortecer 0os choques internacionais fez
com que o Brasil conhecesse um aumento do grau de vulnerabilidade externa. Além
disso, a crise de energia no pais — o0 “Apagao”, que afetou a estrutura produtiva em
2001, o atentado terrorista em Nova York, Estados Unidos (2001), o aumento dos
precgos internacionais do petréleo e seus derivados (2000-2002) e as crises cambiais
na Argentina — principal parceiro do Brasil no Cone Sul (2001-2002) confirmaram a

susceptibilidade da economia brasileira a chogques externos.

4. A Préatica Neoliberal do Governo Lula — Um Governo Considerado de

Centro-Esquerda

Sem duvida, o documento “Carta aos Brasileiros”, apresentado pelo candidato
do PT — Partido dos Trabalhadores em julho de 2002, tranquilizou os setores do
mercado, ao afirmar a necessidade de mudancas no pais, contudo, com o

compromisso de cumprir os contratos firmados pelo governo que se encerrava € 0

" Banco Central do Brasil, Relatério Anual — 2002; Boletim Mensal — diversos niimero;
Conjuntura Econdmica. Vol. 60, n° 03, marco de 2006.
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respeito as obrigacdes financeiras que o novo governo iria herdar. A “Carta aos
Brasileiros” representou o compromisso com o sistema financeiro, de que ndo haveria
uma ruptura do modelo implementado pelo Governo FHC durante oito anos.

Com a vitéria nas elei¢cdes presidenciais, Luiz Inacio Lula da Silva assume o
poder em janeiro de 2003 e acaba praticando a continuidade da politica econémica de
inclinacdo neoliberal, contrapondo-se aos compromissos histéricos do PT com a
classe trabalhadora e aos discursos de campanha e de oito anos de oposi¢cdo ao
governo FHC. A seguir, discutiremos os trés primeiros anos do Governo Lula — 2003-
2005.

O ano de 2003 caracterizou-se pelo fraco desempenho econémico, tanto no
ambiente interno, quanto no externo, contrapondo-se as expectativas nacionais
geradas pela eleicdo de um novo governo, assentado em idéias socialistas e
progressistas. A Tabela 1l1-10 nos traz um panorama macroecondmico da gestédo do
Governo Lula, que pode ser comparado com o segundo mandato do Presidente FHC.
Nela, vemos que a inflacdo retoma um digito, a taxa de crescimento do PIB apresenta
uma queda de 1,4 ponto percentual, acompanhada de uma diminuicdo na producao
industrial; porém, isso ndo expressa um desequilibrio da economia, ha medida em que

outros indicadores mantiveram-se estaveis, a exemplo dos investimentos na

economia.
TABELA 11.10
INDICADORES MACROECONOMICOS
1999 - 2005
ITENS 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
PIB (em bilhdes) 536,6 602,2 509,8 459.,4 506,8 604,0 796,3
Taxa de var. real do PIB (%) 0,8 4,4 1,3 1,9 0,5 4,9 2,3
Producéo Industrial (%) (0,7) 6,6 1,6 2,7 0,2) 8,3 3,1
Investimento/PIB (%) @ 14,78 14,79 14,76 13,88 13,09 13,84 13,75
Inflagao (%) ! 19,99 9,80 10,40 26,41 767 1213 1,22

Fonte: Boletim Mensal do Banco Central: diversos numeros; IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Eatatistica; Conjuntura
Econdmica, abril/06

Nota:

@ A precos de 1980, a participagdo do investimento em relagéo ao PIB, medida pela Formagao Bruta de Capital Fixo (FBKF).

@ Esta tabela utilizou o indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna, da Fundagdo Getdlio Vargas (IGP-DI/FGV), por se tratar
de uma série longa e consistente, diferente do indice oficial - o indice de Preco ao Consumidor, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IPC/IBGE), que fora submetido a mudangas metodolégicas nos congelamentos de precos ocorridos em
1986, 1987 e 1989.
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O capital internacional se acalmou com relagdo aos caminhos seguidos pelo
Brasil, quando percebeu que a politica econdmica do Governo Lula estava decidida a
seguir o modelo liberal. Ainda em 2003 e em 2004, o ambiente interno trazia sinais de
estabilidade, tanto que a taxa de variacdo do PIB alcancou 4,9%, em 2004,
configurando-se no melhor resultado desde 1994. Com a inflacdo controlada e os
indicadores mostrando o crescimento da producdo, o Presidente Lula estabeleceu
como objetivo prioritario a necessidade de recuperar a credibilidade do pais no exterior
(PAULANI ,2003).

Para o alcance dessa credibilidade, o governo deu continuidade ou aprofundou
uma série de medidas implementadas na gestdo FHC, e que se caracterizam pela
convergéncia com as recomendacdes dos organismos internacionais, sobretudo com
as do Banco Mundial - entidade financiadora oficial para o desenvolvimento dos paises
em desenvolvimento — e o cumprimento do acordo com o FMI, herdado do Presidente
FHC.

No ambiente interno, para a manutencdo das baixas taxas de inflacdo, a
prioridade da economia se baseou na mesma politica monetaria contracionista da
gestdo FHC, assentada na elevada taxa basica de juros e em um ajuste fiscal ainda
mais severo (a meta do superavit primario fora elevada de 3,75% para 4,25%),
fundamentado na reducdo do indicador da relacdo divida publica e PIB. Para se
alcancar isso, a politica econémica tem trabalhado com a determina¢éo de elevadas
metas do superavit primario. No Gréfico II-6, verifica-se como os Governos FHC e Lula
preocuparam-se em estabelecer altas taxas de juros, em atenc¢do as recomendacdes
do FMI e Banco Mundial sobre a divida publica, porém, no periodo 2003-2005
aprofundaram-se as medidas de saneamento das contas publicas, ao se estabelecer,
em 2005, 4,84% do superdavit primario em relacédo ao PIB.

E importante observar que a relacdo divida publica/PIB € um dos indicadores da
capacidade de solvéncia interna e de limitacdo do crescimento da economia. Em 2005,

0s gastos sociais e com juros da divida externa elevaram a divida publica para R$
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1,002 trilhdo, o equivalente a 51,6% do PIB. Havia dois caminhos para reduzir esses
elevados encargos financeiros: (i) reduzir a taxa basica de juros (taxa SELIC), ou, (ii)
aumentar o superdvit primario. Tanto o Governo FHC quanto o Governo Lula
preferiram adotar a segunda medida, o que resultou num forte aperto dos gastos
publicos e na contracdo da economia (FSP, 31/01/2006).

Nas contas externas, o impacto da busca pela manutencdo da credibilidade do
pais provocou nos ultimos trés anos, por vias de conseqiiéncia, a manutencao do grau
de dependéncia externa. Ou seja, aspectos fundamentais da ideologia neoliberal
foram preservados ou ampliados, como o processo de abertura comercial, a
desregulamentacdo da economia, o ajuste fiscal, o aperto monetario e o pontual

pagamento da divida (principal e juros).

GRAFICO II-6
Superavit Primério x Divida Liquida - Setor Publico Consolidado

Fonte: Férum Brasil do Orcamento (http://www.forumfbo.org.br)

Por outro lado, no periodo 2003-2005, o quadro econdmico do Governo Lula
apresentou sinais de recuperacdo. Nao se configurou em um “espetaculo de
crescimento”, nem no “maior crescimento da histéria desse pais”, como prometia o
Presidente Lula, mas se expressou na melhoria significativa da balanca comercial,
com o alcance de recordes nas exportacbes; esses numeros favoraveis sédo
resultantes da auséncia de choques externos, da desvalorizacdo cambial, em 2002, e

do aumento dos precos internacionais de commodities (BACEN, 2003, 2004, 2005).
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O pais conseguiu consecutivos superavits no saldo das transacdes correntes,
facanha ainda n&o realizada na historia econbmica do pais. Os megasuperavits
obtidos no Governo Lula viabilizaram expressivos superavits em transacfes correntes,
mas ndo contou com o ingresso liquido de capitais. Como resultado, conseguiu reduzir
a divida externa total e a divida externa liquida total e recuperar o nivel das reservas

internacionais, para a casa dos US$ 53,8 bilhdes, em 2005, superior ao montante de

2001.
TABELA 11.11
BRASIL - INDICADORES EXTERNOS
2001 - 2005
(em US$milhdes)
ITENS 2001 2002 2003 2004 2005

Saldo da Balangca Comercial 2.642 13.093 24.801 33.696 44.757
Saldo em Conta Corrente (23.215) (7.637) 4.063 11.669 14.199
Juros Ligquidos Pagos ao Exterior (14.878) (13.130) (13.020) (13.364) (13.496)
Entrada Liquida de Capitais 27.052 8.004 5.543 (7.310) (8.808)
Investimento Direto Liquido 24.715 14.108 9.894 8.695 12.676
Divida Externa Total 209.934 210.711 214.930 201.373 153.749
Divida Externa Ligquida Total 162.704 164.839 150.992 135.701 101.082
Reservas Internacionais 35.866 37.823  49.296 52.935 53.799

Fontes:

Boletim Mensal do Banco Central: diversos nimeros

http://www.ipeadata.gov.br

Em suma, se no Governo FHC, o ingresso macico de capitais, via privatizagbes

e taxas de juros elevadas, financiou os déficits em transacdes correntes, no Governo
Lula, os megasuperavits financiaram a reducdo da divida externa e a recomposi¢ao
das reservas internacionais, o0 que nos leva a crer que houve uma mudanca
substantiva na area externa, na qual a conquista de mercados externos de bens
substituiu, nesses trés anos, parte da dependéncia financeira; em contrapartida,
enfrentou uma reducdo da entrada de investimento direto estrangeiro, mas se deu
satisfeito com o capital especulativo que, atraidos pelas altas taxas de juros, ndo

abandonaram o pais e mantiveram elevado o risco financeiro.
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Em fim, o Governo Lula, ndo obstante o sinal de recuperacdo apresentado no
periodo 2003-2005, caracteriza-se pela continuidade e aprofundamento do modelo
neoliberal dependente, implantado por Collor em 1990 e implementado e consolidado
por FHC entre 1995 e 2002. Em que pesem os resultados diferenciados aqui e acola,
em esséncia, a politica econbmica ndo sofreu desvios; ao contrario, procurou-se cada
vez mais a convergéncia macroecondmica com as estruturas hegemonicas, sobretudo
pelas recomendacdes do FMI e do Banco Mundial.

O Governo Lula mantém o padrdo de relacionamento com o Banco Mundial,
seguindo o modelo macroecondmico sugerido por aquele organismo. Contrapondo-se
aos discursos “improvisados” ou estruturados de vinte anos atrds, o Presidente Lula
tem contado com seu carisma junto as classes de trabalhadores e populares para
defender a politica econbmica implementada. Diante das restricées, talvez haja uma
tentativa de se delinear um novo padréo de desenvolvimento, social-liberalista, capaz
de combinar politicas sociais compensatorias e focalizadas, submetidas, porém aos
condicionamentos do modelo capitalista neoliberal.

Nos trés primeiros anos da gestdo do Presidente Lula essa proposta social-
liberal esbarrou na falta de condi¢cdes econbmicas e de expectativas (animal spirit, de
Keynes) no pais para impulsionar os investimentos: carga tributaria elevada, caréncia
de infra-estrutura publica (rodovias em mas condic¢des, risco de novo “Apagdo” etc.),
falta de seguranca juridica (invaséo de iméveis urbanos e terras), risco de rompimento
de contratos, risco de violéncia.

Se h& ou ndo um novo padrdo, seria necessario adensar a investigacdo no
campo social, o que nos afastaria do objetivo de estudo. Contudo, é possivel concluir
que o Governo Lula aprofunda o modelo neoliberal dependente, ao reforcar a
implementacdo de medidas fiscais e monetarias que atendem muito mais aos
interesses internacionais do que 0s nacionais. Ha um claro privilégio ao combate da
inflacdo, por meio de elevadas taxas de juros e de controle da divida publica, pelo

estabelecimento de superavits primdrios, por mais contraditério que possa parecer!
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Com efeito, o crescimento fica inviabilizado, ou restrito a taxas mediocres, se
comparadas a outros grandes paises periféricos, como a india e a China. Isso sem
falar no pifio desempenho obtido nesses trés anos, que impede a realizacdo do
compromisso do Presidente Lula de resgate da divida social.

Ao contrario do que muitos analistas afirmam, a vulnerabilidade externa se
manteve nos trés primeiros anos do Governo Lula. Reduziu-se o grau de
susceptibilidade econébmica as questdes externas, mudou-se o perfil, mas ainda esta

viva. E isso é o que nos propomos a discutir na proxima secéo.

5. Os Indicadores de Vulnerabilidade Externa: 1985-2005

Nesta secao, o objetivo € a confirmacédo da primeira hipotese desta investigacao,
na qual se afirma que: o pais defronta-se com uma vulnerabilidade externa que
impede a retomada do desenvolvimento e o faz refém do capital estrangeiro. E é neste
sentido que se fundamenta o relacionamento e influéncia do Banco Mundial.

Para isso, cabe analisar o significado dos numeros da Tabela II-13, que
apresenta os indicadores de vulnerabilidade externa. Nesse exame, buscaremos uma
correlacdo com os periodos em que ocorreram choques internacionais e como estes

trouxeram impactos nas contas externas da economia brasileira.
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TABELA 1I-12
BRASIL - INDICADORES DE VULNERABILIDADE EXTERNA
1985 - 2005
INDICADORES 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Divida total/PIB (%) 45,41 39,47 38,07 33,55 27,67 27,68 32,08 36,32 33,87 26,42
Divida total liquida/PI1B (%) 43,36 39,91 39,76 33,55 24,78 24,82 29,38 28,42 24,42 17,54
Divida total/Exportacdes 3,74 4,55 4,10 3,04 3,35 3,93 3,92 3,80 3,78 3,41
Divida total liquida/Exportacdes 3,57 4,60 4,28 3,04 3,00 3,52 3,59 2,97 2,72 2,26
Poupanca externa/PIB (%) (2,27) 2,03 0,51 1,37) (0,25) 1,07 117 (0,92) 0,76 0,92
Exportaces/PIB (%) 12,95 9,22 9,83 11,67 8,93 8,20 8,68 10,87 10,50 9,51
Importagdes/PIB (%) 7,50 6,64 6,43 6,10 5,46 6,96 7,91 8,39 9,10 9,16
Saldo trans. correntes/PIB (%) 57,92 72,02 65,41 52,27 61,14 84,88 91,13 77,18 86,67 96,32
Investimentos/PIB (%) 16,45 18,76 17,87 17,00 16,68 15,51 14,62 13,73 13,91 15,02
Reservas/Divida total (%) 12,11 6,64 6,94 8,91 8,41 8,08 7,59 17,47 22,10 26,17
Invest. Externo Direto (IED)/PIB (%) 0,06 (0,16) 0,02 (0,01) (0,08) 0,06 0,03 0,42 0,17 0,35
Divida publica/PIB (%) - - - - - - - 0,05 1,25 10,25
Nec. financ. setor publico/PIB (%) 28,6 11,3 32,3 53,0 83,1 29,6 23,4 42,9 58,0 39,9
INDICADORES 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Divida total/PIB (%) 22,58 23,20 24,76 28,42 42,04 36,02 41,18 45,87 42,41 33,29 21,28
Divida total liquida/PIB (%) 13,98 13,90 17,10 20,95 32,63 28,41 31,92 35,88 29,79 22,43 12,69
Divida total/Exportacdes 3,42 3,77 3,77 4,38 4,70 3,94 3,61 3,50 2,94 2,09 1,43
Divida total liquida/Exportacées 2,12 2,27 2,61 3,23 3,65 3,11 2,79 2,74 2,07 1,41 0,85
Poupanca externa/PIB (%) 2,82 3,15 4,14 4,32 4,73 4,22 4,45 1,24 (0,62) (1,90)
Exportacdes/PIB (%) 7,72 6,99 7,51 7,42 10,28 10,66 13,22 15,49 16,38 18,00 14,86
Importagées/PIB (%) 9,49 8,90 9,88 9,60 11,82 12,18 14,22 13,41 12,77 13,33 9,23
Saldo trans. correntes/PIB (%) (2,61) (3,03) (3,77) (4,24) (4,72) (4,02) (4,55) (1,66) 0,80 1,93 1,80
Investimentos/PIB (%) 15,46 15,24 16,13 16,06 14,78 14,79 14,76 13,88 13,09 13,84 13,75
Reservas/Divida total (%) 32,55 33,41 26,09 19,91 16,11 15,22 17,08 17,95 22,94 26,29 31,75
Invest. Externo Direto (IED)/PIB (%) 0,61 1,39 2,35 3,66 5,33 5,44 4,41 3,61 2,00 3,00 1,90
Divida publica/P1B (%) 13,39 16,84 18,68 23,34 31,00 32,39 37,52 49,07 50,58 50,52 51,74
Nec. financ. setor publico/PI1B (%) 7,19 5,88 6,07 7,93 10,49 4,43 5,22 10,24 3,74 2,48 3,06

Fonte:

Boletim Mensal do Banco Central: diversos nimeros

Conjuntura Econdmica - margo/2006.

Gongalves, Reinaldo. Globalizagdo e Desnacionalizagdo. Paz e Terra, SP, 1999, p: 123.
IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

O primeiro aspecto a se observar é a relagdo entre a divida externa (total e

liquida) e o valor agregado de todos os bens e servicos finais produzidos no pais.
Nota-se que o esfor¢co de reduzir o impacto desse indicador, durante os anos 85-89 foi
revertido, a partir da implantacdo do conjunto de regras do Consenso de Washington,
no inicio dos anos 90. Mais ainda, a melhora obtida no decorrer da implanta¢do do
Plano Real (entre os anos del994 e 1997) ndo suportou aos sucessivos choques
externos, tornando esse fator um alimentador da vulnerabilidade externa do pais.
Outro fator, a participacdo da poupanca externa no produto total do pais, elevou-
se de forma estupenda, especialmente no periodo 1995-2001 (gestdo FHC); o alto
percentual ndo se repetiu em 2002, devido a instabilidade na economia causada pelo
efeito-Lula na campanha eleitoral. Contudo, reflete a implementacdo da estratégia de
desenvolvimento por meio de poupanca externa, recomendada pelas estruturas
hegemadnicas, representadas pelo Banco Mundial, pelos exportadores de capital e

muito bem aceita pelos setores que tomam decisfes no pais.
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A entrada de capital estrangeiro, configurada nos investimentos externos diretos
(IED), representou um aumento exorbitante, sobretudo a partir de 1996, no primeiro
Governo FHC, caindo pela metade no Governo Lula. O acelerado programa de
privatizagédo, que culminou no avangado processo de desnacionaliza¢cdo da economia
brasileira, foi o fator preponderante para o IED no pais.

N&o resta divida que o periodo mais grave de vulnerabilidade externa da
economia brasileira se deu ao longo dos dois mandatos de FHC (1995-2002), cuja
expressao se constata com os impactos causados pelas crises externas, somados ao
cambio artificialmente sobrevalorizado no primeiro mandato e a rapida liberalizagéo do
comercio as importagoes.

O Governo Lula (2003-2005) se beneficiou do cenario externo favoravel e
conseguiu reverter alguns nimeros que assoreavam a sustentabilidade externa da
economia brasileira: o saldo da balanca comercial foi altamente positivo no periodo,
gracas ao recorde nas exportacdes, que foram favorecidas pelo aumento do pre¢o de
commodities no mercado internacional, mesmo com a elevacdo das importacées;
reverteu-se a tendéncia de déficits no saldo em conta corrente, ao realizar por trés
anos consecutivos, resultados positivos; recompds as reservas internacionais e
reduziu a divida externa total e a divida externa liquida total.

Contudo, dois aspectos reforcaram o quadro de vulnerabilidade externa nesse
periodo: (a) a “reprimarizacdo” das exportacdes brasileiras, ou seja, um aumento da
exportacdo de bens de setores de baixo conteldo tecnoldgico; e (b) o aumento da
liberalizacéo financeira e cambial, que evidenciava a fragilidade da politica econdmica
ja no Governo FHC.

Portanto, podemos concluir que a relativa melhora em determinados indicadores
nao proporciona a reducdo da vulnerabilidade externa do pais, 0 que mantém aberta a
porta para a presenca, sem cerimobnias, dos fornecedores de capital, em especial do
Banco Mundial. Estes, por sua vez, procuram relacionar-se com o capital privado

nacional, a fim de reorientar seus vinculos politicos e econ6micos, como analisara
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CARDOSO E FALETTO (1973), ao descrever as economias de enclaves e definir as
condicbes de integracdo do sistema politico e do sistema econdmico.

A influéncia do BIRD durante a gestdo FHC foi constante e acentuada, seja por
meio das orientagbes para manter o equilibrio interno, seja no financiamento de
reformas estruturais e ajustes setoriais convergentes com 0 pensamento neoliberal
dominante. No Governo Lula (2003-2005), ampliou-se as operagfes de financiamento
das reformas, reforcando a presenca daquele organismo internacional no pais e
permitindo o controle das politicas macroecondmica e comercial pelo modelo
neoliberal dependente.

A convergéncia macroecondmica ao pensamento dominante no mundo global
levou o pais a mostrar sinais claros de reducao da divida externa, como no anuncio
feito pelo governo brasileiro, no final de 2005, de antecipar o pagamento de R$ 15,5
bilhdes, referentes ao empréstimo tomado junto ao FMI e na reducéo de indicadores
de vulnerabilidade externa, como o da relacdo Divida Externa Total/PIB e Divida
Externa Liquida Total/PIB, que atingiram 0s niveis mais baixos do periodo 1985-2005
(21,3% e 12,7%, respectivamente).

Outro aspecto que acena para a diminuicdo do grau de vulnerabilidade, mas
estd intrinsecamente ligado a convergéncia macroeconémica com o mundo global, é a
recuperacdo das reservas internacionais, que afasta o capital estrangeiro do
financiamento dos déficits nas contas externas, mas o direciona para o setor produtivo,
dando continuidade ao processo de desnacionalizacéo.

Por outro lado, a relagédo Divida Publica/PIB atingiu 51,7% em 2005, tornando-se
uma “pedra no sapato” do governo, na tentativa de alcancar a sustentabilidade da
economia frente aos choques externos. Para conté-la, o governo brasileiro, ao longo
dos anos 1995-2005 tem adotado trés medidas: (i) a primeira foi o lancamento de
titulos da divida publica, que traz a reboque a manutencao de elevadas taxas de juros
e provoca um aumento da prépria divida interna, acrescida desses juros; (ii) a segunda

€ 0 aumento da carga tributaria, que tem provocado, junto com as altas taxas de juros,
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uma aguda contracdo da economia brasileira; e (iii) a partir de 1999, adotou-se a
terceira medida, que vem a ser a geracdo de superavits primarios.

E certo que o pais ndo pode transformar a vulnerabilidade externa em um
monstro temeroso; todavia, o Governo FHC ndo demonstrou preocupacdo em
combaté-la e o Governo Lula manteve-se alerta, ms ndo a debelou. Isso comprova
gue, em que pese o clima externo favoravel nos ultimos trés anos, o pais ainda ndo
adquiriu imunidade contra as crises externas. E, pela vinculacdo que se estabeleceu
com o mundo global, pode-se dizer que ha uma completa convergéncia com as
recomendacdes macroecondmicas das instituicbes financeiras multilaterais, em
especial o Banco Mundial, que se renovou no final dos anos 80 e se transformou na
agéncia responsavel pelo financiamento do desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento.

O resultado disso foi delineado por Celso Furtado, em seu ultimo artigo
publicado antes do seu desaparecimento, ao ressaltar que “um pais de imensas
reservas de recursos naturais e de méao-de-obra aplica uma politica que se satisfaz
com uma taxa de crescimento préxima de zero” (2004).

Isso quer dizer que o modelo neoliberal dependente estabelece uma valvula que
controla o desenvolvimento do Brasil: ndo se permite ultrapassar 5% de crescimento
do PIB, como experimentam outros grandes paises periféricos, como a China e a
india. E, concomitantemente, fortalece a presenca do capital estrangeiro que controla
a politica macroeconémica, por meio da influéncia do FMI, em momentos de crise no
balanco de pagamentos, e do BIRD, como buscaremos analisar no préximo capitulo.

Ha, portanto, uma confirmacao da primeira hipétese.
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CAPITULO Il
O RELACIONAMENTO BRASIL-BANCO MUNDIAL: 1985-2005

Como nas relacfes humanas e institucionais em geral, ao longo dos ultimos 61
anos, o Brasil manteve um relacionamento com o Banco Mundial caracterizado por
periodos de harmonia, separacdes, reencontros e reaproximacoes.

O inicio dos lagos institucionais ndo se da em 1949, quando o Brasil obteve seu
primeiro empréstimo, no valor de US$ 75 milhfes para um projeto de energia e
telefonia, mas sim em julho de 1944, na Conferéncia Monetaria e Financeira das
Nacdes Unidas, em Bretton Woods, New Hampshire (EUA), evento que contou com a
representacao do pais, sob a chefia do Ministro da Fazenda Arthur de Souza Costa. A
Conferéncia, ocorrida um pouco antes do final da Segunda Guerra Mundial,
caracterizou-se pela negociacdo dos “Artigos de Entendimento”, do Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD (a instituicdo original, da
qgual é agora o Grupo Banco Mundial) e do Fundo Monetario Internacional — FMI

(http://www.wordbank.orq).

Em janeiro de 1946, o Brasil formaliza suas rela¢des institucionais com o Banco,
ao assinar os “Artigos de Entendimento”. Em junho daquele ano, o Banco Mundial
inicia oficialmente as suas atividades, primeiramente com o foco na reconstrucédo das
economias dos paises da Europa Ocidental e, a partir dos anos 60, com o
direcionamento para 0 apoio ao crescimento econdmico dos paises em
desenvolvimento.

De la para ca, o Banco Mundial concedeu empréstimos para mais de 300
projetos brasileiros, dos distintos niveis de governo, seja com enfoque na infra-
estrutura, seja na diversificacdo setorial, ou ainda, nos ajustes estruturais, perfazendo

um total de US$ 35 bilhdes.


http://www.wordbank.org/
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TABELA .1
EMPRESTIMOS APROVADOS PELO BIRD

PARA O BRASIL
em US$ milhdes

PERIODO EMPRESTIMOS
Anos 50 267,0
Anos 60 359,3
Anos 70 3.431,7
1980-1984 5.100,6
1985-2004 25.534,0
TOTAL 34.692,6
Fontes:

World Bank: Annual Report, diversos numeros.
Gonzalez et alli. O Brasil e 0 Banco Mundial: um
diagnéstico das relagdes econdmicas: 1949-1989

Este capitulo se propde a analisar como se deu esse relacionamento, ao longo
dos ultimos vinte anos (1985-2005). Diante da robusta ligagdo do Banco com o0s
paises ricos, em especial com os Estados Unidos, e do seu papel de estimulador da
insercdo e expansao do capital internacional nos paises em desenvolvimento, criou-se
uma atmosfera encoberta por incertezas quanto ao verdadeiro compromisso com o
desenvolvimento dos paises de renda média, em face da influéncia exercida nas
politicas nacionais.

Nesse sentido, e com o intuito de examinar a segunda hipétese deste trabalho,
organizamos o raciocinio em quatro se¢fes. Primeiramente, procuramos entender qual
0 marco tedrico, a base politico-ideolégica que respalda a atuacdo do Banco no pais.
Nas secdes seguintes, analisamos 0s aspectos que norteiam as ligacdes institucionais
mantidas entre Brasil e o organismo internacional nos vinte anos de governo civil da
Nova Republica, sem perder de vista as condicdes macroecondmicas examinadas no
capitulo Il. Na verdade, partimos da compreensdo de que o quadro econdmico
brasileiro interno e externo foi determinante para a atuacdo do Banco, como também
de seu grau de participacédo e influéncia nas politicas nacionais.

Assim, na segunda secdo, ha uma explicacdo sobre o periodo da
redemocratizacdo do pais (1985-1994); a terceira secdo traz um exame da

participacdo do Banco durante os dois mandatos do Presidente FHC (1995-2002) e,
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por fim, a quarta secdo, na qual verificamos como se deu essa parceria institucional

nos trés primeiros anos do Governo Lula (2003-2005).

1. Arcabouco Politico-ldeol6gico do Banco Mundial

Em seu Convénio Constitutivo, Artigo IV, seg¢do 10, sobre a proibicdo de
atividade politica, h& a afirmacao de que:

O Banco e seus funcionarios ndo poderdo intervir em assuntos politicos de nenhum
membro, nem tampouco permitirdo que a classe de governo de um membro ou de membros
interessados seja fator que influa em suas decisdes. Todas as suas decisfes se inspirardo
unicamente em consideracdes econdmicas, e estas consideracfes deverdo julgar-se de
forma imparcial, com o intuito de almejar os objetivos enunciados no Artigo I. 18

Contudo, no decorrer de sua trajetdria, hd exemplos de decisGes econdmicas
baseadas em questbes eminentemente politicas: a recusa a concessao de
empréstimos a Polénia e Tchecoslovaquia (do bloco socialista), nos anos 50, e ao
Vietnd, nos anos 60, sdo situagdes histéricas que marcam a interferéncia e
importancia da politica externa dos Estados Unidos na atuacao do Banco.

O Brasil também viveu momentos de “crise” na relacdo com o Banco Mundial:
durante o Governo Juscelino Kubitschek, ndo obstante as condi¢cbes favoraveis para
um bom relacionamento, haja vista a convergéncia da estratégia do Banco ao Plano
de Metas - que priorizava investimentos em infra-estrutura, sobretudo energia e
transporte, e abria a economia doméstica para o capital estrangeiro -, o rompimento do

governo federal com o FMI, em 1960, que impusera condi¢cdes ndo aceitaveis por

Kubitschek, levou a interrupcédo informal das relac6es com o Banco Mundial.

'8 0 Artigo | define como fins do Banco Mundial: (a) contribuir para a reconstrucéo e reabilitacdo das
economias destruidas nos paises membros e ao fomento do desenvolvimento econdmico dos paises de
menor desenvolvimento, facilitando a inversdo de capital para fins produtivos; (b) incentivar a inverséo
estrangeira privada, mediante garantias ou participacdes em empréstimos e outros tipos de
financiamento; (c) promover o crescimento equilibrado e de longo prazo do comércio internacional,
assim como a manutencao do equilibrio dos balancos de pagamentos; (d) coordenar os empréstimos, de
forma tal que se atendam aos projetos que forem mais Uteis e urgentes; e (e) dirigir suas operacdes com
a devida atencdo aos efeitos que as invers@es internacionais possam causar nas economias dos paises
membros, e no periodo do pds-guerra, contribuir para que a transi¢do da economia de guerra para a
economia de paz se dé sem contratempos. Tradugdo livre do autor. Para ver o Convénio na integra,
acesse http://www.worldbank.org, nas versdes em inglés e espanhol.



http://www.worldbank.org/

88

Esse rompimento se estendeu pelos Governos Janio Quadros e Jodo Goulart,
devido as preocupacdes do governo estadunidense com a conduta populista e
reformista em curso no pais, e s6 foi retomado em 1965, na ditadura militar, com o
financiamento de um projeto de infra-estrutura econdmica de US$ 76,8 milhdes
(GONZzALEZ et alli, 1990).

Contudo, é na primeira metade dos anos 70 que ocorre uma presenca mais
intensa do Banco Mundial no pais, favorecida pelo aumento da liquidez internacional e
pelo dinamismo da economia brasileira. Nesse momento, verifica-se que o0s
financiamentos passam a ser dirigidos para uma gama de setores ndo contemplados
anteriormente: educacdo, saude, abastecimento de agua e desenvolvimento urbano
sdo areas que passam a ter uma importancia relativa no contexto das a¢des do Banco
(GoNzALEZ et alli, op. cit.; ARAUJO: 1991).

Mas, em que arcabouco politico-ideolégico se basearam as decisbes
econdmicas do Banco Mundial? Quais os fatores determinantes para se priorizar
setores especificos?

No nosso entendimento, o punctum saliens € que, no transcorrer de sua
trajetéria, o Banco Mundial ndo criou uma politica ou estabeleceu um marco tedrico.
Por outro lado, constituiu-se no principal instrumento, junto com o FMI, de
concretizacdo e consolidacdo de modelos ideolégicos dominantes. Para isso, delineou
estratégias que viabilizaram o cumprimento do seu papel perante o0s paises
capitalistas ricos e os interesses do grande capital internacional.

Sobre esse assunto, Bresser Pereira (1995) traz uma andlise bastante
convincente. Por meio dela, verificamos os dois momentos politico-ideolégicos que
delinearam as estratégias do Banco: a Teoria do Desenvolvimento Econémico (TDE),
que dominou o cenario mundial dos anos 50 aos 80, e a revitalizacdo da teoria
neoclassica, a partir dos anos 80 e que vigora em nossos dias.

Primeiro, ao nos remetermos a origem do Banco, associamos 0s principios

fundamentais da Teoria do Desenvolvimento Econdmico (TDE) as proposi¢des que
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orientam a criagcdo e a acdo do Banco Mundial. O argumento inicial e prevalecente era
0 que defendia as estratégias de promocdo da industrializacdo — o big push, ou
estratégia de crescimento equilibrado, que se assenta no aumento do investimento,
com base no capital internacional'®; vale ressaltar que esses elementos tedricos
definem a estratégia do Banco em dar prioridade ao financiamento da infra-estrutura
econbmica. E por que o interesse especifico pelo setor energético? O Banco tinha a
clareza de que os projetos desse tipo ndo sdo concretizados para atender a uma
necessidade existente, mas para crid-las, e essa tarefa caberia ao capital
internacional.

O segundo argumento fundamentava-se na protecdo a industria nascente e a
substituicdo de importacdes, cujo apoio se reverte nos anos 60, por considerar que “as
indastrias deixaram de ser nascentes e a estratégia de substituicdo de importacdes
deixou de ser uma estratégia de industrializacdo, transformando-se em um mero
protecionismo” (BRESSER PEREIRA, 1995: 09-10); ou seja, desde o inicio de suas
atividades, o Banco se opde a qualquer tipo de protecionismo da indUstria ou mercado
doméstico™.

A vinculacdo do Banco Mundial aos preceitos da TDE pode ser entendida, de
forma conclusiva, por meio da seguinte afirmacéo:

A TDE forneceu uma racionalidade adicional, mas essencial para a existéncia do Banco
Mundial. Ele foi criado por governos nacionais, tendo como propésito especifico e com
estratégia financiar exclusivamente o Estado. Por que? Porque estava bastante claro, nas
primeiras décadas de funcionamento do Banco, que o desenvolvimento capitalista era uma
tarefa de empresarios privados, mas pressupunha-se que o Estado desempenharia um
papel estratégico nesse processo. Os empresarios poderiam ser financiados pelos bancos
comerciais e por banco de desenvolvimento locais, mas grande parte dos investimentos em
infra-estrutura deveria ser financiada por uma agéncia de desenvolvimento especial: o
Banco Mundial. Esperava-se que... 0s Estados realizassem diretamente os investimentos
em infra-estrutura... e estimulassem os investimentos privados (Bresser Pereira, op. cit.: 11).

19 Sobre esse assunto, ver Rosentein-Rodan (1964), Furtado (1971), Prebish (1981) e Bresser Pereira
(1995).

0 E importante mencionar que essa 0posicdo concentra-se nas praticas protecionistas aplicadas pelos
paises em desenvolvimento; as exercidas pelos paises ricos ndo sdo sequer alvo de critica pelo Banco.



90

Portanto, a TDE se configurou no marco teérico do Banco Mundial, sendo o
modelo responséavel pelo delineamento das a¢Bes implementadas nos paises em
desenvolvimento, até o inicio dos anos 80. E importante lembrar, também, que esse
modelo teorico foi patrocinado pelas estruturas hegeménicas. No entanto, durante os
anos 80, com as transformac¢des ocorridas na base do capitalismo (e do comunismo) e
com a revolugdo democrética na Europa e América Latina, essas forcas dominantes
romperam com a TDE e revitalizaram a teoria neoclassica, como forma de
restabelecer o equilibrio econdmico mundial, 0 aumento das taxas de crescimento dos
paises ricos e a recuperacao das taxas de lucros do capital privado internacional.

A partir da ascensdo do modelo liberal, 0 Banco se insere no seu segundo
momento, ao tornar-se um discipulo dessa teoria, sob as diretrizes estabelecidas no
Consenso de Washington e a coordenacdao politica das estruturas hegemonicas.

Depois de um rapido processo de renovacdo, o seu papel se modifica, bem
como sua estratégia de atuacdo junto aos paises em desenvolvimento. No Brasil, o
Banco passa a adotar acBes que viabilizam profundas reformas estruturais, como a
liberalizagdo do comércio, a privatizacdo das empresas estatais e a
desregulamentacao do mercado, que se tornaram mais evidentes a partir dos anos 90,
quando o pais mergulhou nas reformas patrocinadas pelo Banco e concebidas pelas
estruturas hegemaonicas.

Sem duvida, os mecanismos que viabilizaram o avanco dessas reformas no pais
foram os condicionamentos recomendados pelo Banco, isto é, as orientacfes de
mudancas em politicas nacionais (como a ambiental, educacional, comercial e
industrial) e na reforma administrativa do Estado. E certo que essas condicionalidades
trazem um conteldo econdmico, mas ultrapassam os limites e refletem, de forma
explicita, os objetivos politicos do interesse dos paises que compdem as forcas
dominantes no sistema-mundo; pelo uso sistemético desse mecanismo, o Banco

Mundial se transformou na entidade responséavel por apoiar a politica internacional das
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estruturas hegemonicas, ao patrocinar politicas que permitem a livre circulagdo de
bens e capitais estrangeiros nos paises em desenvolvimento.

Consideramos a abertura comercial e o investimento externo direto itens
necessarios para promover a reestruturacdo produtiva e alavancar o potencial de
crescimento econdmico do pais; contudo, 0s erros no comportamento do capital
estrangeiro e das politicas econdmicas nacionais mergulharam o pais em um profundo
processo de desnacionalizagdo, configurado nos programas de privatizacdo —
destacamos esse quadro econdmico no capitulo Il. E o Banco Mundial teve um papel
de destaque no incentivo a adocao dessas politicas, ao conceder empréstimo ao
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e aos governos
estaduais, para fomentar reformas na estrutura do Estado e impulsionar o programa
de privatizacdo do setor de energia e telecomunicac¢8es, principalmente.

Em outro campo de atuac&o, o Banco utiliza os condicionamentos para influir na
formulagdo e conducdo de politicas relacionadas a setores estratégicos. E
interessante notar que o organismo, diferentemente do FMI, ndo adota um “modelo-
padrao” para orientar os paises em desenvolvimento. Ele procura centrar-se e inserir
0s paises no comércio internacional, de acordo com seus setores-chave, sem perder
de vista a estratégia de concentrar 0s recursos no setor exportador e de incentivar a
entrada de capitais privados internacionais. E o caso do financiamento da
mecanizacdo do setor agricola e do aumento da competitividade das induastrias
brasileiras. Procuraremos demonstrar essa afirmacdo com o apoio de quadros que
mostram a evolucao e o direcionamento dos empréstimos, nas se¢des seguintes.

A aplicacdo dos condicionamentos como mecanismos de poder sobre as
politicas nacionais se fundamenta na andlise das concessdes de empréstimos, na
Estratégia de Assisténcia ao Pais e no olhar critico do ex-economista chefe e vice-
presidente sénior do Banco Mundial, de 1997 a 2000, Joseph Stiglitz (Prémio Nobel de
Economia, em 2001), ao destacar o “efeito devastador” das condicionalidades na

imposi¢ao de politicas especificas aos paises em desenvolvimento (2003: 34-38).
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Outro aspecto estritamente vinculado a estratégia do Banco para consolidar as
politicas de estimulo ao capital financeiro e comercial internacional € a adogao, a partir
do final dos anos 80, do modelo de empréstimos para ajustes estruturais. Esse
instrumento, ao qual se vinculam as condicionalidades, amplia as possibilidades do
Banco em influir na politica econdmica dos paises tomadores de empréstimo. E com o
financiamento de projetos para investimentos em diversos setores estratégicos, o
Banco Mundial se abastece para promover um novo ordenamento no sistema
produtivo brasileiro, fundamentado (a) na transformacao de toda a estrutura industrial,
de forma que se concentrem todos 0s recursos para o fomento das exportacdes e (b)
na criacdo de um ambiente favoravel para atrair e dar livre circulacdo ao capital
estrangeiro — premissas béasicas da teoria neoliberal.

Por conseguinte, a influéncia do Banco Mundial na definicdo de diretrizes de
setores estratégicos e na conducdo da politica macroeconbmica ndo pode ser
subestimada, pelo fato de que esse organismo financia, com uma elevada soma de
recursos, inimeros projetos implementados pelos diversos niveis de governo.

E, ao lado da influéncia financeira do Banco Mundial — e como parte dela, ha
outra importante dimenséao, a qual PAYER (1982) denomina de “hegemonia intelectual”,
que se configura pela formacdo e coordenacao de redes de cooperacdo com agéncias
especializadas do Sistema ONU — Organizacdo das Nac¢des Unidas e Agéncias de
Desenvolvimento Regional (como o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento).

Uma das formas pelas quais se apresenta a influéncia intelectual é a da
assisténcia técnica. Essa ferramenta permite ao Banco Mundial influenciar os paises
tomadores de empréstimos por meio de estudos, analises técnicas e pesquisas
elaborados por profissionais qualificados. O peso dado pelo Banco a esses
documentos é magnanimo: tais documentos se tornam valiosos subsidios para a
formulacdo e/ou conducdo de politicas nacionais, principalmente aquelas destinadas a
setores estratégicos e ao crescimento econémico do pais. Tomemos como exemplo as

politicas do setor educacional do final dos anos 80, que foram inspiradas pelo relatério
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do Banco Mundial Brazil: Issues in Secondary Education, que balizou as diretrizes
para o ensino médio.

Para a elaboragdo desses documentos, que abrangem os setores-chave eleitos
pelo Banco, utiliza-se um numeroso e bem qualificado quadro de especialistas das
agéncias ONU, que fortalecem sua estrutura de influéncia no pais. E o caso, por
exemplo, do PNUD — Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, que ha
varios anos atua na preparacdo e administracdo de projetos para o Banco. Essas
Agéncias acrescentam expertise, mas nao influem nos processos de empréstimos do
Banco Mundial; ao contrario, o0 Banco formula sua prépria estratégia para a agricultura,
saude, educacao, desenvolvimento urbano e controla as atividades da rede de
cooperacdo gracas a larga soma de recursos disponiveis para financiar projetos. A
influéncia intelectual exercida pelo Banco é uma dimenséo relevante, ainda que,
complementar e dependente da dimensdo financeira. E, ademais, um poderoso
fornecedor de opinido no ambito mundial.

O Banco Mundial participa de outros dois tipos de atividades cooperadas. Um
deles é a operacdo de co-financiamento, um acordo no qual os fundos do Banco
Mundial sdo associados a fundos de outros organismos internacionais ou de bancos
privados internacionais, para o financiamento de projeto no pais. O outro tipo é a
operacdo tripartite, na qual o Banco Mundial mantém parceria com um pais em
desenvolvimento, a fim de estabelecer assisténcia a um outro pais de menor
desenvolvimento relativo. O Brasil assume operacdes dessa espécie com o Banco
para apoiar o Haiti, Timor Leste e Peru.

Em suma, o Banco Mundial se tornou 0 mais importante instrumento dos paises
ricos para alavancar o controle dos paises em desenvolvimento e direcionar sua

influéncia em favor do capital privado internacional.

2! para se aprofundar nessa discusso, ver: ZIBAS, Dimas. “Quem tem Medo das Novas Propostas para
0 Ensino Médio?”” Algumas Notas sobre o Relatdrio do Banco Mundial. Revista Educagéo e Sociedade,
ano XII, dezembro/1992, p. 495-501.



94

O Secretario do Tesouro dos Estados Unidos na gestdo do Presidente Bill
Clinton, Robert E. Rubin, sintetiza com muita propriedade qual o consenso politico e 0
papel que as IFM’s, em particular o Banco Mundial passaram a defender a partir do
final dos anos 80:

Desde o comeco do atual Governo, o Presidente Clinton tem falado de maneira fregiiente e
convincente sobre a importancia da lideranca dos Estados Unidos da América ho mundo e
na economia global. Ele entende que agora, mais do que nunca, os Estados Unidos estdo
vinculados, de forma indissociavel, ao resto do mundo; que nosso sucesso econémico é
uma funcdo de uma economia global saudavel... Com base nesse entendimento, temos
desenvolvido uma estratégia coordenada que nos tem permitido defender nossos interesses
por intermédio da promogdo do crescimento e de reformas na economia global. (...) A
abertura de mercados e a expansao do comércio tem sido uma grande e visivel parte desse
esforco. A aprovacdo do NAFTA, do GATT e de outros diversos acordos de comércio sdo
um importante resultado dessa estratégia. (...) Contudo, além do comércio, existe uma outra
parte de nossa estratégia na economia global. Ela recebe muito menos atencdo, apesar de
ser absolutamente vital para nossos interesses. Esta parte € nosso esfor¢o para promover o
crescimento e as reformas no mundo em desenvolvimento, particularmente por intermédio
de instrumentos tais como 0s bancos de desenvolvimento [Banco Mundial] € o FML. (...) O
mundo em desenvolvimento agora absorve cerca de 42% das exportaches totais
americanas. Entre 1990 e 1995, as exportacdes para 0s paises em desenvolvimento
cresceram 75%, duas vezes mais rapido do que as exportagcbes para outros paises
industrializados. (...) As instituicbes financeiras internacionais nunca foram mais centrais
para esse esfor¢o, nem melhor talhadas para a realizacdo dessa tarefa. (...) sob a lideranga
intelectual e financeira americana, as instituicdes internacionais financeiras transformaram-
se na forca principal das reformas politicas orientadas para 0 mercado e voltadas para criar
as condigbes para o crescimento e o desenvolvimento liderado pelo setor privado (Viott,

1999: 12-13)22,

Para realizar essa tarefa, o0 Banco Mundial atua para melhorar ou piorar as
condi¢cdes de vida das populagbes dos paises tomadores de empréstimos em diversos
niveis: (1) na dimensao financeira, 0 Grupo Banco Mundial exerce influéncia (i) no
nivel setorial, com o financiamento e assisténcia técnica a projetos especificos; (ii) no
ambito das politicas macroecondmica e microeconémica, com 0s empréstimos para
ajustes estruturais e ajustes setoriais; (iii) com a operacdo de co-financiamento; e (iv)
com a operacao tripartite (relacdo BIRD-Sul-Sul). E (2) estabelece uma “hegemonia
intelectual”, ao cooptar (i) técnicos experts das Agéncias especializadas do Sistema

ONU (FAO, UN-Habitat, OMS, UNESCO, PNUD) e (ii) intelectuais nacionais e técnicos

22 Discurso de Robert E. Rubin, Secretario do Tesouro americano, pronunciado na “International
Development Conference, J. W. Marriot Hotel, Eashington D.C., USA, em 13/janeiro/1997, extraido do
artigo VIOTTI, Eduardo. Globalizar é a Solucdo? RelagBes entre Desenvolvimento, Tecnologia e

Globalizacd0,1999 (doc).
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especialistas do governo brasileiro para comporem estudos balizares de politicas
nacionais.

A seguir, ao analisar o relacionamento do Brasil com o Banco Mundial no
periodo 1985-2005, teremos condi¢cdes de verificar como se deu na prética, a
aplicacdo da estratégia do Banco, vinculada ao modelo neoliberal, que estimula a
subordinacdo das estruturas produtivas nacionais as estruturas hegeménicas;
influencia a politica macroeconémica, dando como contrapartida o0 acesso ao
financiamento internacional; e, ao mesmo tempo, demonstra preocupacdo e
sensibilidade com os problemas de pobreza, desemprego, e injustica social.

Para tanto, estruturamos um programa em planilha, a partir de dados coletados
em relatérios oficiais do Banco Mundial, que nos permite levantar e identificar o tipo de
operacdo realizada pelo Banco, o setor contemplado, a instancia tomadora de

empréstimos e os valores.

2. 12 Fase do Relacionamento - A Nova Republica: 1985-1994

A andlise desse periodo abrange trés mandatos presidenciais: o Governo José
Sarney (marco de 1985 a marco de 1990), o Governo Collor (marco de 1990 a outubro
de 1992); e o Governo Itamar Franco (outubro de 1992 a janeiro de 1995). Em cada
um deles, ha ocorréncias que marcaram o relacionamento do Brasil com o Banco
Mundial.

Na segunda metade dos anos 80, as economias latino-americanas lutavam
contra a persistente memoria inflacionéria e a crise da divida externa. No Brasil, a
situacdo ndo era diferente. O FMI coordenava as acdes das IFM’'s e sinalizava —
quando ndo as obrigava mediante acordos - aos paises a adotarem politicas
econdmicas capazes de frear a elevacéo das taxas de inflagcdo, permitir a estabilizacdo

da economia e gerar superavits comerciais. Entre as orientacbes do FMI, havia
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recomendacdes inspiradas no éxito das experiéncias do Plano Austral, na Argentina, e
do Programa de Estabilizacdo Israelense.

No primeiro ano, o Governo Sarney esteve reticente. Estimulado pelo slogan da
campanha de Tancredo Neves - “a divida externa ndo serd paga com a fome e a
miséria do povo” -, manteve-se afastado do FMI e implementou medidas que
privilegiavam o crescimento da economia. Porém, o fracasso no controle inflacionario
levou o pais a aplicar um “choque heterodoxo”, baseado no modelo argentino e
israelense, que se constituiu no Plano Cruzado.

O afastamento nas relacbes do Brasil com o Fundo ndo afetou os lagos
institucionais mantidos pelo pais com o Banco Mundial. Ao contrario, desde o inicio
das operacfes de empréstimo, nos anos de 1985 e 1986, 0 pais contraiu as maiores
somas de recursos, sendo inferior apenas a 1983, quando o total de empréstimo foi de
US$ 2,038 bilhdes.

A adogdo de medidas voltadas ao crescimento econdmico ndo era aprovada
pelo FMI, porém, respondia as esperancas do povo brasileiro, que vivia um momento
de retomada do processo democratico, depois de vinte anos de regime militar. O
Banco Mundial, por sua vez, apoiou as medidas expansionistas e, ao mesmo tempo,
fortaleceu sua presenca no pais: em 1985, o Brasil obteve o maior nUmero de projetos
aprovados — nove - e recebeu o maior volume de recursos da América Latina, sendo o
segundo do mundo (US$ 1,523 bilhdes), com destaque para os setores de infra-
estrutura econémica e agricultura e desenvolvimento rural (WORLD BANK, 1985).

Até o final do Governo Sarney, em marco de 1990, o quadro do relacionamento
ndo se modificou, apesar do decreto de moratéria em 1987, que afastou, mais uma
vez, as missbes do FMI do pais. Isso comprova que os atritos do Governo com o
Fundo n&do provocaram um distanciamento do Banco Mundial, que manteve sua
estratégia de impulsionar o financiamento de setores-chave, tais como a Agricultura e
Desenvolvimento Rural (US$ 663,0 milhdes) e Infra-Estrutura Econémica (US$ 274,0

milhdes), perfazendo um total de US$ 1,261.5 bilh&o, em 13 projetos .
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GRAFICO III-1.1 GRAFICO III-1.2
EMPRESTIMOS DO BANCO MUNDIAL PARA EMPRESTIMOS DO BIRD PARA O BRASIL
PAISES EMERGENTES (US$ milhdes) POR SETOR (%)
1985-1987-1989 1985 a 1989
meio-
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Fonte: Word Bank. Annual Report, diversos nimeros.

Convém mencionar que essa atitude do Banco Mundial demonstra que, a partir
dos anos 80, o FMI reduz sua credibilidade e poder perante os paises em
desenvolvimento e deixa de ter uma fungdo de coordenacdo entre as IFM’s. A
necessidade de difundir o ideario do Consenso de Washington institui 0 Banco como
principal agente, capaz de promover as politicas do modelo neoliberal nos paises em
desenvolvimento. Nao obstante a crise da divida externa, manteve-se clara a distingédo
dos papéis de cada uma dessas instituicbes, a partir de 1985: enquanto o FMI
continuaria a cuidar dos problemas de curto prazo do balanco de pagamentos, o
Banco se responsabilizaria por incentivar os paises em desenvolvimento a adotarem
reformas estruturais, isto é, a liberalizacgdo do comércio, a privatizacdo e a
desregulamentacdo do mercado. Nesse sentido, vale reforcar, vemos que a estratégia
do Banco é fortemente influenciada pela abordagem neoliberal, na qual se defende a
férmula béasica do “ajuste com crescimento e reformas estruturais”.

O Banco continuou suas operacfes no pais, como também a imposicdo de
condicionamentos para a politica econ6mica, tais como a implantacdo de uma reforma
administrativa do Estado. Porém, segundo o depoimento de Bresser Pereira, Ministro

da Fazenda no periodo julho/1987 a janeiro/1988, tais condicionalidades néo se
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caracterizaram como intromissdo nas politicas internas do Governo Sarney porque

havia uma convergéncia de interesses:
Como ministro da Fazenda, eu ndo tinha uma visdo critica das condi¢Ges impostas pelo
Banco, por duas razdes: porque eu essencialmente compartilhava das mesmas visdes de
reformas necessarias, e também porque eu estava seguro de que o Brasil iria adotar apenas
as reformas que eu e minha equipe acreditissemos serem necessarias. Por essa
perspectiva, as condicionalidades poderiam ajudar as reformas, mais do que atrapalha-las,
pois eu poderia usa-las... (Bresser Pereira, 1995: 30-31).

O que se pode concluir é que houve, nesse periodo, uma convergéncia entre 0s
interesses do governo brasileiro — em estimular o crescimento econémico do pais — e
a estratégia do Banco Mundial — baseada no fortalecimento da presenca no continente
sul-americano e na promocao da abordagem neoliberal do Consenso de Washington -,
gue viabilizaram a implementacao de determinadas reformas do Estado. No entanto, o
ndo cumprimento integral dos condicionamentos nao impediu que o pais se tornasse o
principal tomador de empréstimos do Banco, no periodo de 1985-1989, perfazendo um
total de US$ 6,111 bilhdes.

Segundo o depoimento do ex-ministro Bresser Pereira (1995), o0s
condicionamentos ndo exerceram forte influéncia na conducéo da politica econbmica,
contudo, ndo se pode negar que o Banco ampliou sua interferéncia no nivel setorial,
bem como na condugéo de determinados componentes das contas externas. E isso se
deu em face da fragilidade do Brasil ap6s a suspensao da moratéria.

No ambito setorial, a estratégia do Banco Mundial para o Brasil baseava-se (i) no
incremento das exportacbes agricolas, por serem produtos comercializaveis no
mercado externo. A expansdo desse setor favorecia o empreendimento da “Revolucéo
Verde” no pais, fundamentada na insercdo de industrias de capital internacional que
ofertariam insumos béasicos para a area rural (maquinaria, fertilizantes, pesticidas), e,
acima de tudo, pregava a manutencdo dos padrdes de modernizacdo e de
especializacdo, de acordo com o sistema de vantagens comparativas visto nos anos

50-60, e fortemente criticado pelos cepalinos. E, (ii) no incentivo ao investimento em

infra-estrutura econdmica, cujo intuito residia na criacdo de externalidades que
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beneficiassem a entrada de industrias multinacionais no pais. Nao foi por acaso que,
no periodo 1985-1989, como mostra o Gréfico 1ll-1.2, o Banco concentrou 44% do
financiamento em projetos no setor da agricultura e desenvolvimento rural e 27,8%

para a infra-estrutura econdémica (energia e transporte).

TABELA 11I.2
EMPRESTIMO DO BANCO MUNDIAL (BIRD) PARA O BRASIL, POR SETOR
1985-1989
em US$ milhdes
SETORES 1985 1986 1987 1988 1989
Desenvolvimento Econbmico 522,7 852,0 663,0 975,5 134,0
Agricultura e Desenvolvimento Rural 222,7 852,0 663,0 975,5 134,0
IndUstria, Comércio e Integracao - - - - -
Micro e Pequena Empresa 300,0 = = = ==
Bancos de Desenvolvimento - - - - -
Turismo -- -- -- -- --
Desenvolvimento Social, Género e Incluséo 72,0 59,5 74,5 109,0 99,0
Educacao 72,0 - 74,5 - -
Populagdo, Saude e Outros Servi¢cos Sociais - 59,5 - 109,0 99,0
Infra-Estrutura Econémica 912,0 500,0 274,0 20,0 94,0
Energia e Mineragéo 712,0 500,0 - - 94,0
Transportes 200,0 -- 274,0 20,0 --
Telecomunicacdes - - - - -
Infra-Estrutura Social 16,3 179,5 200,0 255,0 380,0
Desenvolvimento Urbano - 179,5 200,0 175,0 100,0
Abastecimento de Agua, Saneamento Basico 16,3 -- -- 80,0 280,0
Gestao do Setor Publico 0,0 29,0 0,0 0,0 0,0
Gestao do Setor Publico - 29,0 - - -
Leis, Justica e Administracdo Publica - - - - -
Financas - - - - -
Assisténcia Téchica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Assisténcia Técnica - - - - -
Meio-Ambiente 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0
Gestéo de Recursos Ambientais -- -- 50,0 -- --
Structural Adjustment Loans - SAL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ajuste Estrutural - - - - -
Ajuste Setorial - - - - -
Total dos Setores 1.523,0 1.620,0 1.2615 1.359,5 707,0
Parcela do BIRD 1.523,0 1.620,0 1.2615 1.359,5 707,0
Parcela da AID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
numero de operacdes 9 11 13 9 6

Fonte:

World Bank: Annual Report, diversos nameros.

Senado Federal: Resolugfes do Senado Federal que Autorizam Endividamento Externo. Setembro/2001
Notas:

O exercicio fiscal inclui Garantias e a soma dos nimeros do mecanismo dessas garantias podem nao ser
exatas devido ao arredondamento.

O exercicio fiscal do Banco Mundial refere-se ao periodo de 30/julho a 30/junho do ano seguinte.
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ApGs a suspensao da moratéria, em 1988, o Brasil se viu em uma situagéo de
fragilidade perante as IFM's, o que acarretou uma maior interferéncia dos
condicionamentos na conducao de fundamentos econémicos. O Banco teve um papel
relevante na renegociacdo da divida externa, ao realizar uma operacdo de co-
financiamento, numa atividade cooperada com o Clube de Paris, em que disponibilizou
USS$ 5,2 bilhdes para cobrir o pagamento dos juros vencidos no periodo da moratéria.
Em contrapartida, conduziu o Brasil a um crescimento extraordinario das importagfes
em bens de consumo, que registrou uma variacdo de 92,2% em 1989, em relacédo a
1988 (conforme apresentamos no Capitulo Il deste trabalho). Da mesma forma, imp6s
alguns mecanismos para que o Brasil recompusesse 0 nivel das reservas
internacionais, que sofreu um forte abalo durante o Plano Cruzado, em funcdo do
aumento nas importacdes de bens de consumo, provocado pelo desabastecimento de
géneros alimenticios, que sumiram das prateleiras por causa do congelamento de
pregos.

Conclui-se que o Banco Mundial manteve abertos os canais de influéncia nas
politicas nacionais, no periodo de 1985-1989. Como parte da estratégia do Banco,
aproximou-se da elite brasileira, intensificou o financiamento a setores-chave, como a
agricultura e a infra-estrutura econbmica, mas, por outro lado, em funcdo da
instabilidade econémica em curso no pais, ndo conseguiu estabelecer as reformas
estruturais previstas pelo Consenso de Washington. Antes disso, era necessario
alcancar o controle inflacionério, tarefa mal-sucedida na gestdo Sarney. Por esse
motivo, tais ajustes passaram a fazer parte da pauta de recomendac¢des do Banco
para o Governo Collor.

No Governo Collor, o Banco Mundial é bem sucedido na sua atuacdo de
promocdo do dogma neoliberal no pais. Junto com uma politica econdbmica
eminentemente restritiva, adotada para conter as elevadas taxas inflacionarias, o

governo brasileiro instaura a liberalizacdo do comércio e um amplo programa de



101

privatizagdo. Em paralelo, o Banco patrocinava reformas em setores-chave, como as
inovagdes na politica educacional e no desenvolvimento rural do Nordeste brasileiro.

O aprofundamento dessas reformas estruturais e setoriais foi comprometido, em
funcdo da instabilidade econdémica e politica por qual atravessou o pais. Diante disso,
0 Banco reforcou o direcionamento de sua estratégia para 0s demais entes
federativos. Vale lembrar, que as acdes do Grupo Banco Mundial, em especial do
BIRD, consistem no financiamento de projetos de desenvolvimento dos diferentes
niveis de governo.

Dois fatores explicam o movimento do Banco Mundial no pais, no Governo
Collor. Primeiro, observamos uma clara reducéo das operacBes do Banco no Brasil,
tendo em vista a instabilidade econ6mica e o envolvimento do presidente em
atividades corruptas: nos anos de 1991 e 1992, foram aprovados nove projetos, sendo
todos de cunho setorial, exceto o executado pelo BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbémico e Social, cuja finalidade era financiar o programa de
privatizacdo. Mas, em segundo lugar, adensou sua presenca nos governos estaduais,
sobretudo nos da Regido Nordeste (20,9% das operagdes no pais), onde
historicamente se constata evidentes caréncias da popula¢do, como conseqiiéncia de
politicas publicas frageis, promovidas pelo mandonismo dos chefes politicos
nordestinos, que aplicavam, segundo Victor Nunes Leal (1949), a logica do
“Coronelismo, Enxada e Voto”. Como resultado, o Banco se aproveitou dessa
debilidade para expandir suas operagfes, baseado na abordagem neoliberal, ou seja,
recomendando reformas no aparelho do Estado, incentivando a abertura dos

comércios locais e promovendo a inser¢ao do capital internacional.
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GRAFICO IlI-2.1 GRAFICO 11I-2.2
PARTICIPACAO DOS ESTADOS BRASILEIROS EMPRESTIMOS DO BIRD PARA O BRASIL
NOS EMPRESTIMOS CONCEDIDOS PELO BIRD POR SETOR (%)

1990-1992 1990-1992
Ronddnia banco agricultura
S&o Paulo Mato Xz R-%FSL" de;env. =
11% Gross ) : ) educagdo
14% Ceara e 11,9
9% ambiente:
12,7
des.
Bahia salde
12% 8,0
FS doej\/r.al infra econ saneam
42% 28,7% 7,5

Fonte: Word Bank. Annual Report, diversos nameros.

Nota:

Os empréstimos concedidos ao Governo Federal foram direcionados para projetos setoriais, para a
melhoria da condugédo das politicas nacionais.

O impeachment do Presidente Collor de Mello interrompeu o mergulho do pais
no lago neoliberal, mas ndo impediu que o Banco retomasse suas recomendacdes no
Governo Itamar Franco. Assim, em 1993, manteve o foco das operacbes nos
governos estaduais e nos setores-chave, mas, em 1994, com a recomposi¢do das
reservas internacionais, a liberalizacdo comercial, por meio da eliminacdo de
restricbes a importacdo e a estabilizacdo da memoria inflacionaria, como
consequéncia da implementacdo do Plano Real, o volume das operacdes retorna aos
elevados niveis verificados nos anos 80, passando a representar 25,6% dos
empréstimos aprovados na América Latina.

Portanto, o periodo 1990-1994, que se constituiu em um delicado teste para a
consolidacdo da democracia brasileira, € também o marco da efetiva adogédo de
politicas neoliberais recomendadas pelo Banco Mundial, a luz do que fora estabelecido

pelo Consenso de Washington para os paises em desenvolvimento. Isto demonstra

gue os aspectos ideoldgicos determinaram as decisdes de financiamento.
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TABELA 111.3
EMPRESTIMO DO BANCO MUNDIAL (BIRD) PARA O BRASIL, POR SETOR
1990-1994
em US$ milhdes
SETORES 1990 1991 1992 1993 1994
Desenvolvimento Econémico 507,0 300,0 0,0 0,0 0,0
Agricultura e Desenvolvimento Rural 507,0 - - - -
IndUstria, Comércio e Integracdo - - - - -
Micro e Pequena Empresa -- -- -- -- --
Bancos de Desenvolvimento - 300,0 - - -
Turismo -- -- -- -- --
Desenvolvimento Social, Género e Inclusdo 267,0 395,0 0,0 212,0 612,6
Educacao - 395,0 - 212,0 452,6
Populagdo, Saude e Outros Servigos Sociais 267,0 - - - 160,0
Infra-Estrutura Econémica 695,0 260,0 0,0 88,0 220,0
Energia e Mineracéo 385,0 260,0 - - -
Transportes 310,0 -- -- 88,0 220,0
Telecomunicacdes - - - - -
Infra-Estrutura Social 100,0 0,0 376,0 128,5 304,0
Desenvolvimento Urbano 100,0 - 126,0 128,5 150,0
Abastecimento de Agua, Saneamento Basico -- -- 250,0 -- 154,0
Gestédo do Setor Publico 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gestao do Setor Publico - - - - -
Leis, Justica e Administracdo Publica - - - - -
Financas - - - - -
Assisténcia Técnica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Assisténcia Técnica - - - - -
Meio-Ambiente 0,0 0,0 422,0 390,0 0,0
Gestado de Recursos Ambientais - - 422,0 390,0 -
Structural Adjustment Loans - SAL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ajuste Estrutural -- -- -- -- --
Ajuste Setorial - - - - -
Total dos Setores 1.569,0 955,0 798,0 8185 1.136,6
Parcela do BIRD 1.569,0 955,0 798,0 8185 1.136,6
Parcela da AID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
numero de operacdes 9 4 5 8 7
Fonte:

World Bank: Annual Report, diversos nameros.
Notas:

O exercicio fiscal inclui Garantias e a soma dos nimeros do mecanismo dessas garantias podem nao ser

exatas devido ao arredondamento.

O exercicio fiscal do Banco Mundial refere-se ao periodo de 30/julho a 30/junho do ano seguinte.

Os trés acontecimentos de cunho politico e econémico cruciais desse periodo —

o0 impeachment do Presidente Collor, a implantacdo do Plano Real pelo Presidente

Itamar Franco e a elei¢cdo a presidéncia da Republica de Fernando Henrique Cardoso

foram marcantes para o relacionamento do Brasil com o Banco Mundial. Em primeiro

lugar, porque estendeu ainda mais a presenca do Banco para os diversos niveis de

governos, em todas as regides administrativas do pais; em segundo lugar, pelo reforco
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dado ao enfoque setorial, com destaque aqueles de maior interesse para a Regido
Nordeste; e terceiro, porque as reformas monetéria, fiscal e cambial propostas por

FHC convergiam com os interesses do Banco.

3. 22 Fase do Relacionamento — Os Dois Mandatos de FHC: 1995-2002

Como observamos no capitulo anterior, esse periodo se caracterizou por
consolidar a convergéncia da politica macroecondmica nacional com o mundo global,
isto é, implementaram-se as medidas monetarias, cambiais, fiscais, preconizadas no
Consenso de Washington e apoiadas pelas estruturas hegemanicas.

Do modo pelo qual se implementaram as reformas, € possivel afirmar que, mais
do que compartilhar das mesmas diretrizes, o Brasil se submeteu as orientac6es do
Banco, no que tange as reformas do Estado, principalmente, ao rapido processo de
privatizagdo das estatais, acompanhada de uma assombrosa desnacionalizagdo do
aparelho produtivo nacional, ou seja, a concentracdo de capital internacional nos
setores-chave; os mesmos setores eleitos pelo Banco, desde os anos 60, para
“promover o desenvolvimento dos paises periféricos”.

Nos anos de 1995 e 1996, a quantidade de projetos aprovados pelo Banco (6 e
4, respectivamente) ndo foi elevada, mas, o mais importante a se analisar ndo é a
gquantidade mais o aspecto qualitativo. Neste sentido, ja nos primeiros anos do
primeiro mandato do Governo FHC, percebe-se o patrocinio do Banco para a¢des que
promoveram a Reforma do Estado e em setores estratégicos: reestruturacdo e

privatizacdo no setor de transportes e reformas no setor de saude.
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TABELA IIl.4
DETALHAMENTO DOS EMPRESTIMOS APROVADOS PELO BANCO MUNDIAL (BIRD)
A ESTADOS BRASILEIROS, PARA REFORMAS ESTRUTURAIS

1985-2005
DATA DA VALOR APROVADO
ANG TIPO DE PROJETO SETOR APROVAGAO MATURIDADE (US$ milhGes) CONTRATANTE
Programa de Privatizagao no Gestéo do
1997 Estado do Mato Grosso Setor Pblico 12.06.97 2001-2012 45,0 Estado do Mato Grosso
Reforma do Estado do RS Gestdo do Estado do Rio Grande do
1997 Setor Plblico 04.03.97 2000-2012 1250 Sul
Privatizacdo do Estado - Minas Gestéo do ) .
1998 Gerais Setor Piblico 28.04.98 2002-2013 170,0 Estado de Minas Gerais
Privatizacdo e Reforma do Estado-  Gestdo do . .
1998 Rio de Janeiro Setor Pblico 17.11.97 2001-2012 250,0 Estado do Rio de Janeiro

Fonte:

World Bank: Annual Report, diversos nimeros.

O incentivo as reformas nao se restringiu ao Governo Federal. Os estados
também receberam financiamento para implantar reformas estruturais e setoriais,
sabendo-se desde ja que, tais operacdes sO sdo possiveis com o aval da Unido e a
autorizacdo do Senado Federal. Os projetos dessa natureza estdo detalhados na
tabela abaixo.

Ao passo em que se orientava o governo brasileiro a acelerar as reformas,
induzia e condicionava os demais entes federativos a seguirem o ritmo do governo
federal. Vale assinalar que essa estratégia adotada pelo Banco era compartilhada com
outras IFM’s, como o BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, cujas
iniciativas para promover as reformas no pais fogem, porém, ao escopo deste
trabalho.

Assinala-se também a participagéo do Brasil no total de empréstimos concedidos
pelo BIRD aos paises da América Latina, que era relevante e dividia as “atencdes”
com a Argentina e México, paises que também realizavam profundas reformas, a luz
do ideario neoliberal do Consenso de Washington. O direcionamento dessa estratégia
aos paises em desenvolvimento da América Latina, Leste Asiatico e Europa Oriental
revela o interesse em se difundir idéias e politicas geradas no centro das estruturas
hegemébnicas para se estabelecer uma rede que alimenta o desenvolvimento

capitalista dos paises avancados. Como, alias, ndo poderia deixar de ser.
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] GRAFICO 11I-3.1 ] GRAFICO 1lI-3.2 ]
EMPRESTIMOS DO BANCO MUNDIAL NO MUNDO EMPRESTIMOS DO BIRD PARA A AMERICA
POR REGIAO (%) LATINA (US$ milhdes)
1998 1998
Sul Asia
13%
Leste Asia
35%
Europa
18%
Africa
I América
0. Médio Latina A. Latina | Argent. Brasil México
0,
3% 21% 1998 | 6039,7 1332,5 1617,5 1767,2

Fonte: Word Bank. Annual Report, 1998.
Nota:
Os empréstimos do Banco Mundial referem-se agueles concedidos pelo BIRD e AID.

Apesar de o Banco Mundial disseminar a aplicagdo de Empréstimos para o
Apoio de Ajustes Estruturais (Structural Adjustment Loans — SAL) em paises da
Ameérica Latina, o conjunto de projetos aprovados para o Brasil se direcionou para
setores-chave, como infra-estrutura econémica, educacao, salude e desenvolvimento
urbano. Ao mesmo tempo, 0 Banco iniciou a operacdo de empréstimos de curto e
médio prazo, com o intuito de conter desequilibrios no balanco de pagamentos.

S6 que, para obter tais empréstimos, o pais deveria atender aos
condicionamentos impostos pelo BIRD, direcionados principalmente para efetuar
ajustes em trés dimensdes: na politica comercial e de prec¢os; na politica fiscal, ao se
propor reducdes nos gastos dos programas sociais e nos subsidios ao consumo; e na
promocdao de reformas institucionais, que redefinam o papel e melhorem a gestédo e a
eficiéncia do setor publico. As condicionalidades do SAL constituiram-se no principal
mecanismo do Banco Mundial para influenciar os paises periféricos, inclusive o Brasil,
a realizar os ajustes estruturais e transformar o sistema econémico (LICHTENSZTEIN &
BAER, op. cit: 197-198.).

Nesse sentido, o Governo FHC reservou para o segundo mandato a operacao
de projetos de natureza estrutural e concentrou a obtencdo de empréstimos nos

setores do Transportes, Agricultura e Desenvolvimento Rural e Gestdo do Setor
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Publico; e no aspecto geopolitico, o Nordeste manteve o foco do direcionamento do

financiamento do Banco, como mostram os graficos abaixo.

_ GRAFICO IlI-4-1 ] GRAFICO IlI-4.2
PARTICIPACAO DAS REGIOES BRASILEIRAS EMPRESTIMOS DO BIRD PARA O BRASIL
NOS EMPRESTIMOS CONCEDIDOS PELO BIRD POR SETOR (%)
1995-1998 1995-1998
Sudeste

melo-

19%

ambiente

saude
7.4 EE—
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transporte educacao
23,6 54

des.
Nordeste urbano
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Fonte: Word Bank. Annual Report, diversos numeros.

Consideramos que a “férmula magica” do Banco Mundial para o
desenvolvimento dos paises periféricos foi adotada no Brasil com bastante vigor
durante o Governo FHC. Os condicionamentos e estudos elaborados orientaram o
governo brasileiro a realizar um rapido e profundo programa de privatiza¢éo de setores
estratégicos, com a garantia de que, dessa forma, seria possivel sanear as contas do
Estado. Esse programa beneficiou sobremaneira a concentracdo de firmas
estrangeiras e ndo cumpriu as expectativas de geracdo de emprego, incremento da
renda, e, sobretudo de desenvolvimento econdémico e social.

Do mesmo modo, a liberalizagdo do comércio atendeu aos interesses dos paises
ricos, exportadores de bens de capital de alta e média tecnologia, e debilitou
qualitativamente as exportacdes brasileiras, ao concentra-las no aumento da
comercializacdo de bens commodities, contra um crescimento a taxas negativas das
exportaces de produtos industrializados.

O relacionamento do Brasil com o Banco Mundial, na fase 1995-1998 beneficiou
muito mais as estruturas hegemadnicas, que sustentam e definem as politicas com as
gquais o Banco se mantém alinhado. Restou ao Brasil satisfazer-se com a sensacao de

estabilidade interna, gerada pelo controle inflacionario, pois, ao contrario do que
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pregava o Banco Mundial e a teoria neoliberal, aprofundou-se a vulnerabilidade das
contas externas, manteve-se a forte dependéncia ao capital estrangeiro, enfraqueceu
o Estado brasileiro, ndo resolveu os problemas sociais graves e urgentes e néo
retomou a trajetoria de desenvolvimento econémico e social.

A partir do segundo mandato do Presidente FHC (1999-2002), o relacionamento
Brasil-Banco Mundial passa a retratar um aprofundamento das reformas patrocinadas
por esse organismo internacional. Os aspectos que caracterizaram a maior
participacdo do Banco nesse periodo forma a acentuacdo da combinacdo de
operacbes de ajustes estruturais com a realizacdo de assisténcia técnica; e a
concentracdo de operacbes no ambito do governo federal, com uma consideravel
reducéo das operacdes realizadas pelos demais entes federativos.

Como vimos, os anos 1999-2002 foram marcados por desequilibrios nas contas
externas brasileiras, causados por fortes choques externos, o que veio a confirmar o
ambiente de vulnerabilidade externa pelo qual atravessava o pais. A maioria das
crises se originou em paises considerados emergentes e refletiu-se rapidamente
naqueles em que havia uma elevada dependéncia pelo capital financeiro internacional,
como era o caso do Brasil.

Para conter o prolongamento da crise, as instituicbes financeiras multilaterais,
em especial o Banco Mundial, trataram de estabelecer operacdes e condicionalidades
na politica econdmica para amortecer os efeitos da crise e ndo permitir que se
transmitisse de um pais para outro.

No Brasil, os efeitos da crise asiatica e da moratéria russa resultaram em déficits
sucessivos no saldo de transacfes correntes, na queda do nivel das reservas
internacionais, no aumento do risco-pais e na fuga de capitais especulativos. Esse
quadro de vulnerabilidade permitiu que o Banco Mundial reforcasse suas orientacdes
para alicercar o dogma neoliberal e viabilizar o que BRESSER PEREIRA E NAKANO (2003)

denominaram de “segundo Consenso de Washington”, que se constitui na implantacdo
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de reformas macroeconbmicas e microecondbmicas fundamentais para o
desenvolvimento econémico e social.

As reformas Administrativa e Fiscal e 0s ajustamentos na Previdéncia e
Seguridade Social tornaram-se os principais alvos do Banco. Para isso, concedeu
vultosos recursos financeiros e financiou assisténcia técnica para subsidiar os 6rgaos
e ministérios competentes na formulacéo e conducao das referidas reformas.

TABELA IIL.5

EMPRESTIMOS PROGRAMATICOS PARA APOIAR AJUSTES ESTRUTURAIS E SETORIAIS,
CONCEDIDOS AO BRASIL

1999-2002
(em US$ milhdes)
VALOR
DATA DA APROVADO
ANO TIPO DE PROJETO SETOR APROVACAO MATURIDADE (US$ CONTRATANTE
milhdes)
Empréstimo Especial para Ajuste . .
X Ajuste Rep. Federativa do
1999 do Setor de Seguranca Piblica st 07.01.99 2002-2004 252,5 P .
Setorial Brasil
Empréstimo Especial para Ajuste . ]
1999 do Setor de Previdéncia e Aluste 07.01.99 2002-2004 757, Nep. Federativado
. . Setorial Brasil
Seguridade Social
Empréstimo Especial para o . .
Ajuste Rep. Federativa do
2000 Ajuste Setorial da Reforma st 30.03.00 2003-2005 505,1 P .
o ) Setorial Brasil
Administrativa e Fiscal
Segundo Empréstimo Especial . .
. o Ajuste Rep. Federativa do
2000 para o ajuste da Previdéncia e Jus? 30.03.00 2003-2005 505,1 P .
: . Setorial Brasil
Seguridade Social
Segundo Empréstimo . .
2002 Programético do Setor Aluste 13.06.02 2012-2012 4040 REP- Federativado
. . Setorial Brasil
Financeiro
Primeiro Empréstimo o Ren. Federafiva d
2001 Programatico para Ajuste de £ tju? € | 24.05.01 2006-2013 404,0 €p. g er? va do
Apoio ao Setor Financeiro strutura fasl
Empréstimo Programatico para Ajuste Rep. Federativa do
200 Ajuste da Reforma Fiscal Estrutural 18.01.01 2006-2013 757,6 Brasil
Fonte:

World Bank: Annual Report, diversos nimeros.

Em paralelo as reformas, o Banco estimulou a criagdo de um ambiente interno,
com o intuito de atrair o capital internacional, ao estimular investimentos publicos em
infra-estrutura econémica e social, especialmente com a reforma do setor energético,
COmo um apoio a crise energética, em 2001; e estabeleceu a luta contra a pobreza
como o principal instrumento para dirigir as reformas para o ambito estadual,

concedendo financiamento, sob determinados condicionamentos, para projetos que
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abrangessem esse tema. Novamente, no periodo de 1999-2002, cinco estados
nordestinos foram beneficiados com empréstimos para o “Alivio da Pobreza”, sendo

que outros trés tinham sido beneficiados em 1997-1998.

] GRAFICO IlI-5
EMPRESTIMOS CONCEDIDOS PELO BIRD AO BRASIL
PRINCIPAIS SETORES SOCIAIS BENEFICIADOS (US$ milhges)
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Fonte: Word Bank. Annual Report, diversos nameros.

Os indicadores econdmicos verificados no Capitulo Il mostraram o grau de
vulnerabilidade externa do pais. Essa vulnerabilidade foi alimentada durante os dois
mandatos de FHC, em funcé&o da instituicdo de reformas preconizadas pelo Consenso
de Washington e orientadas pelo Banco Mundial: a implantacdo de um rapido
programa de privatizacdo, a desmedida liberalizagdo comercial e a
desregulamentacdo do mercado, o que demonstra que ndo houve uma separacéo
entre os aspectos ideoldgicos e os financeiros do Grupo Banco Mundial em suas
operacbes no pais. As atividades de financiamento seguiram, de forma inexoravel,
pelos caminhos do dogma neoliberal defendido pelas estruturas hegemonicas.

No campo dos ajustes estruturais e setoriais, durante os oito anos de Governo
FHC, implementou-se reformas macroecondmicas e microecondmicas, como a
tributaria e a da Previdéncia Social, que foram subsidiadas por assisténcia técnica
coordenada pelo Banco, dentro do escopo de sua hegemonia intelectual, e orientadas
por condicionamentos que mudavam o rumo do pais. Um exemplo foram as

recomendacdes para se reduzir os gastos com recursos da Unido em areas sociais, a
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fim de promover uma reforma fiscal e administrativa. Para compensar a diminuicdo do
financiamento proprio do governo em investimentos sociais, 0 Banco intensificou o
financiamento de projetos em setores sociais, com a agravante de influenciar a
conducao das respectivas politicas.

A influéncia se configura no volume de empréstimos, como também na producéo
de estudos, previstos na assisténcia técnica ao pais. Sao inidmeros os exemplos
encontrados nesse periodo:

e No setor educacional: “Higher Education Sector Study”, em 1998 e 2000;

¢ A Amazdnia foi tema para diversos estudos no campo da Agricultura e do Meio
Ambiente, como “Amazbnia Sustentavel: limitantes e oportunidades para o
desenvolvimento rural” (2001);

e Sobre o tema da Pobreza, o Banco percorreu os dois mandatos de FHC,
primeiro com o estudo “Brazil — Poverty Assessment”, em 1995, e depois com
“Combate a Pobreza Rural no Brasil: Uma Estratégia Integrada”, em 2001,

o E para subsidiar as reformas estruturais, elaborou “Brazil — State Debt: Crisis
and Reform” (1995), “Competition Policy and MERCOSUR (1997); “Brazil —
From Stability to Growth through Public Employment Reform (1998); “Brasil:
Questbes Criticas da Previdéncia Social” (2001), entre outros estudos.

A “formula magica’ da assisténcia do Banco ao pais ndo é complexa: os
repasses dos empréstimos para apoiar 0s ajustes estruturais e setoriais Ssao
parcelados; para obter cada parcela, o governo federal, por meio do ministro da
Fazenda, apresenta ao Banco uma “carta de satisfacdo”, na qual demonstra como tem
realizado as reformas recomendadas e o0s eventuais resultados obtidos. Esse
documento néo é divulgado abertamente ao cidadao brasileiro, o que dificulta o olhar
investigativo. Apesar disso, procuraremos aprofundar a discussdo desse aspecto
institucional no Capitulo IV.

Esses empréstimos de ajustamento tém como condicBes para sua concessao

um conjunto de recomendacdes que transcendem a dimensdo econdmica e se
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concentram na dimensdo da politica nacional. Em paralelo, o Grupo coordena a
realizacdo de assisténcia técnica, utilizando-se de consultoria internacional seguidora
da politica defendida pelas estruturas hegemonicas; esses documentos subsidiam o
Ministério da Fazenda e demais orgdos do governo federal a atingir as
condicionalidades e perseguir os objetivos do Banco no pais, que estdo
intrinsecamente ligados com os interesses dos paises ricos e do capital internacional.
Podemos dizer que o resultado do relacionamento do Brasil com o Banco
Mundial, apés oito anos de Governo FHC foi favoravel para impulsionar o
desenvolvimento econdmico do pais, porém isso ocorreu de forma ndo autbnoma; isto
€, se, de um lado, os empréstimos voltados para ajustes estruturais e projetos setoriais
conduziram o pais a um aumento da estrutura produtiva, por outro lado, produziram
um duro corte nos gastos sociais, uma elevacdo geométrica da divida publica e uma
drastica reducao dos indicadores sdcio-econdmicos, como os de pobreza e do nivel de
desemprego. Ademais, as medidas liberalizantes provocaram um forte desequilibrio
nas contas externas, tornando o pais mais vulneravel no ambiente externo. A “férmula
magica” defendida pelo Grupo tendia a perpetuar o ambiente de vulnerabilidade e
dependéncia do pais ao capital internacional. Esse foi o custo arcado pelo governo
brasileiro por seguir em direcdo a convergéncia macroeconémica com o mundo global.

Esse foi 0 preco do desenvolvimento do pais durante a Era FHC.
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TABELA 111.6
EMPRESTIMO DO BANCO MUNDIAL (BIRD) PARA O BRASIL, POR SETOR
1995 - 2002
em US$ milhdes
SETORES 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Desenvolvimento Econdémico 211,0 175,0 352,6 195,0 44,0 0,0 346,5 106,1
Agricultura e Desenvolvimento Rural 211,0 175,0 352,6 195,0 44,0 - 346,5 106,1
Industria, Comércio e Integragéo - - - - - - - -
Micro e Pequena Empresa - - - - - - - -
Bancos de Desenvolvimento - - - - - - - -
Turismo - - - - - - - -
Desenvolvimento Social, Género e Incluséo 0,0 300,0 0,0 217,5 467,0 0,0 159,6 228,0
Educacao - - - 217,5 202,0 - 159,6 160,0
Populagéo, Saide e Outros Servigos Sociais - 300,0 -- -- 265,0 - - 68,0
Infra-Estrutura Econémica 0,0 350,0 370,0 361,0 150,0 43,4 0,0 519,6
Energia e Mineracéo - - - 130,0 - 43,4 - 454,6
Transportes - 350,0 370,0 231,0 150,0 - - 65,0
Telecomunicacdes - - - - - - -

Infra-Estrutura Social 341,0 0,0 100,0 150,0 0,0 136,0 0,0 294,0
Desenvolvimento Urbano 341,0 - 100,0 - - - - 294,0
Abastecimento de Agua, Saneamento Basico - - - 150,0 - 136,0 - -
Habitac&o - - - - - - - -

Gesté&o do Setor Publico 0,0 0,0 170,0 445,0 0,0 50,0 0,0 0,0
Gestéo do Setor Publico - - 170,0 425,0 - - - -
Leis, Justica e Administragdo Publica - - - - - - - -
Financas -- -- -- 20,0 -- 50,0 -- -

Assisténcia Técnica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 35,4 8,9 14,5

Assisténcia Técnica - - -- 35,4 8,9 14,5
Meio-Ambiente 0,0 50,0 0,0 249,0 15,0 15,0 0,0 0,0
Gestao de Recursos Ambientais - 50,0 249,0 15,0 15,0 - -
Structural Adjustment Loans - SAL 0,0 0,0 0,0 00 10101 1.0102 1.161,6 404,0
Ajuste Estrutural - - -- - - - 1.161,6 404,0
Ajuste Setorial - - - - 1.010,1 1.010,2 - -
Total dos Setores 552,0 875,0 9926 16175 1.6861 1.290,0 1.676,6 1.566,2
Parcela do BIRD 552,0 875,0 992,6 1.617,5 1.6861 1.290,0 1.676,6 1.566,2
Parcela da AID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
nimero de operacdes 6 4 12 15 8 8 10 11

Fonte:
World Bank: Annual Report, diversos nimeros.
Notas:

O exercicio fiscal inclui Garantias e a soma dos nimeros do mecanismo dessas garantias podem nédo ser exatas devido ao arredondamento.
O exercicio fiscal do Banco Mundial refere-se ao periodo de 30/julho a 30/junho do ano seguinte.

4. 32 Fase do Relacionamento — O Periodo do Governo Lula; 2003-2005

Em 2002, em meio a instabilidade econémica e ao processo eleitoral — uma das

causas da instabilidade — o governo brasileiro necessitou recorrer ao FMI e renovar

um acordo de crédito. Os recursos do Fundo serviriam para permitir ao pais cumprir

com seus compromissos externos e, como conseqiiéncia, fortalecer a confianca do

capital internacional na economia brasileira.

Em uma espécie de “ritual de passagem”, o Presidente FHC reuniu-se com o0s

candidatos a presidéncia da Republica para expor sobre a necessidade de renovacgao

do Acordo.
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E verdade que a opinido publica criou uma campanha contraria a qualquer tipo
de relacionamento com o FMI, porém, ndo estendeu a preocupacdo para O
relacionamento com as demais IFM’s, como o Banco Mundial. Exceto a Universidade
e algumas organizagfes ndo-governamentais, como a Rede Brasil sobre Instituicdes
Financeiras Multilaterais, que monitora as acfes e explora as politicas e estratégias
desses organismos, ndo ha uma atencado e divulgagdo clara dos lacos institucionais
que amarram a relag¢éo do Brasil com o Grupo Mundial.

Nesse sentido, sem se ater a opinido publica e sem os possiveis desgastes que
o tema pode incidir sobre os indices de popularidade, o Governo Lula possibilitou a
continuidade da estratégia do Banco no pais, com intensidade semelhante a
implementada durante o Governo FHC.

No ambito global e regional, a participacdo do Brasil no total de empréstimos
aprovados diminuiu, em relacdo ao periodo 1998-2002, mas manteve-se elevado,
tornando o pais o principal destino das opera¢des do Banco: em 2003, primeiro ano do
governo Lula, o Brasil foi o principal pais emergente tomador de empréstimos junto ao

BIRD, como mostra o Gréfico I11.6.

GRAFICO 1II-6
PRINCIPAIS TOMADORES DE EMPRESTIMOS DO BIRD
PAISES EMERGENTES (US$ milhdes)
2003

China . Argentina Brasil México
45  India i 1237 1172

Fonte: Word Bank. Annual Report, 2003.

O fortalecimento do papel exercido pelo Banco Mundial no a&mbito econémico e

das politicas nacionais, em 2003, evidenciou a inclinagdo neoliberal da politica
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econdmica do Governo Lula, que buscava a todo 0 momento recuperar e sustentar a
credibilidade do pais no exterior.

A continuidade dos preceitos neoliberais na conducédo da politica econbmica
surpreendeu parcela do povo brasileiro, que alimentava a expectativa por mudancas
profundas, de carater socialista (a outra parcela, a que lera a “Carta aos Brasileiros”
nao ficou surpresa). Neste sentido, as reformas estruturais e setoriais empreendidas
pelo Governo Lula tiveram o objetivo de reforcar o modelo hegembnico e a
credibilidade do pais perante o mundo globalizado — sob a monitoria do Banco Mundial
-, do que trazer solugBes concretas para as demandas da sociedade brasileira. Um
exemplo disso foi a reforma da Previdéncia Social, que recebeu subsidios da
“Assisténcia Técnica para a Reforma da Previdéncia e Seguridade”, financiada pelo
Banco, e cujos resultados ndo satisfizeram as expectativas dos principais segmentos
da sociedade brasileira.

Semelhante diregdo se deu com outras reformas estruturais. O que se
diferenciou, em comparacao com o Governo FHC, foi a prioridade para a obtencéo de
empréstimos para programas ligados as politicas sociais. Nos trés anos da Gestéo
Lula, o Banco concedeu US$ 1,6 bilhdo para dinamizar programas governamentais
assistenciais, com destaque para o financiamento do Programa Bolsa Familia e do
Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social (FNHIS).

Vale destacar a introducdo da modalidade “Empréstimo Programatico para o
Crescimento Sustentavel com Equidade” (PACE), voltado para financiar as reformas
no setor financeiro, como também para atender a projetos que visam ajustes nas

politicas setoriais.
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TABELA 111.7
EMPRESTIMOS PROGRAMATICOS PARA AJUSTE ESTRUTURAL E SETORIAL E PARA ASSISTENCIA TECNICA
2003-2005
DATA DA VALOR
TIPO DE PROJETO SETOR APROVACAO MATURIDADE APROYADO CONTRATANTE
ANO (US$ milhées)
Segundo Empréstimo Ajuste
2003 Programatico para a Reforma Estrutural 12.06.03 2009-1013 404,0 Rep. Federativa do Brasil
Fiscal
Empréstimo Programatico para a
Reforma do Setor de Auste 25.02.03 2011-2013 505,1 Rep. Federativa do Brasil
Desenvolvimento Humano Setorial
Assiténcia Técnica para Reforma Assisténcia
2003 da Previdéncia e Seguridade Técnica 25.07.02 2007-2017 5,0 Rep. Federativa do Brasil
Assisténcia Técnica ao Setor de ) ) )
2003 Energia Energia 24.06.03 2008-2018 12,1 Rep. Federativa do Brasil
Primeiro Empréstimo
Programatico de Ajuste para o i )
Ajuste Rep. Federativa do

2004 Crescimento Sustentavel com = -- 640,8

il*
Equidade - Programa de Apoio B EES]
Financeiro ao Brasil (PAFIB)
Empréstimo Programético para o
Crescimento Sustentavel com Ajuste ) '
e Equidade - Politica do Setor de Setorial - - 502,5 Rep. Federativa do Brasil
Habitacdo
Apoio ao Programa Bolsa Familia
2005 2 g Prqgramgg - -- 572,2 Rep. Federativa do Brasil
Assistenciais
Assisténcia Técnica ao Programa
de Apoio a Agenda de Assisténcia i i
2005 Crescimento Econdmico, Técnica - -- 12,1 Rep. Federativa do Brasil
Eqitativo e Sustentavel (PACE)
Assisténcia Técnica para 0 Apoio Assisténcia
2005 a Agenda de Sustentabilidade Técnica - -- 8,0 Rep. Federativa do Brasil

Ambiental

Fonte:
World Bank: Annual Report, diversos nimeros.

O desenvolvimento setorial continuou com significativa importancia dentro do
contexto estratégico do Grupo. No periodo 2003-2005, como frisamos anteriormente,
intensificaram-se as operacfes para 0s setores sociais, ndo s6 no ambito do governo
federal, mas também nos diversos niveis de governo atendidos pelo Banco. O tema
“alivio da pobreza” teve um atendimento especial, porém, verificou-se um
recrudescimento nas operacfes voltadas ao setor da agricultura e desenvolvimento
rural, em um quadro bem diferente daqueles verificados em periodos anteriores. Sem
davida, no relacionamento do Governo Lula com o Banco, imperaram os empréstimos
a projetos sociais. No entanto, estes tiveram um carater assistencial, com forte

direcionamento para a populagdo pobre habitante da Regido Nordeste. Os vultosos
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financiamentos da infra-estrutura econémica (energia e transporte) cessaram, em

funcdo da privatizacdo do setor energético e da falta de prioridade do governo para a

~ , A 23
para recuperacgdo de rodovias e modernizacdo de portos

B GRAFICO III:7.1 . GRAFICO I1I-7.2
PARTICIPAQAO DAS REGIOES BRASILEIRAS EMPRESTIMOS DO BIRD PARA O BRASIL
NOS EMPRESTIMOS CONCEDIDOS PELO BIRD POR SETOR (US$ milhdes)
2003-2005 (%) 2003-2005
Centro- Nordeste prog.
Oeste 12% assist.
2% 12245
) des.
meilo- urbano
ambiente 548,5
= : ' 565,1
edera
saude
84% agricultura 200 saneamen

1794 educaca

. 91,5
[ |
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Fonte: Word Bank. Annual Report, diversos nimeros.

E importante frisar que as operacdes realizadas para os setores sociais néo
ocorreram por causa de uma iniciativa de um governo disposto a transformar a
realidade social do pais. O enfoque dado pelo Banco Mundial no pais era incentivado
pelas prioridades globais constantes nas “Metas de Desenvolvimento do Milénio”
MDM'’s, promovidas pela OUN. O Banco procurou incentivar a adocdo de medidas
politicas que viessem ao encontro das Metas. Por isso, apoiou de forma decisiva aos
programas assistenciais do Governo Lula, como os dos setores de educacéo, saude,
meio-ambiente e desenvolvimento urbano (ordenamento territorial, habitagéo,
transporte urbano), como também aqueles implantados no Governo FHC: Programa
Bolsa Escola, Programa Alvorada e o Programa Saude da Familia.

N&o resta duvida de que essas operagdes de financiamento estavam associadas
aos aspectos ideolégicos que regem o Banco e, portanto, alimentaram o grau de
influéncia na conducdo da politica econbmica e de politicas nacionais. Ha trés

evidéncias que reforcam a afirmacgéo: primeiro, os trabalhos analiticos e diagnosticos

2 Somente em janeiro de 2006, o governo federal lancou o Programa Emergencial de Recuperacéo das
Rodovias Federais.
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elaborados pelo Banco para “identificar as prioridades de reforma estrutural no pais”;
segundo, um exame do fluxo financeiro de transferéncias do Brasil para o BIRD, ao
longo dos ultimos dez anos; e the last but not the least, a indicacdo do novo presidente
do Grupo Banco Mundial, em 2005, que é eleito para um mandato de cinco anos, por
uma regra tacita e antidemocratica, segundo a qual o cargo é reservado a um norte-
americano designado pelos Estados Unidos, cabendo aos paises europeus a

indicacdo do diretor-geral do FMI (MILLET & TOUSSAINT, op. cit.).

TABELA II1.8
EMPRESTIMO DO BANCO MUNDIAL (BIRD) PARA O BRASIL, POR SETOR
2003 - 2005
em US$ milhdes
SETORES 2003 2004 2005
Desenvolvimento Econdmico 0,0 0,0 119,4
Agricultura e Desenvolvimento Rural -- -- 119,4
Industria, Comércio e Integragao - - -
Micro e Pequena Empresa -- -- --
Bancos de Desenvolvimento -- - -
Turismo -- -- --
Desenvolvimento Social, Género e Incluséo 160,0 100,0 753,5
Educacéo 60,0 - 31,5
Populacéo, Saude e Outros Servigos Sociais 100,0 100,0 149,8
Programas Assistenciais -- -- 572,2
Infra-Estrutura Econdmica 12,1 0,0 0,0
Energia e Mineracao 12,1 - -
Transportes == == ==
Telecomunicacdes -- -- --
Infra-Estrutura Social 121,0 36,0 0,0
Desenvolvimento Urbano 46,0 - -
Abastecimento de Agua, Saneamento Basico 75,0 36,0 -
Gestao do Setor Publico 0,0 0,0 0,0
Gestéao do Setor Publico -- - -
Leis, Justica e Administracao Publica -- - -
Financas - - -
Assisténcia Técnica 50 0,0 20,1
Assisténcia Técnica 5,0 -- 20,1
Meio-Ambiente 0,0 24,1 0,0
Gestéo de Recursos Ambientais -- 24,1 --
Structural Adjustment Loans - SAL 939,1 700,8 502,5
Ajuste Estrutural 404,0 640,8 --
Ajuste Setorial 535,1 60,0 502,5
Total dos Setores 1.237,2 860,9 1.3954
Parcela do BIRD 1.237,2 860,9 1.395,4
Parcela da AID 0,0 0,0 0,0
numero de operacdes 9 5 9
Fonte:

World Bank: Annual Report, diversos nimeros.

Senado Federal: Resolu¢des do Senado Federal que Autorizam Endividamento Externo.
Notas:

O exercicio fiscal inclui Garantias e a soma dos nimeros do mecanismo dessas
garantias podem néo ser exatas devido ao arredondamento.

O exercicio fiscal do Banco Mundial refere-se ao periodo de 30/julho a 30/junho do ano
seguinte.
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Nos trés anos do Governo Lula (2003-2005), assim como durante a gestdo FHC,
0 Banco Mundial elaborou documentos, no campo da assisténcia técnica, que se
configuraram em sinalizadores do comportamento da economia e politica brasileira
para o capital internacional. Mais do que isso, esses trabalhos se tornaram
instrumentos indutores das reformas estruturais. O documento “Avaliacdo sobre o
Clima de Investimento” (2005) traz recomendacfes de politicas para dar um salto de
crescimento em setores estratégicos, selecionados pelo Banco. Ressalta o avanco nas
reformas estruturais e na gestdo macroeconémica, desde os anos 90, destacando as
“bem-sucedidas” medidas de liberalizacdo comercial, privatizagdo, controle
inflacionario e abertura financeira.
Documentos oficiais do Poder Executivo brasileiro comprovam a influéncia
financeira e intelectual do Banco Mundial durante os governos FHC e Lula. A
Mensagem n° 279, de 26 de junho de 2003, da Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda (STN) foi encaminhada ao Senado Federal para que fosse
autorizada a contratacdo de operacdo de crédito externo, no valor equivalente a
US$ 404,0 milhdes entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, no &mbito do Segundo Empréstimo
Programatico de Ajuste do Setor Publico — Reforma Fiscal (PSAL), cujos recursos séo
destinados ao financiamento de longo prazo do Tesouro Nacional; o primeiro
empréstimo ao programa foi firmado em 5 de junho de 2001.
Segundo a STN:
Tendo em vista as reformas que ja foram empreendidas pelo Governo Brasileiro, e aquelas
que estdo sendo implementadas com vistas a Reforma Fiscal e Tributaria, 0 Banco
Mundial concorda em conceder o referido empréstimo como reconhecimento dos
avancgos obtidos pelo Brasil nas areas de politica fiscal e gerenciamento do risco da
Divida Publica Federal, bem como com a implementagdo de agdes visando a reducéo das
distorcBes no sistema de tributacéo e o reflexo na economia nacional (grifo nosso) (STN,
2003:11-12).

De acordo com o0s procedimentos dessa modalidade de empréstimo

programatico, os recursos da operacdo ndo foram destinados a novos investimentos,
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mas sim para compor as reservas Internacionais do Pais e para saldar compromissos
financeiros externos do Brasil.

Por sua vez, Banco Mundial proporcionou assisténcia ao governo brasileiro, em
apoio a implementacao da primeira fase do programa, composto de medidas, objetivos
e politicas para a reforma fiscal, englobando sustentabilidade fiscal, gerenciamento de
despesas publicas e gerenciamento de passivos publicos. Entre as medidas,
destacam-se: o reconhecimento do cumprimento das metas de superavit primario no
periodo 1999-2002; o reconhecimento do aumento no nimero de estados que vém
cumprindo os parametros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal; o
estabelecimento de meta anual para o superavit primario de 4,25% do PIB em cada
um dos referidos anos e especificacdo de claro objetivo de médio prazo de reducao da
divida como parcela do produto interno bruto; a edicdo das Resolucdes n° 40 e n° 43,
ambas de 2001, pelo Senado Federal, que tratam dos limites globais e da
regulamentagdo das operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; a incorporacdo de valor substancial de passivos ndo
divulgados anteriormente, equivalente a 2,3% do PIB e a inclusdo de passivos
contingenciados no Projeto de LDO; a promulgacdo da Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, determinando que as contribuicbes ao PIS/PASEP sejam
transformadas parcialmente em impostos de valor agregado e a remessa ao
Congresso Nacional da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 41, de 2003, que trata
da reforma tributéria.

Logo, concluimos que os desembolsos do BIRD estavam vinculados ao
cumprimento de metas e acdes por parte do governo brasileiro. No caso em questéo,
foi encaminhada ao BIRD, Carta de Politica Setorial assinada pelo Ministro da
Fazenda (Carta MF n°03/03, de 9 de maio de 2003), por meio da qual sdo descritos 0
guadro macroeconémico do pais e um programa de acgles, objetivos e politicas para

as reformas fiscal e tributaria.
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Portanto, a partir do que verificamos, as recomendacdes do Banco tém uma
ampla abrangéncia, com destaque para as reformas constitucionais em diversos
setores, muitos dos quais em estudo ou em negociacao nos 6rgdos da administracdo
direta, como é o caso da reforma trabalhista: o documento direciona o governo federal
para realizar alteracées na legislacdo do FGTS, com o intuito de se “aperfeicoar o
clima de negdcios”.

Portanto, o Governo Lula ndo ficou imune a influéncia exercida pelo Banco
Mundial. Seria muita ingenuidade subestimar a acdo do Banco Mundial na economia e
politica brasileira, tendo em vista os elevados recursos financeiros disponibilizados
para a implementacdo de projetos em diversos setores, em todas as regiées do pais e
em todos os niveis de governo.

Todavia - aspecto relevante do relacionamento do Brasil com o Banco Mundial,
no periodo 2003-2005 -, a segunda evidéncia é o fluxo liquido de recursos com o
BIRD, que resultou em uma saida liquida de US$ 1,6 bilhdo, decorrente das

amortizacdes e pagamento de juros, conforme demonstrado na Tabela III.9.

TABELA 1.9
FLUXO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA O BIRD

1995 - 2005

em US$ milhdes
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

TOTAL -887,0 174,0 121,0 704,0 -416,0 305,0 207,0 -186,0 -872,0 -611,0 -121,0
Desembolso 1.133,0 2.043,0 1.781,0 2.121,0 1.689,0 1.837,0 1.789,0 1.681,0 1.437,0 1.524,0 1.644,0
Amortizagéo 14340 1.366,0 1.166,0 1.112,0 1.5550 1.1560 1.1350 1.355,0 1.886,0 1.818,0 1.424,0
Pagto. de juros 586,0 503,0 493,0 304,0 551,0 376,0 447,0 512,0 424,0 317,0 341,0

Fonte:
Banco Central do Brasil: Boletim anual do Banco Central; diversos nimeros

Esse fluxo exp@e a fragilidade do Estado brasileiro, que transfere mais ao Banco
do que recebe, sendo obrigado a “rezar a cartilha” e fazer a “licdo de casa”, isto €,
estabelecer apertos fiscais no setor publico e reduzir os investimentos com recursos
da Unido. Cria-se, com isso, um circulo vicioso, no qual a reforma fiscal tende a
restringir os gastos sociais, reduzir os investimentos geradores de emprego e renda, a

fim de sanear as contas do Estado.
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Esse cenario se alinha a politica econémica implementada pelo Governo Lula e
comprova que o relacionamento com o Banco, nao sé no periodo 2003-2005, mas sim
ao longo dos udltimos vinte anos, se caracterizou por contribuir para o desenvolvimento
econbmico e social do pais, porém, de forma dependente. A maior parte do
financiamento do Banco foi destinada para projetos setoriais, influindo na elevacao da
capacidade produtiva no Brasil. No entanto, a estratégia adotada pelo organismo
internacional ndo viabilizou o desenvolvimento autdbnomo, em funcdo das
condicionalidades impostas e dos lacos criados e reproduzidos nos diversos niveis de
governo. Ademais, as operagfes do Banco, ao financiar a recomposicao de reservas
internacionais do pais, composta para pagar juros a credores, ampliou o quadro de
dependéncia no relacionamento, que constituiu como maiores beneficiados o préprio
Banco Mundial e as estruturas hegemonicas as quais ele se vincula.

Por fim, o papel das forcas hegembnicas, em particular dos Estados Unidos ficou
evidenciado em margco de 2005, com a nomeacdo do novo Presidente do Banco
Mundial, Paul Wolfowitz, ex-Vice-Secretario de Defesa dos Estados Unidos, e um dos
protagonistas da invasdo ao Iraque. Sabe-se que, tradicionalmente, a indicacdo para a
presidéncia do Grupo Banco Mundial é da escolha do governo dos Estados Unidos,
enguanto os paises ricos europeus escolhem o executivo responsavel pelo FMI.

O Presidente dos Estados Unidos, George W. Bush deu um sentido politico a
escolha da presidéncia do Banco Mundial, visando intensificar o uso do organismo
como um instrumento de defesa da sua politica externa e da abordagem teoérica
defendida pelo pais.

Esse fato cria uma condi¢cdo critica para os paises em desenvolvimento,
especialmente para o Brasil, que buscam ampliar a participacdo e o poder de voto
nessa instituicdo. A indicacao de Wolfowitz atenua a influéncia dos paises emergentes
na definicdo das estratégias de atuacdo, comprova a autoridade e o uso politico que
os Estados Unidos da ao Banco e evidencia a continuidade da vinculagdo entre os

financiamentos e os aspectos ideoldgicos defendidos por esse organismo.
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Ao analisar a trajetoria do relacionamento entre o Brasil e o Banco Mundial no
decorrer do periodo 1985-2005, pode-se concluir que o quadro macroecondmico do
pais viabilizou a presenca mais intensa desse organismo no contexto politico e
econbmico. O maior envolvimento em operacdes de financiamento de projetos
voltados ao desenvolvimento de setores estratégicos e na orientacdo de reformas
politicas se configurou na ampliacdo da influéncia do Banco na conducédo de politicas
nacionais, pois, ficou claro que ndo se pode subestimar a sua participacdo com
vultosos recursos financeiros, sempre acompanhados de condicionamentos e
assisténcia técnica, que caracterizam a intromissao em questdes nacionais, sobretudo
na conducédo de politicas voltadas ao desenvolvimento econémico e social.

Documentos oficiais da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da
Fazenda (STN) e do Senado Federal confirmam as afirmacfes sobre a influéncia do
Banco Mundial na conducao de politicas nacionais.

De acordo com a Mensagem n° 33, de 2004, que trata de operacédo de crédito da
Unido junto ao BIRD (Primeiro Empréstimo Programatico de Ajuste para o
Crescimento Sustentavel com Equidade, no ambito do Programa de Apoio Financeiro
ao Brasil — PAFIB), a STN exp8e que 0s recursos do empréstimo sao destinados a
compor as reservas internacionais do pais, podendo também ser utilizados para saldar
compromissos financeiros externos do Brasil. Assim, a operacao, “ao destinar-se a
amortizacdo de divida externa, tera impacto positivo na capacidade financeira da
Uni&o, ao reduzir o custo de rolagem da divida publica” (STN, 2004: 11-13).

Mais ainda:

...0 referido empréstimo esta sendo concedido em reconhecimento das reformas estruturais
empreendidas nas areas de logistica, ambiente de negocios, financeira e de progresso
tecnoldgico, objetivando incentivar acBes que favoregam 0 crescimento sustentavel e
equénime, bem como a competitividade da economia brasileira. Na medida em que

avancem as reformas mencionadas ou afins, novos empréstimos programaticos desta
natureza poderdo ser concedidos ao Brasil (STN. op. cit: 10-11)
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Em Nota Técnica (n° 668, de 2004) do Senado Federal sobre essa operacdo de
empréstimo a influéncia do Banco no ambito do relacionamento com o Brasil fica mais
evidente:

... Como se trata de empréstimo programatico do BIRD (adjustment loans), 0s recursos da
operacgao ndo sdo destinados a novos investimentos e, assim, ndo € exigida contrapartida
com recursos nacionais. Na verdade, esse tipo de opera¢do do Banco Mundial exige a
prévia realizacdo de acBes governamentais previstas em compromissos de politicas
setoriais e, como reconhecimento as acdes e reformas estruturais ja empreendidas, permite
aquela instituicdo a concessao de novos empréstimos.

Com efeito, o proprio contrato (Acordo de Empréstimo) relaciona as agdes ja efetuadas (fls
48 a 54 do processado), dentre as quais destacam-se: reestruturacdo geogréfica das
concessoes de ferrovias, como parte do Plano de Revitalizagdo das Ferrovias; aprovagao,
pelo Ministério da Fazenda, de estratégia para a reforma do sistema alfandegério, com
vistas a facilitar o comercio e a protecdo das fronteiras; medidas estruturais na area de
transportes, mediante reestruturacdo do Ministério dos Transportes, organizagdo do
Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes (DENIT), transferéncia de cerca
de nove por cento das estradas federais ndo-tronco para quinze estados; estabelecimento
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ); envio do projeto de lei ao Congresso Nacional, em
novembro de 2003, que definia regras gerais para os procedimentos de concorréncia e
parcerias entre 0s setores publico e privado na administragdo publica; elaboracdo de
proposta a respeito da reforma da legislacdo antitruste; adocdo da simplificacdo dos
procedimentos para o registro de empresas, a chamada “FACIL”; promulgac&o da Emenda
Constitucional n® 42, que se refere a parte da reforma tributéria; simplificacdo de regras
para a exportacdo; aprovacdo do projeto de lei, pela Camara dos Deputados, que trata das
faléncias — ora em discussao nesta Casa; promulgacdo da Emenda Constitucional n° 40, de
2003, que trata do sistema financeiro nacional e que permite a sua regulamentagédo
mediante leis complementares, ao invés de uma lei geral; implementacdo de um novo
sistema de pagamentos e que esta operando satisfatoriamente; emissdo de regulamentos
relativos a alocacdo e aptiddo dos ativos de empresas do setor de seguros e ao registro e
custddia para empresas seguradoras; estabelecimento de aberturas de contas bancarias
simplificadas e de crédito para proporcionar 0 acesso de pessoas de baixa renda aos
servicos financeiros nos bancos; projeto de lei, de 2002, que proporciona incentivos para
pesquisa tecnoldgica e cientifica e inovacdo em instituicdes plblicas de pesquisa e
estabelece mecanismos de gerenciamento aplicaveis a tais instituicdes; regulamentacéao
das medidas que promovem ligagdes entre as universidades e centros de pesquisa
publicos e o setor privado (através do Fundo Verde-Amarelo) e que criam os instrumentos
de apoio as atividades de pesquisa e desenvolvimento do setor privado; estabelecimento
de critérios, em 2002, para empréstimos destinados as atividades de pesquisa e
desenvolvimento do setor privado e concedidos pela Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP); ratificagdo, em 2002, do Protocolo de Kyoto e subseqliente implementacdo de
medidas pela Comissdo Interministerial sobre Mudanca Climatica (Senado Federal, 2004:
01-03)

Diante do conteudo dos documentos citados e das andlises realizadas neste
capitulo, podemos extrair algumas conclusdes. O ponto inicial é que o Grupo Banco

Mundial é uma instituicdo financeira ligada a ONU e opera por meio de cinco

Agéncias: BIRD, AID, CFI, AMGI, CIADI.
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N&o obstante sua vinculagdo a ONU, sdo os Estados Unidos quem exercem o
controle das operacdes do Grupo: além de estar sediado em Washington D.C., o
Banco tem os EUA como maior acionista e, conseglentemente, com poder de veto
sobre as decisbes e com a possibilidade de utilizar a Agéncia como um instrumento
que atua em prol do favorecimento e expanséo da politica externa norte-americana e,
pela I6gica, de estar a servigo da disseminacdo mundial do capitalismo, por meio da
reproducédo da ideologia neoliberal dominante.

Para tanto, exerce o0 papel de entidade financiadora oficial para o
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil, tarefa executada
por meio de empréstimos diretos de longo prazo (15 a 25 anos) aos diversos niveis de
governos e empresas (com garantias oficiais), para projetos setoriais, como também
para assisténcia técnica. A partir do final dos anos 80, o Banco demonstrou
flexibilidade operacional, passando a realizar operacdes de curto prazo, a fim de aliviar
situagbes econbmicas e ambientais emergenciais, como em 1988, no Governo
Sarney, apds a suspensdo da moratdria brasileira, na recomposicdo das reservas
internacionais e na implantacdo da reforma fiscal, ambos os casos nos governos FHC
e Lula.

A respeito dessas operacdes implementadas no Brasil, vemos que, ao financiar
projetos setoriais, como os de infra-estrutura econdmica, e sendo estes executados
pelos 6Orgdos nacionais competentes, o Banco contribuiu para o0 aumento da
capacidade produtiva e, conseqientemente, para o desenvolvimento econémico do
pais.

Contudo, esse desenvolvimento se deu de forma ndo autbnoma: durante os
dltimos 15 anos, o Brasil submeteu-se a terapia do Banco Mundial e foi encantado
pela “férmula magica”, que se fundamentava na reducao do déficit orcamentario, no
incentivo a fixacdo do capital estrangeiro no pais e na liberalizacdo de trocas e dos

precos.
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Para completar, as operacdes de curto prazo ndo contribuiram para o
desenvolvimento do Brasil, mas foram cruciais para fortalecer a presen¢ga do Banco
Mundial no pais — a imposicdo da légica econdmica neoliberal, conhecida como
“Consenso de Washington” influenciou o processo de desenvolvimento econémico
brasileiro, tendo em vista a inser¢cdo do nosso pais no contexto do capitalismo mundial

e suas prioridades de investimentos para atingir o desenvolvimento de longo prazo.

TABELA 1Il.10

EMPRESTIMOS APROVADOS PELO BIRD
BRASIL, AMERICA LATINA E MUNDO
em US$ milhdes

EMPRESTIMOS

ANOS MUNDO AMERICA BRASIL (c)/(b) (©)/(a)
(a) LATINA (b) (c) % %
1985 11.356,3 3.654,3 1.523,0 41,7 13,4
1986 13.178,8 4.701,2 1.620,0 34,5 12,3
1987 14.188,2 4.994,6 1.261,5 25,3 8,9
1988 14.762,0 5.152,0 1.395,5 27,1 9,5
1989 16.433,2 5.703,7 707,0 12,4 4,3
1990 15.179,7 5.726,7 1.569,0 27,4 10,3
1991 16.392,2 5.067,2 955,0 18,8 5,8
1992 15.156,0 5.256,5 798,0 15,2 53
1993 16.944,5 5.851,8 818,5 14,0 4,8
1994 14.243,9 4.434,5 1.136,6 25,6 8,0
1995 16.852,6 5.715,3 552,0 9,7 &3
1996 14.655,9 4.047,2 875,0 21,6 6,0
1997 14.524,9 4.437,5 992,6 22,4 6,8
1998 21.086,7 5.679,5 1.617,5 28,5 7,7
1999 22.227,4 7.133,3 1.686,1 23,6 7,6
2000 10.918,6 3.898,1 1.290,0 33,1 11,8
2001 10.487,0 4.806,7 1.676,6 34,9 16,0
2002 11.451,8 4.188,1 1.566,2 37,4 13,7
2003 11.230,7 5.667,8 1.237,2 21,8 11,0
2004 11.045,4 4.981,6 860,9 17,3 7.8
2005 13.611,0 4.904,4 1.395,4 28,5 10,3
Fontes:

World Bank: Annual Report, diversos nimeros.

Senado Federal: Resolu¢des do Senado, diversos nimeros.

ARAUJO, Aloisio. O Governo Brasileiro, o BIRD e o BID: Cooperagéo e Confronto. Brasilia.
IPEA, 1991: 29
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CAPITULO IV
A DIMENSAO POLITICA E INSTITUCIONAL DO RELACIONAMENTO
BRASIL-BANCO MUNDIAL

Com o aprofundamento da globalizacdo nos anos 90, os Estados perderam
substancialmente autonomia, a medida em que outros atores, em especial as
instituicbes financeiras multilaterais, organizacfes da sociedade civil e empresas
multinacionais ampliaram seus papéis no cenario. A concepg¢édo neoliberal dominante
modificou a relacdo Estado—economia e ascendeu o capital financeiro internacional ao
apice das suas prioridades, dando aos grandes conglomerados e aos grupos de
presséo a ele vinculado a capacidade de influir na politica interna e na politica externa
desses estados nacionais.

O movimento global do modelo dominante — a teoria neoliberal - foi, de certa
forma, previsto por Karl Marx, no Manifesto Comunista de 1848, segundo o qual, a
burguesia “sob a ameaca da ruina, obriga a todas as nag¢des a adotarem o modo
burgués de producéo; for¢a-as a introduzir a assim chamada civilizacdo, quer dizer, a
se tornarem burguesas. Em suma, ela cria um mundo a sua imagem e semelhanca”
(LAsKI, 1967). Ou seja, como a burguesia é a representacédo do capital privado e o
capital privado internacional é o principal instrumento da teoria neoliberal, 0 mundo
tende a se tornar neoliberal.

Para seu dinamismo, esse movimento necessitava estabelecer um processo de
reducdo do papel de Estados nacionais, que se tornaram possiveis em funcdo da
implementacdo de um processo de reestruturacdo produtiva, em um contexto de
globalizacao.

Portanto, esse novo contexto do capitalismo, tornou necessario redefinir o papel
do Estado. A profunda internacionalizacdo da economia reduziu a intervencdo do
Estado, a medida que a concentracdo e centralizacao de capitais, com destaque para

a atuacdo dos bancos transnacionais e protecdo das instituices financeiras
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multilaterais, especialmente o Banco Mundial, impuseram uma nova dindmica aos
mercados.

O conceito neoliberal, combustivel do mundo globalizado, criou um ambiente de
“guerra de todos contra todos” em busca de capitais globais, tendo o Banco Mundial
se renovado para atuar como uma espécie de “Estado hobbesiano”, garantindo a paz
econbmica dos Estados nacionais, desde que se seguissem as recomendacdes de
ajustes estruturais . Esses ajustes acarretaram mudancas nos ambitos politico e
institucional e, sobretudo, na estrutura de poder (autoridade) econdbmico e de
conhecimento (como a producao cientifica e capacidade da opinido publica). Retirou-
se ou reduziu-se a capacidade do Estado de exercer autoridade politica em areas
especificas.

No ambito da politica econémica, o conteudo neoliberal estabelecido no
Consenso de Washington expressou os desejos do capital privado internacional, ao
aplicar em mais de sessenta paises periféricos, inclusive no Brasil, um plano de
ajustes econbmicos e politicos, monitorados pelo Banco Mundial, que beneficiava a
internacionalizacdo da economia. O que se notava era que a corrida pelo crescimento
econdmico se transformou em uma competicdo entre os paises em desenvolvimento
para obter mais credibilidade do capital internacional e mais poupanca externa, mas
redundou em um aprofundamento da divida externa.

Esses tracos definiram o quadro macroeconémico brasileiro no periodo 1985-
2005 e produziram o aprofundamento da vulnerabilidade externa e o adensamento da
dependéncia pelo capital internacional, visando alcancar o desenvolvimento
econdmico e social.

Esses efeitos econdmicos e as condi¢bes politicas e institucionais encontradas
no ambito nacional e originarias do processo de redemocratizacdo foram
determinantes para o padrdo de relacionamento mantido pelo pais com o Banco

Mundial.
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O que determinou essas condicbes foram as relagbes entre o Banco e as
instituicdes nacionais que, nessa intensa competicao internacional para o crescimento,
tém demonstrado falta de capacidade para coordenar a¢des e conter crises, visto que
h& uma internalizacdo e uma crenca no dogma neoliberal e na auto-regulacdo do
mercado, o que alimenta os padrées hegem®bnicos no contexto periférico. E é isso que
demonstraremos neste capitulo, buscando confirmar a terceira hipOtese desta

investigacao.

1. A Capacidade das Instituicdes Nacionais

A capacidade das instituicbes nacionais de formular e coordenar uma concepgao
de desenvolvimento, sem a influéncia do Banco Mundial e sem a dependéncia ao
capital privado internacional esbarra em quatro fatores: (1) como 0 consenso
neoliberal passou a ser o modelo nacional de desenvolvimento, a falta de um
“Consenso de Brasilia” demonstrou problemas de governanca, na qual as instituicdes
ndo foram suficientemente solidas para assegurar a consolidacdo da democracia e dar
respostas efetivas as expectativas majoritarias; (2) a forte internalizacdo do conceito
neoliberal nas politicas, programas e acdes institucionais, que fortaleceu a presenca
do Banco Mundial, determinou o padréo de relacionamento desse organismo com 0O
Brasil e bloqueou qualquer possibilidade de se construir um projeto alternativo a
tendéncia dominante; (3) esse projeto nacional, ou “Consenso de Brasilia”, tornou-se
cada vez mais distante, na medida em que houve um esvaziamento das ac¢des do
Poder Legislativo no ambito do relacionamento com o Grupo Banco Mundial, (4) ao
mesmo tempo em que se evitou o didlogo do Poder Executivo com a sociedade civil,
criando barreiras para 0 processo participativo na tomada de decisdo sobre as

estratégias adotadas pelo Banco Mundial nas politicas publicas.
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1.1. O “Consenso de Brasilia”

Na primeira metade dos anos 70, a América Latina viveu uma crise de
identidade, devido ao esgotamento do projeto de desenvolvimento baseado no modelo
de industrializacdo substitutiva de importacdes e a saturacdo do regime militar que
predominava na regido. Anos mais tarde, na segunda metade dos anos 80, esses
paises, sobretudo o Brasil, viram a ditadura militar cair, ap0s vinte anos como regime
dominante, sob o peso de suas falhas econbmicas, politicas e militares.

A reinstalacdo do processo democratico no pais se deu no mesmo periodo em
que o0s padrdes hegemobnicos passavam por profundas transformacdes, em
decorréncia da crise financeira internacional, da recessdo econdmica nos Estados
Unidos e da crise do endividamento externo dos paises latino-americanos.

Nessa coincidéncia temporal, os “monitores” do Consenso de Washington, se
ndo influenciaram diretamente a construcdo das instituicbes nacionais no ambiente
democratico, beneficiaram-se das condi¢cdes subjacentes encontradas no pais, que
ndo eram favoraveis para garantir a sustentabilidade econdmica. As principais
condicbes foram o desequilibrio macroeconbmico - marcado pela memoria
inflacionaria e pela divida externa, especialmente publica, que corroia as reservas
internacionais e aprofundava a vulnerabilidade da economia - e a falta de uma
concepcéo de desenvolvimento nacional; sendo mais preciso, isso significa dizer que
as instituicdes politicas dominantes no processo de redemocratizacdo do pais ndo
possuiam um “Consenso de Brasilia