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RESUMO

Esta dissertacdo tem como propdsito o estudo da integralidade da atencdo/cuidado a saude
prestada aos menores infratores em conflito com a lei nas unidades de semiliberdade, na
perspectiva da concepcao ampla de atencédo a saude. O objetivo geral é caracterizar as praticas
de atencdo e cuidado a saude desenvolvidas nas Unidades de Semiliberdade do Distrito
Federal - DF, na perspectiva do principio de integralidade proposto pelo Sistema Unico de
Saude — SUS. Os objetivos especificos visam a: analisar a integralidade das préticas
educativas como expressao do direito dos Menores Infratores em Regime de Semiliberdade
no campo da saude (educacdo, esporte, lazer, cultura, saude, profissionalizacdo e
espiritualidade); identificar a integralidade como principio estruturador das praticas de
atencdo e cuidado a saude; (a integralidade como organizacdo dos servicos — a formacéo
permanente ou capacitacdo dos profissionais das Unidades de Semiliberdade em relacdo a
educacdo e saude — mecanismos de referéncia e contra-referéncia); caracterizar as atribuices
do pedagogo no espaco educativo de semiliberdade. Justifica-se a dissertacdo pela relevancia
atribuida a satde integral do adolescente expressa nos termos da Politica de Satde na Escola -
PSE, mediada por acdes multiprofissionais, interdisciplinares e intersetoriais, no ambito do
Sistema Unico de Saude, incluindo-se nesse cenario as préticas socioeducativas que
mobilizam adolescentes em condi¢des de risco e ou em conflito com a lei. Os caminhos
percorridos para a construcdo foram um estudo de caso de carater descritivo, exploratdrio,
baseado na observacao participante e de natureza qualitativa. A coleta de dados constou de
analise documental; revisdo bibliografica; observacdo participante e realizacdo de entrevistas
semiestruturadas. Para tratamento dos dados se fez uso da andlise de conteddo. A
apresentacdo da discusséo e resultados foi elaborada a luz do referencial tedrico, visdo dos
profissionais entrevistados e as observacfes do pesquisador, sendo todas inter-relacionandas
entre si. As entrevistas foram gravadas e transcritas e este material juntamente com as
anotacbes de campo foi 0 que deu sustentabilidade para a analise de dados da dissertacéo.
Todos esses dados categorizados finalizaram o texto dissertativo da pesquisa. Os dados foram
analisados e discutidos em trés categorias: 1- Sobre as préaticas educativas como expressdo do
direito do menor infrator; 2 — A integralidade como componente estruturador da atencdo e
cuidado ao mentor infrator e; 3 - Sobre a integralidade das atribui¢fes do pedagogo no espaco
educativo de semiliberdade. Dentre os diversos dados encontrados e analisados, é importante
destacar o olhar dos profissionais (técnicos, agentes socioeducadores e gestores), que
mostraram desconhecimento sobre as questdes que norteiam a integralidade em saulde;
inexisténcias de praticas concretas que direcionam a pratica pedagdgica em relacéo a atencdo
e cuidado a saude; relagbes de vigilancia e punicéo, e; desalinhamento entre as unidades de
semiliberdade no DF.

Palavras chave: semiliberdade; socioeducacdo; integralidade; satde.



ABSTRACT

This disertation has as proposal study of integrality of attention/care about health provided to
minors in conflict with law at semiliberty, looking for concepcion of large attention to health.
The main goal is characterize the practices and care about health developed at semiliberty of
DF, in perspective of integrality principle proposed by SUS (Sistema Unico de Satde).
Specific goals: analize integrality of educational practices and right expression of minors at
semiliberty on health area(education, sports, recreation, culture, health, professionalization
ans spirituality); identify integrality as structuring principle of practicing attention and health
care( integrality as organization of ervices- ongoing training or capacity of people who works
on semiliberty centers about education and health- mechanisms of reference and non
reference); Chacterize the pedagogue attribuitons at semiliberty educational places. This
dissertation is justified by relevance given to integral health of teenager expressed in terms of
health politics at school- PSE, mediated by multiprofessional actions, interdisciplinary and
intersctorial, at SUS scope, including at this scenario socioeducational practices that mobilizes
teenagers in risk conditions or in law conflict. The paths taken to building were a study of
case descriptive observation of qualitative nature. The data collection was made of
documentary analysis, bibliographic revision, participating observation and realization of
semi structured interview. The results were elaborated by theorical refencial of interviewwd
people and researcher observations, all being inter connceted among others. The interviews
were recorded and transcribed as theis material was joined to notes. All these datas were
analized and discussed into three categories: 1- About educational practices as minor's right
expression; 2- Integrality as structor curricular component of atentions and care with minor;
3- About integrality of pedagogue power at semiliberty educational place. Among datas found
and analized it is important to show professinal's look (technicals, socio educational agents
and manager), that showed unfamiliarity about health integrality, absence of practices that
direct to pedagogical actions related to attention and health care; serveillance and punishment
relations; minsalignment among semiliberty units in DF.

Key words: semiliberty, socioeducations, integrality, health.



INTRODUCAO

O meu desejo de compreender a sociedade e suas mazelas cresceu na faculdade de
pedagogia, que agugou minha vontade de entender o que acontecia em espagos educacionais
formais, nédo escolares, como as unidades de semiliberdade do Distrito Federal. Em 2007, fui
trabalhar na Unidade de semiliberdade de Taguatinga / Ceilandia-DF, onde tive
oportunidades de entender e compreender esse universo, que abrigava adolescentes infratores
em situag&o de risco social oriundos, na maioria dos casos, de familias com dificuldades para
exercer o cuidado com o outro.

As minhas questbes sobre este assunto comecaram a ser esclarecidos no curso de
especializacdo em educacdo e promocdo da saude em 2008, na Universidade de Brasilia, no
qual o papel da equipe multidisciplinar foi discutido em pesquisa de concluséo de curso
(Monografia) e teve como objeto de estudo a atuacdo do psicélogo como técnico e a sua
relacdo com 0s seus pares e com os adolescentes infratores.

O trabalho das equipes técnicas das unidades de semiliberdade é desenvolvido por
profissionais multidisciplinares de nivel superior como pedagogo, psicologo e assistente
social, além dos agentes socioeducadores com formacéo de nivel médio.

O pedagogo, nessa perspectiva, deve entender as dificuldades de aprendizagem do
adolescente, inserindo-0 no ambito escolar e acompanhando passo-a-passo seu processo de
socializacdo e aprendizagem.

O psicologo deve focar a sua acdo nas relagGes subjetivas e objetivas desse
adolescente, ajudando-o a entender sua importancia na sociedade como cidadao, de modo a
contribuir para o fortalecimento dos vinculos do adolescente com seus familiares e sociedade.

O assistente social, por sua vez foca o seu trabalho na garantia dos direitos sociais
desse adolescente e seus familiares, os quais, em muitos casos, sdo negados por diversos
motivos.

Aos agentes socioeducadores compete a fungdo de acompanhar os adolescentes em
seu cotidiano como, escola, hospital, lazer, cultura, refei¢des entre outros.

Os trés profissionais, em conjunto, elaboram os planos de acdo que orientardo a
permanéncia do adolescente na medida socioeducativa de semiliberdade. Além disso, fazem a

acolhida de entrada do adolescente e desenvolvem o atendimento psicossocial. Durante essa

11



experiéncia na unidade de semiliberdade verifiquei que as fungdes da equipe técnica ndo eram
bem delimitadas, evidenciando uma superposicdo de papéis entre os profissionais

componentes das equipes como 0s pedagogos e o0s sdcioeducadores, por exemplo.

O movimento na semiliberdade gira em torno de uma rotina em que o dentro e o fora
se complementam. A medida prevé as atividades externas, como as idas a escola e
aos cursos profissionalizantes, além da participacdo em oficinas e atividades de
esporte, cultura e lazer. A semiliberdade restringe a liberdade, mas ndo priva o
adolescente de outros direitos, fazendo com que as praticas socioeducativas
integrem a rede de atendimento, promovendo 0 acesso a salde, educacdo,
profissionalizagdo, trabalho e cultura. (MOREIRA et al. 2015, p. 344)

A atuacdo do pedagogo em espacos ndo escolares requer a adogdo de préaticas
distintas daquelas para as quais ele tradicionalmente tem sido formado. Nesse sentido, é
esperado que para gque atue de forma adequada e possa contribuir mais concretamente para a
conducdo de processos educativos em instituicbes de semiliberdade. E importante que o
pedagogo se qualifique do ponto de vista académico, tedrico e metodolégico e passe a
considerar a ampliacdo de seu campo de atuagdo, sobretudo levando em conta a igual

ampliacdo dos proprios contextos nos quais passara a atuar:

O pedagogo, na atualidade, é chamado a trabalhar em diversos campos da sociedade,
definidos como espacos escolares e ndo-escolares. Nesse contexto, contempla-se
que, para além dos espagos escolares como escolas de educacdo infantil e escolas
que oferecem educacgdo basica, o pedagogo igualmente esta sendo convidado a atuar
em outras instituicbes sociais como empresas, sindicatos e hospitais, ou seja,
estabelecimentos em que préticas educativas também podem ser desenvolvidas.
(FELDEN et al, 2013, p. 75)

Ainda de acordo com este autor, a sociedade brasileira tem aberto a possibilidade
de atuacdo do pedagogo para diversos espacos institucionais, ndo sendo percebido somente
como professor, mas como um profissional que transita e circula nos ambientes nos quais se
pratica a educacgdo, trazendo consigo contribuicbes essenciais na construcdo de espacos

reflexivos, éticos e de construcdo politica.

Examina-se que h4 uma concepcdo de que o pedagogo, enquanto profissional da
area de ciéncias humanas, precisa assumir sua formacao, promovendo também, em
espacos ndo-escolares, um processo de educacdo capaz de libertar, emancipar e
desenvolver a autonomia dos sujeitos e ndo apenas responder as demandas do
mercado que historicamente s&o de produtividade e lucro. (FELDEN et al, 2013, p.
77).

Nas relagGes implicadas em processos socioeducativos, o papel do pedagogo é

primordial para a execu¢do da medida, sendo necessdria uma nova Vvisdo pratica deste
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profissional, colaborando para fortalecimento dos vinculos familiares e afetivos; dindmicas
para reflexdo sobre os atos cometidos; processo de construcdo da histéria de vida;
entendimento do papel da cidadania, entre outros conceitos que o profissional pode colaborar
com a socioeducacao do adolescente. A préatica pedagdgica é vinculada a construcéo de ideias
multifocais construidas entre diferentes profissionais e praticas multidisciplinares. “Pensar o
pedagogo dentro dos espacos socioeducativos nos direciona a pensar em uma educacgdo que
pressuponha a emancipacdo dos sujeitos através das lutas e da construcdo de conhecimentos a
partir das praticas com e no mundo”. (PARIGI et al. 2014, apud FREIRE 2011, p. 05).

Para Parigi e colaboradores (2014), cabe ao pedagogo em uma unidade de
semiliberdade as fungdes de acolhimento, de realizaco de entrevistas individual e familiar, de
acompanhamento dos adolescentes em relacdo a constru¢cdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA), de elaboracdo de projetos educativos, profissionais e culturais que
fomentem a construgédo de reflexdes e que ajudem na formacgdo profissional da equipe com
praticas intrapessoais e interpessoais.

Desde uma perspectiva, € importante que o pedagogo favoreca ao adolescente uma
vivéncia, no regime socioeducativo, de praticas com foco na promoc¢ao da saude relacionadas
a educacdo, trabalho, lazer, cultura, espiritualidade e préticas preventivas relacionadas a
quedas, acidentes, violéncias, uso de alcool e drogas, conflito social e emocional. Tais
aspectos citados pelo autor estdo vinculados ao trabalho multiprofissional e multidisciplinar,
para que seja vivenciado é necessaria uma formacdo continua em busca de novas préticas,
novos animos, nova forma de fazer pedagogia.

Conforme Erikson (1976), a adolescéncia é considerada uma fase de transicao
marcada por dificuldades relacionadas ao desenvolvimento fisico, processo cognitivo
psicolégico, sexualidade, relacionamento familiar, relacionamento social, enfrentamento com
vivéncias de violéncia, uso e ou abuso de drogas, insercdo no mercado de trabalho entre
outras motivacOes para o enfrentamento de crises existenciais oriundas do contexto histérico e
socio-cultural.

Para promover acGes que ajudem o adolescente a superar essas crises que atrapalham
sua vida social, é necessaria uma diversidade de acdes coletivas promovidas entre a esfera
publica e privada, instituicbes governamentais e ndo governamentais, coadunando com as
condicgdes concretas de vida do adolescente, visando a producdo de sentido em atividades

cotidianas como afetividade, ambiente familiar, educacdo, profissionalizacdo e realizagdo
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pessoal. Para Erikson (1976) o adolescente em crise deve ser envolvido em uma gama de
situacOes onde possa possibilitar uma reflexdo entre suas a¢6es e 0 seu entorno.

A nova doutrina da protecdo integral amplia os direitos das criancas e dos
adolescentes, cuja defesa e garantia sdo atribuicdes do estado, da sociedade e da familia. A
realidade desses sujeitos evidencia um descaso com suas necessidades e garantia de seus
direitos, pois parte dessa populacdo enfrenta dificuldades resultantes da auséncia de
escolarizacdo e da falta de acesso a cultura, ao lazer e ao esporte, vivenciando um ambiente
sem projeto de vida. Tal populacdo, em sua maior parte, trabalha na rua no periodo da
infancia e adolescéncia, inseridas em uma economia que gera ciclo vicioso de pobreza, tendo
vivéncia social e familiar marcada por conflitos.

Para Costa et al. (2012), os profissionais que atuam em atencdo e cuidado a salde,
devem entender que a existéncia da pratica da integralidade é fundamental, para o
atendimento do adolescente. Tais autores ainda afirmam que cabe a este profissional buscar
conhecer as relagcBes sociais vividas pelos adolescentes, seu processo histdrico, suas
experiéncias de escolarizacdo e profissionalizacdo, entre outras dimensdes que podem melhor
explicar suas trajetorias, para que possam construir acdes voltadas para pratica da
integralidade. A integralidade traz consigo diretrizes para a melhoria do trabalho, focando no
planejamento; acolhimento; formacdo e capacitacdo profissional; estratégias de interrelacfes
(profissional/paciente/familia), sendo elementos primordiais para a aten¢do e cuidado a saude.
Estas acBes propostas com base na integralidade, em um sistema socioeducativo, fortalecem
todo trabalho socioeducador existente em uma unidade, para o qual é importante o
estabelecimento de vinculos; a implantacdo do acolhimento; da responsabilizacdo e a busca da
autonomia do adolescente em relagdo ao cumprimento de sua medida.

Silva et al. (2011) afirmam que o principio da integralidade se foca em acdes que
ajudam a superacdo das necessidades de sujeitos de direito, as quais se referem a salde,
trabalho, educacdo, esporte, cultura, lazer e espiritualidade. Com base nela é possivel olhar o
adolescente de forma transversal, apesar dos desafios que nos apresentam para 0 cumprimento
dos demais principios do Sistema Unico de Sadde - SUS, como a universalidade, a equidade e
0 controle social.

De forma complementar, Ayres et al. (2011) salientam que atencdo e cuidado a
saude do adolescente se constroem com desafios diarios o que demanda dos profissionais da

area um enfrentamento em equipe multiprofissional, sabendo-se que a populacdo adolescente
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é portadora de componentes de natureza bioldgica, sociocultural, de género, de raca e etnia,
cujo desconhecimento dificulta o atendimento e a superacdo das necessidades em saude deste
grupo social, visto que a adolescéncia reine um conjunto de identidades plurais existentes no
contexto social que devem ser entendidos e direcionados.

Os autores acima citados percebem a necessidade de formacdo sobre a integralidade
na atencdo e no cuidado ao adolescente, 0 que supde permanentes avangos no complexo das
relacbes entre gestores, equipes técnicas, socioeducadores, estrutura, organizacao,
funcionamento e incorporacdo tecnoldgica. Nestes termos, € fundamental a promocao de
cuidado e de atencdo a salde dos adolescentes que vivenciam o cumprimento de medidas
socioeducativas, cabendo as Unidades Bésicas de Saude (UBS), o acolhimento desse grupo

social, com a compreensdo de suas peculiaridades.
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JUSTIFICATIVA

Até o advento da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a sociedade brasileira
vivenciou varias legislacfes que estabeleceram medidas socioeducativas para criancas e
adolescentes infratores, pautadas, predominantemente por uma producéo de sentido punitivo.
Atualmente, essas praticas orientam-se com base nos parametros do Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) e da (CF). Isto significa que as medidas de responsabilizacdo aplicaveis a
criangas e adolescentes que cometem ato infracional vém sofrendo alteragdes ao longo do
tempo, ao ritmo das transformacgbes das relacbes na sociedade brasileira; e uma nova
compreensdo de mundo; de novos métodos educativos. Para Goldani (2005), essas alteracGes
servem para 0 aprimoramento da efetivacdo de medidas que proporcionem resultados mais
efetivos para toda a sociedade no que tange as politicas de atendimento para crianca e
adolescente. Os regimes socioeducativos estabelecidos no ECA sd&o meios de
responsabilizacdo sancionados ao adolescente que cometeu ato infracional, de acordo com
critérios e condicgdes por ele estabelecidas.

A CF de 1988, em seu artigo. 227, estabelece uma nova politica de promocéao dos
direitos da infancia e juventude denominada de Politica de Prote¢do Integral que tem como
cenario, direcdo e intencionalidade, a sociedade democratica de direito mediada por praticas
socioeducativas que visam a ressocializacao do adolescente infrator e caracterizem as relacdes
entre concepgdes e propostas voltadas a promocgédo da integralidade da atencdo praticada em
instituicOes de semiliberdade, componentes do Sistema Socioeducativo, e aquelas encontradas
no ECA e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

A justificativa para esta pesquisa esta entre 0s varios cenarios que norteiam a
integralidade como conjunto de agbes que viabilizam socioeducacdo a crianca e ao
adolescente em condi¢bes de risco e ou em conflito com a lei, mesmo tendo varias

condicionantes que orientam o atendimento & infancia e adolescéncia.
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CAPITULO | - MARCO TEORICO

Neste capitulo serdo apresentados os referenciais que norteiam esta dissertacdo, em
termos conceituais, historicos, éticos, técnicos e legais acerca da “integralidade” como
principio definidor das praticas educativas desenvolvidas nas Unidades de Semiliberdade do
DF na perspectiva SUS.

Toma-se como ponto de partida as relagdes caracteristicas das institui¢des totais,
focadas nas questbes de vigilancia e punicdo, existentes nos processos penais das carcerarias
do periodo pré-capitalista na Europa, com base nos estudos de Foucault, relacionadas com as
questdes do estigma reproduzidas nas instituicdes totais, na perspectiva de Gofmann. Em
termos atuais, discute-se o sistema socioeducativo de semiliberdade com sua interagéo social,
familiar e escolar e suas diretrizes descritas no Projeto Politico-Pedagdgico — PPP das
unidades de semiliberdade; O atendimento biopsicossocial estabelecidos no Plano Individual
de Atendimento — PIA, que direciona os parametros para as relagdes de atencdo e cuidado a
salde. As medidas socioeducativas sdo regulamentadas pelo ECA e sistematizadas pelo
SINASE.

1.3. O sistema de punicéo e vigilancia

Foucault (1977), em sua obra intitulada Vigiar e Punir, apresenta a historia da prisdo
institucionalizada, moderna, na Otica capitalista. Esse modelo de punigdo constitui uma
representacdo politizadora do poder de punir em forma de privagéo de liberdade e vigilancia,
que substitui o sistema de puni¢do medieval que tinha no castigo e no suplicio do corpo, a
forma coercitiva de punicdo para a sociedade criminalizada. No periodo medieval, as
punicBes serviam para apresentar a sociedade a soberania do poder monarquico, patriarcal,
clerical, entre outros poderes, a fim de afirmarem sobre a populacdo, o exercicio e dominio
total da monarquia sobre eles. O autor mostra que a puni¢do medieval, constituida pelo poder
inquisitério da Igreja Catolica, encontrava-se na execucdo penal de carater publico, cujo
modelo previa o suplicio do corpo do condenado, chegando a penalizages com a aplicacdo da
pena de morte. O julgamento servia para coercdo social, com foco politico na soberania do rei

e, consequentemente, na reafirmacgéo do seu controle social.
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Os sistemas punitivos vém garantir e assegurar a producdo de uma vida material
segura (economia politica) e, dessa forma, a puni¢do funciona como uma estratégia de poder
para adequacdo dos individuos a uma ordem social predominante. O autor observa que
aqueles que dominam a producdo material, a burguesia, e 0s que dominam a construcao social
dos corpos, os clérigos e a monarquia, detém o sistema de puni¢do e julgamento, alinhando o
poder material e espiritual como dois eixos de dominacdo. E com esse proposito as elasses
dominantes na ldade Média produziram uma concepc¢do de alma como prisdo do corpo, cuja
compreensdo sistematizada aliena o individuo e controla o corpo social. Tal pensamento
clerical servia como contencdo da classe trabalhadora para aceitagdo do status quo
predominante (Foucault, 1977). Ainda segundo este autor, toda piramide social construida
mediante a relacdo capital/forca de trabalho/capital intelectual, e a relacdo discrepante entre as
camadas econémicas da sociedade, se refletem nas relacdes de ilegalidade das classes
populares, suburbanas, com auséncia de politicas publicas, que sdo julgadas por juizados
ordinarios, sendo punidos com a prisdo e vigilancia de seus corpos, ao contrario das
ilegalidades da burguesia/classe dominante, que sao silenciadas e estimuladas por leis
protetivas, sancionada por multas, de tal forma que “o sistema penal é definido como
instrumento de gestdo diferencial da criminalidade e ndo de suspencdo da criminalidade”
(FOUCAULT 1977. p, 69-76).

A critica do autor ao sistema prisional em relacdo a punicdo e a vigilancia se da em
funcdo da privacdo de liberdade ja ser um severo castigo para aqueles que estdo sujeitos ao
sistema prisional, quando o castigo deveria servir para a reflexdo, de suas a¢fes para com a
sociedade. Além disso, existem arranjos pré-estabelecidos sobre determinados segmentos
sociais, construidas coletivamente, que precisam ser desveladas, como destaca Arroyo.

Ha imagens que identificam os setores populares com metaforas da natureza,
revelando uma visdo naturalizada, pré-humana: ver os setores populares como
selvagens, bestializados, desarraigados, embrutecidos, instintivos, gregarios... Esta
visdo é reforcada por metéforas tiradas da patologia: fala-se da ignorancia popular e
do analfabetismo como doengas, da violéncia popular como chaga social. Até as
lutas e movimentos populares sdo vistos como anomalias, como fendmenos
mérbidos que ameagam o organismo social.

Estas visdes naturalizadas, biologizadas e patoldgicas dos setores populares ainda
estdo muito arraigadas e orientam o0 pensamento, as analises e a acao, as politicas,
programas e campanhas de educacdo, de salde e de assisténcia. Estas metéaforas
afirmam que assim como os acidentes naturais e as doencas pem em perigo o corpo
humano, os setores populares e sua irracionalidade e ignor&ncia p6em em perigo o
corpo social, politico, cultural e moral. (ARROYO, 2009, p. 405-406).
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1.3.1. A Relagéo de disciplina

Foucault (1977), em seus estudos sobre relagdes sociais de poder, define a disciplina
como uma construcdo da sociedade capitalista, no qual se constitui norma que serve para o
controle dos corpos, com intuito de tornar o corpo social (sujeito, cidad&o, individuo) um ser
mais sucinto, suscetivel, docil e util (subserviente). A disciplina €, pois, uma construcdo de
dominio e de coercdo dos corpos sociais, sendo o poder disciplinador uma acgdo direcionada
tanto para o corpo individual quanto para os corpos coletivos. O conceito de disciplina é, para
esse autor, uma acdo politica de dominio e controle. Contudo, uma norma disciplinar da
energia dos corpos em uma sociedade moderna, que estrutura os elementos e os principios da

disciplina, nos seguintes termos:

a) a distribuicdo dos corpos conforme funges predeterminantes; b) o controle da
atividade individual, pela reconstrucdo do corpo como portador de atividades
dirigidas; c) a organizacdo das géneses pela internalizacdo/aprendizagens das
fungdes; d) a composicdo das forcas pela articulacdo funcional das forcas corporais
em aparelhos eficientes. (FOUCAULT, 1977, p. 125-152).

A disciplina é a manutencdo social dos individuos, que controla atividades
produtivas, as relagcbes cognitivas do individuo e a construcdo das forgas para o
funcionamento de um aparelho do Estado eficiente. Ou seja, para o autor, a disciplina serve
meramente para o engessamento dos corpos. O sistema de vigilancia é um exercicio de poder
sobre o corpo alheio voltado a sua propria eficacia, no qual se constroem relag@es hierarquicas
de controle.

A sociedade moderna sistematiza o poder sobre 0s corpos em um esquema de
recompensa e punic¢do, na qual as recompensas sdo para aqueles que ponderam o corpo sobre
o perfil da subserviéncia e para os corpos rebeldes, delinquentes e desviados, o
engquadramento em um esquema de puni¢édo e vigilancia. O sistema de recompensa e puni¢do
estd contido em toda sociedade e é institucionalizado nas relagdes das politicas publicas,
trabalho, familia, normatizacdo do Estado, escola, saide e mesmo na espiritualidade. Em

relagdo em recompensa e punicao, Foucault afirma:

A sancdo normalizadora existe como um sistema duplo de recompensa (promocéo) e
de punicédo (degradacdo), instituido para corrigir e reduzir os desvios, especialmente
mediante micropenalidades baseadas no tempo (atrasos, auséncias), na atividade
(desatencdo, negligéncia) e em maneiras de ser (grosseria, desobediéncia), fundadas
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em leis, programas e regulamentos, em que a identidade de modelos determina a
identificacdo dos sujeitos. (FOUCAULT, 1977. p, 159-164).

Dentre as relacbes de poder existem a opressdo entre o saber e 0 ndo saber,
constituindo e separando os que detém o saber e manipulando aqueles que ndo possuem o
saber. Para Foucault (1977), o poder cria o saber, sendo assim, o saber atesta e afirma aquele
ou aqueles que o possuem. Para que tal relacdo de poder e saber seja normatizada, a sociedade
cria 0 exame com serventia para garantir e determinar a quem possui o saber, que “representa
a conjugacdo de técnicas de hierarquia (vigilancia) com técnicas de normalizagdo (sancéo),
em que relagbes de poder criam o saber e constituem o individuo como efeito e objeto de
relagdes de poder e de saber” (FOUCAULT, 1977, p. 165-172). O exame no contexto de
sociedade é uma forma de sancdo, punicao e exclusdo em que o poder e o saber sdo formas de
controle do corpo social, que determina fortes e fracos, incluidos e excluidos, dominantes e
dominados. Ou seja, estabelece para quem é poder em relagdo ao saber e para quem € a
exclusdo como punicéo.

Segundo Martins (2003), a sociedade moderna - gerada pelo capitalismo - esta se
massificando e constituindo grupos sociais delinquentes e desviantes, ligados ao desejo de
inclusdo, em uma sociedade massificadora, excludente, segregatéria e com dificuldade

garantir os direitos aos sujeitos.

1.3.2. A sociedade carceraria: a prisdo como modo de punicao

A prisdo é um dos mecanismos utilizados para a disciplina do individuo nas relaces
de vigilancia e punicdes, a qual tem como objetivo o exercicio do poder sobre os corpos
vigiados, cuja principal caracteristica € a auséncia de liberdade, estando intrinsecamente unida
as jurisdicdes das sociedades modernas. E com este mecanismo que se potencializa a
economia da cobrancga de uma divida social (crime), tirando a liberdade do sujeito tido como
devedor.

E importante ressaltar que o modelo desenhado por Foucault (1977) é formado por
uma estrutura prisional ocidental, como modelo prisional aqui ensinada por portugueses e
espanhois, funda-se nas praticas da desumanizacgéo do individuo, da penalizacdo do corpo, na
segregacdo, nas marcas sociais atribuidas ao penalizado, na construcdo de uma identidade
revoltada e na constituicdo psicoldgica de um sujeito incapaz. Segundo Greco (2013);

Bitencourt (2011); Pastana (2012) a prisdes sdo espacos de torturas fisicas e mentais e
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geradoras de pena de morte, com isso, nem sempre a prisdo constitui aparelhos para a
construcdo social e socializagdo do individuo, validando a pena como controle social, assim, o
estado punitivo providencia o controle com foco na “protecdo social” que para Goffman
(1980) ¢ a funcdo coercitiva sobre os corpos ddceis para disciplinar os corpos sociais.

A prisdo, ao suprimir a liberdade do individuo, torna-se um forte aparelho repressor
do Estado, sobretudo como um pensamento de aparelho disciplinar, educador, técnico.
Segundo Foucault (1977), esse aparelho técnico-disciplinar é construido para produzir corpos

ddceis e Uteis sobre a conjectura de uma pratica educativa total para com o condenado.

Mas, ao estudar a prisdo pelo viés das disciplinas, tratava-se, ai, também, de curto-
circuitar, ou melhor, de passar para o exterior em relacdo a esse ponto de vista
funcional e resituar a prisdo numa economia geral de poder. E com isso se percebe
que a historia real da prisdo sem duvida ndo é comandada pelos sucessos e fracassos
da sua funcionalidade, mas que ela se inscreve na verdade em estratégias e taticas
que se apoiam até mesmo nos proprios déficits funcionais. (FOUCAULT, 2008, p.
158)

As acdes a que a prisdo submente seus condenados, no contexto de ressocializagdo, é

dividida em tempos, modos e ou fases, que sdo compreendidas em:

1) isolamento com ruptura das relagfes horizontais invertidas em relagdes verticais
sobre o controle hierarquico do corpo do estado. 2) No trabalho, como engrenagem
de submissdo de poder. 3) Na construcdo da pena, sob privacdo de liberdade como
valor de troca pelo crime cometido. (FOUCAULT, 1977, p. 92-94).

O individuo condenado é objeto de relagbes de poder construidos pelo saber
(técnicas de correcBes, vigilancias, penalidades) que sdo institucionalizadas para a sua
recuperacdo, levando em conta a causalidade criminal e a histéria individual. Para esse autor,
0 sistema carcerario possui marcadores invertidos de eficicias, no lugar de diminuir a
criminalidade, de ressocializar e transformar os encarcerados, o sistema da forma que é
estabelecido promove carreiras criminosas, produzindo revolta, marginalidade e reincidéncia
criminal. Os objetivos primeiros da prisdo seriam a reducéo e a repressdo da criminalidade. A
sociedade carceraria constituida com pardmetros de vigilancia e da punicdo. Sendo pensada
como: “protegidos” pelo carcereiro, sendo uma ilusdo de constru¢cdo de um cenério de
socializacdo, mas a realidade essa institui¢cdo constréi um criminoso dentro dos pardmetros da
lei. O processo disciplinar e pedagogico das prisdes formam criminosos de carreira, esse

processo de producdo ocorre também nas colbnias penais e em outras instituicdes de privacao
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de liberdade e ou de controle social, no caso de unidades de internagdo ou semiliberdade para
adolescentes infratores em conflito com a lei.

Ao se referir a imagem da delinquéncia, Foucault (2008) destaca a forma como a
psicologia e a psiquiatria, sobretudo o discurso psiquiatrico, contribuiram para a construcao

de uma imagem desestruturada desse infrator, vigente na sociedade moderna:

Se, em nossa sociedade, em uma época determinada, o delinquente foi psicologizado
e patologizado, se a conduta transgressora pdde dar lugar a toda uma série de objetos
de saber, deve-se ao fato de que, no discurso psiquiatrico, foi empregado um
conjunto de relacdes determinadas. Relacdo entre planos de especificacdo, como as
categorias penais e 0s graus de responsabilidade diminuida, e planos psicolégicos de
caracterizacdo (as faculdades, as aptidBes, os graus de desenvolvimento ou de
involugdo, os modos de reagir ao meio, os tipos de caracteres, adquiridos, inatos ou
hereditarios). Relac&o entre a instdncia de decisdo médica e a instancia de decisdo
judicidria (relacdo complexa, para dizer a verdade, jA que a decisdo médica
reconhece totalmente a instdncia judiciaria para a definicdo do crime, o
estabelecimento das circunstancias em que se deu e a sangdo que merece, mas se
reserva a andlise de sua génese e a estimativa da responsabilidade envolvida).
Relacdo entre o filtro constituido pela interrogacdo judiciaria, as informacdes
policiais, a investigacdo e todo o aparelho de informacdo juridica, e o filtro
constituido pelo questionario médico, os exames clinicos, a pesquisa dos
antecedentes e as narragdes biogréficas. Relacdo entre as normas familiares, sexuais,
penais, do comportamento dos individuos, e o quadro dos sintomas patoldgicos e
doencas de que eles sdo os sinais. Relagdo entre a restricdo terapéutica no meio
hospitalar (com seus limiares particulares, seus critérios de cura, sua maneira de
delimitar o normal e o patolégico) e a restricdo punitiva na prisdo (com seu sistema
de castigo e de pedagogia, seus critérios de boa conduta, de recuperacdo e de
libertacdo). S&o essas relacbes que, atuando no discurso psiquiatrico, permitiram a
formac&o de todo um conjunto de objetos diversos. (Foucault, 2008, p. 49).

O poder de punir se legitima pelas fungbes coercitivas impostas ao sujeito. O
processo de punicdo qualifica a funcdo judicial de distinguir o normal do anormal, o doente
do sadio. Essa visdo de coercdo &, para Stoer (2004) construida pelo grupo em forma de
identidade, como processo de criagdo de sentidos tanto individual como coletivo. Autora
afirma que, nesse processo, a narragdo e a narrativa assumem papel principal nas relacdes de
poder coercitivo.

A institucionalizacdo da prisdo define estratégias e dispositivos de poder sobre os
corpos vigiados e punidos. Essa instituicdo, que Goffman (1980) denomina como instituicdo
total, € coercitiva e exerce funcdo de poder (medo) sobre os corpos doceis. Na
contextualizacéo da prisdo, € visivel que sua fungdo também é de disciplinar os corpos sociais
dentro e fora de seu contexto. Segundo Foucault (1977), a discussdo sobre a natureza da
prisdo, sendo punitiva ou corretiva, seu controle se dd mediante homens nomeados pelo
estado, como: juizes, psiquiatras, administradores, psicologos e agentes penitenciarios, com
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fungdes normativas para o exercicio da vigilancia e punicdo, sendo preciso construir um

controle prisional diferente.

1.4.  Estigmas: marcas sociais das relacdes de poder

Para a construcdo e estruturagéo relevante sobre a questdo dos estigmas sociais e a
manipulacdo das identidades existem suportes tedricos que contribuem para um maior
entendimento acerca do pensamento sobre relagdes poder e os estigmas que sdo produzidos
pelas instituicbes totais. Segundo Goffman (1980), a visdo de estigmas foi construida pelo
pensamento grego. Marcas ou sinais, expressivos em corpos humanos que reprovava social e
moralmente o individuo que as portava. Os sinais eram constituidos por gqueimaduras ou
cortes no corpo do sujeito, alertando a sociedade que esse sujeito era um escravo ou um
criminoso, sendo visivel a relagdo de poder das instituicdes desse periodo. Esses estigmas
constituidos e institucionalizados pela sociedade grega serviam como forma de punicdo para
lembrar a todos que esses individuos deveriam ser exclusos, negados, afastados do convivio
social.

Goffman (1980) identifica dois tipos de estigmas, a partir dos contextos sociais em
que eles se apresentam, sendo um a identidade social, e outro, a identidade social virtual. A
identidade social é o que o individuo tem por si, 0 que ele construiu durante sua trajetéria de
vida. A identidade social virtual seria aquela que o individuo poderia ter, ou seja, aquilo que
ele ndo construiu. Para o autor, o estigma nasce quando a sociedade e ou as instituicdes totais
descredencializam, diminuem, colocando o sujeito social a margem. Ainda segundo a analise
de Goffman, os estigmas sdo esteredtipos e predicados elaborados de forma racional pela
relacdo de poder, definidos como fracos ou fortes.

A sociedade constroi seus proprios estigmas e Goffman aponta trés formas nessa
diregdo: por defeitos fisicos; por desvio de cardter ou ma conduta social; e, relacionados a
raca, religido e etnia. Tais sujeitos sdo definidos por Foucault (2013) como individuo a ser
corrigido. Historicamente, tais imagens podem sofrer mudangas, embora para Arroyo (2009)

algumas delas sejam persistentes:

H& outras imagens que sdo persistentes e passam por processos de brutal
ressignificacdo. Por exemplo, ver o povo como pobre, atrasado, subdesenvolvido e
desqualificado. Estes tracos, que tinham como referentes situacfes sociais, caréncias
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sociais e econbmicas, estdo sendo redefinidos por significados de caréncias morais.
(ARROYO, 2009, p. 405).

Mas, o estigma € uma construcdo na realidade vivida, um conceito que 0s membros
da sociedade o evidenciam como desqualificador. Esses estigmas investigados, construidos
pela sociedade em suas relacbes de poder e relagdes institucionais, funcionam como
marcadores de fracasso do outro, tendo a exclusdo como marca. “Enquanto o estranho esta a
nossa frente, podem surgir evidéncias que ele tem um atributo que o torna diferente de outros
que se encontram numa categoria em que pudesse ser incluido”. (GOFFMAN, 1980, p. 12).

Na concepgéo desse autor, a sociedade - dita normal - cria condigdes e teorias sobre
0 estigma e o0 estigmatizado, estabelecendo uma funcdo normalizadora, construindo
nomenclaturas como abestado, retardado, aleijado e outras para os individuos que passam por
uma instituicdo total como: presidio, manicdmio, casa de recuperacdo. Estes individuos,
recebem marcas em sua identidade para o resto de suas vidas como fun¢do normalizadora e
seguem referidos como ex-presidiarios, loucos, ex-drogados, ex-alcoolatras, dentre outras
denominacdes igualmente desqualificadoras. Contudo, o estigma €é uma construcdo
hegemonica para validar, explicar, condicionar a sociedade estigmatizada. “Normais ¢
estigmatizados séo perspectivas geradas por situagcdes sociais durante os contratos mistos, em
virtudes de normas nao cumpridas” (GOFFMAN, 1980, p. 148). As diferengas encontradas na
sociedade sdo ignoradas, ndo vistas, pois, sdo irrelevantes. Assim a sociedade impde de certa
forma a categorizacdo de grupos como modo de exclusdo e os condicionam conforme o
tempo, espaco, lugar, cultura e histérico social.

Segundo Foucault (2013), os sujeitos sociais estigmatizados sdo estabelecidos pelos
mecanismos ou instituicdes sociais que marcam aqueles que devem ser corrigidos
socialmente. Para Foucault (1977), o sistema de educacdo em qualquer esfera € um modo
politico de dominio de conhecimento. Para o autor, o conhecimento é uma forma de poder
para o exercicio do dominio.

Eles sdo evidenciados na familia, na escola, na rua, no bairro, na pardquia, na igreja,
na policia, sendo esses 0s campos em que aparecem o0s individuos estigmatizados
socialmente, sobretudo aqueles a serem corrigidos. Os elementos do estigma séo variados,
podendo ser encontrados na rotulacdo, segregacdo, nos esteredtipos, nos processos de
discriminagdo, na auséncia de status, e ocorrem mediante as relagdes de poder que fazem com

que essas situacgdes se estruturem.
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1.4.1. Instituicdes totais: transformacéo, punicéo ou construcéo de estigmas?

Goffman (1980) estabelece os estigmas nas relacGes sociais entre dois grupos, sendo
um grupo de normais (aqueles que dominam), e outro grupo de anormais (sujeitos dominados
e ou estigmatizados), considerando que essa relacdo cotidiana influencia as inter-relagdes
entre os individuos existentes na sociedade.

Segundo o autor, existe uma diversidade que os individuos estigmatizados utilizam
para se relacionar nos momentos que circundam as situagdes diversificadas. Existem
individuos que carregam estigmas e sdo indiferentes aos mesmos; existem outros que se
vitimizam pela situacao de individuos estigmatizados; outros que usam o estigma como forma
de luta por um grupo; e, ainda, outros na mesma condi¢do que se isolam, tornam-se inseguros,
agressivos, retraidos. Uma variedade de tempo e espaco, valores vigentes, construcéo objetiva
e subjetiva, contraindo de certa forma um medo social.

Goffman (1980) afirma que o sujeito estigmatizado sempre é contemplado por
situacOes que se caracterizam pela auséncia de beneficios para a sua vida. Assim, o individuo
sofre consequéncias ruins, sendo desabilitado, estabelecendo uma relagdo de vazio em sua
identidade, tornando-se um sujeito complexado pelos traumas que o0s estigmas trazem
consigo. Para Foucault (1977), o disciplinamento também exerce um papel estigmatizador,
sendo ela controladora do discurso, silenciadora das dores, sofrimentos, mazelas e angustias
vivenciadas.

Os estigmas deterioram a personalidade real. O individuo estigmatizado, por ndo ser
considerado sujeito pleno no que a construcdo social impde como demanda legitima, sdo
excluidos de determinados convivios sociais e segregados por aqueles que detém o poder, e
passam a ndo serem aceitos socialmente.

No contexto histérico das instituicbes que abrigam pessoas estigmatizadas
(manicdmios, prisdes, conventos, internatos, asilos e outros espacos com foco na privacao de
liberdade, onde individuos estigmatizados ali se encontram), as quais Goffman (2001)
caracteriza como locais que abrigam corpos sociais na condi¢do de moradia e trabalho por um
periodo de vida do sujeito na condicdo de interno, ou seja, presidiarios, postulantes ao
sacerddcio, doentes mentais, internos. Nesse sentido, o regime socioeducativo de

semiliberdade cabe dentro do conceito de uma instituigéo total.

25



Goffman (2001), ainda tratando das instituigdes totais, cita cinco modelos de
instituicdes: 1 — Instituicdes onde as pessoas precisam de cuidados especificos, como
deficientes, moradores de rua, idosos, e indigentes; 2 — Instituicbes que possuem clientela,
individuos com incapacidade de cuidar de si mesmo, sendo um risco para sua comunidade,
mesmo sem intencdo de causar uma situacdo de risco social, essas instituicbes cuidam dos
portadores de doenca mental e os leprosos, individuos com doencas infectocontagiosas, como
HIV e outras; 3 - Instituicdes que tém como missdo garantir o bem-estar social, expurgando
da sociedade sujeitos que representam ameagca intencional e conduta social indevida, essas
instituicdes sdo os presidios, unidades de internacéo para adolescentes infratores e campos de
concentracdo; 4 — Instituicdes que se identificam por formar individuos obedientes, na
concepcao de Foucault, e que usam a disciplina no intuito de construirem corpos doceis, como
¢ 0 caso dos quarteéis, internatos, navios com trabalhadores, e, finalmente; 5 — Instituicdes de
reveréncia divina, onde os individuos buscam reflgio espiritual (abadias, conventos,
seminarios e mosteiros).

Para Foucault (1977), as instituicdes totais estdo estabelecidas nas relacbes de
recompensa, hierarquizacao, vigilancia e punicédo, sendo um destes espagos a escola que tem
transformado homens em méaquinas de pensar para construcdo da relacao de poder social.

Nesses cenarios das institui¢bes totais, constituidas no modelo de encarceramento
dos corpos, é notdria a retirada do individuo da sociedade e a sua inser¢do em um lécus onde
as normas e as disciplinas sdo castradoras, retirando do sujeito todas as suas potencialidades.
De certo modo, essas instituicbes em seus modelos e praticas educativas, buscam moldar um
novo individuo a partir de suas premissas de mundo, construindo um novo paradigma de
homem para os que nelas sdo inseridos. Sendo mais punitiva que socializadora e ou
relacional.

Bauman (1999) mostra que a auséncia de liberdade forcada, a situacdo de
encarceramento ou confinamento, sem ordens para mudar, € monstruosa, ma e repugnante.
Para ele, ser impedido de movimentar-se € um sinal forte e marcante de invalidez, de
improdutividade e de dor. A imobilizacdo, auséncia de liberdade, carcere, sdo puni¢bes que
deixam marcas profundas de exclusao.

Foucault (1999) afirma que as organizacgdes prisionais, funcionam como local de

micropenalidade do tempo, do espaco e da vida do individuo, determinando as atividades de
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acordo com a maneira de ser e dos discursos dos individuos nela contidos, em que o modelo
de punicéo é compreendido por mecanismos sutis, como ligeiras priva¢@es e humilhacdes.

Para Foucault (1988), nessa perspectiva, a disciplina forcada assume uma postura
normalizadora dos corpos, quando a penalidade perpétua os controla a todo instante. A
organizacao do modelo punitivo, exclui, segrega, humilha e desestabiliza o individuo.

Nas instituicdes totais, a relagdo racional da sociedade moderna de dormir, trabalhar
e dispor de lazer, sendo comumente exercidos em situacdes diferentes, possui uma oOtica
diferente, constituida e institucionalizada nas institui¢fes totais em um mesmo espaco, em um
processo que robotiza e desqualifica a rotina do individuo.

Esses comportamentos cotidianos e de direito de cada cidaddo, além de serem feitos
na presenca de outras pessoas, sempre sdo feitos com um contingente grande de pessoas, delas
excluindo o direito a privacidade. Segundo Alencar (2013), a educagdo em seu significado
maior, deve elevar o individuo ao pensamento independente. Esse pensamento no contexto do
regime socioeducativo deve contribuir para conectar mentes, criar significados e contestar o
poder. Os sujeitos, dentro dessa classificacdo, vivenciam sua rotina obrigados, sendo tratados,
da mesma forma, independentemente da necessidade que tém, como se fossem condicionados
a uma robotizac&o social. E notorio que todas as agBes das instituicdes totais sio planejadas
para atender a missdo da institui¢do, que é construida com parametros para a recuperagdo do
sujeito nela contido.

Para as instituicdes totais a puni¢cdo em primeiro lugar configura como pratica
educativa para garantir a socializacdo do interno sendo, nesse contexto socializador, que a
equipe dirigente elabora a rotina diaria, podendo criar dois modelos de internos, um mais
revoltado com o sistema ou um sujeito docil e obediente. Para Foucault (1977), a prisdo é um
corpo institucionalizado para transformar sujeitos, modificando habitos que sdo oriundos de
uma historia de vida. As regras elaboradas por essas instituicdes sdo a disciplina reguladora, a
vigilancia panoptica, regras repetidas, vigilancia abrupta e as constru¢des sociais elaboradas
continuamente pelas institui¢des totais como modelo socializador de individuos. Foucault
(2013) considera que estas instituicGes estdo ligadas as relacfes de classes: burguesia e
operario/escolarizados e ndo escolarizados/doentes e sadios/cristdos e pagaos, fortalecendo a
invisibilidade do encarcerado.

Essas instituicdes tém como objeto de trabalho socializar seres humanos destinados a

uma reciclagem devido a sua adequagdo a um padrdo social. Louro (2000) afirma que €
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importante considerar que o trabalho com esse publico é de risco caracteristico, uma vez que é
uma instituicdo voltada ao cuidado de seres humanos em condi¢Bes especificas, tendo
diversas responsabilidades sobre eles, ao ponto de impedir que eles violem sobre suas

préprias vidas e a vida de outros.
1.5. Sistema socioeducativo de semiliberdade: visao social, familiar e escolar

O termo utilizado por Ferreira (1997), delinquéncia Juvenil, identifica o
comportamento de adolescentes em sua trajetoria social. A reflexdo sobre a problemética da
delinquéncia juvenil, e sobre a producdo de sentidos elaborados pela escola e familia, que sdo
instituicBes punitivas, conforme Ferreira (1997), contribui para a uma melhor compreenséao
acerca da producao social da delinquéncia juvenil. Trata-se de uma questdo a ser discutida
pela instituicdo familiar e sobre a Otica das politicas publicas de educacdo (escola) que séo
estruturadas para um controle social, igualmente de vigilancia e punicdo. Em alguns
momentos essas instituicdes ndo estdo dando conta do controle dos adolescentes que estdo
nelas inseridos. Ferreira (1997) afirma que a delinquéncia juvenil é vista como resultado da
falta de controle, uma omissdo do mundo adulto e de suas responsabilidades em relagdo a
geragdo mais nova, um olhar amedrontado das relagdes da sociedade, do mundo e da vida
adulta. Sendo assim, criada uma relacdo de medo nas etapas evolutivas da vida desses
individuos.

Ainda de acordo com Ferreira (1997), é importante salientar que o termo
delinquéncia juvenil é composto para referir sobre comportamentos, situa¢fes que ocorrem no
cotidiano do adolescente e implicam uma infracdo. E preciso conhecer o perfil desses
adolescentes no sentido de entender, compreender e analisar a situacdo encontrada na vida
deles, tidos como delinquentes juvenis.

No contexto das questdes discutidas, o autor traz algumas indagacgdes: Serd justo
acusar a familia e a escola de ndo cumprirem o seu papel? E justo dizer que cabe a eles a
responsabilidade do problema da delinquéncia juvenil? O principio norteador seria discutir o
conceito de delinquéncia juvenil em sua estrutura social, ndo o desligando da coletividade da
crianga e juventude. A crianca e o adolescente, em suas fases de desenvolvimento, devem ser
orientados a terem condigOes de se manterem na vida adulta.

Com esses novos paradigmas cria-se um sistema de justica juvenil, socioeducacéo,
reeducacdo, estabelecendo a existéncia de direitos proprios. Nasce um novo cenario, € com
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ele uma lei, uma justica propria para a garantia de direitos desse adolescente delinquente.
Nesse cenario de delinquéncia, Ferreira (1997) aponta que houve a necessidade de criar regras
escritas, como as leis de amparo e um sistema de justica juvenil, para garantia da aplicacdo de
tais leis. As indiferencas com que criancas e adolescentes foram tratados durante séculos, no
contexto social de nossos tempos, romperam com essas relagdes, legitimando que eles néo
somente precisam ter suas necessidades basicas atendidas (saude, educacgdo, lazer,
alimentacdo, moradia), como que a mesma € constituida de direitos de uma vida decente,
estando ligada aos direitos distintos dos adultos.

O adolescente possui de certa forma nocéo do que esta fazendo e da gravidade de seu
ato, existindo um decréscimo da delinquéncia pds a maior idade, percebendo-se que na idade
adulta passa a pensar e repensar sobre as consequéncias de seus atos. Outra fragmentacdo para
esse decréscimo é a variavel sexo, existindo maior indice de delinquéncia cometido por
adolescentes do sexo masculino do que do feminino ainda h4 a varidvel relacionada a origem
social e ao perfil econémico. Em relacéo a origem social, as mesmas fontes voltam a divergir.
Ferreira (1997) assinala uma presenca quase exclusiva de jovens pertencentes as classes
socialmente mais desprotegidas, enquanto a delinquéncia é medida em termos da populacdo
juvenil revela uma influéncia menos acentuada da classe social. No que diz respeito as
categorias sociais, ainda de acordo com esse mesmo autor, dizem respeito ao adolescente sub-
socializado e ao adolescente socializado como importantes para conhecermos a realidade
inserida na vida do adolescente infrator, uma vez que devido a fatores internos e externos a
crianca e o0 adolescente se espelham em comportamentos determinados em relacao a outros.

Esse delinquente juvenil, em muitos momentos, é motivado pelas socializagdes
estabelecidas com o outro, relagcdes que por diversas vezes estdo estabelecidas pela midia e
pelo sistema de coerc¢do capitalista.

Outra imagem do delinquente juvenil estd associada as producbes de sentido
negativo com marcadores sociais, psicossociais e socioecondémicos, estigmatizando o
individuo em sua estrutura emocional, que se vé como sujeito fragil, o que leva ao
desenvolvimento de sentimentos de frustracdo e gera a préatica de delinquéncia, ainda que isso
ndo seja justificativa ou explicagdo acerca de sentimento de revolta mas contribuir para o

orquestramento da desordem social.

Esta exposicdo a definicdes delinquentes estad mais difundida junto, de segmentos da
populagdo mais vulneraveis a sentimentos de frustragdo e, de injustica relativa pelo
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fato de ndo terem acesso legitimo a objetivos e oportunidades culturalmente
determinados. A existéncia desses sentimentos leva frequentemente a rejeigdo dos
objetivos convencionais da sociedade e, por vezes, ao envolvimento com meios
ilegitimos de os obter. (FERREIRA, 1997, p. 198)

Esse universo de mudanca, em adequacdo a identidade, é reforcado por relacdes
sociais que a cada dia cobra do individuo uma postura interna e externa e uma ruptura com o
estado de inféncia, para um estado de vida adulta. Nas relagdes sociais que séo estabelecidas
estdo: uma responsabilizagdo por seus proprios atos, assumir a vida adulta, novas formas de
enxergar o mundo, e o enfrentamento de seus préprios problemas.

A participacdo da familia nesse contexto de transformacdo na vida da crianga para
adolescéncia, até chegar a uma fase adulta, € importante na solidificacdo dos valores, oriundos
e aprendidos com os familiares na primeira infancia e no decorrer de seu desenvolvimento
humano. Para Goldani (2005), a familia colabora diretamente na solidificacdo do processo
social, na construcao de valores e na formacéo cidada.

A estrutura familiar alicercada com bases na educacao atua como agente de combate
entre o adolescente e a delinquéncia em si, assim como participagdo de pais e familiares na
vida dos adolescentes inibe uma aproximacdo desse adolescente com as influéncias sociais
para o envolvimento em delitos.

Outra estrutura que afasta o adolescente do ato delinquente é a escola e seu corpo
docente, pois se constitui espaco para estabelecer didlogos, formacdo, pratica de esporte,
lazer, cultura e cidadania para os que a frequentam, coadunando essas relagbes com uma
pratica pedagodgica emergente, atual, em que os desafios sejam construidos de forma
multidisciplinar, compartilhando as responsabilidades do ensino e aprendizagem. Nesse
contexto, o papel da escola é de educar para a vida, colocando em movimento préaticas de
ensino-aprendizagem, de producdo de sentido para a vida, elevando a autoestima deste
escolar.

Estabelecer pardmetros para o autoconhecimento, desenvolvimento da sua identidade,
quebrando as barreiras e influéncias grupais, mostrando para esse adolescente que existe um
universo cheio de oportunidades para si, no intuito que esse cidaddo venha a ser um agente de

transformac&o social, mostra a importancia da relacdo familia e escola caminharem juntas.

1.6.  Sobre o Projeto Politico-Pedagogico no espago do SINASE
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O Projeto Politico-Pedagodgico (PPP) no espaco do SINASE é uma proposta politica
que norteia as praticas educativas desenvolvidas nas unidades de semiliberdade. Conforme
Libaneo (2004), um PPP ¢é uma construcdo coletiva documentada que direciona os objetivos,
missao, acao, projetos e 0s processos educativos a serem vivenciados num periodo e num
espaco estabelecido. Este documento expressa as diretrizes legais que norteia a proposta de
intervencdo e as expectativas dos profissionais que irdo executar as a¢Oes socializadoras e
integralizadoras. Espera-se que as acOes propostas pelo PPP estejam direcionadas para
transformacéo dos sujeitos do processo socioeducativo, trazendo novas praticas e cenarios nos
quais o educando ou socioeducando possa pensar de forma critica e reflexiva sobre seu papel
na sociedade.

A construcdo de um PPP € na sua esséncia um processo democratico pensado, com
énfase na participacdo e adequado as necessidades de cada area do conhecimento, pois, 0
mesmo deve ter embutido no seu contexto o modelo de trabalho interdisciplinar,
transdisciplinar e coletivo. Para Vasconcelos (2006) é o planejamento participativo que
norteia a construcdo do PPP, evidenciando as necessidades educativas a serem concretizadas.
E o caminho mais eficaz para construcdo da identidade institucional. E uma diretriz com
teorias e métodos que consigo traz intervengdes, préaticas e transformacdo na realidade, sendo
um instrumental de organizacdo da pratica educativa. No sistema socioeducativo de
semiliberdade do DF, existe um PPP consolidado, que foi elaborado coletivamente em trés

encontros e trés oficinas no ano de 2013, com objetivos distintos, mas complementares:

No primeiro encontro foi discutido a rotina das unidades e processos de
escolarizacdo, profissionalizacdo, inser¢cdo no mercado de trabalho, encaminhamento
a rede, relacionamento e evasdo. 2° Encontro foi discutido quatro estudos de caso de
adolescentes vivenciando a medida socioeducativa de semiliberdade, buscando
evidenciar &s principais situacdes que envolveram o adolescente ao ato infracional e
destacando as diversas possibilidades de intervencdo. 3° Encontro foi discutido os
diferentes aspectos das medidas socioeducativas no DF, sedo verificado as agdes
legais ou acles cotidianas. Nas trés oficinas foram discutidos: Missdo, Objetivos,
rede interna, marco tedrico, diagnostico, entre outras relagdes que fomentam o
sistema socioeducativo de semiliberdade no DF. (PPP — das Unidades de
Semiliberdade no DF, 2013)

O PPP foi elaborado e efetivado de acordo com as propostas legais da CF de 1988, do
ECA, Lei 12.594 e do SINASE. As orientacOes deste documento estdo norteadas pelas

seguintes diretrizes:
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Respeito aos direitos humanos; responsabilidade solidaria da familia, sociedade e
Estado pelos direitos de criangas e adolescentes; adolescente como pessoa de
situacdo peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos e responsabilidades;
prioridade absoluta a crianca e adolescente; legalidade; respeito ao processo legal;
incolumidade, integralidade fisica e seguranca; respeito pela capacidade do
adolescente cumprir a medida; incompletude institucional. Estas orientacdes
definem o marco legal constituido no PPP das unidades de semiliberdade do DF.
(PPP — das Unidades de Semiliberdade no DF, 2013)

E percebido que a concepgdo do PPP ¢é fundada no planejamento, buscando ruptura e
quebra de paradigmas. Segundo Gadotti (1994), a prospeccdo futura no PPP é a consolidagao
da visdo do presente e 0 aprimoramento. Todo projeto tem como intencdo melhorar o que é
feito no presente. Desta forma, o PPP € uma diretriz de avaliacdo do processo educativo ou
socioeducativo, tendo a visibilidade de como esta a¢do € proposta. Nestes termos, com base
no PPP proposto para o SINASE, uma unidade de semiliberdade no DF tem como missao:

Promover a integracdo social do adolescente em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Semiliberdade, corresponsabilizando-0 quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, bem como pelo cumprimento da medida imposta;
estimulando sua autonomia, gerando uma reflexdo por meio de construcdo do Plano
Individual de Atendimento — PIA; possibilitando o acesso a oportunidades que o
permita superar essa condi¢do, tendo como eixos a protecdo integral, a garantia de
direitos, o exercicio da cidadania e a brevidade da medida. (PPP — das Unidades de
Semiliberdade no DF, 2013)

Conforme Silva (2004), discutir com a equipe de educadores tematicas relacionadas a
formagdo de pessoas, direitos, prospeccdo futura, coletividade e acesso sdo consideradas
como sendo de grande importancia nas instituicdes educativas, cabendo esses temas serem
norteados no PPP, buscando uma reflexdo teorico-filoséfico e apontando os problemas
cotidianos de cada um deles.

Os objetivos propostos pelo PPP das Unidades de Semiliberdade no DF s&o inimeros,
favorecendo que o adolescente cumpra a medida de acordo com as diretrizes do SINASE.

Segue 0s objetivos do PPP das unidades de semiliberdade no DF:

Favorecer acesso aos direitos fundamentais, tais como, salde, educacao,
profissionalizacéo, trabalho, assisténcia social, esporte, lazer, cultura entre outros;
desenvolver consciéncia cidadd; favorecer o desenvolvimento da cidadania;
proporcionar convivio social; promover a¢des de socializagdo; construgdo do projeto
de vida; ampliacdo da rede de atendimento; oportunizar o adolescentes e familiares
acesso aos programas sociais; conscientizar a familia como corresponsavel na
medida; garantir a participagdo da familia; resgatar e fortalecer os vinculos
familiares; gestdo participativa na questdo orcamentaria a ser definida; acdes que
visem a formaclo continuada dos servidores; conscientizar o socioeducando a
respeitar as normas, e; orientar a importancia do tratamento a salde. (PPP — das
Unidades de Semiliberdade no DF, 2003)
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Para cada objetivo, foram construidas diretrizes de trabalho coadunando com as redes
de servicos internos e externos e parametros para o auxilio no atendimento e viabilizacdo de
todos os objetivos propostos, finalizando com a avaliagdo e monitoramento dos objetivos
propostos.

Para Veiga (2013), a construcdo democratica do projeto politico pedagdgico busca
alinhar os processos pedagdgicos de acordo com as necessidades das areas do conhecimento
contidas no contexto educativo ou em outro contexto informal de educacdo. A relagdo de
construcdo do projeto ndo deve ser um momento de competi¢cdo, mas uma construgdo com
fins para o crescimento de todos. A autora ainda traz as categorias norteadoras do PPP
(igualdade; qualidade; gestdo democratica; liberdade e valorizacdo das préaticas educativas)
sendo trés relacdes que devem estar contidas diretamente no projeto, tendo em vistas a relacao
de uma com a outra. Desta forma, fica evidenciado que o PPP assume um papel importante na
definigdo e sucesso das praticas educativas constituidas, construindo novos paradigmas para o
processo educativo.

Veiga (2013) evidencia que o PPP deve ter uma finalidade explicita e clara, para que o
educador, a partir da sua compreensdo possa auferir maior consisténcia as suas finalidades e
em suas relagdes com os processos educativos. Ainda para a autora € imprescindivel uma
organizacao curricular no espaco das préaticas socioeducativas uma vez que o PPP é norteador
das atividades cotidianas. Além disso, o universo das relacdes ensino e aprendizagem sdo
constantemente alterados e modificados, conforme a necessidade, ndo sendo uma pratica sem
movimento ou vida. Ao contrério, e segundo Gandin (2003), qualquer instituicdo que se
oriente para um projeto e para uma intencionalidade educativa deve ter concretas suas
praticas, elaborando ideias criativas de aprendizagem significativas, inovando na construcao
do ensino e aprendizagem e promovendo sentidos nas relacdes socializadoras. O PPP € o
projeto educativo da instituicdo, que fomenta o crescimento de educandos, socioeducandos,
pais, gestores, educadores, técnicos e comunidade; € o norteador global do processo de
educacéo.

Desse modo deve-se compreender o PPP como um instrumento que direciona a vida
da instituicdo educativa no caso da semiliberdade inserida no sistema socioeducativo,
devendo torna-lo presente , buscando vivencia-lo cotidianamente. E importante salientar que o

PPP faz parte do planejamento funcional contendo diversidade de questdes que alinham o
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atendimento, melhoram as relagdes interpessoais, auxiliam os objetivos propostos pela

instituicdo e ddo vida as praticas educativas ou socioeducativas.

1.7. O Plano Individual de Atendimento

O SINASE estabelece o Plano Individual de Atendimento (PIA) para os adolescentes
submetidos a medida socioeducativa de semiliberdade ou de internacdo. “O PIA, em sua
constituicdo, inaugura a importancia de se pensar em um plano que considere as
especificidades de cada adolescente, principalmente no que diz respeito a sua condigédo
peculiar de desenvolvimento”. (MOREIRA et al. 2015, p. 344).

Assim, o PIA ndo deve ser entendido como um instrumental para efetivar um
diagnostico, nem um documento burocratico com serventia avaliativa punitiva. O mesmo tem
uma funcdo para o estudo do caso de cada adolescente: o mesmo é oculto; deve estar
relacionado aos objetivos e missdo do PPP; é flexivel e colabora intensamente na construgéo e
efetivacdo da medida.

A construcdo do PIA é parte da atribuicdo da equipe técnica de cada regime, seja ele
semiliberdade ou outro regime socioeducativo estabelecido pela Vara da Infancia e Juventude
V1J. Esta construcdo deve ter carater participativo, levando em conta o adolescente, seu grupo
familiar, bem como documentos, pareceres, prontuarios e relatérios de todos os érgdos da

rede de atendimento que efetivam trabalhos junto ao sistema socioeducativo (BRASIL, 2010).

A acdo socioeducativa deve respeitar as fases de desenvolvimento integral do
adolescente levando em consideracdo suas potencialidades, sua subjetividade, suas
capacidades e suas limitacGes, garantindo a articulariza¢do no seu acompanhamento.
Portanto, o Plano Individual de Atendimento (PIA) é um instrumento pedagdgico
fundamental para garantir a equidade no processo socioeducativo. (BRASIL, 2010,

p.-1)

O PIA deve ser elaborado com a motivacdo de acompanhar, o desenvolvimento do
adolescente em relacdo ao cumprimento da medida e deve respeitar 0 momento que o interno
estd passando, construindo relacdo de agdo e reflexdo acerca da pratica que o levou ao
cumprimento do regime, “segundo diretrizes fixadas por eixos de garantia de direitos
fundamentais de educacéo, saude, convivéncia familiar e comunitaria e outros previstos pelo
ECA” (BRASIL, 2010, p. 1).
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Este instrumento faz parte do processo avaliativo do adolescente ao cumprir a medida
e deve ser avaliado de forma singular e coletiva, visando ao olhar multidisciplinar e
multiprofissional. Este documento ndo possui um carater inerte, ele deve ser verificado o
tempo todo, discutido, reelaborado de acordo com as necessidades encontradas na
permanéncia do adolescente no sistema socioeducativo.

A construcdo do PIA, de acordo com as diretrizes do SINASE, guarda uma estreita
relacdo com o principio da integralidade na atencdo e no cuidado dispensado ao menor
infrator, as quais devem expressar estes sinais nas suas relacdes e vinculos sociais. Assim, 0
PIA é primordial para o trabalho de integracdo da equipe e a sua construcéo e efetivacdo € de
responsabilidade técnica, devendo conter um profundo olhar multidisciplinar e

multiprofissional. O mesmo deve contemplar:

Situacdo e desempenho escolar; condi¢cdo de salde, necessidade de tratamento
especializado; Interesses culturais, vinculo a religido, seita ou ritual religioso;
praticas e aptiddes esportivas; composi¢do e dinamica familiar; referéncias
familiares, sociais e afetivas do adolescente; referéncias comunitérias e
institucionais (técnicos de outras instituicdes pelas quais tenha passado
anteriormente); documentacdo existente e necesséria; e, situagdo processual.
(BRASIL, 2010, p. 05).

O instrumental é composto por formularios separados de acordo com a necessidade
dimensionada pela equipe técnica. O PIA consta de: “1 — dados pessoais; 2 — auto avaliagdo
do adolescente; 3 — eixos; 4 — metas/pactuacdo; 5 — compromisso/pactuacdo; 6 —
autoavaliacdo periodica do adolescente; 7 — participacdo do responsavel reavaliacdo; 8 —
reavaliacdo técnica individual; 9 — reavaliacdo técnica multiprofissional” (BRASIL, 2010, p.
16-32).

Desta forma, este instrumento exerce uma funcdo de construir democraticamente a
vivéncia da medida, sendo o elo entre medida, adolescente e familia. Segundo Moreira et al
(2015), este instrumental deve estar entrelacado ao PPP, sendo um reflexo do outro. O PIA e
0 PPP devem ser elaborados em sintonia e com a mesma linguagem, para que ndo se percam

as propostas construidas para a efetivagdo e cumprimento da medida socioeducativa.

Desse modo, pode-se concluir que o PIA se apresenta entdo como uma proposta de
individualizagdo da medida socioeducativa prevista no Sinase, que visa a0 mesmo
tempo garantir os direitos dos adolescentes considerando a sua singularidade e
favorecer o processo de tomada de responsabilidade pelo ato infracional cometido.
No campo da socioeducacéo, o PIA tem a tarefa fundamental de articular os eixos da
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medida para cada um dos adolescentes, sendo, portanto, norteador de seu

cumprimento. (MOREIRA et al. 2015, p. 344).
No contexto da intervencdo técnica e para a solidificagdo do cumprimento da medida
socioeducativa o PIA exerce um papel importante para o sucesso do processo vivenciado pelo
adolescente. Moreira et al. (2015) afirmam que existem dificuldades, na equipe, para
efetivacdo do PIA, dentre as quais citam-se: 1) auséncia de momento para reflexdo sobre o
processo socioeducativo vivenciado; 2) falta de efetividade nas respostas as demandas do
adolescentes internos; 3) exiguidade do tempo para o adolescente aceitar e internalizar o
processo socioeducativo experienciado; e 4) o prazo de 45 dias estabelecido para o inicio da
medida socioeducativa, considerado como excessivamente longo.

Nestes termos, o PIA revela um potencial que pode transmitir para o adolescente a
seguranca para ajuda-lo a repensar ou nao repensar sobre seus atos infracionais, visto que 0s
esforgos emanados pela equipe de trabalho serdo insuficientes, se o adolescente ndo
demonstrar abertura, vontade, e maturidade para aceitar o que a medida lhe oferece. Em
sintese, o PIA deve ser considerado e utilizado como um instrumento que estabelece
parametros de reflexdo, contribui para a construcdo de um pensamento critico-reflexivo no
adolescente sobre quem ele é e sobre o que ele quer para a vida dele. Cabe usar o0 instrumento
de forma eficaz e efetiva, como forma de transitar das acOes negativas para as acOes

afirmativas.

1.8. As medidas socioeducativas na 6tica do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)

O Estatuto da Crianca e Adolescente estabelece as medidas socioeducativas aos
adolescentes que se encontram em situacdo de risco ou que estejam envolvidos em atos de
delinquéncia. A condicdo do adolescente infrator, no tocante as diretrizes da Lei Federal
8.069/90, implica medidas socioeducativas que se configuram como um marco tedrico para
guestionamentos acerca do modelo de socioeducacdo, apresentado nas politicas publicas
brasileiras.

As medidas socioeducativas brasileiras sdo reconhecidas mundialmente como avango
e modelo de politicas publicas voltadas para as relagdes sociais da crianca e do adolescente,

que se da como fruto da luta de organizacGes sociais, da igreja catolica e da sociedade civil.
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Graciani (2005) apud Martins (2010) aponta que a organizagdo e as lutas travadas por
instituicdes como a Pastoral do Menor, Pastoral da Crianga, Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua, e diversas outras entidades de todo pais, resultaram na inclusdo dos atos de
infracdo nos Artigos 227 e 228 na Constituicdo Federal de 1988 e a Criacdo do préprio ECA.
Conforme os preceitos do ECA, o adolescente é responsavel por seus atos de delinquéncia, e
faz parte de um corpo social, onde se estabelecem normas e regras de conduta. S&o
estabelecidas ao cometer um ato delinquente, 0 mesmo precisa responder pelo que caracteriza
uma infracdo, dentro dos critérios estabelecidos pelo Estatuto.

Sendo flagrado cometendo um ato infracional, o adolescente deve ser conduzido a
uma delegacia especializada em crianca e adolescente, onde serd ouvido por autoridade
competente. Uma vez apresentados indicios de ato infracional, sera aberto um processo no
Juizado da Inféncia e Juventude (JIJ) e marcada uma audiéncia para ouvi-lo na presenca de
seus pais ou responsaveis. As medidas previstas serdo aplicadas aos adolescentes, pela
autoridade competente, apds verificada a préatica delinquente ou ato infracional. Dessa forma,
o ECA normatiza seis medidas socioeducativas: a) adverténcia; b) obrigacdo de reparar o
dano; c) prestacdo de servico a comunidade; d) liberdade assistida; €) inser¢do ao regime de
semiliberdade; f) internagdo em estabelecimento educativo.

Segundo Martins (2010), cada medida socioeducativa possui uma funcdo para
corresponder aos propositos do Estatuto, e para cada ato delinquente praticado existem
agravantes, e para cada agravante, uma medida.

Adverténcia, conforme o Artigo 115, “consistird em admoestacdo verbal, que serad
reduzida a termo e assinada” (BRASIL. 2010, p. 73), e servira como uma orientagdo ao
adolescente, ou seja, 0 juiz ou um representante do Ministério Pablico (MP) aplicard uma
adverténcia, nos termos indicados no referido Artigo 115, a mesma constitui em um contexto
orientador e conselheiro mostrando ao adolescente seu papel na sociedade.

“Reparacéo do dano — artigo 116 — Em se tratando de ato infracional com reflexos
patrimoniais, a autoridade poderd determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma compense o

prejuizo da vitima. Paragrafo Unico: Havendo manifesta impossibilidade, a medida
podera ser substituida por outra adequada”. (BRASIL. 2010, p. 73)

O reparo ao dano, geralmente é imposto ao adolescente que danifica ou destréi algo de
uso publico. A medida implica o ressarcimento do prejuizo causado pelo adolescente a
sociedade. Antes de ser punitiva, ela tem carater pedagogico, pois, ao reparar o dano, 0
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adolescente é orientado a respeitar o patriménio de uso publico coletivo. Ao reparar o dano -
como uma pichacédo, danificar um telefone publico, uma placa de transito entre outros - e
quando aplicada, essa medida se configura um exemplo para outros que coadunam com o

pensamento de vandalismo, por exemplo.

Prestacdo de Servicos a Comunidade — artigo 117 — A prestacdo de servigos
comunitarios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo nao excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais. Pardgrafo Gnico: As tarefas serdo atribuidas
conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada
maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis,
de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.
(BRASIL. 2010, p. 73)

A prestacdo de servico a comunidade - quer seja em ONGs, associacBes, 0rgaos
governamentais - internaliza um carater educativo, socializador e comunitario, servindo de

exemplo para a comunidade, e trazendo consigo uma reflexdo sobre os atos cometidos.

Liberdade Assistida — artigo 118 — A liberdade assistida sera adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente. § 1° A autoridade designaré pessoa capacitada para acompanhar o caso,
a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento. § 2° A
liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer
tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor. Art. 119. Incumbe ao orientador, com
0 apoio e a supervisdo da autoridade competente, a realizacdo dos seguintes
encargos, entre outros: | - promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social; Il - supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; Il -
diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua inser¢do no
mercado de trabalho; IV - apresentar relatdrio do caso. (BRASIL. 2010, p. 74).

Ja a liberdade assistida tem carater educativo e coercivo. Para 0 cumprimento dessa
medida, a vida do adolescente é acompanhada no ambito familiar, social, de trabalho e
escolar, cujo intuito é proteger e inserir 0 adolescente na comunidade. E nesse espaco
relacional que se torna necessario a inser¢do do olhar sobre a integralidade em saude, sendo,
condicdo para a integracdo de politicas publicas; como forma de promogdo a uma vida
saudavel.

Semiliberdade — artigo 120 — O regime de semiliberdade pode ser determinado

desde o inicio ou como forma de transicdo para 0 meio aberto, possibilitada a
realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial. § 1°
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Sdo obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizagdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade. § 2° A medida nao
comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposicdes relativas a
internacdo. (BRASIL. 2010, p. 75)

A semiliberdade apresenta caracteristicas coercitivas. Cabe a essa medida um valor
terapéutico profundo, um atendimento especial para o adolescente e seus familiares tendo um
acompanhamento da equipe técnica especializada. Nessa medida, o adolescente deve estar
inserido no processo de escolarizacdo, profissionalizacdo, visando reintegra-lo na

comunidade.

Internagdo — artigo 121 - A internacdo constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condicao peculiar
de pessoa em desenvolvimento. § 1° Sera permitida a realizacdo de atividades
externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacao
judicial em contrério. § 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencgdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses. § 3° Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internagdo excederd a trés
anos. § 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. § 5° A
liberagdo serd compulsdria aos vinte e um anos de idade. § 6° Em qualquer hipotese
a desinternagdo serd precedida de autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico.
(BRASIL. 2010, p. 71).

A internacdo deve ser entendida como medida dirigida aos adolescentes que cometem
infracBes graves, ou seja, aqueles que oferecem um risco maior a sociedade e para 0s quais as
medidas anteriores nao se aplicam ou ja foram aplicadas. A medida de internacdo caracteriza-
se pela perda total do direito de liberdade, e ocorre quando adolescentes oferecem riscos
graves a outros cidadaos e a sociedade.

O Estatuto estabelece, em seu Paragrafo 1°, que o adolescente deve cumprir uma
medida de acordo com sua capacidade de absorcdo da mesma e a gravidade do ato
delinquente cometido. As medidas socioeducativas, para Martins (2010), sdo obrigacdes que
0s Juizes da Inféancia e Juventude imp&em aos adolescentes que cometem ato de delinquéncia.
Essas obrigaches ndo sdo punicdes, sdo vistas como praticas psicossociais, capazes de
reeducad-los e inseri-los na sociedade. Essas obrigagdes impostas pelo corpo social
institucionalizado (juizado) so6 séo aplicadas quando o adolescente é considerado delinquente
ou autor de ato infracional. E importante ressaltar que cada medida possui suas caracteristicas
e modo de atuacdo. A caracterizacdo de cada uma das medidas e seu entendimento é

importante para aplicagdo da mesma ao adolescente infrator. Conhecer cada medida servira
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para compreender a problematica existente na vida desse adolescente com vistas a melhorar o
atendimento e restabelecer parametros entre infrator, delinquente e sociedade.

Ericson (1972), Fishman (1996), Bock (1999) e Zagury (1991, 1996) apontam que no
plano real desses infratores adolescentes, existe um desamparo sobre as relac6es individuo e
educacdo; individuo e cultura; individuo e economia, sendo que, sua acdo delinquente
somente é uma resposta a falta de politicas publicas a eles estendidas, apesar de o0 ECA ser
percebido como um avanco no tocante a medida protetiva da crianca e adolescente, por outro
lado, falta efetivacdo na constituicao dos direitos desse segmento.

Por que ndo existe uma medida promocional de socioeducacdo antes de acontecer a
infracdo? A falha est& no contexto familiar, provedora do sustento? A sociedade capitalista e
de consumo propaga inconscientemente elementos para que os adolescentes oriundos de
classes menos abastecidas entrem no mundo da delinquéncia? As politicas publicas para
adolescentes estdo favorecendo a insercdo do mesmo no mercado de trabalho, na vida
cultural, no esporte, na profissionalizacdo e na educacdo? A educacdo é castradora ou
libertadora? Essas indagacbes devem ser discutidas, debatidas e confrontadas com as
realidades pesquisadas sobre a tematica de delinquéncia juvenil e adolescentes infratores.

Martins (2010) enxerga uma furia juvenil, tatuada em nossos tempos, tempos esses em
que parte da sociedade sufoca a outra, perdendo os conceitos de idealismo politico,
democracia, direito e cidadania, desinteressando-se por lutas de direitos sociais. Essas
conjecturas estdo perdidas por serem apagadas por organizagdes sociais de cunho capitalista e
com relacdes no poder, sendo que, para Foucault (1984), as estruturas politicas, econémicas e
sociais foram transformadas nas relagdes do poder capitalista, e o capital exerce poder sobre
os corpos dos individuos sociais, sendo a prisdo ou sistemas relacionais um exercicio do
poder coercitivo sobre esses corpos.

Para Martins (2010), cabe ao poder publico criar mecanismos que possibilitem a
manutencdo da ordem social. Esses mecanismos servirdo para conduzir a sociedade para a
legitimacdo do exercicio de sua cidadania. Um pais pensante € 0 mesmo que um pais com
vistas a uma populacdo escolarizada, um povo trabalhador € 0 mesmo que um povo menos
miseravel, um povo saudavel € o mesmo que um povo com salde, esporte, lazer, cultura e
outras politicas de bem estar social. O restabelecimento social para os adolescentes tidos
como delinquentes e ou infratores se dard quando a sociedade os olhar como parte de um todo

no contexto de sujeitos sociais e de direitos.
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1.7 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE

No ano de 2004, a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), o Conselho
Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), com o apoio do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) propuseram a criagdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), no intuito de contribuir para a promocao de agdes
educativas, psicossociais e humanisticas, focadas no atendimento aos adolescentes que
cumprem medida socioeducativa, sejam aquelas em meio aberto ou as medidas restritivas de
liberdade, na busca de melhoria na qualidade do atendimento prestado, de forma a oferecer
uma resposta positiva dos regimes de socioeducacao.

A instituicdo do SINASE contribuiu para o fortalecimento do ECA, o qual passou a
determinar a formulacgdo de diretrizes claras, especificas e normatizadoras para a execucao das
medidas socioeducativas por parte das instituicbes e dos profissionais atuantes no sistema
socioeducativo. Tal promulgacéo unificou e gerou regras no atendimento em ambito nacional.
Essas determinacdes passaram a evitar interpretacdes equivocadas de artigos e incisos do
ECA, sobretudo os que trazem informacBes, as vezes, pouco aprofundadas sobre a
operacionalizacdo e gestdo das medidas socioeducativas. Construido coletivamente, o
SINASE envolveu vérios segmentos do governo, representantes de entidades de atendimento
a adolescente em situacdo de risco, usuarios de drogas, especialistas na area de crianca e
juventude e membros da sociedade civil. Para Veronse (2009), essas pessoas, 0 Estado e as
instituicdes sociais promoveram debates visando a construcdo de diretrizes amplas para o
atendimento de adolescentes infratores. Tratou-se de uma politica publica que procura atender
aos preceitos pedagogicos e psicolégicos das medidas socioeducativas, conforme dispde o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O SINASE organiza as competéncias e responsabilidades da Unido, dos Estados e dos
municipios no que tange as medidas socioeducativas, priorizando as medidas em meio aberto,
de prestagdo de servi¢os a comunidade e de liberdade assistida, afirmando a necessidade de
maior investimento nelas. Essas medidas, que devem ser aplicadas pelas prefeituras,
apresentam melhores resultados ja encontrados na diminuic¢ao da reincidéncia, permitindo que
0 adolescente continue convivendo com a familia, a sociedade e a comunidade, além de

apresentarem custos bem menores que os de semiliberdade e internacéo.
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Ao adolescente que praticar ato infracional devem ser aplicadas as medidas
socioeducativas previstas no Artigo. 112 do ECA, visando garantir que o adolescente seja
responsabilizado pelos atos por ele praticados, mas que também lhe sejam oferecidas
oportunidades de crescimento pessoal e social, visto que se trata de pessoa em
desenvolvimento.

O Distrito Federal, como unidade da federacdo que acumula as competéncias de
Estado e de Municipio, € responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), Liberdade Assistida (LA), Semiliberdade e
Internacdo, todas sob responsabilidade da Secretaria de Estado da Crianga, mais
especificamente da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo - Subsis.

Além das medidas socioeducativas, a execucdo dos servicos de Internacdo Provisoria
e Medida Cautelar, aplicadas antes da sentenca aos adolescentes acusados de cometimento de
ato infracional, também sdo de responsabilidade da referida subsecretaria, determinadas pelo
Poder Judiciario, de acordo com as diretrizes e normas previstas no ECA, no SINASE e na
Lei N° 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Semiliberdade é a medida socioeducativa imposta, por meio de sentenca, a
adolescente em conflito com a lei pela Vara da Infancia e da Juventude - V1J e acompanhada
pela Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas - VEMSE em respeito a dignidade e
condicgéo da pessoa humana em situacao peculiar de desenvolvimento.

Tem o carater essencialmente extramuro, ou seja, a equipe trabalha os aspectos
psicossociais, tanto vocacionais dentre outros, de insercdo dos socioeducandos a
escolarizacdo, profissionalizacdo e mercado de trabalho, assim, como outras politicas
publicas, pautada na busca do exercicio da autonomia.

O Sistema prevé que a ressocializacdo é um dever de todos (escola, familia, Estado e
comunidade), igualmente, participantes no processo de socializacdo e integracdo do
adolescente infrator no que tange as relagcdes de saude, escolarizagdo, profissionalizagdo,
esporte, lazer, cultura e espiritualidade.

E importante ressaltar que o sistema socioeducativo e as unidades de semiliberdade
possuem normas para a efetivacdo de seu andamento e, segundo as diretrizes do SINASE,
toda unidade deve estar contextualizada na realidade do adolescente. As diretrizes indicam

que estas unidades devem estar proximas a realidade social vivida pelo adolescente e deve
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conter um aspecto de casa, com uma estrutura na légica familiar, sendo um local que traga
uma reflexdo para o adolescente.
O SINASE orienta algumas diretrizes normatizadoras para que uma unidade de

semiliberdade seja aprovada para a insercdo do adolescente infrator:

1-Considerar um nimero de até 20 adolescentes por unidade de atendimento, sendo
sua localizacdo em bairros comunitarios e em moradias residénciais; 2 - Promover
espagco para atendimento técnico individualizado e em grupo, para coordenagédo
técnica e administrativa, cozinha e rea de servigo, quartos e banheiros em nimero
suficientes conforme projeto pedagdgico especifico, sem, contudo descaracteriza-la
do modelo residencial; 3 - Considerar que 0s quartos sejam ocupados por no
maximo quatro adolescentes, tendo no minimo 5m2, com dimensdo de 2 m2 para
quarto individual e acrescentar 1,5m? por adolescente adicional, atendendo critérios
de conforto, seguranga e viabilidade econdmica. Além disso, é necessario um
banheiro para cada dois quartos para uso dos adolescentes; e, 4 - Prover, para 0s
casos de atendimento de ambos 0s sexos, quartos e banheiros por ambos 0s sexos.
(BRASIL 2006, p. 81).

A avaliacdo pode ser realizada em espacos definidos de coletas de dados,
informantes especificos com visitas a estabelecer parametros para alteracdes na
politica e no sistema de atendimento mais amplo. Sendo assim, visa: 1 - acompanhar
as diferentes modalidades de atendimento ao adolescente e a partir de critérios e
indicadores de qualidade dos servigos prestados, tendo por base a garantia dos
direitos; 2 - Desenhar e consensuar padrfes de qualidade do atendimento
acompanhando continuamente e com regularidade a eficAcia dos projetos
desenvolvidos pelos programas de atendimento socioeducativo.” (BRASIL — 2006,

p. 81)

Seriedade e compromisso dos 6rgdos reguladores com a dignidade da pessoa humana
se fazem necessarios ao bom funcionamento do sistema socieducativo de semiliberdade. Um
ambiente fisico, que valorize a individualizacdo do sujeito e sua inser¢do coletiva, assim como
a garantia dos atendimentos na rede de servi¢o de salude, esfor¢os na integracao familiar e
uma gestdo centralizada em um atendimento efetivo, visando que o adolescente infrator seja
um agente social no futuro.

No tocante ao marco institucional do SINASE, € fundamental ressaltar que a
sociedade civil e o Estado, percebem a importancia de se ampliar o compromisso com a
situacdo das criangas e adolescentes no Brasil, e com as mudangas trazidas com a
consolidacdo do ECA, que veio para garantir os direitos da crianca e do adolescente,

conforme reafirmado pelo SINASE:

Asseguram aos adolescentes que infracionaram, oportunidade de desenvolvimento e
uma auténtica experiéncia de reconstrucdo de seu projeto de vida. Dessa forma,
esses direitos estabelecidos em lei devem repercutir diretamente na materializacdo
de politicas publicas e sociais que incluam o adolescente em conflito com a lei.
(BRASIL, 2006, p. 17).

43



O SINASE foi constituido com a participacéo de diversas esferas do governo, e contou
com representacdo da sociedade civil, havendo produzido, em seu processo de elaboragdo, um

grande e intensificado debate em encontros estaduais, regionais que cobriram todo o pais.
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CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1. OBJETO DE ESTUDO:
» A integralidade da atencdo e do cuidado prestados no processo socioeducativo dos

menores infratores em conflito com a lei nas unidades de semiliberdade do DF.

2.1. PROPOSITO:

Estudar a integralidade da atencdo e do cuidado a saude prestada aos menores
infratores em conflito com a lei nas unidades de semiliberdade, na perspectiva da concepgéo
ampla de atencdo e cuidado a saude.

2.3. OBJETIVOS

2.3.1. Objetivo Geral:

Caracterizar as praticas de atencdo e cuidado a satde desenvolvidas nas Unidades de
Semiliberdade do DF, na perspectiva do principio de integralidade proposto pelo Sistema
Unico de Satde (SUS).

2.3.2. Objetivos Especificos:

e Analisar a integralidade das préaticas educativas como expressdo do direito dos
Menores Infratores em Regime de Semiliberdade no campo da salde (a saude,
educacdo, esporte, lazer, cultura, profissionalizacdo e espiritualidade);

e ldentificar a integralidade como principio estruturador das praticas de atencdo e
cuidado a salde; (a integralidade como organizacdo dos servigos — a formacéo
permanente ou capacitacdo dos profissionais das Unidades de Semiliberdade em
relacdo a educacéo e saude — mecanismos de referéncia e contrarreferéncia);

e Caracterizar as atribuigdes do pedagogo no espaco educativo de semiliberdade.

2.3.3. Pressupostos

Este estudo é resultante da investigacdo sobre as formas de operacionalizagdo do

principio da integralidade nas préticas de atencdo e cuidado destinado aos menores infratores
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em conflito com a lei nas trés unidades de semiliberdade no Distrito Federal. Adotam-se como
pressupostos trés aspectos formalmente considerados como norteadores da agdo nas unidade
de semiliberdade, que sdo:
¢ A integralidade como constituinte da ideia de sujeito de direito que caracteriza
0s menores em conflito com a lei;
e A integralidade como um principio que expressa a concepcao de sujeito de
direito nas formas como as préaticas de cuidado e de atencdo destinadas aos
menores em situagdo de conflito com a lei estdo estruturadas, organizadas e
em funcionamento;
e A integralidade como formatadora das acGes dos profissionais que compdem
as equipes de trabalhadores das unidades de semiliberdade, buscando-se as/os
profissionais, pedagogo no espaco da multiprofissionalidade e da

interdisciplinariedade.

O trabalho do pedagogo foi destacado como uma estratégia para melhor visualizar a
acao de um profissional no ambito de um espaco relacional, multiprofissional, que é educativo
na sua esséncia e que tem nos menores infratores um dos seus sujeitos fundamentais. Além
disso, conta com elementos norteadores da acgdo, dentre os quais citam-se: 1) o ECA; 2) o
SINASE; 3) O PPP das unidades de semiliberdade; e o PIA. Tendo como objetivo um projeto

de semiliberdade e a partir de um perfil de egressos que direcionam a a¢ao socioeducativa.

2.4. Tipo de pesquisa

E um estudo de caso de carater descritivo, exploratério e de natureza qualitativa.
Segundo Gongalves (2003), o método em uma pesquisa implica a producdo do caminho a
percorrer durante a realizacdo de uma pesquisa, este caminho movimenta o0 pensamento
humano no intuito de uma compreenséo da realidade social, desta forma ao mapear o caminho
metodologico, o pesquisador esta estabelecendo uma relagdo entre sujeito e objeto a ser
pesquisado.

Conforme Ludke e André (2004), a pesquisa qualitativa enfatiza o processo, aquilo
que esta ocorrendo, e ndo o produto ou os resultados finais. Outra caracteristica interessante

desse tipo de abordagem é que a pesquisa se refaz, constantemente, no proprio processo de
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investigacdo, supondo um planejamento flexivel, no qual os focos de investigacdo vao sendo
revistos; as técnicas de coletas, modificadas; os instrumentos, reformulados, e os fundamentos

teoricos, repensados.

2.5. Sobre o Universo de Estudo

As Unidades de Semiliberdade sdo instituicdes que abrigam menores em conflito
com a lei, e que tem como objetivo a reintegracdo e ressocializacdo desse grupo social. Sdo
administradas pela Secretaria de Estado da Crianca — (SECRI) e Gerenciadas pela
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo — (SUBSIS). No Distrito Federal, somente existem
trés Unidade de Semiliberdade, sendo todas para menor infrator do sexo masculino, 0 DF néo
constituiu unidades de semiliberdade para o sexo feminino, existiu uma unidade ha uns 5
anos, situada na cidade do Gama - DF. De acordo com o ECA, a Constituigdo Federal e o
Caodigo Penal, os menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis, ou seja, ndo poderao ser
condenados.

Nesse contexto, 0s jovens sdo diariamente acompanhados pela equipe interdisciplinar
e multidisciplinar de cada unidade para a elaboracdo de estudos de caso, juntamente com o
adolescente e sua familia para reflexdo sobre a medida. Atualmente, existem trés Unidades de
Semiliberdade no Distrito Federal, para atender os adolescentes em cumprimento dessa
medida socioeducativa, s&o:

« UAST - Unidade de Atendimento em Semiliberdade Taguatinga

* UASG - Unidade de Atendimento em Semiliberdade Gama Central

* UASSM - Unidade de Atendimento em Semiliberdade Santa Maria

Para tanto, as equipes articulam e executam acdes nas areas de educacdo, salde,
assisténcia social, esporte, cultura e lazer, profissionalizacédo e trabalho, conforme preconiza o
ECA, zelando pelo cumprimento do artigo. 35 da Lei 12.594, que institui o SINASE, que
preveé os principios norteadores da execucao das medidas socioeducativas.
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2.6. Sobre os Critérios de Selecdo dos Participantes

O critério de inclusdo dos sujeitos da pesquisa é exercer a condicdo de trabalhador de

nivel médio, técnico ou superior das Unidades de Semiliberdade do Distrito Federal, em

carater efetivo e em pleno exercicio de suas fungdes ha mais de 12 meses.

Os profissionais de nivel superior que compdem a equipe multidisciplinar (pedagogo,
psicologo e assistente social), de atendimento psicossocial das unidades do regime
socioeducativo de semiliberdade das trés localidades, concursados e possuir
experiéncia profissional minima na funcao de um ano;

Agentes socioeducadores, profissionais de nivel médio ou técnico. O universo dos
agentes nas unidades consiste em executar as propostas pedagogicas, educativas e
sociais eleitas pela equipe multidisciplinar, para participacdo na pesquisa 0 agente
socioeducador deve ser concursado e possuir experiéncia minima na funcéo de 1 ano;
Equipe de gestores de cada Unidade de Semiliberdade possui um coordenador local, o
mesmo no contexto da Secretaria da Crianga pode ter funcdo de Agente Socioducativo
ou Técnico Multidisciplinar (pedagogo; psicologo e assistente social), para participar
da pesquisa o gestor deve ser concursado e com experiéncia minima na funcdo de um

ano.

2.7 Sobre a coleta e analise dos dados

Consistiram como fonte de dados: andlise documental, revisdo bibliografica,

observacdo participante e realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Para tratamento dos

dados utilizou-se a analise de conteldo.

Na coleta de dados foram aplicados questionarios e entrevistas gravadas com 0s

pedagogos, assistentes sociais, psicologos, agentes sécioeducadores e gestores.

A pesquisa documental foi realizada com base em fontes secundérias, especialmente,

cartas, pareceres, fotografias, atas, relatérios e outras obras originais (pintura, escultura,

desenho, etc), notas, diarios, projetos de lei, oficios, discursos, mapas, testamentos,

inventarios, informativos, depoimentos orais e escritos, certiddes, correspondéncia pessoal ou

comercial, documentos informativos arquivados em reparticdes publicas, associagoes, igrejas,

hospitais, sindicatos.
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Conforme Santos (2000), sendo uma técnica decisiva para a pesquisa em ciéncias
sociais e humanas, a analise documental é indispensavel porque a maior parte das fontes
escritas — ou ndo — € quase sempre a base do trabalho de investigacdo; é aquela realizada a
partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente
auténticos. “A analise documental constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa,
seja complementando informacfes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos
novos de um tema ou problema”. (Ludke ¢ André, 2004, p. 32).

A observacdo participante é considerada o método por exceléncia da antropologia.
Consiste em 0 pesquisador se inserir, ser aceito e participar dos eventos do grupo que esta
estudando para assim entender a Idgica que move essa comunidade (Santos, 2000). Esse
método é de serventia na observacdo e participacdo para entender. E melhor do que
simplesmente perguntar. As respostas vém com 0 tempo, junto com a observacdo e a
participacdo. O diario de campo, o gravador, a maquina fotografica e a maquina de filmar séo
acessorios que auxiliam na construgdo da pesquisa.

Os questionarios somados as entrevistas, aos dados obtidos por meio da observacédo
participante e as analises documental e bibliografica permitiram uma aproximacéo do autor as
percepcdes, anseios e desejo dos interlocutores e com vistas as indagacgdes ja formuladas nos
objetivos deste estudo. As perguntas do questionario foram abertas pelo fato de este tipo de
questdo suscitar dados mais precisos e relevantes.

Na analise dos dados foram utilizados alguns componentes da técnica de andlise de
conteddo, dentre os quais citam-se as fases de pré-andlise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo. Nessa sequéncia, foram obedecidas as
seguintes etapas: leitura flutuante; escolha dos documentos e a determinagdo de categorias
de andlise mediante a identificacdo das unidades de registro e das unidades de contexto,
seguidas do tratamento dos resultados, caracterizando um momento de intuicdo e de analise
reflexiva e critica. Dentre os componentes ndo utilizados, citamos a formulagdo das
frequéncias dos fatos observados.

Segundo Richardson (1999), andlise de conteudo se baseia na decodificacdo em
diversos elementos, os quais sdo classificados e formam agrupamentos analdgicos. Sendo
assim, esse procedimento envolve tempo e disponibilidade por parte do pesquisador no
desenvolvimento de pesquisa. Assim Richardson (1999, p. 244) afirma que: “A analise de

conteddo é uma técnica na qual resulta dificil predizer quanto a um trabalho se requer para
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chegar a um nivel aceitvel de confiabilidade. Por esse motivo, um pesquisador que planeja
um projeto que utilize esse tipo de analise deve estar preparado para investir tempo
consideravel no desenvolvimento da pesquisa, sendo que, 0 processo é lento no intuito de
alcancar um nivel de confiabilidade”.

A analise de dados ¢ a atividade de transformar um conjunto de dados com o objetivo
de poder verifica-los melhor, dando-lhes a0 mesmo tempo uma razéo de ser e uma analise
racional. E analisar os dados de um problema e identifica-los. A analise de dados possui
diferentes facetas e abordagens, incorporando técnicas diversas. Tem grande importancia em
areas como: ciéncias, estudos sociais e negdcios, por conta da diversidade de modelos
possiveis. O foco dessa pesquisa ndo consiste em descrever fator, mas interpreta-los.

A apresentacdo da discussao e resultados foi elaborada a luz do referencial teérico, da
visdo dos profissionais entrevistados e das observacdes do pesquisador, sendo todas inter-
relacionadas. A identificacdo dos participantes foi feita da seguinte forma: (Profissional +
cargo + N°) = (Profissional Pedagogo n° 02) foram entrevistados 15 profissionais de cinco
areas distintas (pedagogia, psicologia, servico social, gestdo e socioeducacdo), sendo
garantido o sigilo e seguridade ética da pesquisa. As entrevistas foram gravadas e transcritas,
resultando em material que juntamente com as anota¢des de campo “caderno de campo” foi o
que gerou sustentabilidade para a analise discursiva da dissertacdo. Baseando-se na vivéncia
em l6cus de pesquisa: | - entrevistas e observacdes; Il — matriz de andlise de crescimento e
desenvolvimento, e; Il — matriz de analise referente as questdes éticas, técnicas e legais
levadas em consideracdo o desenvolvimento das acdes. Todos esses dados categorizados
finalizaram o texto dissertativo da pesquisa. Os dados foram analisados e discutidos a partir
da integralidade da atencdo e cuidado como fio condutor das trés categorias basicas de
pesquisa:

1) A integralidade da atencdo e do cuidado prestado aos menores em situacdo de

semiliberdade como expressao do direito deste grupo social;

2) As préticas educativas como expressdo do direito do menor infrator, sobre o

sentido da integralidade nas préticas socioeducativas e as relagdes entre disciplina,
vigilancia e punicéo, e;

3) A integralidade e as atribuicbes do pedagogo no espaco educativo de

semiliberdade.
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CAPITULO 11l - RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados os resultados e a discussdo do objeto deste estudo, o
qual trata da integralidade do cuidado e da atencdo dispensada aos menores em situacdo de
conflito com a lei e em regime de semiliberdade. O espago relacional delimitado pelas
referidas praticas denomina-se Sistema Socioeducativo, designacdo atribuida ao conjunto de
acOes que compBem o atendimento ao adolescente sentenciado por ato infracional cometido.

A matriz construida para esta finalidade compde-se de trés categorias centrais de
andlise enfocadas a partir das condi¢des objetivas favoraveis, ou ndo, a realizacdo das praticas
socioeducativas, segundo as percepcdes dos protagonistas entrevistados, bem como a partir da
revisao bibliografica, revisdo documental e da observacdo participante. A partir destas
percepcOes, buscou-se identificar aqueles aspectos impulsionadores e 0s aspectos
obstaculisadores no desenvolvimento das praticas socioeducativas numa perspectiva
integralizada.

Nestes termos, 0s subitens deste capitulo serdo constituidos pelos temas referentes as
trés categorias de analise, as quais, em Ultima instancia, configuram os trés objetivos
especificos, os quais foram sequenciados por novas subcategorias, unidades de contexto e
unidades de registros, que emergiram ao longo do desenvolvimento do estudo:

e A integralidade da atencdo e do cuidado prestado aos menores em situacao
de semiliberdade como expresséo do direito deste grupo social;

e A organizagdo da atengédo e do cuidado prestado ao menor infrator como
expressdo do sentido da integralidade das praticas socioeducativas;

e Sobre a integralidade e as atribuigdes do pedagogo no espacgo educativo de
semiliberdade.

3.1. Integralidade da atencdo e do cuidado prestado aos menores em situacédo de

semiliberdade como expressao do direito deste grupo social

No que se refere as praticas socioeducativas em regime de semiliberdade, a nogéo de
integralidade surge como relacionada a Doutrina da Protecdo Integral, a qual é discutida em
diferentes documentos organizados pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, como: o
documento adotado em Assembleia Geral na Convencéo das Nac6es Unidas sobre os Direitos
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da Crianca, de novembro de 1989; as Regras Minimas das Na¢des Unidas para Administracéo
da Justica da Infancia e da Juventude, Regras de Beijing, de novembro de 1985; as Regras
Minimas das Nacdes Unidas para Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, de dezembro
de 1988; e as Diretrizes das Nacbes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil —
Diretrizes de Riad, de marco de 1990.

A protecdo integral a que esses documentos se referem sdo baseados nas garantias dos
direitos das criancas e dos adolescentes em situacGes materiais e sociais de risco. A protecédo é
entendida quando se estabelecem normas e regras claras que afirmam as criancas e aos
adolescentes como sujeitos de direito e ndo simples objetos de intervencdo e cuidados de um
mundo adulto, a partir da conviccdo de que esses individuos sdo sujeitos pensantes e se
estruturam mediante as relagdes sociais que estabelecem com o mundo adulto.

Para Veronse (2009), a inovacdo introduzida pelas novas normas e regras legais
brasileiras foi a substituicdo da Doutrina da Situacéo Irregular (Lei 6697/79) por uma nova
diretriz, a Doutrina da Protecdo Integral. Em 13 de julho de 1990, por meio da Lei n° 8.069,
foi instituido o ECA. Essa lei mudou o olhar sobre as criancas e adolescentes, definindo-os
como sujeitos de direitos, mediante a protecdo diferenciada, especializada e integral, visando
a construcdo de uma sociedade mais igual para esse grupo. Essa relacdo, de natureza
historico-dialética, supde que os sujeitos nela envolvidos construam-se mutuamente sem
perder as respectivas identidades. Nesse sentido, Aguiar (2001) aponta uma crescente e
evolutiva problematica inerente a sociedade moderna onde o aumento da criminalidade
cometida por adolescentes constitui um agravo de relevancia politica e institucional e um
desafio para o fomento, criacdo, e elaboracdo de politicas eficientes e eficazes com respostas
institucionais para a juventude.

A construcdo da concepcao de integralidade em salde opera-se no ambito das praticas
teoricas, politicas e técnicas desenvolvidas no campo da saude, que confluiram para o
movimento da Reforma Sanitéria Brasileira e que tem como resultado a instituicdo do Sistema
Unico de Salde — SUS, cuja matriz discursiva se estrutura no periodo de lutas pela
democratizagdo da sociedade brasileira, a partir da década de 70 do século passado. Nesse
periodo, as lutas pelo movimento de Reforma Sanitéaria focaram em novas préticas de atengédo
e cuidado a salde, que atendessem as classes sociais com base nos principios da
universalidade do acesso, equidade, integralidade, participacéo e controle social definidos na
Constituicdo Federal de 1988. (Mendes, 1994: Conill, 2002). Dessa, forma, tanto na saude
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como no campo da socioeducacdo, a questdo da integralidade emerge como produgéo sécio-
historica no movimento pela sociedade democratica de direito.

No que se refere ao direito a saude, a integralidade é uma diretriz que defende o acesso
da populacgdo aos servicos de saude nos seus diversos niveis de atencéo e cuidado ao mesmo
tempo em que historicamente ensejou uma rica producdo de sentidos para o trabalho em
salde, incorporando aspectos referentes a organizagdo da atencdo e do cuidado a saude; a
educacdo permanente das equipes de saude, a multiprofissionalidade, a referéncia e contra
referéncia, a humanizacéo da pratica do cuidado e a integralidade do sujeito.

Para Mattos (2001), a integralidade é defensora da cidadania em satde. A salude por
exceléncia, com foco na garantia de direitos, priorizando atendimento gratuito com qualidade
para todos é uma bandeira de luta social e ndo pode ser vista somente como uma diretriz do
SUS, mas sim como um principio que efetiva e garante o atendimento a salde, da mesma
forma que se entende que no espaco das praticas socioeducativas em regime de semiliberdade,
pelo menos formal e conceitualmente, a pratica socioeducativa se apresente de modo
semelhante a pratica educativa em salde, como portadora de um projeto politico-pedagogico
gue tem como supostos uma missao institucional; uma noc¢do de direito e de cidadania, uma
concepgdo de pratica pedagdgica e uma nocdo de processo pedagdgico e de um perfil de
egressos; um projeto de sociedade, isto é uma direcdo e uma intencionalidade. Em sintese,
conceituar a integralidade, a partir de uma nova concepg¢éo do ser humano e das suas relagdes
sociais coletivas e individuais face as quebras necessarias de paradigma no campo da saude,
contribui para entrada de outros profissionais no campo da salde, viabilizando para
intervengdes em outros espagos fora do campo hospitalar assistencial em satde, propriamente
ditos.

Nestes termos, e para efeitos deste estudo, as praticas de salde sdo consideradas aqui
como objeto de Politica de Saude Integral do Adolescente, isto é, praticas educativas por
exceléncia, incorporadas ao espago socioeducativo do adolescente em conflito com a lei.
Logo, para efeito de analise, a atencdo e o cuidado prestado ao adolescente em conflito com a
lei, serdo discutidos, tomando-se as questBes da salde articuladamente com as demais
questdes referentes aos cuidados e atencdo orientadas para a escolarizagéo, profissionalizagéo,
esporte, lazer, espiritualidade. Dessa forma, induzidos pela producdo de sentidos sobre a
integralidade em saude, ja, referida, no espaco da socializacdo do adolescente é possivel

admitir nos termos propostos por Merhy (1997), que a atencdo e o cuidado devem sair dos
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eixos tradicionais na busca de outras acbes que qualifiquem outros profissionais. O exercicio
com multiplos profissionais ajudara na melhoria do servico em saude. Esse entendimento
norteia como devem ser as praticas da integralidade em um espaco de semiliberdade.
Igualmente validas sdo as propostas sobre as dimensdes que se interpdem entre 0s servicos e
0s usuarios, mediados pelas questdes: Quem é? De onde vem? Modo de vida? Escolarizagdo?
Universo de Trabalho? Habitos didrios? Género? Entre outros. Identificar o modo de vida do
usuario para um melhor acompanhamento e atendimento. O usuario € um ser social, historico
e cultural, portanto, conhecer e identificar cada uma dessas relagdes € condicionante para a
eficécia da atengdo e do cuidado como componente da socioeducagao (Campos,1992; Merhy,
1998; FRANCO, 1999) em que a integralidade aponta para a organizacdo do processo de
trabalho; para o atendimento multiprofissional e para o acolhimento, entendimento e cuidado
e zelo.

Segundo Martins (2010), as diretrizes do ECA, postas em forma de lei, estd muito
distante das relagdes sociais vividas no cotidiano desses adolescentes. Esses meninos e
meninas, em grande maioria dos casos, que se originam de familias que estdo em condi¢cfes
de pobreza e falta de perspectiva de vida. S&o oriundos de familias que, por razdes variadas,
em algum momento da vida, dispensam a educacdo de seus filhos, com motivos de
sobrevivéncia, por pensarem que 0 estudo na situacdo presente, ndo resolverd a situacao
vivida. Zagury (1991) salienta que 0 mais importante, nesse contexto, é trazer o alimento para
mesa, sendo, essa responsabilidade algo ja pesado para os provedores, quase sempre essas
familias contam com os programas de politicas compensatoria vinda do estado e a ajuda
trazida por seus filhos para o complemento da sobrevivéncia.

Como ja foi dito, as unidades de contextos que marcam a constituicdo das préaticas de
socioeducacdo no Brasil emergem a partir da década de 1970 e tem como referéncia o espaco
de luta pela constituicdo do Estado Democréatico de Direito, orientado por um concepcdo de
homens e de mulheres cujo atributo fundamental é a integralidade vista como a totalidade
resultante do entrecruzamento de caracteristicas sociais, espirituais, subjetivas, bioldgicas,
psicoldgicas, espirituais e culturais, as quais ddo formas as praticas de salde e as préaticas
socioeducativas.

Além disso, nesse periodo contou-se com um importante nivel de organizagéo e de
mobilizagdo da sociedade brasileira em torno dos seus direitos que, dentre os seus resultados,

culminou com a reconcepcdo do campo da salde, que incorpora 0 modo de vida, biologia
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humana, relagdes com o meio ambiente e servicos de salde, como aqueles determinantes que
passam a sistematizar o quadro de necessidades que definem o “que fazer” em saude. O
campo da salde como espacgo de intervencdo, incorpora, também, a concepcdo ampliada de
salde que incorpora claramente a nogdo de direito, o que da forma a um cuidado e a uma
atencdo integral consubstanciada também pelas diretrizes da universalidade do acesso; a
equidade, a participacdo e o controle social. Do lado da socioeducacdo emerge a proposta da
protecdo integral ao menor que direciona essas praticas para uma acao integralizadora. Nesse
plano contextual, de natureza politico-juridica, temos evidéncias de que tanto no Espaco da
Saude (SUS) como no espago do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, o Brasil
é reconhecido como um pais cujas propostas constitucionais de garantias do direito no plano
da salde e da socioeducacdo sdo visivelmente avancadas, conforme pudemos confirmar nos
textos da CF (1988), no ECA (1990), na proposta do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo; no Projeto Politico-Pedagdgico das Unidades de Semiliberdade (2013) e na
proposta dos Planos Individuais de Atendimento. A construcdo deste aparato legal e
conceitual demandou uma pratica tedrica e uma pratica técnica mobilizadora em nivel
nacional, que articulou uma vasta rede institucional de entidades oficiais e de organizacdes da
sociedade civil, as quais se expressam nas suas formas de organizacdo, funcionamento,
incorporacdo de tecnologias e relacdes de trabalho, cuja dindmica, como ja foi dito, delimitam
um espaco relacional que é educativo na sua esséncia e delimitam um conjunto de trés
unidades de semiliberdade (Santa Maria, Taguatinga e Gama) no Distrito Federal.

Porém, no cotidiano que materializa a integralidade como atributo do exercicio do
direito do menor em conflito com a lei, o olhar dos técnicos, agentes, socioeducadores e
gestores revelam que sinais de praticas secularizadas ainda persistem na dindmica das
unidades de semiliberdade, apesar do carater recente do referencial que orienta as acdes para a
ressocializacdo e para a autonomia, como é o caso dos sinais da polaridade manifesta entre os
componentes do grupo dos internos, do qual participam 0s menores infratores, e 0s
componentes dos grupos dirigentes do qual participam os técnicos, socioeducadores e
gestores. Na interacdo destes dois grupos prevalece frequentemente, a visdo que 0 grupo
dirigente desenvolveu sobre o grupo dos internos, apresentando sinais de conflito e de
complementaridade. Isto €, a partir do processo de trabalho instituido nessas unidades, um
protagonista produz e reproduz o outro, o que poderia ser uma sinalizacdo que confirmaria a

situacdo j& apontada por Goffman (2001), que aponta para a categorizacdo de dois grupos

55



extensos chamados de internados e um grupo menor denominado de equipe dirigente. Esses
dois grupos percebem-se de modo diversificado, hostilizado e estigmatizado. Nesse contexto
de internacéo, ou privacao de liberdade, a equipe dirigente, por diversos fatores sociais, tende
a enxergar os internados como pessoas frias, desqualificadas, desmerecedores de desculpas
sociais. Essa equipe sente-se superior e ilibada perante os internos, da mesma forma que os
internados tendem a enxergar a equipe dirigente como detentores do poder sobre a situagéo
deles, autoritarios, o que os leva a construirem sentimentos de inferioridade, fraqueza e culpa.

Ha que se considerar, no entanto, que a passagem de um regime, baseado na
vigilancia e punicdo para um processo socioeducativo nos termos propostos pela SINASE,
nega a nogao de instituicdo total descrita por Goffman (2001) e retratada por Foucault (1977),
guando este autor se refere, por exemplo, a0 momento em que o cidaddo adentra a uma
instituicdo total, como um momento em que ele é despido de todo alicerce e construcédo de si;
quando tudo que foi elaborado e constituido por ele por fora do espaco de semiliberdade é
quebrado, como uma estratégia coercitiva.

Além dessas, outras situacdes podem ser observadas como componentes do rito de
admissdo do interno, quando a instituicdo busca obter meios para conhecé-lo, construindo
instrumento que vai estabelecer conexdes entre a histdria de vida desse ingressante no
sistema, seu peso, sua altura, enquanto é feita a abertura de um prontuario com numero de
matricula, buscando imagens do interno, tirando suas impressGes digitais. Ou seja,
estabelecendo mecanismos para conhecer o interno, para controlar. Outro fator € a relagédo
sanitaria com o interno (banho, cortes de cabelos, doacdo de roupas e materiais de higiene
pessoal) e o designo de um local para descanso, visando, operar recuperacéo, socializagao de
forma coercitiva, castradora, segregada. Um rito de admissdo indo contra a identidade do
sujeito, sendo muito proprio das instituicoes totais.

Em sintese, Foucault (1977) e Goffman (2001) trazem a questdo do silenciamento e da
invisibilidade do discurso que é dada de forma subjetiva e objetiva aos individuos em uma
instituicdo total como uma estrutura que fere os direitos e aos significados que o interno
carrega consigo e que sdo componentes dele constituintes. No intercurso das leituras de um
grupo sobre o outro repousariam propostas idealizadas pelos profissionais que ndo sao
efetivadas, segundo eles, por desmotivacdo; falta de formacdo continuada; indefinicdo dos
perfis profissionais e limitacdo de recursos financeiros, dente outros motivos. Mas, apesar,

deste silenciamento, que em ultima analise, no caso do SINASE, se refere as reais dimensdes
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de liberdade e de direitos exercidos pelos menores no processo socioeducativo, MOREIRA et al.
(2015, p. 344), admite a existéncia de restricdo da liberdade dos menores internos, ao mesmo
tempo em que ressalta que este fato ndo incide na restricdo de outros direitos, “fazendo com
gue com que as praticas socioeducativas integrem a rede de atendimento, promovendo o
acesso a saude, educagdo, profissionalizagdo, trabalho e cultura”, baseado numa rotina que é
marcada pela permanente continuidade entre 0s aspectos internos e externos do SINASE, no
ambito da mobilidade interinstitucional demandada por este sistema definido como o lugar
das interacdes entre internos, equipes técnicas, gestores e representantes de outras instituicdes.

A rotina das unidades de semiliberdade estudadas envolve escolarizagéo,
profissionalizagdo, inser¢do no mercado de trabalho, encaminhamentos para a rede
comunitaria, atendimento biopsicossocial. Os marcos legais que sdo assumidos por tais
unidades sdo o respeito aos direitos humanos; a responsabilidade solidaria; o adolescente
infrator como pessoa em situacdo de risco e sujeito de direitos; o pleno desenvolvimento do
adolescente; a legalidade no atendimento da medida; a seguridade do menor; o respeito a
capacidade do menor; e a incompletude institucional.

A unidade de semiliberdade tem a sua dinamica marcada por acGes e projetos que
definem uma relagdo interpessoal fundamental entre menor infrator e profissionais. As
relagbes que se estabelecem entre tais segmentos devem produzir sentidos, gerar resultados
positivos, internalizar no menor infrator sentimentos e estimulos para que ele produza

sentidos no periodo que ele vivenciara o regime de semiliberdade.

E uma relagdo de convivéncia cotidiana, é claro, que tem uma relagdo cheia de
pressupostos, e um deles é o de poder que a gente tem uma autoridade prévia,
institucionalizada, temos o relatério que vai ajudar ou ndo esse jovem ser liberado da
medida, entdo a gente comeca com essa relacdo de poder, mas ndo basta essa
relagdo, pois, se ficar sO nela vai gerar muita confusdo. Mas o diferencial dessa
unidade é ndo estamos aqui para julgar, estamos aqui para ajudar ele a se orientar no
mundo. O atendimento tem que ser baseado em um bom vinculo para que aconteca o
processo de socioeducacdo. (Respondente Profissional de Socioeducagdo Psicdlogo
n°1).

Louro (2003) mostra que a relacdo de poder, com 0 uso da autoridade presente de
forma objetiva e subjetiva nas unidades, confere, como visdo, que o regime socioeducativo
possui uma relagdo punitiva, de forma a estabelecer interrelagdes que fomentam o sistema a
ser identificado como uma instituicdo total de vigilancia e puni¢do, como mostrado por

Foucault (1977). A frase, comumente ouvida nas institui¢cbes estudadas, que afirma que a
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“relacdo de poder deve ser dosada para ndo gerar conflitos”, expressa escamoteamento,
evidenciando a presenca de relacBes autoritarias e hierarquicas na construcdo dos
atendimentos individuais e coletivos, nas programacdes das atividades e na producdo de

relatorios, o que pode comprometer o desenvolvimento saudavel do menor.

E uma relagdo que se diferencia. Essa relagio com socioeducares possui uma
imediaticidade maior. Os socioeducadores possuem outra relagdo de poder com os
adolescentes, que é o poder da punicdo, pois sdo eles que passam todo cotidiano com
os adolescentes. E uma relacdo do disciplinador. Se o adolescente comete quebra da
regra da casa é o0 agente que ira fazer as anotagdes em livro de registro, que ira coibir
o0 ato. Os adolescentes, em sua grande maioria, enxerga o0 agente como o que vai
emperrar a vida deles aqui na unidade. Mas, por outro lado, é esse mesmo agente
que possui 0 maior espaco educativo para convivéncia, sendo o espago de
socioeducagdo um espago para aprender a conviver com outras pessoas. Como
psicologo vejo que é dentro do conflito que a gente e adolescente tera a
oportunidade de aprendizagem de convivéncia. (Respondente Profissional de
Socioeducacao Pedagogo n° 02).

A vigilancia e a puni¢do no foco do poder sdo exercidas pelo socioeducador, que passa
a internalizar o papel de disciplinador. O profissional exerce a funcdo de vigia, aquele que
impde a regra e € visto pelos adolescentes como um carcereiro, pelo fato do socioeducardor
ndo estar sendo formado para exercer sua funcéo de agente socioeducativo. Uma relacdo em
unidades socioeducativas, em qual for o sistema, ndo deve ser de subserviéncia. Ou seja, a
vivéncia do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa ndo pode ser avaliada
pelo comportamento e as quebras de regras ndo devem ser motivo para punicdo. O exercicio

do didlogo é primordial nesse locus de atuacao.

A relacdo com os coordenadores é uma relacdo simples, ela tem uma sintese das
relagBes do agente e do técnico, sendo o coordenador aquele que tem o maior poder
de todos. S6 ele pode dar uma evasdo ou nao para o adolescente, no caso de um
atraso grande, uma indisciplina maior. Por outro lado, depende do coordenador. Se
ele se abrir ao adolescente e se fizer presente, o adolescente ira se abrir com ele, e
dessa forma ele terd a oportunidade de vivenciar um pouco a intimidade do
adolescente. O coordenador é quase como se fosse um guardido do adolescente aqui.
(Respondente Profissional de Socioeducacgdo Socioeducar n® 01).

O modo de perceber o regime socioeducativo esta pautado nas regras da casa, sendo
construidas mediante os erros, a qual ha falhas, e até mesmo auséncia de compreenséo para
com a medida. Por outro lado a relacdo é estabelecida de acordo com o perfil de quem esta no
comando. Segundo um dos profissionais entrevistados, ”quando a equipe pensa junto, ela
possui comunicacdo, respeito e dialogo, o trabalho flui normalmente. Evidente que existam
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objetivos e perspectivas diferentes. Aqui a harmonia € interessante” (Respondente
Profissional de Socioeducacdo Socioeducador n® 2). H& reconhecimento de uma prética
socioeducativa interdisciplinar, multiprofissional, que é percebida pelos profissionais. A
forma mais coerente do andamento da unidade é entendida, portanto, evidencia-se
norteamento profissional isolado e desalinhado. O ajustamento das praticas pedagogicas,
educativas e formativas, deve ser alinhado entre as unidades, devendo haver didlogo entre
seus gerentes, técnicos e socioeducadores e 0 estabelecimento de um elo entre as unidades.

E entendido que a equipe esta buscando integralizar-se ao objetivo de construcio de
uma identidade profissional, que seja constituida de distintas perspectivas, olhares e modos de
entender o sistema, que pode levar a busca por um trabalho interprofissional.

NoGs, agentes, trabalhamos com esse pulblico e nossa arma de seguranga € o
psicologico. Eu sou muito tranquila quanto ao meu trabalho. Nunca tive nenhum
problema. Por qué? Eu respeito os limites dos adolescentes e eles respeitam o meu,
vivencio a pratica do didlogo. Mas, ja vi alguns agentes com outros olhares e ai cria
conflito com adolescente. Sempre falo que ndo existe uma ldgica, o agente
socioeducativo tem que mostrar para 0 menino que ele estd em uma medida
socioeducativa e ali precisa de normas e regras para a convivéncia social, e que 0
agente socioeducador esta na unidade para cumprir a atribuicdo que lhe foi atribuida
que as vezes nem gostamos do que fazemos estamos na fungéo por sermos pagos pra
aquilo. O fato de impormos limites incomoda o adolescente, ndo porque ele ndo
goste de limites, ele ndo foi educado durante sua trajetéria para o limite. Outro fator
que dificulta o trabalho é o agente socioeducativo ndo saber de sua identidade
profissional, ele ndo sabe se policia ou se é educador. Em um momento o agente
aconselha 0 menino, joga ping-pong e em outro momento da revista no menino € o
leva para Delegacia da Crianca e do Adolescente - DCA. Complicado uma fungéo
com préaticas tdo diferenciadas. (Respondente Profissional de Socioeducacdo
Socieducador n° 01).

Fatos que estabelecem a necessidade de estudos sobre integralidade em salde ficam
evidentes nas entrevistas. Questdes sobre sexualidade, drogas, escolarizagéo,
profissionalizacdo, atendimento basico em saude, entre tantos outros, estdo alicercados no
cotidiano das unidades. A realidade vivenciada estabelece normas e regras que fogem do
padrdo que deveria ser uma unidade de atendimento em semiliberdade, no qual o foco do
processo esta no trabalho multidisciplinar e multiprofissional, sendo estabelecidas, portanto,

regras que distorcem o que € integrado pelo SINASE.

A unidade em si deveria ter oficinas, cursos e outros, mas a gente ndo tem. Hoje da
maneira que o trabalho ¢ dividido é muito dificil. Aqui o especialista ndo trabalha
especificamente na sua area, aqui ele faz tudo. Eu, como pedagoga, com minha
carga de adolescentes, eu faco tudo, menos a parte pedagdgica. Com 0s meus
adolescentes eu tenho que fazer as vezes do assistente social e do psicélogo. Como
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aqui na unidade sempre tem mais de 50 meninos numa casa que cabe 36, é dividido
0 numero de adolescente por trés, ou seja, somos trés especialistas e cada um cuida
sempre de 18 a 19 meninos. Para entender melhor, 19 meninos é o quantitativo ideal
para a unidade do Gama ou Santa Maria, que sdo unidades pequenas. Entdo,
normalmente, esses eixos sao tratados no atendimento técnico, pois é inviavel uma
fazer de outra forma. (Respondente Profissional de Socioeducacdo Psicdlogo n° 3).

Do ponto de vista do grupo, ndo estamos tendo nenhuma atividade com esses temas.
Esses temas ficam contidos no atendimento individual, e ai vai depender do nivel do
entendimento de cada especialista, mas os temas sdo sempre perpassados por serem
questdes basicas. (Respondente Profissional de Socioeducagdo Socieducador n° 2).

Ficou evidente, no estudo realizado, que o alinhamento no processo socioeducativo
presente sdo questdes relacionadas ao efetivo, tem demandado judicializacdo do processo,
com base na burocratizacdo e auséncia de recursos. Dessa forma, o atendimento nas unidades
de semiliberdade no DF fica restringido as demandas presentes e visiveis apresentadas, ou
seja, ndo h& percepcdo de um curriculo pratico norteado pelo SINASE, e ha falta de
compreensdo do curriculo oculto. As vivéncias cotidianas, as relacdes entre 0s menores, entre
0S menores e técnicos, bem como entre menores e socioeducadores, sdo estabelecidas entre
menor e sociedade. A sexualidade, a afetividade, o machismo, o sexismo, 0 racismo, a

homofobia e a violéncia aparecem nesse cendrio de atuacao.

Sobre sexualidade, eu fico até curioso de como as técnicas mulheres trabalham,
porque aqui é um ambiente bem machista, por exemplo, os adolescentes ndo aceitam
comer uma banana, tem que cortar a banana, eles ndo comem frango, tem que comer
galinha, apesar de ter indicios de terem relagdes homossexuais aqui dentro, ndo raro
encontramos camisinha nos lixos dos quartos, nos banheiros. Percebemos que sao
relacbes sexuais consentidas, que ndo quer dizer que exista uma identidade
homoafetiva, porém, naquele momento é aceito essa pratica, claro que isso ndo é
dito no dia a dia, sendo, uma prética velada . Essas questdes sao até muito dificil de
trabalhar nos atendimentos individuais. Na internagdo, essas relacBes sdo mais
esperadas por que sabemos a dindmica de uma instituicdo total, mas aqui, iSso
deveria ser uma pratica ndo comum, pelo motivo da liberagdo nos finais de semana.
(Respondente Profissional de Socioeducagéo Psic6logo n° 3).

Nas entrevistas foi possivel perceber tanto uma auséncia de preparo para se trabalhar a
tematica de sexualidade, dada a estrutura de machismo presente por parte dos menores e dos
profissionais, como a falta de praticas pedagdgicas para trabalhar temas como os relacionados
a afetividade e a propria sexualidade. Existe, em uma das unidades pesquisadas, parceria com
0 Centro de Testagem e Aconselhamento em DST/AIDS (CTA). Nela, os adolescentes que
desejam fazer o exame, podem fazé-lo no CTA. Porém, ndo é uma atividade

institucionalizada, presente em todas as unidades.
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Sobre salde sexual, toda terca feira temos uma enfermeira chefe que faz
aconselhamentos sobre DST/AIDS, orienta e depois, se 0 menino quiser ele faz os
exames de todas DST’s e de HIV. Teve um periodo que iamos todas as tercas feiras,
mas agora ndo temos carro. Se quisermos ir, temos que ir a pé. Uma vez eu levei a
pé, outra vez eu levei no meu carro, ai minha gerente disse que se eu fosse levar no
meu carro seria por conta e risco meu. No caso de ir a pé corre o risco dele encontrar
uma rixa e acontecer uma tragédia. (Respondente Profissional de Socioeducacédo
Assistente Social n° 2).

Isso acontece muito no improviso aqui na unidade, ndo é nada programado ou
planejado. Esses eventos acontecem quando vem da esfera de cima. Exemplo:
vamos falar de promocdo da salde, e sdo eventos de forma esporadica e quando
acontece envolve servidor para ser um facilitador. Eu acredito que dessa forma nao
funciona. Outro exemplo: na época do carnaval algum ou outro servidor vai ao
posto pegar camisinhas e panfletos sobre DST e faz uma atividade voluntaria. Essas
atividades n&o sdo organizadas, planejadas, pactuadas. E uma pratica esporéadica de
sensibilizacéo. (Respondente Profissional de Socioeducagdo Assistente Social n° 3).

Esses relatos remetem a Foucault (2013), cuja percepcao apreendida € a de que esses
menores infratores sdo enxergados como criminosos, do direito classico, sendo estabelecido
sobre ele uma relacdo de poder e punicdo, pois neles esta contida a natureza patoldgica da
criminalidade. Assim, é creditada ao menor uma marca de condenacdo por seus atos,
pensamento que resulta em um julgamento mais pesado, pois ele tira toda a garantia de
direitos que a esse menor foi concedida por lei.

Nos temos um bom relacionamento com os meninos, por incrivel que pareca. E
muito bom o relacionamento mesmo. Eles tém um respeito pela equipe. Eu acho que
eles tém certa diferenciacdo com equipe técnica por eles nos vém como pessoas que

estdo aqui para ajuda-los, entdo eles sdo muito acessiveis. (Respondente Profissional
de Socioeducacdo Socioeduador n° 2).

E criado na unidade um pensamento sobre a instabilidade dos relacionamentos. A
atuacdo visivel, por muitas vezes, € voltada a banalizacdo da inteligéncia do menor, com
descrédito nas potencialidades do sujeito de direito, uma pessoa com percep¢do, cujas acdes
objetivas e subjetivas desenvolvidas nesses espacgos institucionalizados parecem néo ter
relacdo com a construcdo de uma identidade em sua vida. Esse modo de olhar do menor
infrator estabelece a relacdo social de estigmatizacao do individuo.

Sobre a relagcdo do menor com a equipe técnica:

Com a equipe técnica eu vejo uma relagdo positiva. Falando em mim, eu tenho
acesso. Eles conversam comigo, se abrem. S0 tenho que ter cuidado para ver aquilo
que é maquiado e o que é real. Eu tenho um vinculo bom com os meninos. Na

verdade eles acham que eu sou 0 ouvido do juiz. (Respondente Profissional de
Socioeducacdo Socioeducador n° 1).
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Excelente. Eles vém os especialistas como aqueles que relatam seus atos ao Juiz
mediante o relatério trimestral ou semestral. Dessa forma, eles possuem um respeito
digamos que maior por essa equipe. (Respondente Profissional de Socioeducacdo
Gerente n° 1).

O modelo de relacédo entre eles esta ligado ao processo judicial, ao comportamento do
menor, assim como o respeito do menor para com o técnico estd vinculado ao relatorio
trimestral ou semestral. Nesse contexto, & visivel que o menor estabelece relacdes
diferenciadas com os outros setores da unidade, evidenciando que ele entende a hierarquia e o
poder que cada um dos profissionais pode exercer sobre ele.

Sobre a relacdo do menor com 0s agentes:

Pois é, os agentes socioeducadores sdo vistos como monitores. Sdo chamados assim.
Para 0os meninos, eles estdo ali para vigiar, eles acham que a puni¢do vem sempre a
pedido dos socioeducadores, a possivel puni¢do que chamamos de sangdo
disciplinar, nené? Dai a relagdo é um pouquinho mais delicada, pois é a mesma
pessoa que deveria estar organizando rotina é a pessoa responsavel também por

observar, vigiar e relatar o que fez de errado e, as vezes, abordar. (Respondente
Profissional de Socioeducagdo Gerente n° 2).

Respeitosa. Porém, em alguns momentos, conflituosa. Sendo os socioeducadores
aqueles que estdo com eles em todos os momentos, 0s que registram todo o
cotidiano da unidade, e sdo esses profissionais que repreendem as atitudes de
rebeldia dos adolescentes. (Respondente Profissional de Socioeducacdo Gestor n° 3).

Ha relacdo entre a equipe de profissionais das unidades, entendida por Goffman
(2001) como equipe dirigente, aqui sendo salientado o socioeducador. As relacBes sao
marcadas por processos de desentendimentos e desafetos, sob as quais 0 menor ndo entende o
papel do socioeducador, pois foi criado um modelo carcerario, impositor, sancionador,
vigilante.

Sobre a relacdo do menor com os gestores:

Excelente. Aqui, em especifico, a coordenacdo esta sempre junto aos adolescentes,

dialogando, aconselhando, agindo de forma que eles cumpram a medida.
(Respondente Profissional de Socioeducagdo Psicologo n° 1).

Também é mais ou menos. As vezes o coordenador fica no papel de dizer o no para
eles, ai eles acham que s6 é pessoa que quer pegar no pé, que s6 quer atrasar eles no
modo que eles falam. E ndo é isso que acontece realmente. (Respondente
Profissional de Socioeducagdo Socioeducador n° 2).

Séo relagdes onde nos tentamos fundamentalizar nas regras de conduta e civilidade
que deve caminhar qualquer relagdo humana, com base no respeito, na empatia, na
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compreensdo, enfim. (Respondente Profissional de Socioeduca¢do Socioeducador
n° 3).

Sé&o trés gerentes, com perfis e formacdo profissional diferentes, dentre os quais um
possui formacdo técnica, outro possui formacdo para socioeducador, e outro faz parte do
quadro administrativo da Secretaria de Estado da Crianca (SECRI). Cada um com seu olhar
busca efetivar o atendimento da melhor maneira, mostrando-nos trés unidades com
identidades diferenciadas, vivéncias distintas. O vinculo do menor com o gestor é distante, a
relacdo com a equipe gestora é burocratizada, pois a voz final é a dele, e a relacdo de poder é
presente. As bases de respeito e dialogo sdo perceptiveis, aspectos importantes quando
encontrados em uma instituicdo de regime socioeducativo. Ao vivenciar relagbes dessa
natureza, o adolescente aprenderd a se defender dos estigmas impostos a ele por essa fase de
sua vida dele.

Sobre a relacdo entre os profissionais:

Tenho que fazer um paréntese. Eu, em especial, tenho uma facilidade com os
educadores, ndo vejo como trabalhar se ndo for assim. Tenho facilidade de
comunicagdo, de passar informacéo, tenho um vinculo muito forte com a gestéo.
Consegui atingir o bom relacionamento com os trés niveis. Mas, no geral, além da
nossa unidade até existe uma dificuldade de relacdo entre educadores e especialista,
uma falta de comunicacdo que interfere diretamente no servico, e uma visdo
diferenciada do servico. (Respondente Profissional de Socioeducacdo Assistente
social n° 3).

No meu ponto de vista é uma relacdo marcada por muita riqueza, possibilidades de
construcdo de vinculos significativos, favorecimento do processo de
desenvolvimento em todas suas dimensdes, porque esses profissionais cada um em
sua especificidade (pedagogo, assistente social e psic6logo), que é a equipe bésica,
presente na maioria das unidades. (Respondente Profissional de Socioeducacdo
Psicdlogo n° 2).

Como em qualquer equipe, em qualquer local, ndo vivemos aqui mil maravilhas,
mas dentro da perspectiva do trabalho é uma equipe muito boa, uma equipe que se
ajuda muito, uma equipe que procura entender e ajudar uns aos outros e o trabalho
vem se desenvolvendo de uma forma satisfatéria. Embora nds saibamos que nosso
maior problema hoje é estrutural, sendo de uma conjuntura nacional, poucos
recursos, poucos instrumentos para o trabalho, chegando a trabalhar aqui no limite.
(Respondente Profissional de Socioeducacgdo Assistente Social n° 3).

A despeito de serem trés unidades com identidades distintas, o estudo mostrou haver
bastante proximidade entre a realidade vivenciada em seu cotidiano. Pode-se atestar que em
todas elas ha a predominancia de relacBes hierarquizadas entre os distintos profissionais

63



atuantes (gestor; técnico e agente socioeducativo) e, com base na percepg¢do dos participantes
do estudo, foi notdria uma maior aproximagao entre o gestor e a equipe técnica, sem que se
percebesse 0 mesmo com relagdo aos agentes socioeducadores, deixando transparecer uma
divisdo entre as categorias profissionais ou papeéis, aspecto também encontrado nos trechos
das entrevistas. O modo de perceber o sistema socioeducativo é bem diferenciado nas relaces
entre técnicos e agentes socioeducadores. Ha dualidade de pensamento que gera, internamente
a unidade, conflitos sobre o andamento da medida. Nesse conflito de identidade profissional,
cada equipe busca entender o melhor modo de consolidar o sistema socioeducativo em sua
unidade.

Se hé evidéncias de que as relagbes nas unidades ainda sdo marcadas pela vigéncia de
estigmas que denunciariam a permanéncia de normas ultrapassadas no reordenamento das
relacBes socioeducativas, para além daquelas ditadas pelo ECA e pelo SINASE, ha que se
considerar que o ndo cumprimento do que determina o ECA e o SINASE, sobretudo no
campo das atividades em processo de educagdo ou socioeducagdo, estaria, em parte,
relacionado a auséncia de preparo para o exercicio das fungdes que os profissionais assumem
na instituicdo, de formacdo permanente, de fiscalizacdo das atividades e, de forma variada,
diferencas acerca do entendimento gerencial sobre a medida.

Em outras palavras, o que se questiona é o nivel de permeabilidade que os principios e
as diretrizes tanto do ECA quanto do SINASE exercem no ambito das praticas
socioeducativas:

e Concepcdo do individuo como sujeito de direito;

e O projeto de sociedade que orienta os projetos politicos pedagdgicos das
unidades e a intencionalidade neles expressa;

e O perfil do egresso inscrito nesses mesmos PPP;

e O nivel de entendimento sobre as reais condigdes de viabilidade da
socioeducacdo num ambiente estruturado a partir da ideia de semiliberdade;

e As relagbes assimétricas entre a equipe dirigente e o grupo de internos no
processo de efetivagdo das medidas socioeducativas num territorio de
semiliberdade;

e A permanéncia, mesmo que de forma velada, de antigos estigmas que
persistem em nominar os internos, ainda que protegidos sob o eufemismo da

socioeducacéo.
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Além disso, aos trabalhadores e estudiosos deste Sistema antepdem-se a questdo de
base que pergunta sobre a efetividade de um processo socioeducativo, mediado pela restricao
da liberdade, que recoloque menores infratores na condicdo de reincluidos na sociedade,
condicdo esta certamente anterior a situacdo que gerou a sua retirada do convivio social, para
fins disciplinares e de reordenagéo.

Reconhecemos, no entanto, que este é um periodo de transi¢do, onde possibilidades de
aproximacdo de solucGes para a superacdo do dilema acima apontado hao de vir ao ritmo da
nossa aproximacdo permanente a uma sociedade democréatica de direito. Além disso, se no
plano da internalizacdo dos principios e diretrizes, nossos horizontes mostram-se nebulosos
em termos de efetivagdo da integralidade na atencdo e no cuidado dispensado a0 menor
infrator, no proximo subtitulo serdo identificados os sinais dos avancos no sentido da

materializacdo da rede de relacGes e cuidados dispensados aos menores em conflito com a lei.

3.2. Integralidade como principio estruturador das praticas de atencao e cuidado

a saude

O SUS garante em seus principios atendimento integral, priorizando atividades de
educacdo, prevencdo e promocdo da salde. Para unidades de semiliberdade dentro do
contexto de integralidade em salde sdo indicadas atividades terapéuticas, holisticas,
esportivas, culturais e laborais que coadunam com educacao e praticas educativas em salde.

Segundo Mattos (2004), o acesso universal e igualitario a atencdo e ao cuidado a saude
se refere a prevencdo, promocdo, protecdo e recuperacdo. Nesse mesmo texto, o0 que
chamamos de integralidade aparece como um dos principios do SUS de “atendimento
integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais” (p. 1411). Este autor identifica a integralidade como garantia de direitos, nos
termos definidos pela CF, cuja concepcao estd mais evidenciada em paises desenvolvidos, e
afirma que o SUS tem garantido minimamente o direito & saude, pois o atendimento ao
usuario esta relacionado ao contexto da integralidade, que se expressa nas relagbes sociais,
culturais, esportivas, educativas, de garantia de emprego, alimentacdo saudavel, entre outros.
Dessa forma, ao garantir direito a saude o principio da integralidade também estabelece
garantia de outros direitos.
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Ainda de acordo com este autor, para que se possam demarcar 0s diversos niveis de
atencdo € necessario dispor da diversidade de recursos tecnoldgicos ou nao tecnoldgicos
existentes para a promogao, a protecdo ou a recuperacao da saude nos diferenciados tipos de
Servicos e niveis de atencdo a salde existente no Brasil, posto que a integralidade diz respeito
a garantia de acesso a todos eles.

Conforme Franco e Junior (2004), a integralidade com foco na atencdo ndo deve ser
compreendida apenas com a finalidade de gerenciar os recursos financeiros disponiveis, mas
em garantir acesso a um servico especializado ao usuario em todos os niveis de complexidade
da rede de servigos (atencdo bésica, média e alta complexidade). Nesse sentido, sdo
necessarias mudancas profundas na rede de servico, visto que a mudanca na pratica de
atendimento realiza-se mediante a reorganizacdo do processo de trabalho, a eficicia nas
praticas de atencdo e cuidado a saude e estruturacao da rede dos servigos.

Araujo et al (2004) caracterizam o principio da integralidade como parte importante e
estruturante da formacao profissional, tendo como eixo norteador a educacdo permanente e
continuada no processo de profissionalizacdo. Segundo estas autoras, este principio tem sido
norteador nos curriculos para a formacao de profissionais em salde, buscando o entendimento
do significado das relagbes entre a integralidade e os servicos de salde, uma vez que “a
integralidade baseia-se em uma nova concep¢ao do ser humano e das suas relagdes, de modo
que esta relacionada com a mudanga de paradigma no campo da saade”. (ARAUJO, et. al.,
2004 p. 24).

Para uma pratica profissional na perspectiva da integralidade devem ser levados em
consideracdo os sentidos do trabalho em equipe; 0os novos modelos de sociedade; a nova visao
de mundo e de existéncia; os novos padres de eficacia estabelecidos para assisténcia e
atencdo a saude; a pluralidade social; a clareza no gerenciamento e as relacdes intersetoriais
possiveis a partir de sistemas de referéncia e contrarreferéncia. Contudo, essa construcdo e
mudanga no atendimento do SUS, s serd efetiva mediante a formacdo continuada e
permanente promovida pelas secretarias estaduais ou municipais de satde que incorporem,
além da formacdo, a pesquisa qualitativa e quantitativa com vistas ao entendimento dos
demarcadores sociais, teoricos e filosoficos que norteiam a atengdo e cuidado em salde.
Conforme Flores e Parreira (2016), espacos de discussdo sdo necessarias para o entendimento
das questdes teoricas e praticas em relacdo a atencdo a saide. Um modelo de atengéo a saude

orientado para a universalidade, a integralidade, & equidade, & participagdo e ao controle
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social, supde que o principio da integralidade, assim como 0s demais principios, deve orientar
a estruturacdo, organizacdo, funcionamento e controle social de todos os cenarios das praticas
de saude, incluidas as praticas de educacdo permanente, visto que estes sdo principios que
fornecem o suporte ao usuario em relacdo a sua situacdo de salde, colaborando no processo
de enfrentamento das condigdes em que se encontram (Flores e Parreira, 2016, p. 329).

Ceccim e Feuerwerker (2004) também discutem outros aspectos da integralidade como
parte da formacdo dos profissionais em salde. Os autores inserem questdes que Ssao
importantes como parte da formacdo dos profissionais da saude: a integralidade como
fomentadora de politicas publicas em saude; a descentralizacdo da gestdo; a participagdo
popular e o desafio do atendimento integral.

Segundo Flores (2007), a politica de saude contém um projeto politico-pedagogico que
se expressa nas relacdes que caracterizam o espaco das praticas de salde como um campo
relacional, isto €, educativo, onde interagem o0s protagonistas fundamentais constituidos por
individuos e grupos sociais usuarios da rede de servicos de saude, equipes de salde e gestores
da rede. Sdo componentes desse espaco educativo, as estruturas e a organizacdo e
funcionamento dos servicos; 0 acesso, as tecnologias, as relacbes de trabalho (producédo e
demanda por atencdo e cuidado a saide); relagdo, rede de salude e comunidade. O projeto
politico-pedagogico, caracteristico do SUS, portanto, contem uma nogdo de direito a satde
que orienta toda a sua dinamica, que é coerente com 0 projeto para 0 campo da satde e com 0
projeto de sociedade brasileira, 0 que expressa, também, uma nocéo de integralidade.

Nesse sentido, a consciéncia dos protagonistas das praticas de saude (comunidade,
gestores, equipes de saude) deve ser trabalhada nas relacbes de educacdo permanente no
ambito da satde, como condicdo para uma producdo de sentido coletivo entre esses pares, de
forma a evidenciar as rela¢@es sociais construidas no campo da sadde como espaco do mundo
do trabalho e do exercicio da cidadania.

Conclui-se que a prética profissional em salde exerce a sua dimensdo ideoldgica
quando ela promove a transformacao de uma consciéncia em uma nova consciéncia.
Por exemplo, quando é capaz de promover entre 0s grupos sociais a emergéncia de

uma consciéncia do direito a uma atencdo a salde pautada pela qualidade; pelo
acesso universal e pela equidade. (FLORES, 2007, p. 58)

Assim, a integralidade em salde atua com a diversidade, agindo de forma direta e

indireta em varios aspectos que norteiam o servigo em salde, estruturando a gestéo, a atencédo
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e 0 cuidado, bem como o controle social e acessibilidade, entre outras dimensdes que
norteiam este principio do SUS.

Segundo Mattos (2001), o entendimento sobre integralidade ainda € muito restrito aos
profissionais com olhares socioldgicos, antropoldgicos e educativos. Dentro do sistema de
salde a prescricdo, a medicalizacdo e os procedimentos ainda sdo bem mais atrativos que
outras agdes ou préaticas que sdo primordiais para a exceléncia do atendimento em salde, de
carater terapéutico, socializador e socioeducativo no contexto da educacdo e promocdo da
salde.

Para as unidades de semiliberdade é importante evidenciar o carater coletivo da
atencdo basica em saude, pois as acBes devem ser elaboradas para todos e ndo em casos
eventuais. Como descreve Mattos (2004), atencdo basica em salde dever ocupar-se tanto de
prevencdo, promoc¢do e educacdo em salde e também da assisténcia em saude, de forma
integrada, uma vez que dizem respeito a direitos voltados a satde do cidaddo. Desta forma, a
atencdo bésica - interagindo com o principio da integralidade no contexto do atendimento no
ambito do sistema socioeducativo deve priorizar um atendimento em que o profissional seja
capaz de compreender as relacGes que existem para além do préprio servico no qual atua;
possibilitando a ampliacdo do olhar para a histéria de vida do usuario; de forma tal que
perceba questdes norteadoras para auséncia de saude; identifique as categorias de analise para
0 bom atendimento e defina 0 modo adequado de atendimento, determinando eixos para
melhoria e gestdo democratica; fazendo uma diagnose da comunidade atendida; definindo os
pontos fracos e fortes da demanda; buscando nas relacdes socioculturais, possibilidades e
estratégias para uma maior aproximagao entre 0 Servico e seu Usuario.

Nestes termos, a partir dos niveis de desenvolvimento das praticas de saude que
constituem o SUS e das praticas socioeducativas que configuram o SINASE, o presente
estudo sugere evidéncias que apontam para lacunas no plano: 1) da articulacdo institucional
(SUS/SINASE); 2) do sistema interno de avaliagdo do SINASE; 3) do projeto de educacao
permanente proposto para os ambos sistemas; 4) do acompanhamento pos-cumprimento da
medida; 5) do sistema de referéncia e contrarreferéncia no que tange as relacGes entre a rede
local de servigos de satde e 0 SINASE.

No plano da articulagdo interinstitucional, evidencia-se um expressivo distanciamento
entre a rede de servicos publicos de saude e as unidades de semiliberdade, se considerado que

as questdes de saude da crianca e do adolescente constituem préticas ja implantadas na rede
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de servicos do SUS, SINASE e devidamente normatizadas e protocolizadas, cujo espacgo
formal é aquele constituido pelas praticas da Estratégia da Salde da Familia — (ESF). O
Programa de Saude Integral da Crianca e do Adolescente, assim como o Programa Saude na
Escola, constituem praticas que, apesar dos seus limites, sdo plenamente legitimadas e
plenamente recomendadas ao SINASE como um equipamento de uso coletivo ao qual deve
estar vinculado. Embora a rede de servigo em salde esteja distante, a semiliberdade faz parte
de um sistema socioeducativo que € uma politica publica que foi constituida para a

ressocializacdo visando garantir os direitos dos adolescentes em conflito com a lei.

Eu acho que salde € a coisa que a gente mais peca aqui, porque em uma internagdo
existe uma enfermaria dentro da propria internacdo. Qualquer demanda de satde de
baixa complexidade é atendida ali mesmo, exemplo: dificuldade de dormir, dor de
barriga, dor de cabeca, pressdo arterial alta ou baixa, febre, vOmito, nduseas entre
outros. Aqui é diferente. Tudo nds dependemos da tal incompletude institucional.
Temos que recorrer ao posto de salde, encaminhar para o CAPS, ir ao hospital
regional e ai ndo depende da Secretaria da Crianca e nem da unidade, por que aqui
ndo temos enfermaria. Fiquei sabendo que existe uma coordenacdo de saude que
deveria cuidar desse menino, mas nunca vi esse povo aqui. (Participante
Profissional de Socioeducacdo Assistente Social 2).

Digamos assim que existe uma falha muito grande na rede, de forma que ndo existe
nada sistematico, por conta mesmo da rede socioassistencial, os acordos, as
articulagcBes e os contatos sdo feitos com os amigos dos amigos. (Participante
Profissional de Socioeducagdo Pedagogo 1).

Nos vamos falar novamente da rede, que esta ausente ndo somente para 0s meninos,
mas para toda populacéo do Distrito Federal. Ela praticamente ndo existe. Nos casos
pontuais levamos o0 menino ao hospital. Essa é a conduta. (Participante Profissional
de Socioeducacdo Assistente Social 1).

A despeito do distanciamento destes sistemas em termos formais, é importante
salientar que no processo de relacdo entre o SINASE e as comunidades onde ele mantém suas
unidades, a aproximacdo com o SUS tem um carater estratégico no aprofundamento dos
encaminhamentos da integralidade aqui tratada, se considerado o potencial estruturante para
0s dois sistemas representado pela inclusdo dos internos, por exemplo, na agenda do ESF com
a qual a vinculacdo SUS/SINASE comece pela periodizacdo da visita domiciliar do Agente
Comunitario de Saude (ACS).

Quando referido a dimensdo da organizacdo dos servigcos de salde, o conceito de
integralidade pode agregar as formas e o sistema de avaliagdo do interno em unidades de

semiliberdade.
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Sim, temos diversas avaliag@es, a primeira € a construcdo do PIA. Nesse encontro
definimos o projeto de cumprimento da medida, a equipe de especialistas constroi
uma avaliacdo semanal de vivéncia do adolescente, e a cada seis meses € elaborado
um relatério judicial, evidenciando toda a trajetéria do adolescente no que se refere
ao regime. (Respondente Profissional de Socioeducacdo Psicologo 1).

Na nossa unidade, de modo especifico e sistematizado, procuramos ter uma agenda
para esse processo. Temos grandes agendas para avaliacbes homogeneizadas a
serem adotadas na medida, avaliamos semanalmente, para a liberacdo da saida de
final de semana e a avaliacdo para construgdo de relatdrio trimestral e semestral.
(Participante Profissional de Socioeducagdo Pedagogo 3).

Dinamizar o processo avaliativo com necessidade de um olhar mais técnico para as
relacBes sociais e estruturais que engendram as unidades supera o entendimento de avaliacdo
superficial, préticas avaliativas desnorteadas e auséncia de alinhamento do trabalho. Todo
processo avaliativo requer reflexdo das totalidades de agdes cotidianas desse adolescente e
uma avaliacdo equilibrada, justa e livre de estigmas, que busque produzir sentidos na vida do
adolescente, sendo a avaliacdo como processo cotidiano como é percebido nas entrevistas
citadas. No estudo realizado, destacaram-se trés modos distintos de avaliagdo, que se
traduzem em trés olhares diferentes que expressam, dessa forma, o alinhamento que as acoes

estabelecem em um processo de efetivacdo da medida, mais amplo e qualitativo.

A gente acostuma fazer avaliacBes nessa unidade aquilo que chamamos de avaliacao
disciplinar, feita toda sexta-feira, quando fazemos um levantamento do
comportamento do adolescente durante toda semana. Semestralmente, fazemos um
relatério avaliativo, fazendo um levantamento do resgate dele, desde quando chegou
e ver se ele cumpriu todas as metas propostas, ha maioria dos casos quando fazemos
esses resgates, ja pedimos a liberagdo, por que em seis meses a maioria das metas ja
foram cumpridas. O tempo estipulado de cumprimento da medida por lei é de 3
anos, esse tempo de seis meses é convencionado e ndo estipulado por lei.
(Participante Profissional de Socioeducagio Pedagogo 2).

Sim, nds acompanhamos toda evolucdo do processo de cumprimento da medida.
Nos temos um contato muito acentuado. A unidade de semiliberdade é uma casa,
onde temos contato a todo tempo com o socioeducando. Além desse contato, existe
um instrumental que € o relatério avaliativo que a cada seis meses estamos fazendo
esse relatorio. (Participante Profissional de Socioeducacédo Psicologo 2).

O menino sai daqui as vezes do jeito que ele chegou. O menino passa aqui um
periodo insuficiente para realizar um trabalho efetivo com ele. Seis meses é muito
pouco para 0 cumprimento da medida, em muitos casos 0 menino passa por aqui e
volta para sua vida real, e retorna depois. (Participante Profissional de
Socioeducacdo Socioeducador 3).

Uma prética instrumentalizada e burocratizada como processo de avaliagdo traz
equivocos, pois, nesse processo de construcdo da subjetividade, seria importante uma

avaliagcdo multidisciplinar e multiprofissional acompanhada tanto pela geréncia local da
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unidade quanto pela geréncia geral da SECRI. Avaliagdo deve ser entendida como processo
de crescimento nos aspectos biopsicossociais, ndo podendo ser entendida como processo
castrador ou como sistema de vigilancia de punicao.

A formacdo permanente em relacdo ao atendimento socioeducativo € muito necessaria
para estimular, formar, capacitar e humanizar os profissionais. O acesso a formagdo
permanente serve para ampliar a percepcdo das possibilidades de reintegracdo social dos
adolescentes. A existéncia de uma formacdo permanente contribui para a melhoria do
atendimento e para a garantia de resultados mais satisfatorios.

Com base no estudo realizado, verificou-se que existem parceiros, mas ndo existe
institucionalizacdo de préaticas cooperadas.

Sim, temos alguns adolescentes ligados as obras pavonianas que sdo obras ligadas a
igreja catélica, onde 14 oferecem cursos. Temos um centro de computagdo aqui no
gama onde eles fazem cursos. Temos algumas pessoas da area da salde que vem e
palestram aqui. Temos reunides sistematicas e mensais com 0s pais, onde sempre
que podemos levamos alguma formag&o. Procuramos promover essas a¢ées, porque,
sabemos que o sistema de semiliberdade e outro sistema socioeducativo também é
uma responsabilidade da sociedade civil, uma parceria entre todos e o papel da

familia € muito importante nesse processo. Todas as agdes que buscamos efetivar
sdo de carater preventivo. (Participante Profissional de Socioeducacéo Pedagogo 2).

Um acompanhamento pos-medida, com adolescentes em situacdo de Liberdade
Assistida (LA), € uma proposta a ser pensada, na qual o tempo de cumprimento de seis meses

minimos é pouco para um processo que vai além do comportamento observavel.

Ainda ndo ha um acompanhamento de egressos. No entanto, caso existisse, 0
socioeducativo deveria dar continuidade ao que se foi trabalhado durante o
cumprimento da medida socioeducativa de semiliberdade, buscando aperfeicoar-se
através dos estudos, em busca de sua autonomia. (Participante Profissional de
Socioeducacdo Pedagogo 3).

Até a presente data, a nossa Secretaria ndo tem institucionalizado um trabalho
dirigido para o publico dos egressos. (Participante Profissional de Socioeducagdo
Socioeducador 3).

O conhecimento acerca do perfil dos adolescentes que ingressam nas unidades existe,
mas ainda € pouco trabalhado. O exercicio de atividades contidas nos projetos pedagogicos
nas unidades pode nortear muito bem o entendimento sobre um perfil do egresso ou sobre o
modo como o sistema socioeducativo quer que esse adolescente deixe a medida. O trabalho
socioeducativo deve sair das fronteiras da unidade. E muito importante pensar que a historia

de vida do adolescente foi constituida de processos sociais, familiares e escolares, e perceber
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a plenitude da integralidade na vida deste individuo é um processo de construgdo de
subjetividade. Para isso, deve-se entender que toda construcdo subjetiva e de identidade esta
ligada diretamente com as interacdes sociais.

Conhecimentos sobre o0 egresso devem ser construidos coletivamente, assim como as
praticas formativas devem ser integralizadas e institucionalizadas para a reintegracdo do

adolescente.

N&o ha um projeto ou um trabalho especifico na unidade para acdes em salde. O
trabalho é feito s6 individualmente. Com as demandas do adolescente é que se
elabora a partir do PIA-Plano Individual de Atendimento, e ai, sim, sdo elaborados
os planejamentos em cuidados da salde. Existem algumas questdes clinicas mais
pontuais como: jovens com diabetes, ou com medicamentos mais especificos, mas é
0 jovem mesmo se cuida desse procedimento. O atendimento mais comum que
chega a unidade, que é uma questdo do atendimento individual, é a drogadicc¢éo.
(Participante Profissional de Socioeducacéo Socioeducador 1).

O atendimento biopsicossocial € um instrumental importante, porém ele ndo pode, de
forma isolada, nortear a vida de um adolescente em conflito com a lei. Ele deve estar ligado
ao projeto pedagdgico da unidade de forma que o uso do PIA ndo fique restrito a burocracia
de construgdo documental com énfase na andlise do comportamento do adolescente. A
elaboracdo de outros meios avaliativos deve existir na unidade, assim como outros processos
de integracdo do adolescente, uma vez que o0 processo de socioeducacdo € altamente
interativo, multidisciplinar e integralizado.

N&o tem um projeto da unidade. Existe um projeto pedag6gico da semiliberdade em
geral, que foi montado com a participacdo de alguns membros dessa unidade. A
ideia na época era unificar procedimentos apesar de existir uma diferenga muito
grande entre as unidades. Esse PPP era para unificar as unidades, porém, nunca foi

revisto e todo projeto tem inicio, meio e fim. Esse sd teve inicio e meio e nunca teve
o fim. (Participante Profissional de Socioeducagdo Assistente Social 2).

Uma das unidades analisadas se revela com projetos estruturados na relacdo do
atendimento ao menor como: esporte, satde, religiosidade, escolarizacao e profissionalizacéo,
ndo sendo sdo atendidas, existem, mas ndo sdo institucionalizadas. As atividades
burocratizadas em relacdo aos relatorios, ligadas ao cotidiano da casa, no entanto, dificultam a
institucionalizacdo e a normatizacao das atividades, nesse contexto, no qual recursos humanos
e recursos fisicos atrapalham essas agdes norteadoras a serem efetivadas e tendem a ficar
somente no papel. Essa unidade possui um vinculo de atendimento em salde com a unidade

de salde de referéncia, préxima a unidade, o que ajuda no atendimento basico.
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O atendimento a saude do adolescente deve ser priorizado e € uma acdo que esta
enraizada no pensamento dos profissionais. N&o se deve esperar 0s sintomas da doenca para
remediar. Hoje a promocao da salde tem o papel relevante na organizacdo de servicos e na
qualificacdo do cuidado em saude.

No tocante aos aspectos da organizagdo do atendimento no que diz respeito a
referéncia e a contrarreferéncia, a semiliberdade deve ser vivenciada de maneira que o menor
infrator possa perceber estimulos de mudanca, construindo praticas educativas promocionais
de bem-estar, saude bucal, saide sexual, saude mental, alimentacdo saudavel, autoavaliacéo,
preparo para o0 mercado de trabalho e escolarizagéao.

A questdo por cuidado em salde é por demanda mesmo. N&o existe um cronograma,
uma agenda, um projeto especifico. Todo o trabalho voltado a salde € por demanda,
pelo fato da casa ser muito rotativa. Por exemplo, chegou um menino hoje,
apresentou algum caso de doenca, entra na demanda e vamos correr atras do
tratamento. Temos um menino com diabete, estamos assistindo no possivel suas
necessidades. Importante que casos cronicos como diabetes ou outras que possa
surgir, a ajuda da familia é essencial. (Participante Profissional de Socioeducacao
Psicdlogo 3).

Acreditar no processo de trabalho é fundamental para aquisicdo de uma postura
profissional diferenciada, respeitando os limites dos profissionais e dos menores que ali se
encontram. E importante salientar que para o servico de satde existem projetos eficazes sendo

pensados.

Nos temos duas questBes. A primeira é a questdo médica, do atestado médico para
atividades esportivas. N6s estamos tentando integrar com a area de salde, a visita da
salde da familia e dos agentes comunitarios em salde. Mas ainda € um projeto que
estamos tentando implementar. (Participante Profissional de Socioeducacio
Assistente Social 3).

A existéncia de ac¢Oes concretas e a percepcdo de mudancas estimulardo o trabalho, de
forma diferente, ao aparecerem resultados positivos e a coexisténcia de novos paradigmas. O
surgimento de comportamento diferenciado mediante o processo de socializacao dara suporte
motivacional para equipe de profissionais se comprometer, cada vez, mais com o Sistema

socioeducativo.
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3.3. Sobre a integralidade e as atribui¢cdes do pedagogo no espaco educativo de
semiliberdade.

O principio da integralidade direciona as praticas de salde para o exercicio do direito a
cidadania, a educacdo permanente, a humanizacdo, a gestdo descentralizada, ao olhar e
valorizacdo das relacbes objetivas e subjetivas dos individuos e grupos sociais usuarios, a
referéncia e contrarreferéncia no atendimento de atencdo bésica, de média e de alta
complexibilidade. Desta forma, a integralidade como qualidade das agdes educativas
promovidas nas unidades de semiliberdade coaduna com vida saudavel, qualidade de vida,
reflexd@o sobre os atos cometidos entre outros aspectos.

Observa-se que no espaco do SINASE, como o lugar de trabalho onde opera-se
reinclusdo do menor infrator, o pedagogo € considerado, de maneira geral, como 0 promotor
das praticas pedagdgicas, o fomentador de formacdo profissional, construtor e executor de
projetos educativos, desportivos, sociais e culturais; preceptor na construcdo e elaboragédo do
PIA e do PPP; orientador e formador dos socioeducadores e socioeducandos. Em sintese, é
percebido como o profissional que orienta a vida da unidade nos aspectos relacionais e

educativos.

Ele tem a condi¢do mais do que outros de elaborar projetos, cursos, oficinas e
préticas de convivéncia. Em sua formagé&o ele é treinado para lidar com dificuldades
de aprendizagem e métodos de ensino. O mesmo tem um papel primordial para o
socioeducativo, mas a burocratizacdo e a falta de recursos ndo permitem que o
mesmo exerga o seu trabalho. (Respondente Profissional Gestor n° 3).

Dito de outra forma, as entrevistas sugerem que os demais profissionais enxergam o
pedagogo como estando frequentemente ligado as praticas profissionais voltadas para sala de
aula, capacitacdo e formacao em relacdo de ensino e aprendizagem. Porém, a predominancia
das atividades burocraticas sobre as atividades educativas; a auséncia de recursos didaticos e
pedagogicos e a auséncia de um Plano de Educacdo Permanente, orientado para os técnicos
de nivel superior, para os socioeducadores e para os internos e suas familias, sdo fatores
apontados limitantes do atendimento e do processo de reintegracdo do adolescente no
contexto social. Na medida dos limites impostos ao processo de ressocializacdo, aos
trabalhadores das unidades de semiliberdade estaria posta a questdo de o sistema de

semiliberdade néo se diferenciar do sistema carcerario como um todo.

74



Pergunta dificil para um assistente social responder. Eu vejo que vocés como
pedagogo sofrem do mal que eu quanto assistente social sofro. Nossa profissao €
nova comparada com outras profissfes, um leque muito abrangente, uma formacao
geral, e quando agente vem na pratica a gente fica perdido em que espaco atuar, af
eu t6 falando das duas profissdes ao mesmo tempo, eu vejo que o pedagogo, ele
sofre da sindrome da escola; o pedagogo entra na unidade, todo mundo acha que ele
é responsavel para fazer matricula, assim como a assistente social sofre da sindrome
dos programas sociais, quando entra na unidade todo mundo acha que eu vou ser
responsavel para encaminhar para o Bolsa Familia. Nesse sentido, nds temos o
limite de estabelecer como profissional e ai nossa propria formacdo ndo nos da
aquele foco, que a pratica exige. Dentro do socioeducativo, eu vejo que 0 pedagogo
estaria sendo o elo entre todas as esferas, mas ainda tem muito que caminhar nesse
sentido. (Respondente Profissional Assistente Social n°® 3)

Assim, é entendido o trabalho deste profissional em uma unidade de semiliberdade ou

em outra realidade de espago de educacao ndo formal e sua funcdo distorcida, invisivel ou, em

certa medida, sem direcionamento. O estudo realizado identificou, com base nas observacoes

e na analise das falas dos participantes, que o pedagogo € visto como um profissional sem

v0z, em muitos momentos, adormecendo suas habilidades e competéncias.

Aqui é visto como o profissional da escola, ou seja, mais um. O sistema esta falido,
a socioeducacdo ndo existe, por qué? Eu acho que esse sistema reproduz o sistema
prisional comum, reproduz o sistema penal, para garantir o equilibrio, tem coisas
que eu ndo entendo, tipo: evasdes de adolescentes homossexuais, meninos que séo
usuarios de crack, meninos que roubam aqui na unidade, evadam pela lei criada
pelos proprios adolescentes, e, todos nds técnicos, agentes, gerentes sabemos disso e
ficamos de maos atadas. Eu vi na secretaria de direitos humanos uma fala que
deveria no sistema prisional comum criar casas para homossexuais, por que uma
travesti foi quase morta no sistema prisional comum, e aqui ndo é diferente, os
adolescentes agem da mesma forma. Socioeducacdo, um nome tdo bonito que na
verdade ndo acontece. (Respondente Profissional Assistente Social n° 2).

Nesse sentido, o cenario que transparece nas unidades de semiliberdade no DF se

revelaria extremamente provocativo na constituicdo do profissional pedagogo, como um

profissional da socioeducagdo. A situacdo acima descrita € confirmada pela observacdo

participante realizada, que reafirma as manifestacdes dos entrevistados j& apontadas sobre o

assunto sobre :

Auséncia de formacéo profissional permanente;

Superficialidade dos profissionais em relacdo as suas fungdes no processo
socioeducativo;

Auséncia de participagdo das familias, profissionais e internos na elaboragéo,

implantacdo e implementacdo do PPP e do PIA,;
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A visdo imperante de que o sistema socioeducativo reproduz o sistema

prisional convencional;

e Desentendimento que o SINASE é a materializacdo do direito do adolescente
ao acesso as praticas de educacdo, esporte, salde, lazer, cultura,
profissionalizacéo e espiritualidade;

e Espaco relacional delimitado por relagdes de vigilancia e punicao;

e Desalinhamento entre as trés unidades do DF, no que se refere ao atendimento;

e Relacdes de distanciamento entre adolescentes e profissionais;

¢ Invisibilidade do adolescente reproduzida na unidade;

e Excesso de burocratizacdo na execucao da medida;

e Auséncia de recursos didatico-pedagogicos;

e Auséncia de criatividade e inovacéo.

Nessa perspectiva, Gadotti (2003) propde que “a nova formacédo permanente, segundo
essa concepcao, inicia-se pela reflexdo critica sobre a pratica” (p.31). Essa reflexdo é o elo
entre as praticas multidisciplinares sistematizadas com os outros profissionais que atuam nas
unidades, visando a construgdo de uma identidade para o atendimento. Ainda segundo este
autor, a capacitacdo profissional deve ser entendida na construcdo do dialogo, que visa definir

e ajustar as func@es e a colaboragéo de cada um.

Eu vejo o pedagogo com uma pessoa chave na nossa unidade, acho que é um
profissional que estaria fazendo a ligagdo entre todos os profissionais, fazendo um
trabalho de organizagdo e orientagdo junto a rotina da unidade diretamente e a rotina
fora da unidade, vejo o pedagogo como uma pessoa central. Mas a gente ainda tem
muita dificuldade com isso. (Respondente Profissional de Socioeducacéo Assistente
Social n° 3).

A formacdo permanente é uma diretriz que deve estar contida no projeto politico-
pedagogico e cada educador, professor e socioeducador deve colaborar com 0o mesmo, sendo
que a discussdo, a troca de ideias, as leituras de texto, fazem parte do processo de formagéo
permanente. O PPP orienta a transformacdo das unidades e das praticas ali vivenciadas. O
mesmo é que da vida ao processo socioeducativo, trazendo novidades motivacionais,
movimentando e ajudando os adolescentes a caminharem rumo a socioeducagdo e

reintegracéo a sociedade.
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E nesse sentido em que se delineia a importancia do pedagogo nas unidades de
semiliberdade, via a mediacdo que esse profissional exerce na articulagdo da equipe, numa
perspectiva multiprofissional e multidisciplinar. Sem descuidar da inclusdo dos internos e de

seus familiares, no processo de formulacdo e implementacéo do PPP.

Na perspectiva de um profissional plural seria a construcdo de um trabalho
multidisciplinar, construir projetos biopsicossociais, trabalhar junto ao psicélogo as
dificuldades de aprendizagem, melhorar os aspectos grupais, tanto do interno,
quanto dos profissionais. (Respondente Profissional de Socioeducacdo Pedagogo n°
1).

Sobre a diagnose das unidades foram percebidas algumas condi¢des desfavoraveis a
ressocializacdo dos adolescentes: espacos inadequados para atendimento e refeicdes em
situacOes de insalubridade; auséncia de espacos para lazer, leitura, esporte, acesso a cultura;
superlotacdo; insuficiéncia de leitos. Os relatos apontam, também, para auséncias de
materiais essenciais para higiene pessoal, comodidade e até locomocdo do adolescente para
sua residéncia, sugerindo que muito ainda deve ser feito para a reintegracdo do adolescente

em situacéo de semiliberdade no DF.

Vixi Maria, acredito que na viséo fisica, tinha que ter um espago adequado, que
comportassem eles dignamente. N&o pode ser igual agora que nos temos seis quartos
e tem dia que estamos com 56 adolescentes, em uma unidade com capacidade para
36 adolescentes, a maioria estava dormindo no chdo, sem lencol, sem cobertor, as
vezes 0 menino chega, é aprendido e fica 14 no NAI dois ou trés dias. Al ele chega
aqui pra mim, pede um sabonete e eu ndo tenho, as vezes, como atende-lo. Nao
tenho uma toalha. Nao tenho recurso para ele ir para casa dele no final de semana.
As vezes ele ndo tem o dinheiro da passagem. A gente acaba tirando do proprio
bolso para prover essa necessidade. A gente da por que ndo quer ver ele saindo
daqui e indo assaltar para ganhar o dinheiro de ir embora. Acho que o governo
deveria investir mais, oferecer mais cursos para poder se ocupar e se profissionalizar
(Respondente Profissional Assistente Social n° 2).

O direito do adolescente é expresso nas formas de estruturas fisicas e espaco de
movimentacdo da unidade, como componentes que também educam e reintegram. Essas
situagdes percebidas na diagnose da unidade s&o verbalizadas nas entrevistas como forma de
desabafo dos profissionais. A existéncia de uma burocratizacdo por parte do Estado € uma das
partes que dificulta a integracdo, socioeducacdo e construcdo de um atendimento de boa
qualidade. O DF possui trés unidades de semiliberdade, e o juiz quando determina a sentenca

ndo quer saber se a unidade possui dez ou trinta internos. O pensamento do mesmo é que a
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sentenca deve ser cumprida, de uma forma ou de outra, e o0 que as resolugdes do ECA sejam
efetivadas.

Nesse espago minusculo, ficam em torno de 25 meninos, com capacidade para 18.
Em torno de estrutura fisica, deveria ser repensado, em numero de profissional,
deveria colocar uma quantidade mais adequada para o ndmero de adolescentes
atendidos em cada unidade. Respeitar 0 que é previsto para que uma unidade de
semiliberdade funcione com o teto de no maximo 20 adolescentes e ndo passe por
esse problema de superlotacdo, constate do nosso dia a dia, pois, trazem muita
dificuldade na realizacdo de um processo socioeducativo de qualidade, bem como
um apoio a realidade familiar desses jovens, sendo, se a estrutura familiar desse
jovem ndo tiver alicercada, com muita possibilidade pos-medida, ele voltara para o
mesmo caminho de onde ele veio, pois, 0 jovem volta para sua comunidade, sua
familia, com os mesmos nimeros de problemas inseridos de quando ele veio de la.
Por isso é importante uma reintegracéo totalitaria nesse processo de socioeducacao.
(Respondente Profissional Agente Socioeducador n° 1).

O modo de trabalho das unidades de semiliberdade no DF, no qual, cada técnico se
responsabiliza por todas as necessidades de ordem: pedagdgicas, psicologicas e de assisténcia
social, do adolescente que ele atende, € uma questao a ser bem discutida, pensada e analisada,
pois, com esse modelo de atendimento, fica inviavel para a construgdo de um trabalho
multidisciplinar e multiprofissional. Como um técnico, com uma formacdo especifica,
atenderd as necessidade de outros dois profissionais? Assim, fica notoria a auséncia do

trabalho em equipe, didlogo discussdo e formacao permanente.

Como o trabalho ndo é direcionado aqui, por causa da superlotacdo, ndo é definido o
papel: assistente social, psic6logo e pedagogo. Acabam que todos os especialistas
pegam sua cota de adolescente e faz todo o trabalho com seu grupo. E 0s meninos
ndo tém essa divisdo, essa clareza. Eles falam: “quem é meu técnico?”. Eu sou
assistente social, acompanho uns, eles acham que eu sou psicéloga, as vezes,
pedagoga, outras, assistente social. Na cabeca dos meninos a formacdo ndo fica
clara, por todos especialistas que acabam fazendo um trabalho similar. (Respondente
Profissional de Socioeducacéao Psic6logo n° 3).

O profissional do sistema socioeducativo nesta realidade ndo encontra um norte e
perde a identidade profissional. Em consequéncia, o pedagogo parece se perder no
desempenho de suas fungbes e atribuicfes e se deixam levar pela burocracia do Estado,
fazendo com que a esséncia de sua profissdo se perca, mediante praticas vazias de sentidos
construtivos, levando a transformacgdo de seu trabalho em uma pratica meramente técnica,

pautada, em grande medida, em rotinas juridicas e administrativas.

78



Dificil te responder isso. Ai, eu vejo que todos reconhecem a necessidade do
trabalho do pedagogo na unidade. Mas, assim como o préprio pedagogo, é dificil
dizer qual a area de atuacédo, o que se espera de um pedagogo. Eu vejo que tem essa
dificuldade. Ai o trabalho do pedagogo fica engendrado somente no trabalho de
escola. (Respondente Profissional Agente Socioeducador n° 3).

A pratica socioeducativa, sendo pedagdgica constituida de producdo de sentido
cotidiano segundo Spink (2001), deve ser cometida de fatores que possam trazer consigo
formulacéo e construcdo de novos paradigmas, novos horizontes. As auséncias ou presencas
de fatores que interferem no processo de reeducacdo destes adolescentes devem ser
substituidas por criatividade e inovacao.

Conforme Freire (1996; 2011), as praticas, os modelos, o entendimento de fazer
educacdo deve conter um carater de construcdo coletiva, sendo constituidos por fatores
presentes existentes como: cultura, modo de vida, realidade social, contexto vivido e
expressdes existentes e natas do homem, como arte, danca, musica e outras riquezas
encontradas em toda e qualquer comunidade educativa. Assim o0 processo de ressocializagdo
ou de socioeducacao, deve ser entendido como uma pratica criativa, elaborada por processos
simples. Ainda esse autor traz as ideia de que a educacdo se faz com contextualizacdo do
momento vivido, fazendo com que o educando faca uma auto avaliacdo. I1sso ndo quer dizer
que o sistema socioeducativo deva nivelar suas praticas pedagogicas por baixo, portanto, a
andlise é: construir praticas com o que tenho, com o hoje, com o presente.

Por diversos motivos, fica evidente nesta realidade que o pedagogo ndo delega, forma,
direciona e elabora suas praticas. O desenvolvimento do processo socioeducativo é dificultado
pela auséncia de recursos, infraestrutura inadequada, superlotagdo, compromisso com o PPP,
curto espaco de tempo na medida por seis meses, entre outras relagdes que sistematizam o
atendimento. O sistema socioeducativo deve ser entendido como espaco de reflexdo. Néo
deve nunca em instancia alguma ser pensado como espaco de construcdo de sistema

penitenciario convencional.

Tem muita atividade para o pedagogo, é necessario de mais, 0 acompanhamento
pedagdgico com a avaliagdo. Temos menino no 5° ano que ndo sabe escrever 0
nome. Garantir um reforco escolar, garantir alguma coisa para esse menino, lutar pra
que a propria escola dé um suporte e acredite no processo socioeducativo. Tem uma
socioeducadora que comegou nesse semestre um trabalho de reforco escolar, esta
sendo um sucesso, mas isso foi de iniciativa propria. Dificil ter possibilidades em
um trabalho onde fazem relatdrios abreviados para 0 menino sair da medida e a casa
ficar vazia. Verbalizam que o adolescente é um santo para o juiz o liberar da medida
por que ele da mil trabalhos. A casa feminina da aqui do Gama foi fechada por que,
quando a Secretéria chegou 14, pegou as adolescentes fumando maconha. No outro
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dia, no diario oficial, saiu a ordem de fechamento da unidade em 30 dias. Aqui sao
meninos de 16, 17 e 18 anos, mas aqui a referéncia é 17 anos. Essa fase, eu acredito
que seja a mais dificil do adolescente, por esse motivo todas as possibilidades de
ressocializacdo deveriam ser acrescentadas na unidade. (Respondente Profissional
Pedagogo n° 2).

Outro foco no sistema socioeducativo em relacdo a pratica do pedagogo séo interacfes
entre educacdo e saude, como por exemplo: a promocdo da saude, o principio da
integralidade, a atencédo e o cuidado, assim como o sistema de referéncia e contrarreferéncia.
Algumas ac0es, praticas e métodos deveriam fazer parte do atendimento do adolescente onde
se verificariam as agBes de desenvolvimento, crescimento e as questdes técnicas, éticas e
legais para 0 acompanhamento do adolescente na medida socieducativa. No entanto, o estudo
identificou , dentre essas acBes, um descomprometimento com relacéo as acGes e as praticas
relacionadas a salde.

As acles de crescimento e desenvolvimento como: avaliacdo de salde bucal;
avaliacdo nutricional; avaliacdo clinica da salde integral; avaliacdo clinica e encaminhamento
para a referéncia caso seja necessario; visitas da Equipe Saude da Familia (ESF); a realizacao
de procedimentos do processo de imunizacdo; o atendimento em relagdo a salde mental; o
atendimento terapéutico individual; a prevencdo de violéncia e acidentes; as acdes de
educacdo e promocdo da salde; e o atendimento em relacdo a salde sexual e saude
reprodutiva. Em instrumental de pesquisa, analise de contetdo e dialogos informais, foi
verificado que estas acGes ndo sdo atendidas nas unidades ou fora dela pela equipe técnica de
trabalho, as quais poderiam ser construidas e delegadas aos socioeducadores. Grande parte
dos socieducadores possui curso superior em areas que poderiam ajudar na formacdo dos
adolescentes (pedagogia, servico social, administracdo de empresas, odontologia, direito,
enfermagem). Desta forma, a auséncia de uma abordagem de questdes relacionadas as areas
de formagdo da equipe compromete a melhoria do atendimento. Dada &s caracteristicas
formativas da equipe, seria possivel a viabilizacdo de cursos, palestras, discussdes, cine-
debates, e a constru¢do conjunta de praticas pedagdgicas e educativas com vistas a um
processo socioeducativo mais justo e integralizado e permanente.

Uma das unidades articula agdes com o Centro de Testagem e Aconselhamento (CTA)
e possui uma parceria com o Centro de Saude préximo. Porém, ela ndo dispde de veiculos
para levar os adolescentes para fazer os exames, especialmente aqueles relacionados a satde

sexual e reprodutiva.
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Com base em instrumento especialmente desenvolvido para a pesquisa, buscou se
verificar questdes técnicas, éticas e legais levando em consideracdo o desenvolvimento das
acoes. O que foi averiguado € que com a auséncia de acOes, esses procedimentos também séo
invisiveis, esquecidos, despercebidos. Observando as unidades e seu cotidiano, percebeu-se
que as praticas discursivas ndo produzem sentido, 0o que pode estar relacionado ao indice
crescente de evasdo e a criminalidade cometida por adolescente e sinalizar para a auséncia de
um sistema socioeducativo de qualidade, justo, emancipatorio, politizador, integrador e
integralizado.

Com relagdo aos procedimentos técnicos, éticos e legais se pode verificar, em trés
momentos especificos nos quais se fez acompanhamento de atendimento biopsicossocial, que
0 mesmo deveria ter sido feito com privacidade, resguardando a intimidade do adolescente.
Ressaltam-se outras observacdes feitas: os adolescentes estavam fazendo refeicdes na area de
servico/garagem da unidade, em funcdo de o local ndo possuir refeitério adequado;
superlotacdo nas unidades, com adolescentes dormindo no ché&o; relatos de descrenca com
relacdo ao proprio sistema socioeducativo; reproducdo de procedimentos especificos do
sistema carcerario convencional no ambiente socioeducativo; aléem de ingeréncia e de gestdo

autocratica.

Meu ponto de vista, essas condi¢fes necessarias perpassam por muitos aspectos, em
termos infraestruturais, espago e estruturas fisicas que favorecam uma melhor
efetivacdo do trabalho, veja essa casa onde vocé esta é um espaco bem pequeno que
ndo dispde de local para efetivacdo de outras atividades, como horta-terapia,
atividades esportivas e etc. Respeitar 0 que é previsto para que uma unidade de
semiliberdade funcione com o teto de no maximo 20 adolescentes e ndo passe por
esse problema de superlotacdo constate em nosso dia a dia, pois, trazem muita
dificuldade na realizagcdo de um processo socioeducativo de qualidade, bem como
um apoio a realidade familiar desses jovens, sendo, se a estrutura familiar desse
jovem ndo tiver alicercada, com muita possibilidade pos-medida, ele voltara para o
mesmo caminho de onde ele veio, pois, 0 jovem volta para sua comunidade, sua
familia, com os mesmos nimeros de problemas inseridos de quando ele veio de 14,
por isso é importante uma reintegracao totalitaria nesse processo de socioeducacéo.
(Respondente Profissional Agente Socioeducador n® 01).

Desta forma, com tantas auséncias e insuficiéncia para o atendimento socioeducativo,
é perceptivel a existéncia de lacunas no processo socioeducativo, que requer uma reflexdo
sobre as préticas sistematizadas para aspirar a construgdo de um caminho integrado para o
estabelecimento de relacGes sociais, nas referéncias contextuais dos processos historicos.

Deve assim ser construida a base de acdes para reflexdes da dindmica vivenciada pelo menor
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no periodo em que ele cumpre a medida. O ato infracional é apenas o ponto de chegada do
menor ao regime. O ato ocorrido ndo servirad para marcar 0 menor como minoria, refugo e ou
escora social, ja que o menor esta vivendo a medida ndo para ser punido ou vigiado, mas para
ser reintegrado a sociedade.

Para a regularizagdo do atendimento desse grupo de adolescentes infratores, é
necessario a socializagdo de conhecimentos, experiéncias e praticas com fins a garantir uma
atencdo especial. Essas unidades devem estar preparadas com corpo profissional técnico e
com uma estrutura fisica adequada, para lidar com um cotidiano de extrema tensédo, pois, em
muitos casos, essa demanda que adentra as unidades de semiliberdade, se constitui de
individuos que necessitam de uma educacédo, reintegracdo, sociabilizacdo e de um novo
sentido para suas vidas. Esses adolescentes estabelecem parametros sociais de convivéncia,
dentro de uma estrutura aprendida e compreendida no tocante as suas relacdes anteriores
aquelas impostas pela medida socioeducativa a eles aplicada.

A perspectiva para esse publico é de construcdo de sua histéria de vida, organizacdo
de seu cotidiano, de forma a ajuda-lo a olhar para si, e a estabelecer métodos que os ajude a
produzir sentidos e estimulos a caminhada que fard em sua prépria vida.

A compreensédo do processo de reintegracdo do menor em regime socioeducativo deve
estar contido no projeto pedagdgico institucional, integrado a todas as acfes cotidianas da
unidade, e organizado de forma a atender as necessidades de cada menor. A aplicacdo de um
plano personalizado de atendimento, que respeite suas diferencas culturais, suas demandas
pessoais, dando énfase e considerando as relagBes intrapessoais (consigo mesmo) e as
interpessoais (com sua familia, com a comunidade, a sociedade em geral, com as outras
culturas e 0 meio em que vive), fazendo com que o ato infracional produza outro sentido.
Embora tenha sido o motivo que levou o adolescente a vivenciar a experiéncia da medida
socioeducativa, o ato infracional ndo pode ser o foco da intervencdo no processo de

ressocializagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista as propostas de construgdo desta dissertacdo, trazendo a integralidade
em relacdo a atencgdo e cuidado em saude prestada ao menor infrator em conflito com a lei nas
unidades de semiliberdade do DF, se pode perceber que as unidades ndo possuem um
alinhamento no tocante a gestdo do cuidado dos adolescentes, mesmo a SECRI possuindo um
projeto politico-pedagdgico unificado para as trés unidades. Em relacdo aos projetos, todas as
praticas sdo estabelecidas de acordo com a demanda ou emergéncia.

O projeto pedagdgico geral, construido em 2013, ha pouco mais de dois anos, é notado
como sem importancia pelos profissionais, ainda que seja do conhecimento de todos eles. Tais
profissionais ndo o reconhecem como um documento facilitador, norteador das praticas
integradoras do processo de socioeducacao.

A pesquisa de campo apresentou dados preocupantes relacionados com a auséncia de
comprometimento em relacdo a salde dos adolescentes, despreocupacdo com salde bucal,
salde sexual, saude alimentar, saude coletiva, imunizacdo e outras intensidades relevantes
para a garantia da salde desse segmento populacional. Identificou, ainda, que os atendimentos
psicossociais sdo estabelecidos de forma que ndo garantem uma privacidade do
socioeducando, o que pode ser explicado, em certa medida, pelo pouco espaco fisico, pela
superlotacdo e o descomprometimento do Estado para com 0s recursos necessarios para o
atendimento e o deslocamento desses menores.

Acdes para o desenvolvimento psicossocial do adolescente devem ser estabelecidas de
forma que a unidade venha a construir, de acordo com a demanda e as necessidades, uma
agenda com propostas que se voltem a integralidade do cuidado desses adolescentes que
contribua para a insercdo desse menor ao mundo profissional, escolar e do trabalho.

Buscar o incentivo e parcerias efetivas com a rede de servigos, com as organizagdes
governamentais e ndo governamentais e associacdes, quebrando estigmas sobre os
adolescentes em regime socioeducativo é o primeiro passo para 0 sucesso do préprio regime,
mas, o0 desejo de querer fazer e acreditar na estrutura da medida socioeducativa como
direciona 0 ECA e o SINASE, serd uma luta diaria e constru¢do de novos rumos para o
sistema socioeducativo no Brasil.

A percepcdo do trabalho é evidente nessa realidade, o conhecimento de como deve ser

efetivado o trabalho é claro para os profissionais que atuam nessas unidades, portanto, existe
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0 desejo de concretizagdo do processo de reintegracdo do adolescente na vida social. S&o
perceptiveis os sinais de que o menor e visto pelos profissionais de socioeducacdo como
alguém que ndo gosta das praticas socioeducativas, é sem educacéo, € desrespeitoso, ndo tem
gosto pelos estudos e esta descomprometido com sua prépria vida.

O adolescente ndo pode entrar no regime de semiliberdade com sua identidade
fragmentada por estigmas sociais, deve-se entendé-lo como vitima das acdes de uma
sociedade desigual, capitalista, injusta. O sistema € pensado como espa¢o de emancipacéo,
libertacdo e motivacional para a vida desse sujeito. Potencializar as qualidades desse
socioeducando é o processo que deve nortear as unidades com construcédo institucionalizada
de préaticas pedagdgicas efetivas, lembrando que préaticas pedagdgicas ndo é funcdo de
pedagogo, mas sim, funcdo de todos que se propdem ao trabalho educativo.

O trabalho socioeducativo € uma producdo de sentido cotidiano, uma construcao
sistematica em todas as atividades do adolescente, desde quando ele acorda ao arrumar sua
cama até ao momento do siléncio do horério de dormir. Cada atividade deve ser elaborada e
construida com alguns questionamentos: Como? Por qué? Para qué? O adolescente deve ter
essas respostas para a producdo de sentido dele estar passando por esse momento de privacao
de liberdade. A medida socioeducativa tem a obrigacdo de estabelecer vinculos, andlise e
reflexdo para, com, pelo e sobre o adolescente.

No decorrer da pesquisa foi evidenciada a boa vontade, a tentativa de estabelecer
acOes positivas para a vivéncia da medida socieducativa efetivadas por demandas descritas em
projetos ou expressa no plano das ideias dos profissionais. Tais acdes, desde que efetivadas e
institucionalizadas, podem consolidar um sistema socioeducativo bem mais efetivo e com
mais sentido para a vida dos socioeducandos. Algumas acdes citadas isoladamente durante a
pesquisa, como é o caso da utilizacdo da rede publica e das organizacdes ndo governamentais
para implementacdo das acGes de integralidade devem ser refletidas. Da mesma forma, as
acOes de prevencdo de doencas e agravos e as de promocao da salde devem ser integralizadas
em todas as unidades; o PIA deve ser entendido como sendo instrumental para organizacéo do
cuidado em satde. O acompanhamento, com apoio familiar, e a realizacdo de estudos sobre o
ECA e 0 SINASE com os adolescentes nas unidades devem ser considerados. No campo da
salde, mais especificamente, o estudo sinalizou para a necessidade de implementacdo da
estratégia saude da familia e da ampliacdo ou garantia de visitas de agentes comunitarios de

salde com mais regularidade nas unidades; assim como ampliacdo da acdo educativa
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institucionalizada junto a UnB para todas as unidades; e apontou para a oportunidade de
realizacdo de praticas educativas em saude nas unidades e a institucionalizagcdo do
acompanhamento pos-medida, com vistas a producdo de conhecimentos sobre 0s processos de
ressocializagéo.

Construir essas atividades estabelecendo canais e troca de conhecimentos com outros
sujeitos, também atuantes junto a adolescentes em semiliberdade, € uma das diretrizes do
SINASE. As unidades necessitam unificarem-se e alinharem-se no que se refere ao
atendimento a satde dos adolescentes em regime socioeducativo.

As unidades como executoras da medida socioeducativa de semiliberdade devem
entender que o adolescente ali contido € um sujeito dotado de objetividade e subjetividade;
um ser gque esta construindo sua identidade de acordo com os enfrentamentos vivenciados
nesta realidade. Neste sentido, a integralidade da atencéo e cuidado a saude é um sustentaculo
para a garantia dos direitos do adolescente em regime de semiliberdade. Também requer a
organizacéo dos servicos, formacao profissional e sistema de referencia e contrarreferéncia no
que estabelece o atendimento nas unidades.

No sentido em que as unidades caminhem da melhor forma para o atendimento
socioeducativo, é proposto 0 uso de uma agenda especifica para o atendimento em satde do
adolescente e que nesta agenda sejam estabelecidas as relacbes de referéncia e
contrarreferéncia para todos os niveis de atencdo. Outras agendas também devem ser criadas
para outros processos relacionados a saude, conforme estabelece o caderno do adolescente do
Programa Saude na Escola (PSE). Foram constatadas auséncias de diversas demandas da
salde como: bucal, sexual, psicolégica e mental, nutricional, além da falta de atividades
voltadas ao acompanhamento do desenvolvimento e do crescimento dos internos, de
processos de higienizacdo, do atendimento reservado e sigiloso, sobretudo por falta de espaco
adequado.

A presenca do educador é fundamental para que o menor supere suas dificuldades e
que seja suporte para uma conciliacdo consigo mesmo. O socioeducador ndo esta na unidade
para cumprir o papel de carcereiro e nem vigilante panoptico, nos termos trazidos por
Foucault (1977). Sua funcéo é efetivar agdes demandadas pela equipe técnica, o que requer
uma formacéo contextualizada e diferenciada para os educadores de regime socioeducativo.

Gomes da Costa (1991) sinaliza que a presenca construtiva na vida de um adolescente com
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dificuldades pessoais e sociais é a tarefa mais importante de um educador, pois, o papel de
emancipador na vida de seus educandos faz a diferenca na reflex&o das agdes.

A desmitificacdo do adolescente como um infrator e um criminoso, com
potencialidade patoldgica é uma quebra de paradigmas que leva ao rompimento de parametros
que transformam esse sujeito em um ser tido como anormal. E preciso enfrentar esse desafio,
que se inicia na quebra dos olhares dos proprios profissionais do sistema. Os primeiros
passos, como apontado por Foucault (2013), é rompimento do pensamento que 0 menor é um
monstro moral; é romper com o pensamento de que a criminalidade faz parte de uma
patologia no contexto do socioeducando.

Que essa dissertagdo sirva para a melhoria do que ja esta sendo efetivado no sistema
socioeducativo de semiliberdade e que contribuicdes para esse tipo de investigacdo no
contexto em que 0s menores infratores estdo inseridos possam resultar em mudancas de vida,
tendo como base a concepcao de integralidade em salde. A integralidade busca interagir as
relacfes sociais do adolescente com o modo de vida saudavel. Pensar na proposta do SUS é
pensar na emancipacdo e autonomia do adolescente, dando-lhe novas escolhas de vida no que
se refere a trabalho, escolarizacdo, profissionalizacdo, salde e espiritualidade. A préatica
pedagogica, interagindo com os principios de integralidade em salde, pode romper vérias
barreiras que afetam o atendimento socioeducativo, barreiras essas nas relagdes de punicao,
vigilancia e rompimento dos estigmas sociais que cercam a vida do menor infrator.

As medidas socioeducativas devem ser entendidas e constituidas, no contexto de uma
acao pedagbgica e psicoldgica, privilegiando a descoberta de novas habilidades,
potencialidades e competéncias que os adolescentes possuem, dando importancia e
fortalecendo as medidas operadas em meio aberto, em detrimento das medidas privativas de
liberdade.

Obstaculos sempre irdo existir, o conformismo é abatido pela resisténcia, construir
elementos que possa direcionar a vida desse adolescente € o papel que o Estado cumpre por
meio da pratica dos profissionais nomeados para gerenciar e efetivar a medida socieducativa e

trabalhar na efetivagéo da promocéo do bem-estar do outro.
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AS CONSTRIBUICOES DO PEDAGOGO PARA A PROMOCAO DA
INTEGRALIDADE DA ATENCAO E DO CUIDADO PRESTADOS A
ADOLESCENTES EM UNIDADES DE SEMILIBERDADE NO DISTRITO FEDERAL

LAS CONTRIBUCIONES DE PEDAGOGO PARA PROMOVER LA INTEGRIDAD
DE SERVICIOS ATENCION Y CUIDADO A LOS ADOLESCENTES y UNIDADES
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THE CONTRIBUTIONS OF TEACHER TO PROMOTE THE COMPLETENESS OF
ATTENTION AND CARE SERVICES TO TEENS Free range UNITS IN FEDERAL
DISTRICT
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RESUMO:

Este artigo tem como objetivo discutir as contribuicdes do pedagogo como membro de equipes
multiprofissionais, que tém como atribuicBes a garantia do cuidado e da atengdo integral de adolescentes em
conflito com a lei. Nesse sentido, busca caracterizar a integralidade em salde no regime de semiliberdade;
especificar o papel do pedagogo em atuacdo em espacos nao escolares; verificar as interrelacdes entre equipe de
trabalho e adolescentes e as relagBes entre socioeducacdo e integralidade em sadde. O universo de estudo foi
constituido pelas equipes técnicas, de socioeducadores e de gestores, com atuacdo nas trés unidades de
semiliberdade do Distrito Federal. A pesquisa realizada teve uma natureza qualitativa, e o estudo de caso como
método de pesquisa adotado, se configurando como um estudo de carater descrito e exploratério, havendo
pesquisa com o universo das trés casas de semiliberdade do DF. As técnicas e instrumentos de coleta de dados
constaram de analise documental; revisdo bibliogréafica; observacgdo participante e entrevistas semiestruturadas.

Palavras Chave: semiliberdade, menor infrator, pedagogo, integralidade.
ABSTRACT

This article has as aim discuss the pedagogue contributions as a member of mutilprofessional teams
that have as work ensure total attentions and care to teenagers in law conflict. This way, it hopes to
characterize integrality in health at semiliberty; specify the pedagogue role working in non school
places; verify inter relations between team work an tennagers and social educational relations and
integrality in health. This study was made by technical teams of social educators and managers,
acting in the three semiliberty units in DF. The search done has qualitative nature, and the study of
case as research method used, as explanotory and descriptive. The techniques snd tools to collect
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datas have documental analysis; bibliographic revision, participative observation and semi structuresd
interviews.

Key words: semiliberty, minor, pedagogue, integrality.

INTRODUCAO

No Brasil, os direitos dos adolescentes, bem como a estruturacéo de agdes e politicas
voltadas para a sua garantia e as discussdes sobre as especificidades deste grupo social, estdo
sendo amparadas pelo Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) e pela Constituicdo Federal
(CF). Da mesma forma, ao ritmo das necessidades que emergem dessa questdo, a
incorporacgdo do pedagogo na equipe de socioeducacgdo do adolescente infrator € relativamente
recente e vem demandando deste profissional atualizacdo e ampliacdo das suas competéncias
e habilidades de forma a qualifica-lo para atuar em contextos ndo escolares e contribuir com o
processo socioeducativo desse segmento populacional em unidades de semiliberdade.

A atuacdo junto ao menor infrator e suas respectivas familias exige, do profissional
que trabalha no regime socioeducativo, o dominio de um conjunto de técnicas e
procedimentos que devem ser pautados pela compreensdo da delinquéncia como um
fendbmeno complexo cuja anélise, abordagem e intervencdo devem levar em conta a realidade
desse grupo social, suas necessidades, interesses e especificidades.

O projeto das medidas socioeducativas no Brasil é desafiador, sendo uma ruptura de
paradigmas entre o que era vivenciado pelo adolescente e 0 novo regime que 0 mesmo ira
enfrentar. Segundo Costa (2001), os adolescentes em conflito com a lei necessitam tanto de
ajuda pessoal quanto social para os enfrentamentos que irdo encontrar nesta nova etapa da
vida. Para Costa e Assis (2006), o regime socioeducativo que tende a levar o adolescente a
uma reflexdo profunda sobre seus atos e sua existéncia, processo que presumidamente o dara
confianca e de seguranga. Trata-se de um processo que exige resiliéncia, o deveria ser
trabalhado em momentos oportunos durante o periodo de cumprimento e vivéncia da medida
socioeducativa gque lhe foi aplicada.

Para o adolescente, é fundamental que lhe seja assegurada uma abordagem integral
de atencdo e de cuidado, afinal a adolescéncia, como etapa do desenvolvimento, deveria
implicar préaticas educativas voltadas a formacdo do ser humano, nos termos propostos por
Rodrigues (2000) e a criagdo de instrumentos de transformacdo sociais e absolutamente

associados aos processos de acdo comunitaria e libertaria (Bordenave, 2002), o que requer a
94



compreensdo da educagdo, como sendo capaz tanto de permitir a substituicdo de antigos e
arraigados habitos quanto de promover novas préticas participativas e transformadoras
(Freire, 1996).

O adolescente que se encontra em conflito com a lei ou em cumprimento de medida
socioeducativa precisa ser amparado e mobilizado para seguir seu caminho e avancar tanto na
garantia de seu percurso de aprendizagem quanto da promog&o de sua saude.

No caso especifico desse artigo se buscou no conceito de integralidade, nos termos
defendidos pelo campo e a area da saude, a base para discussdo da acdo do pedagogo e de
suas contribuicbes na implementacdo de praticas e acdes educativas em instituicGes
socioeducativas.

Integralidade, conforme argumenta Mattos (2004), € um dos principios norteadores
do Sistema Unico de SaGde (SUS), fruto do movimento sanitario, parte da luta do povo
brasileiro por uma ampla reforma social, cujas metas traziam, dentre outros desafios, a busca
por melhorias na sadde coletiva. No entanto, ainda segundo este autor, dentre 0s principios do
SUS, o da integralidade € o menos perceptivel, porque esta ligado a questdes que ndo se
limitam ao campo ou a area da saude propriamente dita, pois depende, em grade medida, de
ambientes, espacos e articulacOes intersetoriais para a sua efetivacao.

Desenvolvido a partir dos resultados de pesquisa realizada no @mbito do Programa de
Pds-Graduacdo em Ciéncias e Tecnologias da Faculdade de Ceilandia, da Universidade de
Brasilia, na linha de investigacdo intitulada Salde, Educacdo e Ambiente de Trabalho, com
tematica em Praticas de Educacédo Popular, o artigo visa discutir as contribui¢fes do pedagogo
como membro de equipes multiprofissionais que atuam em espagos educativos nao escolares
é que tém como atribuices a garantia do cuidado e da atencédo integral de adolescentes em
conflito com a lei. Nesse sentido, busca caracterizar a integralidade em salde no projeto
pedagdgico do regime de semiliberdade; especificar o papel do pedagogo em cenéarios de
atuacdo nédo escolares; verificar as interrelaces entre equipe de trabalho e adolescentes e as
relacbes entre socioeducacdo e integralidade em salde. Os procedimentos metodoldgicos
fundamentaram-se em um estudo de caso exploratério com base na analise de contetdo, na
qual foi privilegiada a linguagem, a comunicagéo e a fala dos participantes.

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa em Salde da
Universidade de Brasilia em 1° de abril de 2016. Tendo como Numero do Parecer: 1.474.744.

95



Os participantes foram os membros das equipes multidisciplinares,
independentemente de sua categoria profissional, tendo sido utilizado como critério de
inclusdo o carater efetivo e o pleno exercicio de suas fungdes ha mais de um ano,
independentemente da escolaridade, em Unidades de Semiliberdade do Distrito Federal. A
coleta de dados constou de analise documental, revisdo bibliografica, observagéo participante

e realizacdo de entrevistas semiestruturadas.

Desafios para a construcdo das relacOes intersubjetivas em espacos socioeducativos.

Esse adolescente, quem é?

As caracteristicas mais visiveis do adolescente sdo o seu desenvolvimento fisico,
com transformacdes internas e externas, mudancas no campo cognitivo, afetivo, surgimento
dos desejos sexuais e isolamento familiar, dentre outras.

Para Zagury (1997), adolescéncia se define por ser uma etapa de desenvolvimento
extremamente importante, que ocorre entre a infancia e a juventude, quando acontecem
mudancas corporais, emocionais e afetivas, com variagdes de cultura para cultura, de grupo
para grupo, e até entre individuos de um mesmo grupo. O autor considera a adolescéncia
como aquela fase em que esse segmento se sente dono de si préprio; na qual a preocupacao
com a escola fica em segundo plano e as novidades da vida vém cheias de encantos, atrativos
e prazeres.

No tocante as distingdes que podem condicionar a configuracdo dessa fase, Backer
(1994) chama a atencdo para o fato de que os adolescentes de classes sociais mais
privilegiadas buscam um tipo de lazer mais associado a cultura - como cinema, teatro,
restaurantes, bares, boates, entre outros -, enquanto os de classes sociais menos favorecidas
costumam buscar outras formas de lazer, como assistir televisdo, ouvir musica, conversar com
0S amigos, praticar esportes em campos comunitarios, entre outros. Tais atividades néo
dispensam a supervisdo dos pais, responsaveis e educadores, sobretudo no que se refere ao
desenvolvimento de valores como bases para a vida, o que faz com que haja necessidade de
cuidado, por exemplo, em relacdo a exposicdo a midia, a internet e, principalmente, as
amizades que os cercam, pois 0s grupos se fortalecem no &mbito de seu préprio segmento, o

que representa fator e forte influéncia em suas escolhas e pensamentos.
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No entanto, este tipo de supervisdo ndo supde medidas que sufoquem, prendam ou
exponham o adolescente. Ao contrario, ele implica uma presenca e um cuidado mais préximo
e 0 conhecimento sobre o cotidiano desse adolescente, sendo importante conhecé-lo, estar em
seu convivio, ter clareza das suas limitacfes, seus anseios e desejos, sabendo que a
adolescéncia é uma fase e que, como tal, ndo vai durar a vida toda, pela qual alguns passam
com muita tranquilidade; outros com mais rebeldia ou com muita timidez, medo e angustias.

H4, portanto, nas instituicbes educativas, sejam elas escolares ou ndo escolares, cuja
funcdo social € uma atribuicdo compartilhada que deve orientar a conducdo e mediacdo de
temaéticas transversais nas praticas educativas e ou socioeducativas, uma vez que, de acordo
com a Constitui¢io Federal, ndo cabe exclusivamente as escolas a tarefa de educar. “E dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a cultura, a alimentacdo, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda a forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988. Art°. 227).

As intervencdes educativas e as socioeducativas ocorrem por meio de atividades
ludicas, recreativas, esportivas, ocupacionais, de preparacdo para o trabalho e de atencéo e de
cuidado a saude. Na perspectiva da integralidade da salde visariam, sempre, o
desenvolvimento biopsicossocial dos adolescentes em regime de semiliberdade, mediado por
um espaco relacional capaz de propiciar interacdes, troca de experiéncias e a descoberta de
formas criativas e eficazes para a superacdo das condicBes de fragilidade em que se
encontram os adolescentes, pois trabalho grupal cria e fortalece vinculos que podem
desencadear efeitos positivos.

Durante a busca pela autonomia, o adolescente almeja autossuficiéncia, autossustento
e autoafirmacdo. Por vezes, nessa busca, o adolescente se coloca a margem social, como
forma de se afirmar, ser auténtico e se diferenciar dos demais. De uma forma geral, as
capacidades e oportunidades de desenvolvimento préprios da adolescéncia ndo ocorrem de
maneira uniforme ou linear. Elas sdo determinadas e influenciadas pelas condi¢Ges concretas
de sua existéncia, assim como pelos contextos histdricos e culturais nos quais se inserem.

Para Sudbrack (2003), ao se trabalhar com adolescentes em contextos de
vulnerabilidade social e em conflito com a lei, as questfes relacionadas a exclusao e incluséo

social requerem uma compreensdo acerca da condigdo complexa sob a qual eles vivem, e na
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qual se concretizam e se desenvolvem as relacdes interpessoais que estabelecem. Sobre essa
mesma questdo, Wanderley (1999) argumenta que qualquer estudo sobre exclusao social deve
ser contextualizado no tempo e no espago, uma vez que “0S excluidos ndo sdo apenas
rejeitados fisica, geografica ou materialmente, mas de todas as riquezas espirituais, seus
valores nao sao reconhecidos, ha também uma exclusdo cultural” (p. 17), lhes sendo negados
direitos basicos.

Para Minayo (2001), é preciso lutar contra a naturalizacdo destes processos sociais de
exclusdo que leva a desesperanca com relacdo aos adolescentes, e resultam na sensacéo de
que sua contribuicdo social seja desnecessaria. Para mudar esta realidade é necessario tratar
esses individuos como pessoas capazes de escolher, aprender, compreender, ser e de tomarem
decisbes. Dentro de uma realidade social especifica, estes adolescentes devem produzir
sentidos sobre suas vidas e as dos outros. Como argumenta Olivesnstein (1997), a definicdo
de excluséo e de margem, a priori “parece simples: se situa em relagdo a norma. No entanto,
ndo sabemos de qual norma se trata, no entanto nao sabemos a relagdo que cada um de nds
sustenta, psiquicamente, com a mae, a familia, as instituicdes” (p. 18), o que nos permite
afirmar que os conceitos de margem, desvio e exclusao social na adolescéncia ndo podem ser
definidos ou compreendidos sem que se compreenda, também, o universo relacional do
adolescente, ou seja, sem que se entenda como sua rede social e pessoal foi constituida.

Para o adolescente, que vive em uma sociedade cheia de normas e critérios, é
fundamental tanto a construc¢do de vinculos e lacos coletivos, quanto poder contar com de

politicas publicas com foco no trabalho, na educacéo e na saude.

A intervencdo técnica institucional e os principios da integralidade em saude no regime

socioeducativo de semiliberdade

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) determina a necessidade de uma
proposta técnica de trabalho para a aprovacdo e o credenciamento de instituicbes de
atendimento social. Como destaca Varela (1988), uma proposta de interven¢do junto aos
adolescentes em situacdo de risco deve ser educativa e buscar identificar o problema e suas
implicagdes subjetivas. No entanto, é importante ressaltar que para entender a dinamica do
adolescente, deve-se fazer uma proposta de intervencdo que seja coletiva, que envolva os

atores sociais da comunidade em que o adolescente esta inserido, ou seja, pais, namoradas
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(0s), parentes e todos aqueles que exercem um papel junto ao adolescente, e considerar fatores
biopsicossociais e condicionantes econémicos, culturais, comunitarios, dentre outros. Tal
intervencdo devera, também, ser entendida no nucleo base da vida desse adolescente - que é a
familia - pois a reorganizacéo dessa célula contribui diretamente para a sua ressocializacao.
Da mesma forma, € importante buscar investigar e compreender os valores, as expectativas, as
fantasias e as referéncias que orientam os membros da equipe profissional da instituicdo que
agora participam ou respondem direta ou indiretamente pelo processo socioeducativo desse
adolescente.

Para que essa proposta de intervencédo tenha éxito se faz necessario um ambiente que
possibilite a reconstrucdo das percepcdes individuais e coletivas, uma nova visao de mundo e
de ambiente, que crie novas modalidades de comunicacdo com proposta técnica de
intervencdo junto com esse segmento.

Suldbrack (1996), ao se referir @ nova concep¢do de sujeito em programas de
prevencdo ao uso indevido de drogas, destaca a relevancia de se buscar uma abordagem
transdisciplinar para sua compreensdo e intervencao, sinalizando para a necessidade de o foco
de investigacdo, nesse caso, deixar de ser 0 sujeito e a droga, e passar a ser a relacdo desse
sujeito com outras pessoas, consigo mesmo, com a sociedade e com as drogas, focando nas
relacfes interpessoais e intrapessoais. A mesma recomendacao se pode fazer as instituicdes
voltadas ao atendimento de menor infrator em conflito com a lei, em regime de semiliberdade.

As praticas educativas devem ser expressas em um contrato de trabalho, de forma
explicita, abrangente e responsavel, pois estes profissionais sdo a base para a renovacdo da
vida destes menores, uma vez que uma relacdo inadequada pode comprometer todos os
objetivos do trabalho a ser realizado.

Os profissionais dessas instituicdes representam, talvez, as ultimas alternativas de
desviar as tensdes que emocionam e internalizam o adolescente privado de liberdade,
portanto, a relacdo entre o educador, o psic6logo e o pedagogo pode representar, em alguns
casos, a presenca adulta e madura na experiéncia vivida pelo menor em atendimento.

Braga (1999) traz, como perspectiva para compreensdo desta dimensao relacional
entre o adolescente e o educador, psicélogo ou pedagogo, a teoria do vinculo, inserida em
algumas propostas técnicas denominadas Pedagogia do Encontro. A Pedagogia do Encontro
propde um enquadramento técnico para formular uma compreensdo do problema do

adolescente em situacdo de risco ou em conflito com lei. Possibilita o desenvolvimento de um
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plano de intervencdo, mediante hipOteses diagndsticas e de estudos de caso, buscando
desvendar a rede vincular do adolescente, cujo atendimento é focado no adolescente e nas
pessoas de vinculo proximo a ele.

Nele, faz-se necessdria a participacdo da familia, de organizacbes nao
governamentais, da comunidade e da escola para que o adolescente cumpra suas funcoes
educacionais, principalmente em se tratando de adolescentes encaminhados por instituicdes de
atendimento social, pois é notério que a relacdo escola, familia e comunidade estabelecem elo
de forca na luta pela formagdo destes adolescentes. “Neste sentido, a formagao da cidadania
supde a possibilidade de criar espagos educativos nos quais 0s sujeitos sociais sejam capazes
de questionar, de pensar, de assumir e também, é claro, de submeter a critica os valores, as
normas e os direitos morais existentes, inclusive aqueles tidos como mais democraticos e
justos”. (GENTILE e ALENCAR, 2003, p. 94).

A educagdo é um processo integralizador. Os diversos segmentos nele envolvidos
precisam trabalhar em consonéncia e coesdo, entender que a medida socioeducativa exerce
papel fundamental - ndo apenas na reinsercdo social, como também na prevencdo da
marginalizacdo dos adolescentes em situacdo vulneravel — e tem papel de extrema
responsabilidade no cumprimento do seu papel educativo.

Isso significa dizer que cabe as instituicbes educativas ndo escolares, tanto quanto a
escola, o dever de implementar préaticas pedagdgicas que despertem nesses adolescentes o
desejo pela aprendizagem, fazendo uso de didaticas e metodologias que minimizem
frustracGes e que contribuam para o sucesso escolar, tendo em vista a existéncia recorrente de
uma expressiva defasagem entre idade e escolaridade, de historicos de uso de entorpecentes,
maus tratos, vida na rua ou privacgéo de liberdade.

De acordo com o0 ECA, a escolarizacdo do adolescente em regime de semiliberdade é
obrigatdria e prevista para ser realizada pelas instituicbes que realizam o atendimento social
(Artigo n° 102) ja que, no Brasil, a escolaridade constitui-se direito fundamental (BRASIL,
1990). O fendbmeno da marginalidade e da evasdo escolar desse segmento populacional
frequentemente esta associado a repeténcia ou a sua expulsdo do sistema de ensino.

Da mesma forma, a questdo do trabalho e da profissionalizagdo, precisa ser
considerada, uma vez que encaminhar um adolescente para o mercado de trabalho néo é tarefa
simples, com resultados seguros e tranquilos. H& que se contextualizar a inser¢cdo do

adolescente no trabalho, compreendendo os fatores que podem determinar Seu sucesso ou
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fracasso. Conforme Dauster (1992), o trabalho assume significados multiplos, além de seu
aspecto econémico. Assume, por exemplo, valor de troca para o adolescente, traduzindo-se
como retribuicdo, ao pai ou mae, pelos bens e cuidados a ele proporcionados. Ha necessidade
de o adolescente compreender que seu ingresso nesse mercado se dara basicamente por duas
vias: escolarizagdo e profissionalizagdo. Nesse sentido, as unidades de semiliberdade ao
estruturarem seus projetos devem considerar a necessidade de trabalhar aspectos que podem
implicar na qualidade das relagdes interpessoais, fundamentais para que obtenham sucesso em
ambas as vias.

Para Erikson (1972), essas questdes sdo internalizadas, pois, muitos dos adolescentes
passam a reafirmar a identidade de delinquente ou a procurarem reforcar seu estigma de
invisiveis. Desta forma, preferem pertencer a um grupo a se sentirem segregados. Uma vez
preparados para assumirem responsabilidades e 0s compromissos inerentes ao trabalho, cabe a
instituicdo de atendimento garantir a chance real de o adolescente vivenciar uma relagdo de
emprego ou profissionalizagdo formal. Trata-se de encontrar o lugar onde o adolescente vai
trabalhar, ou seja, organizar as bases materiais do processo, tal como proposto por Gomes da
Costa (1991).

No tocante a promoc¢do da salde, para Costa e Assis (2006), ela assume, em sua
prética de atencdo e de cuidado, uma diferenciacdo daquelas tidas como tradicionais, baseadas
exclusivamente no modelo médico-curativo. Para estes autores, a perspectiva de promocao da
salide possui caracteristicas mais acentuadas que dizem respeito a integralidade em saude,
com aspectos voltados a vida e a alimentacdo saudavel, a garantia de habitacdo, transporte,
educacdo, renda, lazer, cultura, emprego, liberdade e acesso aos servicos e politicas essenciais
ao seu desenvolvimento. Os principios da integralidade, as praticas de educagdo e promocao
da saude implicam um novo conceito sobre bem-estar, viver bem, qualidade de vida e vida
saudavel.

Ainda de acordo com estes autores, 0s conceitos de reparacdo, corre¢ao, recuperagdo
além de desatualizados trazem consigo estigmas. Por essa razdo, novos conceitos sao
necessarios - como os de promocao da salde e cuidado integral que implicam a adogéo de
novos comportamentos e habitos que contribuem para qualidade de vida, com intuito de evitar
agravos na saude.

No caso de agOes realizadas no &mbito das instituicdes, se faz necessario conhecer o

Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da instituicdo. Para Gadotti (2001), o PPP é a compreensdo
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da dimensdo politica e pedagoOgica das praticas institucionais, cuja interface permite a
correlacdo entre a reflexdo da acdo e o que se desenvolve na prética.

Da mesma forma, a relacio com a comunidade, decisdes assumidas como
compromisso de induzir e formular processos que produzam conhecimento e de constituir
cidaddos autbnomos no processo de escolha e decisbes sdo aspectos que devem ser
considerados nos PPP.

Partindo do modelo de vigilancia a saude, € possivel entender que um PPP deva
prever a possibilidade de formulacdo e implementacdo de politicas publicas saudaveis, e um
conjunto de agles governamentais (intra e intersetoriais) e ndo governamentais voltadas para
a melhoria das condicOes de vida das populagdes, seja qual for essa populagédo ou comunidade
para a qual se orienta (escolar, prisional, hospitalar, militar, organizacional entre outras) e a
reorganizacdo das acoes, sob a responsabilidade direta do sistema e dos servigos de salde.

Para dar conta do principio da integralidade, dada a sua complexidade, deve-se
pensar tanto em uma perspectiva de organizacdo dos servi¢os, segundo niveis de
complexidade tecnoldgica, quanto na articulacdo entre acbes de promocdo da salde, de
prevencdo de riscos, de assisténcia e de recuperagdo da satde. “O PPP deve prever uma
combinacdo de estratégias que envolvem a acdo do Estado (politicas publicas saudaveis), do
sistema de saude (reorientacdo do sistema de salde) e de parceiras interinstitucionais,
trabalhando com a proposta de responsabilizacdo mdltipla, seja pelos problemas, seja pelas
solugdes propostas para os mesmos” (BUSS, 2003, p. 15; apud TEIXEIRA, 2005).

A ma condicdo de saude das populacdes é resultante, em grande medida, da ma
distribuicdo de renda e das grandes desigualdades sociais, sanitarias, além da falta de
oportunidades e de politicas de igualdade, e se torna fator determinante, gerado pelas
consequentes injusticas que afetam as condicdes de vida da populacdo, de forma imediata e
visivel (acesso a atencdo a saude, a educacdo, as condicdes de trabalho, esporte, lazer, cultura,
profissionalizacdo e a habitacdo) e a possibilidade de ter uma vida préspera.

Para a Comission sobre Determinantes Sociales de la Salud (2008), corrigir essas
desigualdades é uma questdo de justica social e um imperativo ético para o qual devem ser
estruturadas trés grandes linhas de acdo: melhorar as condi¢des de vida da populagdo; lutar
contra a distribuicdo desigual do poder e dos recursos; e medir a magnitude do problema,
avaliar as intervencgdes, ampliar a base de conhecimentos, dotar-se de pessoal capacitado em

determinantes sociais da saude e sensibilizar a opinido publica a esse respeito.
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Esta nocdo de determinacdo social da saude esta alicercada num fundamento ético
que € a equidade em sadde. As iniquidades em salde sdo diferencas socialmente produzidas,
sistematicas e evitdveis. Dessa forma, a pratica pedagdgica contextualizada desde a
perspectiva da integralidade em salde deve estar contida no projeto pedagogico das
instituicOes escolares, socioeducativas, centros de salde e outras que atuam diretamente com
a populacdo. A integralidade em salide, nos termos preconizados pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), busca estabelecer parametros de vida saudavel aos sujeitos sociais de direito.

Embora cunhado no setor salde, o conceito de integralidade também diz respeito a
outras diferentes dimensfes do cuidado e da atencdo a pessoas, grupos populacionais
especificos ou comunidades. Nesse sentido, conhecer as contribui¢des que o pedagogo, como
membro de equipe multiprofissional, atuante em instituicdo nao escolar, pode contribuir para
ampliar a discussdo sobre competéncias e responsabilidades dos envolvidos com o
desenvolvimento de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, de uma forma

geral, e em semiliberdade, de uma maneira especifica.
Sobre o0 pedagogo, sua formacao e responsabilidades

Os cursos de formacdo superior em pedagogia tém uma preocupacao central
relacionada a formacdo de profissionais capazes de organizar, sinalizar, orientar, pontuar e
entender situacbes de ensino e aprendizagens, independentemente do cenario educacional no
qual o pedagogo for atuar. Mas, em sua preparacdo para o trabalho docente h& desafios.
“Estudos socioldgicos sobre as profissdes demonstram uma evolucdo clara no decorrer dos
ultimos anos e na maior parte dos oficios relativos aos profissionais das ciéncias humanas:
enfermeiros, assistentes sociais, jornalistas e professores. Assim, para responder aos desafios
sem procedentes das transformacBes necessarias dos sistemas educacionais, o papel dos
professores deve, necessariamente, evoluir”. (PERRENOUD, 2001, p. 11).

A ampliacdo do campo de atuacdo do pedagogo parte de uma nova concepcao acerca
do processo de trabalho como delimitador de um espaco relacional, se constituindo um
principio educativo. Nesse sentido, se pode inferir que as diferentes instituicbes
normatizadoras da vida em sociedade sdo portadoras de um projeto pedagdgico, o qual pode
ser implicito ou explicito.

Perrenoud (2001) afirma que o professor € capaz de analisar situacBes complexas,
tomando como referéncia diversas formas de leitura; optar de maneira rapida e refletida por
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estratégias adaptadas aos objetivos e exigéncias éticas; escolher, entre uma gama de
conhecimentos, técnicas, instrumentos e meios mais adequados, estruturando-os na forma de
um dispositivo; adaptar rapidamente seus projetos em funcdo da experiéncia; analisar de
maneira critica suas acdes e seus resultados; e, enfim, aprender, por meio dessa avaliacdo
continua ao longo de toda sua carreira. Tais consideracfes sdo importantes na construgdo da
pratica pedagdgica e na evolucdo desse oficio em qualquer I6cus educacional, seja ele
constituido no campo da educacdo ou da saude, por exemplo.

A pratica educativa é exercida, portanto, em varias instancias e cenarios, seja ela
escola, espaco comunitario, unidade de saude, presidio, hospital, asilo, sanatorio, creche,
orfanato ou unidade de regime socioeducativo. Ou seja, conforme defende Bauman (1999), a
profissdo do professor € necessaria nas instituicdes totais, sendo este um profissional que
humaniza, emancipa e politiza, mediante sua pratica educativa, como afirma Perrenoud
(2001).

“Profissionaliza¢do é constituida, assim, por um processo de racionaliza¢do
dos conhecimentos postos em acdo e por praticas eficazes em uma
determinada situagdo. O profissional sabe colocar suas competéncias em
acdo em qualquer situacdo; ¢ o “homem da situag@o”, capaz de “refletir em
acdo” e de adaptar-se, dominando qualquer situagdo. E um profissional
admirado por sua capacidade de adaptacéo, sua eficécia, sua experiéncia, sua
capacidade de resposta e de ajuste a cada resposta e de ajuste a cada
demanda”. (ALTET, 2001, p. 25).

Em outras palavras, o profissional da educacdo deve ser capaz de elaborar suas
praticas pedagogicas de acordo com as necessidades enfrentadas, destacando a competéncia
para atuar em cenarios e contextos diversos e para saber lidar com a singularidade dos sujeitos
com 0s quais interage.

Os sentidos que constituem o pedagogo como trabalhador no ambito das unidades de
semiliberdade resultardo da interacdo ou ndo interacdo que ele estabelecerd com os demais
membros da equipe multidisciplinar composta basicamente por psiclogos, assistentes sociais
e agentes socioeducadores.

Assim, a qualificacdo do profissional da educacdo e suas competéncias estdo
voltadas para o outro, ou seja, aquele que usa a estrutura educacional (escolares, familiares e
comunidade escolar), cujo modelo de praticas pedagogicas tem sido discutido amplamente no
intuito de melhorar o atendimento educacional e de formar profissionais qualificados para

atuarem em espacos institucionais distintos.
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O processo educativo e a pratica docente em diferentes cenarios acrescentam
complexidade ao trabalho do pedagogo, que passa a ter que responder, de forma qualificada,
com a criacdo, ampliacdo e diversificacdo de modelos, técnicas, conhecimentos e praticas
formativas, para aléem do que se ja dispbe a partir do proprio saber pedagogico. No caso
especifico do trabalho em instituicdes voltadas para o segmento adolescente em cumprimento
de medidas socioeducativas, saberes sobre a natureza do espago institucional e organizativo
em que ele atua e as diferentes expressdes da complexidade do trabalho formativo, sé@o

fundamentais.
DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Sobre a constituicdo do pedagogo como protagonista no processo de socializa¢éo

Entende-se que a constituicdo do pedagogo no espaco das unidades de semiliberdade
se opera mediante a construcdo de uma didatica viva, ou seja, uma pratica pedagdgica
emancipatoria e libertaria necessaria para a superacdo das condi¢des de caréncia e de exclusdo
dos adolescentes internos. Segundo Libaneo (2006), a didatica e as préaticas pedagogicas estao
fortemente ligadas a relacdo ensino-aprendizagem e envolvem o desenvolvimento de funcdes
cognitivas, visando a aprendizagem autonoma. “Os pedagogos comecam a compreender que a
tarefa da escola contemporanea nao consiste em dar as criangas, jovens ou adultos, uma soma
de fatos conhecidos, mas em ensind-los a orientar-se independentemente na informacéo
cientifica e em qualquer outra. Isso significa que a escola deve ensinar os alunos a pensar,
desenvolver ativamente neles os fundamentos do pensamento contemporaneo para o qual é
necessario organizar um ensino que impulsione o desenvolvimento™. (LIBANEO, 2006, p. 3).

No contexto de uma unidade de semiliberdade, esse ensino que desenvolve o
pensamento € importante, sobretudo em funcdo de as fragilidades cognitivas serem impares
entre 0s internos, 0 que demanda uma pratica pedag6gica orientada pela
multiprofissionalidade, interprofissionalidade e pela interdisciplinariedade, como condigdes
para o desenvolvimento integral dos adolescentes.

A prética desenvolvimental, para Libaneo (2006), traz implicagdes importantes para
0 ensino, pois se esta mudando a forma como se aprende, devendo haver, por parte dos
profissionais da area da educacéo, igual mudanga na forma como se ensina e transformagdes
acerca da percepcdo que tém com relacdo a aprendizagem do educando. Os profissionais da

educacdo devem se envolver como sujeitos participantes do processo de constituicdo do
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individuo, uma vez que a pratica pedagdgica em unidades de semiliberdade deve levar em
conta um pensar e fazer diferentes, o que requer busca por didaticas mais adequadas.

Segundo Luckesi (1994), a didatica € um direcionamento imediato das configuracdes
do ensino e da aprendizagem, o que impde aos pedagogos e demais socioeducadores, a
habilidade de transformarem teorias pedagdgicas em praticas pedagOgicas de ensino e
aprendizagem, o que incide diretamente sobre a construcdo da identidade docente, como
afirma Libaneo (2006), ja que como profissdo a docéncia vem responder as necessidades
sociais, pois, a pratica pedagdgica e o trabalho docente devem ser vistos e elaborados como
fontes de transformacéo das realidades sociais. Para estes autores, os professores passam, no
decorrer de sua formacgdo continuada e pratica profissional, construindo e reconstruindo
significados e sentidos sobre sua propria pratica pedagdgica.

Eles ndo apenas produzem transformacgfes sociais como, de acordo com Marinho-
Aradjo e Almeida (2008), atuam em contextos de redefini¢do e transformagdes constantes,
que oscilam entre o avanco e a cristalizacdo tanto de conhecimentos quanto de fazeres
pedagdgicos que deveriam estar, como sinaliza Guzzo (2003), efetivamente orientados para a
libertacdo.

Nos termos que propde Luckesi (1994), seria necessario que 0s pedagogos e
educadores sociais compreendessem a a intencionalidade da socioeduca¢do como uma pratica
social, que confere direcionamento para a vida futura dos adolescentes, que se revela na sua
dimensdo politica e como tal deve ser apropriada pelos adolescentes. Por outro lado, aos
socioeducadores estaria colocada a necessidade de, ao lidarem com menores infratores,
vivenciarem essa préatica social, associada e integralizada, como sendo pedagdgica.

Os profissionais que atuam em unidades de semiliberdade dispdem de um espaco de
ensino-aprendizagem que, por vezes, se constitui extensdo do ambiente escolar, familiar e
social, uma vez que a funcdo dessas unidades, descrita pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e direcionada pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), é de socioeducar.

Nesse esforco, ao papel do pedagogo se acrescentam atributos relacionados a
capacidade de mediar processos e de favorecer a lida, por parte dos adolescentes, com um
mundo em transformacdo, cujos valores humanos e éticos precisam ser reafirmados
cotidianamente, precisam criar oportunidades para que sejam feitas reflexdes profundas,

incluindo aquelas sobre eles mesmos.
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O pedagogo, com base em suas habilidades e competéncias, deve agregar valores em
suas praticas, como condi¢do primordial para assegurar os percursos formativos dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, e favorecer o estabelecimento de
um ambiente onde o menor infrator tenha condicdes reais de se desenvolver. O educador que
atua na perspectiva humanizada de cuidado e atencdo possui maiores chances de conseguir
estabelecer um vinculo com os educandos, visando a construcdo de uma sociedade mais
igualitaria, politizada, escolarizada e justa.

Investigando as relacGes que permeiam o trabalho pedagdgico e a funcdo do
pedagogo em uma unidade de semiliberdade, engendram-se diversos olhares e percepgoes
com auséncia e presenca da sua atuacao no que se refere a integralidade em salde. A atuacao
desse profissional ocorre em contexto de diversidade de pensamentos e praticas, sendo o local
de sua atuacdo tido como estigmatizado, marginalizado e complexo. Conforme Dauster
(1992), o trabalho pedagdgico, em geral, assume significados multiplos, além da
complexibilidade de seu aspecto. O processo de socioeducacgédo deveria ser mais amplo, com
ajuda da rede de servicos publicos em especifico. A construcdo de programas especificos para
esses adolescentes seria primordial para a melhoria do processo e do que é proposto pelo
ECA.

“O pedagogo no sistema € muito recente, antigamente era s6 psicologo e
assistente social, agora que o pedagogo esta sendo mais bem aceito, por que
antes o pensamento era que a funcdo do pedagogo era sO escola e a
percepcdo era que ndo tinha necessidade desse profissional na equipe
técnica, até quando eu entrei ainda passei por situacGes de pessoas que
tinham esse pensamento. Se o proprio SINASE, determina que a equipe
técnica é composta por um psicdlogo, assistente social e pedagogo ndo é a
toa a necessidade desse profissional nesse locus de atuacdo. O lugar do
pedagogo é um lugar de vivéncias educativas, sociais e cognitivas. Mas aqui
eu nao faco o trabalho de pedagogo, isso é em todo sistema, eu fagco um
trabalho técnico, ou seja, existe um trabalho pedagdgico, psicoldgico e ou
social, existe em todo sistema do DF um trabalho técnico, 0 menino que eu
tomo conta eu fago as vezes dos trés técnicos. Hoje no sistema ndo existe um
trabalho especialista, existe um trabalho generalista”. (Participante
Profissional de Socioeducagdo Psic6logo 3).

O processo socioeducativo, nos termos encontrados no ECA e no SINASE, precisa
estar expresso no trabalho pedagdgico realizado nas unidades de semiliberdade. Para tanto, o
papel do pedagogo deve ser do profissional que se constitui elo entre os profissionais que
atuam na unidade, uma vez que a esséncia de sua atuacao € formativa. Ele é, no pensamento

dos demais tecnicos e socioeducadores, o idealizador do Projeto Politico Pedagogico (PPP) e
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0 organizador dos eventos das unidades, aquele que da vida ao processo socioeducativo, o que
traz novidades, aquele que motiva e ajuda os adolescentes a caminharem.

O processo de ressocializagdo, visdo que requer um olhar para além dos muros das
unidades, leva a crenca de que no sistema € fundamental, para a atuacdo do pedagogo, a
colaboracéo dos outros profissionais existentes na comunidade onde a unidade esta inserida.
“Existem duas situagdes: o processo de socioeducacdo dentro da unidade, onde a equipe
desenvolve um trabalho em conjunto, ndo sé equipe técnica, também os socioeducadores. A
outra seria, ndo somente o trabalho dessa equipe, mas, o trabalho de outros profissionais da
cidade”. (Participante Profissional de Socioeducagédo Pedagogo 1).

E preciso compreender o processo formativo em desenvolvimento nas unidades. Para
tanto, se faz necessario entender o modo como sustenta a préatica pedagdgica socializadora na
unidade, ja que a presenca ou a auséncia de projetos educativos que fortalecam o trabalho e
que possam levar os diferentes profissionais atuantes nas unidades (técnicos, agentes
socioeducativos e gestores) a desenvolverem préticas colaborativas e interprofissionais
condizentes com as diretrizes, sdo fundamentais.

No tocante as praticas educativas, cabe ao pedagogo analisar situacdes complexas,
tomando como referéncia diversas formas de leitura do universo presente; escolher, de
maneira coerente, rapida e consciente, os objetivos de ensino-aprendizagem dentro das
exigéncias éticas da medida socioeducativa; instrumentalizar e institucionalizar
adequadamente o processo de integralizacdo do sistema socioeducativo na unidade; utilizar a
experiéncia profissional e pessoal como recurso didatico; avaliar de forma critica a atuacao
das acOes e os resultados; aprender a estruturar o trabalho multidisciplinar e multiprofissional
de forma coerente.

“Sao as condigoes que as politicas do SINASE apontam. Vivenciar o projeto
pedagogico, ter nocdo do que é socioeducacdo para além da pratica, ter
condi¢do do que € o sistema socioeducativo. NGs ndo temos bem estruturado
0 projeto pedagdgico e ai entram os varios olhares sobre o sistema. Ja vi
gente fazendo projeto para os adolescentes cantarem o hino nacional e
verbalizando que isso educa, esquecendo-se do senso de cidadania,
civilidade entre outros que fazem uma reeducacao de verdade” (Participante
Profissional de Socioeducacdo Pedagogo 3).

A exigéncia da autoavaliacdo e avaliacdo da equipe acerca dos proprios adolescentes
sdo importantes para o crescimento e aperfeicoamento do préprio trabalho pedagdgico. Na
relacdo de reintegracdo social ou socioeducacdo no cenario com menores infratores, devem

existir processos no qual o adolescente se sinta inserido e participante.
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A estruturacdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) é fundamental para se evitar
praticas sem producdo de sentidos para a vida do adolescente e praticas empiricas
fundamentadas em pensamentos pessoais, juizo de valores, entre outros, que coabitam na
identidade profissional de muitos que exercem trabalhos em instituicfes totais. Para Gadotti
(2001), o PPP é um instrumento que pode se constituir mecanismo de garantia de direitos,
servindo como norteador das praticas e dos processos que integralizam os adolescentes aos
acessos a eles garantidos por lei.

“Primeiro ter um espacgo adequado, ter condi¢des de trabalho, ter o carro, ter
condicdes de instalagdes de acomodacao para 0 menino. Vocé veja o menino
gue deita no chdo por que ndo tem a cama onde dormir e o Estatuto garante
isso. O menino dormir no chdo no colchonete, isso é garantia de direito? E
dignidade? Néo é, ndo é. Vocé pode ver que varios artigos do ECA estdo
negados. Se o menino deita no chdo ele esta sendo tratado indignamente”
(Participante Profissional Assistente Social 2).

Tais consideracdes sdo importantes na construcdo da pratica pedagdgica e na
evolucdo desse oficio, seja ele executado em qualquer situacdo educacional e sob orientagédo
de um modelo ou concepcdo de educacdo, uma vez que o exercicio docente é feito em varias
instancias e cenarios.

E possivel afirmar que o educador é autdnomo, com habilidades e competéncias
especificas, marcadamente adquiridas ao longo de sua pratica pedagdgica, cuja atuacdo se
prevé tanto em espagos educacionais formais quanto ndo formais. O espago de semiliberdade,
nesse sentido, é educativo por natureza ja que, por definicdo, responde pelo acesso a
educacdo, a profissionalizacdo, a salde, a cultura, ao esporte, ao lazer e a espiritualidade de
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas. No entanto, essa funcao social e educativa
delegada as unidades de semiliberdade pode ser negligenciada ou desconhecida por alguns
profissionais, por razes que podem estar relacionadas a excessiva burocratizacdo existente
nesses espacgos, que findam por impedir ou comprometer o estabelecimento de vinculos
efetivos do processo de socioeducacgdo, como instituido legalmente.

“Tem muita atividade para o0 pedagogo, € necessario de mais, 0
acompanhamento pedagdgico com a avaliagdo. Temos menino no 5° ano que
ndo sabe escrever o nome. Garantir um reforgo escolar, garantir alguma
coisa para esse menino, lutar pra que a propria escola dé um suporte e
acredite no processo socioeducativo. Tem uma socioeducadora que comegou
nesse semestre um trabalho de reforgo escolar, esta sendo um sucesso, mas
isso foi de iniciativa propria. Dificil ter possibilidades em um trabalho onde
fazem relatérios abreviados para 0 menino sair da medida e a casa ficar
vazia, verbalizam que o adolescente € um santo para o juiz o liberar da
medida por que ele da mil trabalhos. A casa feminina daqui do Gama foi
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fechada porque, quando a Secretaria chegou l& pegou as adolescentes
fumando maconha, no outro dia no diario oficial saiu a ordem de fechamento
da unidade em 30 dias. Aqui sdo meninos de 16, 17 e 18 anos, mas aqui a
referéncia € 17 anos. Essa fase, eu acredito que seja a mais dificil do
adolescente. Por esse motivo, todas as possibilidades de ressocializacdo
deveriam ser acrescentadas na unidade”. (Participante Profissional de
Socioeducagao Psicélogo 2).

A burocratizacdo do servico e o0 excesso de relatérios e de documentos impedem uma
pratica pedagogica mais eficaz. O papel do socioeducador é de um facilitador das praticas
educativas, sendo necessarios projetos que deem voz ao socioeducador e visibilidade as
praticas que sejam efetivadas por esse profissional.

“Esse projeto pedagdgico existe, mas nao foi executado por nos, faz parte de
nosso acervo, das normas e direcdes, eu ndo tenho acesso a esse projeto.
Como diz, projeto pedagdgico estd mais ligado a area da educacdo. Eu como
assistente social, desconheco, e pelo pouco tempo mesmo que estou aqui.
No6s estamos em um apaga fogo, somos bombeiros. Estamos aqui para
remediar conflitos, amenizar os sintomas e ndo na prevengao propriamente
dita. Entdo, esse projeto existe, e eu, particularmente, chegando ha pouco
tempo, executando um trabalho de especialista, ndo conheco” (Participante
Profissional de Socioeducagdo Pedagogo 2).

“Eu vejo que os pedagogos, talvez sejam algo ligado a profissao, eles gostam
muito de voltar o trabalho para a escola, sabendo que a pedagogia é uma area
ampla, acredito que outras préaticas poderiam passar pela pratica pedagdgica.
Mesmo quem idealizou o SINASE, foi um pedagogo, Anténio Carlos Gomes
da Costa. Ele deveria criar praticas, projetos e estar vivenciado mais o0 seu
papel na medida. Outro fator € a aceitagdo ou nao do profissional pela equipe
e a judicializacdo do trabalho, onde ficamos, horas e horas escrevendo
relatorios para o Juiz”.  (Participante Profissional de Socioeducacéo
Psicdlogo 3).

Tanto gestores quanto técnicos e socioeducadores desconhecem o projeto pedagogico
institucional e os resultados do estudo realizado apontam para o fato de a formacdo, neste
contexto, requerer fiscalizacdo e gestdo efetivas da medida, que faz parte de um processo

avaliativo da prépria eficacia do Sistema Socioeducativo.

“Eu acho que o pedagogo, ajudaria na questao de desenvolver projetos,
trabalhar com atividades especificas, junto com toda equipe, ai ndo s6 o
pedagogo desenvolver. Vamos fazer juntas, ele seria o responsavel por tragar
essa grade de atividades, por exemplo: vamos construir um grupo, vamos
fazer uma atividade x ou y para o jovem. Eu acho que € por ai, ndo sei se
estou certa, mas eu iria por ai”. (Participante Profissional de Socioeducacdo
Agente Socioeducativo 1).

Como jéa discutido, o PPP é uma construcdo coletiva, com diversos saberes e olhares,

cuja efetivacéo e institucionalizacdo sdo de responsabilidade de todos. Trazer o PPP para o dia
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a dia da unidade, enriquecé-lo com o que existe na comunidade local, construir subprojetos
locais com a identidade da unidade, é estratégico e necessario.

“N&o existiu construcao coletiva, quando eu entrei ja possuia um pronto para
todas as unidades do DF. De acordo com o PPP, temos que trabalhar com o
sistema mais préximo, falando em integralidade, teriamos que trabalhar com
0s sistemas mais proximos: educacdo, esporte, saude e todas as politicas
juntas. E temos dificuldades com isso. Ate por que a semi € diferente da
internagdo, pois, na internagdo temos tudo isso 14 dentro, salde, educagdo,
esporte. Na semiliberdade é fora, a saude, a escola, o esporte. Tudo isso e
usado os recursos da comunidade. E a questdo da intersetorialidade,
deveriamos trabalhar em trios, pois, temos na equipe técnica. Pedagogos,
assistentes sociais e psicélogos. Fora isso tem o agente socioeducador, que
deveria integrando essa equipe. Como trabalhamos com superlotagdo néo
conseguimos trabalhar em equipe, dessa forma, dividimos 0s casos,
psicélogos tantos, assistentes sociais outros, e pedagogos outros. Ainda
temos dificuldades de trabalhar dessa maneira especifica”. (Participante
Profissional de Socioeducagdo Assistente Social 2).

A auséncia das préaticas pedagogicas estabelecidas pela equipe técnica interfere no
processo de integracdo social e na integralidade da atencdo e do cuidado prestado ao
adolescente, assim como na constituicdo de sua subjetividade, razbes pelas quais cabe uma
reflexdo sobre o papel da equipe técnica, suas acles, no que se refere ao entendimento de
medida socioeducativa que visa um olhar bem articulado, buscando respostas em outras
praticas educativas e sociais. “Eu vejo que 0S meninos estdo gostando da socioeducadora tal
quando a socioeducadora tal, vai ensinar o deve de casa, matematica, escrever o proprio
nome, vai fazer a pesquisa com eles utilizando livros, revistas, internet, eles ficam gostando. E
o relacionamento dos meninos com a socioeducadora fica estreito, estreitam o0s lacos
afetivos”. (Participante Profissional de Socioeducagdo Pedagogo 2).

Toda constituicdo identitaria requer autonomia de pensamento e participacdo em
processos de construcdo dos conhecimentos. Se, por um lado, o trabalho e as praticas
muldisciplinares, multi e interprofissionais asseguram a integralidade no cuidado e na atencéo
ao adolescente em regime socioeducativo; por outro, a constituicdo de juizo de valores tende a
contribuir para o estabelecimento de pré-julgamentos, e a cristalizar conceitos herdados de
moralidade religiosa que, na maior parte das vezes, segregam, afastam e comprometem a
integracdo do sujeito, pois, o regime de semiliberdade prop6e um momento de autorreflexéo
das préticas delinquentes nesse periodo da vida. “Os adolescentes ndo entendem esse olhar
por que ele ndo existe, eles entendem que tem que ir para escola porque a medida exige. Na

relacdo de vigilancia e punicéo, eles fingem que estudam para serem liberados e 0s técnicos
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fingem que ele ¢ estudioso para ndo gerar conflito”. (Participante Profissional de
Socioeducacdo Pedagogo 3). “Identificar o potencial que o menino tem, para que a vida de
estudo e profissional desse adolescente seja mais atrativa que o processo de delinquéncia.
Identificar as potencialidades, dar outras atribuicbes para o adolescente, mostrar outros
mundos e outras vivéncias para esse menino”. (Participante Profissional de Socioeducacéo
Gestor 2).

Um trabalho em parceria entre técnicos, gestores, socioeducadores, familia, escola e
comunidade seria uma forma de acdo pedagdgica na construcdo da identidade dos
profissionais e na articulacdo da sociedade com a proposta de ressocializagdo e de educacédo
de adolescentes em situacdo de semiliberdade.

Freire (2011), ao se referir as praticas pedagogicas, seja ela em qual cenario
educativo for, aponta qualidades que o educador deva possuir. Para ele, humildade,
amorosidade, coragem e tolerancia sdo qualidades que ajudardo o educando a se relacionar
com o educador e a estabelecer mais proximidade com seu préprio processo de ensino-
aprendizagem.

A pratica pedagdgica agregada a perspectiva da integralidade em salude tende a
assegurar ética, competéncia e justica social no processo de socializagdo de menores
infratores. Essas vertentes colaboram para produzir sentido nas correlagbes no tocante
educativo e das praticas de ensino e aprendizagem de reeducagdo e socializacdo desses

individuos em liberdade restrita.

CONSIDERACOES FINAIS

Constituida historicamente, a iniquidade social é uma caracteristica de uma
sociedade desigual, no que se refere a renda, patriménio, cultura, educacdo, salude, lazer e
garantia de direitos, se constituindo uma das principais razfes para a negacdo de bens
materiais e imateriais aos sujeitos. Essa relacdo faz com que grande parte da populacdo nédo
alcance patamar minimo de existéncia com dignidade, sendo esta uma caracteristica
predominante entre os adolescentes infratores.

Politicamente, cabe ao sistema socioeducativo de semiliberdade promover, defender
e garantir os direitos fundamentais do adolescente que ali se encontra, evidenciando a

integralizacdo das relagBes sociais e comunitérias, oportunizando aos adolescentes uma
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convivéncia saudavel e uma reflexdo sobre suas acfes. Para tanto, as unidades de
semiliberdade devem dispor de um projeto politico-pedag6gico institucional que norteie as
praticas, 0os encaminhamentos e as vivéncias que ocorrem em seu interior e, a0 mesmo tempo,
possa orientar os processo de trabalho e melhor caracterizar o papel de cada profissional que
compde as equipes que nelas atuam.

H& evidéncias de que a préatica pedagdgica no contexto dessas unidades permanece
direcionada predominantemente para a escolarizacdo formal em detrimento daquelas que
buscam integrar o processo de socioeducacdo dos adolescentes aos demais recursos de uso
coletivo, de carater publico ou privado, disponiveis na comunidade e nas familias. Assim
como foi possivel observar, haver pouca apropriacao do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) no
ambito das unidades, e para além delas, assim como a auséncia de um programa de educacao
permanente para as equipes.

As entrevistas apontaram pouca clareza com relacdo as identidades profissionais dos
membros das equipes, a presenca de relacdo de poder entre 0s mesmos, 0 que evidencia falta
de dialogo entre técnicos e agentes. Os agentes socioeducativos afirmam ndo entenderem a
pratica profissional do pedagogo, predominando o pensamento de o trabalho pedagdgico estar
centrado na realizacdo de matricula dos adolescentes nas escolas e 0 acompanhamento das
suas tarefas escolares, sendo que o papel profissional do pedagogo vai além das questbes
exclusivamente escolares, sendo o mesmo preparado para realizar procedimentos e técnicas
que estdo relacionadas a dificuldades de aprendizagem; relacfes interpessoais; dindmicas em
grupo e outras praticas que podem ser realizadas em espacos de educacdo nao escolar,
devendo ele atuar, também, como mediador de conflitos e formador da equipe de trabalho.

Ao pedagogo em espacos ndo escolares se abrem diferentes possibilidades de
trabalho cujas contribuicBes precisam ser mais bem apropriadas, dentre as quais convém
destacar:

e Ajudar os demais profissionais a conhecerem e a refletirem sobre as
potencialidades e as trajetdrias de aprendizagem percorridas pelos adolescentes, de
tal maneira que se possam desenhar melhores estratégias que permitam ao
adolescente resgatar ou estabelecer novos percursos de aprendizagem, com que
tragam maior sucesso & sua escolarizagdo e seu desenvolvimento;
Participar da elaboracéo de propostas de educacdo permanente da equipe, mediante

proposicdo de desenhos instrucionais, treinamentos, cursos de atualizacdo e de
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aperfeicoamento sobre temaéticas relacionadas a socioeducacdo e ao perfil do
adolescente;

e Acompanhar a implementacdo dos Planos Individuais de Atendimento;

e Participar diretamente de planos ou sessdes psicopedagogicas;

e Contribuir na constituicdo da identidade profissional dos membros da equipe,
sobretudo no tocante ao papel educativo de cada uma delas, e na qualificacdo das
relagOes interpessoais implicadas no processo de trabalho;

e Colaborar, com o psicélogo e o assistente social, para melhor compreensdo da
dindmica familiar vivida, bem como na escolha das formas de abordagem das
familias de seu envolvimento no processo educativo do adolescente, no periodo
em que se encontra na unidade;

e Assumir papel mediador na coordenacdo do cuidado desses adolescentes, se
colocando como elemento central no estabelecimento de fluxos, ritmos e
regularidade de praticas e procedimentos de prevencao de doengas e de promogéo
da salde;

e Conhecer o funcionamento das unidades de semiliberdade e se colocar como
profissional capaz de agregar conhecimentos que podem qualificar o cotidiano do
trabalho de socioeducadores, participando da caracterizacdo dessas unidades como

espaco social e educativo, mas que ndo se confundem com as de natureza escolar.

A equipe de trabalho, em sua totalidade, deve possuir um entendimento internalizado
da importancia do processo de socializacdo dos adolescentes infratores. Cada profissional das
unidades é responsavel por praticas formativas que devem estar sintonizadas com 0s
parametros institucionais estabelecidos para cada medida socioeducativa, cujos propdsitos
precisam dialogar com a atencéo e o cuidado preconizados pelos servicos de satde, educacao,
cultura e assisténcia social, e com as perspectivas de profissionalizacdo e as expectativas com
relacdo as demandas do mercado de trabalho.

Nas unidades pesquisadas, ficou evidenciada a auséncia da agenda de saude do
adolescente no PPP, 0 que € extremamente necessario ao didlogo com a rede de atencdo a
salide existente nos territdrios nos quais as unidades estao inseridas, o que poderia agilizar o
agendamento de consultas, a garantia da imunizagédo, a realizagdo de exames, a visita de

agentes comunitarios em saude, o desenvolvimento de ac¢Ges educativas voltadas a promocao
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da salude e a prevencdo de agravos desses adolescentes durante sua permanéncia nessas
unidades. O agente comunitario em salde, como facilitador das relages entre o servico da
rede de salde e a unidade da semiliberdade, € um profissional cuja natureza intersetorial de
seu trabalho é marcadamente vinculada a promoc¢do da salde e deveria ser mais bem
explorada nesses cenarios de atencao e de cuidado.

O pedagogo, de acordo com o estudo realizado, fica envolto aos inimeros relatorios
e mergulhado na burocratizacdo do servico, com dificuldades para compreender e internalizar
a importancia que tem no sistema socioeducativo.

Nas unidades pesquisadas predominam um pensamento pessimista com relagédo ao
futuro do adolescente, ndo sendo reconhecido seu potencial, com evidéncias de pré-conceitos,
fortemente ancorados nas relacfes de poder, na conjectura de vigilancia e punicdo constante,
0 que distancia o pedagogo do seu efetivo trabalho socioeducativo.

Ficaram evidentes, a partir dos resultados alcancados, tanto as contradi¢cdes e 0s
dilemas vividos pelos profissionais que atuam em unidades de semiliberdade para
concretizarem a atencdo e o cuidado preconizados nos marcos teorico e legal, quanto as
potencialidades e as dificuldades colocadas para 0 pedagogo atuar nesses espacos educativos

institucionais ndo escolares.
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ANEXO IV — INTRUMENTAL DE PESQUISA

DISSERTACAO: Principios de integralidade: Caracterizacdo das praticas educativas
desenvolvidas nas Unidades de Semiliberdade do DF, na perspectiva do Sistema Unico de
Saude — SUS.

PERFIL DO MENOR INFRATOR EM CONFLITO COM A LEI

Participante Profissional:

Periodo de trabalho em atendimento socioeducativo: ()Zano ()2anos ()3 anos

Outros

Como vocé caracteriza o perfil socioecondmico do MICL nesta unidade de semiliberdade (renda familiar,
idade, cor, escolaridade, moradia, local de residéncia, procedéncia, profisso dos pais)?

®o0 o

JQ

o

» 0T O3>53—

QUESTOES GERAIS

Quais sao as a¢des com outros setores de politicas publicas (Inter-setorial) da localidade?

Como se da as interrelagdes entre menor infrator e equipe técnica?

Como se da as interrelagGes entre menor infrator e agentes socioeducativos?

Como se da a interrelagdes entre menor infrator e equipe gestora?

Como se da a interrelagdo entre os membros da equipe? Técnicos e gestores/ Técnicos e socioeducadores/
socioeducadores e gestores?

Como é estabelecida a agenda de atividades dos MICL no que se refere a atengdo/cuidado a salde (diagndstico,
educacdo em salde, prevencdo e promogdo da Salde), educagdo, esporte, lazer, espiritualidade, e
profissionalizacdo?

Como se da o agendamento do atendimento do menor infrator na Unidade Basica de Saide?

Como se da a elaboracdo do Projeto Pedagdgico da Unidade de semiliberdade na perspectiva da integralidade e
intersetorialidade referida na pergunta acima?

Qual é o perfil proposto para os egressos das unidades de semiliberdade?

Como se ddo os encaminhamentos aos servicgos de saide? Como a unidade viabiliza o atendimento?

Como se da o papel da Gestdo da Unidade de Semiliberdade em relacdo a integralidade em salde e
atencdo/cuidado?

Como se da o referenciamento a outros niveis de complexibilidade em satde?

. Como se da a participagdo da equipe gestora ou gestor no processo socioeducativo?

Quais sdo as atividades de atengéo, promogao e prevencdo a saude, mais frequentes na Unidade de Semiliberdade?
Como se d& a participagdo da familia do Menor Infrator no processo socioeducativo?

Quais agdes frequentes relacionadas ao Projeto Politico-Pedagdgico que séo instituidas na Unidade?

Como se da a articulacdo da construgdo do Projeto Politico-Pedagdgico na Unidade de Semiliberdade?

Como se dé o atendimento aos familiares do menor infrator?

Como se d& o processo do fortalecimento das rela¢gGes humanas?
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ANEXO V - ACOES DE CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO

A(;OES Sim Néo Frequéncia? Quem Realiza? Onde Realiza? Procedimentos
Realizadas
1 - Avaliagéo () Mensal () Médico ()usL () Analisar o preenchimento da caderneta do
da saude bucal () Trimestral | () Enfermeiro () Um Bésica de | adolescente em sua multidisciplinaridade
() Semestral () Nutricionista Salde () Elaborar o plano de atendimento individual de
O O | () Anual ()ACs () UPA acordo com a necessidade
() Nenhum () Equipe Técnica () Hospital Regional () Acompanhamento das consultas dentarias
() Outros () Todos () Avaliar motivo da procura odontolégica
Profissionais () Nenhum () Motivar atendimento para outras areas de satde
() Estudantes
() Todos
2-Avaliacéo () Mensal () Médico ()usL () Avaliar peso/altura/IMC
nutricional. () Trimestral | () Enfermeiro ( ) Um Basica de | () Elaborar o plano de atendimento individual de
() Semestral () Nutricionista salde acordo com a necessidade
O O | Anual () ACs () UPA () Conferir peso/altura
() Nenhum () Equipe Técnica () Hospital Regional () Acompanhar o desenvolvimento
() Outros () Todos () Acompanhamento das consultas nutricionais
Profissionais () Nenhum () Avaliar motivo da procura nutricional
() Estudantes () Motivar atendimento para outras areas de satde
() Todos
3 - Avaliagdo () Mensal () Médico ()usL () Consulta médica
clinica da satde () Trimestral () Enfermeiro () Um Bésica de | () Acompanhamentos em exames caso Necessario
integral. () Semestral () Nutricionista saude () Atendimento terapéutico
O O | () Anual () ACs () UPA () Avaliacéo do processo da doenca
() Nenhum () Equipe Técnica () Hospital Regional () Préticas de esportes
() Outros () Todos () Instrumentos de coleta sobre informagdes basicas
Profissionais () Nenhum em saude
() Estudantes () Solicitagdo do cartéo de vacina
() Todos () Conferir a caderneta de salde do adolescente caso
exista
4 - Avaliagdo () Mensal () Médico ()usL () Realizar cada encaminhamento para area
clinica e () Trimestral | () Enfermeiro () Um Bésica de | destinada
encaminhament () Semestral () Nutricionista salde () Viabilizar o tratamento de acordo com a
0 para al () ) | ()Anual () ACS () UPA necessidade encontrada
referéncia caso () Nenhum () Equipe Técnica () Hospital Regional () Comunicar ao adolescente e familiares sobre a
seja necessario. ( ) Outros | () Todos seriedade e andamento do tratamento
Profissionais () Nenhum () Conscientizar o adolescente sobre a importancia
() Estudantes do tratamento
() Todos () Prontuério Individual
5 - () Mensal () Médico () UsL () Uso continuo da caderneta
Preenchimento () Trimestral () Enfermeiro ( ) Um Baésica de | () Viabilizar a caderneta caso adolescente ndo tenha
da  Caderneta () Semestral () Nutricionista salde
de Saiude do | () ) | ()Anual () ACS () UPA
Adolescente. () Nenhum () Equipe Técnica () Hospital Regional
( ) Outros | () Todos
Profissionais () Nenhum
() Estudantes
() Todos
6 - Avaliacdo () Mensal () Médico () UsL () Articulacdo com esporte
das atividades () Trimestral | () Enfermeiro ( ) Um Bésica de | () Articulagdo com lazer saudavel
de () Semestral () Nutricionista salde () Articulagao profissionalizagdo/educacio
atencéo/cuidad O O | ) Anual ()ACs () UPA () Acesso a cultura
0 a saude () Nenhum () Equipe Técnica () Hospital Regional (') Acesso aos conhecimentos basicos como higiene
prestada  aos ( ) Outros | () Todos pessoal
MICL. Profissionais () Nenhum () Conhecimento sobre cultura de paz
() Estudantes
() Todos
7 - Visitas da () Mensal () Médico () UsL () Acompanhamento da visita
ESF — Equipe () Trimestral () Enfermeiro ( ) Um Basica de | () Clareza sobre diagnéstico ne necessario
Salde da () Semestral () Nutricionista salde () entendimento sobre prescri¢éo se necessario
Familia e de | () ) | ()Anual () ACS () UPA () Esclarecimento sobre qualquer duvida sobre em
outros () Nenhum () Equipe Técnica () Hospital Regional relagéo a sadde do adolescente
representantes () Outros () Todos
de programas Profissionais () Nenhum
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de

() Estudantes

atencgdo/cuidad () Todos
0aos MICL as
unidades de
semiliberdade.
8 - () Mensal () Médico () UsL () Atualizar e completar o cartdo de vacina
Procedimentos () Trimestral | () Enfermeiro () Um Basica de | () Verificar os efeitos diversos a vacina
do processo de () Semestral () Nutricionista salde () Agendamento de préximas doses
Imunizagdo. 0) ) | ()Anual ()ACs () UPA () Orientagdo sobre possiveis efeitos colaterais
() Nenhum () Outros () Hospital Regional
Profissionais () Todos
() Estudantes () Nenhum
() Todos
9 - () Mensal () Médico () UsL () Esclarecimento sobre relages interpessoais,
Atendimentos () Trimestral () Enfermeiro () Um Bésica de | projetos de vida e outros
em relagdo a () Semestral () Nutricionista salde () Identificar fatores de risco e de protecéo ao uso
salide mental O O | () Anual ()ACS () UPA abusivo de drogas e alcool
() Nenhum () Equipe Técnica () Hospital Regional () Promover a¢des preventivas e realizar
() Outros () CAPS aconselhamentos a respeito de uso abusivo de alcool
Profissionais () Todos e drogas
() Estudantes () Nenhum () Identificar distdrbios comportamentais ou
() Todos psiquico encaminhando-0s caso necessario
() Encaminhar ao CAPS/Nasf e ou servico de
referéncia adolescentes identificados com uso de
alcool ou drogas
10 - () Mensal () Médico ()usL () Esclarecimento sobre cultura de paz
Atendimento () Trimestral | () Enfermeiro () Um Baésica de | () Fortalecimento dos vinculos sociais e familiares
terapéutico () Semestral () Nutricionista salde () Identificar as relagBes interpessoais
Individual O O | Anual () ACs () UPA () Identificar distarbios psiquicos
() Nenhum () Equipe Técnica () Hospital Regional () Construir a anamnese
( ) Outros | () Todos
Profissionais () Nenhum
() Estudantes
() Todos
11 — Prevencéo () Mensal () Médico ()usL () Identificar fatores de risco e de protegdo para
de violéncia e () Trimestral | () Enfermeiro () Um Baésica de | violéncia, incluindo violéncias: fisica, doméstica,
acidentes O 0 () Semestral () Nutricionista salde urbana e sexual
() Anual () ACS () UPA () Promover agdes educativas e promogéo da salde
() Nenhum () Equipe Técnica () Hospital Regional sobre cultura de paz
( ) Outros | () Todos () Promover um ambiente seguro e saudavel
Profissionais () Nenhum () Realizar notificagéo sobre fatores de risco como
() Estudantes violéncia doméstica, urbana, fisica ou sexual
() Todos () Encaminhar aos servigos de referéncias Caps/Nasf
0s casos que necessitem de investigagao e
diagnostico
12 — Acbes de () Mensal () Médico ()usL () Elaborar e executar oficinas sobre educagio e
educacao e () Trimestral () Enfermeiro ( ) Um Baésica de | saude
promocdo  da () Semestral () Nutricionista salde () Incentivar o uso de materiais encaminhados
salde () Anual ()ACS () UPA MS/MEC
0) () | () Nenhum () Equipe Técnica () Hospital Regional () Incentivar o uso da caderneta de saude do
( ) Outros | () Todos adolescente
Profissionais () Nenhum () Articular com Universidades/ ONG/ Associagoes
() Estudantes e outros a¢des para o desenvolvimento a sadde
() Todos
13 - () Mensal () Médico ()usL () Realizar consulta clinica
Atendimentos () Trimestral () Enfermeiro ( ) Um Basica de | ()Encaminhar para as referéncias se necessario
em relacdo a | () () | () Semestral () Nutricionista salde () Incluir os internos nas ages coletivas, individuais
salde sexual e () Anual ()ACS () UPA de DST/ AIDS se for necessario
saude () Nenhum () Equipe Técnica () Hospital Regional () Fornecimento de preservativo
reprodutiva ( ) QOutros | () Todos () Disponibilizar método anticonceptivo de

Profissionais
() Estudantes
() Todos

() Nenhum

emergéncia

() Realizar aconselhamento em relacéo e saude
sexual

() Realizar aconselhamento sobre planejamento
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ANEXO - VI - QUESTOES TECNICAS, ETICAS E LEGAIS LEVADAS EM CONSIDERACAO
NO DESENVOLVIMENTO DAS ACOES.

Acdes Séo E garantidaa | E consideradaa | O atendimentoe A
Realizadas garantidas as | confiabilidade e | possibilidade de feito sem Informacéo
condicGes de sigilo na consentimento autorizacéo ou sobre o
privacidade Consulta? ou Recusa do desacompanhado estado de
na consulta? atendimento dos pais ou saude do
pelo responsavel? adolescente
adolescente? em relagéo a
familia?
1 - Avaliacdo do () Sim () Sim () Sim () Sim () Sim
estagio de () Néo () Néo () Néo () Néo () Nao
maturacdo sexual
2 - Avaliagdo () Sim () Sim () Sim () Sim () Sim
nutricional () Nédo () Nédo () Néo () Néo () Néo
3 - Avaliagdo () Sim () Sim () Sim () Sim () Sim
clinica da saude () Néo () Néo () Néo () Néo () Néo
integral
4 - Avaliacédo () Sim () Sim () Sim () Sim () Sim
clinica e () Nao () Nao () Néo () Nao () Nao
encaminhamento
para a referéncia
caso seja
necessario.
5- () Sim () Sim () Sim () Sim () Sim
Preenchimento da () Nao () Nao () Néo () Nao () Nao
Caderneta de
Saude do
Adolescente
6 - Avaliagdo das () Sim () Sim () Sim () Sim () Sim
atividades de () Nao () Nao () Nao () Néo () Néo
atencéo/cuidado a
salde prestada
aos MICL.
7 - Visitas da ESF () Sim () Sim () Sim () Sim () Sim
— Equipe Salde () Néo () Néo () Néo () Néao () Néo
da Familia e de
outros
representantes de
programas de
atencéo/cuidado
aos MICL as
unidades de
semiliberdade.
8 - Procedimentos () Sim () Sim () Sim () Sim () Sim
do processo de () Nao () Nao () Nao () Néo () Néo
Imunizagao.
9 - Atendimentos () Sim () Sim () Sim () Sim () Sim
do CAPS para os () Nao () Nao () Nao () Nao () Nao
MICL usuérios de
droga
10 - Atendimentos () Sim () Sim () Sim () Sim () Sim
terapéuticos () Nao () Nao () Nao () Nao () Nao
Individuais
11 — Prevencao () Sim () Sim () Sim () Sim () Sim
de violéncia e () Nao () Nao () Nao () Néo () Néo
acidentes
12 — Acdes de () Sim () Sim () Sim () Sim () Sim
educacgéo e () Nao () Nao () Nao () Néo () Néo
promogéo da
salde
13 — Atendimento () Sim () Sim () Sim () Sim () Sim
em relacédo a () Nao () Nao () Nao () Néo () Néo

salide sexual e
salde reprodutiva
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ANEXO VII

UnB )
UNIVERSIDADE DE BRASILIA

FACULDADE DE CIENCIAS DA SAUDE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA EM SAUDE — PGCTS/FCE

TERMO DE CONSCENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO - TCLE

Convidamos o (a) Senhor (a) a participar do projeto: Principios de integralidade: Caracterizacdo das praticas
educativas desenvolvidas nas Unidades de Semiliberdade do DF, na perspectiva do Sistema Unico de Saude — SUS.
Sob-responsabilidade de Alex Leonardo Ribeiro, vinculado (a) ao Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias e Tecnologias
em Saude da Universidade de Brasilia.

As resolugdes n® 466/2012 do CNS — Conselho Nacional de Saude define em seus incisos: 11.23 — Termo de
Consentimento Livre Esclarecido — TCLE — documento no qual é explicitado o consentimento livre e esclarecido do
participante e/ou de seu responsavel legal, de forma escrita, devendo conter todas informagdes necessarias, em linguagem
clara e objetiva, de facil entendimento, para o mais completo esclarecimento sobre a pesquisa a qual se propdem a participar;
IV.3 — O termo de Consentimento Livre e Esclarecido deverd conter obrigatoriamente: justificativa, os objetivos e os
procedimentos que serdo utilizados na pesquisa, com o detalhamento dos métodos a serem utilizados, informando a
possibilidade de inclusdo em grupo de controle ou experimental, quando aplicavel.

O (a) Senhor (a) recebera todos os esclarecimentos necessarios antes e no decorrer da pesquisa e lhe asseguramos
que seu nome nao aparecerd sendo mantido o mais rigoroso sigilo através da omissdo total de qualquer informacéo que
permitird identifica-lo (a). Caso ocorra identificacdo ou falha na escrita, 0 pesquisador seré responsavel pelos danos éticos e
morais, gerando direito ao participante da pesquisa a indenizagdo legal. Cabe ainda ao pesquisador responsavel ressarcimento
e cobertura de toda despesa que for gerada para com o participante da pesquisa, sendo que, 0 mesmo é um voluntario e
colaborador para 0 andamento da pesquisa.

Justifica-se o presente projeto pela relevancia atribuida a satde integral do adolescente expressa nos termos da
Politica de Saude na Escola - PSE, mediada por a¢gdes multiprofissionais, interdisciplinares e intersetoriais, no ambito do
Sistema Unico de Salde, incluindo-se, nesse cendrio, as praticas socioeducativas que mobilizam adolescentes em condicdes
de risco e ou em conflito com a lei.

O objetivo geral serd analisar as praticas educativas desenvolvidas nas Unidades de Semiliberdade do DF, na
perspectiva do principio de integralidade proposto pelo Sistema Unico de Salide — SUS. Os objetivos especificos foram
construidos para: Analisar a integralidade das praticas educativas como expressdo do direito dos Menores Infratores em
Regime de Semiliberdade no campo da satde (a salde, educagdo, esporte, lazer, cultura, profissionalizacdo e espiritualidade);
Identificar a integralidade como principio estruturador das praticas educativas em saude; (a integralidade como organizagéo
dos servicos — a formacdo permanente ou capacitacdo dos profissionais das Unidades de Semiliberdade em relacdo a
educacdo e salude — mecanismos de referéncia e contra-referéncia — periodicidade, etc); Caracterizar as atribui¢cbes do
pedagogo no espago educativo de semiliberdade.

Riscos: Identificar a auséncia nas praticas socioeducativas no que tange o contexto de integralidade em saide; auséncia de
participantes na pesquisa, por ser feita em servigo publico; o participante se excluir da pesquisa; sendo o l6cus de pesquisa
um local de extrema resisténcia por parte dos adolescentes pode acometer-se de um momento de situacdo de conflito entre
adolescentes e servidores. Qualquer dano causado aos participantes, seja ele, fisico, mental, emocional, moral, intelectual,
social, ou outro dano que possa acontecer, sera de responsabilidade ética do pesquisador, devendo a ele caber toda
responsabilidade criminal pelo dano. Para que essas questdes ndo se apresentem na pesquisa, 0 pesquisado devera ter muita
cautela, sobre o conteldo e as entrevistas, tendo discernimento sobre aos transcrever os dados que serdo encontrados.

Beneficios: Essa pesquisa pode trazer beneficios diretos e indiretos, de médio e longo prazo, sendo que, os resultados podem
ajudar a melhoria do servico dos participantes e a comunidade profissional a que se refere o projeto. Exemplo: caracterizar na
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prética socioeducativa a presenca de processos integralizadores no que tange todo o processo de vida saudavel e socializador
para o menor infrator; uma pesquisa que pode melhorar o servico do atendimento socioeducativo no que tange a
semiliberdade; a pesquisa podera ser fonte de estudo nas unidades de semiliberdade do DF, Brasil e mundo, pois, 0s mesmos
problemas existentes aqui sdo em outros locais; a mesma deve ser compreendida como visdo futura de melhoria para o
atendimento socioeducativo.

A sua participacdo sera através de questionarios e entrevistas gravadas em audio, ndo cabendo fotografia ou
gravacdo de imagem, sendo os participantes: os pedagogos (as), assistentes sociais, psicologos (as), agentes socioeducadores
e gerente da unidade. A observacdo participante serd realizada durante os atendimentos psicossociais, lazer, recreagao e
outras atividades oferecidas no cotidiano das unidades em estudo. Os questionarios somados as entrevistas que serdo
efetivadas em uma sala reservada, na data combinada com tempo estimado para seu preenchimento de duas horas e duragéo
total da pesquisa de 15 dias letivos. Os dados obtidos por meio da observacdo e as analises documentais (Plano Individual de
Atendimento - PIA e Projeto Politico-Pedagogico - PPP), permitirdo conhecer as percepgdes, anseios e desejos dos
participantes e esclarecer indagagdes ja formuladas no objetivo geral da pesquisa.

As perguntas do questiondrio seréo abertas, pelo fato de proporcionar maiores esclarecimentos e informagdes que
permitirdo obter dados mais precisos e relevantes, o tempo para responder o questionario serd aproximadamente duas horas,
porém, sera respeitado o tempo de cada para obtencdo das respostas. O Senhor (a), pode se recusar de responder qualquer
uma das perguntas ou o questionario inteiro, caso lhe traga constrangimento, podendo desistir da participagdo da pesquisa em
qualquer momento sem nenhum prejuizo para o (a) senhor (a) em relagdo ao exercicio de sua funcdo. A pesquisa prevé
direito a indenizacdo bem como ressarcimento por responsabilidade do pesquisador responsavel

Caso haja algum dano direto ou indireto, decorrente de sua participacdo na pesquisa, vocé podera ser indenizado,
obedecendo-se as disposicdes legais vigentes no Brasil.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados na Universidade de Brasilia-UnB, podendo ser publicados
posteriormente. Os dados e materiais serdo utilizados somente para esta pesquisa e ficardo sob a guarda do pesquisador por
um periodo de cinco anos, apds isso serdo destruidos.

Se o (a) senhor (a) tiver alguma davida em relacdo a pesquisa, por favor, entre em contato com: Dr. Oviromar Flores,
orientador, fone 61-9976-2125, Prof. na Universidade de Brasilia ou para o pesquisador principal Alex Leonardo,
email:alexleonardoribeiro@gmail.com, fone: 61-9629-3194/3393-3327, a qualquer hora. Disponivel inclusive para ligagdo a
cobrar.

Este projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Ciéncias da Sadde (CEP/FS) da Universidade
de Brasilia. O CEP é composto por profissionais de diferentes areas cuja funcéo é defender os interesses dos participantes da
pesquisa em sua integridade e dignidade e contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. As dividas
com relagdo a assinatura do TCLE ou os direitos do participante da pesquisa podem ser esclarecidos pelo telefone (61) 3107-
1947 ou e-mail cepfs@unb.br ou cepfsunb@gmail.com, horario de atendimento de 10:00hs &s 12:00hs e de 13:30hs as
15:30hs, de segunda a sexta-feira. O CEP/FS se localiza na Faculdade de Ciéncias da Salde, Campus Universitario Darcy
Ribeiro, Universidade de Brasilia, Asa Norte.

Caso concorde em participar, pedimos que assine este documento que foi elaborado em duas vias, uma ficard com o
pesquisador responsavel e a outra com o Senhor(a).

Colaborador Pesquisador: Alex Leonardo Ribeiro

Brasilia— DF de 2016.

126


mailto:cepfs@unb.br

127

ANEXO VIII - PARECER COMITE DE ETICA

Pesquisador: ALEX LEONARDO RIBEIRO

Titulo da Pesquisa: Principio de integralidade: Caracterizagdo das 'préticas educativas desenvolvidas
nas Unidades de Semiliberdade do DF, na perspectiva do Sistema Unico de Saude - SUS.

Instituicdo Proponente:
Verséo: 2
CAAE: 52827315.1.0000.0030

PROGRAMA DE POS-GRADUAQAO EM CIENCIAS E TECNOLOGIAS EM SAUDE
Area Temética:

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

NUumero do Parecer: 1.474.744

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

Conclusédo: N&o existem o6bices éticos.

De acordo com a Resolugdo 466/12 CNS, itens X.1.- 3.b. e XI.2.d, os pesquisadores responsaveis
deverdo apresentar relatérios parcial semestral e final do projeto de pesquisa, contados a partir da
data de aprovacédo do protocolo de pesquisa.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Situacéo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

N&o
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