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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar @gsso deagenda settinglo Artigo 68 das
Disposic¢oes Transitorias da Constituicdo FederaB@8 que estabelece o direito a propriedade
das terras ocupadas aos remanescentes de quilo@bogeresse no estudo desse artigo
especifico diz respeito a criminalizacdo e posteaioséncia do fendmeno quilombo do
ordenamento juridico brasileiro. O Artigo represemtprimeiro passo para o reconhecimento
dos quilombolas como sujeitos de direitos étnicoBrasil. Metodologicamente, a pesquisa
realiza um mapeamento do processo do tema das tgrifambolas desde o ressurgimento do
movimento negro até a promulgacdo da Constituigiiefral de 1988. Para compreender a
mudanca de posicionamento do Estado em relag&segéblico, o trabalho de idas e vindas
entre os dados empiricos e as abordagens tedniiasu o0 Modelo do Equilibrio Pontuado e
a abordagem do Institucionalismo Discursivo comasnaequados. (process tracing
empreendido revelou que o movimento negro conteamgor encampa as demandas de
comunidades negras rurais pela titulacdo de suastés ideias gestadas e transportadas por
esse grupo de interesse, que guestionavam o mittecracia racial brasileira, sdo de
fundamental importancia para a justificacdo do aBgjyo que estabelece a propriedade das
terras quilombolas. Além do trabalho ideolégico emepdido pelo movimento negro, o
centenario da Abolicdo da escravidao representofiooosing evengue colocou a questao
racial na agenda decisoéria. A titulacao das tefeaguilombos é encaminhada pelo movimento
negro e seus empreendores como uma demanda daeeitnento cultural desses locus que
se tornaram simbolos da resisténcia racial. Essz@aer um dos fatores que garantiram a
manutencao desse dispositivo na Carta Magna, @su@ as demandas por reconhecimento
cultural tiveram amplo consenso dentro da Constiuidiferentemente das demandas que
politicas redistributivas, que contaram com pougoi@e ndo adentraram, da forma como

queria 0 movimento negro, no texto Constitucional.

Palavras-chave: quilombo; movimento negro contemporanemenda setting Equilibrio

Pontuado; Institucionalismo Discursivo.



ABSTRACT

This paper has the goal of analyzing the procesagehda setting of the article 68 in the
Transient Constitucional Acts of the Federal Caustin of 1988 which states the right to land
ownership for people who reside in remaining adadguilombos’, areas where black slaves
went to live during the slavery period and afteiTite focus of studying this article is the lack
of the ‘quilombola’ phenomenon and later crimirgti@n in the Brazilian law system. The
article represents the first step toward recognmitib‘quilombolas’ as subjects of ethnic rights
in Brazil. Regarding methodology, the research redppe process of the theme of 'quilombola’
lands from the resurgence of the black movement th& ratification of the 1988 Federal
Constitution. In order to understand the shiftpprach of the State, regarding this group, the
work of analyzing empiric data and theoretic apphas showed that the model o Punctuated
Equilibrium and Discursive Institutionalism as thest suitable. Process trancing utilized
revealed that the black movement encompasses denoémdral black communities for land
ownership. The ideas conceived and disseminatedifynterest group, which questioned the
myth of racial democracy in Brazil, are of essdrttajustify the article that establishes the
ownership of quilombola lands. Besides the idea&giorts devoted by the black movement,
the one hundredth anniversary of slavery abolitepresented a focusing event which put the
race issue in the center of decision making prockasd ownership of 'quilombolas’ is
considered by the black movement and its membexsdasnand of cultural recognition of this
locus, which has become a symbol of racial resigtamhis seems to be a factor that kept this
legal provision in the Federal Constitution. Thattiue because the demands for cultural
recognition were by and large agreed upon in theefaé Constitution, unlike demands for
redistributive politics, which had little supporicawere not included, as the black movement

intended, in the final document of the Constitution

Keywords: quilombo, contemporary black movement, agendagefPunctuated Equilibrium,

Discursive Institutionalism.
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INTRODUCAO

Nas trés ultimas décadas o Brasil conheceu umaaprpktesso de redemocratizacao
que possibilitou a entrada na agenda publica dst@e® outrora marginais. Disputando espaco
com questdes tradicionais ao aparelho estatalogrdp interesse tiveram sucesso em fazer
transformar suas demandas em politicas publicasirando com uma série de inovacdes
institucionais. Exemplos dessa profusao de inovsasae encontrados em diferentes setores do
Estado. Entre elas estdo as acbes voltadas panputagio LGB¥- como os programas de
educacédo para o combate ao estigma e acdes demaadessa populacdo - a formulacdo de
programas de transferéncia de renda condicionadarepresentam uma transformagéo na
estratégia de combate a pobreza no Brasil e assds/éniciativas voltadas para o publico
jovem, que passaram a ser reconhecidos ndo mads sEn@s em transicao entre a infancia e a
fase adulta, mas como fase que assume caractsistigulares.

Nos anos 80, o Brasil conheceu a organizacdo dasados Novos Movimentos
Sociais, 0s quais estruturam sua acéo a partidelaandas relativas a diferenca, tais como o
movimento feminista, 0s movimentos negros, de Ess @M necessidades especiais e 0
movimento indigena. A referéncia ao novo é colocaao uma forma inédita de fazer politica
e a politizacdo de novos temas (GOHN,1995). No rauhancy Fraser (2001) descreve a
emergéncia recente de conflitos em torno do statugal, os quais ganharam maior
predominancia frente aos conflitos de classe. hésnsignifica para a autora que as questdes
de redistribuicdo tenham sido solucionadas, mashgqueria uma minimizacao das questdes
econdmicas presentes nas demandas por reconhezidosmovos movimentos sociais e uma
maior importancia, dentro deles, de questbes demadade, etnicidade, raca, género e
sexualidade. O mesmo processo é descrito por Alaimaine (1989), apontando que esses
movimentos ndo se organizariam em combate ao Estadocom a finalidade de conquista-
lo. S&o portadores de um projeto cultural, comitotde mudar orientagbes valorativas da
sociedade e do Estado a seu respeito. Em vez dssmdemandar democratizacdo politica ao
Estado, demandariam também uma democratizacad, sosier construida ndo no plano das
leis, mas dos costumes. Esses novos movimentoamivéxito em levar a agenda varios temas
relacionados a demandas por reconhecimento cukuidéntidades, em alguns casos, essas

demandas aliavam reconhecimento a redistribui¢ao.

1 LGBT é a sigla de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Bt&jelransexuais e Transgéneros.



Politicas voltadas para minorias étnicas tambégesuou sofrem mudancgas estruturais
nesse periodo no Brasil. No que se refere ao dondei minoria étnica, a Antropologia
moderna aceita a definicdo de grupo étnico enquami@ forma de organizacdo social que
expressa uma identidade diferencial de um gruporelagbes com outros grupos e com a
sociedade mais ampla. A identidade étnica é utitizaomo forma de estabelecer os limites do
grupo. O grupo étnico existe a partir da ativagéeignos culturais socialmente diferenciadores
e da dicotomizac&o entre o “nés” e os “outros” (BAR 1998). E interessante lembrar que a
Constituicdo de 88 opera a confirmacdo da existénoi Brasil de um Estado pluriétnico,
reconhecendo e garantindo as diferencas étnica¥AS1994 ).

A partir dessa Constituicdo, a politica indigemistiada no governo militar, é alterada
de forma significativa. As praticas da tutela eagdaimilacdo das comunidades indigenas a
sociedade brasileiras, medidas que delegavam pargéao indigenista oficial o direito de
decidir pelas comunidades conduzindo-as a uma hemeaacdo forcada ao resto da
sociedade, foram substituidas por uma maior aut@enpoder de participacdo dos grupos
indigenas. O texto constitucional reconheceu a&tds dos povos originarios as suas terras,
politicas sociais diferenciadas e adequadas as ssecificidades culturais, a
autorrepresentacao politica e preservacao de $uaacu

Além das mudancgas operadas na politica indigerdstonstituicdo de 1988 também
passa a dar visibilidade as comunidades de rememesc de quilombos, grupos
predominantemente negros cujas familias guardaat&el histérica com o processo de
escraviddao no Brasil. Com algumas semelhancas iéicpolndigenista, a Carta Magna
reconhece aos remanescentes de quilombos, atravAstigo 68 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), a propriedatidinitiva sobre as terras que ocupam,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos de propded O Artigo 68 do ADCT abre uma porta
para que as comunidades negras rurais sejam cradadegrupos étnicos, com historicidade
prépria. Antes invisiveis em meio ao campesinassit@iro, esse dispositivo cria um novo
sujeito de direitos, “remanescente de quilombojgiBuesse opera a ligacdo entre o passado

dos quilombos e a necessidade de inclusédo atuahdgyopulacdo com acesso precario a terra

20 Capitulo Ill, na Sessao Il — Da Cultura, trazpdistivos legais que visam proteger as manifestacékturais
dos povos participantes do processo civilizatéagional (africanos, indigenas, imigrantes). Alémssd] traz
capitulo especifico (Cap. VIII) que reconhece eithr dos grupos indigenas a vivenciarem suas foeas
organizagao social, crengas e tradigdes, o quergeapfe as tentativas de assimilacéo forcadaiadsmte mais
ampla que vigoravam anteriormente (BRASIL, 1988).



e outros servigos publicbdDesde entdo, assistiu-se a uma crescente inalas&e plblico em
politicas publicas de outras areas.

Mais tarde, ja nos anos 2000, sdo 0s povos ciggnessonseguem visibilidade das
instituicbes governamentais. Em 2007, é assinadoette que institui o Dia Nacional do
Cigano, no dia 24 de outubro. Conjuntamente cora asssimbdlico, uma série de medidas,
por um lado, de inclusdo desse publico nas pditigasiversais e, por outro, de escuta e
reconhecimento de suas particularidades cultu@sdotadas pelo Estado brasileiro.

O surgimento desses atores como publico de acgtatais parece sugerir maior
disposicdo do Estado brasileiro em reconhecé-fadigénas, quilombolas e ciganos) como
grupos que carregam particularidades culturais oerdentes dos processos histéricos que
vivenciaram as quais devem ser levadas em corgtaharacdo e implementacéo de politicas
publicas.

De volta ao caso das comunidades remanescenteplildenbos - que aqui me
interessam - 0 Art. 68 do ADCT da Constituicao 8e8tabeleceu a pedra fundamental para o
que seria a primeira politica publica voltada pemenunidades negras rurais cuja historia
remonta aos tempos da escravidao no Brasil. A @oigsio prevé a regularizacdo das terras
ocupadas tradicionalmente pelas comunidades quecsehecem como quilombolas, em um
texto considerado vago. Nos dias atuais a poligceegularizacédo fundiéria de quilombos tem
por fim Ultimo garantir o acesso formal & terraque possibilita ndo sé a reproducdo fisica e
sobrevivéncia da comunidade mas também sua madotesrgguanto grupo cultural que
remonta a historia da escraviddo no pais. Tratttsgmente de politica inovadora que traz
institutos como o autorreconhecimento enquantcoquobla, a identificacéo e titulacdo do
territério ocupado tradicionalmente e a propriededietiva da terra, o que a diferencia da
politica de reforma agraria tradicional.

Voltando ao tempo da colonia e do Império brasi|gdode-se afirmar que o conceito
de quilombo vigente a época se referia a "todatégin de negros fugidos, que passem de
cinco, em parte despovoada, ainda que néo tenhahaslevantados e nem se achem pildes
nele". Essa definicdo foi utilizada pelo ConselHtrdtharino em carta ao rei de Portugal no
ano de 1740 (Rocha, 2005). Definicdo semelhamiguéla presente na Lei n. 236, de 20 de

3 Hoje sabemos a partir dos dados de familias auardeéas quilombolas no Cadastro Unico para Proggama
Sociais do Governo Federal, do Ministério do Desbimento Social, e de pesquisas como a Chamada
Nutricional Quilombola, realizada em 2006, que departe das comunidades quilombolas vivem emcgitua
de pobreza e tem baixo acesso a servi¢os publiGslg comparados com o acesso da populacdo emideral
entanto, nos anos 80 pouco se sabia sobre a corstticél do negro no meio rural.



agosto de 1847, época de recrudescimento da ed@oavd Brasil. Nesse dispositivo consta no
artigo 12 que “Reputa-se-ha escravo aquilombadyy fue esteja no interior das matas,
vizinho ou distante de qualquer estabelecimentore@amido de dois ou mais com casa ou
rancho” (apud ROCHA, 2005: 99). Nas épocas colomiamhperial, 0 quilombo representou
radical ruptura com o sistema brasileiro latifunidi&e escravista. Foram criminalizados e
violentamente reprimidos por representarem umaestegdo da ordem juridica, econémica e
social vigentes (MOURA,1972). Ambos os conceitosici@nados tém em comum o fato de
criminalizarem o fendmeno quilombo (tendo em vigta transgrediam o sistema escravocrata)
e tratarem esses grupos como isolados geografiaiiuealmente da sociedade em geral. Essa
nocao perdurou durante séculos na historiograéisileira.

O fim do regime escravista, no ano de 1888, naeseptou o fim da segregacao da
populacdo negra no Brasil. Ndo houve qualquerdgacéo por parte do Estado de reparacao
ou agregacao dos ex-escravos na sociedade maia.a®@yundo Barcelos (2004), a maioria
dos ex-escravos permaneceu trabalhando para ségesadonos naglantation com a
novidade da remuneracéo precaria e sob a forteltmagib de sempre. Outros se refugiaram
na pequena producdo para a subsisténcia. Ger@ssia), um campesinato negro bastante
empobrecido, fenbmeno que ocorreu em diversosgpadds@meérica Latina (ALMEIDA, 1998).

O fim da escraviddo também n&o representou o fiwattges racistas. E preciso lembrar que
vigoravam no Brasil teorias raciais importadas dega ou recriadas no Brasil, a naturalizacao
das desigualdades e a biologizacdo das diferer@BIIZ, 1985). Nesse contexto de
estigmatizacdo e exclusao, a “aquilombagem” (og, sejformacédo de quilombos) foi uma
estratégia que perdurou também apos a abolicascdavedao.

Antes da abolicdo do regime escravista, a Lei dea$ele 1850 alijou os entdo escravos
e os futuros libertos do direito a terra. Tal Imipia a aquisicdo de terras a ndo ser pela via da
compra. Estava agora proibido, entdo, novas cofesske sesmaria e a ocupacao de terras por
posse. Nas varias regides escravistas havia sadormm campesinato negro cujo acesso a
terra se dava prioritariamente através de doacdesmacao de areas livres. Sem os meios de
compras de terras, muitas comunidades negras farare expropriadas das terras que viviam
por grileiros e posseiros que podiam comprar elaegar as terras (LEITE, 2000). A partir
dos estudos de reconstituicdo da memoéria desspssgrampreendidos especialmente pela
Antropologia, sabe-se hoje da diversidade de osigesituacdes de ocupacao fundiaria que
vivenciou essa populacdo. No que se refere a origesrsomunidades negras rurais ocupam

terras doadas por fazendeiros em troca de serypigsados ou devido ao desmonte de



engenhos e propriedades; apossamento de proprseedadadentes e abandonadas em razao
das crises econbmicas (processo de aquilombamenttagh grande); compra de terras e
ocupacdo de areas nao habitadas. Essa diversidatrcada por um fator recorrente, a
precarizacao e dificuldade de formalizar a ocupalg@oterras. Mesmo nos casos de doacoes,
estas nem sempre foram respeitadas pelos pareotesloddores. A manutencdo de um
territério para sua reproducéo fisica e culturat@astituiu em luta constante na trajetéria de
grupos de escravos e ex-escravos (Almeida, 199, 2000; O’Dwyer, 2002).

O termo quilombo ndo aparecia mais na legislacasilbira desde que a lei
abolicionista de 1888 havia revogado as leis qatatam da escravidao. No imaginario social
do século XX pairava o entendimento de que o quitmera um fendémeno do passado, passado
que a abolicado havia apagado (Leite, 2000). Resimvaemoria coletiva brasileira a conhecida
historia do quilombo de Palmares.

Depois de um século da auséncia do vocabulo qudontb ordenamento juridico
brasileiro, o fenbmeno volta a agenda trazendo ceujgito de direito “0s remanescentes de
comunidades de quilombos”, como expressa o arttyddd ADCT. Um grande volume de
questbes complexas se apresentava aos legislatbofesnstituinte de 88. Segundo Kingdon
(2011), as questbes competem por espacgo e apguasaal delas sao realmente consideradas
num determinado momento pelos formuladores deigaditMesmo competindo com questdes
mais tradicionais na agenda governamental com@xyemplo saude e trabalho, a questédo da
incluséo dos remanescentes de quilombos pela \aaekso a terra e da protecao a sua cultura
conseguiu chegar a agenda decisional no cenaredéanocratizacao do pais.

Como, entdao, um fendmeno e um grupo populacional mareciam estar extintos
voltam & realidade presente no texto da Constauilgei88, a partir do artigo 68 do ADCT?
Esta € a pergunta central que conduz a presergaipas

Tradicionalmente, o campo da Ciéncia Politica kemaitem dispensado pouca atencao
a emergéncia dos direitos e politicas publicasadol para as minorias étnicas, como
indigenas, ciganos e remanescentes de quilombssavwapos da Antropologia e do Direito, a
carta constitucional chamou a atencéo para a enénadcena desses novos sujeitos politicos,
em funcéo da criacdo de novas figuras legais, asatos “direitos insurgentes” (Silva, 1994;
Arruti, 2006). Desde o periodo da redemocratizacéssas populacdes tém sido
progressivamente incluidas em politicas publicasensais ou criadas para atender suas
especificidades culturais, além de ocuparem espacimstancias participativas oficiais. Duas

décadas depois do Artigo 68 da Constituicdo, negst hoje uma série de acbes para a



melhoria da qualidade de vida dessa populacdoo@rd&ma Brasil Quilombola retne a¢des de
23 ministérios com o objetivo de priorizar essamwoidades dentro de suas metas, tendo em
vista sua baixa inclusdo nos servigcos publicosodiiqgis para a populacéo em geral.

Até o presente momento inexistem trabalhos emginaitados a compreensédo do
agendamento das politicas voltadas para quilomibol@ammpo da Ciéncia Politica. Embora a
literatura historiografica e antropolégica tenhasntdbuido para a compreensao de diversos
aspectos desse fendbmeno politico, os fatores enmsewas que levaram a formacao do sujeito
“remanescente de comunidade quilombola” e a inolde&se publico em acdes estatais ainda
carecem de explicacbes por parte das teoriag€ereda-settingComo uma politica para uma
minoria étnica, um grupo cuja imagem recorrenteaata fendmeno histérico extinto, chega a
agenda decisional em um periodo de disputa de @spac diversas questdes politicas
tradicionais? Como se da a acédo coletiva para ndageento da politica de regularizacéo
fundiéria?

Tendo como base as perguntas de pesquisa aciadaisio presente trabalho tem por
objetivo compreender quais fatores institucionaipoditicos explicam o surgimento das
politicas publicas para comunidades quilombolaBnagil, a partir do estudo @genda setting
da politica de regularizagdo fundiaria para es$diqn) a primeira voltada para esse publico.
O presente objeto de pesquisa se insere em umessigrmais ampla de interesse desta autora,
a saber, a germinacéo de politicas publicas pararesias étnicas no Brasil. Assim, o trabalho
pode ser visto como um estudo de caso que visalmantom a discussdo do surgimento dos
sujeitos e dos direitos étnicos no Brasil.

O Modelo do Equilibrio Pontuado, de Baumgartneormed (2009) se mostrou 0 mais
adequado para leitura e explicacdo do agendamenpwléica quilombola de regularizagédo
fundiaria, sobretudo devido a importancia dadargstracédo dgolicy imagegara a mudanca
e agendamento de politicas publicas. Também recmorachados do Institucionalismo
Discursivo sobre o papel do discurso para mostnawocas idéias exercem influencia causal no
mundo politico, engendrando a mudanca (e a codtwe) das instituicbes. Apresento o
surgimento da politica de regularizacdo quilomimolano uma crise produzida pela acdo dos
grupos interessados, a partir da producdo de nioMdas, visando interromper a inércia
institucional. Destaco, nesse trabalho, a cenardédlas idéias elaboradas e transportadas pelo
movimento negro até o macro-sistema politico. Aemm@tempo, reconheco a importancia da

abertura histérica representada pelo processaddede da Constituicdo de 1988.



A partir de material documental histérico produzistabretudo por historiadores e
antropolégos e do acervo que registra a atividagslhtiva da Assembléia Nacional
Constituinte (ANC) de 1988, a analise do agendamndatpolitica de terras se inicia com a
reorganizacdo do movimento negro na década decdlrena com a a elaboracéo do Artigo
68 do ADCT da Constituicdo de 1988.

O capitulo 1 é dedicado aos aspectos metodologicosabalho, apresentando os
objetivos e o desenho metodologico que visam poipoar uma primeira leitura do
acontecimento pelas teoriasagenda-settingTrata-se de um estudo de caso do agendamento
da politica de regularizacéo fundiaria para grugasrreconhecidos como quilombolas e como
tal, o estudo visa compreendefemdmeno contemporanelentrodo seu contexto historico,
identificando os mecanismos causais que tornarassiye a chegada desse tema a arena
decisoria Apresento grocess tracingcomo alternativa capaz de fornecer narrativas Gige
gue tracem as sequéncias de eventos do processotativa de compreender as variaveis do
modelo analitico e estabelecer relacfes de caadalieim meio & complexidade do fendmeno.
Seguindo as orienta¢cdes metodoldgicas de CollErl(ReBeach e Pedersen (201Byocedo
a uma descricao temporal dos elementos que coasiagrortantes para comprenssao do
agendamento da politica aqui em analise — idémaextos e grupos de interesse, para entao
buscar a construcado de uma “explicacdo minimansiriiteiente”. Em especial, usoppocess
tracing para mostrar como as ideias estiveram ligadag@ssgromovidas pelo movimento
negro contemporaneo. No capitulo 2 sintetizo asdalgens tedricas utilizadas, justificando
sua escolha e como interagem entr@©stapitulo 3 se dedica a tracar a retomada dogtoote
negro no final dos anos 1970 e sua atuacao nosseinsi da questéo racial difundido novas
policy imagesno periodo pré-Constituinte de 1988. O capituldedcreve como a situacao
fundiaria das comunidade negras rurais se tornta pisumovimento negro, movimento em sua
origem urbano, ainda no periodo preparatério pasebléia Nacional Constituinte de 1987.
O capitulo 5 adentra o I6cus da Assembléia NaciGoalstituinte, apontando como algumas
pautas do movimento negro lograram sucesso emtagetcer no texto Constitucional. Ao
final, ofereco uma “explicacdo minimamente sufigdndo agendamento do Artigo 68 do
ADCT.



CAPITULO 1 — ABORDAGEM METODOLOGICA DA PESQUISA

1.1. Definicdo do problema de pesquisa

O problema de pesquisa levantado na introducde parinteresse desta autora pelo
agendamento e acado coletiva em torno das polfieasminorias étnicas no Brasil, em tempos
de demandas ambivalentes por redistribuicdo e hecimento (Fraser, 2001).

Interessa aqui descrever, primeiramente, a muddmpasicao de Estado, inicialmente
inerte com relacéo a populacdo remanescente dmthole posteriormente operando uma acéo
institucional em forma deolicy em prol desse publico. Em segundo lugar, parigasa a
exploracdo das causas que levaram a formacaordeimipolitica publica direcionada a essa
populacdo, apontando os fatores politicos, instias e sociais que conformaram
agendamento dessa.

O estudo do agendamento da politica de regul@azégndiaria para comunidades
remanescentes de quilombos é tratado aqui comdcediicaso para compreensao de como
surgem e se estabelecem as politicas publicagpsegoublico especifico e, mais amplamente,
para 0S grupos étnicos minoritarios, que tem sanizgdo e demandado maior atencdo do
Estado brasileiro nas ultimas trés décadas.

Neste trabalho, exploro a atuagéo dos atoregléias difundidas por eles, as condi¢cbes
contextuais e 0 mecanismos causais que resultaaidormacao da primeira politica publica
para esse publico. Para melhor delimitar o escapwatbalho, parto das seguintes perguntas
especificas:

-Como ocorreu o processo de formacgéo de agendsf@a dos subsistemas politicos?

-Quais as condicdes do contexto sociopolitico auerceram influéncia no
agendamento da politica de regularizacao fundpia quilombos?

-Quais imagens foram mobilizadas por quais atoeprocesso de agendamento da
politica de regularizacéo fundiaria para quilombos?

-Como se deu o processo interativo pelo qual cudis foi carregado pelos atores até

a esfera estatal?
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1.2. Desenho metodolégico

Do ponto de vista de seu objetivo, o presentalinbode pesquisa pode ser classificado
ao mesmo tempo como exploratorio e descritivo. gqpesa exploratoria € classificada como
aquela em que ha pouca informacao e trabalhossdgiigas prévios sobre o objeto de estudo
em questado. Este tipo de pesquisa tem como objetoporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito awo@astruir hipétese (Richardson, 1999). A
pesquisa descritiva pode ser combinada a uma sesdeicarater exploratorio, tendo em vista
gue a primeira visa oferecer uma visdo acerca de &j o fenbmeno, suas caracteristicas, o
gue representa estratégia pertinente quando o e pouco estudado. Ademais, também
possibilita o estabelecimento de relacbes entréawads (Richardson, 1999). Além de
proporcionar uma exploracéo inédita do fenbmenosdrgimento de uma politica publica
voltada para comunidades remanescentes de quilombhoscampo da Ciéncia Politica, a
pesquisa se vale de ferramentas metodoldgicasaliseagualitativa que propiciaram desenhar
possiveis mecanismos causais na sucessao de fi@dsvqu ao agendamento da politica em

guestao.

1.2.1. O Estudo de Caso e o0 Método do Processrgaci

Em uma Ciéncia Politica bastante marcada pelonisasivo de modelos formais e
meétodos quantititivos de producdo de conhecimermosolida-se mais recentemente um
campo de pesquisa interessado na analise de psecEssais e politicos de larga escala e que
se desenrolam por longos periodos de tempo a gartiso de comparagfes contextualizadas
e narrativas historicas para a realizacdo deéntéas causais.

Uma nova geracao de autores tem produzido acescénites e potencialidades dos
estudos de caso e das comparacdes de pequenaaamgiroducao e testes de teorias e
hipéteses. O efervescente debate que se estabeldca-se em responder as criticas acerca da
incapacidade dessas estratégias metodoldgicas aporpionar analises causais e testes de
hipoteses, bem como em enfatizar os elementos gukerem especificidade as mesmas,
sobretudo no que se refere os tipos de inferércemisalidades que podem ser consideradas
validas dentro da pesquisa qualitativa. Mahon@&L@2 sugere a existéncia de uma “nova
metodologia qualitativa na ciéncia politica”, eesposta a céelebre obra de King, Keohane e

Verba, (1994)Designing Social Inquirg1994) apregoa a necessidade de avanco da pesquisa
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qualitativa a partir do uso das normas e praticstabelecidas no campo de pesquisa
quantitativa. Tal visdo, defensora do monismo nwdtagico, reforca a abordagem na qual as
normas de analise de regresséo sédo a base pareeeondgr e avaliar a eficacia dos métodos
qualitativos. Esta por tras dessa visdo o pressupesque toda e qualquer forma de pesquisa
social deve seguir uma unica légica de inferérigazarater quantitativo (Borges, 2007).

O leque de autores que Mahoney (2010) situa na nwtodologia qualitatiaem
oposicao, valoriza a distintintividade das estraegjualitativas de pequeno N vis a vis a
analise de regressao. Trata-se portanto de untesferdiferenciacdo com relagédo aos métodos
de analise quantitativa multivariada. Essa pergmetambém desenvolveu uma critica ao uso
indiscriminado de técnicas de analise estatistiaaéncia politica, tendo em vista a dificuldade
de aplicacdo dessas técnicas ao estudo de esdrutatsais complexas, que em geral
caracterizam o mundo politico (Resende, 2011;Bo2f37).

N&o ha uma unica definicdo de estudo de casoaddat€iéncia Politica. A definicdo e
0S usos tem variado nos diferentes sub-camposdipltha. O estudo de caso tem sido tratado
ora como um conjunto deétodosrepresentando um tipo especifico de pesquisaigagestar
hipoteses e estabelecer relagbes causais, orauwm@abordagenmais amplague leva em
conta os significados das acdes e a reflexidadeswuiegos (Yanow; Schwartz-Shea; Freitas,
2008).

Na definicdo bastante difundida de George e Bef20€5), o estudo de caso se refere
ao exame detalhado de aspectos de um fendmeno isadiep historico visando o
desenvolvimento ou teste de explicacdes teoriass pgderdo ser generalizaveis para outros
casos. O desenvolvimento sistematico de estudoasteé fenémeno relativamente recente. E
nas ultimas trés décadas que pesquisadores foantalizstudos de casos de forma mais
completa e atenta aos principais argumentos dsofilp da ciéncia. O método de estudos de
caso pode envolver tanto a analise dentro de um(adthin case analisys estudo detalhado
de um Unico caso, usualmente ao longo de um detadmiperiodo - quanto a comparacao
entre um pequeno numero de casos, concomitante@emtalise intracaso (George; Bennet,
2005).

As visdes tradicionais na ciéncia politica, fortere influenciadas pelos métodos
experimentais e pela andlise estatistica, usuatmeomsideram que o0s estudos de caso
representam desenhos de pesquisa indeterminagustanto, seriam apenas ferramentas

4 Entre eles George e Bennet (2005).
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descritivas e apenas um primeiro passo — nao enfei- para se chegar a andlise causal.
Também ndo se prestariam a generalizacdo dosawssitreduzindo-se, portanto, o status
cientifico dessas metodologias (King; Keohane; 9gr@94; Resende, 2011)

Em reviséo da literatura acerca do debate em tonestudos historico-comparativos
empreendida por Borges (2007), o autor explicaooyge diferencia o estudo de caso para essa
literatura é o fato de essa abordagem investigarfemdmeno contemporanedentrodo seu
contexto. Os estudos de caso séo utilizados quampgsquisador tem interesse em entender
melhor condi¢cbes contextuais, acreditando que estaspertinentes para o fenbmeno em
questdo. Nas analises macrocomparativas estagjstipgsquisador opera uma separacao entre
0s casos observados e o contexto, de modo qu® odoai sobre um determinadonjunto de
variaveis Ja nos estudos de caso, 0 pesquisador tem coi@dande analise um ou mais
eventos ou fendbmenagie sdo abordados de forma detalhada e holistica.

No que se refere ao teste de teorias, as andkssmall-n sdo capazes de propiciar ao
campo cientifico compreensdo mais intensa do mapeoéfico decomo ocorrem 0s
mecanismos causais propostos pela teoria. Modejosrimentais e pesquisas com grande
quantidade de casos se mostram bastante limitadasdg se trata de compreender os
processoscausais envolvidos no fenbmeno estudado e fornegmsrtantes respostas para
averiguar se a(s) teoria (s) proposta(s) se alinftanse afastam) a uma realidade analisada
(Resende, 2011).

Uma outra argumentacao para a defesa do usoulioedt caso esta ligada a nocao de
equifinalidade. A equifinalidade esta associadprablema da causacdo multipla, ou seja, ao
fato de que diferentes processos causais podenuziraesultados similares por diferentes
caminhos ou trajetorias. A equifinalidade é carétiea comum dentre os fenémenos politicos,
pois estes sdo sensiveis ao contexto, aos agewstanstituicbes e a agéncia humana. A
concepcao tradicional de homogeneidade causalstupela analise quantitativa, apresenta
limites para producdo de inferéncias acerca denfends complexds A presuncdo dessa
homogeneidade implica na impossibilidade de haWereshtes mecanismos causais capazes de
ligar X a Y. Em contraste, nas pesquisa com smallssume-se que as relacdes causais sao
mais complexas, com multiplos padrdes causaisymsgiara 0 mesmo resultado. A utilizacao

de estudos de casos é uma forma de lidar analiit@me trazer a tona o problema da

5 Segundo Mahoney e Goertz (2006), a discussamaarito de equifinalidade nédo existe no vocabuildois
estudos quantitativos.
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equifinalidade. Para George e Bennett (2005), ngles de caso respondem a uma demanda
das pesquisas em Ciéncias Sociais — e até mesmGi@lasias Naturais — em modelar e
compreender as relacdes causais complexas, marcalas pela equifinalidade, mas também
pelopath dependenc¢ypela multifinalidade (diversos resultados a padgiuma mesma variavel

Y) e pela causalidade reciproca (um aumento em X leva a wmenrento na variavel
dependente y e esse aumento em y leva a um nowensuem x) (Borges, 2007).

Além de conseguir abordar melhor a complexidadefelo’dmenos sociais e examinar
de forma aprofundada os mecanismos causais hipmggtseorge e Bennett (2005) apontam
outras duas vantagens dos estudos de caso paste aéehipdteses e desenvolvimento de
teorias: 1) seu potencial para para se atingir longrau de validade conceitual e 2) seu
potencial para elaboracdo de novas hipoteses.

No que se refere a validade conceitual, enquanistudos estatisticos se veem diante
do risco de um “alargamento conceitual” exageramloumirem casos bastante diferentes em
uma grande amostra, os estudos de caso permitaefinamento conceitual com alto grau de
validade sobre um determinado niamero de casoseGoestemente, uma pesquisa estatistica
em geral é precedida por um estudo de caso, capaetificar as variaveis relevantes e, em
sequéncia, um novo estudo de caso pode ter lugarfooo nos casos desviantes e no
refinamento dos conceitos. O refinamento dos ctwseicomo o de democracia, por exemplo
— exige consideracfes acerca dos fatores contexguai influenciam os conceitos, o que €
extramente dificil de se operar em um estudo sfitadie mais comum nos estudos de caso. O
refinamento do conceito de democracia, citado peor@e e Bennett (2005), resultou no
desenvolvimento de sub-tipos de democracia, corembdracia parlamentar”, “democracia
presidencial” e “democracia autoritaria”. Ou séjatam-se de classes com um menor nimero
de casos e mais similares entre eles do que os tadws descritos sob o conceito macro de
democracia.

No que diz respeito ao potencial para elaboragamuas hipoteses, os autores afirmam
a capacidade heuristica dos estudos de caso etificdemovas variaveis e hipoteses, seja a
partir do estudo de casos desviantes ou no pré@talho de campo em si. As técnicas de
coleta de dado nos estudos de casos — andlise dotalra entrevistas com atores-chave, por
exemplo - permitem ao pesquisador desvendar n@aras/eis como variaveis de interesse. Os
métodos estatisticos tém dificuldade em identifiGaraveis que estdo fora do modelo e que

poderiam trazer a tona novas hipoteses.
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Em suma, os estudos de caso tém vantagens enspangoiais 0s métodos estatisticos
apresentam limitacbes. O fato de conseguirem datacda complexidade dos fendmenos
sociais, examinar de forma aprofundada os mecasis@ugsais que produzem os fendbmenos
sociais, contribuirem para o refinamento dos cdose? elaboracédo de hipéteses originais de
pesquisa sdo aqui consideradas as maiores vanidesse método. Assim, conclue-se que 0s
estudos de caso se situam como metodologias neasssésuficientes para a produgédo do
conhecimento nas Ciéncias Sociais.

O process tracingou mapeamento do processo € a ferramenta metdcioldg
inferéncia causal mais conhecida dentro do camparsdodologias qualitativas em Ciéncia
Politica. Na difundida definicdo de George e Ben{2&05:206) o método do process tracing
(...)‘attemps to identify the intervening causal processthe causal chain and causal
mechanism — between an independent variable (aamas) and the outcome of the dependent
variable”. Semelhante é a definicdo mais recente de CoRi@tl) como (...)'systematic
examination of diagnostic evidence selected andyaed in light of research question and
hypotheses posed by the investigator. Processniyacan contribute decisively both to
describing political and social phenomena and taleating causal claims”Tais defini¢des,
juntas, apontam a capacidade descritiva e de mfEr&ausal que o mapeamento do processo
proporciona ao pesquisador dos fenbmenos politicos.

Trata-se de abordagem distinta dos métodos dessiy estatistica para tratar da
analise causal na Ciéncia Politicapfcess tracingem como foco a sequéncia de processos
dentro de um caso historico particular e ndo alamdes de observacdes empiricas entre 0s
caso. A principal diferenca entre os métodos et e 0 mapeamento do processo, no
entanto, reside na constatacdo de que os primeintem definirefeitos causaigo valor da
mudanca no resultando quando uma Unica variavepemntiente se altera) e o segundo objetiva
mapear ognecanismos causage conectam causas a efeitos. Os mecanismosiT3ase
processos fisicos, sociais ou psicolégicos atrassquais agentes com capacidade causal
operam em contextos e condi¢cdes especificas. Taisegs0S conectam uma variavel
dependente a uma ou mais variaveis independer@emapeamento de processo deve ser
entendido, portanto, como uma técnica para analiggentificacdo de mecanismos causais
(George e Bennet, 2005).

Com o uso d@rocess tracingos pesquisadores qualitativos pretendem ir além d
identificacdo de correlacédo entre variavéis inddpates (y) e resultados (x), revelando de

forma detalhada e a partir de multiplas observac@esequéncias e processos causais que
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conectam x a y em funcdo dos pressupostos daagesendo capazes, portanto, de produzir
testes de hipéteses. Como vantagem tem-se aindamgapeamento do processo possibilita ao
pesquisador qualitativo fazer inferéncias robudtgro do(s) caso(s) estudado(s) acerca dos
processo causais, permitindo uma reflexdo sobreao de confianca na validade de uma
determinada teoria (Collier, 2011; Beach; Pederd@h3). Segundo George e Bennet (2005),
0 process tracingcompele o pesquisador a levar em conta a equdadd dentro de sua
investigacao, pois possibilita mapear um ou maikdes causais consistentes com o resultado
produzido.

Collier, Brady e SeawrighapudMahoney, 2010), também demarcando as diferencas
entre as analises estatisticas e método do privaesg), proporcionam uma visado de dois tipos
de observacdes empirica com potencial para a mfexé&acerca da causalidade. Atribuem o
termo“data-set observation(DSO) para se referirem ao tipo de observacacatiga analise
estatistica. Um DSO equivale a um conjunto de vaisdmensuraveis em uma base de dados
para cada “sujeito” da pesquisa. Ja wausal-process observatib(CPO) se refere um dado
empirico que prové informacdes acerca do contgxtmesso ou mecanismo e que contribui
para estabelecer uma relacao causal. O dado cantida observacao do tipo CPO reflete um
conhecimento inserido num contexto particular deaummais casos estudados. Os autores
afirmam que as DSO e as CPO tem caracteristicistdise poderes distintos de inferéncia
causal, no entanto ndo sdo incompativeis. As CP@8samelham ao que os autores chamam
de “smoking gut)y ou seja, dados que confirmam a inferéncia caesaluma pesquisa
qualitativa e sédo frequentemente vistos como camgieos indispensaveis (msight9 para
a inferéncia baseada em correlacdo em pesquisastgtizas.

E a partir dasausal-process observatigue oprocess tracingontribui, no Ambito da
metodologia qualitativa, para o estabelecimentonéeréncias causais. Elas sdo a matéria-
prima do investigador que se vale do mapeamenpraesso, o que ndo exclui, no entanto, o
uso dados quantitativos (demogréficos, econdmicosl@itorais, por exemplo) na descrigdo
densa do fendmeno (Collier, 2011).

Segundo George e Bennet (2005), a explicacédo desa mecanismos causais exige
que haja consisténcia entre teoria e aquilo quen@ecido no menor nivel de analise. O
mapeamento de processo ira envolver, necessarigreeritansformacdo de uma narrativa
histérica, de carater descritivo, em uma explicagisal analitica de maior ou menor escopo

de generalizacdo. Tal observacédo coaduna com a@uasia de Resende (2011) ao afirma que
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nao se pode confundir o estudo de caso de smallnobservacdes singulares isoladas. Nas

palavras do autor:
Os estudos de caso (ou as andlises de caso) desenmass
corretamente compreendidos como metodologias ca@tes
deliberadamente concebidas pelos pesquisadores parduzir
explicacdes causais e interpretacdes densas ewmieci@ilitica, e ndo
como observacdes singulares e destituidas de cemexdis profundas
com teoria e método para producdo do conhecimeRasende,
2011:304).

A importancia da relagdo entre dados e teoria teamdéxpressa em Collier (2011).
Esse autor afirma que mrocess tracingrequer que o pesquisador encontre as evidéncias
diagndsticas que proverdo a base para a descrigderéncia causal. Caracterizar um dado
como evidéncia diagostica depende de forma cemteaklguns conhecimentos prévios do
pesquisador: 1) Um quadro conceitual, que ideati# liga topicos de observacdes que
merecem atencado andlitica. 2) Conhecimento dasaredpdes empiricas, ou seja, de padrdes
de relacdes estabelecidos entre dois ou mais feras® Um modelo de explicacéo ou teoria.

Collier (2011) é um dos autores que mais tem pmiddu elementos para o
aperfeicoamento do uso do mapeamento do processaut@ aponta dois elementos
fundamentais a essa ferramenta: uma descricdo denfendmeno estudado e a atencao do
pesquisador para as sequéncias de variaveis imflemes, dependentes e intervenientes. O
mapeamento do processo, enquanto ferramenta délieen estudos histérico-comparativos,
foca no desdobramento de eventos e situacfes rwrelecdo tempo. Tal compreensédo é
impossivel sem uma descricdo adequada de um evargibuacdo em um determinado ponto
do processo. Assim, o componente descritivprdaess tracingido comeca pela observacéo
das mudancas ou as sequencias de eventos, masespuontbs especificos na trajetoria
temporal. Em suma, para caracterizar um procespesquisador deve ser capaz, antes, de
caracterizar os momentos chave desse, o que pérontia analise, posterior, da sequéncia de
eventos.

Apesar de reconhecerem os avancgos na utilizac@oodess tracingpara estudo dos
fenbmenos politicos, Beach e Pedersen (2013) em r@loente, apontam que abordar esse
método como algo monolitico é equivocado. Sugeraxisiéncia de trés tipos diferentes de
pesquisa em o queeocess tracingpode ser utilizado, o0 que resultaria em trés gada distintas

desse método, respondendo a demandas de pesqfesantds e com implicacdes
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metodoldgicas também distintas. A obPRaxocess Tracing Methods: Foundations and
Guidelines(2013) descreve, assim, 0S pontos comuns e asrés entre essas trés variantes
no que se refere a seus aspectos ontologico emoiktgico.

A primeira distincdo entre as vertentes se estabetm seus objetivos de pesquisa. O
primeiro objetivo € o de testar se um determina@canismo causal se faz presente em um
estudo de caso concreto, a chamidg®ry-testing O segundo € a constru¢do de mecanismo
tedrico —theory-building- e o terceiro objetivo € a elaboracdo de uméieagdo causal que
dé conta de um resultado especifico, chamada&xgéaning-outcomesApesar de terem
objetivos de pesquisa distintos, as trés vertédataem comum o importante fato de buscaram
desvendar os mecanismos causais dos fendmenasgsolit

A vertente chamada dkeory-testing process tracinmmermite fazer inferéncias acerca
da presenca ou ndo de um mecanismo causal em ondet@sminado, além de observar se o
mecanismo causal funciona como esperado. NesteXa&s¥ sdo conhecidos do pesquisador
e 0 mecanismo causal é deduzido a partir das $eexiatentes. O mecanismo causal teérico é
operacionalizado, ou seja, as expectativas tesa@atraduzidas para o caso especifico. Assim,
além do aspecto dedutivo, theory-testingtem um aspecto indutivo. Na fase de
operacionalizacdo dos testes, baseia-se nos tosbalimpiricos existentes para se fazer
inferéncias para o caso em estudo acerca de gdéheias o pesquisador deve encontrar se a
teoria for valida. Em suma, o que € tracado nessi@nte ndo € uma série de eventos ou
narrativas, mas o proprio mecanismo causal teGaig@rtir da observacdo de sua presenca e
de suas implicacbes em um caso especifico.

A segunda vertente, theory-building process tracin@assim como a primeira, tem a
ambicao tedrica de contribuir para além da an@eemsingle case Esseprocess tracing
comeca com material empirico e usa uma analisetestda desse material para detectar um
mecanismo causal hipotético que liga X e Y. Tratale uma vertente predominantemente
indutiva do mapeamento do processo. O processdrdai tipotheory-buildingé utilizado em
dois tipos de situacdes de pesquisa. Em primayar]guando se conhece uma correlacao entre
X e Y, mas pouco se sabe sobre os mecanismos quanogssa ligacdo, pois nédo ha teorias
que guiem o investigador. Em segundo lugar, podeuskzado quando se conhece um
resultado (Y), mas ndo héa certeza ou conviccaaadkss causas do fendmeno. Nos dois caso,
busca-se tracar um mecanismo causal tedrico oagpara-se que esteja presente em uma
populacdo mais ampla de casos. A diferenca demsante para theory-testing process

tracing € que na primeira 0 material empirico é usado gamatruir uma teoria, inferindo que
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os achados empiricos refletem um mecanismo cauBglcente. J& niheory-testing process
tracing, a teoria vem antes dos fatos empiricos. Nao olestentiferencas, as duas variagcdes
almejam tracar mecanismos causais generalizawestdndo suas manifestacdes empiricos.

A terceira vertente é apresentada por Beach ers&ed€é2013) como a mais utilizada
nos estudos que se valem glmcess tracingO principal objetivo do chamadexplaining-
outcome process tracingexplicar como se deu um resultado (X) em pasdiclsse tipo de
mapeamento tem por ambicdo elaborar uma “explicagi@&manente suficiente” para um
fendbmeno especifico. Aqui uma explicacdo suficientefinida como uma explicacdo capaz
de levar em conta todos os aspectos importantderdomeno. Essa vertente, centrada na
resposta a um caso particular, se distancia daspiimeiras, consideradas pelos autores como
centradas na teoriaNo theory-testing process tracingor exemplo, ndo se objetiva fazer
consideracOes acerca da suficiéncia da explicadat; mas somente inferir se 0 mecanismo
postulado esta presente ou ausente no caso iradstig

O estudo do tipo explaining-outcomeé uma estratégia de pesquisa continua e
persistente que visa tracar mecanismos causagnsistos e especificos que produzem o
fendbmeno estudado. A explicacdo que resulta destual@ como esse nao pode ser deslocada
no caso. As teorias séo vistas como instrumentagstieos cuja fungéo é ajudar a construir a
melhor explicacdo possivel para o caso.

O explaining- outcome process tracimgmbina deducdo e inducdo, no entanto, 0s
autores, para fins didaticos, desagregam essantestem dois padrdes possiveis, que podem
ser utilizados quando da elaboracédo da melhoraagélp para o fenbmeno estudado. O padréo
dedutivo segue as mesmas etapas utilizadas nacmpetiezacdo ddheory-testing process
tracing, na qual um mecanismo causal € testado para sabele € capaz de dar conta do
fendbmeno particular em questao.

Ja o padrao indutivo € em geral utilizado quaneldrata de um fenébmeno pouco
estudado pela literatura e comecga sua operaciagdbza partir do nivel empirico. Beach e
Pedersen (2013) comparam esse procedimento megoznbb trabalho do detetive, no qual o
pesquisador examina as evidéncias para desvelaredplecacdo causal plausivel para o
fendbmeno. Trata-se de uma andlise do tipo bottopaual tem o material empirico como
base para a constru¢do de mecanismo causais.

Uma questao frequente para quem trabalha convedsate dgrocess tracingt saber
se a pesquisa empreendida chegou a uma explicafiéerse para o caso. Os autores afirmam

gue ndo ha resposta pronta para essa questdoisdalda hora de parar a pesquisa deve ser
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baseada na avaliagdo do pesquisador de que toid@esaslo fen6meno estudado foram levadas
em conta no estudo e que as evidéncias enconsadasais bem explicadas pela explicacéo
proposta do que por outras alternativas.

A guisa de conclus&o sobre as trés vertentes geangnto do processo apontadas por
Beach e Pedersen (2013), pode-se dizer que taaatet a ambicdo de desvendar as relagbes
causais em torno de um fendmeno, no entanto, enfaieeforma diferente. No campo das
vertentes daheory-testinge dotheory-building pretende-se que os mecanismos atribuidos ao
fendbmeno sejam generalizaveis para uma populaci&r deacasos. Ja rexplaining-outcome
process tracinga ambicdo primeira € explicar um fendmeno politespecifico, ndo h&
intencdo, a priori, de generalizar as explicac@esm@radas. Ndo obstante, os achados para o
caso estudado podem também trazer elementos nmais gae sirvam para analise de outros
caso.

Tendo em vista as exigéncias exploratérias daguptas de pesquisa e do pouco
conhecimento do caso aqui em estudo no campo dei€ifolitica, optou-se pelo uso da
vertenteexplaining-outcomejariante do mapeamento do processo centrada n@spsoifico
a ser estudado e ndo na teoRarto das pesquisas anteriores do campo da Hisodia
Antropologia que apontam a redemocratiza¢cdo dograiatuacdo do movimento negro como
fatores que possibilitaram o surgimento de umatipalpara a populagdo quilomb®laA
avaliacdo dessa revisdo da literatura € que elare@a todos os elementos empiricos e
tedricos necessarios para explicar, no ambito dadi Politica, 0 agendamento da politica de
regularizacdo fundiaria quilombola. O passo seguifti a coleta de dados histéricos
sequénciais a partir de analise documental bem eobusca por teorias de agendamento que
pudessem explicar o fendbmeno. Trata-se de um Eocdksidas e vindas entre dados empiricos
e alternativas tedricas, até que se elabore ummseca tedrico capaz de prover explicacao
suficiente para o resultado observado.

A andlise empirica privilegiou dados histéricadogumentais primarios e secundarios
do periodo que se inicia com a reorganizacdo damento negro no final dos anos 70 e
finaliza com a promulgacdo de Constituicdo de 18@8a tracar a trajetoria do agendamento

do Artigo 68 do ADCT, me valho em especial de doentos oficiais produzidos pelo

6 Seguindo as recomendag8eBdach e Pedersen (2013), a primeira etagxpiining-outcome process tracing
envolve o exame das pesquisas pregressas que piostean potenciais mecanismos explicativos do fiegido
estudado.
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Movimento Negro Unificado (MNU), de entrevistas cliderancas desse movimento coletadas
no ambito da pesquisa “Histéria do movimento negsoBrasil: constituicdo de acervo de
entrevistas de historia oral”, desenvolvida no @ede Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil da Fundacido Getulio VafG®DOC/FGVY, publicacdes da
chamada “imprensa negfa¢ do acervo “Colecdo Constituinte de 19884 Biblioteca do
Senado Federal, que reune a producdo legislativAsdambléia Nacional Constituinte e
reportagens jornalisticas sobre esse periodo.

No desenvolvimento de explicacdes suficientes paiaso, diversas estratégias podem
ser utilizadas. Umas das estratégias apontadaBeach e Pedersen (2013) éedlectic
theorization que se refere a combinacéo de diferentes mecantsaneais para elaboracéo de
uma explicacdo suficiente. A estratégia mais condemnpesquisa € que o investigador
desenvolva o trabalho a partir de um Unico paradigm linha de causacdo. A teorizacao
eclética é capaz de oferecer a pesquisa hist@igsais complexas que incorporam diferentes
tipos de mecanismos causais usados em difereatigdes de pesquisa (Beach e Pedersen,
2013, traducéo nossa).

N&o € objetivo das pesquisas que se valem da&€éo eclética sintetizar varias teorias
em uma grande teoria de longo alcance. Trata-sendeestratégia pragmatica cujo objetivo é
capturar a multiplicidade de mecanismos que podeaiuzir um fenébmeno histérico. Por isso,
ela também é chamadapl®blem-oriented researcho pesquisador cabe assegurar-se de que
0S pressupostos teoricos e 0s conceitos chavefdeentes tradicdes que serdo combinada sao
compativeis entre si na explicacdo do problemaedquisa.

Seguindo as orientagdes Beach e Pedersen (20d8ppsso dexplaining-outcome
process tracinge a partir da literatura existente e do maternigbieico coletado, buscou-se na
combinacéo de teorias uma explicacado causal mimarsuficiente para o caso em estudo.
No capitulo seguinte, exponho os modelo teoricos guentaram a reflexdo acerca do

agendamento da politica de regularizagéo fundpgna quilombos.

CAPITULO 2 - MARCO TEORICO

7 As entrevistas foram acessadas por meio de cormubieervo do CPDOC e por meio da publicacdo “Hast6

do Movimento Negro no Brasil: Depoimentos ao CPDQ@&berti; Pereira, 2007).

8 Foi utilizado o acervo disponivel no Centro de Dueuntacdo e Pesquisa Vergueiro, que reune documentos
produzidos pomovimentos sindicais e populares dos anos 70 a3hdisponivel em http://www.cpvsp.org.br/

% Biblioteca do Senado Federal. Colegdo “Constituiletd 988”. Disponivel em http://www2.senado.ledptst/
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O presente trabalho se dedica a compreensao dasism®mos que levaram uma questao
até entdo de pouca visibilidade a arena decisadesmnal. Como uma politica voltada para um
grupo considerado extinto vem a tona, criando uvo soijeito de direito?

O trabalho de pesquisa tedrica foi operacionatizagartir da revisdo de uma série de
modelos e teorias no campo das politicas publicda enudanca institucional na Ciéncia
Politica®. Para a compreenséo do agendamento da pripwicgvoltada para as comunidades
quilombolas vale-se das contribuicdes do Modelo Hquilibrio Pontuado, um modelo de
agenda settinge do Institucionalismo Discursivo ou Construtigispelas razdes que detalho
ainda nesse capitulo.

O Modelo do Equilibrio Pontuado é um dos modelegdeolvidos no campo de estudo
das politicas publicas capazes de explicar conagesdas governamentais sao formuladas e
alteradas. Sem negar a predominancia das muderegasentais e a contribuicdo da teoria
incrementalista para a compreensagdlicymaking o modelo aponta que essas ultimas nao
representam todas as mudancas que tém ocorridisteona americano. Segundo ele, ha
momentos em que o sistema politico se volta pavaswléias, as quais tomam o lugar das
antigas, em um processo féedback positivaabrindo espaco para a mudanca radical e rapida
nas estruturas politicas (as chamadafor changes

J& o Institucionalismo Discursivo € tido como unm@va vertente na familia dos
Institucionalismos. Essa abordagem se diferencis ldstitucionalismos tradicionais por
apregoar que as idéias e discursos carregados gieles exercem papel preponderante na
continuidade e na mudanca institucional. Além diggopde uma maior atencdo sobre a
agéncia dos grupos, representando o mundo poétgartir do predominio da incerteza, da
agéncia, da mudanca enddgena as instituicdes (@naposicao a visdo de que fatores externos
sdo os perturbadores do equilibrio politico).

Neste capitulo apresento, primeiramente, umassmtesses dois marcos teoricos. Em
seguida, explicito como essas duas abordagens cemteam e se complementam para a
compreensao do objeto de estudo aqui em questao.

10A revisdo da literatura incluiu modelos dgenda settinggomo omodelogarbage candesenvolvido por
Cohen, March e Olsen (1972), de Coalizdes de BelesSabatier (2007) e seus colaboradores, dep\bélti
Fluxos, de Kingdon (2011), e também as contribuig@éricas recentes do Institucionalismo Histégoosuas
tentativas de explicar a mudanca institucional, @dtierson (2004) e Thelen (2003) e colaborad@asdck;
Thelen, 2005).
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2.1. Modelo do Equilibrio Pontuado: uma alternativapara compreensao do agendamento
de politicas publicas

Frank Baumgartner e Bryan Jones, autores que umanogo modelo, tecem, nos anos
90, uma critica a visédo incrementalista das mudabem como aos modelos que enfatizam os
gridlocks! nas politicas publicas. Criadas e difundidas ensr@nos 50 e 60, essas teorias
defenderam que os processos de tomadas de de@sd&mwrementais, resultando sempre em
pequenos ajustes gradativosstatus quo(Jones; Baumgartner, 2012). Os autores pontuam,
também nos anos 90, que a maioria dos estudosstingionalistas se dedicam a explicar a
estabilidade e suas causas. Corroboram com acleagosicos que apontam que 0 sistema
politico americano prové vantagens para gruposilggiados na definicdo de politicas
publicas. De modo geral, apontam que a Ciéncidié®liem dispensado bastante atencdo a
como sao construidos e mantidos os arranjos estisite idéias dominantes, mas nao tem
explicado suficientemente como se da a derrocastedenonopolios. Ha para eles, portanto,
uma lacuna no estudo da mudanca institucional.

Em seus estudos do orgamento nos Estados Unidesndartner e Jones (2009)
concluem que nesse pais a estabilidade caractenzoria das areas das politicas publicas,
no entanto, as mudancas bruscas podem ocorren$auores, as politicas publicas, de forma
geral, se caracterizam por uma estabilidade, neaguaudancas sao lentas e graduais - com o
dominio de um ou mais grupos e suas idéias — pdatywr momentos de grandes
transformacdes rapidas, nos quais outros grupcsegoem quebrar a hegemonia e propagar
novas idéias. O papel das novas idéias € fundahpareaa operacdo de mudancas drasticas.
O Modelo do Equilibrio Pontuado é apresentado cafternativa tedrica que explica a
alternancia entre os momentos de estabilidade de asiptura nas politicas publicas (True;
Jones; Baumgartner, 1999).

O modelo absorve os achados do trabalho parad@gmdé Schattschneider (apud
Baumgartner e Jones, 2009), que enfatiza as dladeals de grupos desfavorecidos e suas novas
idéias em quebrar a estabilidade do sistema pmliBaumgartner e Jones (2009) apontam a
natureza conservadora do sistema politico amerigaadaz com que seja hecessario o conflito

e grandes esfor¢os dos grupos de interesse plrgraemudancas maiores.

11 Os gridlocks se referem as situacdes de pardksiisoria e impasse no sistema politico.
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No centro das possibilidades de ruptura da extatg estdo as novas definicdes de
velhas questdessbue definitioh- capazes de gerar novas alternativas em malténelitica
publica - e a disputa dos grupos de interessesapaia a atencéo dos lideres politicos.

Em suma, o Modelo do Equilibrio Pontuado chameeagéo da literatura em politicas
publicas para a tese de quagenda settingpem sempre é incremental. Alguns problemas e
solucdes tém a capacidade de chegar a agendamerfgpida, mesmo sendo ignoradas alguns
meses antes. Para apreender o movimento de passiagemudancas incrementais para a
ruptura, o modelo foca na interacdo entre grupomteeesses — e suas idéias - instituicoes
politicas e a atencao limitada dos lideres goveemaais.

O Modelo do Equilibrio Pontuado se inicia com uamglise dopolicymakingnos
Estados Unidos, no entanto as caracteristicas loedas se tornaram Uteis para compreender
as politicas publicas de forma geral. O modelo st aplicado em outras democracias
avancadas e em varios setores de politicas pub{Basmgartner; Jones, 2009; Jones;
Baumgartner, 2012). Na Europa, desenvolveu-se uprassiva linha de estudos de casos que
encontraram 0os mesmos padrdes de alternanciaesttalidade e pontuacdo encontrado em
politicas no EUA (True; Jones; Baumgartner, 1999).

Mais a frente, descrevo os principais conceitosoguepdem a explicacdo da dinamica
entre estabilidade e ruptura no Modelo do EqudibPiontuado:racionalidade limitada,

subsistemas politicos, macro-sistemas, policy imageolicy venues

2.1.1. A passagem da estabilidade para a mudangi@abno Modelo do Equilibrio Pontuado
Se 0 Modelo do Equilibrio Pontuado reconhece agménancia de momentos de
estabilidade e a existéncia de monopdlios politicosno, entdo, sdo possiveis as rupturas
radicais nas politicas publicas? Como sdo rommdaaranjos institucionais privilegiados?
Para Baumgartner e Jones (2009), as mudancasigglionctuationy nas politicas
podem ser, primeiramente, resultado de mudancaerals. Com a chegada de novos atores
as esferas decisérias superiores (0 sistema madtt@q), abrem-se possibilidades para
mudancas radicais nas instituicdes. No entantautiges pontuam que é possivel a mudanca

mesmo quando ndo ha substituicagdicymakergpor meio de eleicdes. As rupturas tambéem
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podem ser operadas fora do tempo eleitoral pibsistemase € para esse processo gue 0s
autores ddo maior énfase na ogeendas and Instability in American Politig2009}2.

As duas grandes esferas de acdo que compdem dailedequilibrio Pontuado séo os
subsistemaes omacro-sistemaOs subsistemas séao o locus onde ocopaioymaking Neles,
especialistas, burocratas, partidos politicos pagde interesses discutem e gestam idéias. Sao
também chamados deéangulos de ferrpissue nichesou issue networkEsses subsistemas
podem ser dominados por um unico interesse (nassdem-se um monopolio), podem abrigar
a competicdo entre diversos interesses, podenssdeagar e desaparecer ou podem construir
sua independéncia em relag&o a outros subsist&magutras palavras, esses subsistemas séo
dindmicos no tempo. Se estiver em discussao ermuumas subsistemas, uma questao politica
nao sofrera mudancas drasticas, mas sim podeex safidancas graduais e incrementais. Os
subsistemas nédo estdo totalmente isolados unsutiasopodem estar interligados através de
redes, em que um evento que acontece em um pdde@frutro. J& 0 macro-sistema se refere
aos lideres governamentais (congresso, presidémeietidos politicos). A arena macropolitica
€ 0 espaco da ruptura, das mudancas de larga,est@tas onde diversas imagens competem
para chegar e o lugar éeedback positiv@Capella, 2006; True; Jones; Baumgartner, 1999).

No ambito dos subsistemas, os autores descrevmmca constante dos grupos para
consolidaremmonopdlios politicosque lhes interessem. Todo grupo empreendedor tem
interesse em estabelecer um monopdlio de idéiaterdimentos sobre uma questdo bem como
um arranjo institucional que reforce esses enteewlios. A nenhum grupo interessa a
competicdo continua e cotidiana para fazer vales gléias. Especialistas de uma area gastam
energia tentando convencer que os “outros”, o®ie hao tem as melhores idéias sobre uma
guestdo ou nado estdo qualificados para tomar decisih uma determinada area. Um
subsistema pode apresentar uma competicao vigitrel inagens e interesses ou pode estar
dominado por um unico dele. Os autores caractergssa Ultimo caso como um monopolio
politico.

Duas caracteristicas fundamentais definem um n@itouma estrutura institucional
responsavel pelpolicymakinggue permite ou restringe o acesso ao processsodiece uma
idéia que sustenta a instituicdo. De modo gerag<esiéias tém uore political valugidéias

amplamente aceitas, como justi¢ca, desenvolvimartodnico, participagéo, etc. Se um grupo

12 A esse processo de mudanca importante fora dimdpe eleitoral ddo o nome dpolicy-by-policy
adjustmentJones e Baugartner, 2012).
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convence os lideres governamentais que sua p@giadigada a alguma dessas idéias, ele sera
mais capaz de criar um monopodlio (Baumgartner; sja2@09).

Baumgartner e Jones (2009) apontam que existedur@mica associada as tentativas
de formacéo e quebra desses monopolios e é essmembw que desejam apreender com 0
Modelo do Equilibrio Pontuado. A destruicdo egdmde novos monopdlios é algo continuo,
0 que leva a crer que os sistemas politicos pitaslisdo menos conservadores do que a
literatura pregressa acreditava. O papel das idgiaba destaque nesse modelo, conforme
descrevo mais adiante.

Antes, porém, convém expor a critica dos autoreis@ deequilibrio nas politicas
publicas em sociedades pluralistas. Na abordageralista, a mobiliza¢do de um grupo levaria
a contramobilizacdo de outro com interesses opostogddindmica de mobilizacdo e
contramobilizacéo resultaria em um equilibrio eas@lemandas organizadas. Esses interesses
alcancam o chamadmuilibrio politicq se ajustando, anulando as possibilidades de masan
radicais e levando a mudancas incrementais. Es§a,wara os autores, € demasiadamente
conservadora, pois implica em que mudancas draasatiostatus quasao improvaveis.

Reconhecendo a dificuldade de se operar mudaadasis nos sistemas politicos, o
Modelo do Equilibrio Pontuado traz ferramentas idinak que possibilitam tanto a
compreensao dos momentos de estabilidade quanézomhecimento das transformacgdes
bruscas nas politicas publicas. O equilibrio nessdelo nédo é resultado da anulacéo entre
mobilizacdo e contramobilizacdo, mas sim trataesardequilibrio induzidg deestabilidade
que é resultado do poder continuado de certasuiggies politicas, poder operado e mantido
por atores dentro dos subsistemas. Porque é irajuaidequilibrio € sempre temporario. Tal
afirmacdo, no entanto, ndo implica em que o munal@igp seja um completo caos. A
estabilidade do sistema é reforcada através dospibias politicos e pode ser mantida durante
longos periodos de tempo. No campo econdmico, y@mnplo, o sistema politico pode estar
dominado por ideiasssues definitionsmodos de fazer” que d&o origem e sao reforcpdtms
arranjos institucionais existentes, resultando emmonopdlio politico e estabilidade nesse
campo das politicas publicas. Os autores descraveiacao estreita entre a definicdo de uma
questao politicaigsue definitione as instituicdes existentes. Essa relacao @dase para a
manutencdo da estabilidade e d@mtus quo Segundo os estudos empreendidos por
Baumgartner e Jones (2009), na maior parte do teemp@o, o sistema esta sujeitfeadback

negativo
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Mudancas nessue definitioncom novas idéias circulando, novos atores engsjach
uma questao, crises ou eventos — ou seja, novagsinppodem, no entanto, causar a
desestabilizacdo e mudanca rapida do antigo pantesthbilidade. Assue definitioné um
processo intencional, ou seja, levado a cabo p@remndedores politicos que querem um
resultado determinado. A forma como se define unestdo politica e a dindmica de alocacao
da atencdo do macro-sistema séo, entédo, a forgaranda estabilidade e instabilidade, da
manutencao e destruicdo de monopalios.

Um outro elemento que aparece no modelo como sempaz de levar um tema a
agenda rapidamente sdo ésctising eventseventos que fazem com que a atengao do macro-
sistema se volte para um problema (crises, tragédatas comemorativas). A literatura em
politicas publicas vinha focando sua atencdo négsasdas de oportunidades” para explicar a
mudanca institucional. Para os autores, contudsa €s uma abordagem incompleta da
mudanca. No Modelo do Equilibrio Pontuado ndo bastacorréncia desses momentos
favoraveis para explicar as mudancas drasticas.miadancas vém sempre com nogases
definition.

A atencdo aos problemas sociais ndo é incremeAtgbmas questbes sociais
conseguem chegar aos holofotes e dominar a aterg@genda dos lideres politicos depois de
um periodo de laténcia enorme. Trata-se de um ggoadeedback positiveem que as novas
idéias se difundem pelo sistema, até substitufi®antigas. Essa difusdo é descrita como uma
curva em forma de “S”. Primeiramente, as novaagdee difundem de forma lenta; em seguida
geram uma onda de adeséo rapida e por fim, termsponto de saturacédo e a estabilidade
novamente agora em novos padrdes.

Entender a passagemf@dedback negativpara deedback positivé fundamental para
a compreensao das mudancas radicais nas politibisgs.

E nos subsistemas politicos queisssies definitiorsdo processadas e discutidas por
especialistas e interessados na questdo. A mdasiguestdes politicas sdo tratadas, na maior
parte do tempo, dentro de comunidades de espéasal(Jrue; Jones; Baumgartner 1999).0s
diversos subsistemas processam varios temas aconb@sipo, criando um mecanismo no qual
as informacdes e as alternativas sao analisadatelpanente. A existéncia de subsistemas
politicos explica porque o sistema politico congeg@ engajar em processamento paralelo e
tratar de varias questdes ao mesmo tempo. (Tranes;JBaumgartner, 1999).

A dinamica relacéo entre os subsistemas poligomsnacro-sistema € descrita a partir

da perspectiva da racionalidade limitablaunded rationality)cuja base € o trabalho de Hebert
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Simon. A racionalidade limitada rejeita a premiseaque os seres humanos conseguem
calcular custos e beneficios antes de escolhettmmezaminho de acdo (Jones e Baumgartner,
2012). Simon estudou a estrutura da escolha rddion@ana, vendo o individuo como um ator
bombardeado por oportunidades de escolhas e dgcisée possuindo um namero limitado de
informagdes e capacidades de processam&htoAs organizacGes publicas e lideres
governamentais (macro-sistema) tem, segundo Batmegar Jones (2009), o mesmo tipo de
limitag&o. E impossivel que o tomador de decisbehieca e dé a mesma atencdo a todas as
alternativas de que dispde e a todas as suas c@mseas. Dadas essas limitacdes operacionais
e cognitivas, 0 macro-sistema ocupa-se de poucast@gs proeminentes, de forma serial.
Assim, de acordo com 0 modelo de Baumgartner esJ@0€9), muitas questbes sao discutidas
nos subsistemas, de forma paralela, e la permanengnas acabam por integrar 0 macro-
sistema, promovendo mudancas substanciais ha ageeglando os autores, nenhum sistema
politico empreende uma atencdo continua a todapiestbes com qual se confronta. As
mudancas de decisdes - individuais ou coletivagio derivam de mudancas rapidas de
preferéncias ou de falta de racionalidade, maglsimudancas na atencéo, foco. Assim, alocar
a atencao do macro-sistemas para uma questaire peta uma mudanca significativa. Torna-
se essencial ®rmacomo o problema captura atencao dos lideres maitlde forma geral, €

a intersecédo das capacidades de processamentelpalas subsistemas e o processamento
serial do sistema macropolitico que propicia a mgdando incremental observada em varias
areas das politicas publicas. Os atores dos seimsisttentardo atrair atencdo do macro-sistema
para importancia de suas idéias. A entrada de oma tea agenda macro-politica € objeto de
disputa. Enquanto no campo dos subsistemas satdieba processados diversos temas de
forma paralela, o macro-sistema politico funciomafdrma serial. Isso significa que os
tomadores de decisdo sdo capazes de dar atenca@wnicaspquestdes de uma vez. O
processamento paralelo opera contra mudancas gandacala, porque tende a estar insulado
dos holofotes da publicidade associados as graagesdas politicas. Algumas vezes, no

entanto, uma questao passa do processamento pgralalo processamento serial.

13 A perspectiva da racionalidade limitada tambgonta que as decisdes humanas séo recheadas @atelem
emocionais. O Modelo do Equilibrio Pontuado tamhliéwa em conta esse aspecto. No entanto, foca raais n
limitag6es cognitivas e nas heuristicas utilizad@aapalocacdo de atencdo por parte dos serem huneanos
organizac6es. O Modelo de Coalizdes de Defesaysovez, da mais énfase a como a crencas estrudeasdes

e estratégias de grupos de interesse (Jones; Beneg2012).
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Quando uma politica chega a arena macropolitiggesalmente o faz em um ambiente
de mudanca de definicddsque definitionse grande aten¢édo dada pela midia ou pelo publico
em geral. Ne@oredaissue definitiongstdo apolicy imagesconceito central dentro do Modelo

do Equilibrio Pontuado.

2.1.2.A importancia das policy images para a mudancaaald

Como j& explicitado neste capitulo, 0 monopdliditpe amortece e ameniza as
pressdes para a mudanca. Assim, dizemos que dkntamfeedback negativaNo entanto,
eles ndo sao intocaveis para sempre. Monopoliosmpaar construidos e destruidos.

Se os cidaddos excluidos de um monopdlio permanemgaticos, 0S arranjos
institucionais tendem a continuar vigentes e comssae a politica publica tende a mudar de
forma incremental e gradual apenas. Uma mobilizagéscente de pressdes para mudancas
pode levar a intervencdo de atores e instituic@®s antes ndo estavam envolvidos com a
questdo. Em geral, essa mobilizacdo dos ndo emgajaquer uma mudanca gaicy images,
gue sao a base de qualquer politica publica. Nadaesn que a novas imagens caracterizam
um problema social, novos atores se sentem quald para exercer autoridade e falar sobre
ela. A chave para entender a alternancia entrbikdémle e mudanca esta no processo pelo
qual as questdes séo definidas para a acao pgigstee definitioj) processo no qual aslicy
imagestem papel preponderante.

Umapolicy imaged como uma politica, uma situacao social, é erden@aumgartner;
Jones,2009). Segundo a explicacdo de Capella 28)06:

As policy imageséo as idéias que sustentam os arranjos instiisio
permitindo que o entendimento acerca da politipaliqy) seja
comunicado de forma simples e direta entre os masnde uma
comunidade, contribuindo para a disseminacao dest@gs, processo
fundamental para a mudanca rapida e o acesso dequestio ao
macro-sistema.

A criacdo e manutencdo de um monopodlio polititd Bgimamente ligada a criacdo e
manutencado de uma imagem. Quando uma unica imagemplamente aceita e é base de uma
politica publica, trata-se em geral de um monoppbititico. Quando ha divergéncia entre
maneiras de pensar e entender um problema, um gag®focar num conjunto de imagens

enquanto um segundo (0os oponentes) focam em outragens. Nenhunpolicymaker
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determina sozinho qual entendimento vai domingrd@esso pelo qual toda uma comunidade
de especialistas e interessados vem a previlegiarionagem a outra é uma parte importante
do processo politico. (Baumgartner; Jones, 200%;TJones; Baumgartner, 1999).

Para os autores do modelo, uma situacéo sociadeniansforma automaticamente em
problema ou gera uma acao por parte do Estado.afaraa atencao do governo, deve haver
uma imagem, um entendimento que ligue a situagdliggnatica a uma possivel solugcéo por
parte do macro-sistema. A criacdo de uma imageporéanto, considerada um componente
estratégico na mobilizacado da atencdo do macrersssem torno de uma questao (Capella,
2006). Baumgartner e Jones (2009:56) citam o dasoirgimento das politicas de erradicacao
da pobreza. O surgimento dessas nos Estados Unigmsssivel a partir da emergéncia de um
consenso intelectual acerca das causas estrutiarpsbreza e da busca dos grupos defensores
em emplacar a nova imagem — em contraposicao &medg responsabilizacdo individual pela
situacao de miséria - dentro do macro-sistema.

Corroborando com as premissas de John KingdorifZ0Baumgartner e Jones (2009)
afirmam que problemas e solu¢des percorrem camifezentes. A atencdo do macro-sistema
a determinado problema ndo garante que uma solpgéular seja adotada. Muito do
processo de agendamento de uma politica publicaabalho de conexdo entre problemas e
solugdes, o que é feito pelpslicymakersdentro dos subsistemas. No centro desse processo
estdo apolicy image, essenciais tanto para a definicdo de problemea®g para a selecao de
solucdes no modelo proposto pelos autores.

O Modelo do Equilibrio Pontuado permite visualizardisputa entre grupos que
competem pelo monopdlio politico, tentando manipala imagens de acordo com suas
necessidades. O conflito politico envolve, nessdeatap conflito em torno da definicdo de
policy imagesdo problema e da solugcdo. A manipulacdo de imageds impulsionar a
mobilizacdo de atores que ndo estavam previameggjaglos na questdo, gerando maior
pressdo em numero para a mudanca.

As policy imagessao desenvolvidas com base em dois componente@soasacoes
empiricas e os apelos emotivaeng. Essas imagens sao, na verdade, nada mais que
informacdes mobilizadas e construidas. No procdestonstrucdo de uma imagem e de sua

argumentacdo misturam-se nimeros e estatistisadribas causais, simbolos, experiéncias de

14 Jonh Kingdon é o autor criador do Modelo de Miads Fluxos.
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individuos e grupos de interesses formando umadeidapaz de representar problemas e liga-
los a solugdes.

Segundo Baumgartner e Jones (2009), “as ideiagradaham sozinhas”. A estrutura
institucional dentro da qualmolicymakingocorre esta relacionada a essas imagens, tendo em
vista que diferentes instituicbes podem ser maisenos favoraveis em relacao a ymoécy
image Assim, a receptividade de uma arena institucién@mbém, critica ao desenvolvimento
de uma politica.

O conceito deolicy venueefere-se aos locus institucionais que tem a miaide de
tomar decisGes relacionadas a uma questdo polficguanto uma instituicdo pode ser
refrataria uma novpolicy image essa mesma imagem pode ser aceita em outra Assia,
0s autores descrevem que a busca por poliay venuefavoravel € tdo importante para a
mudanca radical quanto a associacdo de uma poh@y imageao problema. Cada arena
institucional tem sua prépria linguagem, participane limitacdes, o que leva os atores a
desenvolver estratégias de escolha para consafju@riciar cagenda-settingAo processo de
busca por arenas favoraveis para difusdo do prebéedas alternativas de solucéo os autores
dao o nomeenue shoppin(Baumgartner; Jones,2009; True; Jones; Baumgatr9ss).

Baumgartner e Jones (2009) apontam que nos Estadio®s sdo frequentes as
mudancas de arenas para lidar com uma questéolvendo inclusive trocas de niveis
federativos. N&ao existe nenhuma regra imutavehodelo que atribua pra sempre uma questao
a uma instituicdo. Assim como as imagens podem mua#mpo, as arenas também podem
ser alteradas. A busca por uma arena favoravete gatrabalho dos grupos de interesses para
atrair atencdo do macro-sistema e difundir suagddéA longo prazo, o processo de
policymakingé caracterizado, portanto, por mudanca nos ememios dos problemas e nas
instituicbes que tomam conta deles.

A guisa de concluséo, pode-se dizer que o ModeBailibrio Pontuado propdem que
0 agendamento das politicas publicas seja estwdpalkir do mecanismo da politica da atencéo
(Politics of Attentioln Na Politics of Attention as ideias basilares da estabilidade pontuada
estdo relacionadas aos limites da cognicdo humanasisténcia institucional imposta pelas
regras e modos de fazer vigentes — que operamacasitrajor changes fatores esses comuns
a qualquer sistema politico. Obviamente, a racidadé limitada e a resisténcia institucional
nao se relacionam da mesma forma em todos os §jga@desenho institucional e a cultura

politica importam, e esses dois Ultimos aspectodastante diversos nos diferentes sistemas.
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Estudar o processo de passagem da estabilidaale paptura no modelo é estudar as
caracteristicas relativas ao processamento despiopal da informacéddisproportionate
information processingg 0s mecanismos para orientacdo da ate(atéention-driven).Na
tentativa de atrair atencao dos lideres, os irdades se valem da propagacapaley images
buscando arenas institucionais favoraveis a sEp¢éo.

A énfase no equilibrio induzido e temporario enmecanismo déeedback positivé
visto como trazendo maior otimismo para o papeliddisiduos do que a analise das politicas
publicas baseadas apenas na noc¢gmttedependencyD Modelo do Equilibrio Pontuado, se
comparado as interpretacdes incrementalistas dégg® publicas ou a outros modelos de
agenda settingcomo o Modelo de Multiplos Fluxos, da maior éefas papel dos atores na
mudanca institucional. Os grupos de interesse desemam papel importante na definicdo de
questdes e na busca palicy venuegavoraveis a suas idéias.

Para um estudo de caso como o aqui proposto,davosiundamental o estudo das
caracteristicas relativas ao processamento despiopal da informacéaddisproportionate
information processingylo sistema politico da época e 0s mecanismos peatagdo da
atencdo, manipulados pelo movimento negro parasgaemagens politicas pudessem chegar
ao macro-sistema. Considero que essa propostatudito é complementar a abordagem que
tem apontado a importancia das ideias e do dis@pasoa mudanca institucional.

2.2. O Institucionalismo Discursivo: a importanciadas idéias para a dinamica da
mudanca institucional

O estudo das ideias no ambito dos processos dengaugelitica carregou, durante
muito tempo, um status cientifico inferior quandonparado a importancia dada aos fatores
materiais enquanto motivacao para a acao socighob&cdo de pouca visibilidade é explicada
pela predominancia, de um lado, do behaviorisme ngenosprezou os métodos interpretativos
de pesquisa por serem supostamente menos precisas mpétodo dedutivo e de outro, do
método de pesquisa neo-marxista, que sempre afastatores ndo materiais das explicacdes
sobre a acao humana (Béland; Cox, 2011; Schmid8)2Desde o final dos ano 80, no entanto,

trabalhos de pesquisa tem trazido a tona a impmnetéhas ideias para compreensdo dos
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fenbmenos politicos, notavelmente no campo inteilisar da economia politica, como as
contribuicBes de Mark Blyth, Jonh L. Campbell egPétallt®.

Segundo Vivien Schmidt (2008), o foco dado pouasgcientistas politicos sobre as
ideias e os discursos acabou por se constituir mnmaovo institucionalismo, que carrega
particularidades na compressdao do mundo politicaando comparado aos trés
institucionalismos tradicionais. O Institucionalisriscursivo Discursive Institucionalisin
também chamado de Institucionalismo Construtii@@nstrutivistinstitucionalism) por Hay
(2006) tem como alguns dos autores debatedoreseaaistes os proprios Colin Hay (2008) e
Vivian Schmidt (2008, 2011), além de Mark Blyft®97, 2001)Mesmo sem trabalhar sob o
titulo de Institucionalismo Discursivo (ID), outrastores afirmaram a permanente circulacdo
de ideias e discursos no mundo politico, a maideigs reforcando a realidade existente e
alguns tentando promover mudancas. Para BélandxgZDd 1), recentes compiladores de
diferentes esforcos tedricos nesse campo, as idémsnem importancia radical dentro da
Ciéncia Politica, pois séo tidas como a fonte gaegrimaria do comportamento politico. As
idéias moldam como os agentes entendem os probleaotiisos, definem seus objetivos e
estratégias e sdo o instrumento de comunicacaaindarpolitico.

Mesmo antes da literatura mencionar o surgimentordmstitucionalismo voltado para
as idéias, Sikkink (1991), em seu estudo histécmmparado entre Brasil e Argentina, ja
atribuia o éxito da implementagéo do desenvolvimeerd brasileiro & maneira com que as
ideias desenvolvimentistas tornaram-se enraizaamstituicdes brasileiras, a partir de uma
convergéncia ideologica. Os fatores materiais négarm suficientes para explicar tal
implementacaald Petter Hall (1993), a partir do conceito dedpamas de politicas”, aponta
gue em campos técnicamente complexos como o dacaathacroeconbmica, 0s agentes
politicos guiam-se por um conjunto amplo de idéas especificam como os problemas que
enfrentam devem ser percebidos.

A virada de autores das trés abordagens do natituionalismo para as ideias — e 0
posterior surgimento de um quarto institucionalism®iscursivo (Schmidt, 2008) - se da a
partir do reconhecimento dos limites dos institnalsmos tradicionais, principalmente a partir

constatacéo das dificuldades de explicarem, sogjrshmudanca institucional. O problema dos

13BLYTH, M. The transformation of the Swedish mod®tonomic ideas, distributional conflict and ingtiinal
change. World Politics, 54 (oct.) 1-26, 2001. / CRBELL, J.L. Institutional Chance and Globalization.
Princeton, New Jersey, Princeton University Pr2884./ HALL. P.A. Policy Paradigms, Social Learnimgthe
State: The Case of Economic Policymaking in Brit&lomparative Politics, 25 (3): 275-296, 1993.
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novos institucionalismos € que, ao trazerem adtuitgies de volta ao cenario tedrico, em
resposta a corrente behaviorista, esses autorésiralef instituicbes de forma bastante
determinante sobre os agente®s agentes, quando aparecem, foram fixados enosede
preferéncias imutaveis e das normas as quais ggitns (Schmidt, 2008).

Esses autores encontram nas idéias um elementogtrabalanceia a natureza estatica
e determinista das instituicdes nas suas explisag8so n&o significa que esses autores
abandonaram seus institucionalismo de origem. Adr&oo, em comum entre os diversos
autores do ID, esta o fato de tratarem as idéiasaldo contexto institucional de um dos trés
novos Institucionalismos (Historico, Socioldgicoda Escolha Racional). O ID vem, na
verdade, mitigar as premissas dos trés institubgmas, oferecendo uma nova opcao de
abordagem ao conjunto de ferramentas tedricasé&leci@iPolitica. Representa um desafio aos
institucionalismos, desafio esse ontologico (acelwajue sado instituicbes e como elas sao
criadas, mantidas e alteradas) e epistemolégia@rdaalo que é possivel conhecer sobre as
instituicdes e o que as faz serem mantidas owadHsrvis-a-vis as normas e interesses).

Essa nova abordagem tem sido combinada com asdtiégcionalismos por trazer uma
visdo mais dindmica da mudanca (e também da cadaithel). Para o ID, as ideias e discursos
sao capazes de ultrapassar obstaculos que osdii@igcionalismos tradicionais colocam como
intransponiveis. Em outras palavras, o ID ofereoa abordagem tedrica complementar dentro
da qual é possivel teorizar acerca de como e quasdderacdes discursivas possibilitam aos
agentes transpor as barreiras a mudanca considgralis trés institucionalismos: a estrutura
de incentivos, as regularidades historigagl{ dependengye as normas culturais introjetadas.

Uma particularidade importante do ID para Schmil0Og8) € que ele define as
instituicbes como simultaneamermstruturase construtosinternos aos agentes, o que resulta
em uma abordagem mais dindmica e mais centradaageoses que produzem e transportam
as ideias. Os trés institucionalismos, por seu, ladtam as instituicbes como dadas (uma vez
que foram criadas). O Institucionalismo Historico \& como estruturas histéricas que se
perpetuam via patklependencgyos Institucionalismo da Racional e Sociologicoueanto
contexto dentro do qual os agentes se movimentasabar, a estrutura de incentivos no

primeiro e as normas sociais no segundo.

16O termo usado por Schmidt (2008) para definir astirigdes nos novos institucionalismatécky, traduzido

livremente por “pegajoso”, “aderente” ou ainda ‘quis’.
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Segundo Schmidt (2008), nos trés institucionalissadnstituicdes sdo externas aos
agentes. Os agentes sédo colocados como seguiddnegyhs, estabelecidas de diferentes
maneiras por cada corrente institucionalista: &cégdo calculo 6timo (Institucionalismo da
Escolha Racional), a l6gica da adequacao as naawgas (Institucionalismo Sociologico) e
a logica dgpath dependendynstitucionalismo Historico). O pouco espaco ddxaos atores
— subordinacado dos atores as estruturas — tornalanga institucional dificil de ser explicada
por esses autores, dai a recorrida dos institucsomas as ideias e ao discurso como tentativa
de dar conta das mudancas assistidas.

Como ja mencionado, o ID considera as instituigggsodadas— ou seja, 0 contexto
dentro do qual os atores pensam e se agem — esmeotempo comaoontingentesresultado
dos pensamentos e acdes dos tais agentes. Conemeénsia desse raciocinio, a acdo néo é
vista como produto do calculo maximizador dos aggrdopath dependengyroduzido pelas
acoes pretéritas ou da logica de reproducao dasasoO ID desnaturaliza a nogéo - que esta
presente no institucionalismo - de atores enqusegaidores de regras. Baseando-se em no¢des
filosoficas como a déackground abilitiesde Searle, sociolégicas como a fdbitus de
Bourdieu e psicolégicas comalessonancia cognitivag ID entende a agdo humana ndo como
apenas reproducdo das regras, mas como constfalda instituicbes e ao mesmo tempo
construtora dessas.

Apesar de tecer uma critica as trés vertentegungtnalistas, o ID ndo existe sem o
institucionalismo. Pode ser visto como complemeatessas trés abordagens. As instituicoes
enquadram os discursos, definindo os contextosaldos quais certos tipos de discursos sao
mais ou menos aceitdveis e interagfes discursivdsnp se desenvolver. Os trés novos
intitucionalismo séo, entdo, o background parais@@e um conjunto particular de idéias e
regularidades discursivas em um determinado camtext

Se crescente atencdo tem sido dada as idéiasiscaosd na producdo da mudanca e
da continuidade da instituicdes dentro da Ciénoiéi®a, resta importante saber como esse
campo tem definido conceitualmente esses dois el@wmeausais. Béland e Cox (2011)
definem ideias enquantorencas causaisessa definicdo dos autores se desdobra em trés
dimensdes. Primeiramente, as idéias, sendo elasasesdo produtos da cognicdo humana.
S&o produzidas nas mentes humanas e estdo comseeamdaundo material por meio da
interpretacdo do que esta ao redor do agente. Gunde lugar, os autores afirmam que as
idéias propbem conexdes entre as coisas e entegyarges. Essas conexdes podem ser

claramente causais - afirmando que um evento dsgpansavel por outro — ou sugerir
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causalidade de maneira mais informal, estabelecexidgdes entre pessoas e eventos. E por
fim, Béland e Cox (2011) apontam que as idéiagj@mp crencas, proveem guias para a acao,
ajudando os atores a pensar nas formas de enfosnpaoblemas reconhecidos.

Acerca da definicdo de discurso, recorro a Sch(@i228), ao apontar a importancia de
se olhar ndo somente para o conteddo das idéiastamdém para o processo interativo pelo
qual elas sdo geradas, legitimadas e transmitielas piferentes atores. Em sua definicdo de
discurso, Schmidt (2008: 305) sintetiza:

Discourse is not just ideas or ‘text’ (what is $amlit also context
(where, when, how and why it was said). The terfarsenot only to
structure (what is said or where and how) but tdsagency (who said
what to whom).

Os autores adeptos do Institucionalismo Discurgwo discutido de diversas formas o
papel das ideias e discursos no mundo politico. tasegrandes questdes levantadagrgue
e comoalgumas ideias se tornam politicas de estadoraras ou filosofias politicas que
dominam a realidade. Esse parece ser o caso dipnedds ideas no campo econémico, como
os trabalhos de Mark Blyth (2001) e desse autdajuente com Rawi Abdelal e Craig Parsons
(2010). Outros estudos tem apontado a influénaisatadireta dos discursos, demonstrando
que nenhum outro fator estrutural daria conta d#i@t as mudancas (ou continuidades)
percebidas e portanto, colocando de lado as egpksa tradicionais dos trés novos

institucionalismos (Schmidt, 2008).

2.2.1.Das idéias para a acdo

Seguindo o raciocinio de Schmidt (2008;2011) elB(¥097) para o ID é tdo importante
conhecer o conteudo das ideias quanto o procass@atlo qual essas ideias sdo transportadas,
adotadas e, por vezes, até adaptadas para se ahegaesultado institucional de mudanca ou
continuidade. Como ja mencionado, para se compeeasddeias em acao (ou seja, o discurso
segundo Schmidt[2008]) e entender como algumas deta sucesso em operar mudancas ou
a continuidade, é imperativo ao pesquisador olheaguemas elabora e transportacemq
ondeeporgueo fazem.

O mais novo dos institucionalismos — o Discursitem avangado na compreensao da
dindmica dos discursos em operar a mudanca outmwalade. Schmidt (2008; 2011) é uma
das autoras mais preocupadas com a questdo dasadéntto do campo institucionalista, dai

seu esforco em desenvolver como as ideias sdodzzepalos agentes. Para ela, para se tragar
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o0 caminho causal de uma ideia na promoc¢do da madan@ continuidade institucional é
necessario compreender o processo de construcdisaoso e de comunicacdo politica nas
duas sub-esferas da “esfera publica”, conceito gaseela empresta de Habermapud
Schmidt, 2008;2011). A primeira esfera € onde impediscurso coordenativo. Essa esfera
discursiva consiste nos individuos e grupos quioasd centro da constru¢do de uma politica
publica, ou seja, na criacdo e elaboracdo de ipstifas que provem a importancia e
conveniéncia de uma politica. E composta pelosestesr como movimentos sociais,
organizacdes da sociedade civil, especialistasycbatias, agentes politicos eleitos — que
buscam construir um consenso acerca das ideiasagueefender. Assim, a esfera do discurso
coordenativo é uma esfera de pessoas e grupostfwecenectadas — de forma mais 0 menos
forte - pelo fato de compartilharem ideias comw®s@ de um problema social e das solucdes
para ele. A esfera do discurso coordenativo tandmta com empreendedores ou mediadores,
atores capazes de articular os outros agentepesgewsuas idéias, servindo como catalizadores
de mudancas.

Ja a esfera do discurso comunicativo consiste @midtuos e grupos envolvidos na
apresentacao, deliberacdo e legitimacao das igéiaso publico em geral. No processo de
comunicacao para a sociedade como um todo, ligete®os, porta-vozes do governo, lideres
partidarios, especialistas em comunicac¢ao e markpblitico e outros comunicam e difundem
para o publico mais amplo as ideias desenvolvidasfera coordenativa. As ideias séo, entao,
lancadas para 0 mundo para discussédo. A esferanotativa, além dos atores encarregados de
difundir as ideias é composta por atores que irgeutr e se posicionar sobre o contetudo delas.
Tratam-se dos membros dos partidos que estejanposicéo, as organizagfes da midia,
intelectuais, think thanks e movimentos sociais @ participaram da elaboracao das ideias
na esfera coordenativa. Pode-se dizer que todai@dsde participa da esfera coordenativa,
pois qualquer cidaddo pode expressar sua oping&cadas idéias apresentadas. Os cidadaos
comuns podem se organizar contra o estabelecingentona ideia nessa esfera ou ainda se
expressar por meio de espagos participativos, gesgde opinido e, enquanto membros do
eleitorado, votar ou deixar de votar em um candidaie defenda a referida ideia. Assim, ao
estudar a esfera comunicativa, os institucionaliditacursivos enfatizam o uso das idéias no
processo de convencimento das massas.

Schmidt (2008) relata que a producdo e comunicagadiscursos frequentemente
acontece de formtp-down ou seja, as elites politicas geram idéias quece@minicadas

massivamente ao publico, entrelacando as esfecadeswtiva e comunicativa. No entanto, o
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processo também pode ser de maneira botton-upieRes, pode ndo haver nenhuma ligacéo
entre as duas esferas. A esfera do discurso cairdepode permanencer restrita e nem chegar
ao publico mais amplo, ou seja, alguns assuntosmpdidar restritos a essa primeira esfera.

Mark Blyth (2001) também tem trazido elementos p&rm@sar como as ideias se tornam
acao social, em especial no campo da economiacpoliim seu estudo acerca da emergéncia
e transformacdo do modelo econémico sueco, o agordeixar de lado os fatores estruturais
qgue concorreram para mudanca de paradigma, enfatapel causal que algumas ideias
tiveram na conformacdo desse modelo. O autor magta as ideias contestando e
deslegitimando instituicdes existentes comecargmooesso de mudanca do modelo sueco,
antes da ocorréncia de fatores estruturais e cagdernos.

Respondendo as abordagens preocupadas exclusieacoemtos fatores materiais da
mudanca, Blyth (2001) traz importantes conceituagiz@a pensarmos como as idéias podem
atuar na mudanca e na continuidade. Assim, exapapal das ideias como operadoras do
desenho institucional ir(stitutional desigh contestacdo institucional ingtitutional
contestatioh e reforco institucional iffstitutional reinforcement Para tal, a idéias séo
conceitualizadas por ele de trés maneiras: enquardiitutional blueprints”durante periodos
de incerteza, “armas” em disputas por recurso®grfitve locks”.

Ao falar de ideias comiostitutional blueprintsBlyth (2001) considera que a referéncia
a estrutura, sozinha, ndo é capaz de predigerquéum determinado tipo de instituicdo ganha
forca em resposta a uma crise. As ideias sdo iamed pois sdo capazes de reduzir as
incertezas em tempos de crises de paradigmasag tooonstrucao institucional possivel. Para
o autor, em circunstancias de grande incertezapcem épocas de crises estruturais na
economia, as ideas se tornam extremente importaAtedefinir e promulgar ideais acerca de
como deve operar o sistema econdémico, as idei@®etoas reduzem as incertezas ao explicar
o fenbmeno e projetar as formas institucionaisaaréo conta de resolver a crise. Visto dessa
perspectiva, o fato dos grupos de interesse ges@apmomoverem ideias se tornam um recurso
de poder crucial para promover suas mudancas eodpete instabilidades.

Relacionada a nocao teueprints esta a afirmacéo do autor de ideias enquanmb@s
na disputa entre os grupos de interesse. Em se&ci@o, se as instituicbes existentes séo
resultado de ideas econdmicas do passado acercantle a economia funciona e deve
funcionar, entdo, o desenvolvimento de ideiasretéras é um pré-requisito para mudanca

institucional. Ao oferecer uma critica cientificanermativa as instituicbes econémicas
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existentes, as ideias enquanto armas na disputic@glermitem aos agentes desafiarem os
arranjos existentes.

Por fim, a ideias entendidas conumgnitive locks ou “cadeados cognitivos”,
aproximam o papel importante das ideias do acadb@uconstruido pelo Institucionalismo
Histérico. O que Blyth (2001) sugere é que gmth dependencycorre, conforme defendem
0s institucionalistas historicos, isso € funcdo @m das ideias, que uma vez
institucionalizadas, produzem efeitos independeetgendas circunstancias ou atores que as
patrocinaram inicialmente. Neste caso, as ideiaemocondicionar a trajetoria dos arranjos
institucionais. Ha certas ideias, movidasthark tankse empreendedores, que tornam os atores
sociais “prisioneiros” de esquemas mentais pré-@ndos e tidos como certos.

Todos os autores aqui mecionados levantam a inmmuist@las ideias na construcao,
mudanca e continuidade institucional. Schmidt (2@08.1) enfatiza a contribuicdo das ideias
para os trés institucionalismos, apontando o ID c@stratégia complementar a eles para
explicar a mudanca nas instituicbes. Ja Blyth (),.98@onta, de forma mais radical, que as
ideias sdo pré-requisitos para a mudanca instiatienfatizando as grandes rupturas. No caso
dos periodos de mudancas radicais nas institugd@sdmicas estudadas por Blyth (1997),
esses estiveram ligados a ideias econbmicas eritjoa disputavam espago no cenario da
politica econémica. Uma vantagem do ID é que etegermitido dar maior énfase a disputa
por recursos entre coalizbes politicas com desijstaibuicdo de poder bem como vem sendo
utilizado em estudos de agenda setting, elucidpratesso dessue definitior{Schmidt, 2008;
Metha, 2011). Para Schmidt (2008) e Blyth (1997130@&s idéias também proveem as
condi¢des necessarias para acao coletiva dos aitgesssados ha mudancastatus quoAs
idéias sdo capazes de construir pontes entre ajeegsoderiam estar isolados, mobilizar atores
para uma questéo e ainda modificar interesses.

Esse autores reforcam que ao pesquisador da mudeitacional mais do que a
origem de determinada ideia, importa saber comosgroliferam e determinam as agendas
politicas.

2.3. Modelo do Equilibrio Pontuado e o Institucionasmo Discursivo: critica e dialogo
possivel

O olhar tedrico sobre as ideias enquanto elemematesais dos processos de mudanca
institucional tem representado uma critica as agw@oh do equilibrio pontuado. Segundo Blyth

(2001), os modelos que veem a dinamica instituticoemo sendo uma alternancia entre
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momentos de equilibrio (de mudancgas incrementaigomtuacdes que ensejam novos
equilibrios dao pouca relevancia ao papel dasddeimatam os interesses dos agentes como
sendo dados pela sua posicéo na estrutura. Alé&wm, diponta que nos trabalhos adeptos desse
modelo o novo equilibrio, estabelecido pos-ruptarapuco explicado, colocado de maneira
guase gue automatica como produto do momento deraipArgumenta o autor que 0s
elementos estruturais trazidos pelo equilibrio padd sdo insastifatérios para se compreender
a mudanca institucional e que maior foco sobradlems$ ajudaria a melhor explicar tanto as
épocas de feedback negativo quanto o estabeledrdentovos momentos de equilibrio.

Schmidt (2008) também tece uma critica ao instiualismo historico, especificamente
acerca de como trata a mudanca. Segundo ela,angaud em geral explicada por essa corrente
em referéncia a “conjunturas criticas”, “momentesedjuilibrio pontuado” ou “janelas de
oportunidade”, nos quais a estrutura se abre parasnpropostas, possibilitando a mudanca.
Critica a falta de explicacdo dos institucionaBstastéricos de como a mudanca é operada
quando esses momentos criticos ocorrem. Os instil@igstas histéricos que se apoiam no ID
tém oferecido explicacdes aos processos de mudaess®s periodos criticos a partir da
dindmica das ideias e discursos, 0 que segundimedam trazidinsightsacerca de como as
instituicdes historicamente transmitidas sao rettoit®s em momentos de abertura politica.

Outros institucionalistas histéricdsapontam que o Modelo do Equilibrio Pontuado
tende a focalizar atengdo demasiada na import@iasidconjunturas criticas" como ponto de
partida para ruptura e inovacdo. Ao longo dessesientos de crise € que 0s agentes se
sobressaem e conseguem se impor sobre as pressdoe®ndtes da estrutura.

O Modelo do Equilibrio Pontuado de fato da pesoadirtgnte aos fatores histéricos e
mudancas externas as instituicdes que possibiitgoebra de um monopdlio politico em um
determinado periodo. No entanto, a mudanca ingtitatdentro dele ndo pode ser simplificada
como sendo apenas resultado dessas conjuntureascrit

O Modelo do Equilibrio Pontuado envolve ao menés &lementos importantes na
dindmica que compde sua explicacdo da mudan@derdinuidade) institucional: gsupos
de interesse tentando promover suas idéias e vis@ds mundgem I6cus institucionais
favoraveis a elas e a busca peléencéo limitada dos lideres governamentaidentro do

sistema macro-politico.

17 Refiro-me as institucionalistas que apregoam agmétfincia da mudanca gradual, sugerindo que arimaio
das formas de mudancas institucionais ocorre néanaizs de momentos criticos, como Thelen (2003)us se
colaboradores (Streeck; Thelen, 2005).
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Dentro desse modelo, os grupos de interesse difputaatencédo escassa do sistema
macro-politico para sugmlicy imagesChegar ao macro-sistema politico, atraindo atedea
parlamentares e agentes do executivo, € o objevtodo grupo que pretende promover
mudancas sociais em algum campo. A maioria das mgadam politicas publicas ocorrem em
periodos de elevada atengdo ao problema, segunaondgdatner e Jones (2009). A politica de
atracdo de atencdo € ao mesmo tempo produzidagreless mobilizados para a mudanca de
uma questdo, que tentam fazer difundir suas imageasto resultado de processos externos
aos grupos que criam um ambiente receptivo parasnmleias, como oddcusing events
eventos que fazem com que a atencdo do macro-aigenolte para um problema (crises,
tragédias, datas comemorativas). Apesar de recentedmportancia dessas janelas de
oportunidade, para Baumgartner e Jones (2009)éess@m abordagem incompleta para tratar
a mudanca. No ambito do Modelo do Equilibrio Podtyando basta a ocorréncia desses
momentos favoraveis para explicar as mudancaguaistnais drasticas. Tais mudancas vém
sempre com novassues definitionO cerne de uma novssue definitioré sempre a disputa

entre grupos para estabelecer e institucionalizspolicy images

Novasissue definitionsdo produto do conflito e de grandes esforcosgdagos de
interesse para se lograr mudancas maiores. Nessespp, agolicy imagestem papel
essencial na definicdo do problema a ser enfrerads solucdes a serem privilegiadas. Nesse
ponto, uma ponte com o Institucionalismo Discurgyapssivel. As imagens que serao levadas
ao macro-sistema sdo compostas, sobretudo, pasjdgitendidas aqui como crengas causais
(Béland; Cox; 2011). O conflito politico envolvesse modelo, disputas em torno da definicéo
de policy imagesdos problemas e das solugdes. O Equilibrio Pontyauksibilita ao
pesquisador entrever as disputas de grupos, reng0es de defesa na busca de visibilidade
para suas ideias.

Como aponto nos proximos capitulos, as ideias pvalas pelo movimento negro
brasileiro tiveram papel importante no agendameatpoliticas de interesse desse grupo, entre
elas, a titulacdo de terras de quilombo em um muorem abertura institucional. Recorrer ao
ID foi uma estratégia tedrica que buscou dar \idénle ao conteddo das ideias e ao processo
de transporte dessas a arena decisoria (0 disquekrsy) atores, admitindo sua importancia na
busca por uma explicacdo causal minimanente sofeci®arto das afirmacdes introdutorias de

Béland e Cox (2011) de que toda acao politica évadd por idéias e que as explicagdes
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histéricas que levam em conta as ideias elaborademnsportadas pelos agentes trazem um
panorama mais rico dos fenémenos politicos.

Assim, as ideias tem um papel importante dentr&alailibrio Pontuado, tanto para
manutencédo de monopalios politicos quanto paraudedd de hegemonias antigas e inovagao
institucional. Os subsistemas politicos descritmsBaumgartner e Jones (2009) se mostram
dindmicos, sendo caracterizados como arenas imstale constante disputa entre grupos
interessados em estabelecer monopodlios de ideiaatendimentos. A dificuldade em
estabelecer uma hegemonia faz com que muitos gersis ndo sejam dominados por um
monopolio, sendo, ao contrario, disputado por wagoupos e suas ideias. Os grupos de
interesses e suas ideias participam tanto na magideguanto na alteracao institucional. Os
momentos de feedback negativo ndo sdo momentostasisde agéncia, mas representam
momento de manutencao do poder de influéncia derglgpolicy imagegpor seus defensores.
Reconhecendo a importancia que a dependéncia jdtbtia — opath dependency exerce
sobre as politicas publicas (reconhecimento essequmpartilhado pelo Instituicionalismo
Discursivo de Vivian Schmidt e Mark Blyth), o Eljlorio Pontuado descreve essa dificuldade
em mudar a rota de uma instituicdo com base n#&exia de monopolios de entendimentos
carregados por grupos dominantes.

Enxergo, portanto, pontos de compatibilidade eati® e o Modelo do Equilibrio
Pontuado tendo em vista o papel importante atribagdideias dentro desse ultimo e uma maior
capacidade participativa dos agentes dentro dosisseimas na manutencao e alteracdo das
instituicdes do que seus criticos apontam. O fatocadbcar énfase na atuac&do dos subsistemas,
produzindopolicy images buscando atengdo da arena decisoria o0 aproximafdque do ID,
em que o0s atores politicos por meio das ideas,cexemgrande influéncia na inovacéo,
adaptacdo e mudanca institucional.

O olhar sobre o processo de difusdo e transposteldas até a arena decisoria macro-
politica pretende revelar a atuacao dos atoregdmda constru¢do dessas ideias (o que falam,
guem fala, onde falam e porque o falam). Umaceritjue cabe ser feita ao Modelo do
Equilibrio Pontuado é que os atores por tras daoedgdo das policy images e 0 processo
discursivo ficam pouco visiveis, 0 que por vezegala impressao de que a idéias participam
“sozinhas” do processo de agendamento, esbarrandmamnentos criticos e resultando no
agendamento.

Parto nessa pesquisa de udggica da comunicac¢gajue opera a juncao entre ideias e

instituicdes, apregoada por Schmidt (2008), visandstrar o processo discursivo nas esferas



42

coordenativa e comunicativa por tras da mudancatuc®nal aqui estudada. Estudar o
processo discursivo de mudanca institucional ndogignificado, para os adeptos do ID, o
abandono da importancia do contexto instituciofAdbgica da comunicacéo politica descrita
pela autora, combino unlagica de atracdo da atencada arena decisoria, descrita pelo
Modelo do Equilibrio Pontuado, que combina tantdisputa entre grupos por visibilidade
guanto a ocorréncia de janelas de oportunidades,cqam ambientes receptivos e podem
facilitar o agendamento de determinadas questdpartk dessa segunda logica, demonstro a
passagem da discussao racial no Brasil dos subsistgpara 0 macro-sistema politico,
atentando também para os fatores externos querceraa para o agenda-setting.

Essa teorizag&o eclética ndo tem por objetivotszateas duas abordagens, criando um
anico modelo. Tratou-se de uma estratégia pragangtie visa responder a um problema de
pesquisa considerado complexo, que, nas incursdgisieas, revelou tanto a forca das idéias

guanto os fatores externos aos grupos para congareelo agendamento.

CAPITULO 3 — CENAS ANTERIORES A CONSTITUICAO DE 1988: FORMACAO E
IDEIAS DO MOVIMENTO NEGRO CONTEMPORANEO

A década de 1980 foi um periodo repleto de movioseeatutas sociais no Brasil. Além
da influéncia exercida por movimentos sociais d&gosupaises cujas idéias aportavam no
Brasil, tal movimentacéo se deu, sobretudo, dezédarocesso de abertura politica e ao fim da
ditadura militar Cardoso (1995) afirma que a participacéo populareatou sensivelmente nos
anos 1980, abrindo-se novos canais de dialogo erfigtado e sociedade e incorporando-se
novos atores na cena politica que trouxeram unéo risnovada de justica social. Chamado
também de periodo de renascimento da sociedade asvidiversos movimentos atuantes a
época tinham como ponto comum o enfrentamento twit@ismo social que permeava o
conjunto de relacdes politicas, econémicas e raidtu

A rearticulagcdo do movimento negro e construcaalidourso que constituiria a base
do agendamento de a¢Oes consideradas anti-ravistaspo da Carta Magna de 1988 se inicia
com essa reabertura politica do sistema de gowasdeiro. A reabertura politica possibilitou
a retomada de atividades de entidades negrasrériste o maior dialogo entre elas.

N&o é possivel tracar o agendamento da politicaedalarizacdo fundiaria para
quilombos sem adentrar a trajetéria do movimengrados anos 70 e 80 no Brasil. Adianto
gue esse movimento negro, urbano, nascido nas egar@pitais, encampa as demandas
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territoriais das comunidades negras rurais braafeie serd o empreendedor politico
responsavel pela passagem da questao do subsésteera deciséria. Sem negar a importancia
dos fatores estruturais e conjecturais que comemrepara as vitorias obtidas por esse
movimento na ocasido da Constituicdo de 1988, temsisalho enfatiza a também a existéncia
de fatores ideacionais que contribuiram para geértavagdes institucionais fossem possiveis,
com foco na politica publica de terras de quilonfeoeferéncia ao momento Constitucional e
ao centenario da morte de Zumbi — que conferibNidade ao tema racial - que aconteceram
em 1988 ndo sao suficientes para explicar o agesmtanda politica aqui em questao.

O presente capitulo tem por objetivo tragcar o mgesiento do movimento negro no
Brasil dos anos 70 e 80, periodo pré-Constitucjdreah como as idéias que estiveram no cerne
de suas reivindicacdes e acabaram por lograr feXpeessos na Constituicdo de 1988. Neste
capitulo também situo o lugar do quilombo dentradk@urso transportado pelo movimento
negro no periodo pré-Constitucional.

Na&o foi objetivo deste estudo fazer uma andlisepteta dos conteudos do discurso do
movimento negro contemporaneo a partir de vastaeg@rimarias. Vale-se aqui da literatura
histdrica e antropologica e algumas fontes prinrséaj@ntadas pela literatura como relevantes
para tecer o caminho de como o fendmeno quilomiicatado pela militdncia negra no periodo
pré-Constituicdo de 1988 e como essse grupo desse operou uma mudancga na imagem do
fendbmeno. Nesse ponto, o trabalho segue o fococden&it (2008) nodiscursq que visa
revelar conteido das idéias mas também o procedgsmtivo pelo qual as ideias sao

transmitidas.

3.1. Teorias e ideias raciais no Brasil — do sécu¥dX a organizagdo do movimento negro

contemporaneo

O século XIX conheceu o periodo do desenvolvimertiirmacao da ciéncia positivista
e determinista. A publicacdo d& origem das espéciesle Charles Darwin, em 1859,
estabeleceu as bases para a disseminacdo do paaaghglucionista nas ciéncias naturais e
também no pensamento social. O vocabulario evaligteocomo “adaptacao” e “sobrevivéncia
do mais apto” ganhou espaco no universo intelecjualdebatia as diferencas e similitudes
entre 0s povos e racas. Para a escola evolucicoisi@, a humanidade seria uma s6, com uma
Gnica origem e historia e se desenvolveria lineaten@or meio de estagios sucessivos. A

humanidade, para os evolucionistas, € represeptadama piramide, divida em estagios que
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iam da selvageria — uma espécie de infancia - viéizeicdo, cujo modelo era a sociedade
européia da época (Laraia, 1979).

As maximas de Darwin para o0 mundo natural també&aniaecuperadas por filosofos
para apontar as diferencas entre as racas com@ &=ms@énciais. Esses tedricos ficaram
conhecidos como darwinistas sociais e transformaraliferenca em objeto de estudo, objeto
da ciéncia. Dentre os darwinistas sociais, tivergmande eco 0s deterministas raciais.
Distanciando-se do principio da humanidade como eingual, autores como Arthur de
Gobineau e Le Bon acreditavam na correspondéndi@ es caracteristicas fisicas e as
caracteristicas sociais, determinando que a didsdimundo em ragas corresponderia a uma
divisdo entre culturas. Conformou-se também umatris@u psicolégica coletiva, que
estabelecia relagdes entre comportamento e raca.

Esse saber sobre as racas gerou um ideal poléisoaledade. A partir do diagnostico
da inferioridade moral e cultural de algumas ragashou-se uma préatica dentro do darwinismo
social, a eugenia. Com a respeitabilidade da @érceugenia tinha por objetivo intervir na
reproducdo da sociedade para uma suposta melholigiba, moral e cultural (Schwarcz,
1996).

No Brasil, até o século XX, as teorias do detersniu racial tiveram impacto no
pensamento social, tendo sido adotadas nas igsesiide pesquisa e de ensino brasileiras
predominantes na época. De forma geral, destacaveanater essencial das racas e o lado
nefasto da miscigenacao, ja avancada no Brasil.

Os primeiros escritos sobre o negro brasileiro iseguessa orientacdo. O psiquiatra
Raimundo Nina Rodrigues foi o primeiro intelectaadscrever sobre a influéncia da raca e da
cultura negra sobre o comportamento e a sociedadeseus estudos sobre criminalidade e
loucura, Nina Rodrigues pressupde o desigual desemento filogenético da humanidade
entre suas diversas racas e atribui a presenca edpo na responsabilidade pelo
subdesenvolvimento brasileiro (Laraia, 1979). Oorudceitava os ditames do racismo
cientifico, inclusive suas assercdes acerca dataveV “degenerescéncia mulata” de um pais
miscigenado (Andrews, 1997)

O pensamento do autor exerceu grande influénciam&io académico baiano, tendo
escrito entre 1886 e 1906 uma série de artigoampo da medicina associada a questao racial.
Nina Rodrigues foi editor chefe e professor da Fmce de Medicina da Bahia, tendo

influenciado dezenas de autores na adesao das akt@rministas raciais (Andrews, 1997).
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Oliveira Vianna (1883-1951), ja adentrando o sécily avangcou mais que Nina
Rodrigues no desenvolvimento das ideias da infdade dos negros mesti¢os. Apregoava que
a nacao brasileira ndo estava fadada a inferiazidatiural dos paises onde predominava a raca
negra. O incremento no contingente de brancos naarma melhoria geral na “cultura” do
pais. Segundo Andrews (1997), a tese do branqueéarsawou o Brasil da triste perspectiva
de degeneracao racial inevitavel e reverteu-seg@msaestatais concretas. A Constituicdo de
1891 proibiu a imigracéo africana e asiatica papais e os governos federal e estaduais da
Primeira Republica (1891-1930) empreenderam essoogcquestrados no sentido de atrair a
imigracao européia ao pais.

N&o se trata aqui de citar todos os autores quadiifam esse pensamento, mas de
apontar que, nesse contexto, a presenca do negroesticagem existente era descrita como
constituindo explicacéo central para o atraso de @gue a discussao racial deixava de lado o
debate sobre as condi¢gfes de cidadania do neddoasi (Schwarcz, 1996).

Foi nos 1930 que o papel do negro e da mesticagssou a ser concebido de forma
menos pejorativa. A obra Casa Grande & SenzaleGitteerto Freyre (1992), introduz o
pensamento culturalista americano como modelo désandas relacdes raciais no Brasil,
desqualificando o modelo biolégico. Se vale dcédt histérico-cultural para caracterizar as
racas. Desse modo, analisa as relagdes intimasseminores e escravos. A partir do estudo do
contato sexual entre senhores brancos e escrayasne autor aponta uma unido harmoniosa
das racas, simbolizada e corporificada pelos malatialmente mistos, que Freyre
considerava ndo como um estagio humano na est@damtbranquecimento, mas como
elemento caracteristico da sociedade brasileira.

A analise do autor qualifica positivamente a staike senhorial e vé a miscigenacéo
apenas pelo lado positivo e cordial, pouco desthrarvioléncia inerente ao tema. Para Freyre,
0 preconceito existente decorre da situacdo dseckasao de raca (Schwarcz, 1996; Laraia,
1979). Freyre € apontado como o intelectual biesiteais importante da construcéo da idéia
de que o Brasil seria uma democracia racial, igéeaganhou grande importancia nas ciéncias
sociais brasileiras e tornou-se o centro da cogétrda identidade nacional do pais. Segundo
Andrews (1997), os escritos de Freyre tornaramis@sa de uma nova ideologia semi-oficial
propagada em declaracgdes publicas, escolas e sidages, e na midia nacional.

Nos anos 30, pesquisadores estrangeiros saoost@ada o estudo das relagdes raciais
no Brasil. Entre eles esta o americano Donald &ierque desenvolveu estudos acerca da

situacédo do negro na Bahia, tendo publicado o Negroes in Brazil: A study of race contact
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at Bahia (1942), fruto de seus estudos realizados entr® ¥33937. Pierson confirma o
argumento de Freyre do preconceito como uma queést@tasse. Ressaltou que o problema
dos descendentes de escravos era econdmico e iedat@cndo racial. Assim, a Bahia seria
um lugar de convivéncia pacifica entre brancosgease um exemplo de harmonia racial a ser
seguida. Em sintese, segundo Laraia (1979, 165):
Os trabalhos de Freyre e de Pierson caracterizgmingeira das
posicbes académicas sobre o assunto: aquela dué as diferencas
de classes e das tensfes sociais 0 problema dm Aeggrgunda posicao
seria aquela que, mesmo admitindo a existénciaetmpceito, alega
que o critério de cor é irrelevante para a defmig¢és diversos grupos
sociais.

Até os anos 50, intelectuais brasileiros sustantanternacionalmente que o Brasil era
um grande “laboratério racial”, que serviria de rapdp para possibilidades de convivéncia
pacifica entre as racgas outros paisessgomparado com os Estados Unidos e com a Afoica d
Sul.

No entanto, &€ nessa mesma década que ocorre udagauna abordagem dos estudos
sobre a questao racial, que passa a ser tratadedsgiulo da producéo de desigualdades (Plinio
dos Santos, 2010). Interessada pela imagem deatéborracial,a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura ¢ldh@strocinou um conjunto de pesquisas
sobre as relagbes raciais no Brasil.

E frequente a afirmacdo de que as pesquisas peidas pelas UNESCO frustraram a
expectativa inicial da instituicdo. Os trabalhosodwuzidos tiveram em comum o
reconhecimento da existéncia do preconceito estaichinacdo racial no Brasil. Tais estudos
foram um catalisador da producéo sobre a situagéial rbrasileira (Maio, 1999). Grande
namero de obras foram publicadas nos anos 60 eond) Brancos e negros e Sao Paulo
(1959), de Roger Bastide e Florestan Fernamsiemetamorfoses do escrade Octavio lanni
(1962);Capitalismo e escravidao no Brasil Meridiondé Fernando Henrique Cardoso (1962),
A integracao do negro na sociedade de clags@85) €O negro no mundo dos brandd®972),
de Florestan Fernandes.

A partir dos anos 50, iniciou-se assim, um atagumito da democracia racial. Para os
autores dos anos 70 ndo existem mais duvidas de grexonceito racial existe no Brasil. A
idéia de uma democracia racial brasileira difiotdta percepcédo das desigualdades raciais

existentes na sociedade. Problematizando nosseotpeteidade cultural e racial, Florestan
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Fernandes, lamentava a época que enquanto no m&dl@raico tecia-se 0 consenso da
inexisténcia da convivéncia harmonica e democr&itee as racas, a sociedade mais ampla
estava pouca atenta para os significados dessasbaetms cientificas. A crenca na democracia
racial ainda vigorava entre os “leigos” (Fernand®§0). George Andrews (1997), apesar de
reconhecer que durante os anos 80 a democraci pacileu seu dominio inquestionavel na
vida nacional brasileira, aponta que no periodditedura militar (1964-85) foi justamente
guando o discurso de unidade nacional basead@izadd democracia racial era mais evidente.
O combate ao mito da democracia racial bem confionaagdo de uma identidade negra foram
0s grandes temas que permearam as lutas do mowimago contemporaneo que se constitui
na década de 70 no Brasil,qual descrevo brevemente a trajetéria, tendo ena @sa

importancia para o agendamento do direito a prdade das terras de quilombo.

3.2. A formacéao e as idéias do movimento negro cemporaneo no Brasil

A organizacao de movimentos negros surge no Baaslh nos anos 30 como reacdo a
discriminagdo e a segregacdao racial percebidosserascontestar a idéia de que o Brasil era
um lugar de privilegiado convivio entre as raéa@epois de um novo periodo repressivo, que
adormece a sociedade civil entre 1964 e 1978, tegimonegro recupera toda a sua veeméncia
nos anos 70. A reabertura politica possibilitoetamada de atividades de entidades negras
existentes e o maior didlogo entre elas. Podexseaaf portanto, que a abertura politica gradual
permitiu a rearticulagdo do movimento negro no Br&pisodios de discriminacdo racial
também foram catalisadores dessa rearticulacdonte nede organizacdes e liderancas,
culminando com a fundacdo do Movimento Negro Uadir (MNU) Nesse periodo,
desenvolve-se um discurso que constituiria a basgedndamento de a¢des consideradas anti-
racistas no corpo da Carta Magna de 1988.

O chamado movimento negro contemporaneo assun@rdate posicao contraria a
ideia de democracia racial e unidade nacional levam cabo pelos sucessivos governos
militares. A luta anti-racista durante esse perifmla@onduzida a partir da admissao da sua
racga, isto €, a percepcéo racializada de si mesioe eutros. A raca e a identidade racial foram

®Nessa que é chamada por Domingues (2007) de pairizsie do movimento negro e vai até a implantagéo d
Estado Novo em 1937, a organizacéo mais preensirgeatFrente Negra Brasileira. O movimento neggssa
primeira fase, é caracterizado também pela buscadligsdo do negro na sociedade, mas tendo umecarat
assimilacionista, sem a busca pela transformaca&wdion social vigente e com forte matriz naciotelis
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utilizadas como elemento de mobilizacdo e medidedaeivindicacdes politicas em torno de
um projeto comum de nagdo mais igualitaria (Guiesré995).

Muitos grupos militantes sugiram como “institutas gesquisa” e “grupos culturais”,
segundo Santos (1985) pela dificuldade imposta gataura militar em difundir a nocéo de
“raca” e “racial”, consideradas como incitadorassdparativismos e desagregacio social. E
preciso lembrar a influéncia exercida pelo chanmiliagre econdémico, periodo de crescimento
econdmico que ocorreu entre 1968 e 1973, que sedbanatos (1985) acabou proporcionando
uma maior entrada de negros nas universidades elo@periodo anterior, tendo em vista a
expansao da rede de ensino superior privada. Mitegrantes do MNU tinham esse perfil, o
que acabou por constituir uma elite intelectualraegue participou da construgdo das
reivindicacdes dessa populacéo. Esses jovens, @ ggtiveram inseridos em outras redes de
mobilizacdes: estudantil, de engajamento antidi@diormacdes partidarias clandestinas,
todas inspiradas pelo ideéario da esquerda po(iRass, 2012).

Um das principais estratégias das organizacfesbegadas por esse publico
escolarizado eram as reunides de estudo, leitdiscessédo. Consideravam que era necessario
conhecer e estudar a histéria do negro no Bragih historia considerada pouco visivel.
Segundo Pereira (2010), uma das primeiras entidadesomover grupos de discussdo e
siminarios abertos foi o Centro de Estudos Afroafisos (CEAA), na atual Universidade
Candido Mendes, no Rio de Janeiro, no inicio das &®. As organiza¢gdes negras da época
consideravam importante se apronfundar no estudustiaria das relacdes raciais no Brasil
bem como a histérias das lutas que ocorriam naslEstUnidos e na Africa. As reunides do
CEAA acabaram incentivando a formacao de outropagnegros importantes no Rio de
Janeiro, como a Sociedade de IntercAmbio BrasitA{SINBA), fundada em 1974 e Instituto
de Pesquisas da Cultura Negra (IPCN), fundado efb.1® Rio de Janeiro vivia ainda um
fendmeno cultural que mobilizava jovens negros,ceraovimento Soul depois batizado de
Black Rio. Os bailes Soul reuniam especialmenigdasites secundarios e universitarios negro
e foi um dos bergos do movimento negro nesse estado

Em S&o Paulo, uma das primeira organizacfes donmeowo negro foi o Centro de
Cultura e Arte Negra (CECAN), fundado em 1972. OCBH tinha vocacao cultural,
produzindo pecas teatrais e exposi¢coes sobrestaguecial, mas também palestras e grupos
de discusséo sobre a tematid®. sul do pais, o Grupo Palmares, criado em 19@4cenda
reunido de universitarios negros desejosos emasaukistoriografia dos africanos no Brasil.

O nome do grupo é escolhido em referéncia a passagasiderada a mais importante na
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histéria do negro no pais. O grupo passou a caentastoria de Palmares publicamente e a
defender a data da morte de Zumbi como simbolatdaahti-racists.

Na Bahia, outro importante |6cus de rearticulac@ontbvimento negro, a primeira
organizacao criada nesse periodo foi o Nucleo €llAfro-Brasileiro, entre 1972 e 1973. A
entidade também surge como grupo de estudos eededmtire a questdo do negro no Brasil.
Ainda no campo cultural, destaca-se o surgiment8ldoo Afro Ilé Ayé enquanto bloco de
carnaval que trazia a heranca cultural africana paiesta. O bloco afirmava uma estética e
uma heranca africana, aliando cultura e debatgéqmlSegundo relatos do proprio Movimento
Negro Unificado, em Salvador, a militancia acaboarzando as manifestagdes culturais para
falar da situacéo politica do negro, havia mudtlmses, dancgarinos, entre outros introduzindo
o debate racial em suas expressoes artisticas (NISB3).

Apesar de existirem organizacdes e liderancas i pepular, foi majoritariamente a
organizacdo de negros universitarios em centrastlelos que constituiu o processo de base
para o surgimento de varias entidades que formariataramente, o Movimento Negro
Unificado (MNU,1988).

Uma data importante para esse movimento é o dajdlho de 1978. Nas escadarias
do Teatro Municipal de S&o Paulo foi realizado umem protesto contra a morte de uma
operario negro em uma delegacia em S&o Paulo me@optoibi¢cdo da entrada de quatro jovens
jogadores de volei no Clube de Regatas Tieté @tode serem negros. Compareceram ao
evento organizacdes que denunciavam o racismasadina e representantes de midias negras
gue retomavam suas denuncias de forma mais ine@pids0 periodo mais fechado da ditadura.
Tais episodios de discriminacao racial foram csaadibres para o agrupamento de entidades e
pessoas (artistas, esportistas, intelectuais) igoatthm a questéo racial. Os organizadores, na
maioria militantes do Rio e de Sao Paulo, chamaaamidia para cobrir 0 evento, que apareceu
numeros&. Também contaram com a presenca de dois intelsategros que ja tinham
destaque a época: Abdias Nascimento e Lélia GanzAlxdias era um militante antigo da
causa do negro no Brasil, participou de mobilizag@ies anos 40 e 50, foi fundador do Teatro

19 Cf. SILVEIRA, Oliveira Ferreira. Depoimento ao CPBOIn: ALBERTI, V.;PEREIRA, A.A. Histérias do
movimento negro no Brasil: depoimentos ao CPDO®. d& Janeiro: Pallas, CPDOC-FGV, 2007. Oliveira
Silveira foi um dos fundadores do Grupo PalmareRRio Grande do Sul.

20 Relatos Amauri Mendes Pereira e Yedo Ferreira, dos fundadores do MNU. Ambos foram também
fundadores da Sociedade de Intercambio Brasil-Af@inba) e integraram a direcdo do Instituto deliea das
Culturas Negras (IPCN), no Rio de Janeiro. Albefereira, op. cit., p.136-142.
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Experimental do Negro e no final dos anos 70 jaaiescrito livros sobre a tematica. Também
mantinha relacdes com movimentos negros de ou#iseq tendo em vista o periodo em que
esteve no exilio. Lélia € apontada como uma datantiés mais atuantes das décadas de 1970
e 1980, tendo atuado na fundacdo do IPCN. Era dowm antropologia e professora
universitéria (Alberti; Pereira, 2007).

O ato, que teve repercusséao nacional, foi a pranegiéo do recém-formado Movimento
Negro Unificado (MNU), que parece ter sido respuakgela difusdo da no¢do de “movimento
negro” como designacao genérica para diversasagigisde acoes a partir daquele momento
(Pereira, 2008; Pereira, 2010). O ato recebeu nsogéeapoio de diversas entidades que de
alguma forma estavam ligada a questao negra emscegtado, em especial no Rio de Janeiro
e Bahia. Além disso, tornou-se um marco e uma esjecimpulsionador para a criacao de
diversas entidades negras pelo Brasil afora, coerghs finalidades, entre as quais se destacam
entidades culturais, politicas e juridicas, que #&m comum a luta contra o racismo. O
movimento apregoava a necessidade de combateismoaa partir da luta politica (e ndo da
assimilacao), formando “centros de luta” nos bairmas prisdes, nos terreiros de candomblé e
umbanda, nos locais de trabalho e nas escolasfi¢asexpresso sobretudo na Carta aberta a
Populacéo divulgada no ato publico de lancamentdNb) (MNU, 1988).

A primeira Assembléia do MNU foi realizada no @&a de julho do mesmo ano e
envolveu somente entidades do eixo RJ-SP-MG. Oeminano do MNU foi um ano de
producao de documentos que dessem uma organizdgaaacial no Brasil: estatuto, carta de
principios, bandeiras de luta, programa de acado i18so foi discutido na primeira Assembléia
Nacional do MNU, ocorrida em 9 e 10 de setembr3¥%3, no Rio de Janeiro.

A partir do conhecimento das propostas e do discuie MNU, formou-se no
Maranh&o, em 1979, um dos mais importantes grupasayvimento negro fora do eixo Rio-
Séo Paulo, o Centro de Cultura Negra (CCN). Suaitapcia reside no fato de ter estabelecido
uma rede de organizac¢des negras do Norte e NodteptEs, que tomou importancia nacional.
Ainda na regido Norte, liderancas negras do Pasfiaon o CEDENPA, em 1980, que se
tornaria a maior entidade do movimento negro néendo pais. Algumas organiza¢cdes como
0 CEDENPA se estabeleceram concomitantemente aomaoio de Abdias do Nascimento
para criacdo do Parque Nacional Zumbi dos PalmreaeSerra da Barriga, local historico de
estabelecimento do quilombo de Palmares. A criea\bdias do Nascimento em torno do
projeto inicial do Ministério da Educacéo e Cultueaou a relizagcdo de um seminario no ano

1980 para debater o projeto. Abdias articulou éigieacao de liderancas negras de todas as
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regides do Brasil. O chamado Conselho DeliberatovMemorial Zumbi acabou possibilitando
a articulacdo e a troca de experiéncia de lidemisg@adas, que ndo se conheciam. Esse
processo de troca também impulsionou a formaca@pugms, como o0 CEDENPA.

Outro fruto dos seminarios em torno da criacéo @olgrial Zumbi foram os encontros
de atividades negros do Norte e Nordeste, que iRassa ser realizados a partir de 1981 até
1989, com a presenca de liderancas nacionais, ogondprio Abdias do Nascimento e Lélia
Gonzalez. O primeiro encontro foi realizado em Re@m 1981; em 1982 se deu em Jodo
Pessoa. O terceiro foi realizado em S&o Luiz daaltadio em 1983; em 1984, em Maceio. Em
1985, em Salvador e até 1989, o evento foi readizad Sergipe, Par4, Pernambuco e Bahia.
Sabe-se a partir das entrevistas realizadas parthd Pereira (2007) que encontros entre
grupos do Sul e Sudeste também ocorreram nos dhoalé@n de encontros estaduais e
encontros de mulheres negras.

Em 1981, o proprio MNU j& percebia o crescimentandmero de entidades negras,
conforme expresso em matériaRievista MNU, de julho a agosto de 1981.

Em todo o pais surgem novos grupos e entidades efasad das
reivindicacbes da populacdo negra, e ja comecamrgr Jrupos
organizados de negros em categorias importante® dwancarios,

metallrgicos e no funcionalismo publi€o.

As entrevistas realizadas pelo CPDOC/FGV revelasmmuperiodo dos anos 70 e 80
foi se constituindo uma rede de organizacdes damiés negros, na qual se operava uma
circulacdo das ideias: a troca de experiénciasesalmonstituicdo de entidades e a troca de
materiais didaticos, de divulgacéao e referéncilidgraficas. Essa rede também foi importante
para a constituicdo de um discurso comum entres essadades bem como para criacdo de
novos grupos de militdncia fora do eixo Rio-Sao |&®&alvador, como visto acima. Os
depoimentos abaixos ilustram a rede em vai se itgnsib 0 movimento negro
contemporaneo:

Eu ia aos congressos do MNU e trazia inclusivermégdes para as
matérias do Ti¢&d, que foi o canal que nos fez colocar o MNU na roda

em Porto Alegre. Comegamos a criar os grupos do Migui e a

21 Matéria “O que mudou”. Revista MNU, n.4, julho/atgode 1981, p.13.
22 Jornal fundado pelo movimento negro em Porto Alegre
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incentivar todos aqueles principios e aquelas nives(...) (Machado,
2007y3

Ai muita coisa que a gente foi fazendo aqui a ggnfi@i socializando,
assim como nds usavamos o que vinha de fora @vigHsso: a gente
mandava o material para outros estados e outrodavam pra nés. E
todo mundo estava na luta, independente de a dangéu do grupo
ser diferente. (Araujo, 2007

No ambito das ideias, 0 movimento negro contemperdenta imprimir um novo
significado as relagfes raciais no Brasil e ao lpdp@egro na historia. Ele se apropriara dos
estudos cientificos na esteira das obras de Foré&rnandes que apontam que a existéncia da
democracia racial no Brasil € um mito. A idéia dandcracia racial sera, portanto, o postulado
amplamente difundido na sociedade brasileira glisaurso das organizagdes negras desafiara.
Além disso, o discurso do MNU transforma a nareaebre o passado do negro no Brasil,
valorizando a resisténcia dos quilombos e transdaodo Zumbi de Palmares em herdéi da luta
contra discriminacéo racial. Em adicdo, o movimdmiscara afirmar a existéncia de uma
identidade propriamente negra.

O combate ideoldgico ao mito da democracia ragig, se configurava um monopdélio
politico, e a denuncia da situacdo persistente aginalizacdo da populagdo negra no pais
estdo expressos em diversos documentos elaboratioslgados pelo insurgente MNU bem
como pela impresa negra. Um enfatico discurso atestormacéo das relacdes socio-raciais
diferencia profundamente o movimento negro retonmexdoanos 70 daquele representado pela
Frente Negra Brasileira, que atuou no anos 30 eN&Bsa fase, o movimento negro €
caracterizado também pela busca de inclusdo dm megisociedade, no entanto, tinha um
carater assimilacionista, sem a busca pela tranafgio do ordem social vigente e com forte
matriz nacionalista. A énfase de seu discursaaetanecessidade de assimilacdo rapida dos
padroes de vida dos brancos para que a classe segreganizasse como minoria racial
integrada. Viam no estudo e no trabalho as ferrtaseigualitarias, creditando a fatores

voluntaristas a mudanca, como o empenho em subirdaa(Fernandes, 1965; Domingues,

2 Cf. Machado, Helena. Depoimento ao CPDOC. In: ALBERTI, V.;PEREIRA, A.A. Histérias do movimento negro no
Brasil: depoimentos ao CPDOC. Rio de Janeiro: Pallas, CPDOC-FGV, 2007.p.208.
24 Cf. Arauljo, Mundinha. Depoimento ao CPDOC. ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p.167.
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2007; Santos, 1985). A inclusdo do negro nao ngagasportanto, de grandes transformacoes

nas relagdes raciais no Brasil, a partir de palgiirmativas e compensatorias. Para Joel Rufino

dos Santos (1985:287), 0 movimento negro pré-781(1945) foi:
(...) uma resposta canhestra a construcao desse[daitdemocracia
racial]. Canhestra porque sua percepcao das relagi®ais, da
sociedade global e das estratégias a serem adofaetasanece no
ventre do mito, como se fosse impossivel olha-lfode — e, de fato,
historicamente, provavelmente o era. Para as higasado movimento
negro, catalisadas pela imprensa negra que desemlimac FNB, o
preconceito anti-negro era, com efeito, residuadléado para zero a
medida que o negro venceu o seu “complexo de anfdade”; e
através do estudo e da autodisciplina, neutrakzasatraso causado
pela escraviddo. Na sua visdo — comprovando a igfidacmito — o
preconceito era “estranho a indole brasileira&rgim, a miscigenagao
(que marcou o quadro brasileiro) nos livraria dgregacdo e do
conflito.

As tentativas de desconstruir a situacdo de mdimogde a nogéo de harmonia racial
desfrutava ndo se deram sem oposi¢cdo da sociedddeaparato estatal. Nesse periodo
histdricos, as reunides de grupos e o0s atos deeraas vigiados ou reprimidos pelo aparato
policial. Vale lembrar que a segunda Assembléiadyat, no final de 1978, foi realizada em
Salvador, na sede do Instituto Cultural Brasil-Aderna (ICBA). A Policia Federal ndo havia
permitido a realizacdo da assembléia. O ICBA erapaiador do MNU em Salvador e cedeu
0 espaco. Por se tratar de territério alemao, &iRaoido poderia adentrar o recinto (Alberti e
Pereira, 2007).

Outro exemplo da reacdo as ideias que movimentm négham propagando vem do
jornal A Tardede 12 de fevereiro de 1975. Uma matéria exprassprovacao as mensagens
passadas pelo bloco Ilé Aiyé no carnaval daquebe amue exemplifica o predominio das
ideias da democracia racial na sociedade brasileira

(...) Nao temos felizmente problema racial. Estanm@a das grandes
felicidades do povo brasileiro. A harmonia que aeamtre as parcelas
provenientes das diferentes etnias, constitui,adatd, um dos motivos

de inconformidade dos agentes de irritacdo quedustariam de somar
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aos propositos da luta de classe o espetaculotaladéuracas (MNU,
1988: 10).

Na primeira Assembléia do MNU, ainda em 1978, Batada uma Carta de Principios
que termina com o grito “Por uma auténtica demaanacial!”, ilustrando a principal bandeira
de luta do movimento. Nesta carta, que serviu de gara muitas entidades que nasceram
posteriormente, 0 MNU expressa a convic¢gdo naénaes da discriminagéo racial no Brasil,
apontando a marginalizacdo em que vive a populaed@ em termos econdmicos, culturais e
de acesso a servigos publicos como educacao e. Sigendicam a “valorizacdo da cultura
negra” e a “reavaliacdo do papel do negro na l@siélém do maior acesso a empregos e
servi¢cos publicos. Conclamam, por fim, a populagégra a participar da luta anti-racista,
considerando que essa luta deveria ser dirigidesgebprios negros.

Outro documento que expressa a campanha ideol@gieasustenta as acdes do
movimento negro contemporaneo € documento intitcufd®br uma auténtica democracia
racial”®®, elaborado no Il Congresso Nacional do MNU, malo em 1982. Neste texto, seus
atores questionaram a suposta igualdade de cosdmdaais trazendo os dados entéo
disponiveis sobre renda e escolaridade da poputagia, que mostravam o desigual acesso a
esses recursos quando comparada com a populag@&a.bgaiestionam a ideia de democracia
racial a partir desses dados e partir das perggogsidicam a posi¢cao dos negros na estrutura
social:

(...) porque sendo a populacdo brasileira, majarteente negra, nao
possui uma proporcéo de negros correspondente, antlasses rica e
média? Porque séo tao poucos parlamentares, gdeeesaprefeitos?
Porque sdo tdo poucos 0S negros nas universidaglggeas e
particulares do Pais? Porque a grande concentd&dwegros nas
favelas, alagados e nos bairros periféricos? Pomgusociedade
brasileira mantém vivas as frases racistas, taiocoegro parado é
suspeito, correndo é ladrdo’? (MNU, 1988: 20)

Os relatos de histéria oral coletados por Alberlezeira (2007) revelam na fala de

liderancas que ajudaram a constituir o MNU a inftié das lutas travadas por populacdes

% Documento disponivel em MNU. 1978-1988 — 10 Anotutke contra o racismo. Sdo Paulo. Confraria do
Livro, 1988.
% |dem.
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negras nos Estados Unidos e em paises afri¢anomtelectuais e militantes negros
estabeleceram uma rede de contato e trocas deé@garem especial a partir dos anos 70,
buscando experiéncias de outros paises a fim dpiener a luta. O movimento negro no Brasil
se inspirou em estratégias utilizadas nos Estadaades e na Africa para positivar a quest&o
racial, a valorizagdo da histodria africana no Brasi difusdo de uma estética negra estéo entre
elas.

Vérias acbes do movimento negro contemporaneonirdtano premissa a promogcao
de uma identidade étnica especifica do negro. €udis tanto da negritude quanto do resgate
das raizes ancestrais norteou 0 comportamento litantia. O discurso da positivagdo da
negritude envolveu a difusdo de uma estética ddatndg — vestuario, penteados, aderecos,
ditos afro e a valorizacdo dos simbolos associadngtura negra (capoeira, samba, religides
de matriz africana, sobretudo o candomblé) (Donesg@007). A valorizacdo de uma cultura
afro-brasileira passava pela estratégia recomenpeldaMNU de “trabalho com as bases”
(MNU, 1988). Esse trabalho de base foi bastantadmma producdo e disseminacdo de
materiais didaticos escolares. Na visdo do miksniegros, o sistema de ensino brasileiro
ocultava ou distorcia o passado histérico e a r@ultlo povo africano no Brasil. Nos livros
didaticos, a historia dos africanos chegados ne paiuco aparecia ou aparecia com
personagens caricatos ou caracterizados de forgadivee

Politicamente, em sua fase contemporéanea, o0 movdmeegro se aproxima de
influéncias politicas e tedricas vindas do campaesiguerda marxista, se aproximando dos
partidos e sindicatos e procurando estabelecerameInas acdes de natureza classista e anti-
racista. Varias liderancas que participaram dadgéd do MNU tinham historico de militancia
em organizagdes de esqueéfd®ode-se afirmar também que a articulagcdo entgeealasse

ja estava presente, de forma embrionéaria, em algurganizacdes do movimento que deu

2’Nos Estados Unidos, destaca-se como influénciasaamepte difundidas na midia negra a luta a faver do
direitos civis dos negros, dentro da qual se paogeh liderancas como Martin Luther King, Malcon X e
organizagdes negras marxistas, como os PanteraasNégn Africa, a situagdo da Guiné Bissau, Moggmbie
Angola, paises que passavam por movimentos endamdéscolonizagcdo, eram comentadas.

28 A exemplo da Liga Operaria, uma organizacdo deirmgpo trotskista constituida no final de 1973 por
brasileiros exilados no exterior e que haviam irgdg a Acdo Popular, o Partido Comunista e 0 Mortme
Nacionalista Revolucionério. Atuavam de forma ckstiha, com influéncia dentro de universidades.
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origem ao MNU®. A articulagio entre essas duas categorias émputante caracteristica do
movimento negro a partir da década de 70 (AlbBgrgira, 2007; Hanchard, 2002).

3.3. O quilombo no discurso do movimento negro coamporaneo

Como j& mencionado na introducéo, a aboli¢cdo dionede trabalho escravo no Brasil
significou a desapari¢cdo do vocabulo quilombo diepnamento juridico brasileiro. A reunido
dos agora ex-escravos para moradia, trabalho edegiio social ja ndo era mais considerada
crime. Como apontam diversos trabalhos no campintt@pologia e da Histéria brasileira, o
fendmeno da aquilombagem, no entanto, ndo desapeapds a Lei Aurea. Diversos nicleos
rurais (e até urbanos), de norte a sul do paigjaatam familias de ex-escravos em diversas
condicdes: fugidos, em terras doadas ou emprespataenhores, em fazendas abandonadas
por proprietarios em decadéncia, entre outras. € olagnclusao formal na economia brasileira
e buscando condic6es minimas de subsisténcia,idamilseus agregados ocupavam pedacos
de terras vazios e se estabeleciam. O fato é deredmeno da reunido de ex-escravos e seus
descendentes em comunidades ndo havia desapaeesigb condicdo de subalternidade em
relacdo ao restante da populacéo brasileira peraura

No imaginario nacional do século XX, o mesmo sédalpromulgacao da Constituicao
de 1988, o quilombo era um fenbmeno do passadembehdo pelo exemplo épico de
Palmares. No campo intelectual que pensava a ddelgibrasileira em tempos de modernidade,
no entanto, a ideia de quilombo foi sendo apropriadransformada. No século XX, trés
imagens do fenbmeno séo constituidas, segundo lesearmstorica de Arruti (2006). Os
primeiros usos do termo quilombo nesse séculoyplba dos anos 1900, caracterizavam o
quilombo de Palmares como ufieama de resisténcia culturaa Africa no Brasil. Os escritos
de antrop6logos como Arthur Ramos e Edison Carrmsraescreviam como fenémeno de
contra-culturg de busca a restauracao de valores africanoamtgynova patria. Ja nos anos
de 1950, o quilombo de Palmares ganha uma leit@nxista. Esses trabalhos tratavam o
quilombo como um fendmeno desisténcia politicee buscavam identificar as formas pelas

quais essa classe popular se comportara frentgetnaominante. A metafora da resisténcia

» Trata-se do Grupo Negro Socialista, um nicleo d@amdia negra originado no interior da Convergéanci
Socialista. A Convergéncia Socialista foi uma aigagdo criada em 1978 (advinda da Liga Operésia)Sao
Paulo, e se tornou uma das correntes atuanteoabn®T a partir de 1980.
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politica esteve associada a ascensdo dos movimgatesquerda e a difusdo da abordagem
marxista na Historiografia e Ciéncias Sociais leasss (Reis; Gomes, 1992).

Ja na década de 70 o fenbmeno quilombo é aproppattp movimento negro
contemporaneo como simbolo sisténcia raciak da luta negra por inclusdo na sociedade
brasileira. A busca por referéncias que apoiasspmtesto negro que ressurgia levaram esse
grupo de interesse aos relatos histérios do quitodebPalmaréS Durante o periodo em que
vigorou o0 regime escravista, 0s entdo escravobestdis se organizavam, em 0posicdo ao
regime social vigente, em quilombos, confrariasgietas, irmandades, cantos na Bahia,
grupos religiosos como o candomblé e terreirosahgd. Dentre as formas de organizagéo e
luta desenvolvidas pelo povo negro, a organizai@ quilombos constituiu-se na mais
avancada e sofisticada organizacao de resistéoleitiva, em especial a “Republica Negra dos
Palmares” que existiu de 1595 a 1695 e chegouigaal®0.000 pessoas. Isto é, o quilombo
foi, também, uma sociedade guerreira e militar pessstir a repressao (Cardoso, 2002).

Como demonstro nas proximas paginas, 0 movimergmrmntemporaneo enquanto
ator do subsistema da questéo racial no pais éonstra imagem em torno do fenémeno do
quilombo que sera um alicerce simbolico para adataracista. Ao mesmo tempo em que esse
movimento se vale da ideia de quilombo como simbeloesisténcia racial na luta contra o
mito da democracia racial, esse ator encampa umardta insurgente por acesso formal a terra
de comunidades remanescentes de quilombo, configsteevo no capitulo 4 .

Na Carta de Principios do MNU, importante documerat@onstrucdo de um discurso
coordenado do movimento negro, a militancia apregoacessidade de “reavalizacédo do papel
do negro na histéria do Brasil’. O MNU retoma atdiig da resisténcia absorvida na
experiéncia dos quilombos como a metafora do Edtadodentro do Estado escravocrata. O
aquilombamento e as lutas populares escravas passaser Vistos como representativos da
nao passividade do negro diante do sistema estaBsiscou-se por outro lado, afastar
imagens que denotavam a passividade o negro a épmaagista, como a imagem da Mae
Pretd! (Domingues, 2007).

30 varios depoimentos recolhidos por Alberti e Peré2@07) indicam que foram referéncia para a forgéda
ideolégica do quilombo como resisténcia racialtaie das obras “O Quilombo de Palmares”, de Ed@ameiro,

de 1947 e “As Guerras nos Palmares”, de Erneste€A938. Ambos os livros relatavam os feitos &sldiesse
quilombo.

31 As Maes Pretas eram as escravas que trabalhavamidemlo das criancas na casa senhorial. Essa aia te
relacdes de intimidade com toda familia, tornarelpa vezes uma mée de criagdo. Essas escraviatradas
sempre muito bem arrumadas junto aos herdeirofad@ias e com uma estética que se aproximavaéliast



58

No mesmo ano de fundacdo do MNU e da divulgacdoedta de Principios, € langada,
em 20 de Novembro, um manifesto nacional, quersaté uma referéncia importante para a

organizacdes militantes. Segue o texto na integra:

AO POVO BRASILEIRO! MANIFESTO NACIONAL DO MNUCDR
- MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO CONTRA A
DISCRIMINACAO RACIAL - A ZUMBI - 20 DE NOVEMBRO: DA
NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA

NGs, negros brasileiros, orgulhosos por descermted®a ZUMBI, lider
da Republica Negra de Palmares, que existiu nal&sta Alagoas, de
1595 a 1695, desafiando o dominio portugués e alEndés, nos
reunimos hoje, apés 283 anos, para declarar adqaovo brasileiro
nossa verdadeira e efetiva data: 20 de novembrtA-NACIONAL
DA CONSCIENCIA NEGRAIDia da morte do grande lider negro
nacional, ZUMBI, responsavel pela PRIMEIRA E UNICA
tentativa brasileira de estabelecer uma sociedade=ohocratica, ou
seja, livre, e em que todos — negros, indios e bras — realizaram
um grande avanco politico e social, tentativa estpie sempre esteve
presente em todos os quilombos

Hoje, estamos unidos numa luta de reconstrucdo ctéedade
brasileira, apontando para uma nova ordem, onde ah@grticipacéo
real e justa do negro, uma vez que somos 0s Maisidps dos
oprimidos, ndo s6 aqui, mas em todos os lugares wrdmos.

Por isso negamos o 13 de maio de 1888, dia decabalia escravatura,
como um dia de libertacdo. Por que? Porque neadeidissinada uma
lei que apenas ficou no papel, encobrindo umacgituade dominacéo
em que até hoje o negro encontra: JOGADO NAS FAVELA
CORTICOS, ALAGADOS E INVASOES, EMPURRADO PARA A
MARGINALIDADE, A PROSTITUIQAO, A MENDICANCIA, 0OS
PRESIDIOS, O DESEMPREGO E O SUBEMPREGO e tendoessibr
ainda, o peso desumano da VIOLENCIA E REPRESSAOIERL.

Por isso, mantendo o espirito de luta dos quilomBRITAMOS
contra a situacdo de exploracdo a que estamos sdbsdutando
contra o RACISMO e toda e qualquer forma de OPRES8Aistente
na sociedade brasileira, e pela MOBILIZACAO E ORGANCAO

das mulheres brancas. Essas estética distinguiandas demais criadas: eram as cativas mais valasza
inseridas no sistema.
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da comunidade, visando uma REAL emancipacao pmliéicondmica,
social e cultural.

Desde o dia 18 de junho somos o MOVIMENTO NEGRO
UNIFICADO CONTRA A DISCRIMINAQAO RACIAL, movimento
gue se propde a ser um canal das reivindicacoeeglo brasileiro e
gue tem suas bases nos CENTROS DE LUTA, formadds guer que
0 negro se faca presente. E preciso que o MOVIMENNEIBRO
UNIFICADO CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL se torne
forte, ativo e combatente, mas para isso € netessarticipacdo de
todos, afirmando o 20 de novembro como DIA NACIONAIA
CONSCIENCIA NEGRA! PELO DIA NACIONAL DA
CONSCIENCIA NEGRA! PELA AMPLIAQAO DO MNUCDR! POR
UMA VERDADEIRA DEMOCRACIA RACIAL! PELA
LIBERTACAO DO POVO NEGRO! (Novembro, 1978)

O manifesto, que data dos anos iniciais de a#péad do movimento negro,
retoma Zumbi como simbolo herdico da luta antistacé o quilombo como inspiracdo. A partir
desse manifesto, 0 MNU estabelece como data deragé® o dia 20 de novembro (presumivel
data da morte de Zumbi dos Palmares), a qual é&taetomo Dia Nacional de Consciéncia
Negra. O dia 13 de maio, dia da assinatura da Leed transformou-se em Dia Nacional de
Denuncia Contra o Racismo. A opc¢éo pela celebrdgaiia 20 de novembro traz uma denuncia
desse movimento ao cenario de nao efetiva incldagmopulacédo negra no pais, ou seja, da
incompletude do processo de abolicdo da escraeiadaossas terras. O dia 20 de novembro é
escolhido para difundir a figura de Zumbi enquasitobolo da resisténcia a opressao racial.
Argumentava-se que a lembranga de um acontecineemttodos os sentidos dignificante da
capacidade de resisténcia dos antepassados tradaidentificacdo mais positiva que a
Abolicdo da escravatura, até entdo vista, como dadiva de cima para baixo. Para o
movimento negro, a abolicdo formal do trabalhoaszno Brasil foi resultado muito mais das
lutas negras, revoltas, rebelides e da rebeldigdidsmbos do que propriamente da campanha
abolicionista (Cardoso, 2002; Arruti, 2006). Essalanca foi acatada ja na terceira Assembléia
Nacional do MNU, realizada no dia 04 de novembrd @e8, tendo sido uma iniciativa que
surgiu e comecou a ser difundida em Porto Alegr&kin Grande do Sul, em 1971, pelo Grupo

Palmares.

2 MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO. Manifesto Nacional. 11:978-1988 — 10 anos de luta contra o
racismo. Sao Paulo: Confraria do Livro, 1988.
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A partir de 1978, a historia do quilombo dos Pafmeae de Zumbi toma a forma de
palestras, aulas, debates, conferéncias, pesqpisgs;0es, que buscavam alimentar o anseio
de liberdade da juventude, através das entidadgsasj)egrupos culturais, departamentos
universitarios e da midia (Cardoso, 2002). As d#igdes de conscientizacdo, as acdes socio-
educativas e culturais, a mobilizacdo de outrosregtda sociedade, enfim, o trabalho
desenvolvido pelo conjunto das entidades e grupaaalimento negro, buscavam contribuir
para a desconstrucao do imaginario romantico ealayde retravam as relagdes entre senhores
e escravos, relatadas por Gilberto Freyre e o jr@gpocesso abolicionista.

Como visto, a producao de materiais didaticos fraraacdo de alunos e doscentes foi
uma estratégia de atuacdo do MNU para contar ariaistla populagdo africana no pais.
Documentos produzidos pelo MNU como o intulado “Dmento de Formag&o de Quadrds”
conta a historia de rebelides e revoltas poputpwegiveram a participacao da populacao negra
contra 0 sistema economico e social entdo vigemteevolta dos Alfaiates, a revolucao
pernambucana e a revolta dos Malés. Os militanieseqn valorizar a série de movimentos,
inssureicdes, rebelides e lutas dos negros comégime escravocrata. Além de tratar de forma
didatica desses movimentos, o referido documenabelece historicamente o quilombo como
“unidade basica de resisténcia do escravo’(MNU,8188, que sempre existiu enquanto
vigorou o sistema escravista. A existéncia permando quilombo é colocada como a prova
da capacidade da populacdo em se opor a escrald®se documento, assim, como em todos
os documentos em que a imagem do quilombo é exjalgralo MNU € a historia de Palmares
que é contada.

Além de estar expressa em diversos documentos pdaodupor entidades militantes e
producdes artisticas, essa ressignificacdo dauigstd quilombo para simbolo de resisténcia e
luta do movimento negro no século XX é encontrad@dm expressa na midia negra (Pereira,
2010). A edicdo de numero cinco dornegrq jornal que nasce em 1978 no Rio de Janeiro,
traz como destaque de capa a histéria e as lidesatecPalmares como primeiro territorio livre
das Américas. A reportagem traz os feitos desdasalicas dentro do sistema escravocrata.
Outras referéncias ao quilombo de Palmares e a Zoombo héroi foram encontradas em

edicdes ddornal Nacional do Movimento Negro Unificagib

3 Documento disponivel em MNU. 1978-1988 — 10 Anohitiecontra o racismo. Sao Paulo. Confraria dod,iv
1988.

3 Ambos os periddicos foram acessados no acervo divdCde Documento e Pesquisa Vergueiro. Disponivel
em http://www.cpvsp.org.br/acervo.php.
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Além de operar uma releitura histérica da impotigdo quilombo para a populagéo
afro-brasileira, Palmares passa a ser uma repaggenimoderna da luta por igualdade e
inclusdo na sociedade brasileira. Isso fica bastavidente no pensamento de Abdias
Nascimento. Abdias merece destaque dentre asrigissalo movimento negro tendo em vista
sua trajetéria dentro delearticipou das trés fases histéricas do movimeeguo, com atuacao
na Frente Negra Brasileira (nos anos 30 e 40), eaird Experimental Negro — durante o
periodo militar - e participou da construcdo ddadaates militantes nos anos 70 e 80. Foi
deputado federal no periodo de 1983 a 1986, senutameiro parlamentar que dedicou se
mandato as questdes raciais, escreveu varios Bvagsim como Lélia Gonzalez participou do
processo de internacionalizagdo da luta do movioneegro, estabelecendo relagées com
grupos negros dos Estados Unidos, Africa e EurBmen{ngues, 2007; Abreu et al., 2001;
Almada, 2009; Nascimento, 1982).

Nascimento considera o quilombo como um movimedospolitico e econdémico
permanente no periodo escravista, que possibiitotanutencdo da populacdo africana no
Brasil. Em artigo publicado na revista estadoursddournal of Black StudiesNascimento
afirma os quilombos como uma série“tidicas e estratégias de sobrevivéncia, resistérei
progresso das comunidades africanas no Brasil coptgéneo” (Nascimento,1980: 149).
Também considera os quilombos como formas de af@&maultural, perfazendo unpaéxis
tipicamente afro-brasileira de resisténcia a ogiess auto-afirmacgéo, que ele denomina de
“Quilombismo” (Nascimento, 1985).

Trazido pelo autor para o século XX, o Quilombisd® Abdias visa promover a
“heranca socio-econdmica e politica africana e-bfesileira” (Nascimento, 1980) e propde
alguns principios béasicos de organizacdo socia paciedade brasileira, capazes de combater
0 racismo e outros tipos de exploracdo, inspiradasorganizacdo dos quilombos. O
Quilombismo de Abdias se trata de uma propostaguulitica para o Brasil como um todo,
cujo modelo econdmico e de relagbes € o quilomimreEesses principios inspirados na
vivéncia quilombola estdo a economia coletiva epecativa dos quilombos. Tecendo uma
critica ao sistema de producdo capitalista, Abdijasnta que no sistema econdémico dos
quilombos,

(...) as relagbes de producdo diferem basicamerdqueths
prevalescentes na economia espoliativa de degmadsgéial do
trabalho, fundada na razdo do lucro obtido comar suwo sangue do

africano escravizado. O quilombismo articula ogdiws niveis de vida
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comunitéria e na dialética interacdo social progdeassegura a
realizagéo completa do ser humano. Nessa dinatonas os fatores e
elementos basicos da economia sdo de propriedag® €oletivo.
(Nascimento, 1985:30)

Abdias reconhecia, em 1985, a importancia que dguilombola de resisténcia e
identidade cultural exercia dentro do movimentaraegle avanca na afirmacao da imagem do
quilombo como resisténcia negra e como proposégd@e, afirmando que o quilombismo sofria
atualizacoes para as condi¢Oes sociais vigentedéraslas de 70 e 80. O quilombismo ainda
seria uma referéncia para a populacdo negra, dewsasrdatualizado as condi¢cbes sociais da

época. Apregoa ele que:

A luta contra os escravistas ainda ndo acabou eowimmento

guilombista esta longe de ter esgotado seu pagtéritio. O sentido de
quilombismo estéa tdo vivo hoje quanto no passadis, @ situacéo de
penuria e destituicdo das camadas negras contialtarfvel ou com

minimas alteracdes de superficie (Nascimento, P8857).

Coadunando com o paragrafo acima, em obra post&tascimento sugere a luta
politica anti-racista como um sendo wontinuuminiciado pelos aquilombados ainda no
periodo colonial, passando pela militdncia abotigta do inicio do século XX, que se
organizava na forma de clubes, irmadades religiassociacOes recreativas e que deveria
continuar no avancado do século XX (NascimentorManto, 2000).

A importancia da figura de Abdias do Nascimentouamdo articulador do movimento
negro garantiu a circulacéo das idéias quilomhistasquilombo como inspiracédo para luta
anti-racista atual do Brasil. Quando Abdias Nasoitmesoltou ao Brasil apos 13 anos de
afastamento durante o regime autoritario, em 18Rlfunda Instituto de Pesquisa e Estudos
Afro-Brasileiros (IPEAFRO), instalado na Pontifidiniversidade Catolica de Sao Paulo
(PUC-SP). O IPEAFRO passou a realizar cursos densab, seminarios e organizou o 3°
Congresso de Cultura Negra das Ameéricas, primeta@si@do em que vieram ao Brasil
representacées do Congresso Nacional Africano dea®do Sul, bem como delegacées negras
de diversos paises das Américas e do Caribe.

E possivel dizer que o subsistema politico da @oesacial no Brasil retoma sua
movimentac&o conjuntamente com a abertura gradoiaqyida pelo regime militar. Prevalece

nesse subsistema e na esfera publica em geicy imagede que a discriminacdo de raca
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nao existe no Brasil. Pode-se falar aqui na exdséle um monopdlio politico sustentado pelo
Estado brasileiro, cuja politica era de desconfiangor vezes repressdo de mobilizacdes em
prol da discusséo sobre racas e de acdes feitag por negros.

Longe de afirmar que o movimento negro unificadouim movimento monolitico,
coeso, reconhecgo — tanto a partir das entreviateaelas por Alberti e Pereira (2007) quanto a
partir de escritos do MNU (MNU, 1988) - que foi umedle de organizagbes com focos e
interesses diversos, abrigando grupos culturdistiess, de defesa pelos direitos das mulheres,
militantes partidarios. No entanto, um fio condul@cursivo uniu as diferentes organizacoes
e personalidades militantes. Esse fio é justametdatativa de quebra do monopdlio politico
gue apolicy imageda democracia racial representava. deoe do discurso do movimento
negro contemporaneo reconheco dois elementos gleokd principais: 1) a afirmacédo da
existéncia de desigualdades sociais entre negnd®-@egros e a decorrente necessidade de
combate ao mito da democracia racial e politiepanatorias e 2) a valorizacao e afirmacédo da
histéria e cultura negras no Brasil.

A década de 70 e inicio da década de 80 foramrisdos de estabelecimento de um
discurso coordenativo entre as organizacdes aflazaom o MNU. Qzore discursivo e as
bandeiras do movimento foram sendo definidos esdisg®ados nas assembléias, encontros
nacionais e regionais. Se no comec¢o do MNU a nzaigifio estava mais centrada no eixo Rio-
Sao Paulo-Salvador, no inicio dos anos 80 essaliragidio passa a ser desconcentrar para
outros estados.

No processo de coordenacgao do discurso do movinmagim contemporaneo ha que
se destacar ainda o papel que teve a impresa negBaasil. De forma geral, a chamada
imprensa alternativdoi instrumento de ac&o e voz importantes pasjaerda brasileira e para
0S movimentos sociais especificos e minorias paltcontra a ditadura (Kucinsky,1991). Os
jornais da imprensa negra ndo atuaram apenas cor@m\pzes de seus interesses e de suas
posicoes dentroadesfera do discurso comunicativo, ou seja, nasaptacado de suas ideias para
o mundo. Atuaram, dentro do entéo insurgente siginsésda questao racial, sendo veiculos de
divulgacao interno das posicdes do MNU, atuand@aorexdo entre as diversas entidades
militantes, difundindo @oredo discurso anti-racista.

Nos termos de Scherer-Warren (2006), 0 movimengooneontemporaneo toma forma
de rede de movimento sociabs anos 80. Uma rede de movimento social € dtagsudo
movimento articulatorio dos diversos niveis de gdioada sociedade civil. Num primeiro nivel

esta o associativismo local, como as associaciss 68 movimentos comunitarios e sujeitos
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sociais envolvidos com causas sociais ou cultutaisotidiano. No segundo nivel estdo as
formas de articulagéo inter-organizacionais, demdrquais se destacam os féruns da sociedade
civil, as associacfes nacionais de ONGs e as repes,buscam se relacionar entre si,
representando organizacdes e movimentos do assisorat local. Num terceiro nivel, estdo

as mobilizacdes na esfera publica. Essas mobikzagéo fruto da articulacdo dos atores do
primeiro e segundo nivel que buscam transcendegserfseis por meio de grandes
manifestacdes na praca publica, incluindo a ppe@@o de simpatizantes, com a finalidade de
produzir visibilidade através da midia e efeitostglicos para os proprios manifestantes e para
a sociedade em geral.

Uma rede de movimento social pressup0de a idergdwde diferentes sujeitos coletivos
em torno de valores, objetivos ou projetos em copasguais definem os atores ou situacdes
sistémicas antagbnicas que devem ser combatidasstarmadas. Entendo que o movimento
negro contemporaneo se constituird em rede de neowinsocial agregando associacgdes locais
esportivas, culturais, de estudo, politica, de pissgredes regionais que se articularam através
de encontros e o0 MNU - que pretendia ter abrangémacional — que conseguiu construir
valores e ideias compartilhados na esfera do discooordenativo. Sobretudo a partir de
meados dos anos 80, como aponto mais a frenterezisantensificara sua atuagcdo na esfera
comunicativa, tendo em vista a aproximacado do @énie da Abolicdo da escravidédo e a
Constituinte de 1988.

CAPITULO 4 — CENAS ANTERIORES A CONSTITUICAO DE 1988: A QUESTAO
QUILOMBOLA DENTRO DO MOVIMENTO NEGRO CONTEMPORANEO

4.1. A descoberta das “terras de preto”

Como descrevi ha pouco, o quilombo passou a senoigal simbolo da resisténcia
negra no periodo escravocrata e, modernamenterefomado pelo movimento negro
contemporaneo passando a ser simbolo da luta gborag condigbes de vida da populacdo
negra na década de 80. O quilombo a que se refeniavimento negro contemporaneo era o
quilombo de Palmares, cuja histéria estava mininmiendocumentada em livros. Pouco se
conhecia acerca de outros agrupamentos quilombolas.

Esse pouco conhecimento historico sobre os quilsmpbadurard em todo o periédo de
agendamento da politica de regularizacdo fundigsilambola. Nos dias atuais pode-se afirmar

a existéncia de um campo bem estabelecido de dom@o e pesquisa acerca dos grupos
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quilombolas. Atualmente, os campos da Histéria Amntaopologia contam com uma extensa
producdo académica que ajudou a desvelar a histérinacéo, cultura, bem como o uso e
processos de disputas por terras dos grupos que d&m chamados de “comunidades
quilombolas”, “comunidades negras rurais”, “comagids remanescentes de quilomBosk
época de reorganizagdo do movimento negro poucordgecia sobre essa populagdo. Nos
documentos iniciais do MNU, em materiais didatidisseminados e na midia negra, o objetivo
era dar visibilidade a experiéncia historica palneacomo exemplo de resisténcia e for¢a negra
diante de um sistema soéciopolitico segregador. Megmando trazido como metéafora da luta
anti-racista nos tempos modernos, o quilombo degses documentos falavam era o quilombo
de Palmares, o quilombo dos livros de historiajitombo do passado.

Nos anos 60, com a fundacdo dos Programas de Rdsi#g80 em Antropologia nas
instituicdes de ensino superior, amplia-se 0 nileeproducéo antropoldgica geral e nos anos
70 inicia-se uma producao acerca do que era champadesses autores de “comunidades
negras rurais”, comunidades de pequenos agricsltoija ancestralidade remontava ao periodo
escravocrata. E interessante lembrar que tanto #@opulogia quanto a Sociologia
desenvolviam ja nessa época uma expressiva produeiectual acerca dos negros no meio
urbano. Segundo o levantamento feito Plinio dos Santof010), a partir dos anos 1970 ja é
possivel encontrar trabalhos de mestrado, doutagmojetos de pesquisas que tinham como
tema grupos negros rurais em programas de pésagaodudas universidades de Brasilia (UnB),
Rio de Janeiro (UFRJ) e Séao Paulo (USP). Do irdo® Programas de Pos-Graduacdo em
Antropologia até 1988, o autor identifica oito tlims de mestrado e doutorado sobre a
tematicd®. Tais trabalhos tratavam da identidade dessesgyuplacées interétnicas (entre
negros e brancos), trabalho (producéo e econopaagntesco, religiosidade e conflitos em
torno da terra.

No campo da Historia do Brasil, Ciro FlamariorCardoso (1987), apontava, nos anos
80, 0 pouco interesse dos pesquisadores acereagesinato negro formado ainda no periodo
escravista. No final dos anos 70 séo publicadessandisciplina, trabalhos que afirmam a

existéncia de um protocampesinato negro que sdittimg ainda no periodo de relacdes

% Os trés termos hoje sdo usados para tratar do nfesdmeno: os grupos populacionais de ancestralidadra

que guardam relacéo histérica presumida com aé&esia a escravidao.

% Ainda segundo levantamento feito por Plinio dost@&a(2010:105), o nimero de trabalhos de pesqalsa s
comunidade negras rurais conhece grande crescimest@nos 90 e 2000, ou seja, ap0s a chegada @ tem
quilombola a agenda decisoria.
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escravista, portanto uma brecha camponesa negteo diesse sisterdg um tema pouco
explorado no estudo do regime escravista no paisidtema brasileiro de relacdes escravistas,
0os senhores poderiam alimentar seus escravosmd@eta com as provisdes produzidas na
fazenda ou entéo fazer concessodes de pedacogatedes cativos para que eles cultivassem
seus alimentos. Nessa forma de trabalho, os senketabeleciam um dia livre para que os
escravos trabalhasse na agricultura para seu su§@orender,1983; Cardoso,1987). Segundo
Cardoso (1987), a concessao de lotes para prodig;&absisténcia era bastante comum no
Brasil e acabou gerando um pequeno campesinato gagrera capaz de produzir excedente e
comercializar, colocando assim 0s escravos em ragogsantis locais. Desde o periodo
escravista, entdo, pode-se falar na existénciarderotocampesinato negro, com atividades
agricolas autbnomas em terras gémntation que possibilitaram a producdo e venda de
excedente e por vezes, a compra da liberdade davesccom o dinheiro advindo dessa
pequena producéo.

Se no campo académico, a Antropologia comeca atseessar pelas formas de vida
das comunidade negras rurais, no campo da acdal esianeio rural, o Estado “esbarra” nos
modos de uso da terra particulares dessas comesidaml bojo do processo de Reforma
Agréaria. Sempre se soube da grande parcela deggdouhegra que compde o0 campesinato e
o proletariado rural brasileiro, mas isso nunca,cat anos 80, conferiu particularidade a essa
populacao.

Em meados dos anos 80, os rumos da discussdo Refwema Agraria da Nova
Republica, com a criagdo do Ministério da Reforrda Besenvolvimento Agrario (MIRAD,
comecaram a apontar para certas particularidadessse das terras (Arruti, 2006). Alfredo
Wagner Berno de Almeida (2008), que trabalhou mgidrdos tempos do Mirad, aponta que,
aquela época, chamou-se a atencdo para modalidadeso comum da terra, mantidas a
margem da acéao oficial, tais como as chamadasa&ele preto”, “terras de santo”, “terras da
santa”, “terras de indio”, “terras de caboclo” rfés soltas ou abertas”, “terras de herdeiros”.

Tratavam-se de inUmeras situacdes em que o carafesi organizava de forma distinta da

37 Schawartz, S.BResistence and accomodation in eighteenth-centaailBthe slaves’ view of slavery. Hispanic
American Historical Reviews7, 1, 1977, pp. 69-81 e Cardoso, C.F.S. Aguicaltescraviddo e capitalismo.
Petrépolis, Vozes, 1979.

38 O MIRAD foi criado em marco de 1985, quando dindx ditadura instaurada com o golpe militar. Fai u
Ministério criado para elaborar e aplicar um plaagional de reforma agraria ampla e massiva. Rtie&nto,
extinto trés anos depois sem atingir seus objetivos
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gue orienta os assentamentos de reforma agraseadas no parcelamento individualizado da
terra. Essa forma distinta esta fundadais@ comum das terraparcela indivisas transmitidas
de geracdo em geracdo (Almeida, 2008). As evidéndessas peculiaridades ficaram
registradas em relatorios e dossiés produzidosmit@ da burocracia estatal.

Apesar do registro, pouca atencao estatal foi dadanémeno. Os sistemas de usufruto
comum da terra, por colidirem com as disposi¢cogdiftas vigentes, a despeito de terem sido
percebidos, jamais foram objeto de qualquer invemteento. Prevaleceu a inexisténcia de
qualquer interesse para examinar e compreendsrastiemas tidos como “obsoletos”, fadados
a desaparecerem e restarem apenas na histériaialr@@08). Representariam anacronismos
préprios de cronicas histéricas, de verbetes domrdirios de folclore e de cerimbnias
religiosas e festas tradicionais.

No final dos anos 80, Almeida (2008) descrevia exsas de uso comum cOmo
modalidades de apopriacdo da terra que emergiramrgzdes econdmicas e politicas.
Ecomicamente, tais formas se impuseram enquangssidade produtiva, ja que para abrir
rocados e dominar areas de mata e antigas capaseaso unidade familiar era insuficiente,
uma cooperacao ampliada e de formas de uso comterraa& dos recursos hidricos e florestais
era um ganho. Politicamente, emergiram enquanifécertde autodefesa, de coesao, capaz de
garantir o acesso a terra frente a outros grupmaisanais poderosos.

Dentro das terras de uso comum que a literatursadigsoca identificava, estdo o que
Almeida chamada dterras de pretoNa conceituacdo do autor (2008: 146-147), enmotext
regido em 1986 e publicado em 188as terras de preto compreendem:

(...) aqueles dominios doados, entregues ou adgsiircom ou sem
formalizacdo juridica, por familias de ex-escravAbarca também
concessoes feitas pelo Estado a tais familias,anedia prestacéo de
servigos guerreiros. Os descendentes destas fap@iemanecem nessas
terras h& véarias geracdes sem proceder ao formgladéha, sem
desmembra-las e sem delas se apoderarem indivienkam

A época, detectava-se a presenca desse fendmsrestanlos do Maranh&o, Amapa,
Para, Tocantins, Goias. O conceito abriga aindasade alforriados nas cercanias de antigos

ndcleos de mineracdo, que permaneceram em isolamaativo, mantendo regras de uma

3% ALMEIDA, A.W.B.Terras de Preto, Terras de Santorr@s de indio: posse comunal e conflito, Revista
Humanidades. Ano iv, n.° 15. Brasilia, UnB, 1987/88 42- 49.
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concepcao de direito que orientavam a uma apr@wiagmum dos recursos, como € 0 caso
em antigas regides de exploracdo mineral de Sdo Badinas Gerais.

Almeida, antropologo de formacao, sera um dosipsadores que mais desenvolvera
estudos em torno das modalidades de uso comuneciasos naturais por diferentes grupos e
povos tradicionais. A experiéncia de Almeida decdbsrta de terras utilizadas de forma
comum por comunidades negras se inicia antes datsagdo no ambito da burocracia estatal.
Ja em 1972 faz sua primeira incursdo no que viclzamar de terra de preto, conforme afirma
em entrevista concedida a Dias (2009). Em um thabaé pesquisa na Baixada Maranhense,
se deparou com um povoado que organizava sua @Eodem torno do uso comum dos
diferentes recursos, desde os tempos em que a$iafaragcravas trabalhavam para o
proprietario do imével dentro do qual viviam. Des@ Almeida (2009:23) que:

Uma situacao referia-se ao uso dos campos naandesestava todo o
gado daqueles que ali moravam, que eram o0s destendkas familias
de escravos que ali estavam e que dali nunca hasa#o. E o gado
era criado sob um regime de uso comum. Quandoolbaga, vocé via
um rebanho s6, mas os vaqueiros sabiam qual rée ejaem.

Almeida revela também que a nocdo de uso comuavaed$igada a uma expressao
identitaria, que vinha pela tradicdo e pelo costenma qual o preto era designativo daquele
coletivo. Mais tarde (ja nos nos 80), em trabakaondpeamento das terras de gfetdimeida
e sua equipe apontardo a existéncia de cerca decpraas terras de pretos no Maranhéo,
muitas das quais tinham na designacdo o nome “pfdtandacaru dos Pretos, Outeiro dos
Pretos, Santo Antonio dos Pretos, Bom Jesus ddgsPeeJamary dos Pretos (SMDH/CCN,
2002).

J4 em sua atuacdo na estrutura e$tasimeida (2008) descreve a tensdo existente
dentro dos 6rgéos fundiarios oficiais para o reecithento de situacdes de ocupacdo e uso
comum da terra, ditadas por “tradicdo e costumeasb Cadastro de Glebas do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) ¢riada, em 1986, a categoria
“ocupacdes especiais”, onde se incluiam as chanitelaas de preto”, “terras de santo”,
“terras de indio”, os “fundos de pasto” e os “faigi dentre outros. Almeida participou da

discusséo dessa categoria. Na nocédo de “espequaésacompanhava a ocupacao queria-se

40 Projeto Vida de Negro: desenvolvido a partir deadéade 1980 no ambito da Sociedade Maranhense&i®bi
Humanos (SMDDH) e do Centro de Cultura Negra (C@0NMaranhdo, com apoio da Fundacéo Ford.
41 Almeida trabalhou na organizacédo Coordenadoriaatdlibs Agrarios do MIRAD até fevereiro de 1987.
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destacar que nao se tratavam apenas de possait@sa Embutida uma ideia de ocupacédo que
levava em conta fatores identitarios e culturaisn@da, 2009). A época, nenhuma outra acéo
visando melhor compreender as modalidades conatetapropriacdo da terra desses grupos
foi tomada por parte do Estado (Almeida, 2008).

Os trabalhos de Almeida ao longo dos anos 80 &deram um panorama dos
diferentes processos de territorializagéo do sisileiro por grupos que ndo necessariamente
pensavam na organizacao territorial a partir dadeoge imovel individualizado e que
regulavam seu uso com base na tradicdo e regrasregas, ou seja, de maneira consensual,
nos meandros das relacdes sociais estabelecidaggempos familiares. O fenbmeno também
era conhecido pdécnicos de 6rgdos governamentais que realizawrigistde imoveis rurais
e verificacbesin loco de ocorréncia de conflitos agrarios, bem como iptegrantes de
entidades confessionais e voluntarias de apoioramsmentos dos trabalhadores rurais. O
Estado, por meio de seus orgaos agrarios, “eslaamn‘avas terras de uso comum, em geral pela
ocorréncia de conflitos envolvendo sua posse.

E preciso lembrar que esse periodo, a década éaig@intensificacdo das mobilizacdes
camponesas por uma reforma agraria ampla e imedkatproliferacdo dos conflitos
fundiarios*?, os efeitos da modernizagdo da agricultura sobrepeoducdo de setores do
campesinato, o impacto das grandes hidrelétricand® caso de Itaipu), também expulsando
populacdes, somados aos parcos resultados daiag@aldevada pela Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a whatho da Igreja de apoio a luta por terra
resultaram no aparecimento de novas vozes busdalatopelos trabalhadores do campo e
encaminhar suas demandas. E o caso do Movimentd mbslhadores Rurais sem Terra
(MST), do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNfi®),Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), das oposi¢des sindicais que sanizgram através da CUT e constituiram
o Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurasrd€ils, 1994). Ao mesmo tempo, a
crescente mobilizacdo e presséo dos setores pepulgrarios fez a crescer o numero de casos
de violéncia praticados por latifundiarios, na &inte de defender a propriedade privada da

terra, gerando um ciclo de tensdo no campo (O&y&id01).

2 Em 1984, um ano antes do anuncio do | Plano derRafdgraria da Nova Republica, as organizacdes
militantes da reforma agraria contabilizaram 923nfltos de terra envolvendo 474 mil familias.
CONTAG/CTP/CIMI/CNBB/ABRA/IBASE. Reforma Agraria Pa que? 1985. Disponivel em
<http://www.reformaagrariaemdados.org.brAcessado em 14 de junho de 2014.
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Essa mobilizagdo teve um de seus pontos mais raltd8 Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais, realizado em Brasilia erire 30 de maio de 1985, ocasido em que foi
lancada pelo Mirad e Incra a proposta do | Plan&®ef®rma Agraria da Nova Republica (I
PNRA). A reforma agraria estava na agenda politac&stado.

Entre as novas vozes que surgiam no campo na déeala estd o movimento dos
seringueiros. Uma das demandas desse grupo foumdeeforma agraria diferenciada, que
respeitasse suas peculiaridades de ocupacfes,reraposicdo ao modelo Unico de reforma
proposto pela CONTAG. O | Encontro Nacional dosrgreiros da Amazoénia, realizado em
outubro de 1985, em Brasilia - que resultou na@&dalo Conselho Nacional dos Seringueiros
- apareceu a exigéncia de uma politica de desanvaiio para a Amazodnia que tivesse como
referéncia os interesses, direitos, experiénciadtara dos povos da florestas. A experiéncia
de assentamento de seringueiros em lotes indiwdi@s anos 70 mostrou-se inadequada a
preservacdo do modo de vida e trabalho desse segswial. No encontro apareceu, entéo,
uma demanda pela desapropriacdo dos seringaissiativn a demarcacao feita pelos proprios
seringueiros, através das estradas de seringdjwg@o da terra em lotes e definicdo legal das
areas ocupadas pelos seringueiros como "reservadivegtas”, calcadas na experiéncia das
reservas indigenas (Paula, 1998; Costa Sobrinh2)199

Nesse plano, aprovado em outubro de 1985, mesrdo sestas majoritariamente como
impedimento a livre transacdo de terras nos mescawlobiliarios capitalistas, as “ocupacdes
especiais” constavam nas diretrizes do programegigarizacao fundiaria, atentando para que
a titulacéo levasse em conta as areas de usutotomn da seguinte forma:

2.2 - Reqularizacdo fundiéria

b) Diretrizes operacionais

(.)

22 - Levar em consideracdo, na regularizacdo fuadialém da

propriedade familiar, as formas de exploracao condial da terra, dos
recursos hidricos e florestais, de maneira queatmlthadores rurais
tenham acesso a bens fundamentais efetivamentganados a sua
economia.

32 - Reconhecimento de posse e titulacdo capazespleitar areas de
usufruto comum. A orientacdo a ser adotada refer&-demarcacéo
dessas areas, que ndo pertencem individualmenenlaum grupo

familiar, e que lhes séo essenciais, como areastdaivismo vegetal,
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fontes d'agua, pastagens naturais, igarapés evassele mata.”
(BRASIL, 1985)

A previsdo desse tipo inovador de regularizacdo gdrantiu seu cumprimento,
conforme nota Almeida (2008), entre 1986 e 198%jigéncia do | PNRA. Segundo o autor,
nesse periodo, muitas comunidade vivendo em redgmiso comum estiveram sujeitas a pressao
constante de programas de titulacado que objetivpareaelamento e a individualizacéo de lotes.
Somados a esse ndo cumprimento da previsao lsgahtativas de apossamento ilegitimo e de
grilagem cartorial aumentaram consideravelmenteanos 80, mantendo um clima de conflito
e tensdo. Almeida (2008), a época, classificouomsidios de uso comum como uma dentre as

zonas mais criticas de conflito e tenséo sociglstrautura agraria brasileira.

4.2. O movimento negro chega ao meio rural

As chamadas “terra de preto” por Almeida (2008) agarecem de forma explicita no
I PNRA. Isso néo significa que os conflitos pelamacdo e posse das terras ndo tocassem
também as comunidades negras rurais. A chegadeaddeg obras publicas, a consequente
valorizagdo das terras adjacentes, a especulacébilibma, a acdo de grileiros e o
aparecimento de supostos donos de terras anteslcaizaias também representam um
movimento gerador de conflito e resisténcia nasaseocupadas por familias rurais de
ancestralidade negraNas regides das chamadas “fronteiras agricolaggnfomuitos os
conflitos, opondo posseiros a grileiros que, com base enpgitpbr vezes falsificados,
procuravam dar novo destino as terras, na estainaalbrizacdo das areas, um destino que
excluia a presenca dos ocupantes como produtaiésoaos.

Como mencionado, 0s seringueiros, em meados desl&d0 ja estavam organizados
nacionalmente por uma reforma agréaria diferenctpdalevasse em conta a experiéncia e a
cultura dos povos das florestas. Nessa mesma épscapmunidades negras rurais nao
possuiam uma organizacao politica nacional. Naeah@nhum elemento aglutinador desses
grupos populacionais em torno de sua origem cormarsaber o regime escravista e 0s
resultados sociais de seu término, que nao garardicesso formal a terra ou outra politica
inclusiva. Esse elemento aglutinador que fard carm gs comunidades negras ganhem

particularidade no meio rural, sera a atuacaoisauiso do movimento negro.
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Se ainda ndo havia uma resposta nacionalmente ipaganvisando garantir a
manutencdo das comunidades negras em suas tep@ssieel dizer que varias comunidades
organizavam respostas locais as ameacas terstpeatebidas.

Na organizacdo dessas respostas locais a ameaeasaasempre ocupadas por essas
familias, a Igreja Catdlica, por meio das ComunédaBclesiais de Base (CEBS), teve papel
importante. No cenario campesino brasileiro, diegrmovimentos de cunho religioso se
engajaram nas lutas pela terra ao lado dos trat@ibs:

A Igreja Catdlica, buscando uma adequacdo ao menpeitico que o mundo vivia
nos anos 60 e 70 e ndo querendo perder o contidote as suas bases, abriu espaco para que
tedlogos elaborem uma teologia vinculada a pr&maal. Na América Latina tivemos o
fendbmeno da Teologia da Libertacdo, um movimentigioso que se vinculou as lutas
populares e buscou, especialmente no marxismaeopesnaterial para as suas analises sociais
e econémicas. Gustavo Gutiéffemmportante téélogo da Libertagdo, defendia gpevm deve
construir a sua prépria historia, e ndo esperaa pegervencdo divina. Busca exemplos na
Biblia, para demonstrar a luta concreta dos powosyn libertacéo, e no exemplo de Cristo na
oposicao aos poderosos. Esse movimento teve icflu@a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil-CNBB (Menezes Neto,2007)

A Teologia da Libertacéo incentivou a formacao @enGnidades Eclesiais de Base,
que eram grupos locais que reuniam a reflexdoigléobre a situacdo local (com base na
critica marxista a sociedade de classes) com andéwedo sagrado. Desde entdo as propostas
vinculadas a Teologia da Libertacdo passaram aares Brasil via acdo das CEBS. Os anos
1980 conheceram uma reorganizacao pujante da sdeditasileira — com reorganizacéo da
sociedade civil - e, inegavelmente, os setoresgdgjal Catdlica vinculados a Teologia da
Libertacdo deram um grande contribuicdo. As tesedogia da Libertacdo ganharam forca
especialmente nas organizacdes populares do campo.

Estudos apontam a importancia da atuacao da lggdfamacao de movimentos sociais
— como o proprio MST - e sindicatos de trabalh@aisy primeiramente de modo difuso e em
seguida por meio da atuacdo das CEBS e da Confssioral da Terra (CPT), formando e
politizando liderancas (Menezes Neto, 2007; Novh@37).

43 Gustavo Gutiérrez Merino é um teélogo peruano clemado um dos sistematizadores da Teologia da
Libertacéo, tendo lancado livro com esse nome nad#de 70.
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As CEBS atuaram na construcdo de uma base de resdidde e politizacdo das
discussbes sobre a realidade de cada comunidade sen@stabelecia. Assim, em muitas
localidades, conseguiram aglutinar pessoas em tgnon objetivo comum: a reflexdo sobre
seus problemas cotidianos, fomentando a esperancandlicdes melhores de vida (Almeida,
2000; Menezes Neto, 2007; Teixeira, 1988). Quantoaniacteristicas cotidianas nas CEBS,
Betto (1981) explica que elas sao ditas “comunigiageis reunem pessoas de mesma fé e que
moram na mesma regido, vivenciando os mesmo prallem “comum unido”. Sao eclesiais
pois ligadas a Igreja e sdo de base pois os reusi@o trabalhores que representam a base
produtiva da sociedade: assalariados rurais, poss@iequenos proprietarios, donas de casa e
operarios urbanos.

As CEBS foram importantes na mobilizacdo de muwtasunidades negras rurais na
construcdo de respostas politicas diante de ameacgaernas ao territorios ocupados
ancentralmente. Inimeros trabalhos de pesquisapafdgica a partir dos anos 90 bem como
varios Relatérios Técnicos de Identificagdo e Digdigéio produzidos pelo INCRArevelam a
importancia que esses bracos da Igreja Catdliegatin na formacao da ideia de “comunidade”
em grupo negros rurais e na criacao de liderdocass nas décadas de 1970 e 1980.

Os exemplos dessa atuacdo vém de diferentes mtgmis. Cito alguns desses
trabalhos para ilustrar tal atuacéo. No Para, Ga6@8) aponta como a experiéncia associativa
do povoado negro de Santo Antonio, em Concérdieveselacionada com interacdo com
agentes como da Igreja Catdlica desde a década/@e Descreve ainda como a paroquia local
introduzia as discussfes sobre desigualdade sad&dlogias econdmicas (capitalismo e
socialismo) e crise mundial nos grupos de evargglia. Essa interagdo potencializou as
atuagOes associativas, através de organizacaalm@hos coletivos, momentos de reflexao e
para substanciar a luta por direitos sociais.

Gusmao (1990) e depois Lima (2009) descrevem cohuzi@nca da comunidade de
Campinho da Independéncia no final dos anos 6(ha@gas moradores em torno de uma CEB.
E instituida no local uma CPT, que passa a assess@momunidade na defesa de suas terras

4 0O INCRA assume, em 2003, oficialmente a competénsggmental de identificar, delimitar e titular os
territorios quilombolas, conforme o Decreto 488D/20A peca técnica que identifica e delimita a &area
tradicionalmente ocupada pela comunidade e neé&gsaa sua reproducdo sdcio-econémica da se o deme
Relatérios Técnicos de Identificacao e Delimitagi@®ID). Esse relatdrio traz itens regulamentada prestrucao
Normativa n.57/2009 que se referem ao histdricoatiaunidade e ao histérico da ocupacédo da areguté de
2014, o INCRA publicou 166 RTID que juntos repreaen um rico acervo acerca da histéricidade das
comunidades quilombolas.
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diante da construcdo da BR 101 — que corta a caladaiao meio - e de supostos herdeiros
que tentavam retomar as terras tendo em vistasdaazacao. Em 1975, com apoio da CPT do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Paraty, sadoes entraram com acéo de usucapiao
individual, tentando assegurar o direitor de usotreoo pretenso dono e na falta de uma
legislacdo que permitisse legalizar o bairro todo.

No Piaui,Plinio dos Santo006) demonstra 0 movimento de organizacdo iatden
comunidade de Tapuio, partir da participacéo dedidcas jovens em uma CEB, nas atividades
de evangelizacdo e organizacao de nucleos deheatmaks rurais do municipio de Paulistana
para discutir e achar propostas para os problemasftjgiam a regido. A construgdo de um
espaco fisico para a reunido da CEB com a comumi@daonsiderada um divisor de agua para
a mobilizacdo da comunidade em torno de temassiecda religiosidade.

O estado do Maranhé&o foi o estado que mais registioflitos no campo nos anos 80.

A partir da década de 60, nesse estado, tiverano io§ confrontos decorrentes da presséo da
grilagem pelas terras devolutas do Estado, queoseaveam as expropriacbes forcadas
empreendidas por grande empresas que se instalaMaém. disso, essa € a época do
desenvolvimento na malha rodoviaria no estado tueuacomo fator de atracdo para grupos
econbmicos interessados na terra como valor deaah@rcEste mesmo estado, as vésperas da
Independéncia do Brasil, possuia 55% dos cativodngmério. Em decorréncia disso, o
Maranhdo tem hoje um dos maiores contingentes deimidades negras rurais do gais
(Assuncao, 1996). As comunidades negras ruraigfdigetamente afetadas pelos movimentos
de grilagem, expropriacdo e valorizacao das teuasviviam. Essas ocorréncias na estrutura
agraria maranhense davam uma nova configuraca@fimadom incentivos a compra de terra

e aos grandes projetos. A0 mesmo tempo, crescerase estado as mobilizagbes de grupos
rurais, aqui também apoiadas pela Igreja CatOsse processo, através da acédo da CPT, do
Movimento de Educacdo de Base (MEB), do ServicoAdsisténcia Rural (SAR) e na
Animacéao dos Cristaos do Meio Rural (ACR), entreas.

E no estado do Maranhdo e também no Parad ondensastérimeiras noticias de
organizacao local para fazer frente a expulsédgemiacao de terras. Nesses estados, a luta

pela manutencédo dos territorios ganhara, no fioalahos 70 e inicio dos anos 80, o apoio das

4 Até junho de 2014, eram 369 comunidade quilombaams Certiddo de Autorreconhecimento como
comunidade quilombola expedida pela Fundacdo Glltealmares (FCP), conforme base de dados dessa
instituicdo, disponivel emww.palmares.gov.hiOs movimentos sociais locais apontam que essenogérmaior,

pois nem todas as comunidades negras rurais boscam@conhecimento formal pela a FCP.
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entdo nedfitas organizacfes militantes do movimeseigro urbano (Arruti, 2008; Alberti;
Pereira, 2007; SMDH/CCN, 2005; SMDH/CCN, 2003; arat, 2006). Como ja mencionado,

0 movimento negro nesses estados foi 0 aglutindekses grupos negros em torno da luta pela
terra, agregando o componente racial.

Para compreender como as questdes fundiarias dasnmades negras chegam as
entidades negras urbanas — ou como 0 movimento rwdgga Nno campo - € imprescindivel
atentar para a entrevista de Maria Raimunda Aragohecida como Mundinha, ao CPDOC-
FGV.

Como ja mencionado, a fundacdo do MNU e a difugseds documentos fomentou a
criacao de organizagfes militantes negras. Mundicdraunicadora social que trabalhava no
Instituto de Pesquisas Econbmica e Sociais do &stad/laranhao, reuniu pessoas que tinham
interesse na questao racial para formar um grupestiedo. Juntamente com Luiz Alves
Ferreira, conhecido como LuiZ&® Mundinha foi uma das fundadoras do Centro deuGailt
Negra do Maranh&o (CCN), em 1979. Juntamente coraomilitantes, sobretudo professores
universitarios, o CCN iniciou um trabalho de seifigidicdo das escolas para a questao do negro
no Brasil com palestras, dinamicas pedagogicasasamacdes. Tudo ia se construindo a partir
do material e das informacdes que circulavam nestaque € o0 movimento negro. Segundo
Magno CruZ’, que foi presidente do CCN de 1984 a 1988 ap6sdviba, como as maioria
dos negros estava na zona rural, entendia-se guoamiso ir até as comunidade rurais com as
acOes educativas de conscientizacdo racial. Esisallio com as comunidade negras trouxe
grande conhecimento das situagdes fundiarias @yida elas ao CCR Mundinha, nascida
em S&o Luiz, ja nutria interesse pelas comunidadgsas rurais antes da formacdo do CCN.
Seu interesse pela questao racial a levou a vtaunidades rurais que segundo ela mesma,
se pareciam com imagens da Africa vistas no cin€de-se inferir que Mundinha fez um
trabalho assemelhado ao do etnégrafo antes mesmsudpmento do CCN: visitou
comunidades - entre elas a populosa comunidaddadmtard® — ouvia histérias acerca da

origem dos grupos, vivenciava seus modos de vit@&zes e registrava imagens.

46 |_uizdo é médico e nascido em uma comunidade negietior do Maranhdo. Foi o primeiro presidernte d
CCN. (Alberti e Pereira, 2007)

47 Magno Cruz é engenheiro e funcionario publico evidolcom o CCN desde seu ini¢ilberti e Pereira,

2007).

48 Cf. ARAUJO, Mundinha; CRUZ, Magno. Depoimento a@OC. In: ALBERTI, V.;PEREIRA, A.A. Historias

do movimento negro no Brasil: depoimentos ao CPDRIG€ . de Janeiro: Pallas, CPDOC-FGV, 2007.p.202-211.
4 Alcantara é formada por cerca de 139 comunidades reunem perto 3.300 familias, configurando um dos
maiores complexos populacionais quilombolas automiecidos do pais. Nos anos 1980, quilombolas de
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Mundinha relata que a época a manutencdo das cdateiem suas terras era um
assunto bastante debatido, pois muitas comunidadi#adas sofriam a acdo de grileiros.
Encontrou, na pratica, aquilo que Almeida (2008\es chamando de terras de preto e terras
de santo, essas Ultimas terras de antigas irmasdaligiosas, dedicadas a um santo. Entre
essas terras, Mundinha encontra situacoes de tegalrizadas (compradas pelos descentes
de escravos e passadas de geracdo em geracaas@bteipadas seja por doacéo, herancga, que
nunca foram formalizadas. Em todos esses casagdasle grileiros se constituia uma ameaca.
E interessante notar no relato de Mundinha quesegsapos se autodenominavam
“comunidade” ou “comunidade negra”, possivelmema influéncia que as CEBS tiveram na
criacao de um sentimento de “comum unidade”. Qsdsr‘quilombos” e “terra de preto” nao
eram termos native$

Nessas comunidades tanto Mundinha quanto autorakggtti, 2007; SMDH/CCN,
2002; Oliveira, xxx) que estudaram grupos espexdfitotaram a influéncia e participacédo da
Igreja Catolica na organizacdo local e associatwissisando fazer frente as ameacas de
expulsao.

Entre 1980 e 1988, o trabalho do CCN ira prioremiatividades pedagodgicas sobre a
questao racial no Brasil nas escolas do Maranké&deatnica de casos de expluséo e violéncia
em conflitos de terras que atingiam as comunidastgas. Pode-se dizer que o CCN foi
responsavel por levar a discussao sobre ra¢a paeicorural maranhense (Alberti; Pereira,
2007; Pereira, 2010; SMDH/CCN, 2002; SMDH/CCN, 20@Bjornal O Imparcial, da capital
maranhense noticiou, por diversas vezes a atuac@l junto as comunidades negras rurais,
em especial na defesa da permanéncia da comurddaleantarat.

Em 1986, o CCN promove o | Encontro de Comunidaegras Rurais do Maranhéo,
em um momento em que o pais se mobilizava parasticonte de 1988. O encontro se

intitulou “O negro e a Constituinte”. Esse encorgromove a articulagdo entre esses grupos

Alcéntara foram deslocados compulsoriamente pelatnacdo do Centro de Langcamento de Alcantara (Cilé\)
Comando da Aeronautica. O CLA foi instalado emg&imsaipadas desde o século XVIII pelas comunidaeigas
rurais. Informacdes extraidas do Relatorio Técdieddentificacdo e Delimitacdo de Alcantara, pudix pelo
INCRA em 2008.

50 Cf. ARAUJO, Mundinha; CRUZ, Magno. Depoimento add@C. In: ALBERTI, V.;PEREIRA, A.A. Histérias
do movimento negro no Brasil: depoimentos ao CPDRIG de Janeiro: Pallas, CPDOC-FGV, 2007.p.243-247.
51 Matérias “Negros ameacados em Alcantara”. O Imphr8io Luiz. 18 de julho de 1981; “Comunidadesagg
ameacadas pela Base Espacial: Alcantara. O Impa%&a Luiz. 11 de agosto de 1981; “Comunidade alegr
discute Constituicdo”. O Imparcial. Sdo Luiz. 18adgubro de 1986. Disponiveis em SMDH/CCN (2002).

52 Segundo publicacdo da Sociedade Maranhense dedBitdiimanos e do CCN (2005), participaram desse
Encontro 46 comunidades, além de sindicatos daltratiores rurais do Maranh&o. O CCN realizou a0 oo
encontros de comunidades quilombolas entre 198®€. 2
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que tinham historicidade semelhante e viviam sg@aagerritoriais parecidas. A preocupacgao
do CCN era também ouvir as reivindicacdes do cgmap® 0 processo constituinte e ndo apenas
as dos negros da cidade. Dele, sairdo propostasfeaconna questdo fundiaria, que se
configurava como a principal demanda das comungladgras rurais.

O Centro de Estudo e Defesa do Negro no Para sangautir da troca de experiéncia
entre militantes paraenses e entidades do movimeagoo que estiverem presentes nas
reunides articuladas por Abdias Nascimento em talm@rojeto de criacdo do Memorial
Zumbi, promovido em 1980 pelo Ministério Educacaalee Cultura, como resultado das
pressdes exercidas pelo movimento negro para rat@o de Zumbi como figura nacional
(Nascimento, 1982).

Ao CEDENPA chamou a atencdo para a situacdo dasursdade negras dos
municipios de Oriximina e Obidos, ambos as margknsio Trombetas, impactadas pelos
efeitos do globalizacdo e da atracdo de grandgst@soecondmicos. No caso dessa regiao,
assistiu-se a implantacdo de projetos de extragi@erah nas terras ocupadas por essas
comunidades. Aléem disso, com a decretacdo da ReBénldgica do Trombetas, em 1979, e
da Floresta Nacional Saraca-Taquera, em 1989 axrisein levar em conta a ocupacéo local,
as comunidades negras rurais passaram a ser dbjetoa dura vigilancia ambiental que define
as praticas culturais desses grupos como transgess legislacdo (O’Dwyer, 2002). O
CEDENPA, entre outras atividades, passa a fazetraipalho de assessoria e defesa dessas
comunidades diante dessas situacfes. Em 1987, & SEB, junto com a Associacdo Cultural
de Obidos, realiza o primeiro encontro das comwi@gauilombolas dessa regido, chamado de
Enconto Raizes Negras. O CEDENPA realiza quatrordr@s como esses, em seguinda, as
proprias associa¢cfes quilombolas da regido passackganiza-lo, segundo relato de Zélia
Amador, uma das fundadoras do entiddde

Tanto o CCN quanto o CEDENPA estabeleceram reldegmroximidade e confianca
com as comunidades negras rurais que assessoraymomeviam a articulagdo entre as
comunidades negras locais. O trabalho dessas nagéieis com esse publico se estendera para
além da década de 80 e se fortalecera a partedis@io do Artigo 68 do ADCT, na fase de

regulamentacédo dessa norma e em sua efeitiva ireptag#éio.

5 Cf. AMADOR, Zélia. Depoimento ao CPDOC. In: ALBERV.;PEREIRA, A.A. Histérias do movimento
negro no Brasil: depoimentos ao CPDOC. Rio de daneallas, CPDOC-FGV, 2007.p.319-321
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Por hora, o dado que aqui nos interessa é quéatesristoricos revisitados descrevem
mobilizagdes locais, com forte apoio da Igreja Gedpde luta camponesa dessas comunidades
pela manutencdo em suas terras que ocupavam dgmdédo escravista ou pds-escravista.
Também interessa parapoocess tracingo fato de que o CCN e o CEDENPA, entidades
nedfitas no movimento negro, tomam conhecimentoagsam a apoiar as lutas dessas
comunidades negras no estados do Maranhdo e Piéet{(APereira, 2007; Pereira, 2010;
Trecanni, 2006; Almeida, 2009). Ao mesmo tempo em lgvam a discussao racial para o
campo, com o0s elementos discursivos que pontueriamhente, trazem a questao fundiaria
dessas comunidades para dentro do movimento rgagminantemente urbano, no periodo

de preparacao pré-Constituinte.

4.3.Quilombo: de simbolo da resisténcia racial a pautdo movimento negro

O momento em que a defesa da propriedade dasdesa@a®munidades negras entra na
pauta do MNU é também um momento de mobilizacate gega a Constituinte de 1987/1988.
Ocorreu naquele momento, uma enorme e inédita rmatalo politica de diversas instituicoes,
sindicatos, associacOes trabalhistas e de moradereggupos organizados em torno de
movimentos sociais pelos direitos das mulheresgassportadoras de necessidades especiais,
indigenas, criangas e adolescentes, presidianit®, eutros. Uma multiplicidades de temas se
organizam para disputar espaco no texto da Coigsiitule 1988.

Para o movimento negro sera um periodo importaaree gtuacao nesfera do discurso
comunicativo, ou seja, no trabalho de apresentad¢égitimacéo de suas ideias para o publico
em geral. Ao mesmo tempo, o trabalho na esferaleoativa do discurso ndo estava acabado,
fixo. Apesar de existir unsore do discurso consensuado entre 0s grupos queaarfil ao
MNU ou pelo menos se afinizavam com ele, a molgéingpara a Constituinte exigia o debate
e escolha das propostas que seriam levadas asts&ia decisoria. Para tal, em 1986, o MNU
realizou uma convencdo pré-Constituinte em Brasijiee foi aberto a qualquer entidade
militante negra, independente de filiacdo ao MNUJd@nal Folha de Sao Paulo, de 8 de
novembro de 1986 relata que esse congresso reomirbeicdes de cerca de 63 entidades e

grupos negros, estando presentes 185 representendegesseis estadbs

>4 Matéria “Movimento Negro faz proposta a Constitejrffolha de Sdo Paulo, 8 de novebro de 1986. Bibho
do Senado. Colecao Constituinte de 1988. Dispomsivehttp://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/115567
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O movimento negro discute e redige propostas g@@ia a sociedade brasileira e
propostas mais especificas voltadas para o condbatacismo, apontado como estrutural. A
convencao pré-Constituinte e as demandas apreasnddd amplamente documentadas pela
midia da época. Como pautas mais gerais, 0 MNUhdefe salario minimo real, a autonomia
sindical, o direito a greve, a estatizacédo e wmifio do sistema de saude e também adentrava
a defesa questdo da reforma agraria, defendendarsgéo social (MNU, 1986).

As proposicdes especificas visavam a implementdgipoliticas voltadas para o
combate ao racismo e a reducéo de desigualdadeis r@efenderam a inclusdo da histéria da
Africa e dos negros no Brasil nos curriculos eseslaa tipificacido do racismo como crime
inafiancavel, a protecdo a liberdade de culto iesigp o rompimento de relacdes diplomaticas
e comerciais com paises que tenham discrimacaal rastitucionalizada, o fim da violéncia
policial contra os negros e a criacdo de um tribespecial para julgamento dos crimes de
discriminacéo (MNU, 1986).

No congresso a situa¢do das comunidades negrés darblorte e Nordeste também é
trazida para o debate pelo CCN e pelo CEDENPA.rdrazidos os casos dos grupos negros
do Maranh&o e Para que resistiam a pressoes fimdaa manterem-se nas terras ocupadas
desde o periodo relacionado a escraviddo. A dempeldadireto a terras desses grupos foi
consenso nesse encontro e se tornou uma pauta dmento negro a ser levada para a
Assembléia Constituinte. Para alguns militantea,aeprimeira vez que tinham informacgdes
sobre como viviam essas comunidades. Esse é o mi¢atHédio Silva Jr., presidente do
Congresso e relator do documento final com as gigpes do movimento negta Varios
depoimentos recolhidos por Alberti e Pereira (208F9ntam que conseguir consenso para
redacdo das propostas néo foi algo facil, mas@das grupos negros rurais sem acesso formal
a terra e ameacados por grileiros e pela exparsédmica rural do Norte e Nordeste, entrou
sem dificuldade no roll de pautas que seria en&regasteriormente, a todos os partidos e a
ANC. Vérias reportagens jornalisticas do acei®@ole¢édo Constituinte de 1988a biblioteca
do Senado Federal, noticiam esse periodo de d&dimie quais reivindicagbes seriam levadas
a Constituinte pelo movimento negro. Nessas regenis, 0 direito a regularizacao das terras

quilombolas é citado entre as reivindicactes dgageo de interesse.

% Com base no depoimento de Hédio Silva Jr., miktante foi presidente e relator do documento fioah @s
proposi¢ées do movimento negro. Silva Jr., Hédiepdmento ao CPDOC. In: ALBERTI, V.;PEREIRA, A.A.
Histérias do movimento negro no Brasil: depoimerin<PDOC. Rio de Janeiro: Pallas, CPDOC-FGV, 2007.
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Ao final da convencdo, o documento resultante davexocdo trazia, no item 2 do
“Capitulo IX — Sobre a questdo da terra”, a seguiatlacao:
2 — Sera garantido o titulo de propriedade da t@sr&omunidades
negras remanescentes de quilombo, quer no meibguea no meio
urbano (MNU, 1986).

CAPITULO 5. A CONSTITUINTE DE 1987/1988: IDEIAS ENCONTRAM UMA
JANELA DE OPORTUNIDADE

Nesse capitulo, descrevo a atuacdo do movimento regpecialmente na esfera
comunicativa, tendo em vista a instauracdo da AlskeanNacional Constituinte, em 1987,
para elaboracéo, de uma nova Constituicdo. Ao mésmpo, traco a trajetoria da proposicao
que viria a se transformar no Artigo 68 do ADCT ddserentes etapas do processo decisorio
na ANC, fazendo alguns apontamentos para umacegflb de como a demanda das
comunidades negras rurais por terra se encaixaodeatdiscurso difundido pelo movimento
negro nessa esfera e como consegue se mantenaalam@soria, obtendo consenso.

Além disso, esse capitulo descreve como as comedewaos cem anos de Abolicdo
da Escravidado e o processo Constituinte de 198@f@&sentam uma janela de oportunidade
que possibilitou a redagéao do Artigo 68 do ADCTitde outras pautas do movimento negro.
Aponto aqui a importancia da embricacdo entre esisdirazidas pelo movimento negro e a
abertura politica da redacdo da CF/88 para questd@m quilombola, antes tratada apenas no
subsistema racial, chegasse de forma rapida a agdwisoria. Destaco também o pouco
conhecimento que 0 movimento negro e seus empreéeregetinham da situacado dos negros
rurais, o que nao impossibilitou o surgimento dogbr68 do ADCT.

Como visto, 0 movimento negro — predominantemertano — encampa a demanda
das comunidades negras rurais pela manutencédoadetewas tradicionalmente ocupadas
diante das ameacas que as mudancas fundiariasoda épgendravam. A demanda por
regularizacao fundiaria dessas comunidades ganpbtaae nacional e ao longo dos anos 80,
novos casos de povoados negros vao sendo conhecidos

Além do processo Constituinte que se organizayagéiso compreender 0 cenario
eleitoral do Brasil no inicio dos anos 80 . Ess&de no final dos anos 70 e inicio dos anos 80
€ marcado pelo surgimento de novos partidos deiggmao regime militar, como o Partido

dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democraticoalingia (PDT) e a volta das elei¢cdes diretas
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para 0s governos estaduais, em 1982. Nessa déciithntes negros passam a ocupar cargos
em estruturas de governo estadual, em especiaBernP&ulo e Rio de Janeiro, onde partidos
de oposic¢éo venceram as elei¢cdes para govefiador

No caso do surgimento desses novos partidos, atesetolhidos por Alberti e Pereira
(2007) apontam que alguns militantes negros ppsaiiam da fundacdo do PT. No entanto,
também apresentam diversas falas de militantesagoatam que a questdo racial teve
dificuldade de se inserir dentro dos partidos gastipoliticos em geral, inclusive os de
esquerda, bastante focados na clivagem social adsed apenas. Esses depoimentos séo
corroborados por Valente (1986) que aponta o lagaundario ocupado pelas reivindicacdes
do movimento negro dentro do programa do PT paedeaes paulistas de 1982.

A excecdao parece ser o PDT. Abdias Nascimentoreeugroximo do trabalhismo e
amigo pessoal de Leonel Brizola e foi um dos fundesl desse partido em 1980. Desde sua
fundacédo, o PDT ja assume compromisso ideoldgioo@guestéo racial, o que fica expresso
na Carta de Lisboa, considerada o documento defdioddo partido e posteriormente em seu
Estatuto (Abreu et al., 2001; Almada, 2009; Guireay@001; Pereira, 2010). A Carta de
Lisboa estabelece como compromi¥sascar a forma mais eficaz de fazer justica aogroe
e aos indios que, além da exploracéo geral de elassfrem discriminacao racial e étnica
(..)°".

Abdias inicia, dentro do PDT, uma carreira parlatfmenconquistando o posto de
deputado federal nas eleicdes de 1982-1986. Commejicionado, a trajetéria militante na
questdo de Abdias se inicia antes do MNU, aindaanos 1940. Nos anos 80, acompanha e
participa das atividades do MNU e atua como uncw@gdor entre liderangas e entidades. No
Congresso Nacional, tornou-se o primeiro parlamerggro a dedicar seu mandato a luta conta
o racismo. Prépos projetos que estavam na pautzogiomento negro: a definicdo do racismo
como crime de lesa-humanidade e a criacdo de nsecaside acdo compensatoria para 0s
negros. Suas falas que denunciavam o racismodirasié propunham agdes compensatérias
eram mal recebidas no Congresso. (Abreu et all;28hada, 2009).

Quando da mobilizacédo para Constituinte de 1988asypersonalidades que tinham

proximidade e afinidade com a questado racial jhatim exercido mandato no legislativo.

% Em Sao Paulo foi eleito André Franco Montoro, doBvique criou o primeiro conselho de participacédo d
populacdo negra. No Rio foi eleito Leonel BrizotaRDT. Brizola nomeia trés secretarios de Estadoose

57 Carta de Lisboa. Documento disponivel em <http:Mupdt.org.br/index.php/memoria-pdt/documentos/ecarta
de-lisboa> . Acessado em 2 de abril de 2014.
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Benedita da Silva, militante de associagao dedpwbre no Rio de Janeiro, venceu as elei¢cdes
para vereadora em 1982 pelo PT com uma bandeisgtaledntra as discriminacdes racial, de
género e social. Afirmava-se como “mulher, negifawelada” (Abreu et al, 2001). Carlos

27

Alberto Cao Oliveira dos Santos, o “Cad”, é jorsi@ie ativista sindical. Se filiou ao PDT,
assumindo mandato parlamentar de deputado federah@co de 1983, licenciando-se, no
mesmo més para exercer o cargo de secretario talfioae Habitacdo do primeiro governo
Brizola no Rio de Janeiro.

Nas eleicOes de 1986 para deputados e senadoeeseriam também os Constituintes
de Assembléia Nacional Constituinte (ANC) de 1987Benedita da Silva (PT) e Cad (PDT)
sdo eleitos deputados e participam desse pro€eBsses dois parlamentares tiveram papel de
empreendedores politicos da questdo racial, erortéa questao quilombola, no processo
Constituinte. Atuaram na esfera do discurso conativic defendendo as ideias e propostas
discutidas pelo movimento negro. Benedita da Sdempbs como titular a comissao de
Subcomissdo Tematica de Negros, Populagdes Indigeaasoas Deficientes e Minorias e Cad
a Subcomisséao de Ciéncia e Tecnologia e da Congdtica

Predominou uma organizacao fortemente descentulaliza ANC. Foram instaladas 24
subcomissdes, subordinadas a 8 Comissfes. ApoOstaptadescentralizada, instalou-se uma
poderosa Comissao de Sistematizacao com 97 menmosibida de elaborar um Anteprojeto
de Constituicdo a ser entdo apreciado pelo pledaridongresso Nacional (Coelho; Oliveira,
1989).

A guestdo racial sera tema debatido na Subcomiss@atica de Negros, Populacbes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, queesstgbordinada & Comissdo Tematica da
Ordem Social. E interessante notar a fala de vgrasamentares, nas primeiras reunides,
apontando que as tematicas das minorias estavadatrpouca atencdo da midia. A midia
estava bastante voltada para as discussdes desGessltadas para a ordem econdémica. Os
parlamentares reconheciam que a visibilidade n@amsi&tia uma forma de chamar a atencéo
dos outros constituintes para posterior aprovaga@lenario das propostas que iam sendo
discutidas internamente na subcomisséo. O Presidargubcomisséao, Ivo Lech (PMDB-RS),
em varias reunides, incita os parlamentares menymgios que divulguem e convoquem a

imprensa para as discussdes que ia se travanderoDsan comissdo, parlamentares mais

8 Ndo tivemos uma Assembléia Nacional Constituintelusiva. Os deputados e senadores eleitos em 1986
tinham poderes constituintes e concomitantemertaresgavam-se da feitura das leis ordinarias.
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autantes como o presidente Ivo Lech, Benedita da,S relator Alceni Guerra (PFL-PR) e
José Carlos Saboia (PMDB-MA) apontavam o baixo gmdde parlamentares para as sessoes.
Os parlamentares se dividiam entre as funcfes tdlrés e suplentes em diferentes
subcomissdes. Na disputa entre os diversos termasjmmrias parecem ter chamado pouca
atencdo dos Constituintes. Benedita da Silva, @ortagem do Correio Braziliense de 14 de
abril de 1987°, afirma que a Comissdo Tematica de Ordem Sociaktémo todo, pouco
disputada pelos parlamentares e que isso impunba@ugressistas participantes de suas
subcomissdes um trabalho de sensibilizacao dosti@onies para compreensao e aprovacao
de suas propostas.

Até aqui vimos entéo a pouca visibilidade e o paqueteresse dos Constituintes pelas
chamadas “minorias”, que competiam pela atencdaNia e da midia com temas grandes e
estruturais do Estado brasileiro, como o sisterna@muico e tributario, regime de governo e a
propria organizacdo do Estado. Por outro lado,araoméd aponta o relator Alceni Guerra, ao
defender o Anteprojeto da Subcomissao em uma reaadomissao de Ordem Social, foi a
subcomissao que mais teve participacédo populaaviiéEacao do relator:

A nossa Subcomissao teve uma caracteristica esp&ciadito, pelo
gue acompanhei das outras Subcomissodes, que afopssan duvida
nenhuma, a que teve a menor participacao dos Bnstifintes e foi
uma das que teve uma das mais rica participacaolgrof Nnosso
relatorio, 0 nosso anteprojeto tem uma marca midide da
participacdo das entidades de classe que defendegmi, na
Constituinte, o direito dos Negros, Popula¢cfesgaias, das Pessoas

Deficientes, das Minorid®.

O grau de patrticipacdo popular nessa Subcomissabém surpreendeu a midia da

época. O Jornal A Tarde informa que o publico “ajlaplaude ou vaia as questdes levantadas,

5 Matéria “Benedita cobra mais interesse pelo sadaditreio Braziliense, Brasilia, n°® 8769, p. 8 04/de 1987.
Biblioteca do Senado. Colecao Constituinte de 1988. Disponivel em
http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/112270.

€ Fala do relator Alceni Guerra na 82 reunido da Gsau de Ordem Social, realizada em 1 de Junho&l& 19
apresentando as discussdes ocorridas na Subcodés@iematica de Negros, Populacdes indigenas, Ressoa
Deficientes e Minorias. Ata da 82 reunido da Coaéussde Ordem Social, disponivel em
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/Qierfura.asp.
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deixando perplexos os constituintes diante do deaorganizagdo de alguns movimentds”.
Uma das relevancias dessa Subcomissao foi justartegrdado voz em
espaco publico a setores que até entdo nunca ose quanca tinham sido ouvidos.
Especialmente importante foi o fato de que falaoarpréprios representantes das minorias, e
nao apenas especialistas. Falas de representamteésodmento negro expressam essa
importancia reconhecida:
(...) € emocionante a oportunidade de falar nestmento. E a gente
verifica a importancia disso (...) A gente esthaialha assim como um
grupo de pessoas na luta que ndo tem grande ojgaden de
participacgédo. (....) Por que, quando ndo se recanbeacismo, como é

que que se vao reconhecer reivindicacdes cdatra?

As atas das reunides da Subcomissdo Tematica ded\d@opulacbes Indigenas,
Pessoas Deficientes e MinofAsevelam a atuagéo central da deputada Benedita asmaior
empreendora politica da questao do negro dentidNdh Dentro dessa subcomisséao, Benedita
atua na apresentacao e legitimacao das idéiagpan#tros constituintes. Atuou com um canal
de recepcéo de propostas de diversos grupos eaddé&snedidas que garantissem uma
verdadeira igualdade entre negros e ndo-negrogtaRe nas atas que a subcomissao, por meio
de Benedita, recepcionou formalmente as propostean@nhadas pelo MNU, oriundas da
Convencao “O Negro e a Constituinte”, de 1986, rambém de grupos negros que,
individualmente, encaminharam sugestdes de redagéepropostas. A participacdo do
deputado Cad na defesa dos interesses negros tdimibepressiva. Apesar de nédo ser titular
ou suplente da Subcomissao de Minorias, Cad compasaudiéncias dessa subcomissao que
tratam da questéo do negro, é autor da propostandimalizacdo do racismo e defensor da tese
da necessidade de acdes compensatorias parava efelisdo da populacédo negra.

A subcomissdo organizou diversas audiéncias teasapara tratar de cada um dos
temas atribuidos a ela. Das dez sessdes publalgsadas, em trés delas a questdo da situagéo

61 Matéria “As minorias fazem suas propostas. E ostitaites quase ignoram”, Jornal da Tarde, n°® 6577,
02/05 de 1987. Biblioteca do Senado. Colecdo Contst de 1988. Disponivel em
http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/130852

2 Depoimento de Maria da Graga dos Santos, do MNUeemido da Subcomissao realizada no dia 21/05/1987
Ata das Comissdes, p.126. Disponivel em http://vaewado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp

8 As atas das reunides das subcomissées e comiss8&83] publicadas do Diario da Constituinte, seoet@m
disponiveis para download no Portal de PublicagdeSenado Federal, Sesséo Anais do Senado peleeeode
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/Q¥erfira.asp
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do negro no Brasil foi debatida. A organizagéo aadiéncias que trataram dessa temética
couberam a Benedita da Silva e José Carlos Sdbéieedita da Silva presidiu as audiéncias
que trataram da questdo negra, sendo a referéoncgrupo para tal tematica. Florestan
Fernandes, Lélia Gonzalez e Joel RUffrsdio convidados por Benedita e Saboia para falar na
subcomissao sobre a situagcdo do negro no Brasd. iNarvencdes desses personagens
conhecidos no movimento negro e dos militantesfgla@am nas audiéncias esta presente o
coredo discurso coordenativo do movimento que idexatifios documentos oficiais do MNU:
a denuncia do racismo e da condicdo de miseratidida populacdo negra e a desvalorizacao
do negro — de sua cultura, histéria e simbolos.

Nos discursos dos palestrantes e dos empreendeBeresdita, José Carlos Sabodia e
Cao, é interessante que alguns elementos vao sgnelgados ao discurso acerca da situacao
do negro. E recorrente nas falas a ideia de qugmmo Brasihdorepresenta uma minoria e
sim que representa a maior parte da populacaddrasAssim, as agdes para a diminuigao da
discriminagdo e em prol da inclusdo do negro setiambeneficio para uma grande parte da
populacdo. Essa ideia tem ampla aceitacéo e difiesdtoo da Subcomisséo, sendo defendida
mesmo por parlamentares nado ligados ao movimegimnheomo Helio Costa (PMDB-MG) e
o relator Alceni Guerra (PFL-PR). Caé sugere eméaih que a questdo do negro no Brasil
deveria ser discutida em outras subcomissdes dg Ao educagédo, saude, reforma agréaria
e comunicacao. Tal discurso parecer ser uma teataiorica de desconstrugdo do imaginério
de que as politicas voltadas para 0 negro seri@esasectarias e separatistas desse grupo.

Algumas proposicdes e teses levantadas por corosdadilitantes e Constituintes
geraram mais polémica e debate do que outras, rcoafimdica a leitura das atas das reunides
da subcomisséo. As propostas de inclusdo nos almsiescolares de uma abordagem mais
aprofundada da histéria do negro no Brasil e dacéfide tornar o racismo crime inafiancavel
e de cortar relacbes diplomaticas e econOmicas jgai®es que promovam abertamente
instituicdes discriminatorias, violando os direitoenstantes da "Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem® geraram pouca ou nenhuma tensdo e relativo cansamise 0S

Constituintes da Subcomissao.

& Militante do Movimento Negro e historiador. E umasdnaiores referéncias em historias e culturasaaiss e
afro-brasileiras. A época era membro da DiretooidV@morial Zumbi.
% Tratava-se aqui do caso pratico do apartheid goetecia na Africa do Sul.
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Outras propostas foram objeto de debate acalo@dmrnal da Tardé descreveu o
movimento negro o grupo mdimdical” que se fez representar nas audiéncias, apontaedo g
0s negrosdefenderam as suas propostas sem oferecer myitacespara questionamentos.”

O tema que mais gerou debate na pauta do movinredo foi como garantir que a
Constituicdo pudesse promover uma verdadeira igdal@ntre negros e ndo negros. A tese
levantada pelo Constituinte Jodo Carlos Sabdiditanies presentes de que a reserva de vagas
para negros em espacos publicos (universidadeyadps (empresas) seria uma proposta de
justica social e inclusdo compensatoria. O progejputado reconhece a dificuldade politica de
fazer passar pela votacdo da ANC um preceito ¢aitstinal como esse e € endossado pelo
relator Alceni Guerra.

A discussdo sobre igualdade e isonomia apontaieuld&de em obter apoio dos
parlamentares para o0 agendamento de medidas camhn@sns especificas para populagéo
negra. O movimento negro e seus representanteseseupavam em colocar um preceito
constitucional que garantisse igualdade para akiguhldade formal, conforme coloca Lélia
Gonzalez na audiéncia que tratou exclusivamentpidstao racial:

Desde as Constituicdes de 1934 e 1946, estdo dizpredtodos somos
iguais perante a lei. Nés queremos, sim, mecanigsfeagsgate que
possam colocar o negro efetivamente numa situagagyubldade
porque, até o presente momento, Somos iguais peaidat, mas quem
somos né6s? Somos as grandes populacbes dos mwestho
prostituicdo, da marginalizacdo no mercado de linab&l6s queremos,
sim, que a Constituicdo crie mecanismos que prapiaim efetivo
"comecar" em condi¢des de igualdade da comunidaggeanneste

Pais’

Ndés queremos, efetivamente, que a lei crie estigrfigdoais para que a
sociedade civil e o Estado tomem medidas concosasignificacéo

compensatoria, a fim de implementar aos brasilal®ascendéncia

% Matéria “As minorias fazem suas propostas. E ostitaites quase ignoram”, Jornal da Tarde, n°® 6577,
02/05 de 1987. Biblioteca do Senado. Colecdo Contst de 1988. Disponivel em

http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/130852
7 Depoimento de Lélia Gonzalez, em reunido da Sulssiirealizada no dia 28/05/1987. Atas da Comisséo.

p.64 e 65. Disponivel em http://www.senado.goviislicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp.
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africana o direito & isonomia nos setores de thahalemuneracao,
educacao, justica, moradia, salde, e vai por & o
O deputado Rui Nendel (PMDB-RS) e o relator Alc&uerra sugerem que a
Constituicdo deve manter o principio da igualdadgie a busca por esse principio deve ser
observada para que os negros tenham a efetivas@tchuos servicos publicos e mercado de
trabalho. O estabelecimento de politicas como vasig vagas feriria esse principio tdo caro a
Constituicdes brasileiras, se constituindo em l@gws. Para Alceni;na Constituicao,
igualdade [€] para todos. Nao se pode privilegimnhum segmento, seja ele racial, seja ele
politico, seja de credo, qualquer segmenfs.”
O deputado continua:
Acho que nés temos que encara-lo com realismomersos que me
convengcam meus colegas constituintes, compantagr8sibcomissao,
eu acho que na Constituicdo, que € nossa Lei Mamue nés devemos
colocar é exatamente a igualdade perante a leiperdtiente de raca,
credo, religiad?
Para o deputado, o problema do racismo e da medoséo do negro nos espacos de
poder, trabalho e educacdo € uma questao de educaca
A situacao do negro no Brasil ndo é um problem@atestituicédo, € um
problema de educacdo. Ai, sim, n0s poderemos igoar que, nos
locais onde nédo héa integracéo, nos locais onded&aeime odiento da
segregacao, sublimar ou objetiva, ela possa segiclar, através de um
processo de educagédo. A cultura vira depois, witéojcom o andar do
processo educaciondl.
A convidada Helena Teoddfoaponta os problemas que o principio de igualdade p
ter para a efetiva inclusdo no negro: pode escawléiferencas, a situacao subalterna do negro

no Brasil e n&o problematizar que alguns grupddraseil foram privilegiados e outros deixados

& Depoimento de Lélia Gonzalez, em reunido da Sulssiuirealizada no dia 28/05/1987. Atas da Comigsao.
65. Disponivel em http://www.senado.gov.br/publaesfanais/asp/CT_Abertura.asp.

8 Depoimento de Alceni Guerra, em reunido da Subadinisealizada no dia 28/05/1987. Atas da Comispéo.
64. Disponivel em http://www.senado.gov.br/publ@mes’anais/asp/CT_Abertura.asp.

0 ldem.

1ldem.

2 Doutora em Filosofia, professora de Pés- Graduadg@idatica do Ensino Superior da Universidade Ghitha,
membro da Sociedade dos Estados da Cultura NegBaasd, Coordenadora da Comisséo Especial de (@ultu
Afro-Brasileira do Municipio do Rio de Janeiro.
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a margem do processo de desenvolvimento. Tambéenmdiefela que acdes compensatérias

para populagbes historicamente marginalizadas e@dans discriminatdrias para com outros

grupos, mas sim, a possibilidade de colocar tobkssr® mesmo patamar de incluséo:
Por que privilegiar um grupo e nao privilegiar 0@trO que noés
gueremos é igualdade. Acho que o0 nosso companh&raentendeu
bem o sentido de nossas palavras [se referindoepotatlo Alceni
Guerra]. Quando nés pensamos em pluralidade, ndsapwms em
compor, fazer aliancas, mas nao colocar no ligeatiior fazendo coisa
nenhuma, porque colocar tudo no liquidificadorzefaima salada que
nédo é nad&®

E interessante notar que a tese da necessidadititas compensatorias e afirmativas
para se lograr a efetiva inclusdo dos negros egti@sente nas obras e discursos de Abdias
Nascimento, no inicio dos anos 80, cuja produgditatbastante eco dentro do movimento
negro. Ndo obstante a difusdo dessa ideia, o dodoneontendo as reivindicagdes do
movimento negro que foi entregue aos Constituinges continha propostas dessa natureza.
Mesmo assim, essa discusséo surge de forma reieon@ifala dos convidados e militantes na
Subcomisséo de Minorias. Falas tanto do deputagdé Qarlos Saboia quanto da deputada
Benedita da Silva na Subcomissdo reconhecem qgpesitisos que estabelecem politicas
diferenciadas para a populacéo nao teriam consenBtenario da Assembléia. Ja na primeira
etapa da Constituinte, dispositivos de cunho nedigtvo’* e compensatério, difundidos pelo
movimento negro como capazes de operar a efetiddgde entre as racas, ndo conseguem o
apoio necessario.

N&o obstante esse ponto de veto a agbes compéasatiitadas para os negros, as atas
das reunibes da Subcomissdo de Negros, Populagdigenas, das Pessoas Deficientes, das
Minorias revelam um consenso entre 0s parlamentailgsbros acerca da existéncia de
discriminacéo racial no Brasil e da posicdo matgiisanegro como resultante da instituicdo
econbmica escravista. Também expressam acordo aot@eessidade de valorizar e elevar a

3 Depoimento de Helena Teodoro, em reunido da Sulss@mirealizada no dia 28/05/1987. Atas da Comisséo.
p. 65. Disponivel em http://www.senado.gov.br/peétoes/anais/asp/CT_Abertura.asp.

4 Nas teorias sobre politicas publicas, Theodore I({@@64)criou o primeiro esquema conceitual para distinguir
os tipos de politicas publicas. Nesse esquemagpléticas redistribuitivas sdo aquelas em que unparsera
beneficiado e um outro definido, arcard com esseeffmo. Ou seja, as politicas redistributivas gera
“ganhadores” e “perdedores” distribuidos em cat@gmociais amplas, como as classes sociais. dlitEas sdo

as mais conflituosas e dificeis de serem impleauzs.
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cultura afro-brasileira a um patamar de maior irtfpara e legitimidade, enquanto formadora
da nagéao brasileira.

Quanto golicy que aqui nos interessa, o direito a propriedaddataas quilombolas,
esse tema nao é citado nas discussfes publicasilmtariissdo de Negros, Populacdes
indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Aséatéas aos quilombos nas discussdes entre
parlamentares e militantes sdo aquelas feitas dantho de Palmares como simbolo da luta
anti-racista atual. Aparecem também referénciasmawimento Quilombista de Abdias
Nascimento, o quilombo sendo um modelo de socieqadgroporcionaria a democratizacao
das relacOes raciais e o desenvolvimento do Bidseitmo n&o tendo havido discussao nas
reunides publicas sobre o tema especifico dos mbids, um artigo versando sobre ele é
incluido no Anteprojeto da Subcomisséo que foi sgméado a Comissao de Ordem Soci@:
Estado garantira o titulo de propriedade definitidas terras ocupadas pelas comunidades
negras remanescentes dos Quilomb8s” Essa redacdo € bastante semelhante a aquela
constante no documento resultante da ConvencaGgnsétituinte do movimento negro.

Os trabalhos dessa subcomissao se encerram endend@87 com a redacdo de um
capitulo especifico com demandas do movimento nggechaviam conseguido apoio dentro
dela. O Anteprojeto da Subcomissao é, entdo, @a@&omissao de Ordem Social. O capitulo
“Negros”, além da titulagédo das terras de quilombrag como proposituras da Subcomisséo a
criminalizacdo do racismo, a obrigatoriedade doinensla histéria da populacdo negra,
indigenas e outras etnias formadoras do pais,ag&ocem lei de datas comemorativas de
significacao para a populacéo negras e de outteseat 0 rompimento das relagdes econémicas
e diplomaticas com paises que desrespeitem a “ideéla Universal dos Direitos do
Homem™8, em referéncia ao caso dpartheidvivido na Africa do Sul.

Na Comissao de Ordem Social, o padréao se repaidiqive debates publicos sobre a
questao das terras de quilombos, conforme sugesetaa das reunides dessa Comissado. Nao
fica registrado também nas atas nenhuma oposip&giésa ao artigo redacao, mantendo-se a
redacdo do mesmo. O capitulo sobre 0s negros tarsdémantém.

5 Anexo a ata da 162 reunido da Subcomisséo dos §d@ppulacbes indigenas, Pessoas Deficientes eidino
realizada em 25 de maio de 1987, pagina 179. Digpbn em Disponivel em
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/lerira.asp

76 A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos fooapda em 1948 na Assembleia Geral da Organizagio da
Nacbes Unidas (ONU). O documento € a base da hit@nsal contra a opressao e a discriminacdo. Defan
igualdade e a dignidade das pessoas e reconhecesgaéreitos humanos e as liberdades fundamentais
independentemente de raga, cor, género, idioménaiclade ou por qualquer outro motivo (como fiélige
opinido politica).
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E importante apontar aqui o trabalho dos ConstésiBedenita da Silva, José Carlos
Sabdia e do relator da Subcomisséo Alceni Guermrmesmo esse Ultimo ndo sendo um
empreendedor da questdo negra — na esfera dostismumunicativo. Em especial esses trés
parlamentares atuaram na legitimacdo das propdstastigos do Anteprojeto aprovado da
Subcomisséo perante os outros parlamentares éegade como um todo.

O Anteprojeto da Comissédo de Ordem Social € emaadomissédo de Sistematizacao.
Essa ultima poderia alterar ou vetar dispositiva®weados nas Subcomissbes e Comissdes
Tematicas. Os trabalhos da Comisséo de SistemabiZzacam longos e adentraram 1988,
finalizando apenas de junho desse ano. O finahdada 1987 e 0 ano de 1988 como um todo
foram um periodo de grande visibilidade para atgoascial, tendo em vista ser o periodo de
preparativos das celebracdes oficias do centedaribolicdo da escravatura e de realizacao

de varios eventos por diversos atores.

5.1. Centenario da Abolicdo da Escravidao: A questédo negro sob os holofotes

O ano de 1988 sera marcado por uma série de evtmt@debracao ou questionamento
do processo de Abolicdo da escraviddo no Brask&atos se ddo em varios espacos da esfera
publica, criando um clima de debate sobre a quesidial no pais. Levantamento feito por
Maggie e equipe (1994) mapeou cerca de 1.700 eventoemorativos da Abolicdo no pais,

sejam eles para “criticar”, “repensar”, “comemorau’“negar” 0 centenari

Segundo os varios entrevistados por Alberti e ReI@007), o ano de 1988 foi um
marco na histéria do movimento negro contemporaweBrasil. Na tentativa de atrair atencao
do macro-sistema politico, 0 movimento negro aptave centenario da Abolicdo para a
propagacao deolicy imagedavoraveis a quebra do monopdlio da democracialrbem como
para denunciar que a Abolicdo ainda era um prodassmpleto. E preciso lembrar em maio
— més da assinatura da Lei Aurea e no qual a rpaite dos eventos se concentra - de 1988
ainda travavam-se disputas dentro da ANC em tomagkendamento das demandas do
movimento negro.

As entrevistas do acervo do CPDOC-FGV descrevedivessos eventos programados
por entidades ligadas ao MNU em diversas cidadeBrdsil. Um dos principais eventos

promovidos pelo MNU foi a “Marcha contra a farsaAt®licdo”, realizada em 11 de maio
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daquele ano no Rio de Janeiro. Segundo depoingret Carneird’ ao CPDOC-FGV, o tom
desse evento era de denuncia da tentativa de nfegépudo sentido do centenario pelo Estado
Brasileiro, que passava uma imagem idilica da ABoliOs documentos produzidos pelo MNU
para a ocasido conclamam a critica das “comemaaedeivindicam melhores condi¢des de
vida para a populacdo negra. O slogan da Marchiaacarfarsa da Abolicdo pregava: “Nada
mudou, vamos mudar”. (Maggi, 19948ara o0 movimento negro, o centenario ficou marcado
pela desconstrucao do discurso oficial de sucesgddlicdo, exaltacdo de Zumbi como héroi
nacional e a indicacédo do 20 de novembro comoalata comemorada pela populacéo afro-
brasileira. As entrevistas do arquivo do CEPDOC-Fd&gcrevem que o0 movimento negro
reconhecia a importancia estratégica do centedaridbolicdo e se preparou com antecéncia
para esse momento, entendido como importante pasiran a existéncia persistente da
discriminacg&o racial cem anos apds a Lei Aureaduille Pereira, 2007). A “Marcha contra a
farsa da Abolicdo” ganhou grande visibilidade ndianhaciondf por causa do impedimento
imposto pelo Exército e pela Policia Militar paraeqga marcha efetuasse o percursso
previamente pactuado com a Policia Civil. O Exéreita Policia Militar impediram que os
manifestantes passassem na frente no Comando rMibtd_este, onde fica o pantedo em
homenagem ao duque de Caixias e desviaram o perdarsmarcha. O fato de terrem sido
barrados pelo aparato estatal policial, em tempdsathsicdo da ditadura para abertura politica
democrética, deu grande visibilidade & marcha orosis.

No campo académico, foram publicados diversos lttabarevisionistas sobre o
passado escravista brasileiro. Nos anos 80, salaretipartir de 1988, uma gama de obras
tratavam do cotidiano e das formas de resistémcéativo no Brasil e mostravam que o sistema
escravocrata encontrou resisténcias cotidianagpialgcao africana trazida ao Brasil (Arruti,
2006; Schwartz, 2001). O maior fenbmeno da resigéni o aquilombamento. Mais uma vez
o quilombo de Palmares ocupa grande espaco ataseffia resisténcia negra. O quilombo do
gual falam esses historiadores revisionistas daque representa a unido de escravos fugidos,

refletindo o conceito colonial e imperial.

7 Doutora em Filosofia, integrou o Conselho EstadaaCondicdo Feminina em S&o Paulo e o Conselh@h&ici

da Condicdo Feminina e fundou o Geledés - Instiiatdulher Negra, primeira organizacdo negra e riestai
independente de Sdo Paulo.

8 Matérias “Treva contra treva: soldads da PM e Et@impedem uma passeata de negros no Centenario da
Abolicdo”. Veja, Sado Paulo, v.20. n.20, pp. 22-23maio 1988. Disponivel em
http://veja.abril.com.br/arquivo_veja/. e “No Rmarcha de negros é barrada pela Policia”. FoltadePaulo,
Caderno Cidades, p.14, 12 de maio de 1988. Dispbafawww.acervo.folha.com.br
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Ainda no campo intelectual, universidade fedemssaduais, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) &imistério da Cultura promovem o
Congresso Internacional da Escravidaoonsiderado o maior seminario do ano sobre o.tema
Maggie (1994) e equipe, ao examinar 0s resumoga@gréncias contidos no Catalogo do
Congresso, apontam que a maior quantidade de t&dos religido, candomblé, cultura negra,
samba e o pequeno numero de trabalhos acercaidedsitsocial do negro aquela época.

Nesse Congresso, a situacdo das comunidades qollsrdera alguma discusséo entre
antropologos que trabalhavam com populacdes a#sitbiras, a partir das discussdes
suscitadas pelo trabalho “Terras negras: invisiédde desapropriada”, de Maria de Lourdes
Bandeira (Leite, 2002). E preciso lembrar que a ég®ca, alguns casos de comunidades de
quilombos ja eram minimamente conhecidos dentreessjuisadores da questéo racial no
Brasil, fruto do crescimento dos Progrande@sPds-Graduacdo em Antropologia (Plinio dos
Santos, 2010). Plinio dos Santos (2010) e a préfaida de Lourdes Bandeira (1991) apontam
casos que aquela época ja contavam com algumagdmdgadémica que circulavam entre 0os
pesquisadores do campo da Antropologia. Entre €s
Cedro, estudadas por Baiocchi (1983;200pporanduva (Queiroz, 1976) e Cafundo (Fry,
Vogt, Gnerre1981) em S&o Paulo, Castainho (Monteiro, 1985) emdPbuco e Campinho

(7
J\

5 estdo as comunidade de Kaluga e

da Independéncia (Gusmao, 1979) no Rio de Janeiro.

Bandeira (1991) reconhece um ponto em comum nésdedhos: o apontamento da
territorialidade como associada a identidade dasuo@dade negras rurais e como base para
constituicdo e manutencao dessas. Também ja apaopiam relacdo das comunidades negras
com a terra se deu historica e socialmente atrdoasso coletivo, ndo se circunscrevendo a
esfera do direito privado. No trabalho apresentaml@€ongresso Internacional da Escravidao
(Bandeira, 1991), a autora denuncia a invisibiledpuaidica do controle coletivo da terra e que
o INCRA néo vinha dando atenc¢éo devida a essa fdenpsse, regularizando a posse privada
das terras das comunidades negras remanescen@Egardo o seu sentido original de bem
coletivo.

Por fim, Bandeira (1991) e outros antropologos aéitbuir as comunidades negras

“ A

rurais um carater “étnico” (assim como as comuredaddigenas sdo consideradas grupos
étnicos), ou seja, de grupo com historicidade &ateristicas préprias, que estabalece fronteiras

identitarias entre 0 “n6s” e 0s “outros”. A falaautora também denota o pouco conhecimento

79 O Congresso foi inicialmente idealizado e liderpdlm Departamento de Histdria da Universidade deP3dlo.
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geral da dimensao quantitativa que representavasoragnidade negras rurais - quantas sao,
onde se localizam — e enfatiza a necessidade deamap situacdo desséEcus rurais
predominantemente negro que contam a historiaataveéddo no Brasil. Ao final de seu texto,

a autora conclama a Constituinte a considerar teg#o juridica ao direito das comunidades
negras remanescentes a terem suas terras regudarizale forma coletiva enquanto resgate a
mencionada divida do Estado brasileiro para compallpcdo negra, em especial a rural. Do
debate resultou a apresentacéo a assembléia dessogle uma proposta de mocéao relativa
as terras das comunidades negras, que foi aprevadeaminhada a ANC (Leite, 2002). N&o
ha registro de que a mogao chegou até a Consgfttint

Nessa época, também ja circulavam no meio académsiconstribuicbes de Alfredo
WagnerBerno de Almeida — das quais ja tratei no capdutosobre as formas de apropriacao
coletiva e historica que ele chama de “terras éejirEssa nascente producédo antropolégica
sobre as comunidades negras rurais, no entantta @ipouco conhecida dentro do movimento
negro da época — predominantemente urbano — egralmeendedores e demais parlamentares
gue atuam na ANC transportando o discurso do maottioneegro. Prevalecera na fala desses
empreendores e nos embates na ANC a viséo iditicgudombo de Palmares, com pouca
informacg&o sobre as comunidades negras na atualidagdnagem das comunidades negras
enguanto grupo com identidade étnica especifitabelecida pela Antropologia brasileira, s6
se difundird em um momento posterior.

A Igreja Catolica, por meio da Confederacdo Nadidina Bispos do Brasil (CNBB),
também da destaque a discussdo sobre a escrawdBoasil, assumindo como tema da
Campanha da Fraternidade em 1988 “A Fraternidadblegro”, com o lema “Ouvi o clamor
desse povo”. Essa campanha é resultado da pressabileacdo dos grupos de pastorais de
base, em especial dos Agentes de Pastoral Negressampquistaram espacos para reflexao
sobre a condicdo sdcio-econdémica de homens e reslinegras. E preciso lembrar que nos
anos 80 crescia a atuacdo da Igreja junto as $oigiais a favor dos sem-terras, indigenas e
negros. As Campanhas da Fraternidade tornaram-seaganismo de defesa dos interesses
sociais dos menos favorecidos e uma forma de aktae problemas sociais gerais além de

arrecadar fundos para efetivar os projetos ligadoscada tema escolhido anualmente (CNBB,

8 Uma busca nas bases histdricas do Senado SAIC qi8egeda populacdo para a Assembléia Nacional
Constituinte de 1988) e SGCO (Sugestdes dos congtis & Constituinte de 1988) ndo encontrou neahum
sugestdo enviada a ANC que remeta a comunidadasnegais.
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2013; Valente, 1994). Devido a abrangéncia e infligdda Igreja Catdlica, pode-se assinalar
gue esse foi 0 evento comemorativo que certaméinguao maior nimero de pessoas.

No que se refere ao programa oficial de celebragidata pelo governo Sarney, no
Programa Nacional do Centenario da Abolicdo dadvstura estavam previstas solenidades,
exposicdes, shows musicais e publicagbes. O Edtadngrande promotor de eventos que
marcaram a data. Através da Lei 7.658, de 29 dé dbrl988, o Presidente da Republica
decretou feriado nacional destinado as comemoragdesentenario. Foi instituida uma
comissao para organizar os eventos, formada p&o @finistro da Cultura, Celso Furtado.

O Congresso Nacional realizou sesséo solene patazrde da data. A sessdo contou
com as falas de Carlos Alberto Ca0, Benedita deaStaulo Paim (PT-RS), Edmilson Valente
(PcdoB-RJ), além de representantes da mesa. O Géaragbu um numero da Revista de
Informacao Legislativa dedicado a essa data, cdotas falas dos parlamentares palestrantes
na solenidad®. As falas de Cad e Benedita da Silva transcritmsea nimero da Revista
revelam, mais uma vez, sua atuacéo na esfera clarstiscomunicativo, tendo em vista que o
coredo discurso do movimento negro contemporaneo @enéra contemplado em suas falas.
A necessidade de revisitar e melhor conhecer @rlastto negro no Brasil, sobretudo a
resisténcia negra diante do sistema escravistaa@e minorado que a Lei Aurea de fato teve
na libertacédo negra, a situagéo de pobreza e nadidgide como reflexo da discriminacgao racial
existente sdo alguns dos pontos em comuns enge @sslores. Cad, em particular, aponta em
sua fala que os males da subjulgacao escravoexageberam até hoje sobre a populagcdo negra
e que o pais tem uma divida social com esse pdmifaPara ilustrar a posi¢cdo do movimento
negro com relacdo as celebragdes oficiais, € sgarge o registro de Fiabani (2008)que o
evento foi marcado por vaias e protestos de miés&ado movimento negro.

O entdo Presidente da Republica, José Sarneynigaronunciamento no dia 13 de
maio de 1988 celebrando os cem anos da Abolicdoedm nacional de televisdo. Em seu
discurso, ao mesmo tempo em que saudou as figathsibnalmente louvadas pela Abolicéo,
como a princesa Isabel e o duque de Caxias, citdoZeomo simbolo de resisténcia e bravura
e reconhece a atuacdo recente do movimento negboista por igualdade. Nessa ocasido

anuncia a criacdo da Fundacéo Cultural PalmareB)(F&D falar da criacdo da FCP, Sarney

81 Revista de Informac&o Legislativa. A. 25 n. 98jlabnho 1988.

82 Fala do deputado Carlos Alberto Cad, enquanto septante da ANC, na solenidade de celebragéo darmasn
da Abolicéo realizada pelo Congresso Nacional. ftewve Informacéo Legislativa. A. 25 n. 98, ahnilfjo 1988,
p.17-47.



95

menciona que sua missao esta relacionada ao radgatma divida que o pais tem com a
populacao negra:
(...)Para marcar esta data, estou criando a Fuodalénares, que se
destina a promocao da raca negra para tornar pbssiwesenca do
negro em todos os setores de lideranca deste maig fecunda
revolucdo de resgate de uma divida que ainda pewwarPela
educacdo, pela criacdo de oportunidades de trabalh@ela

participacads

Na midia, o centenério da Abolicdo mereceu comiestéle grande veiculos de
comunicacao, os eventos oficiais e as criticasitgdeictuais e do movimento negro ganharam
cobertura. Fiabani (2008) analisa a producdo demeios de comunicacdo com abrangéncia
nacional sobre o tema: as revistas Veja e IstoEu&s revistas publicaram matérias sobre o
centenario, utilizando como fontes as recentesigagiies revisionistas sobre o periodo
escravistas e falas de liderancas do movimentmnégnbas, seguindo a linha de discurso do
movimento negro, criticam o centenario como dataracomemorada e mitigam os louros da
Abolicao diante da situagao socioecondmica ainga dos negro no Brasil.

Também o jornal Folha de S&o Paulo, em seu elitordia 13 de maio, traz a critica
sustentada pelo movimento negro e académicos acercearater conservador e pouco
emancipador da Lei Aurea para os negros brasile@osclui o editorial que:

A percepcao cada vez mais difundida de que a “deanacracial’,
como propalada pelas versdes oficiais e oficiajstao coincide com
a realidade do pais é um saldo auspicioso das coragdes do
centenario da abolicdo.” (...) Passados cem andgd®eto da princesa
Isabel, o Brasil tem ainda uma divida social aatsgjue ndo se esgota
nas comemoracdes do centenario da aboft&o.

Além do editorial, esse jornal publica uma ségeadigos nos dias que antecederam o
13 de maio, além de um suplemento especial sobataa Outros varios periodos dao enfase

aos eventos comemorativos e criticos do centenémioforme o levantamento de Fiabani

8 Trecho do pronunciamento feito pelo entdo Presidelst RepuUblica José Sarney em rede nacional em
comemoragcdo aos cem anos da Abolicdo, transcritmait@ria “Sarney cria Fundacdo Palmares”, Correio
Braziliense, 14 maio 1988, p.4. Disponivel kitp://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/436857.

8 “Cem anos depois”. Folha de Sdo Paulo, p.2, 13ale de 1988. Disponivel em www.acervo.folha.com.br.
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(2008), alguns apenas relembrando a historigrditéabda Abolicdo, outros mais criticos a
essa historigrafia e aos verdadeiros efeitos ddugta sobre a situacéo da populacio negra.
Inegavelmente, no ano 1988, a questédo do negpaisestava em evidéncia na esfera
publica pelo grande numero de eventos promovidas dikerentes atoresComo dito
anteriomente, o ano do centenario da Abolicdo &¢amo ano de discussao e redacao do texto
Constitucional. A disputa do movimento negro pmefaagendar suas demandas se dd em um
periodo de intensa visibilidade da tematica. Aipaits protestos de rua, dos documentos
panfletarios produzidos e do trabalho de legimatigé imagens na esfera discursiva pelo
empreendedores que aqui pontuamos, o0 movimentoateaefinicdo ideologica do fendbmeno
da Abolicdo e da democracia racial. Em outras pat\urata-se de tentativa desse grupo de
interesse de mudanca dsue definitiordas relacfes raciais no Brasil e da préopria hastia
escraviddo no pais. O centenario da Lei Aurea septa unfocusing eventjue foi capaz de
atrair a atencdo e constranger o macro-sistemticpgbiara a questéo racial e para as ideias do

movimento negro.

5.2. O Artigo 68 do ADCT: consenso na ANC

O final do ano 1987 e 0 ano de 1988 séo o periedidetiates e acordos politicos no
espaco da Comissao de Sistematizacéo e posterigruheriRedacao do texto Constitucional.
A Comisséo de Sistematizacdo cabia apresentar wjet®rde texto que seria levado ao
Plenario da ANC para votacdo. Dentro dessa pod€osassao, o capitulo referente ao negro,
organizado dentro da Subcomissdo de Minorias eislefm Comissdo de Ordem Social,
desaparece e os artigos desse capitulo sdo disparsedrias partes do texto, com redagéo
modificada. O “desaparecimento” desse capituloriicado pelo movimento. Segundo
reportagem do jornal Correio BrazilieA$epersonalidades como Gilberto Gil e Grande Otelo
e representantes do Centro de Cultura Negra doritdiacee Instituto de Pesquisa Negra do Rio
de Janeiro foram algumas das figuras que manifastaeu descontentamento a ANC. A
Constituicao de 1988 néo teria, portanto, um chpidedicado exclusivamente ao negro, 0s

dispositivos de interesse desse grupos passanaar @$palhados nos capitulos tematicos.

8 “Negro perde espaco na Constituinte”. Correio Biexse. Brasilia, 6 de julno de 1987. Disponivel em
http://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/128979
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Nos trabalhos da Comisséo de Sistematizacdo, @08 de titulagdo definitiva das
terras das comunidades negras sofrera propositirammendas e € possivel entrever um
incipiente debate sobre o tema quilombola nesseepso, documentado por historiadores e
juristas. De forma geral e também no espaco dessas€ao, a trajetéria das demandas do
movimento negro na ANC indicam que a questdo dalaggacao das terras quilombolas n&o
foi objeto de debate acalorado (Arruti, 2006; Sil¥897; Almeida, 2009; Trecanni, 2006;
Alberti e Pereira, 2007; Pereira, 2008).

Apesar de ja constar do Anteprojeto da Comissaaliéande Ordem Social, finalizado
em junho de 1987, em agosto do mesmo ano, o Dap@ad encampa projeto de emenda
popular que traz novamente a proposi¢cao da titalded terras quilombolas, com a seguinte
redacao:

2. Acrescente, onde couber, no Titulo X (Dispos¢bensitorias), o

seguinte artigo:

“Fica declarada a propriedade definitiva das teoagpadas pelas
comunidade negras remanescentes de quilombo, deweriestado

emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombaédssas terras bem
como os documentos referentes a histdria dos ghdemo Brasif®

Com relacdo a redacdo do Anteprojeto da Comissdwaiica de Ordem Social, a
diferenca € que foi agregado o tombamento dassterdmcumentos referentes as comunidade
negras, o que nao estava previsto na redacao gueéasdubcomissao de Minorias.

Interessante notar que a mesma emenda populaoutas sugestdes de artigos que
expressam claramente a reivindicacdo do movimeagwonpor medidas compensatérias e
afirmativas, algo que nao esteve presente no aeprda Subcomissado de Minorias, tendo
em vista que nao houve acordo entre os parlamentambros e o reconhecimento — por parte
dos proprio deputados Sabdia e Benedita - de gsertedidas dificilmente passariam no
Plenario da ANC. Diz o texto da emenda apresergad&€a0:

1. Insere, onde couber, no Capitulo | (Dos Direitatividuais), do
Titulo 1l (Dos Direitos e Liberdades Fundamentaig$, seguintes
dispositivos:

(..)

8 Assembléia Nacional Constituinte. Comissdo de Riastizacdo. Emendas Populares, Centro Grafico dad®en
Federal, vol. 258, Janeiro de 1988. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20aBbmcumentosAvulsos/vol-258.pdf
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Art. — O Poder Publico tem o dever de promover oriemente
igualdade social, econdmica e educacional, atral@gprogramas
especificos.

81° - N&o constituiu privilégio a aplicacdo pelodBo Publico de
medidas compensaveis visando a implementacdo docipo
constitucional da isonomia a pessoas ou gruposagtde comprovada
discriminacéo.

§2° - Entendem-se como medidas compensatoérias,is{agvno
Paragrafo anterior, aquelas voltadas para darrprefia a cidadaos ou
grupos de cidaddos a fim de garantir sua partiéipagualitaria no
acesso ao mercado de trabalho, a educacédo, a saade demais

direitos sociai$’

Essa proposta de emenda € rejeitada como um téal@pmissédo de Sistematizacao.

Em mais essa instancia, medidas compensatériasomonespecifico na populacdo negra nao

obtiveram apoio na Constituinte. O dispositivo sobs terras quilombolas continuava sua

trajetoria dentro da ANC. O Anteprojeto dessa Ce@lodem texto semelhante a proposicéo de

Cao:

Art. 490- Fica declarada a propriedade definitias terras ocupadas
pelas comunidades negras remanescentes dos qudpuaendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficamlkadas essas terras
bem como todos os documentos referentes a histdsiguilombos no
Brasil. (Transcrito em Silva, 1997: 15)

Nessa redacdo, a proposta de preceito constitucestabeleceria ndo somente a

regularizacdo terras mas também seu tombamentcontdainento se refere & medida

administrativa que tem o objetivo de presebems de valor histérico, cultural, arquiteténico,

ambiental e também de valor afetivo para a popalag#gpedindo que venham a ser destruidos
ou descaracterizados (IPHAN, 2014)

O Anteprojeto da Comissdo de Sistematizacdo foimstido a apreciacdo dos

Constituintes. O artigo que trata da titulacdotdass quilombolas sofrera pequenas adicdes,

87 |dem.



99

substitutivos, supressbes e alteracbes no vai e denprocesso de emenda do texto
Constitucional. Essas alteracbes ndo sugeriam mgadasignificativas do texto, mais um
indicativo da pouca discusséo que o tema gerouN@. A Unica proposicdo de emenda que,
se acatada, alteraria de forma substancial a pigos a do deputado Eliel Rodrigues
(PMDB/PA), apresentada de janeiro de 1988.
(...) Suprima-se, do texto do referido artigo, a ptimeira parte, e dé-
se nova redacao ao restante do texto citado,dismgsie modo que o
mesmo assim se expresse:
Art. 25 -Ficam tombadas as terras das comunidadegras
remanescentes dos antigos quilombos, bem como tsddscumentos

referentes a sua historia no Brasil.

A proposta de emenda do deputado Eliel Rodrigugava o reconhecimento do direito
de propriedade das comunidade quilombolas as tectgsadas. O tombamento de um imoével
nao implica em mudanca da dominialidade, represdntapenas uma medida para protecéo
de um sitio de interesse cultural e simbolico. glificativa para a emenda do deputado é que
tal dispostivo criaria "verdadeiros guetos" e aipaado "apartheid" no Brasil. Segundo Marin
(1995), a emenda modificativa do deputado podersarreacdo a mobilizagdo das comunidade
negras no seu estado de origem, que ja eram dsiggiegido nessa época.

A Comissao de Sistematizacao rejeita a emendandiielo a propriedade definitiva
das terras das comunidade negras rurais. Segustif@cativa dessa Comissao, o dispositivo

apenas obijetiva legitimar uma situagcédo de fato diéto, isto €, a
posse e o dominio das comunidades negras sobmeass rias quais
vivem, realizam a sua histéria durante mais de udculs,
continuadamente, apesar dos atentados e crimesdie drdem
praticados contras suas culturas, liberdades é@adirélranscrito em
Silva, 1997: 16).

Esse foi 0 Unico tensionamento para exclusadoa@opta de titulacdo das terras
quilombolas que os Anais da ANC deixam entrevemtEressante notar que em todas as
versodes do texto Constitucional que tramitaram omi€séo de Sistematizacao, a titulagéo das
terras de quilombo sempre esteve presente, o guaisfum indicio da pouca oposi¢cdo que
levantava na Assembléia. Ainda no final de 198jgroal Estado de Sao Paulo noticia que

dentre os acordos politicos que se teciam entreigogmais conservador, conhecido como
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Centrdo, os partidos mais a esquerda e o relat@odaissédo de Sistematizagcédo, Bernardo
Cabral (PMDB-AM), estava a aprovac¢ao do direitoapgedade definitiva das terras ocupadas
pelas comunidades remanescentes de quildfhi@<entrdo é uma coalizio de parlamentares
de espectro ideoldgico mais conservador, dispgrsiascrescente reabertura politica, e que se
forma durante a Constituinte contra o Anteproje@@omisséo de Sistematizagao, considerado
muito progressista e n&o representativo da maiosgarlamentares (Gomes, 2006). O direito
de propriedade das comunidades negras parece pass@grande alarde por um acordo com
esse bloco.

A redacdo do artigo proposto pela Comissédo derSidiracdo s6 sofer4d mais uma
alteracdo antes de passar pelo Plenario da ANGsgsitivo sera desmembrado em dois
artigos distintos. O tombamento dos documentosivetaaos quilombos sera levado para o
capitulo da cultura, resultando na seguinte redigabaprovada em Plenario:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileo® bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou emnjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acaon@needos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos geancluem:

(...

8 5° - Ficam tombados todos os documentos e os siéitentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilomboRASBIL, 1988)

A regularizacdo das terras de quilombos sera nemo corpo dos ADCT com a
seguinte redacéao:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dosngunls que
estejam ocupando suas terras € reconhecida agutage definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respeciiB&ASIL, 1988).

Vale mencionar que desde o projeto de Constituigdstado na Comissdo de
Sistematizacéo e na prépria proposicao de Catylagio das comunidade negras ja figurava
entre as disposi¢fes transitorias. No Ato das Bigpes Constitucionais Transitorias sao
arroladas matérias de vigéncia limitada no tempo) prazo de realizacdo, ao contrario das
normas constitucionais propriamente ditas. Em ge&d inscritas no texto Constitucional

visando a boa transicdo entre uma Carta Magnara.dbeu carater transitorio indica que

8 Matéria “Terras de quilombos véo ser desapropria@iasado de S&o Paulo, 13 de dezembro de 198liofRita
do Senado. Colecao Constituinte de 1988. Dispomsivehttp://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/130852
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regulam situac¢des individuais e especificas, deontpa, uma vez aplicadas e esgotados 0s
interesses regulados, perdem seu objeto, nao teodomais aplicacao no futuro (Silva, 1998).
O fato de ter sido inscrito no ADCT, desde o primeano da ANC, indica que seus
empreendedores acreditavam na existéncia de pequemero de comunidade remanescentes
de quilombo e que, tituladas as terras dessas d¢daues, o dispositivo perderia objeto (Arruti,
2006; Leite, 2000; Trecanni, 2006).

A época da ANC, a demanda das comunidades negrais rainda era pouco
compreendida dentro do proprio movimento. O moviméem®gro contemporaneo nasceu e se
consolidou nas cidades (Cardoso, 2002; Pereird8)2B80questdo agraria € uma novidade no
movimento negro nessa época. O relato de FlavigeJanilitante do Forum Estadual de
Comunidades Negras de Sao Paulo, em seminario prdmpelo Instituto Socio Ambiental
em 1997, ilustra o pouco conhecimento sobre a diieedo que representavam as comunidades
negras rurais e os conflitos fundiarios que vivanam:

Nés participamos dos debates que antecederam aigondpda do
artigo 68, no préprio processo constituinte, egimbs mais davidas do
gue certezas quanto a essa discusséo. E o artginés disso. Chegou
um momento em que decidimos 0s seguinte: vamogesas nossas
duvidas, vamos ver aquilo que nds temos consersgoayeitar esse
vacilo e esse desconhecimento total dos consgslisbbre o que
significa, inclusive, terras de quilombos e quialcaddéncia disso na luta
pela terra no Brasil e empurramos isso la na Coiggd (Jorge,
19997¥°,

Os empreendedores politicos do movimento negrepworaneo na ANC, assim como
os militantes em geral, pouco sabiam o que rept@szressa demanda que se inseria dentro da
pauta reivindicatoria da militancia negra. Em régpgem do Jornal Estado de Séo Paulo de
dezembro de 1987 o jornal afirma que os deputados que atuaranefesd dessa pauta ndo
tinham estimativa acerca de quantas eram as coaudesdonde se localizavam exatamente e

qual a extensao da terra que seria entregue ptlddegos remanescentes. Sabiam apenas que

8 JORGE, Flavio. Depoimento dado no Seminario “Di®ifTerritoriais das Comunidades Negras Rurais:
Aspectos Juridicos e Antropolégico”. In: LEITAO, Resultado do Seminario “Direitos Territoriais das
Comunidades Negras Rurais: Aspectos Juridicos mpaitigico”. Documentos do ISA, n.5, janeiro/19p28.

% Matéria “Terras de quilombos véo ser desapropria@iasado de Séo Paulo, 13 de dezembro de 198liofRita

do Senado. Colecao Constituinte de 1988. Dispomsivehttp://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/130852
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comunidade negras rurais poderiam ser encontraosestados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Goias, Ceard, Maranhdo, Pernambuco, Baklizgoas.

A mesma reportagem afirma que existiiam 55 lugane Brasil que seriam,
comprovadamente, remanescentes de quilombos e Igueas centenas de comunidades
dependeriam de prova documental para que sua énderemanescente de quilombo fosse
atestada. E interessante notar no texto da repontagrevaléncia a época do conceito juridico
de quilombo que era vigente na Colonia e no Impéedhabitacdo de negros fugidos”.

Somado ao pouco conhecimento da situacdo atuatalasnidades chamadas de
remanescentes de quilombos, nota-se que vigoroudisosirsos dos empreendedores do
movimento negro na ANC a predominancia do exemplgullombo palmarino, que traz na
historia a fuga do cativeiro, a resisténcia poraw luta aberta e da producdo auténoma. O
quilombo objeto da proposicdo do Artigo 68 era ailambo do passado”, que resistia no
presente. A apropriacao ideoldgica do quilombo antplocusde luta contra a escravidéo e
como simbolo da resisténcia negra representa urdamga ngolicy imagedesse fendémeno.
Essa imagem serd amplamente difundida pelo movowesgro contemporaneo, sobretudo no
ano de centenario da Abolicdo. Na esfera do disctmsunicativo, a mengao ao quilombo
como simbolo da resisténcia negra € legitimadap&oas por militantes e empreendedores da
guestao racial, mas também, se encontra preseritdande parlamentares Constituintes sem
ligagdo com 0 movimento negro, como é caso daoaredia Subcomissédo de Negros, Populagdes
indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, Alcer@r@, e no discurso do proprio Presidente
da Republica em seu pronunciamento televisivo debcdo ao centenario.

Ao final da Assembléia Nacional Constituinte, néotdas as reivindicacbes do
movimento negro vao para o texto Constituciongjufdas obtiveram amplo consenso e outras
enfrentaram pontos de veto. A criminalizacdo désmac — que passa a ser crime e ndo mais
contravencad', a obrigatoriedade do ensino da histéria e cultwa diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, a protecdoddesentes cultos religiosos , além do
reconhecimento do direito de propriedade das teteaguilombos sé&o os dispositivos que
conseguem espaco na Constituicdo de 1988. Sonemdas conquistas, a década de 1980 e em
especial o0 ano 1988 trazem algumas respostas ptr @@ Estado a reivindicacdes do

movimento negro. Na década de 1980, antes da A&tCxosnbados pelo patriménio histérico

91 A Lei Afonso Arinos, promulgada em 1951, primeinstrumento juridico de represséao a atos de distaigéio
racial, enquadrava-os como contravencdo. A crinziagdo do racismo foi aprovada pela quase totadidia
parlamentares constituintes, com trés votos caag,@19 favoraveis e uma abstencao (Coelho e i@iviE989).
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dois simbolos da cultura negra: o terreiro de cantod® Casa Branca, na Bahia (1984), e a Serra
da Barriga (1986), em Alagoas. Destaque-se, aiadéundacdo do Memorial Zumbi,
organizacao nacional que reune representantes gorioto Negro, da academia e de setores
governamentais ligados ao Patrimbnio Historico #sfico Nacional (Iphan), que pretendia
implantar na Serra da Barriga um Pdlo da Culturhibertacéo Afro-Brasileira.

Também destaca-se a criagdo, no ambito do Miresti@rCultura (MinC), inicialmente,
de uma Assessoria para Assuntos Afro-Brasileirgsosteriormente, em 1988, a Fundacéao
Cultural Palmares. Apesar de representar um avamgs, pela primeira vez, tem-se dentro
do Executivo Federal uma instituicdo voltada edparnente para a defesa dos interesses da
populacao negra —, sua vinculagdo ao MinC refletedo, entdo prevalecente no governo, do
carater cultural da problematica negra brasileiaemais, multiplicam-se pelo pais
coordenadorias e assessorias afro-brasileirasmdasdes federativas, a maioria delas de cunho
cultural (Guimaraes, 2001; Jaccoud; Beghin, 200Bewi; Pereira, 2007).

Pode-se concluir que, no periodo de grande viddalk da questao racial representado
pelo centenéario da Abolicdo, as demandas por recimento que o discurso do movimento
negro trazia foram bem aceitas pelo Estado braesilenquanto que as demandas por
redistribuicdo, que exigiram politicas afirmatieasompensatorias, sofreram vetos no processo
Constituinte ainda na primeira etapa do procesgsl#ivo, ou seja, na Subcomissdo Tematica
de Negros, Populacdes indigenas, Pessoas Defiietinorias. Um indicador da aceitagéo
da demandas por reconhecimento cultural por patesfera comunicativa é a quantidade
esmagadora de eventos realizados no centenaridbdiEc@o sobre o tema “cultura negra”,
dentre os 1.702 eventos mapeados por Maggie (E9¥f)ipe e a pequena quantidade de acdes
que falavam da situacéo atual do negro, da rekafie negros e brancos, enfim, do lugar social
do negro. Em outras palavras, os eventos promotaimsam mais de “identidade” negra e da
valorizac&o dos sinais diacriti®dsla cultura afro-brasileira do que das desiguakiadeiais
entre negros e ndo negros.

Uma vez tracado o caminho de chegada do disposteraitulagédo das terras
quilombolas a pauta do movimento negro e postemdea Assembléia Nacional Constituinte

enquanto arena decisoria e admitindo os avan¢cae agesvimento em obter reconhecimento

92 De acordo com Cunha (1979), sinais diacriticosss@ais culturais que o grupo escolhe para se didéae de
outros grupo. A selecdo desses sinais por um grapmte a continuidade e singularidade dele.
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cultural por parte do Estado, resta agora exptiaitaa explicagdo minimamente suficiente para
a mudanca de posi¢édo do Estado com relacdo asrssadno.

Como o quilombo, que era uma situacdo crime namegiscravista e desaparece do
ordenamento juridico com o fim da escravidao, passa ser considerado no imaginario social
como fen6meno do passado, ressurge, em 1988, caragd® que confere um direito a uma

populacao?

CONSIDERACOES FINAIS: UMA EXPLICACAO MINIMAMENTE SU  FICIENTE

E objetivo do presente trabalho oferecer uma exgdic minimamente suficiente
(Beach; Pedersen, 201&)erca dos mecanismos causais que levaram a naudiaposicao do
Estado para com as comunidades de quilombo. Apoparindo de auséncia na legislacéo
brasileira, o “ser quilombola”, fato tipificado conerime durante o periodo colonial e imperial,
passa a ser elemento constitutivo de direitosdeiais, apos longo periodo de esquecimento,
a partir do surgimento do Artigo 68 e sua postermulamentacdo nos anos 1990. E essa
mudanca de posicionamento do Estado que pretengireender.

A partir do mapeamento do processo realizadoatmalino de pesquisa, percebo que é
impossivel desvincular o agendamento da politicaedelarizacédo fundiaria quilombola da
crise produzida pelo movimento negro contemporédaeedemocratizagao politica vivenciada
pelo pais nos anos 70 e 80 possibilitou a (re)daipéo de diversos movimentos sociais. O
movimento negro retoma o protesto racial com me&néncia que anos de ditadura, com um
discurso inovador de denuncia contra a existénzimito da democracia racial e em prol da
valorizag&o da historia e cultura da populacédo-déscendente.

Procurei demonstrar a atuacdo do movimento negri@egoraneo enquanto grupo de
interesse dentro subsistema da questdo racialfremu® e difundindo um discurso que
pudesse desconstruir a percepcdo de igualdadeiahatere os grupos formadores da nacao
brasileira. O discurso da democracia racial reptasa um monopdlio politico sustentado
pelas politicas de unidade nacional do regime amjlite vigilancia e repressao das acdes de
afirmacédo de uma raca negra no Brasil — considsrsegigaratistas e discriminatorias - e pela
ndo existéncia de politicas de reconhecimento distribuicdo que visassem promover a
efetiva inclusdo dessa populacdo apds a aboliciesdaviddo. E contra esse monopdlio

politico que o movimento negro contemporaneo serges empoderado pelos estudos
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cientificos da década de 1960 que desmistificavaeegdo cordial entre escravos e senhores
além da apontarem a resultante situacao subaliernagro na sociedade brasileira.

Sobretudo a partir do final dos anos 70, 0 movimerdgro contemporaneo busca
interromper a estabilidade da politica estatal mara a populacdo afro-brasileira. Procurei
mostrar, a partir do conceito de Schmidt (2008Jideursopnde quandg comoe por queesse
grupo de interesse disseminou suas idéias, revekargéncia que teve papel preponderante
na mudanca de posicédo do Estado. O movimento wegtemporaneo sera marcado, no plano
das ideias, pela radical afirmacdo da existénciaum@ raca negra no pais. Apesar da
multiplicidade de entidades militantes da causekaargidas nos anos 80, € possivel entrever
um core do discurso desse movimento ao olhar para os datms produzidos pelo
Movimento Negro Unificado e pela imprensa negraplaca. Além da afirmacao da existéncia
de uma raca negra, aore discursivo do movimento negro esta claramente awlar@ela
negacéo do mito da democracia racial e conseqapotgamento da situacao de exclusao do
negro de espacos de poder e de direitos, bem camalarizacdo de uma cultura e identidade
afro-brasileiras.

No coredesse discurso, o quilombo ocupa lugar privilegi&movimento negro opera
uma mudancga na imagem desse fendmeno social eledisserso o quilombo passa a ser
simbolo da luta anti-racista (Arruti, 2006). As rg@es a Zumbi e a experiéncia de resisténcia
de Palmares sdo comuns nos documentos do MNU ddia negra. E a prépria histéria do
Brasil que esta em litigio quando o movimento nedirona a figura do quilombo — e de outros
tipos de resisténcia escrava — ante as imagensrdialddade da escravidao e passividade do
negro, bastante influénciadas pela obra de Gilkdertgre. Além dessa novidade no que se
refere & imagem do quilombo, esse fenbmeno virdbaonda luta contemporanea do
movimento. Importante lembrar que o quilombo dol e fala nos anos 80 dentro do
movimento negro é basicamente o quilombo de Pasnaebre o qual se tinha mais
conhecimento histérico produzido. Trata-se de umagem bastante idilica do fenémeno
guilombo, de escravos fugidos, resistindo a pdéiluta aberta contra os senhores, vivendo de
forma comunal e socializada. Essa imagem foi beesthfundida pelo Quilombismo de Abdias
Nascimento. Essa imagem idealizada do fenbmero des&ontruida posteriomente ao
agendamento da politica de terras quilombolas petim de trabalhos que recuperardo as
trajetérias de diversos quilombos. No periodo ptente ao agendamento do Artigo 68, no
entanto, € a imagem do quilombo palmarino que peeged, sendo ele mesmo o simbolo da
luta do MNU.
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O trabalho do movimento negro na esfera do disccweodenativo foi se desenhando
a partir de uma rede de militdncia que se expaadpartir dos anos 80, fomentada pelos
encontros promovidos pelo MNU e por encontros regg como o Encontro de Negros do
Norte e Nordeste. Constituiu-se uma grande redeapasar da pluralidade de a¢des (culturais,
politicas, assistencialistas) compartilhavam idetasuns acerca da questao do negro no Brasil,
0 que chamei deore do discurso.

As idéias gestadas e transportadas pelo movimegto contemporaneo operaram uma
mudanca dessue definitionpu seja, uma redefinicdo da questéo racial, cona@eias e
novos atores, que passaram a circular no subsisterizd e tentar atrair atencdo dos lideres
politicos. Essa redefinicdo colocou em xeque aitdstoricamente difundida de harmdnia
entre as racas no Brasil.

A chegada desse novioput a arena deciséria se da em virtude da atuacdo de
empreendedores politicos que carregaram as idesadas pelo movimento negro para uma
arena decisoéria de grande amplitude, a Assembla@oNal Constituinte, na qual diversas
gquestdes competiam por espaco. Parlamentares cenamliBa da Silva, Carlos Alberto Cao e
José Carlos Saboia foram os mais importantes engederes da redefinicdo da questéo racial
gue o movimento negro tentava implacar, segundlisarféita dos anais da ANC. Sao esses
parlamentares os que mais promoverore do discurso do movimento negro e a pauta de
reivindicacdes entregue por esse grupo a ANC.

Na confluéncia de fatores que atuaram no feedbesikiyo que levou esgaput para
a agenda decisoéria esta também o centenario dacAballa Escraviddo. Por causa desse
focusing evento ano de 1988 foi de grande visibilidade paraestfio do negro no Brasil. As
celebracdes oficiais, os atos promovidos em todsiBpelas diversas entidades do movimento
negro e a cobertura da midia conformaram um anfenbravel ao debate sobre a questao
racial. O movimento negro aproveitou esse momeathalofotes para promover e legitimar
suaspolicy images denunciando que a exclusdo da populacdo perdatévaquela data. E
nesse ano que sao travados debates sobre o tersdit@monal final na Comissao de
Sistematizacao e no Plenario da ANC. Nesse anesidente da Republica anuncia a criacéo
da Fundacéo Cultural Palmares, que tinha por objetidefesa dos interesses da populacao
negra. Pode-se dizer, portanto, que o centenadddbicao representa um momento em que a
arena decisoria prestou alguma atencdo a questdegdo no Brasil, mesmo em um momento
em que sua atencdo estava bastante dividida engesas problemas e demandas que se

apresentavam a ANC. O movimento negro se aprodegisa janela de oportunidade para atuar
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na esfera do discurso comunicativo, propagandaleias que vinham difundindo desde a
década de 1970.

Além de considerar o centenario da Abolicdo coma janela de oportunidade para o
agendamento de politicas defendidas pelo movimeegoo, em que maior atencédo € dada a
situacao dessa populagédo e que € manejada pagrapsede interesse, concluo que a prépria
redacao da Constituicdo de 1988, da forma comfeitai, representa um momento de abertura
da estrutura institucional, que proporciou possiades de ruptura. A predominancia, no inicio
dos trabalhos da ANC, de uma organizacao fortensageentralizada, com subcomissdes e
comissdes tematicas fazendo os estudos inicialidma sociedade e votando, a auséncia de
um projeto base, constituiram-se em fatores fawis& introducdo no texto de dispositivos
particularistas. Para tal, bastou que esses centassm 0 apoio substancial de algum grupo
de presséo ou bancada parlamentar e néo ferissetei@sses da maioria congressual (Couto
e Arantes,2002; Gomes, 2004).

Reconhec¢o aqui o papel importante que a aberwlfdicp que a redacdo do texto
Constitucional de 1988 representou para o agendarderguestées do movimento negro. No
entanto, a referéncia a essa conjuntura critica seuficiente para explicar como e por que se
dao algumas mudancas de posicionamento do Estm@d@ocpm a populacdo negra, em
particular com as comunidades negras rurais, reoamuo-lhes existéncia legal dentro do
sistema juridico e a propriedade de suas terramaPeamento histérico da atuacdo do
movimento negro dentro das esferas discursivasleaativa e comunicativa permite visualizar
como a mudanca é operada quando esses momeniosscatorrem. As ideias foram
utilizadas, desde os anos 70 e com mais forca o® &M comarmas no sentido de Blyth,
desafiando os arranjos existentde.ambito do Modelo do Equilibrio Pontuado, as engas
de posicionamento do Estado ndo sdo explicadasaggeios momentos favoraveis para
ruptura. Tais mudancas vém sempre acompanhadasagssues definitionou seja, de novos
inputs ideologicos.

Além de terem funcionado conmarmas na disputa para mitigar o monopdlio do
paradigma da igualdade racial no Brasil, ouso djmeras idéias transportadas pelo movimento
negro a arena decisoria funcionaram cdrtueprints alargando o sentido atribuido por Blyth
(2001). Segundo o autor em momentos de crise, @asidcarregadas pelos grupos sao
essenciais. Momentos de crise sdo em geral momaatoserteza. Incerteza é definida como
uma caracteristica das situacdes nas quais oseagamico podem antecipar os resultados de

uma decisdo ou atribuir probabilidades aos resodtalim momentos como esses, as idéias sao



108

importantes precisamente porque reduzem incertezagnam a constru¢ao institucional
possivel. Em condi¢cdes de incerteza, possuir e ygan idéias se torna particulamente
importante enquanto recurso de poder para mudarst@ucional. Sugiro que ndo s6 em
momentos de crises, mas também de grande redefohigarojeto de nacéo, as idéias tem papel
de blueprint ou seja, de construgcdo de novas institucionatislad elaboracdo de uma
Constituicdo Federal representa um novo pacto poranjunto de valores, principios e regras
que guiardo a forma como o pais, durante um pededempo indeterminado, ira se organizar
e se desenvolver. As idéias carregadas pelo mowinmeyro nesse periodo resultaram em
mudancas de posicionamento do Estado no que se &efonstituicdo anterior (de 1967). Me
refiro aqui a como o discurso do movimento resulsya proposi¢cdes anti-racistas e
multiculturalistas que hoje compfem o texto maximo Estado brasileiro e foram
posteriormente regulamentadas por lei infracorstinal.

Nem todas as demandas do movimento negro foramgo&@arta Magna apesar da
grande visibilidade que o tema obteve nos anos98Y B 1988 e do momento critico
representado pelo processo de redacao da Cor@itdie demandas por reconhecimento nao
tiveram grandes pontos de veto, diferentementegdatas que clamavam por redistribuicéo,
como as politicas compensatorias e afirmativasa€Essfreram grande oposi¢cdo ainda na
Subcomissédo Temética. Medidas que garantissenmeata diferenciado, como reserva de
vagas em orgaos publicos e empresas, visandowsduocta populagdo em espacos de poder,
foram taxadas de “privilégios’e acusadas de ferpriacipio da igualdade, sobretudo pelo
relator da comissao, Alceni Guerra e pelo depuRadoNendel. A criminalizacao do racismo,a
protecdo e promoc¢do da cultura negra, a inclus&ocoaiculos escolares da historia dos
diferentes povos formadores do Brasil - entre @gsafricanos - a titulagdo das terras
remanescentes de quilombo e o tombamento delsigtdsicos, a criacdo da Fundacao Cultural
Palmares — vinculada ao MinC — s&o indicios deagomblematica racial foi tratada, a época,
no plano da cultura pelo Estado brasileiro, semeespgectiva de reflexdo sobre justica
socioeconOmicalPode-se dizer que o discurso do movimento negnspiortado para a arena
decisoria que representou a ANC resultou em propesianti-racistas e multiculturalistas.
mudanca de posicdo do Estado se deu na forma deagmlafins ao reconhecimento da
importancia e respeito a matriz africana da forradgasileira. As politicas de reconhecimento
tém como principal objetivo a correcao de injugticalturais ou simbdlicas, como a sujei¢édo a
padrdes de interpretacdo e comunicacao associados &ultura, a invibilidade das praticas

culturais de algum grupo ou o desrespeito e difamagssas ultimas Fraser (2002). Assim,
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pode-se dizer quapenas uma parte doredo discurso do movimento negro é agendado nesse
momento.

O agendamento da politica de regularizacdo destgudombolas é inseparavel do
trabalho comunicativo e de atracéao de atencédordaasdecisorias feito pelo movimento negro
contemporaneo. N&o obstante, deve ser tratado ¢gomas particularidades dentro do
processo de agendamento de questdes de interessegdepo. E possivel concluir, a partir do
process tracingealizado, que 0 movimento negro contemporaneongp@aa demanda por
regularizacdo das comunidades negras rurais. Autliide de manutencdo das terras
tradicionalmente ocupadas por comunidade negrassrgiante da expansédo da fronteira
agricola, da grilagem de terras, dos grande emgireentos e da especulacao imobiliaria é
transportada para dentro das discussdes promguitiad/INU pelo Centro de Cultura Negra
do Maranh&do (CCN) e pelo Centro de Estudo e Dafesldegro do Para (CEDENPA), que
assistiam e assessoravam esses grupos, denuncaarilitos no campo.

O movimento negro agrega, em sua Convencgdo prépargiara a Constituinte,
realizada em 1986, a demanda dessas comunidadegmaléencao de seus territdrios, demanda
essa trazida pelas entidades do Maranhé@o e Paeksagas.

E possivel afirmar que se essa demanda néo tiseks@ncampada pelo movimento
negro o agendamento da regularizacdo dessas néwdsria sido possivel naquele momento.
As comunidades remanescentes de quilombos nagpeta éepresentavam uma demanda
bastante regionalizada — concentrada no Norte ddste - e ndo tinham uma atuac&o nacional
capaz de atrair a atencdo da arena decisoria. Amtandas comunidades negras rurais pelo
direito as terras ocupadas “pega carona” no proceemldgico de redefinicdo das relacdes
raciais que o movimento tentava implacar em um nmbonde alta visibilidade e abertura da
estrutura.

O process tracingevela pistas de como essa demanda se encab@eado discurso
transportado pelo movimento negro. A apropriac@olithica do quilombo enquanticusde
luta contra a escraviddo e como simbolo da resist@&egra representa uma mudancpoigy
image desse fenbmeno. Essa imagem sera amplamente iddupdlo movimento negro
contemporaneo, sobretudo no ano de centenario diécAb. A predominancia do exemplo do
quilombo palmarino, que traz na histéria a fugacdtveiro, a resisténcia por meio da luta
aberta e da producdo autbnoma, é a ideia conhecidansportada pelo movimento negro
contemporaneo até a arena decisoria, represeneda@adpC. O que parece ter movido os

empreendedores politicos do movimento negro delat®®NC ao defenderem essa propositura
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foi um “desejo memorialistico” (Arruti, 2006) deirafiar as comunidades negras rurais como
metaforas da resisténcia escrava e do “mundaaafsientre n6s” (Arruti,2006) que foram os
quilombos histdoricos. As comunidade negras rypagsam a representar “vestigios”, “restos”
dos antigos quilombos, fendmeno tdo caro dentrdisturso do movimento negro. Dai pode
ser explicada a nocgéo juridica de “remanescentegudembos”. Ou seja, nesse periodo,
vigorava o entendimento de que as comunidade nagi@s representavam reminiscéncia de
espacos do passado negro no presente, que devseiamprotegidos e preservados. E
interessante notar que a categoria “remanescemequilombo” esta presente desde o
documento resultante da Convencao do Negro pelati@onte, em 1986. Agendou-se uma
solucdo de reconhecimento, com carater de protig&altura negra com base em ypoécy
imagede que as comunidade negras eram reminiscénciandig®s quilombos, simbolo da
resisténcia racial.

Dentro do préprio movimento negro e sobretudo dewt ANC, a propriedade
definitiva das terras ocupadas pelas comunidadgasiparece ter sido tratada como tema afeto
a cultura, a valorizagéo e protecao da histériaeneg Brasil. Nado ha relatos nos documentos
do MNU ou nos registros dos trabalhos da ANC deajtema tenha sido tratado como uma
demanda fundiaria, por redistribuicdo de terraye certamente teria gerado mais pontos de
vetos ao dispositivo.

Minha hipétese, portanto, é que o movimento negseus empreendedores - mesmo
gue essa nao tenha sido a intencéo inicial do CCERENPA que tinha maior conhecimento
dos casos de comunidades negras - situaram a dempantrra das comunidades negras dentro
do core de seu discurso no polo do reconhecimento cujtsemh nenhuma abordagem sobre
redistribuicdo associada. Percebo que as comunrgagias — ou remanescentes de quilombos
— foram tratadas como “patriménio historico” datetd negra, o que pedia sua preservacgao,
tanto nas poucas falas dos empreendedores da @uesial na ANC quanto em falas
comemorativas no centendrio da Abolicdo. Ndo dematsrava, a época, 0 agendamento de
uma politica verdadeiramente fundiaria, de redisi¢do de terras, aos moldes de uma reforma
agréria diferenciada que pleiteava o0 movimentamgagiro nos anos 80.

As entdo recentes contribuicbes da Antropologiagne se refere as caracteristicas
identitarias e historicas dessas comunidades -hgoesempre coincidiam com a histéria de
Palmares - parecem exercer pouca influéncia ngéedio Artigo 68. Almeida (2009) também
confirma que o movimento negro e seus empreendegoreco conheciam da atualidade das

comunidades que estavam chamando de “remanesdergagombo”. A partir do depoimento
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desse autor, que acompanhou a tramitacdo degge @atANC, é possivel inferir que a defesa
desse dispositivo foi feita a partir da imagem learé idilica do quilombo de Palmares.

Prevaleceu entre os militantes do movimento do mewmio negro o pouco
conhecimento sobre a situacdo das comunidadessnegags (Alberti e Pereira, 2006; Arruti,
2006; Silva, 1997). Acreditava-se que eram poudasacgdes, situacOes residuais, ou
“remanescentes”, que caberiam no Artigo 68, datraumsitoriedade. Esses fatores, somados a
afinidade da matéria com o campo da cultura - cooorsequente auséncia de qualquer
discusséo que adentrasse a redistribuicao de terxaiicam os poucos pontos de vetos ao que
esse tema esteve sujeito. Nao foi possivel entrev@miuma disputa entre coalizdes de defesa
opostas no que se refere a redacéo do Artigo tB@csio bastante diferente do que ocorrera no
periodo de sua regulamentacéao.

Os inputs ideoldgicos promovidos pelo movimento negro queargen um abalo do
monopdlio politico que o paradigma da democracdigalaepresentava, a grande visibilidade
gue o tema racial ganha entre 1987 e 1988, ovwelatinsenso que as pautas do campo do
reconhecimento cultural obtiveram na Constituinta esfera do discurso comunicativo como
um todo sao os fatores que explicam as mudandasidisnais conquistadas pelo movimento
negro nessa época. Os fatores mencionados acinassmo pouco conhecimento da situacao
das comunidades negras rurais possibilitaram alaabet arena decisoéria para a manutengao
do dispositivo que versava sobre as terras demghis.

Uma leitura simples do cenario atual da politiceegdilarizacéo fundiaria, hoje operada
pelo INCRA, mostra que o dispostivo previsto noigat68 do ADCT teve efeitos nao
esperados no mundo dalitcs e daspolicy. O Artigo 68 ADCT € inscrito no texto
constitucional como uma politica de reconhecimenttural, no entanto, o texto vago permite
que ele dé origem a uma politica de redistruicéiitas no Brasil, com foco nas comunidades
negras. As poucas discussdes dentro do movimegto ma midia e na ANC ndo davam a
dimensao de que, nos anos 90, o Artigo 68 do ADEmaria um instrumento de luta pelo
reconhecimento de direitos territoriais aproprigo varias comunidades rurais e também
urbanas. Segundo historiadores, antropélogos €3gsrgue analisam a tramitacdo desse tema
na Constuinte (Arruti, 2006, Trecanni, 2006, Sil897), os parlamentares — e ouso dizer que
também o movimento negro — ndo previam que o Ari§ado ADCT seria evocado por
diversos grupos negros na busca por direitos eareditondicbes de vida e ndo apenas por

reconhecimento dos seus sinais diacriticos e dempatancia historica.
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A relativa tranquilidade com que é feita a insergé Artigo 68 na CF 1988 contrasta
com o periodo de regulamentacgéo desse dispositaado por intensas disputas ideoldgicas
sobre o conceito de “remanescentes de quilomb@higefio, afinal, os quilombolas?) e “terras
ocupadas” e pela formacdo de coalizdes de defesamuolverdo uma miriade de atores,
muitos ndo tendo participado do processo de agesrdtando Artigo 68. Ou seja, a redacao do
Artigo 68 nao significou acatamento imediato dasi@edas por terras. Nos dias atuais, resta
concluir que o dispositivo gerou um efeito ndo esg@ no campo da politica fundiaria.

A promulgacéo da Constituicdo é seguida de um menvionde grupos de camponeses
negros que passam a adotar a identidade de “receries de quilombo” na interlocugdao com
a burocracia estatal. Desde 2003, ano de regulag@nta politica de regularizacao fundiéaria,
2.007 comunidades se auto-afirmaram como remartesag@ quilomb®. Esse nimero supera
em muito o quantitativo de centenas previsto peluthda Benedita da Silva no periodo
Constituinte. Dessas, 1.281 buscam atualmentep jamtINCRA, a titulagdo de suas terras
ocupadas por seus ancenttais

Surge, também nos anos 90, a Coordenacao de Agiuidas Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ), gestada dentro do mewita negro. Interessa lembrar, como
resultado da redacdo do Artigo 68 do ADCT, que,rpeio da alocacdo de recursos politicos
e/ou monetérios, uma determinada politica publmdepoferecer ensejo para a criagdo e/ou
consolidagéo de grupos de interesses. Ou seja]ifisgs publicas como instituicdes que sao,
estabelecem regras do jogo e moldam os grupostelesse em torno dela (Pierson, 2006).
Esse parece ser também o resultado do surgimertdido 68, que institui uma nova categoria
juridica, os “remanescentes de quilombos” e mabijripos negros rurais a se organizarem
em torno dessa nova categoria de direitos. A foimagsse grupo de interesse — a CONAQ —
bem como o apoio de uma coalizacdo de defesa demsasidade criard constrangimentos
para a manutencéo do Artigo 68 no texto Constihadidiante das tentativas de supressao nos
anos 90, bem como contra definicbes muitos restgtde “remanescentes de quilombos”.

Para os cientistas politicos que examinam politgdsicas como instituicbes € um
pressuposto analitico o de que as politicas p@lestruturaram o0s processos politicos

subsequentes. Ou seja, a politica cria as polifghticas e estas, por sua vez, modificam a

%3 Dado disponivel no banco de dados da Fundacaor@iualmares, hoje responsavel pela emissdo ddawert
de autorreconhecimento enquanto comunidade quilapaaual d4 acesso as politicas e prioridaddmddas
para esse grupo. Disponivel emit://www.palmares.qgov.b¥/ Acessado em 03 de abril de 2014.

% Dado retirado do banco de dados do INCRA. Dispdréwehttp://www.incra.gov.br/quilombolasAcessado
em 02 de junho de 2014.
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politica. Assim, as politicas publicas devem seseoladas tanto como o objeto final, quanto
como o objeto inicial de analise (Skocpol, 1995)pi®sente trabalhou visou oferecer uma
compreesdao do processo discursivo encaminhado rpekimento negro e dos fatores
estruturais e contextuais que, juntos, possikaiitaa ruptura que o dispositivo do Artigo 68
representa. Assim, a pesquisa representa umaeadaliagendamento de uma politica publica
como objeto finala ser entregue a uma populagdo. No entanto, ca@rosvdispositivos
inseridos na Constituicdo de 1988, trata-se degendamento incompleto, que se arrasta até
0s anos 2000, com grande dificuldades em se estabelm novo ponto de equilibrio.

Uma agenda futura de pesquisa sobre a politicagigarizacdo quilombola precisara
dar conta dessa politica conobjeto inicial de analise: como mobiliza novos atores, cria
interesses, fomenta oposicdes e altera os subas@aquestdo agraria e da questao étnica no
Brasil.

Apesar do objetivo inicial do estudo ter sido o eglicar o caso especifico do
agendamento do dispositivo legal de titulacdo deadede quilombos, o estudo traz
contribuicbes para pensar o agendamento de psljpighlicas. Relatou-se aqui o caso de um
tema que chega a agenda deciséria com pouquissimthe@mento empirico por parte de seus
empreendores e dos decisores. As imagens foramimp@stantes para o agendamento do
Artigo 68 do ADCT da CF do que os fatos empiricosumna consciéncia geral sobre a
importancia dos quilombos. As idéias podem ser,nevmentos de abertura politica, mais
importantes do que o conhecimento aprofundado sopreblema para a chegada de um tema

a agenda decisoria.
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