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RESUMO

Esta dissertagdo teve como objetivo geral analisar o processo de configuracdo da autonomia
dos multicampi das novas universidades federais, tomando como referéncia os marcos
regulatérios e a vivéncia desse processo no contexto da Universidade Federal do ABC
(UFABC). A pesquisa foi do tipo exploratoria, com abordagem qualitativa, tendo recorrido a
anélise documental e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas. As entrevistas foram
realizadas com gestores da referida universidade e do Ministério da Educacdo (MEC). O
estudo buscou imprimir ao exame do objeto um olhar aproximativo da perspectiva critica-
dialética mediante as categorias metodologicas contradicdo e mediacdo. Quanto as categorias
de contetdo, estas foram definidas em: préticas inovadoras, autonomia universitaria e
regulacdo externa. O estudo teve como objetivos especificos: (i) examinar os referenciais
legais da autonomia universitaria para a autorizacdo de novos cursos em todos os multicampi
das novas universidades federais; (ii) investigar, a partir da UFABC, a importancia, alcances e
limites da autonomia no contexto da estrutura das novas universidades federais criadas
recentemente no pais; (iii) verificar junto aos sujeitos da referida universidade como a
autonomia universitaria é praticada em seus multicampi; (iv) propor uma minuta de Nota
Técnica a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres) do Ministério
da Educacdo, visando subsidiar a regulacdo dos cursos nos multicampi das novas
universidades federais, considerando suas especificidades institucionais no cenario da
educacao superior do pais. Os resultados da pesquisa demonstraram que: a) a UFABC tem
conseguido avancar na construcdo de sua autonomia interna, a qual tem favorecido praticas
inovadoras; b) a universidade necessita ser um espaco diferenciado na estrutura do servigo
publico, a fim de favorecer a inovacdo, a pesquisa e as tecnologias; c) as amarras
orcamentarias e de gestdo impostas pelo Estado interferem diretamente nas mudancas que
poderiam ocorrer no ambito da pesquisa e do ensino, no proprio sentido de ser da
universidade; d) as regulamentacdes da Constituicdo Federal de 1988 mediante a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) — Lei n® 9.394/1996 —, o Decreto n°
5.773/2006 e os Planos Nacionais de Educacdo (2001-2010) e (2014-2024) restringiram
sobremaneira a autonomia universitaria; e) a falta da autonomia or¢camentaria impossibilita a
gestdo dos recursos, refletindo diretamente na autonomia universitaria como um todo; f) a
falta de articulacdo entre as politicas desempenhadas dentro do MEC, SESu e Seres parece
favorecer o excesso de regulacdo nas universidades federais; g) os cendrios da educacao
superior brasileira foram alterados e, por isso, torna-se necessario que a legislacdo seja
atualizada para atender a essa nova configuragdo. Por fim, mediante este resultado,
propusemos uma minuta de Nota Técnica, a fim de contribuir com esse novo cenario da
educacéo superior brasileira.

Palavras-chave: Autonomia universitaria. Multicampi. Regulacdo da Educacdo Superior.
Novas universidades federais.



ABSTRACT

This dissertation has as main objective to analyze the configuration process of the autonomy
of new federal universities multicampi by reference to the regulatory frameworks and the
experience of this process in the context of the Federal University of ABC (UFABC). The
research was exploratory and it had a qualitative approach with a documental analysis and the
realization of semistructured interviews with managers from the mentioned university and
from the Ministry of Education (MEC) of Brazil. The study sought to examine the object in an
approximate perspective of the critical-dialectical through the contradiction and mediation
methodological categories. Moreover, it was defined three categories of content: new
elements (found in the new federal universities), university autonomy and state regulation.
The research had as specific object: (i) to examine the legal references of universities
autonomy for the authorization of new courses in all multicampi of the new federal
universities; (ii) to investigate, based on the observation of the UFABC, the importance, the
scope and the limits of autonomy in the context of the structure of the new federal universities
recently established in Brazil; (iii) to check with the individuals of the UFABC how the
university autonomy is practiced in theirs multicampi; (iv) to propose a draft technical note to
the Secretariat of Regulation and Supervision of Higher Education (Seres) of MEC in order to
support the regulation of courses in the multicampi of the new federal universities,
considering theirs specific institutional features in the scenario of higher education in the
country. The survey results showed that: a) the UFABC has managed to move forward in
building its internal autonomy, which has favored innovative practices; b) the university needs
to be a differentiated space in the public service structure in order to encourage innovation,
research and technology; c) the budgetary restraints and the impositions of management of
The State of Brazil interferes directly in the changes that could occur in the context of
research and teaching, and in the proper sense of being of the university; d) the regulations of
the Brazilian Federal Constitution of 1988, by the National Educational Bases and Guidelines
Law (LDBEN) — Law no. 9394, of 1996 —; Decree no. 5773, of 2006; and the National
Education Plans (2001-2010) and (2014-2024) excessively restricted the university autonomy;
e) the lack of budgetary autonomy makes the resource of management impossible, which
reflects directly on the autonomy of whole university; f) the lack of coordination between the
policies carried out within the MEC, SESu an Seres seems to favor over-regulation at the
federal universities; g) the scenarios of the Brazilian higher education have changed and
therefore it is necessary to update the legislation to meet this new configuration. At last, by
this result, a draft technical note was proposed in order to contribute to this new scenario of
the Brazilian higher education.

Keywords: University autonomy. Multicampi. Regulation of higher education. New Brazilian
Federal Universities.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Programa de Po6s-Graduacdo em
Educacdo — Modalidade Profissional, da Universidade de Brasilia (UnB), na Area de
Concentracdo Gestédo de Politicas e Sistemas Educacionais. Tem como objetivo analisar como
se configura o processo de autonomia dos multicampi das novas universidades federais,
tomando como referéncia os marcos regulatorios e a vivéncia desse processo no contexto da
Universidade Federal do ABC.

De forma articulada a este objetivo mais amplo, os objetivos especificos do estudo sdo
os seguintes: (i) examinar os referenciais legais da autonomia universitaria, para a autorizacéo
de novos cursos, em todos os multicampi das novas universidades federais; (ii) investigar, a
partir da Universidade Federal do ABC, a importancia, alcances e limites da autonomia no
contexto da estrutura das novas universidades federais criadas recentemente no pais; (iii)
verificar junto aos sujeitos da referida universidade como a autonomia universitaria é
praticada em seus multicampi; (iv) propor uma Minuta de Nota Técnica a Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educacéo, a fim de subsidiar
a regulacdo dos cursos nos multicampi das novas universidades federais, considerando suas
especificidades institucionais no cenério da educagéo superior do pais.

Na busca desses objetivos, a pesquisa também teve como um importante referencial os
estudos de Anisio Teixeira (1962), tedrico que pesquisou as relacBes socio-historicas na
educacdo brasileira e retratou a distancia entre os valores proclamados e os valores reais no
sistema educacional brasileiro sob a perspectiva da colonizacdo europeia’. Nesta pesquisa
transportaremos os conceitos de valores proclamados e valores reais, tese central nos estudos
do referido autor, como fundamentacéo teorica para a anélise de conteudo, especificamente na
comparacdo do que estd posto na legislacdo e as falas dos sujeitos da pesquisa, com a
finalidade de desvelar 0 que esta por tras do que ¢ anunciado, afinal ‘“nascemos, assim,
divididos entre propositos reais e propositos proclamados” (p.59).

Também é importante destacar que a necessidade de se investigar a autonomia
académica e administrativa dos multicampi das novas universidades federais surgiu a partir

das ddvidas no ambito da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior

! Teixeira (1962) indicou nesta obra que a colonizacdo europeia na América esteve permeada de contradicdes e
duplicidades, conforme destacado no trecho a seguir: “proclamavam os europeus aqui chegarem para expandir
nestas plagas o cristianismo, mas, na realidade, movia-os o propdsito de exploragéo e fortuna” (p.59)
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(Seres), de como se daria autorizagdo de cursos em todos os campi das novas universidades
federais, recém-criadas com estrutura multicampi, se ocorreria por meio da Seres ou por meio
de ato interno das proprias instituicoes.

A atual legislacéo regulatoria brasileira disciplina regras apenas para as universidades
tradicionais, compostas por sede, e 0 que ndo compreende a sede é considerado campus fora
de sede?. Contudo, a partir da criacdo de universidade com estrutura multicampi uma nova
situacdo parece se delinear.

Tendo em vista que as novas universidades federais foram criadas com estrutura
similar a dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, 0s quais possuem
autonomia em todo territorio de abrangéncia, e considerando os conflitos existentes de, um
lado, pela restricdo imposta pelo Decreto n° 5.773/06 (BRASIL, 2006) e, de outro, pela
abrangéncia da autonomia em toda a extensdo geografica dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, nossa questdo norteadora pode ser traduzida na seguinte pergunta: quais
os alcances e impasses da autonomia universitaria nos multicampi das novas universidades
federais?

A partir dessa questdo-problema outras questbes se fizeram necessarias a fim de
elucidar a questdo central, quais sejam: (i) como a auséncia ou concessao de autonomia para
criar cursos é refletida nas atividades desempenhadas pelas novas universidades federais? (ii)
qual a importancia da autonomia universitaria em todos os multicampi das novas IFES? (iii)
quais as especificidades das novas universidades federais multicampi, tendo como referéncia
a questdo da autonomia?

Nesse cenério de problematizacdo da autonomia universitaria nos multicampi das
novas IFES, a justificativa para pesquisar a tematica estd diretamente relacionada com trés
dimensBes que se inter-relacionam: a profissional, a académica e a pessoal. No ambito
profissional, esse interesse surgiu a partir de um estudo preliminar solicitado pela minha
chefia imediata, na Seres/MEC, meu local de trabalho, para subsidiar uma possivel consulta
ao CNE, quanto a autonomia dessas novas instituicdes surgidas com uma estrutura
diferenciada. No entanto, devido a complexidade do tema, o estudo inicial aprofundou-se e se
tornou uma pesquisa de mestrado, a qual pdde contar com uma investigacao in loco, no caso,
a UFABC.

’A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2007) conferiu autonomia para as universidades, contudo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 juntamente com o Decreto n® 5.773/06 (BRASIL, 2006) restringiu a
autonomia para autorizacdo de cursos apenas na sede das universidades, surgindo a necessidade do campus
fora de sede solicitar a autorizacdo pela Seres/MEC. Entretanto, as novas universidades federais vieram com
uma nova estrutura, a estrutura multicampi no ato de criacdo, surgindo ddvidas de como elas serdo reguladas
pelo governo federal.
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Em relagdo a dimenséo pessoal, quanto mais eu aprofundava na temética da autonomia
e no conhecimento das novas IFES, o tema foi se tornando cada vez mais instigante e 0 meu
desejo para mergulhar nela ainda mais também. Além disso, aliou-se ao fato de eu estar
comecando a trabalhar no MEC e na Seres, e cada vez mais interessada em me qualificar.

Quanto ao &mbito académico, juntamente ao desejo de retornar a universidade, pois ja
fazia mais de trés anos, desde a minha colacdo de grau, a tematica da educacdo superior
estava cada vez mais me estimulando na busca de algumas respostas, principalmente no que
consiste a regulacdo das universidades puablicas, como as suscitadas no decorrer desta
introducdo. Portanto, a justificativa para esta pesquisa concentra-se nessas trés dimensdes que
ora se complementam.

Retomando ao nosso objeto, consideramos nesta pesquisa como novas universidades,
as instituicdes federais de educacdo superior implementadas a partir do primeiro mandato do
governo do Presidente da Republica Luiz Inécio - Lula - da Silva (2003-2006) que, conforme
lei de criacdo ou estatuto, sdo constituidas na estrutura multicampi. Outro importante fator que
caracteriza essas universidades é o fato de elas estarem inseridas no contexto politico do
Programa de Expansdo da Educagdo Superior Publica/Expandir® (BRASIL, 2003), com
vigéncia de 2003 a 2006, e do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais/Reuni (BRASIL, 2007), definido para o periodo entre 2007 e 2012.
Oportunamente esclarecemos que esses dois programas foram implementados com o objetivo
de consolidar, fortalecer e interiorizar as universidades federais por meio de seus campi, que,
por sua vez, expandiram de forma significativa as matriculas na educacao superior.

Ressaltamos que os mencionados programas sociais integraram um momento de suma
importancia para a politica nacional, sobretudo para a educacdo superior, conforme observou
Sousa Junior (2011),

[...] a partir de 2004 inicia-se uma nova fase para as universidades federais.
O governo Luiz Inécio Lula da Silva, que assumira no ano anterior, ap6s um
primeiro ano bastante conservador em relacdo a politica econémica em que
deu continuidade a politica de ajuste fiscal, retomou, ainda que timidamente,
a politica de investimento nas instituicGes federais de ensino superior. Em
sequéncia deu inicio a politica de expansdo das universidades federais
através do programa Expandir e do Plano de Reestruturacéo e Expanséo das
Universidades Federais (Reuni) (p. 3).

Nesta perspectiva, integrada aos programas especificados pelo autor, analisamos a

*Também conhecido como Fase 1 do Programa de Expansdo da Educacdo Superior e, posteriormente, o Reuni
seria a Fase 2, como sera discutido no segundo capitulo desta dissertagdo.
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autonomia das novas universidades federais que possuem a estrutura multicampi prevista em
sua lei de criagdo tomando como referéncia maior a Universidade Federal do ABC.

Quanto a totalidade das novas universidades federais com estrutura multicampi, elas
podem ser identificadas por meio de analise prévia no sistema e-MEC*, confirmando-se
posteriormente a informagdo no portal eletronico das instituigdes, sendo elas as seguintes:
Universidade Federal do Vale do S&o Francisco, Universidade Federal da Grande Dourado,
Universidade Federal do ABC, Universidade Federal do Pampa, Universidade Federal da
Fronteira Sul, Universidade Federal do Oeste do Para, e Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, com as respectivas leis de criagdo: Lei n°
10.473/2002 (BRASIL, 2002), Lei n° 11.153/2005 (BRASIL, 2005), Lei n° 11.145/2005
(BRASIL, 2005), Lei n° 11.640/2008 (BRASIL, 2008), Lei n° 12.029/2009 (BRASIL, 2009),
Lei n® 12.085/2009 (BRASIL, 2009) e Lei n°® 12.289/2010 (BRASIL, 2010).

Quanto a estrutura multicampi (uma das principais peculiaridades das novas
universidades federais em questdo), torna-se interessante reproduzir a explicagdo de Lauxen

(2006) sobre o que consiste esse formato. Para o autor,

[...] uma estrutura organizacional distribuida em varios espacos geograficos,
sem estabelecimento de ordem de importéancia para qualquer um deles.
Isso significa que tem unidades com poélos de agéo situados em contextos
fisico-territoriais diferentes e atende aos interesses das regides em que atua.
(grifos nossos, p. 237-238).

Conforme essa conceituacdo, a universidade multicampi é caracterizada de forma
diferente da qual foram concebidas as instituicbes de educacdo superior tradicionais. E
exatamente nesse ponto é que se encontra o problema a ser pesquisado. Restringir a
autonomia pode ser fortemente contrario ao préprio sentido de criagdo desses multicampi.

A universidade multicampi ndo é idéntica as institui¢Oes tradicionais, em uma visao
global também aplicada ao contexto brasileiro, caracteriza-se como uma forma de evolugéo
delas. Essa evolucdo € justificada pela necessidade de ampliacdo da estrutura geogréfica,
juntamente com a expansdo dos cursos, a amplitude da acessibilidade e descentralizacdo de
acordo com a especificidade de cada regido. Seria uma universidade pautada pelo prisma da
distribuicdo geografica dos campi na regido, razdo pela qual ndo perde certo carater de
integracao sécio-regional.

Entdo, considerando a evolucgdo da estrutura da universidade, parece que essa nova

*0 e-MEC é o sistema eletronico do Ministério da Educacdo de acompanhamento dos processos que regulam a
educacdo superior no Brasil, foi instituido por meio da Portaria n°® 40, de 12/12/2007, republicada em
29/12/2010.
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configuracdo de uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) multicampi necessita ser
vista como uma instituicdo distinta daquela inserida em um Unico espaco geogréfico. Essas
novas universidades ja foram vislumbradas nessa concepcdo globalizada como uma extensa
rede do saber.

Além disso, outro ponto que diferencia as novas IFES multicampi das universidades
tradicionais, encontra-se no quesito hierarquico. A lei de criacdo delas ndo elencou grau de
importancia entre a sede e seus campi, ou seja, parece indicar que as novas universidades ja
foram idealizadas para atuarem de forma orgéanica, sem definicdo de grau de importancia, o
que corroboraria a tese da autonomia dos campi.

Apesar das diferengas entre os tipos de instituicbes de educacdo superior, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) — Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), ndo
remete diretamente a estrutura multicampi, mas apenas expressa de forma genérica que a
autonomia universitaria se restringe a sede. Portanto, ha certa obscuridade no ambito
normativo, 0 que abre espaco para decisdes de forte cunho politico, discricionarias, que
considerem os efeitos das duas situacdes, a da autonomia dos campi e a da ndo autonomia dos
campi, no contexto académico e social.

Em todo caso, estudos que apresentem fundamento s6lido a respeito da autonomia dos
campi, nessas novas universidades multicampi, podem embasar relevantes decisdes politicas a
respeito da matéria. Dessa forma, vale registrar, foi nesse ambito que se objetivou inserir a
presente pesquisa.

Assim, como se trata de pesquisa que implica melhorias para a regulacdo da educacao
superior no pais, a proposta final para a pesquisa consistiu na elaboracdo de Nota Técnica, que
tem como finalidade subsidiar a regulacdo realizada pela SeressMEC, no que tange a
autorizagdo de cursos das novas universidades federais® em todos seus multicampi.

Na tentativa de nos distanciarmos de um possivel reducionismo, de fazer analise de
um momento muito especifico, que é o da coleta de dados, também nos baseamos na
construgéo histdrica da autonomia universitaria, a partir da Reforma Universitaria de 1931, da
Reforma de 1968, do panorama da educagdo superior dos anos 1980, com destaque para
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e nos anos 2000, quando foram criadas as
novas universidades federais com estrutura multicampi prevista em suas leis de criacao.

Particularmente, neste Gltimo periodo, analisamos os periodos correspondentes as gestdes

>Consideramos como novas universidades federais, as IFES multicampi que foram implantadas a partir de 2003,
integrantes do objeto desta pesquisa.
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presidenciais de Lula e, em parte, de Dilma Rousseff, 2002-2012°, momento em que foi
criada a universidade federal multicampi objeto desta pesquisa.

Nesse contexto, esta pesquisa se prop06s a analisar e a compreender como a autonomia
universitaria € praticada nos multicampi das novas universidades federais. Ndo obstante, a
partir da abrangéncia dessa consideragéo, surgiu a necessidade de se fazer essa verificacdo in
loco. Mas, antes de a iniciarmos, indicamos o caminho pelo qual a pesquisa se desenvolveria.

Demo (1981) considera que 0os métodos na pesquisa podem ser empirista, positivista,
funcionalista, sistémica, estruturalista e dialética. Com base nesse rol indicado pelo autor,
escolhemos imprimir um olhar dialético a fim de compreendermos melhor como os
fendmenos relacionados com nosso objeto foram historicamente construidos, bem como
identificar as possiveis contradicdes e a sua mediacdo no processo de implantacdo dos
multicampi.

Nesse sentido, para Sanchez Gamboa (2013), o método utilizado trabalha com o
pressuposto do conhecimento como produto social, que se expande e muda constantemente,
transformando a realidade concreta. Por isso, seu objetivo final é a transformacdo da
sociedade, que, por conseguinte, gera contribuicdo na vida dos sujeitos pertencentes a
realidade investigada. E com esse ponto, também, que justificamos a necessidade de uma
Nota Técnica no final da pesquisa, com o intuito de trazer contribui¢fes para esse ambiente
retratado.

Partindo desse pressuposto, procuramos imprimir um olhar aproximativo com a
perspectiva historico-dialética, a partir das categorias metodoldgicas de mediacdo e
contradigdo, pois consideramos invidvel analisar a autonomia das novas universidades
federais sem considerar sua construcdo histérica. Também tivemos o propoésito de
compreender melhor nosso objeto mediante o desvelamento de realidades.’

Ja a abordagem adotada foi a de natureza qualitativa. Utilizamos técnicas de coleta e
tratamento de informacdes contextualizadas no viés qualitativo, pelo fato de nossa pesquisa

estar inserida na tematica educacional. Com base em Sanchez Gamboa (2008),

[...] atrés das diferentes formas e métodos de abordar a realidade educativa
estdo implicitos diferentes pressupostos que precisam ser desvelados. Nesse
contexto, os estudos de carater gqualitativo sobre os métodos utilizados na
investigacdo educativa e seus pressupostos epistemoldgicos ganham

® periodo também de vigéncia dos programas Expandir (2003 — 2006) e Reuni (2007 — 2012).

’ Nessa perspectiva metodolégica, o processo de conhecimento parte do real para se chegar & construcéo do
pensamento concreto mediante a historicidade do fendmeno, levando em conta a realidade e a possibilidade de
transformacdo (GAMBOA, 2013).
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significativa importancia (p. 24).

Dessa forma, o estudo de carater qualitativo se fez importante pelo fato de ter como
um dos seus objetivos fazer andlises criticas por meio de questionamentos que concernem as
atividades relacionadas com a educacdo. Nesse direcionamento, Richardson e Cols. (2014)
apontam que as pesquisas de abordagem qualitativa possibilitam a descricdo de situacOes
complexas de variados problemas, como também analisam a interagdo de variaveis, podendo
classificar processos dindmicos de grupos sociais.

Além disso, esses autores apresentam trés situacfes em que a abordagem qualitativa
favorece a pesquisa, quais sejam: (i) na substituicdo de informacéo estatistica pela qualitativa,
principalmente, em investigacfes de fatos do passado ou grupos que disponham de pouca
informacdo; (ii) na necessidade de se compreenderem aspectos psicolégicos, quando os dados
ndo podem ser coletados devido a sua complexidade e; (iii) no caso das observacoes
qualitativas serem usadas como indicadores do funcionamento de estruturas sociais.

Quanto ao tipo de pesquisa, adotamos a exploratoria. Gil (2007) considera essa
tipologia como uma das mais utilizadas nas pesquisas educacionais pelo fato de favorecer a
atuacao pratica.

As pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visao geral, do tipo aproximativo, acerca de determinado fato.
Este tipo de pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido é
pouco explorado (p. 27).

Assim, a pesquisa do tipo exploratdria se coadunou ao nosso estudo pelo fato de ele
ter sido pouco explorado e, também, pela sua recente criacdo, pois as universidades federais
multicampi foram criadas a partir de 2002. Portanto, encontram-se no rol de instituicbes
novas, pouco investigadas, principalmente na questdo da autonomia de seus multicampi.

Ja o instrumento de coleta de dados e o procedimento de pesquisa se constituiram em
ferramentas que foram utilizadas durante o processo para se obter informacdes desejadas,
tornou-se 0 meio pelo qual a pesquisa se desenvolveu. Como adotamos a abordagem
qualitativa, o foco da coleta se concentrou, principalmente, na analise documental e na
entrevista semiestruturada.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas durante a pesquisa de campo com 0s
gestores da Universidade Federal do ABC, em Santo André — SP, e com 0s gestores do
Ministério da Educacao, em Brasilia — DF.

A anélise documental, como procedimento de pesquisa, relaciona-se com a natureza
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do proprio objeto proposto, pelo fato de a previsdo da autonomia universitaria estar inserida
em documentos legais. Dentre eles estdo constituicOes, leis, decretos, estatutos, pareceres e
uma diversa gama de outras legislacdes.

Nessa linha de raciocinio, partimos do pressuposto de que esse instrumento de coleta
seria uma das principais fontes de dados para se investigar a tematica da autonomia
universitéria, haja vista sua previsdo legal estar disciplinada em dispositivos juridicos e
conteddos historicos.

Ludke e André (1986) consideram que a pesquisa documental se constitui em uma
preciosa técnica da abordagem qualitativa, tanto no sentido de desvelar um problema, quanto

na complementacdo de informag6es por outras técnicas.

Os documentos incluem desde leis e regulamentos, normas, pareceres,
cartas, memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais, revistas,
discursos, roteiros de programas de radio e televisao até livros, estatisticas e
arquivos escolares (p. 38).

Para tanto, os documentos analisados consistem em sua maioria em dispositivos
legais, destacando a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), sobretudo, o art. 207, que
trata da autonomia universitéaria; a Lei n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996), que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo, com destaque para o artigo 53, que trata dos limites da
autonomia universitaria; o Decreto n® 5.773/2006 (BRASIL, 2006), que dispde sobre a
regulacdo da educacéo superior no sistema federal; o Decreto n° 8.142/2013 (BRASIL, 2013),
que altera alguns pontos do Decreto n° 5.773/2006 e dispde sobre as fungdes de regulagéo,
supervisdo e avaliacdo da educagdo superior, principalmente, na questdo da autonomia dos
campi fora de sede; a Portaria Normativa n°® 40/2010 (BRASIL, 2010), que cria o sistema e-
MEC, institui seu fluxo, e disciplina grande parte das regras para a regulacdo da educacéo
superior; o Projeto Pedagogico Institucional (PPI, 2006), o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI, 2013), e a lei de criagdo da UFABC, Lei n® 11.145/2005 (BRASIL, 2005);
a Lei n° 11.892/2008 (BRASIL, 2008), que disciplinou a criagdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, haja vista sua semelhanga na estrutura multicampi.

Com o objetivo de organizar a analise dessas mensagens, no intuito de realizar
investigacbes mais detalhadas, classificamos os referidos documentos em dois grupos. O
primeiro grupo foi composto pelas legislagbes nacionais, enquanto o segundo grupo pelos
documentos institucionais. O grupo das legislagdes nacionais foi composto pela Constituigéo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
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(LDBEN, 1996), os Decretos 5.773/2006 (BRASIL, 2006) e 8.142/2013 (BRASIL, 2013), a
Portaria MEC n° 40 (BRASIL, 2010) e a Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008). J& o grupo dos
documentos institucionais foi integrado pela Lei n° 11.145/2005 (BRASIL, 2005), que cria a
UFABC, seu PPI (2006) e PDI (2013).

Ademais, Guba e Lincoln (1981) consideram a analise documental de grande
importancia, pelo fato de persistirem no tempo, servirem de base para diversos estudos, além
da possibilidade de se retirar evidéncias na fundamentacao de afirmacdes. Portanto, de acordo
com os autores, uma fonte de informacdes sobre o objeto em analise nunca deve ser rejeitada,
independentemente de outros caminhos escolhidos, tendo em vista a estabilidade e riqueza
dessa fonte.

Além do referido procedimento, também recorremos as entrevistas semiestruturadas
na pesquisa de campo. As entrevistas foram realizadas com seis sujeitos, divididos em dois
niveis, local e central. O nivel local foi composto pelos dirigentes méaximos de cada Centro
Interdisciplinar de Ensino da UFABC (ela € composta por trés Centros) juntamente com o
reitor da UFABC, ja o nivel o central, por dois gestores do MEC, um relacionado com a
politica regulatdria exercida pela Seres, e 0 outro, com a politica de expansdo da educacédo
superior desenvolvida pela Secretaria de Educacdo Superior (SESu). A fundamentacdo tedrica
para a utilizacdo desse instrumento também se justificou em Richardson & Cols. (2014), pois

para os referidos autores,

[...] @ melhor situacdo para participar na mente de outro ser humano é a
interacdo face a face, pois tem o carater, inquestionavel, de proximidade
entre as pessoas, que proporciona as melhores possibilidades de penetrar na
mente, vida e definicdo dos individuos. Esse tipo de interacdo entre pessoas
é fundamental na pesquisa em Ciéncias Sociais (p. 207).

Langamos méo de entrevistas semiestruturadas pelo fato desse tipo de instrumento
possibilitar o aprofundamento de assuntos que venham a aparecer durante a sua realizacao.
Esta perspectiva ndo € garantida pela realizacdo de entrevistas somente com perguntas
prontas, do tipo fechado, pois ndo apresentam flexibilidade.

Portanto, esta pesquisa de abordagem qualitativa teve como base do procedimento
metodoldgico anélise documental e entrevista semiestruturada. Nesse viés, no que se referiu

as andlises, Sanchez Gamboa (2008) destaca que

[...] muitas dissertagdes apresentam dados demais e analises de menos. A
simples coleta e tratamento de dados ndo é suficiente, se faz necessario
resgatar a analise qualitativa para que a investigacdo se realize como tal e
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ndo fique reduzida a um exercicio estatistico (p. 40)

Com base no trecho destacado, procuramos equilibrar na quantidade de dados e
analises, a fim de que ndo ocorresse 0 excesso de dados e a escassez de analises. Assim,
focamos nas anélises e ndo somente na descri¢do dos dados coletados.

Para tanto, a presente pesquisa foi estruturada em introducdo, trés capitulos, além das
consideraces finais, referéncias, anexos e apéndices. No Capitulo 1, abordamos o processo
de construcdo historica da autonomia das universidades federais brasileiras na Reforma
Universitaria de 1931, na Reforma Universitaria de 1968, na promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e seus desdobramentos nos Planos Nacionais de Educacéo
(2001-2010) e (2014-2024). O ponto em comum dos periodos analisados consistiu nas acdes
de cunho centralista desenvolvidas pelo Governo Federal e aplicadas nas universidades.

No Capitulo2, analisamos, sob a perspectiva critica, a politica de expansdo da
educacdo superior brasileira com énfase na estrutura multicampi das novas universidades
federais. Ressaltamos as possiveis contradi¢cGes constituidas a partir das politicas indutoras
dessa nova instituicdo. Também retratamos a relacdo da expansdo com a autonomia € a
regulacao universitaria.

Por fim, no Gltimo capitulo, apresentamos as perspectivas de analise e interpretacdo
dos dados coletados nas entrevistas semiestruturadas e na andlise documental mediante a
triangulacdo desse material com o referencial bibliografico, conforme proposto por Creswell
(2010) Essa técnica juntamente com o auxilio das categorias metodoldgicas (mediacdo e
contradicdo) e das categorias de conteldo (praticas inovadoras, autonomia universitéaria e
regulacdo externa) possibilitaram o desvelamento das realidades e o alcance dos objetivos
desta pesquisa, 0s quais resultaram em Minuta de Nota Técnica a Seres com proposta de
regulacdo das novas universidades federais multicampi mediante a alteracdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo e do Decreto n® 5.773/2006.
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CAPITULO 1 - AUTONOMIA UNIVERSITARIA NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo analisar o processo de construcdo da autonomia no
dominio das universidades publicas, no contexto da educacgéo superior brasileira, discorrendo
a respeito no periodo entre a Reforma Universitaria de 1931 e a promulgacéo da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Nele, analisamos o conceito de autonomia universitéria,
construido na politica educacional brasileira, até a sua previsdo constitucional em 1988 e seus
desdobramentos.

Para tanto, o capitulo foi dividido em quatro momentos histdricos, a fim de
compreendermos de que maneira a autonomia da universidade brasileira foi construida ao
longo dos anos: Reforma Universitaria de 1931, Reforma Universitaria de 1968, Constituicao
Federal de 1988 e seus desdobramentos pelos Planos Nacionais de Educacéo correspondentes
a dois periodos: 2001-2010 e 2014-2024. Em todos esses periodos a preocupagdo é mostrar a
grande importancia que assume o debate da autonomia universitaria em cada um deles.
Destacamos que o recorte no tempo histdrico, nesses quatro periodos, teve a finalidade de ndo

perdermos o foco nas universidades federais multicampi, objeto desta pesquisa.

1.1 Origem da autonomia universitaria no cenario nacional

A palavra autonomia, na sua construcdo etimoldgica, é composta por dois radicais
gregos, autés e nomia. De acordo com Cury (1991), o primeiro termo significa por si mesmo,
enguanto nomia tem um sentido polissémico, podendo ser lei ou regido delimitada.

O autor considera que a palavra autonomia pode ter dois significados: pode ser um
modelo que se basta por si mesmo, regras que dirigem seu funcionamento e sua estrutura ou,
no segundo caso, € menos um lugar autossuficiente e mais um lugar relativo que busca o
melhor, andando por si mesmo. Assim, autonomia pode compreender tanto ser-modelo,
instituicdo a parte das coisas comuns, quanto pode significar ser-lugar relativo, relativo no
meio de outros lugares também relativos.

Ja para Gonzales (1974), a autonomia universitaria pode ser entendida como a
“capacidade de autogoverno para o cumprimento dos fins da institui¢do universitaria.” (p.78).
Esse é o significado da autonomia que adotamos como pressuposto para a presente pesquisa, a
autonomia no sentido da instituicdo se autogovernar para os fins nos quais ela foi criada, fins

esses diretamente relacionados com ensino, pesquisa e extensao.
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Nessa mesma dire¢ao, Sampaio (1998) pontua que é “ necessario resguardar, para o
titular da autonomia, um espaco livre de decisdo e condigdes materiais para implantagdo de
seus programas de a¢do” (p. 20). Por isso, entendemos ser de extrema importancia que o
espaco da universidade seja cuidado por seus proprios sujeitos, sem interferéncia externa, no
tocante a seu motivo de existéncia.

Em contraste, outro vocdbulo que caminha lado a lado da autonomia é a heteronomia,
gue se conceitua como o oposto de autonomia. Conforme Cury (1991), a heteronomia ocorre

guando a instituicdo e/ou sujeito perde sua condi¢cdo de autbnomo. Esse fato passa a existir

[...] quando o sujeito, impedido de andar por si mesmo [...] movimenta-se
mediante 0 empuxe dado por outrem. SO entdo € acionado seu proprio
movimento. A manivela externa induz e conduz o movimento. O
movimento se prende ao outro, porque s6 o outro é capaz de dar
impulso originario (p. 6, grifos nossos).

Percebemos que, muitas vezes, a autonomia concedida pelo governo se aproxima da
heteronomia, pois a universidade para sua atuacdo plena necessita de autorizacdo de érgdos
externos, para a realizacao de algumas ac¢des, como o Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo (MPOG), a Presidéncia da Republica (PR), o MEC, entre outros.

Entretanto, autonomia ndo se confunde com soberania, que no conceito classico de
Bodin®, conforme relata Preuss (2009), seria o poder de impor o direito aos sujeitos em geral
sem depender do consentimento alheio. Em alguma medida, significa, ainda hoje, o maior
poder politico de uma nacdo, controlado pelo Estado, que regula tanto seu sistema normativo
interno, quanto o voltado para o externo, atuando por meio de sua personalidade juridica
internacional.

Na conceituacdo de soberania é importante uma observacdo em Cirne (2012), pois a

autora percebeu, com o resultado de sua pesquisa,

[...] o uso do conceito de soberania para evitar o aprofundamento nas
discussGes sobre a autonomia universitaria. Percebeu-se também nessa
pesquisa que o Supremo Tribunal Federal busca evitar os desafios impostos
ao sujeito constitucional, o que parece ser feito ao se negar a normatividade,
a natureza constitucional do principio (p. 11)

8Jean Bodin (1530-1596) foi um jurista francés que se destacou na Ciéncia Politica pelo fato de ter formulado a
teoria sobre a soberania na obra “Os seis livros da Republica”, publicada em 1576. De acordo com Barros
(1996), “se a soberania estiver distribuida em varias partes da sociedade, o poder de comando desaparece, € o
resultado s6 pode ser a anarquia. Na sua concep¢do, em todo grupo social deve existir uma Unica voz de
comando” (p.145).
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Essa situacdo também é verificada na esfera Poder Executivo por meio de seus
pareceres e decisdes. Em diversos momentos, esse poder € provocado a se manifestar quanto a
autonomia universitaria e, assim, em boa parte das vezes, tem argumentado por meio de seus
orgdos (MEC, CNE, MPOG etc.) que as universidades estariam extrapolando sua autonomia e
muitas situacdes querem atuar com soberania, sem qualquer relagdo com o Governo Federal.

Por seu turno, Cury (1991) indica que o significado de autonomia possibilita a ideia do
autodirecionamento, ad intra, implicando a criacdo de suas préprias regulamentacdes e
orientagcdes normativas, sem que com isso venha a se liberar dos limites estruturais conferidos
pelo ordenamento juridico. E possivel perceber que o autor acentuou a questio do proprio
autodirecionamento e, até mesmo, a definicdo de suas proprias regras, quando € prevista
autonomia a determinadas instituicdes, parecendo ser o caso das novas universidades federais.
Assim, tornou-se interessante trabalhar o conceito de autonomia universitaria, nos limites
conferidos pelo ordenamento juridico, interligado com o entendimento do referido autor, que
a considera como “espago de uma liberdade criadora socialmente responsavel e de uma
producao cientifica reconhecida e avaliada” (p.7).

Em nosso entendimento, parece de suma importancia a autonomia universitaria estar
diretamente relacionada com as responsabilidades decorrentes das atividades universitarias,
ensino, pesquisa e extensdo, de ponta. Ponderamos, contudo, com base em Trigueiro (1999),
“que o termo autonomia sempre significou coisas bem distintas para 0s varios grupos que
compdem o ambiente universitario; € a mesma palavra empregada com sentidos bem
diversos” (p. 66). Em concordéncia com o autor, é de se considerar ainda que o termo
autonomia é utilizado por diversos sujeitos e por interesses variaveis, ndo somente no ambito
das préprias universidades, como tambem fora dele, afinal, ndo raramente os governos vém a
conferir entendimento sobre o assunto, comumente no intuito de estabelecer limites a essa
autonomia.

Em consonéncia com a posi¢do expressa pelo ultimo autor, Favero (2000) argumenta
que

[...] a autonomia universitaria é inerente a propria esséncia da universidade,
entendida como uma instituicdo dedicada a promover o avanco do saber, 0
espaco de invencdo (...) lugar de pesquisa, de producdo de conhecimento, a
universidade é, ao mesmo tempo, espaco de socializagdo do saber, na
medida em que divulga e dissemina o saber nela e por ela produzido. Vista
sob esta Gtica, a autonomia ndo é um fim em si mesma, mas condi¢do
necessaria para a concretizagdo dos fins da universidade. E uma
exigéncia que se apoia [sic] no préprio ser dessa instituicdo (p. 71, grifos
Nossos)
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De acordo com a autora, a questdo da autonomia das universidades é necessaria para a
sua propria finalidade, que se encontra na producdo do conhecimento, na atividade cientifica,
nas pesquisas, e, também, como espaco de criacdo e socializacdo. Devido a essas finalidades
citadas, a autonomia se torna imprescindivel para que as universidades alcancem seu fim.

Ademais, Buarque (1986) acredita que, para a universidade usufruir de sua autonomia,
€ necessario suspender os controles burocraticos exercidos sobre ela, “adotando-se um
comportamento independente e ousado para empreender as reformas necessarias” (p. 4).
Adicionalmente ao que ja foi apresentado, refletimos no direcionamento de que parece ser
necessario que a autonomia se desvincule dos limites impostos por outros 6rgdos do
Executivo, do Legislativo ou do Judiciario, conforme apresentamos anteriormente.

Ja Favero (1989) pondera no sentido de que se torna fundamental a universidade ter o
respeito dos governantes mediante um exercicio responsavel da autonomia e considera, como
condigéo essencial, “que o dirigente mais alto da universidade, por sua independéncia, tenha
forca moral e competéncia para representar a universidade autbnoma” (p. 48).

No entanto, trazemos uma consideracdo diversa dessa apontada pela autora, pois
apesar de ser fundamental que o gestor da instituicdo autbnoma atue com competéncia e ética,
acreditamos que a falta desses atributos ndo tem relacdo direta, em alguns casos ou boa parte
deles, com as tentativas de restricdo da autonomia por parte dos governos. Essa situagdo pode
ser verificada, durante o periodo em que Francisco Campos esteve a frente do Ministério da
Educacdo, durante parte da década de 1930, pois a autonomia concedida esteve repleta de
restricdes, conforme andlise que apresentaremos mais a frente, independentemente de o0s
reitores possuirem ou nao os atributos destacados pela a autora.

Apesar da ponderacdo apresentada, & importante também apresentar a posicao
expressa por Favero (1989), segundo a qual a autonomia também esta inserida no contexto
interno da universidade — em sua democracia interna. Nesse sentido, a autora aponta que,
mesmo que a comunidade interna das universidades eleja seus reitores, estes devem atuar
procurando mecanismos democraticos, uma gestdo participativa, pois as atividades da
universidade sdo muito amplas, “o que requer a presenca de varias pessoas no seu governo €
exige uma gestdo democratica” (p. 48-49).

Na busca de compreensdo da génese da autonomia universitaria, em nosso pais,
caberia rememorar a Reforma Rivadavia, de impacto no meio académico e de certa forma na
prépria sociedade. Do ponto de vista da historia, esta foi a Lei Organica do Ensino Superior e
Fundamental da Republica, promulgada pelo Marechal Hermes da Fonseca e regulamentada
por meio do Decreto n° 8.659, de 05 de abril de 1911. Ranieri (1994) considera que essa lei
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foi a primeira normativa que previu a autonomia didatica e financeira da educagdo superior na
legislacéo brasileira.

Contudo, é interessante registrar a compreensdo de Favero (1989) de, nesse periodo,
ainda nao havia no Brasil universidade, e sim somente institutos de educacdo superior de
formas isoladas. Desse ponto de vista, os estudos feitos pela autora a respeito da questéo
acabam por corroborar a ndo aceitagdo pacifica de que a Reforma Rivadavia instituiu a
primeira legislacdo a tratar da tematica da autonomia universitaria. Sendo assim, o que parece
ter mais fundamento, conforme boa parte dos tedricos que discutem mais detidamente a
temaética, teria sido a Reforma Universitaria de 1931, promovida pelo ministro da educacgéo
Francisco Campos, 0 marco inicial a tratar da autonomia universitaria, como analisado na

préxima secao.

1.2 Percursos da autonomia na universidade brasileira

Como anunciado na introducdo do capitulo, neste item abordamos a construcdo da
autonomia universitéria e de sua trajetoria, no decorrer das reformas na educacéo superior,
implementadas em 1931, por Getulio Vargas, no periodo em que Francisco Campos esteve a
frente do Ministério da Educacdo, e também em 1968, em um dos momentos mais duros do
Regime Militar. Também analisamos o0 marco histdrico caracterizado pela primeira vez que a
autonomia universitaria esteve prevista em um texto constitucional brasileiro — Constituicdo
Federal de 1988. Adicionalmente, ampliamos o debate do tema, a luz do que dispbe a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996) e seus
desdobramentos, nos Planos Nacionais de Educacgéo, o definido para o periodo entre 2001 e
2011 e o atual (2014-2024).

1.2.1 Reforma Universitaria de 1931

No Brasil, a década de 1930 representou 0 marco inicial na regulamentacdo das
politicas sociais, sobretudo, aquelas de natureza educacional. Esse periodo também
correspondeu a diversas reclamacdes advindas de diferentes colegiados, conforme Romanelli

(2005), como as reivindicacOes, propostas pela Associacdo Brasileira de Educacdo, que se
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destacaram, sobremaneira, por meio do Manifesto dos Pioneiros da Educacao®, produzido em
1932. Com efeito, esse documento teve influéncias consideraveis sobre a educacdo nas
décadas seguintes, devido a natureza e ao alcance das ideias nele defendidas.

O inicio do século XX representou o periodo em que o Brasil transitou de um modelo
oligarquico para um modelo intervencionista, fato que fez com que a educacgdo passasse a ser
vista como necessaria ao desenvolvimento do pais. Nesse contexto, que se inseriu a
justificativa para a Reforma Universitaria de 1931.

Antes de avancarmos na analise da tematica proposta para esta, inserida no contexto
da Reforma Universitaria de 1931, consideramos importante o levantamento de alguns
conceitos em torno dos possiveis significados para reforma universitaria.

Como se pode observar, na concepcdo de Bicudo (2001), o termo reforma

universitaria implica mudancas nas quais constem:

[...] estruturas simples e que viabilizem o fluxo de uma relagéo
democratica, responsavel e dialética entre as instancias de poder, olhadas
tanto horizontal quanto verticalmente (...) reestruturacdo académica com
processo dialético de renovacdo da estrutura existente, construida por
avaliacdo critica, reflexiva e continua, pela qual produtos obtidos indicam
caminhos de redirecionamento e inovagdo de metas e objetivos e, muitas
vezes, revelam a necessidade de reorganizar a estrutura existente e de
renovar procedimentos (grifos nossos, p.14).

Contudo, perceberemos que, apesar de na Reforma de 1931 ter existido reestruturacdo
académica, principalmente no aparato legal, ela esteve longe de atingir o idealizado pela
autora, no sentido de estabelecer uma relacdo democréatica, construida mediante avaliagcdo
critica e reflexiva.

Em outra abordagem conceitual, Trigueiro (2004) entende que na reforma
universitaria as transformacgdes podem ser produzidas por agdes no nivel macro e no nivel
micro. As agdes no nivel micro correspondem as iniciativas das préprias universidades, ao
perceberem a necessidade de reformulagdes, seja por pressao interna ou externa dessa
organizacdo. Por sua vez, as a¢gdes no nivel macro envolvem medidas legais e politicas do
Estado, “implicando necessaria adaptagdo das instituigdes as novas orientagcdes normativas”
(p.25). Considerando o exposto, mais adiante, serd possivel constatar que a Reforma

Universitaria de 1931 foi exclusivamente de iniciativa do nivel macro, caracteristica

% Horta (1982) indica que este manifesto “teria por finalidade atender a cada individuo em seu direito de receber
uma educacdo integral, cabendo ao Estado a organizacdo dos meios de tornar efetivo, por um plano geral de
educacdo, de estrutura organica; teria como diretriz basica a descentralizacdo em todos os graus de ensino, 0s
quais competiriam a Unido, na capital, e aos Estados, nos seus respectivos territorios” (p. 20).
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predominante em todas as reformas universitarias brasileiras. Tendo sido realizada uma

andlise generalista, este fato levou o referido autor a tecer 0s seguintes questionamentos:

[...] como conectar esses dois niveis de abordagem do problema? [...] como
compatibilizar a defesa da diversidade do campo do ensino superior com a
necessidade de se estabelecer mecanismos regulatérios para ambiente tdo
plural, sem viabilizar tal diversidade? (p. 25).

Com efeito, questionamentos desta natureza nos perseguiram durante a analise das

reformas universitarias, que serdo apresentadas mais adiante.
Por seu turno, em uma perspectiva diversa, Vieira (1982) procura sintetizar seu

parecer afirmando que:

[...] por “reformas” deveriamos entender uma integrada estruturacdo e
reorganizacgdo institucional (...). Esta teria varias facetas, das quais as trés
mais importantes se aplicam na ordem aqui apresentada, ainda quando ndo
deixam de ser interdependentes: estrutural, administrativa e académico-
cientifica(grifos nossos, p.97).

Nesse sentido, a reforma educacional promovida pelo ministro Francisco Campos, em
1931, esteve representada por alteracbes de cunho estrutural e administrativo nas
universidades brasileiras. Essa reforma, conforme assinala Mota (2010), foi um conjunto de
seis decretos presidenciais que organizaram a educagdo no Brasil da seguinte maneira:

e Decreto n° 19.850/31 tratou da criacdo do Conselho Nacional de Educacéo;

e Decreto n° 19.851/31 trouxe a Reforma Universitaria™®, aprofundada mais a frente;

e Decreto 19.852/31 disciplinou a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro;

e Decreto 19.890/31 organizou o ensino secundario;

e Decreto 20.158/31 organizou o ensino comercial e regulamentou a profissao de contador;
e Decreto n° 21.241/32 propds a consolidacdo e organizacdo do ensino secundario.

Contudo, apesar da sua larga atuacdo na regulamentacdo da esfera educacional, de
acordo com Favero (2000), é importante destacar que a figura de Francisco Campos também
esteve mergulhada em contradi¢es, como a percebida por meio do Decreto n® 19.547, de 30
de dezembro de 1930, que determinou a cassacdo da autonomia didatica da Universidade de
Minas Gerais. O contetdo do Decreto n° 19.547 marcou um dos periodos mais contraditorios
da gestdo dessa autoridade, devido a questdo da autonomia universitaria ora ser prevista, ora

ser tolhida. Exemplificativamente, 0 mesmo ministro que concedeu a autonomia as

190 Decreto n° 19.850/31 instituiu a Reforma Universitaria de 1931, pois alterou a organizacio da educacio
superior brasileira, antes constituida de forma descentralizada, passou a contar com diretrizes nacionais geridas
e controladas pelo Poder Executivo Federal.
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universidades por meio da Reforma Universitéaria de 1931, também, de forma oposta e pouco
tempo antes, cassou a autonomia didatica da Universidade Federal de Minas Gerais com 0
argumento de que em breve reorganizaria o ensino superior™’.

Diante dessa constatacao, questionamos, qual seria o real “pano de fundo” da Reforma
Universitéaria de 1931? Qual o sentido que se buscou conferir a sua extensdo, se seu principal
articulador ndo se demonstrou muito favoravel a uma abertura de grandes proporc¢ées quando
afastou justamente a autonomia didatica da Universidade de Minas Gerais. Por essa razdo
arguimos: que autonomia seria essa, afinal?

Na busca dessa resposta e também com o objetivo de analisarmos as reformas
educacionais, promovidas pelo entdo ministro da educacdo e saude publica da década de
1930, faz-se importante fazer alguns resgates histéricos, trazidos por Mota (2010), a respeito

da trajetoria académico-profissional do referido ministro.

Francisco Campos graduou-se em Direito em 1914 pela Faculdade Livre de
Direito de Belo Horizonte, instituicdo pela qual conquistou a cétedra de
direito publico constitucional ja em 1917. A partir de 1919, Campos
ascendeu rapidamente na carreira politica: foi deputado estadual (1919-
1921), deputado federal por duas legislaturas (1921-1926), secretario do
Interior (1926-1930), ministro da Educacdo e Saude Publica (1930-1932),
consultor geral da Republica (1933-1937) e ministro da justica
(interinamente entre 1930 e 1932 e durante quase todo o periodo do Estado
Novo, de 1937 a 1942)(p.40).

Campos se tornou ministro da educacdo e saude pablica em 1930, na primeira gestdo
de Getulio Vargas (1930-1934) e em um momento bem peculiar para 0 mundo, no contexto
da crise p6s-1929, iniciada nos Estados Unidos, com repercussdo mundial. Além disso, outro
dado importante € que o referido momento também esteve imbuido por influéncias de uma
sociedade que vivia o contexto do pds Primeira Guerra Mundial, em sua atuacéo profissional.

Na esfera local, o cenario nacional viveu a crise do modelo de exportacdo agricola

cafeeiro, concomitante ao processo de industrializaco nacional*?

, CUjos sujeitos, tanto ligados
a producdo e comercializacdo do café, quanto a industrializacdo, apoiaram 0 governo de
Getulio, que nomeara 0 Ministro Francisco Campos.

Mota (2010) discorre que o Governo Provisério (1930-1934) foi presidido pelo

10 vocabulo “ensino superior” foi substituido pela nomenclatura “educagdo superior” a partir da promulgacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996). Por esse motivo, no
decorrer desta dissertacdo, quando retratarmos esse nivel educacional antes da referida legislacdo, utilizaremos
“ensino superior”, e, posteriormente, “educagdo superior”.

12 Sjtuagdo vivida concomitante com a repercussdo dos fatores internacionais, como o crack na bolsa de valores
dos Estados Unidos e resquicios da | Grande Guerra (CUNHA, 1986).
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presidente Getulio Vargas cuja equipe ministerial foi integrada por bacharéis em direito
Oswaldo Aranha (Ministério da Justica), Lindolfo Collor (Ministro do Trabalho), José
Whitaker (Ministério da Fazenda), Joaquim Brasil (Ministro da Agricultura), Afranio Franco
(Ministério das Relacdes Exteriores), José Américo (Ministro da Aviagédo), Francisco Campos
(Ministério da Educacdo) e pelos generais Leite de Castro e Isaias Noronha (Ministério da
Guerra e da Marinha), respectivamente.

Além disso, Azanha (1993) analisa que as crises e 0s movimentos politicos, sociais e
econémicos, surgidos na década de 1920, culminaram na Revolucdo de 30 e, como
consequéncia, teriam contribuido para uma conscientizacdo dos brasileiros, no sentido de que,
a educacdo nacional era uma pauta necessaria para ascender socialmente, conforme trecho a

sequir:

[...]Jalém da profunda crise internacional que afetara também o Brasil, a
urbanizagdo crescente foi um elemento decisivo para a percepgéo coletiva da
educagdo como meio importante para uma ascensdo social entdo cada vez
mais dificil (p. 72).

Dessa forma, a Revolugdo de 1930 também se caracteriza como o ato que levou, pela
primeira vez, Getulio Vargas a frente do governo provisério e esse fato se deu por meio de
“armas das milicias das oligarquias dissidentes e do Exército” (CUNHA, 1986, p. 229). Ainda
de acordo com o autor, nos outros dois periodos do governo de Vargas (1934-1937 e 1937-
1945), o Presidente chegou ao poder por meio de eleicdo do Congresso Nacional e, por
ultimo, pelo uso da forga do exército, representando as classes dominantes. Esta perspectiva

leva 0 mencionado autor a observar que a economia nacional se desenvolveu

[...] integrada no capitalismo “internacional” como exportadora de
alimentos e matérias primas, e importadora de bens industrializados e
combustiveis, até que as contradi¢des geradas por esse desenvolvimento
determinaram a progressiva substituicdo de importagdes por manufaturados
locais. A partir de 1937, o Estado assumiu um novo papel, interveio
direta e intensamente na economia promovendo a industrializacdo (p.
229, grifos nossos)

A fase de mudanca da economia acarretou, na arena politica, a diminuicdo do poder
oligarquico dos cafeicultores, o aprofundamento da sujeicdo dos operarios e o esfacelamento
do tenentismo. Contudo, por outro lado, ocasionou a elevacdo do poderio do burgués
industrial e, principalmente, a centralizacdo do aparelho estatal autoritario, provocando o

surgimento de duas vertentes educacionais, a autoritaria e a liberal.
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A politica autoritaria teve suas bases conceituais desenvolvidas na decada de 1920 de
forma mais significativa durante o governo de Artur Bernardes. Inclusive, algumas tomadas
de decisdes dos anos de 1920 ja tiveram a finalidade de impedir contestacdes da classe
trabalhadora e de alguns setores, até mesmo, da burocracia estatal.

Como contraponto a politica educacional autoritaria, esse momento historico também
foi marcado pela criacdo da Unido Nacional de Estudantes (UNE), que, primeiramente foi
chamada de Conselho Nacional de Estudantes. Mas, conforme Cunha (1986), a UNE

caracterizou-se também pela juncdo de estudantes opostos ao regime autoritario.

A UNE nasceu junto com a elaboragdo de uma nova politica educacional, na
mesma linha dos educadores liberais igualitaristas, entdo silenciados, mas
defendendo posi¢cbes muito mais radicais do que as sonhadas por eles
(p.231).

J& a politica educacional liberal se destacou desde a Primeira Republica, em especial,
com Fernando de Azevedo e, logo depois, com as reformas por ele implementadas no ensino
do Distrito Federal (situado a época no Rio de Janeiro). Mais a frente, contudo, o ano de 1932
esteve imbuido pelo viés liberal igualitario, decorréncia, em boa medida, da influéncia do
Manifesto dos Pioneiros da Educac@o Nova. Cunha (1986) observa que o texto do Manifesto

apresenta principios elitistas e igualitarios, conferindo, uma reflexdo quanto

[...] a heterogeneidade ideoldgica de seus signatarios: dentre os 17 nomes, de
um lado, os de Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, Lourengo Filho,
Julio de Mesquita Filho; de outro lado, os de Anisio Teixeira, Hermes Lima
e Paschoal Leme (p. 274)

Assim, a partir da Revolugéo de 1930, destacam-se essas duas correntes educacionais,
a autoritaria e a liberal, cada qual esquematizando medidas para a implantacdo de seu projeto

de universidade. Nessa seara, Cury (1984) defendeu que

[...] a ideologia é um sistema de opinides que, baseando-se num sistema de
valores admitidos, determina as atitudes e o comportamento dos homens
para com os objetivos desejados do desenvolvimento da sociedade, do grupo
social e do individuo (p. 5)

O referido autor também destacou, dos primeiros anos da década de 1930, duas

vertentes ideologicas, representadas por catolicos e por liberais. De um lado, o grupo da

13
|

alianca liberal™, ressaltando o ideal escolanovista, baseado na educacdo liberal e laica se opde

3 Cury (1984) observou que até 1930 a educacéo atendia exclusivamente as elites, portanto, contrarios a essa
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aos ideais do grupo da Igreja Catolica, considerado elitista, excludente e espiritualista. Assim,
os dois grupos fazem eclodir um conflito com a tentativa de influenciar o Estado que mediou
o0 conflito e tentou abarcar propostas das duas vertentes. Por fim, Cury chegou a concluséo de
que embora os catolicos e liberais representassem ideias antagonicas, eles possuiam pontos
em comum, cujo principal esteve relacionado com a manutencdo do sistema capitalista. Mas,
por outro lado, as divergéncias consistiam essencialmente nos meios usados para obter a
manutencdo do capital.

Em vista do exposto, observamos que Francisco Campos foi o grande representante da
politica educacional autoritéria, nos anos de 1930, como Ministro da Educacdo (1930-1932), e
este, no campo universitario, criou em 1931 o Estatuto das Universidades, que determina a
obediéncia ao Governo Federal, tanto da instituicdo publica quanto da privada, cuja
organizacao técnica e administrativa € por este instrumento delineada.

No que tange a vertente liberal, esta também tinha grande interesse e preocupagdo com
0 ensino superior e dentre suas iniciativas se encontram o estimulo a criacéo da Universidade
de S&o Paulo, da Escola de Sociologia e Politica e, também, da Universidade do Distrito
Federal. Ademais, uma espécie de organizacdo de um sistema nacional de ensino ja fora

disciplinada nos artigos 3° e 5° do Decreto 19.851/31, como se verifica a seguir:

Art. 3° O regime universitario no Brasil obedecera aos preceitos gerais
instituidos [sic] no presente decreto, podendo, entretanto, admitir variantes
regionais no que respeita a administracdo e aos modelos didaticos [...]

Art. 5° A constituicdo de uma universidade brasileira devera atender as
seguintes exigéncias (...) IV — submeter-se as normas gerais instituidas [sic]
neste Estatuto.

Antes da Reforma Francisco Campos nédo havia articulagdo nacional consolidada para
o0 nivel superior, ocasionando impedimentos, na gestdo do ensino superior federal, pelo fato
de ndo existir diretrizes gerais. Nessa linha de raciocinio, a partir da reforma educacional
implementada, na gestdo do Ministro Francisco Campos, foi possibilitada organicidade aos
ensinos superior, secundario e comercial em todo territorio nacional. Romanelli (2005) faz a

retrospectiva desse periodo da seguinte maneira:

[...] a contar de 1922, comecaram a aparecer as reformas estaduais de
ensino, prendncio das reformas nacionais que surgiram a partir de 1930. A
primeira delas foi empreendida em 1920, por Sampaio Doéria, em Sdo Paulo;

situacdo, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourengo Filho, Almeida Janior, Hermes Lima e Frota
Pessoa sdo citados como representantes da alianca liberal, grupo que surgiu por meio das intensas campanhas
educacionais para a erradicacdo do analfabetismo visando a inclusdo educacional.
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em 1922/23, no Ceard, Lourenco Filho empreende a segunda. Depois,
seguiram-se a do Rio Grande do Norte, por José Augusto (1925/1928), as do
Distrito Federal (1922/1928), por Lysimaco da Costa, a de Minas Gerais
(1927/1928), por Francisco Campos; a do Distrito Federal (1928), por
Fernando Azevedo; e a da Bahia (1928), por Anisio Teixeira (p. 129).

A autora em questdo destaca que anteriormente a Reforma de 1931, ocorreram as
pequenas reformas no ambito dos estados. Pelo fato de essas reformas terem iniciado de
forma setorizada, essa situacdo contribuiu para o agravamento de divergéncias devido a
instabilidade doutrinaria ocasionada.

No entanto, na visdo de Romano (2008), a federalizacdo do ensino superior conferiu
impedimento a verdadeira efetivacdo da autonomia nas universidades. Para o autor, sem essa
autonomia, os governadores, os prefeitos e os reitores “sdo apenas um elo da imensa cadeia do
favor que rege a vida nacional. E quase impossivel mudar aquela forma de poder, que
centraliza todas as politicas nos gabinetes do executivo federal” (p. 57). Assim, a0 mesmo
tempo em que houve a centralizagdo das diretrizes educacionais nas méos do Governo
Federal, essa autonomia foi, praticamente, extinta no ambito dos entes federativos e
universidades.

Favero (2000) lembra que na década anterior, nos anos de 1920, tivemos uma situacéo
inversa ao centralismo educacional presente na reforma educacional da década de 1930. A
Primeira Republica

[...] é caracterizada pela descentralizacdo politica, a partir dos anos 20 e,
sobretudo apds a Revolugdo de 1930, essa tendéncia se reverte e comeca a
haver acentuada centralizacdo nos mais diferentes setores da sociedade.
Surge, entdo, um aparelho de Estado mais centralizado e o poder se desloca
cada vez mais do &mbito local e regional para o central (p. 39).

Além dessa centralizacdo da educacdo no Poder Executivo Federal, percebemos que
guando a autonomia universitaria conferida pelo Decreto 19.851 foi relativa, pois Francisco
Campos alegava que a universidade ainda estava em fase embrionéria e que correria Sérios

riscos caso fosse disciplinada a autonomia integral. De acordo com Campos (1940)

[...] autonomia requer prética, experiéncia e critérios seguros de orientag&o.
Ora, o regime universitario ainda se encontra entre nds na sua fase nascente,
tendo os primeiros passos e fazendo ensaios de adaptacdo. Seria de mau
conselho que, nesse periodo inicial e ainda embrionério e rudimentar da
organizacdo universitéria, se tentasse, com risco de graves danos para o
ensino, o regime de autonomia integral. Este é o motivo pelo qual o projeto
[sic] preferiu a orientacdo prudente e segura da autonomia relativa, destinada
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a exercer uma grande funcdo educativa sobre o espirito universitario, que na
sua pratica adquirira a experiéncia e o critério indispensaveis a uma
autonomia mais ampla, seja no terreno administrativo, seja no dominio
didatico [sic] (p. 62-63)

Diante do trecho apresentado, percebemos na fala do ministro Francisco Campos, que
por tras do discurso de prudéncia e seguranca, esconde-se a ideologia presente na gestao geral
do presidente Getulio Vargas, com cunho centralizador e contrario a autonomia de fato.

Cunha (1986) acrescenta que a autonomia universitaria, concedida pelo Decreto
19.851/31, da Reforma Universitaria de 1931, além de ser restritiva, € também incipiente.
Dessa forma, o referido decreto demonstrou o autoritarismo presente a época, como, também,

levou a crenca de que 0 povo é incapaz de tomar suas proprias decisdes sem a ajuda das elites.

A suposicdo da universidade como uma crianga indefesa, carente de tutela,
era similar aquela que a ideologia autoritéaria tinha a respeito do povo como
incapaz de se dirigir, necessitando de elites que Ihe apontassem o caminho a
sequir (p. 298).

O referido autor vé a Reforma de 1931 como um mecanismo ideoldgico que tem o
objetivo de impedir os trabalhadores e a classe média de se organizarem contra a ordem
capitalista. Assim, com base em Cunha (1986), nota-se a restricdo da autonomia e o forte
controle do poder federal por meio, também, do art. 7°, que explicita a aprovacdo do estatuto
universitario pelo ministro da educacdo e, no caso de modificacdo, a participacdo tanto do

ministro quanto do Conselho Nacional de Educacdo.

Art. 7° A organizagdo administrativa e didatica de qualquer universidade
sera instituida em estatutos aprovados pelo ministro da Educacdo e
Saude Publica e s6 poderdo ser modificadas por proposta do Conselho
Universitario ao mesmo ministro, devendo ser ouvido o Conselho Nacional
de Educacdo (grifos nossos).

Outra caracteristica, também de cunho centralista, encontra-se na criagdo do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) que, conforme os dizeres do proprio Francisco Campos (1940),
este 0rgdo contribuirad “para que se mantenham as linhas claras, firmes e definidas, segundo as
quais a presente reforma procura orientar as atividades didaticas e culturais dos nossos
institutos de ensino” (p. 101).

Diante da citacdo apresentada, podemos constatar que a intencdo da reforma
educacional era justamente a de ser utilizada como pretexto para concentrar ainda mais o

poder nas maos dos governantes, leia-se aqui, Francisco Campos e Getulio Vargas.
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Além do controle exercido pelo Ministro da Educacdo e Saude Publica, o Decreto
19.851 também previu restricbes e controle no ambito dos governos locais, conforme

disciplinado no art. 9°:

As universidades gozardo de personalidade juridica e de autonomia
administrativa, didatica e disciplinar, nos limites estabelecidos pelo
presente decreto (...)

Paragrafo Unico. Nas universidades oficiais, federais ou estaduais,
quaisquer modificagdes que interessem fundamentalmente a organizacéo
administrativa ou didatica dos institutos universitarios, s6 poderdo ser
efetivadas mediante sanc¢édo dos respectivos governos, ouvido o Conselho
Nacional de Educagéo (grifos nossos).

Assim, com base em Cirne (2012), com tais imposicdes, até mesmo a organizacao
didatica que deveria estar prevista no estatuto universitario teria que ser autorizada pelo
Ministro da Educagdo. “Identifica-se, portanto, quanto poder em verdade estava reunido nas
maos do entdo ministro Francisco Campos” (p. 58).

O referido decreto outorgou todo o poder para 0 ministro Francisco Campos, era ele
guem tomava a decis@o de aprovar o estatuto das universidades, a organizacdo administrativa
e didatica das universidades dependia do seu aval, demonstrando, mais uma vez, um carater
centralizador. Por isso, questionamos até que ponto essa autonomia era relativa e se existia, de
fato, autonomia. E mais, autonomia para quem?

Conforme Ranieri (1994), o entdo ministro estaria “reafirmando seus mecanismos de
controle e centralizacdo” (p.80), assim, diante dessa fala e das andlises desenvolvidas,
percebemos que, na verdade, o referido decreto, a0 mesmo tempo em que proclamou a
autonomia, também a limitou, destoando mais uma vez o real do proclamado.

A autonomia da vontade ou liberdade de agir reside exatamente na possibilidade de as
universidades desejarem ou néo estabelecer diretrizes. Mas, a liberdade conferida pelo decreto
de exercitarem suas pretensdes, mediante tais principios, ndo pode ser analisada como um
poder ilimitado. O poder de agir continha limitacbes expressas ou implicitamente
estabelecidas por este instrumento, em defesa do aparelhamento das universidades, de suas
instituicdes e do interesse da coletividade.

E, ndo somente isso, 0 Decreto n° 19.851/31, no art. 27, previu também que até mesmo
os diretores dos institutos seriam escolhidos por meio de nomeacgéo do governador, a partir de
uma lista triplice composta pelos nomes de trés catedraticos. Outro fator que demonstrou mais
uma vez a fragilidade da autonomia dessas instituicdes, no periodo em questdo, pois nédo

tinham a liberdade de escolher seus diretores, decisdo que, de forma heterbnoma, estava nas
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maos do chefe do executivo estadual.

Em consonéncia com os argumentos anteriormente apresentados, Cirne (2012) critica
que “as previsdes normativas do decreto parecem comprovar que a universidade esta — em
todos 0s seus minimos aspectos — submetida ao crivo do governo” (p. 59), pois, conforme
indicamos, a esséncia das universidades como suas regras, na figura dos estatutos, como seu
poder decisorio, escolha de seus diretores, necessitariam do aval de uma forga externa da
universidade, contrariando o sentido da autonomia tdo proclamada na Reforma de 1931.

A autonomia prevista na Reforma Universitaria de 1931 por meio do Decreto n°
19.851/31 foi permeada por agdes centralistas, marca ndo somente da gestdo de Francisco
Campos, como também da gestdo de Getulio Vargas.

Diante do exposto, é possivel constatar que nos anos de 1930 houve o predominio de
uma politica educacional autoritaria e centralista, fato destacado na referida reforma, a qual
foi promovida pelo ministro da educagéo e saude publica Francisco Campos. A centralizagdo
das decisdes em um nucleo central nos leva a entender que foi prejudicial para a educacéo,
sobretudo, para a autonomia universitaria, sendo, também, reflexo da gestdo de Getulio
Vargas.

Corroborando com as nossas constatacdes, Cunha observa que (1986) “o fato de a
burocracia educacional estar unificada, no plano federal, propiciou a esta instancia do Estado
instrumentos de centralizacao” (p. 284). Destoando mais uma vez o real do proclamado, pois
Francisco Campos “concede autonomia” concentrando o poder decisorio em suas maos.

Em sintese, tanto na gestdo ampla, promovida por Getulio Vargas, quanto na
especifica, no campo educacional, com Francisco Campos, o “controle” foi a palavra de
ordem no periodo em questdo. Nesse sentido, questionamos: até que ponto o Decreto
19.851/31 conferiu autonomia para as universidades? Indagamos isso porque ao mesmo
tempo em que proclamou autonomia, também a cerceou em diversos dispositivos normativos,

como se pode observar no decorrer deste topico.

1.2.2 Reforma Universitaria de 1968

No Brasil, o periodo entre 1930 e 1964 foi caracterizado em parte por um equilibrio
estavel entre 0 modelo politico com vies populista, o getulismo, e 0 modelo econémico de
expansdo da industria.

De acordo com Romanelli (2005), com relagdo ao modelo econdmico adotado, o

Estado atuou de forma fundamental no sentido de expansdo e implantacdo das condicOes
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minimas de infraestrutura e industria basica, por esse motivo “que o empresariado ndo so se
apoiou no poder publico, como também o apoiou ou tolerou o nacionalismo, como ideologia
de governo, em determinadas épocas” (p. 193). Dessa forma, o trecho apresentado demonstra
que o governo se legitimava no poder devido ao modelo econémico adotado, portanto,
enquanto durasse o0 apoio do empresariado as politicas de Getdlio Vargas.

Contudo, a entrada de capital internacional foi um dos fatores que justificou o
rompimento da classe empresarial e das forcas armadas com o governo do presidente Getulio
Vargas, ndo coincidindo mais com a politica de massas e com a ideologia do nacionalismo™.

No sentido de continuidade e ampliacdo dessa nova postura econdmica, Romanelli
(2005) observa que o governo proposto pelo presidente Juscelino Kubitschek (JK) alargou a
distancia entre ele, o exército e os empresarios. Assim, justificado, pelo fato de ter aberto
ainda mais a economia nacional ao capital estrangeiro, ocasionando o rompimento do

equilibrio existente entre o governo com as forgas armadas e 0s empresarios.

As contradi¢cBes chegam a um impasse com a radicalizagdo das posic¢oes de
direita e esquerda. Os rumos do desenvolvimento precisam entdo ser
definidos, ou em termos de uma revolucao social e econdmica pro-esquerda,
ou em termos de uma orientagdo dos rumos da politica e da economia de
forma que eliminasse os obstaculos que se interpunham a sua insercao
definitiva na esfera de controle do capital internacional (p. 194)

Diante dos impasses e contradi¢Oes, entre o grupo da esquerda e o da direita, a opcao
do governo foi por esse ultimo, pois detinha o controle do capital internacional e poderia
contribuir com a recuperacdo econémica. Alianca que favoreceu a construcdo das bases do
Regime Militar que foi instaurado 1964.

Furtado (1972) divide o periodo histérico do Regime Militar em dois momentos: um
que se originou em 1964, periodo de recuperacdo econémica, cuja atencdo do governo se
concentrou na captacao de recursos e recuperacdo do nivel de investimento publico. Enquanto
0 segundo momento, caracterizou-se com elevado desenvolvimento econdmico,
compreendendo o periodo de 1967/68 em diante. Esse modelo econdmico adotado no Brasil,
no periodo do Regime Militar, propiciou a concentracdo de renda, pois seguiu 0 caminho das
sociedades que se industrializavam com a modernizagdo estimulada pela modificacdo dos
padrdes de consumo de uma pequena parcela da populacdo. Sousa (2013) resume esse

periodo, sob o aspecto econémico, da seguinte forma:

% De acordo com o dicionario Houaiss (2009), o nacionalismo se caracteriza como a exaltacdo dos valores
nacionais, é a preferéncia pelo que é préprio da nacdo a que se pertence, exaltacdo de suas caracteristicas e
valores.
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[...] a expansédo do setor estatal e a entrada do capital estrangeiro implicaram
0 aumento do numero de postos de trabalho no interior das empresas, bem
como a exigéncia de requisitos educacionais para ocupa-los. Esse novo
quadro levou a classe média a reivindicar diplomas, especialmente de nivel
superior, para obter cargos nos setores publico e privado (p. 22).

Em decorréncia da situacdo apresentada pelo autor, com a ampliagédo do setor estatal e
a abertura para o capital estrangeiro, surgiu, no Brasil, a necessidade de capacitacdo de
pessoas para ocupacdo das vagas surgidas, tanto no setor publico quanto no privado,
decorrendo, por isso, em pressdes das pessoas da classe média por capacitagdo por meio de
diplomas.

Diversos teéricos™® que pesquisam a expansdo da educacdo superior no Brasil
testificam que a partir de 1964 se acentuou o numero de matriculas no nivel superior,
sobretudo, na rede privada, situacdo justificada pelas politicas balizadas no ideal neoliberal
que contribuiu com o processo de privatizacdo/mercadorizacdo do ensino superior. A respeito
desse ideal neoliberal, Altmann (2002) argumenta que as politicas educacionais elaboradas
nesse momento foram ditadas por organismos multilaterais, representantes do grande capital,
sobretudo, pelo Banco Mundial.

Durante a década de 1960, sobretudo, ap6s o Golpe de 1964, as pressfes da
comunidade académica aumentaram no sentido de reestruturagdo do ensino superior. Diversos
debates sobre a tematica resultaram em propostas para essa reestruturacdo, destacando-se as
propostas do professor Rudolph Atcon, o qual criticou quem formulava as diretrizes
educacionais da época e propds modificacBes internas das instituicdes, antes de se pensar nas
externas (VIEIRA, 1982).

De acordo com a autora, o Plano Atcon consistiu nas seguintes premissas: (i)
separagdo dos poderes politicos e administrativos; (ii) reforma administrativa baseada nos
modelos de administracdo de empresa; (iii) estrutura institucional mais flexivel e orgénica
(modelo de institutos centrais); (iv) foco na pesquisa (desenvolvimento da pds-graduacéo a
partir dos anos de 1970); (v) universidade voltada em si mesma (abertura financeira); (vi)
extingdo das catedras, pois ndo favorecem a competitividade.

Além dos ideais ora citados, o referido plano também se fundamentou na vinculagéo
da educacao ao desenvolvimento, na criacdo da universidade do Brasil, na separacdo do ciclo

basico de estudos com o ciclo profissional, na contratacdo de professores e, principalmente,

15 A respeito da analise da expansdo universitaria destacamos os seguintes autores: Leher (2007), Nogueira
(2008), Sousa (2013) e Vieira (2009).
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na universidade com viés utilitarista, basicamente para a formacdo de méo-de-obra com alta
capacidade para o sistema tecnoldgico.

Ja no campo da autonomia universitaria, Rudolf Atcon (1966) criticou o controle
excessivo das universidades pelo Estado, situacdo semelhante a da Reforma Universitaria de

1931, conforme consta de forma explicita no referido documento:

[...] antes que essa autonomia institucional possa ser implantada com
realismo e eficacia, a propria universidade tem que sofrer modificacdes
administrativas para desenvolver mecanismos de controle interno, que
Ihe permitiriam exercer, com juizo e seguranca, uma independéncia
académica e financeira que no momento ndo existe, por estar tudo
controlado, em altima instancia, pelo Poder Executivo do Estado (p. 13,
grifos nossos)

Além dos direcionamentos contidos no plano, também podemos citar a UNE, como
um importante ator no contexto da Reforma Universitaria de 1968, j4 que ela atuou na
organizacdo de seminarios, estimulando a reforma universitéria e tecendo criticas a forma
arcaica e elitista pelas quais as universidades brasileiras vinham se estruturando. Entre essas
lutas estavam: a) a autonomia universitaria; b) a representatividade na administracdo; c) o
trabalho docente; €) a ampliacdo da oferta.

Contudo, vale destacar que apesar dos dois atores, Rudolph Atcon e UNE,
reivindicarem a autonomia universitaria, no periodo precedente a Reforma de 1968, é
importante frisar que os interesses deles divergiam. A UNE, nesse periodo, reivindicava a
revogacdo de acordos com organismos estrangeiros. Dessa forma, Romanelli (2005) pontua

que

[...] se o significado da educagdo com fator de desenvolvimento foi
percebido desde o inicio da implantacdo do novo regime, isso ndo foi
demonstrado, pelo menos em toda a sua plenitude, sendo a comecar de 1968.
Como esse ano também assinala o inicio de mudancas mais profundas na
vida da sociedade e da economia — ja que foi a época em que a expansdo foi
retomada de forma mais acelerada — pode-se perceber que o sistema
educacional foi marcado por dois momentos nitidamente definidos em sua
evolucgéo, a partir de 1964 (p. 196).

Assim, é possivel perceber que a Reforma Universitaria de 1968 esta inserida no
segundo momento econdmico caracterizado por Celso Furtado (1972) como o de expressivo
aumento econdmico e desenvolvimento industrial, explicado em paragrafos anteriores. Esse

modelo econébmico se mostra concentrador de renda e segue 0 percurso das sociedades
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periféricas que se industrializam por meio de um processo de modernizagdo, o qual estimula o
aumento do consumo. Destacamos que esse ideal econdmico estimula o favorecimento de
apenas determinada parcela da sociedade, portanto, as que podem impulsionar a economia do
pais por meio do consumao.

Ja no &mbito do sistema de educacdo, foram presenciados dois momentos a partir de
1964. O primeiro correspondeu com a implantagdo do regime militar e com a fase de
recuperacdo econdmica por meio da repressdo politica e contencdo econémica. Nesse
momento, Romanelli (2005) aponta que houve um aumento da demanda social de educacao,
acarretando, por conseguinte, “um agravamento da crise do sistema educacional, crise que ja
vinha de longe” (p. 196). Este fato serviu de justificativa para acordos entre 0 MEC e a United
States Agency For Internacional Development (USAID), conhecido como “Acordos MEC-
USAID” *, com a finalidade de esse organismo internacional possibilitar assisténcia técnica e
cooperacao financeira a educagdo no Brasil.

O segundo momento correspondeu as medidas governamentais de curto prazo na
tentativa de combater a referida crise, consubstanciando-se em politicas educacionais que néo
viam somente urgéncia para se resolver problemas imediatos ocasionados pela crise, a Unica
justificativa para se reformar a educacdo. Assim, devido a situacdo gerada pela crise, nas
assessorias técnicas fornecidas pela USAID, surgiu a necessidade de se adotar medidas para
adequar o sistema educacional ao novo modelo econdmico em crescimento no pais
(ROMANELLLI, 2005).

Foi nesse periodo da crise que a maior parte dos convénios do MEC com a USAID foi
realizada, com a finalidade de esse Gltimo reorganizar o sistema educacional do Brasil por
meio de seus técnicos. Conforme analisou Romanelli (2005), a referida situacdo colocou o
Brasil “na estrutura geral de dominacao” (p. 197).

Por conseguinte, os Acordos MEC-USAID geraram as principais bases da Reforma
Universitaria de 1968 e derivaram na principal comissdo dessa reforma, a Comissdo Meira
Matos, que tinha dois objetivos: a) intervir nas manifestacdes estudantis; b) entender a crise
com a finalidade de propor sugestoes de reforma.

A referida comissao foi instituida por meio do Decreto n° 62.024/1967, presidida pelo
coronel Carlos de Meira Matos, o qual era vice-chefe do gabinete militar do presidente

Castello Branco, sendo possivel, com isso, constatar seu carater repressor. No prazo de trés

1% 0s acordos MEC-USAID consistiram em acordos internacionais firmados entre o Brasil e os Estado Unidos
que tinham como objetivo declarado a cooperacdo cultural entre os dois Governos. Tiveram inicio na década
de 1950, contudo, sé chamaram a atencéo e se tornaram motivo de preocupacdo para a comunidade académica
na década de 1960, especialmente de 1964 a 1968, devido ao montante de acordos celebrados, por volta de 14.
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meses, 0 grupo propés medidas de curto prazo, como as citadas no pardgrafo anterior, na
tentativa de eliminar os obstaculos que prejudicassem o aumento da produtividade e eficiéncia
do sistema educacional e a ampliacéo de vagas.

Com base nas ideias de autores como Romanelli (2005), Sousa (2013) e Vieira (1982),
percebemos a preocupagdo constante do governo, no periodo da ditadura militar, com a l6gica
da Teoria Geral da Administracao (eficiéncia e eficacia) aplicada ao ambiente educacional.

A administracdo para a eficiéncia econdmica foi um conceito difundido a partir da
escola classica de administracdo, no contexto da Revolucdo Industrial, protagonizada por
meio de Frederick Taylor (1856-1915) e Henri Fayol (1841-1925). Esse tipo de administracéo
se conceitua como a capacidade de produzir o maximo de resultados com o minimo de
recursos, pautados em critérios de economia e produtividade, na busca por uma excelente
relacdo produto/insumo, com a producdo maxima de produto com o minimo de desperdicio.

Sander (2007) esclarece que a eficiéncia, critério de desempenho econdémico da
administracdo, também foi aplicada ao contexto das instituicGes escolares. De acordo com o
autor, os sujeitos que defendem a aplicacdo do conceito de eficiéncia, como critério
dominante da gestdo escolar, pautam suas acOes pela logica econémica, pela racionalidade
instrumental e pela produtividade operacional.

J& a administracdo para a eficacia derivou da escola comportamental de administracéo,
com enfoque psicossociolégico, com raiz nas relagbes humanas, sendo defendida por Elton
Mayo (1880-1949), Mary Parker Follet (1868-1933), Chester Barnard (1886-1961) e Herbert
Simon (1916-2001). O conceito de eficacia se encontra na capacidade para alcancar metas
estabelecidas, relacionando-se com a consecucdo dos objetivos institucionais das
organizagoes.

Adicionalmente, Sander (2007) registra que “para os adeptos do enfoque
psicossociologico de administracdo, o critério de eficiéncia econdmica dos individuos esta
subordinado ao de eficacia institucional” (p. 78). Portanto, percebe-se uma relacdo direta entre
os elementos eficiéncia e eficacia, o primeiro relacionado com as ac¢des dos individuos e o
segundo com o alcance das metas institucionais propostas.

No entanto, diante da caracteristica de mercado, nesse periodo da histéria da educacgao
brasileira, tecemos as seguintes indagacdes: como elementos econémicos, inseridos na logica
do capital, especificamente na producéo de bens de consumo podem ser transportados para o
contexto educacional? Qual a relacdo entre ideais mercadoldgicos e a construcéo do saber? Na
tentativa de responder a tais perguntas, consideramos uma situacdo questionavel, o fato de a

gestdo educacional estar pautada em valores econémicos, valores os quais parecem contribuir
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com a mercadorizacdo da educacdo em todos 0s seus niveis.

Em suma, o contexto da Reforma Universitaria de 1968 demonstrou que nesse
periodo, a l6gica de mercado foi transplantada para o sistema educacional, como se 0 objetivo
primeiro da administracdo de empresas fosse 0 mesmo do sistema educacional. Nesse sentido,
Chaui (2001) critica que

[...] a administracdo é percebida e praticada segundo um conjunto de normas
gerais desprovidas de contetdo particular e que, por seu formalismo, séo
aplicaveis a todas as manifestagGes sociais. Uma sociedade de mercado
produz e troca equivalentes e suas instituicbes sdo, por isso mesmo,
equivalentes também (p. 196)

Assim, para a autora, a tecnocracia é justamente essa situacdo descrita, uma pratica
que acredita nas universidades poderem ser guiadas na mesma logica e critérios com que se
administra uma empresa.

Retomando as propostas elaboradas pela Comissdo Meira Matos, destacamos um
ponto em Favero (2000) que se concentra no fato de essa comissdo ter recomendado a
alteracdo do sistema de nomeacdo de reitores nas universidades, transferindo ao Presidente da
Republica o poder para preencher o cargo de reitor. Mais uma situacdo que provocou ainda
mais a limitacdo da autonomia de gestdo nas universidades. Além do relatério proposto pela
Comissdo Meira Matos, o qual sofreu bastante influéncia da USAID, outro documento que se
consagrou foi o Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (1968) que
originou a Lei n°® 5.540/68 e institui as medidas para a reforma, do qual destacamos o seguinte

trecho:

[...]a verdadeira reforma universitaria se processa no entrechoque de uma
triplice dialética: relacdo entre o Estado e a Universidade, numa espécie de
debate vertical; relacdo entre a Universidade e as mdltiplas forcas da
comunidade, da maneira de um debate horizontal, e, finalmente, no interior
dela mesma, como revisao interna na dialética do mestre e dos alunos. Esta
reciprocidade de relagdes, este triplice dialogo, para falarmos a linguagem
do tempo, é o processo valido de uma reforma legitima e fecunda (grifos
nossos, p. 20).

No entanto, as falas do anteprojeto nao representaram a maneira real como a Reforma
de 1968 foi imposta e concretizada nas universidades brasileiras. Apesar de um discurso
aparentemente democratico, a esséncia da Reforma de 1968 esteve repleta de imposi¢cdes do
Estado para com as instituicdes citadas, com auséncia de didlogo entre esses, como entre a
comunidade académica. Nesse direcionamento, Vieira (1982) resume esse periodo com a
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seguinte frase, “no caso, um emissor (o Estado) dita o que pretende e um receptor (a
universidade) obedece” (p. 52).

Logo apos a promulgacdo dessa lei que instituiu a Reforma, Lei n° 5.540/68, duas
medidas se destacaram: 0 aumento das matriculas do ensino superior (Decreto-Lei n° 405, de
31/12/1969) e a represséo ao protesto estudantil (Decreto-Lei n® 574, de 08/05/1969).

Além desses elementos repressivos que compuseram o contexto da Reforma
Universitaria de 1968, contraditoriamente, a Lei n® 5.540/68 conferiu autonomia didatica,
cientifica, disciplinar, administrativa e financeira as universidades. O problema consistiu no
contexto politico desse reconhecimento, periodo de &pice do autoritarismo militar (1964-
1985). llustracdo que exemplifica perfeitamente o que estd posto na obra de Teixeira, a
distancia entre o que € proclamado e o que consiste a realidade.

O periodo em que a referida lei foi promulgada, final da década de 1960, o pais vivia
um dos momentos mais repressores do Regime Militar, situacdo justificada devido aos atos de
excecdo implementados pelo governo, destacando-se o Ato Institucional n° 5 (Al-5), de 13 de
dezembro de 1968.

Favero (2000) salienta que durante a vigéncia do Al-5 “deveriam ser punidos
severamente professores, funcionarios e alunos cujas a¢cdes fossem consideradas subversivas”
(p-185), mostrando que a repressdo da ditadura esteve inserida nas instituigdes educacionais.

Em sintese, de acordo com as consideracfes de Vieira (1982), diversas instituicdes de

ensino superior da época

[...] cresceram a luz da tutela estatal, sendo, portanto, extremamente dificil
que pudessem concretizar anseios de autonomia que contrariassem 0S
interesses do Estado. Parece evidente que os limites da autonomia
universitaria, sendo tracados pelo Estado, ndo iriam de encontro aos
interesses de grupos detentores do poder politico vigente, mostrando que as
instancias de saber (representadas pelas universidades) vivem conforme
regras ditadas pelas instancias do poder (representadas pelo Estado).
Ignorariam os reformadores o poder conferido pelo saber? (p. 80-81, grifos
Nossos)

Diante do exposto até aqui, verificamos que a Reforma Universitaria, proposta em
1968, ignorou as questdes relacionadas ao saber, que deveriam ser o objetivo principal de sua
reforma, para assimilar conceitos empresariais, como produtividade, eficiéncia, eficicia e
desconsiderar a relevancia e a efetividade social.

Em suma, a andlise da autonomia universitaria, na histéria da educacdo brasileira,
sobretudo, nas Reformas de 1931 e 1968, reforca a ideia de que essa instituicdo nunca gozou

da autonomia necessaria para decidir sobre seus préprios rumos. Parecendo, portanto, carecer
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de uma Lei Maior para ser respeitada.

1.2.3 Constituicdo Federal de 1988 e seus desdobramentos

Diferentemente da Revolucédo de 1930 e do Governo Militar de 1964, os anos de 1980,
periodo que, em parte, compreende a Nova Republica (1985-1990), foram considerados de
intensa redemocratizacdo da sociedade, refletindo também nas universidades. Essa
redemocratizacdo € explicada pelo fato de que o pais se encontrava em transi¢cdo de um
regime ditatorial para um governo republicano, o qual teve a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) como um marco simbdlico para esse processo de democratizacdo. Conhecida também
como Constituicdo Cidada, sendo assim caracterizada por ser a constituicdo mais democratica
qgue o pais ja teve e, também, por estar inserida no contexto de redemocratizacdo poés -
ditadura militar. A sua constituinte, processo legalmente instituido para se elaborar uma nova
constituicdo, tinha a finalidade de substituir a constituicdo do regime militar (Constituigcdo
Federal de 1967 e Emenda Constitucional n°® 1 de 1969), com viés ditatorial, por uma
constituicdo democratica, focada nas liberdades individuais, nos direitos humanos, e em um
governo democratico cujos representantes sao eleitos pelo povo de forma direta.

Para isso, a construcdo da CF/88 durou por volta de dois anos (1987/1988), envolveu
amplos debates, com grande participacdo popular, com diversos individuos e grupos sociais,
tais como, metaltrgicos, mulheres, indios, trabalhadores rurais, professores, servidores
publicos, advogados e diversos outros atores da sociedade (PRETTO, 2009).

A década de 1980 representou um marco legal, na questdo da autonomia universitaria,
pois foi a primeira vez que esta foi prevista em uma constituigdo brasileira de forma explicita,
fato que pode ser justificado em decorréncia das diversas lutas envolvendo a comunidade
académica. Anteriormente, o conceito sé foi disciplinado em leis ordinarias.

A CF/88, em seu art. 207, disciplina que “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 2007).
Adicionalmente, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Portanto, além do seu
ineditismo, pois foi a primeira vez que a autonomia universitaria foi disciplinada em uma
constituicdo brasileira, também € importante ressaltar que foi a Unica instituicdo desse género
a receber autonomia de forma expressa na CF/88.

Devido a previsdo contida no referido artigo constitucional, Trigueiro (2004)

considera que, nesse periodo, houve reforma universitaria, pois o artigo citado representou
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mudancas profundas na estrutura universitaria por meio do aparato juridico-normativo,
alterando a estrutura e 0s processos internos da universidade.

A autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
conferida pela Carta Magna, alterou consideravelmente as bases estruturais das universidades
publicas e privadas, mediante a luta de diversos grupos sociais, destacando-se 0s
representados pelas universidades federais.

Favero (2000) salienta que “um projeto de reforma das universidades para surtir efeito
teria de estar vinculado a um projeto de democratizacao da sociedade” (p. 188), e ¢ justamente
esse ambiente de redemocratizagdo social que a universidade fez parte no periodo histérico de
promulgacdo da CF/88, no é&pice das discussdes em torno dos anseios pela autonomia
académica, cientifica e administrativa da universidade. Ainda de acordo com a referida autora,
vale destacar que a questdo da autonomia, disciplinada na CF/88, ndo foi algo ocorrido por
acaso, na verdade, foi fruto de muitas lutas da comunidade académica no decorrer dos anos,
sobretudo, a partir do final da década de 1970.

Em relacdo a previsdo contida no art. 207 da CF/88, a Associacdo Nacional de
Docentes do Ensino Superior (ANDES, 2013) defende: (i) ao Estado compete financiar o
ensino, a pesquisa e as atividades de extensdo nas universidades publicas, destinando-lhes
recursos orgamentarios em montante ndo inferior a 12% do orcamento da Unido; (ii) a
expansdo da rede publica, dotando as instituicbes publicas de condi¢cdes adequadas para
garantir-lhes um padrdo académico elevado, sem transforméa-las em ministradoras de cursos
de segunda categoria; (iii) a universalidade e gratuidade do ensino; (iv) as propostas devem
ser elaboradas de forma democrética e participativa; (v) a adocdo de um padrdo unitéario de
qualidade, como meta a ser alcancada (desfavoravel ao padrédo desigual instituidos nas ilhas
de exceléncia); (vi) sdo reprovaveis as iniciativas de organismos internacionais que concebem
a educacdo como mercadoria e ndo como direito social, tentando implantar formas da gestdo
empresarial; (vii) a avaliacdo de carater produtivista tende a ser um dos principais
instrumentos para a implantacdo do modelo privatista e empresarial ao qual governo e
agéncias de fomento tentam submeter as Institui¢cbes de Educacéo Superior (IES).

Além dessas premissas, essa associacdo defendeu que, no ponto da autonomia
financeira e patrimonial, a universidade deveria administrar de forma democratica e
transparente seus recursos de dotacdes, proprios rendimentos, patriménio, cooperacdes e
convénios; além da possibilidade de celebrar contratos nos termos da lei; e elaborar seu
proprio orcamento.

Ja na questdo da autonomia administrativa, a Andes asseverou que caberia a
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universidade elaborar seus estatutos e regimentos, escolher seus dirigentes, dimensionar seu
quadro de pessoal docente e técnico-administrativo, estabelecer a lotacdo de seu pessoal,
como autorizar seus funcionarios a participar de atividades cientificas.

No ponto da autonomia didatica, a associacdo defendeu que caberia somente as
universidades fixar as diretrizes e 0s meios para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e
da extensdo; criar, organizar, modificar e extinguir cursos de graduagdo, pds-graduacao;
definir os projetos politico-pedagogicos e os curriculos de seus cursos, observada a base
comum nacional para 0s cursos de graduacdo; instituir critérios e normas de selecgdo,
admissédo, promocdo e transferéncia de seus estudantes; conferir graus, diplomas, certificados
e outros titulos académicos.

Ainda na questdo da autonomia universitaria prevista no art. 207 da CF/88, Chaui
(2001) salienta que a Andes a considera bastante genérica e que além da generalidade julga

que

[...] a autoaplicabilidade do artigo 207, sem uma regulamentagdo juridica
cabivel e necesséria, corre o risco de esfacelar o sistema nacional de ensino
superior, criando uma poeira de universidades ditas autbnomas nas quais
valerd o poder do mais forte. Nao s isso. Julga a Andes que a lei permite a
confusdo entre autonomia dos 6rgdos estatais de administracdo direta e
autonomia universitaria, o que reduziria as universidades a condicdo de
autarquias, portanto sem independéncia com relacdo ao poder executivo
(grifos nossos, p. 203)

A preocupacdo da Andes com a questdo da autonomia universitéaria ser confundida
com a autonomia dos 6rgdos estatais, as ditas autarquias, mostra-se legitima, pois essa
situacdo impossibilitaria uma maior independéncia das universidades com o Poder Executivo.

Portanto, torna-se justificavel a preocupacdo da Andes, pois apesar de a Constitui¢éo
definir que as universidades sejam autdbnomas, caso ela seja fundada como autarquia, por
exemplo, parte de sua autonomia serd limitada e “controlada” por 6rgdos do Poder Executivo
federal.

Retornando aos itens em que tratamos da Reforma Universitaria de 1931 e na de 1968,
Chaui (2001) analisa que uma das bandeiras trazidas pelos sujeitos integrantes das
universidades, nesses periodos autoritarios, consistia na questdo dessas instituicdes tomarem
suas proprias decisdes, independente da sangdo do Presidente da Republica.

A eleicdo direta de reitores e diretores nas universidades foi uma das principais
bandeiras da Andes conquistada apds muitas lutas. Nesse sentido, Chaui (2001) discorre que

no &mbito da gestdo universitaria, a Andes



o1

[...] buscava nédo s6 garantir que a universidade publica fosse regida por suas
préprias normas, democraticamente instituidas, mas visava, ainda, assegurar
critérios académicos para a vida académica e independéncia para
definir a relagdo com a sociedade e com o Estado (...) a autonomia
possuia sentido sociopolitico e era vista como a marca propria de uma
instituicdo social que possuia na sociedade seu principio de acdo e de
regulacéo (p. 204)

Como visto, no sentido sociopolitico, a bandeira da autonomia esteve subdividida em
diversas outras caréncias da universidade, uma delas, era a autonomia na sua propria gestéo e,
além disso, consistiu no fato de ela ser eleita e exercida de forma democratica, representando
a decisdo da maioria.

Contudo, apesar de a autonomia estar inserida no processo de democratizacdo do
governo brasileiro, como engajada na propria luta da comunidade académica, notadamente,
das universidades publicas, ponderamos, fundamentados em Durham (2003) no sentido de
gue a autonomia prevista na CF/88 privilegiou, principalmente, o sistema privado. A autora
aponta que no periodo da promulgacdo da CF/88, as universidades privadas tiveram um
aumento, significativo, de 20 para 64 universidades. E em contrapartida, o quantitativo de
universidades publicas foi reduzido, levando a crer na possibilidade de que a autonomia
constitucional viria a ser um incremento para o setor privado.

Ainda tendo como referéncia o contexto privatista, a regulamentacdo da CF/88 por
meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394/96
(BRASIL, 1996), trouxe questionamentos a respeito do real interesse que estava em jogo. A
referida lei reestruturou a educacdo nacional, em seus diversos niveis e modalidades, como
também revogou a primeira LDBEN (Lei n® 4.024/61) e a lei da Reforma Universitaria de
1968 (Lei n° 5.540/68).

Bittar et al. (2009) apontam que a LDBEN vigente s6 foi aprovada apos oito anos de

intensos debates, em um ambiente de reconstrugdo democratica. Contudo,

[...] em vez de frear o processo expansionista privado e redefinir os rumos da
educacdo superior, contribuiu para que acontecesse exatamente o contrario:
ampliou e instituiu um sistema diversificado e diferenciado, por meio,
sobretudo, dos mecanismos de acesso, da organizacdo académica e dos
cursos ofertados (p. 12)

E dentro desse contexto dos privilégios concedidos as elites, aqui representados na
figura do setor educacional privado, outro fato também nos causou espanto, apos a analise da

referida LDBEN, no que concerne a autonomia universitaria, que foi a forma como o art. 207
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da CF/88 foi regulamentado (ou limitado).

Para tanto, foram concedidos na LDBEN, no art. 53, os seguintes pontos as
universidades no exercicio de sua autonomia: (i) criar, organizar e extinguir, em sua sede,
cursos e programas de educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da
Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino; (ii) fixar os curriculos dos seus
cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes; (iii) estabelecer planos,
programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de extensdo; (iv)
fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu
meio; (V) elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas
gerais atinentes; (vi) conferir graus, diplomas e outros titulos; (vii) firmar contratos, acordos e
convénios; (viii) aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes
a obras, servicos e aquisicdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme
dispositivos institucionais; (ix) administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no
ato de constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos; (x) receber subvencgdes, doacdes,
herancas, legados e cooperacdo financeira resultante de convénios com entidades publicas e
privadas.

Na analise do referido artigo, podemos constatar que a autonomia universitaria,
disciplinada na LDBEN vigente, foi tratada com o enfoque maior na dimensdo financeira,
como também nos levou a crer que seu o pano de fundo consistiu nas privatizacdes, maior
liberdade de mercado, competitividade e, sobretudo, em novas relacdes entre capital e
trabalho.

Cunha (2003) observa gque a autonomia universitéria ja era pequena na ditadura, mas,
mesmo assim, foi sendo reduzida com a democracia. “A cada ano, mais e mais
constrangimentos financeiros e administrativos foram sendo aplicados as universidades
federais” (p. 01). Para o autor, a democracia ampliou a participacdo do capital privado,
ocasionando, de certa forma, no abandono das instituicdes publicas e favorecendo as
instituigdes privadas.

Quanto a perspectiva financeira, coadunamos com o entendimento de Oliveira (1985),

no sentido de que

[...] na realidade, se a universidade oficial ndo produz os recursos
financeiros de que vive, também ndo os produz o governo, que apenas 0s
arrecada do povo para a destinagdo prevista por lei. As parcelas
orcamentérias destinadas a universidade pertencem & universidade, a cuja
disposicdo devem ser colocadas oportunamente sem nenhum favor (p. 194,
grifos nossos)
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Enquanto diversos atores, tais como governo, Andes, UNE, Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), discutem a questdo da
regulamentacdo da autonomia universitaria, consideramos que boa parte dessa autonomia ja
foi regulamentada pela LDBEN (BRASIL, 1996) e, mais que isso, restringida. Por isso,
questionamos, seria a previsdo do artigo 207 da CF/88 autoaplicdvel, necessitaria de
regulamentacéo, e, mais, a autonomia universitaria poderia ser restringida pela LDBEN?

Apesar desses questionamentos levantados, convém ressaltar que o objetivo do nosso
estudo ndo se concentra em dirimir possiveis davidas a respeito de a universidade ser ou ndo
autdbnoma ou saber se de fato ela pode ou ndo ser regulamentada. Destacamos que 0 objetivo
desta pesquisa é verificar a autonomia dos multicampi das novas IFES nos pontos pertinentes
a regulacdo proposta pelo MEC, especificamente no que se refere a autonomia para criar
cursos em todos os multicampi das novas IFES.

Por fim, ainda com base na CF/88 destacamos seu Art. 205 que define a educacao
como um direito de todos e dever do Estado e da familia, preceito que tem se constituido
como fundamentacdo na elaboracao de politicas publicas no Brasil, e € nesse contexto que se

insere o Plano Nacional de Educagédo — PNE, para dar cumprimento ao disposto na CF/88.

1.2.3.1. Concepcéo de autonomia nos Planos Nacionais de Educacéo - PNE

A CF/88, em seu art. 214", disciplinou um plano de educagdo para todo Brasil. “A lei
estabelecera o plano nacional de educacéo [...] visando a articulacéo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, e a integracao das acdes do poder publico que conduzam a: | —
erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizacdo do atendimento escolar; 111 — melhoria da
qualidade do ensino; IV — formagdo para o trabalho; V — promog¢@o humanistica”. Em alguma
medida, os arts. 23, 24, 25, 29, 32, 34, 35, 205 ao 213 também sinalizam que o plano também
estava previsto em diversos outros dispositivos da constitui¢do federal vigente.

Dessa forma, criado como resposta a uma determinagdo na CF/88, reforcada pela
Gltima LDBEN, Lei 9.394/96, nos artigos 9°'® e 87*°, 0 Plano Nacional de Educacéo — PNE

estabeleceu 295 metas a serem atingidas no decorrer de dez anos, destacando-se para o nivel

7 A Emenda Constitucional n° 59/2009 alterou a condicdo do PNE de disposicdo transitéria da LDBEN/96 para
exigéncia constitucional.

18 Art. 9°, I: “a Unidio incumbir-se-a de elaborar o Plano Nacional de Educaco (...)

19 Art. 87, §1: “A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhar4, ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos”.
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superior metas para ampliacdo de oferta. Essa situacdo culminou na formulagdo de programas
de expanséo da educacéo superior, tais como Expandir e Reuni.

A partir da promulgacdo do PNE, ficou ainda mais latente a participacdo do Estado
nas atividades da universidade, uma interferéncia que muitas vezes parece ultrapassar 0s
limites estipulados pela CF/88 quanto a autonomia universitaria. Essa situagdo apresenta uma
relacdo hibrida, ora favorecendo a autonomia, por exemplo, com o aumento do aporte
financeiro, ora a desfavorecendo com condicionalidades e interferéncias no poder decisorio
como condicdo para o repasse financeiro. Com isso, o Estado acaba por interferir nas
atividades restritas a gestdo universitaria, tais como autorizacdo de cursos, abertura de campi,
namero de vagas ofertadas, relacdo professor/estudante entre outros aspectos.

A fim de aprofundarmos sobre a autonomia nos planos em questdo, dividimos este
item em dois topicos. O primeiro refere-se ao primeiro PNE (2001-2010), enquanto que o

segundo aborda aquele definido para o periodo entre 2014-2024.

a) Plano Nacional de Educacéo - PNE (2001-2010)

O Plano Nacional de Educacdo — PNE (2001-2010) foi estabelecido por meio da Lei n®
10.172, de 09/01/2001 (BRASIL, 2001), com a intencdo de promover mudancas estruturais
em todos os niveis e modalidades educacionais no pais. O referido PNE se tornou um marco
legal pelo fato de ter sido o primeiro plano educacional com amplitude nacional construido de
forma democratica. Ele foi submetido a aprovacdo tanto na Camara Federal quanto no
Senado. Outro ponto de destaque se concentra no fato de ele ter sido constituido como uma
politica de Estado, resguardado pela duracdo de dez anos, pelo fato dele ir além de dois
mandatos eleitorais®®, por exemplo.

O PNE (2001-2010) criou metas educacionais para todos 0s niveis de ensino, dentre as
quais, destacamos as relacionadas & educacdo superior: (i) prover, até o final da década, a
oferta de educacéo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos ?*; (ii)
Estabelecer uma politica de expanséo que diminua as desigualdades de oferta existentes entre
as diferentes regibes do Pais; (iii) assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica,
administrativa e de gestdo financeira para as universidades publicas; (iv) Estender, com base

no sistema de avaliacdo, diferentes prerrogativas de autonomia as instituicdes ndo-

2 0s mandatos eleitorais no Brasil para presidente, governador, deputado tem duracdo de 4 anos.
2! Conforme a Teoria de Trow, a taxa de matricula liquida é determinada pelos estudantes de 18 a 24 anos,
também considerada como a faixa etaria ideal para esse nivel de ensino.
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universitarias pablicas e privadas; (v) Estabelecer sistema de recredenciamento periodico das
instituicdes e reconhecimento periddicos dos cursos superiores, apoiado no sistema nacional
de avaliacdo. E no contexto da meta que prevé a expansdo da educacdo superior, em 2005 é
criada a Universidade Federal do ABC objetivando, também, que o acesso a educacao
superior publica se expanda na regido do ABC paulista.

Mais adiante, em 2007, foi criado o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE),
com a finalidade de fazer cumprir as metas previstas no PNE (2001-2010), um meio para
promover o colocar em pratica o que previsto no Plano. Nesse ponto, Sousa Neto (2013)

critica que as politicas desencadeadas no PDE geralmente:

[...] sdo motivadas na perspectiva do imediato, e ndo na perspectiva de um
planejamento que assegurem a continuidade das politicas para longo prazo;
foca na politica de governo do momento sem a preocupacdo com O
planejamento (p. 221)

Essas foram as caracteristicas observadas referentes ao PDE, um plano com perfil
mais para a politica de governo, imediatista, com escassez de planejamento a longo prazo,
longe de se tornar um ‘“ajudador” para aplicacdo do PNE, como proclamavam seus
idealizadores. Na realidade, parecia mais uma a¢do para marcar a gestdo do ministro Haddad
e ndo dar continuidade a uma ag&o formulada no governo anterior®.

Corroborando com a tese levantada, Dourado (2010) critica que

[...] o PDE néo se define como uma estratégia para o cumprimento das metas
do PNE. Ele ndo parte do diagnostico, das diretrizes e dos objetivos e metas
constitutivos do PNE, mas se compfe de agdes que ndo se articulam
organicamente com este (grifos nossos, p. 638)

Pesquisando a fundo o PDE, chegamos a conclusdo de que ele ndo condisse com o
anunciado pelo governo, porque de fato ndo pdde ser classificado como instrumento
estratégico para o cumprimento das metas do PNE. Na realidade, caracterizou-se como meio
para conduzir a politica governamental da governo Lula e ndo se constituiu na materializacdo
do PNE, conforme proclamado.

A situacdo encontrada no PDE ndo € um caso isolado nas politicas publicas brasileiras,

na verdade, com base em Dourado (2010), “a a¢do governamental tem tido centralidade nas

2.0 PNE (2001-2010) foi criado no dltimo mandato de FHC (1999-2002), nesse sentido, conforme avaliou
Sousa Neto (2013), “na historia da educacdo brasileira, sdo raras as experiéncias de politicas focadas em um
governo (sem perspectiva de estado) que tenha trazido resultados positivos a educacdo e consequentemente a
sociedade (p. 221)”.
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politicas educacionais, sobretudo as acdes e 0s programas sem uma efetiva articulagdo com
politicas mais amplas, que contem com a participagdo da sociedade” (p. 688). Nesse sentido,
percebemos com a avaliagdo do PNE, que ele traduz bem esse movimento elencado pelo
autor. Por um lado, o Plano se caracterizou como politica de Estado, no entanto, na pratica,
ndo foi capaz de efetivar as politicas educacionais propostas no documento.

Sousa Neto (2013) também apontou que era necessario ‘“proporcionar meios
permanentes de discussdo das questdes educacionais numa perspectiva emancipadora e de
autonomia”, fato proclamado no PNE, assim como a autonomia universitaria na CF/88, mas
ambos com diversos impasses quanto a real concretizacao.

No tocante a autonomia universitaria, o PNE (2001-2010) define que as universidades
se constituem, por meio da reflexdo e da pesquisa, no mais importante instrumento de
transmissdo da experiéncia cultural e cientifica. “Nessas instituicdes apropria-se o0 patrimoénio
do saber humano que deve ser aplicado ao conhecimento e desenvolvimento do pais e da
sociedade brasileira. A universidade € [...] criadora de conhecimentos” (p. 35). Sendo assim, o
direcionamento para um bom desempenho da pesquisa e criacdo de conhecimentos é a
autonomia universitaria, nas dimens@es ja previstas desde a Constituicdo Federal de 1988:
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial.

O PNE (2001-2010) destaca que a efetiva autonomia se constitui em medida
necessaria e urgente para que as universidades possam enfrentar “as rapidas transformagdes
por que passa a sociedade brasileira e constituir um polo formulador de caminhos para o
desenvolvimento humano em nosso pais” (p. 35).

O plano ora em voga também estabeleceu que se deve assegurar as vagas no setor
publico para que nunca sejam inferiores a 40% do total. Situacdo também prevista no PNE
vigente (2014-2024), devido a enorme distdncia existente entre as vagas do publico em
relacdo ao privado, conforme veremos mais a frente no gréafico 3.

Quanto a essa disparidade, o plano em comento fundamenta que existe a necessidade
de expandir as universidades publicas com a finalidade de “atender a demanda crescente dos
alunos, sobretudo os carentes, bem como ao desenvolvimento da pesquisa necessaria ao Pais,
que depende dessas instituicbes” (p. 35). Essa dependéncia registrada no referido Plano
consiste no fato de que mais de 90% da pesquisa e da pds-graduacdo nacionais séo realizadas
nas universidades publicas, consoante ao papel reservado pela CF/88 a este tipo de instituicéo.

Dourado (2010) assevera que, por se configurar como um plano educacional para todo

0 pais,
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[...Jo PNE sinalizou metas a serem efetivadas pelos diferentes entes
federados e, desse modo, em funcdo da légica politica adotada e da nédo
regulamentacdo do regime de colaboracdo, como previsto na Constitui¢do
Federal de 1988, apresenta limites na sua efetivacéo e planejamento (p. 685)

A promulgagdo de planos, em grande parte das unidades da federagdo (estados e
municipios), ainda ndo se estabeleceu, situacdo que deixou uma lacuna na organicidade do
PNE e na sua efetivacdo enquanto politica de Estado. Esse descumprimento pode ser
entendido devido a obrigatoriedade para cumprir o previsto pelo PNE encontrar limitacdo no
regime de colaboracéo disciplinado pela CF/88%. Com isso, apesar de as responsabilidades ja
estarem definidas, ainda ndo ha normas regulamentadas de forma suficiente, fazendo com que
haja lacunas de articulacdo entre os entes federativos, resultando na descontinuidade das
politicas educacionais®*.

Em sintese, com base na avaliagdo de Cury (2010), o PNE (2001-2010), sob a
perspectiva da efetivagdo, igualmente como aconteceu com os planos anteriores, fracassou.
Essa justificativa se encontra no fato de as metas ndo terem sido cumpridas na forma prevista,
e, por conta disso, diversas metas foram disciplinadas no PNE (2014-2024). Assim
questionamos, quantas décadas serdo necessarias para cumprir as necessidades educacionais
latentes do pais? Lembrando que elas ja foram previstas desde a CF/88, conforme visto no

inicio desse item.
b) Plano Nacional de Educacgéo - PNE (2014-2024)

O atual PNE, estabelecido por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014
(BRASIL, 2014), com periodicidade decenal, visando ao cumprimento do art. 214 da Carta
Magna®, foi composto por dez diretrizes, a saber:

| - erradicacdo do analfabetismo;

2 Resumidamente, com base no art. 211, §§ 1°, 2° e 3°, da CF/88, cabe & Uni#o organizar o sistema federal de
ensino, financiar as instituicGes de ensino federais e exercer, em matéria educacional, funcao redistributiva e
supletiva, para garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Os municipios
devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil; enquanto que os estados e o
Distrito Federal, prioritariamente nos ensinos fundamental e médio.

? 0O art. 13 do PNE vigente (2014-2024) estabelece que o poder publico institua o Sistema Nacional de
Educacdo, em lei especifica, no prazo de dois anos.

% A exigéncia constitucional faz com que os planos plurianuais devem tomé-lo como referéncia. “O plano
também passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional de Educacdo com previsdo do percentual
do PIB para o seu financiamento. Portanto, 0 PNE deve ser a base para a elaboracdo dos planos estaduais,
distritais e municipais, que, ao serem aprovados em lei, devem prever recursos orcamentarios para a sua
execugdo” (Brasil, 2014, p. 5).
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Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacédo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocédo do principio da gestdo democrética da educacao publica;

VII - promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Quanto as 285 metas, estabelecidas no primeiro PNE (2001-2011), elas foram
drasticamente reduzidas para apenas 20 metas. Situacdo que, obviamente, refletiu na reducéo
para a educagdo superior, que antes eram 23 e hoje representam somente 4 metas, as quais
foram distribuidas em quatro grandes grupos. O primeiro grupo, compde 0 maior nimero de
metas, com o total de 09, relaciona-se com a garantia do direito a educacdo basica com
qualidade, integrado pela Meta 1, Meta 2, Meta 3, Meta 5, Meta 6, Meta 7, Meta 9, Meta 10 e
Meta 11.

O segundo grupo aborda a questdo das desigualdades na busca pela equidade
educacional, representado apenas por duas metas, Metas 4 e 8, com o lema de que as politicas
educacionais devem viabilizar a inclusdo plena na educacéo basica obrigatoria e gratuita.

J& o terceiro grupo disciplina a valorizacéo dos profissionais da educacdo para que as
demais metas sejam alcangadas. Composto por quatro metas, as de nimero 15 e 16 abordam a
qualificacdo, enquanto que a 17 e 18 relacionam-se com as questdes salariais.

O ultimo grupo lida com a temética da educacdo superior, composto por apenas trés
delas, as de nimero 12, 13 e 14. Ele serd mais detalhado pelo fato de contextualizar nosso
objeto de pesquisa, principalmente a Meta 12, disciplinada na Lei n® 13.005 /2014 (Brasil,
2014) da seguinte forma:

[...] Meta 12: elevar a taxa de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
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populagéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
de oferta e expansédo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico (anexo)

A fim de atingir o desafio proposto, a lei em comento estabeleceu 21 acdes
estratégicas, dentre as quais destacamos as seguintes: (i) ampliar a oferta de vagas, por meio
da expansdo e interiorizacdo da rede federal de educacdo superior, da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do sistema Universidade Aberta do Brasil,
uniformizando a expanséo no territorio nacional; (ii) elevar a taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacdo nas universidades publicas para 90% e ofertar pelo menos um terco das
vagas no periodo noturno; (iii) expandir o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e do
Programa Universidade para Todos (Prouni); (iv) reestruturar no prazo de 2 anos, 0S
procedimentos na area de avaliacdo, regulacdo e supervisdo, em relacdo aos processos de
autorizacdo e reconhecimento de cursos, como credenciamento e recredenciamento de
instituicdes entre outros.

Dessas estratégias elencadas, tecemos criticas no sentido de, apesar de contribuir com
0 aumento da taxa de matricula na educacgdo superior, o Prouni e o FIES ndo possibilitam em
nada a expansdo na rede publica, pelo contrario, favorecem ainda mais a distancia entre as
matriculas nas instituicdes publicas e privadas. Outro ponto estratégico ausente, consiste em
acOes integradas, articulando o ensino médio com a educacgdo superior, visto que 0 ensino
médio é a etapa que antecede esse nivel. Tanto o ensino médio quanto a educagdo superior
foram tratadas de formas isoladas, sem essa articulacdo torna-se muito dificil atingir a Meta

12 plenamente.

Gréfico 1 — Taxa liquida de matriculas na educacéo superior brasileira 2013 e 2024

Matriculas na Educacao Superior
60,00%
50,00%
40,00%
30,00% Matriculas na Educacéao
20,00% Superior
10,00%

0,00%
32,3% Atual 50 % Meta (2024)
(2013)

Fonte: IBGE/PNAD
Elaborado pela autora com base no Todos pela Educacéo
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Por meio deste grafico, € possivel verificar a distancia do atual indice de matriculas na
educacao superior, em relacdo a populacdo de 18 a 24 anos, com 32,3%, dado do dltimo
Censo da Educacédo Superior (2013), tendo que alcancar 50% para atingir ao estipulado por

esta meta.

Gréfico 2 — matriculas da populacéo de 18 a 24 anos na educacao superior

Matriculas populagéo de 18 a 24 anos
35,00%

30,00%

25,00%

20,00% .
’ Matriculas 18 a 24 anos

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%
Fonte: IBGE/PNAD
Elaborado pela autora com base no Todos pela Educacéo

A segunda parte da Meta 12 preceitua o aumento da taxa liquida de matricula da
populacdo de 18 a 24 anos para 33%. Destacamos que a primeira meta para a educacao
superior, registrada no PNE anterior (2001-2011), ja tinha previsto essa questdo de forma
muito similar: “prover, até o final da década, a oferta de educag@o superior para, pelo menos,
30% da faixa etaria de 18 a 24 anos” (p. 37).

Percebemos que durante 12 anos, considerando a data de publicagdo do primeiro PNE,
em 2001, para 2013, dados do ultimo Censo da Educacao Superior, atingimos apenas 16,5%
dos 30% previstos. Questionamos o fato de a meta atual ser aumentada para 33%, parecendo

gue propositalmente ndo quiseram repetir a meta anterior na integra.
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Gréfico 3 — Matricula nova na Rede Publica em relagdo ao total na educacao superior
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Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Superior
Elaborado pela autora com base no Todos pela Educacéo

O gréfico 3 sinaliza uma das metas mais desafiadoras deste PNE vigente, com o
percentual de 13,1% (treze virgula um por cento) das matriculas na rede publica precisa
alcancar o patamar de 40% (quarenta por cento). Esse desafio se torna dificultoso a medida
que 0s grupos privatistas pressionam por mais vagas no sistema privado, mediante Prouni e
FIES, caracterizando a contradi¢do dentro da Meta 12 do atual PNE.

Adiante, também incluida no grupo da educacdo superior, a Lei n°® 13.005/2014
(BRASIL, 2014) estabelece para a Meta 13:

[...] elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a propor¢do de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educagdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo 35% (trinta e cinco por cento) doutores (anexo)

A meta em questdo é composta por duas proposi¢cdes. A primeira parte trata, de forma
generalizada, da elevagdo da qualidade nesse nivel de ensino, enquanto a segunda lida
especificamente com ampliacdo da qualificagéo stricto sensu de seu corpo docente.

O Censo da Educagdo Superior de 2012, indicou que 75% dos professores da IES
publicas ja tinham a titulacdo de mestrado e doutorado, atingido a meta muito antes da
promulgacdo da Lei n® 13.005/2014. Entretanto, as IES privadas tém aproximadamente 63%
de docentes com essas duas titulagdes. Quanto ao titulo de doutorado, esta meta estabelece no
minimo 35%, e as instituicdes de educacao superior publicas ja atingem por volta de 50%
(muito além do proposto), enquanto a rede privada ainda se encontra no patamar de 18%. Essa
situacdo nos permite a seguinte reflexdo: tendo em vista que as IES publicas ja tinham
atingindo a titulagdo proposta na Meta 13, antes mesmo dela existir, parece, entdo, que o mais
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acertado seria metas com percentuais distintos para o publico e privado. Qual o real motivo
para vincular as duas redes se as instituicGes publicas j& haviam atingido, em alguns casos,
além do exigido? Parece uma situacdo desenhada para camuflar as discrepancias existentes
entre o publico e o privado.

J& a Meta 14 foi determinada da seguinte maneira: “elevar gradualmente o niimero de
matriculas na pos-graduagdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores” (Lei n® 13.005/2014, anexo).

O Censo da Educacdo Superior constatou que, em 2002, o Brasil formou 24.000 (vinte
e quatro mil) mestres, enquanto que em 2012 o quantitativo aumentou para 47.000 (quarenta e
sete mil). A Meta 14 do atual PNE estabelece 60.000 (sessenta mil) matriculas no mestrado
até 2024. Esse dado demonstra que, caso 0 pais permaneca na mesma taxa de crescimento
facilmente alcancara as 60 mil matriculas.

J& a meta para o doutorado apresenta um grau de dificuldade bem maior, visto que, em
2012, somente 14.000 (quatorze) mil estudantes se formaram com essa titulagdo. De acordo
com a Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), para o alcance da meta citada sera necessario o
aumento das bolsas de estudo e a inducédo de cursos de doutorado em areas estratégicas para o
desenvolvimento do pais.

Diante das metas analisadas, verificamos que o0s Planos Nacionais de Educacéo
favoreceram, em alguns aspectos, a autonomia universitaria, sobretudo, com o aumento de
repasse financeiro. No entanto, diversas metas invadiram a liberdade das universidades nas
demandas didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, conforme
apresentado.

Contudo, ndo encerramos este debate, nos proximos capitulos continuaremos
analisando, sob a perspectiva critica, a autonomia universitaria concedida a partir de CF/88 e
desdobramentos, como, também, o contexto politico em que essas novas IFES multicampi

foram criadas.
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CAPITULO 2 — AUTONOMIA E INTERIORIZACAO DAS IFES NO CONTEXTO
DA EXPANSAO UNIVERSITARIA

Neste capitulo, abordamos o contexto no qual as novas universidades federais de
estrutura multicampi foram criadas e como elas estdo inseridas, tanto no &mbito das politicas
publicas (Expandir e Reuni) quanto na gestdo presencial do periodo em questdo, durante os
dois mandatos do presidente Lula (2003-2006/2007-2010) e o primeiro mandato da presidente
Dilma Rousseff (2011-2014). Contudo, procuramos ndo nos deter somente em uma
abordagem descritiva, mas estabelecer uma discussao na perspectiva critica, focalizando,
sobretudo, as contradi¢cdes das referidas politicas em suas possiveis adequacfes a ldgica
dominante.

Ampliamos o debate ja iniciado no capitulo 1, por isso, iniciamos a discussdo para
além da autonomia universitaria, retratando as crises que circundam as universidades no
mundo sob a perspectiva de Santos (2005). Posteriormente, entramos na seara das politicas de
expansdo da educacdo superior, sobretudo, o Programa Expandir, por meio do qual
juntamente com o Programa Reuni foram geradas as novas universidades federais. E,
finalmente, problematizamos o conceito de universidade multicampi, com base em Fialho
(2005) e Lauxen (2006), e trouxemos a relagcdo entre expansdo, regulacdo e autonomia

universitaria.

2.1 A Universidade e suas crises no mundo contemporaneo

Para compreendermos o contexto no qual estdo inseridas as novas universidades
federais multicampi, torna-se necessario entender as crises pelas quais essas instituicdes estdo
suscetiveis, para tanto, tomaremos como base a teoria de Santos (2005)%. O referido autor
assevera que, para se compreender o contexto da universidade, como local de oferta de
educacao superior, no século XXI, torna-se importante o entendimento das crises que a
universidade ainda enfrenta, em trés dimensdes, a crise de hegemonia, a crise de legitimidade
e a crise institucional. No entanto, apesar de Santos (2005) néo tratar diretamente da tematica
da autonomia universitaria, entendemos que sua teoria contextualiza o debate que permeia

nosso objeto.

% Apesar da obra de Santos (2005) retratar a universidade em uma amplitude mundial, sobretudo, na Europa, a
tomaremos como base pelo fato de apresentar semelhangas com a situacéo brasileira.
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De acordo com Santos (2005), a crise de hegemonia é decorrente da contradigdo
existente, de um lado, pela necessidade de producdo de cultura, conhecimentos cientificos e
humanisticos visando a formacéo das elites. De outro lado, pela “obrigagdo” de se produzir
padrdes de conhecimento menos elevados, com dimensdes medianas, a fim de formar mao de
obra para a manutencao da l6gica do capital.

Contudo, ndo conseguindo atender as necessidades de desenvolvimento do mercado,
este vai a procura, fora das universidades, de outros meios para suprir sua necessidade, assim,
a crise de hegemonia decorre de algumas dicotomias, dentre as quais se destacam cultura
erudita x cultura popular, educacéo x trabalho, teoria x préatica, universidade x produtividade.
Portanto, resumidamente, Santos (2005) considera que na incapacidade de a universidade

desempenhar func@es contraditdrias acaba por levar

[...] o Estado e os agentes econémicos a procurar fora da universidade meios
alternativos de atingir esses objetivos. Ao deixar de ser a Unica institui¢cdo no
dominio do ensino superior e na producdo da pesquisa, a universidade
entrara numa crise de hegemonia (p. 9)

Ademais, destaca que a crise de legitimidade decorre do fato de a universidade néo ser
mais uma instituicdo consensual. A justificativa encontra-se em duas forcas opostas: a)
hierarquizacdo dos saberes especializados mediante restricbes do acesso e credenciagdo das
competéncias; b) pelas exigéncias de democratizacdo, na busca da garantia de oportunidades,
para as classes populares.

E, por fim, a crise institucional resultaria da contradicdo entre o desejo pela autonomia
universitaria e a pressao para submeté-la aos elementos de eficacia e produtividade do
empresariado. Santos (2003) assevera gque essa crise teve maior propulsdo no periodo do
capitalismo desorganizado (final anos 70 até os dias de hoje). “O valor que esta em causa na
crise institucional é a autonomia universitaria e os fatores que tém vindo a tornar cada vez
mais problematica a sua afirmacdo sdo a crise do Estado-Providéncia e a desaceleracdo da
produtividade industrial nos paises centrais” (p. 214, grifos nossos). Assim, de acordo com o
autor, a crise da autonomia universitaria decorre de dois fatores interligados, os quais
pertencem ao terceiro periodo do capitalismo, que sdo, a crise do Estado-Providéncia e a
reducdo da produtividade industrial.

Por oportuno, cumpre destacar que a crise do Estado-Providéncia se manifesta por
meio da deterioracdo das principais politicas sociais, do tripé habitacdo, saude e educacao,

justificada pela crise financeira, que ndo é comprovada.
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Dessa forma, Santos (2005) pondera que essas reestruturagdes, no orgamento das
politicas sociais, provocam restri¢cdes nas fungdes da universidade, alimentando, com isso, o
“discurso aparentemente contraditorio que salienta simultaneamente a autonomia da
universidade e a sua responsabilidade social” (p. 215).

Além disso, mas, interligado a situacdo apresentada no parédgrafo anterior, tem-se o
segundo fator da crise institucional da universidade com a desaceleracdo da produtividade
industrial, que tem como consequéncia a convocacdo das universidades publicas, para uma
participacdo mais efetiva, na luta por essa produtividade.

Apesar de Santos (2003, 2005) discorrer a respeito do contexto europeu, as situagdes
apresentadas pelo autor também se assemelham ao caso das universidades publicas
brasileiras. Por exemplo, a crise institucional, no caso brasileiro, pode ser caracterizada pelo
sucateamento das IFES, no final do século XX e inicio do século XXI, provocado pela
escassez de investimento nas politicas educacionais, sobretudo, na educacdo superior.
Demonstra, com isso, um cenario carente de acGes governamentais para a sobrevivéncia das
universidades federais.

Dentre as justificativas para a crise institucional, instaurada nesse momento histérico,
parece vir de Leher (1998)%" a justificativa de que ndo é possivel entender as reformas
educacionais ocorridas no final do século XX e inicio do século XXI sem desvendar a matriz
conceitual imposta pelo Banco Mundial (BM) nos paises em desenvolvimento. Nesse sentido,
0 autor aponta que as politicas de educacdo superior nesse periodo, final anos 1990, sofreram
imposicdes e influéncias de organismos internacionais, representados pelo acordo Ministério
da Educagdo/United States Agency for Internacional Development (MEC/USAID), pelo
Consenso de Washington e politicas propostas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial (BM), Organizagao para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Na esséncia desses organismos multilaterais predominam politicas excludentes que
instituem espacos, diferenciados, estimuladores da privatizacdo da educagdo superior
brasileira e, principalmente, subordinam este nivel de ensino as demandas do mercado,
acarretando a mercadorizacao educacional. Nesse sentido, ocasionou, de um lado, a expansédo
das matriculas nas instituicGes privadas e, de outro, a retracao e sucateamento das IFES, pois

essas Ultimas pareciam ndo ser interessantes para a reproducéo do capital.

2" Assim como o referido autor, Otranto (2006), Sousa (2013) e Vieira (2009) caminham juntos no entendimento
da participacdo dos organismos internacionais na propagagao de politicas neoliberais em paises periféricos.
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Além disso, Sousa (2011) observa que no referido periodo, no final dos anos de 1990 e
inicio dos anos 2000,

[...] a universidade foi impelida a realizar um processo de reajustamento a
fim de se adaptar as exigéncias de producdo e reproducdo do capital,
passando a ser vista por diversos tedricos como fundamental para o
desenvolvimento e reprodugéo das sociedades humanas, particularmente das
elites/grupos de poder destas sociedades no mundo ocidental (p. 51)

Nesse processo de reajustamento, a universidade, como produtora e disseminadora de
conhecimento, transformou-se em alvo de politicas sociais dos paises centrais do capitalismo,
para os periféricos, sobretudo, na América Latina.

Retomando o estudo realizado por Santos (2005) a respeito das crises que assolam a
universidade, especificamente na institucional, verificamos que ela se encontra repleta de
contradicdo. De um lado, por meio do desejo pela autonomia universitaria e, de outro, pela
pressdo vigente para submeter a universidade “a critérios de eficacia e de produtividade de
natureza empresarial ou de responsabilidade social” (p. 185), constituindo-se um campo de
embates entre 0 espaco decisorio da universidade e o controle exercido pelo Estado. Embates
também percebidos no contexto das politicas sociais desenvolvidas durante o governo Lula,

conforme seréa visto no préximo topico.

2.2 Politicas de expansao e interiorizagdo da IFES

Considerando os paises da América Latina, o Brasil se encontra em uma posi¢do
desprivilegiada, quanto aos indices de acesso a educagdo superior, mesmo se levarmos em
conta a esfera privada. De acordo com o PNE (2001 — 2010), instituido pela Lei n°
10.172/2001 (BRASIL, 2001), o percentual de matricula, na educacdo superior no Brasil, em
relacdo a populagédo de 18 a 24 anos é de menos de 12%, ficando bem atras de paises como
Argentina (40%) Chile (20,6%), Venezuela (26%) e Bolivia (20,6%). Por esse motivo, a
questdo do acesso a educacao superior tornou-se uma pauta urgente.

O governo do presidente Lula, no primeiro e segundo mandato (2003-2006) e (2007-
2010), foi marcado por programas que visavam a interiorizacdo, expansdo e a democratizacdo
do acesso a educacao superior, tais como Programa Expandir, Programa Reuni e Prouni.

De acordo com Brito (2013), durante o governo Lula, foram implementadas acdes

consideradas como pequenas reformas na educagao superior, mediante a promulgagéo de leis
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e decretos entre outros, destacando-se as seguintes:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Criacdo do Programa Expandir, no &mbito da Secretaria de Educacdo Superior do MEC,
com o objetivo de expandir e interiorizar as universidades federais;
Lei n® 10.861, de 14/04/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes);
Decreto Presidencial n® 5.205, de 14/09/2004, que normatizou as fundacbes de apoio
privadas no interior das instituicdes federais de educacao superior;
Lei n° 10.973, de 02/12/2004, Lei de Inovacdo Tecnoldgica, definiu incentivos a
inovacdo, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, no ambiente do mercado produtivo, além de
ocasionar uma efetiva aproximacao entre o conhecimento e o setor privado;
Lei n® 11.096, de 13/01/2005, que criou o Programa Universidade para Todos (Prouni) e
definiu critérios, para a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social na
educacao superior, representando o financiamento privado com verbas publicas, mediante
incentivos e isencdes;
Decreto Presidencial n° 5.773, de 09/05/2006, que trata do papel do Estado quanto as
funcBes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das instituicdes de educacdo superior e
cursos superiores de graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino;
Decreto n°® 6.096, de 24/04/2007, que criou o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni);
Lei n® 11.892, de 29/12/2008, que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Conforme Nogueira (2008)%, a intencdo do presidente Lula desde o inicio de seu

governo foi promover uma reforma na educacdo superior, para isso foram apresentadas trés

propostas pelo MEC, antes que o Projeto de Lei tramitasse no Congresso Nacional, com o

objetivo de que a tematica fosse amplamente discutida junto a sociedade civil. Em 2006, apds

a construcéo da terceira versao, o presidente encaminhou ao Legislativo o Projeto de Lei da

Reforma Universitaria (PL n° 402692/2006). No entanto, em razdo dos embates acerca desse

projeto, e devido & necessidade de aprovacdo pelas duas casas legislativas, Camara e Senado

Federal, o governo escolheu implementar essas acdes por meio das pequenas reformas

supracitadas.

805 seguintes temas compuseram o anteprojeto da Reforma da Educacéo Superior proposto no governo Lula e
debatido junto a sociedade: (i) missdo da educacdo superior, (ii) autonomia, (iii) financiamento, (iv) acesso e
permanéncia, (v) estrutura e gestao, (vi) avaliagdo, (vii) contetidos e programas.



De forma geral, as a¢Oes descritas foram cruciais para o desenvolvimento da politica

de expanséo da educacéo superior, destacadas por meio do Reuni e do Expandir.

Grafico 4 — Vagas em graduacdo presencial em universidades federais: 2003 — 2012
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Fonte: INEP, 2013.

Nesse sentido, em decorréncia da politica de expansdo da educacdo superior,

na analise do grafico 4, é possivel perceber um aumento significativo na oferta de

vagas presenciais nas universidades federais. Iniciando em 2003 com 109,2 mil vagas

e ja em 2012 com a previsdo de 243, 5 mil vagas, ou seja, um aumento superior a

123%.

Gréfico 5 — Matriculas nas universidades federais: 2003 - 2011
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Ja o gréfico 5, apresenta o reflexo da expansado universitaria, no periodo de 2003-2011,
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por meio do quantitativo de matriculas, nas trés modalidades de ensino ofertadas nas
universidades federais, graduacdo a distancia, graduacdo presencial e pds-graduacdo. As
matriculas na modalidade a distancia apresentaram um aumento superior a 520%, em
decorréncia, sobretudo, da criacdo da Universidade Aberta do Brasil — UAB no ano de 2006.
Ja as matriculas da graduacdo presencial tiveram um aumento aproximado de 60%, enquanto
a pés-graduacao stricto sensu ampliou suas matriculas em torno de 90%.

De todas essas a¢des que propulsionaram o aumento de vagas na educacgdo superior,
visando nosso objeto, detalharemos os programas Expandir (2003-2006)*° e Reuni (2007-
2012), os quais objetivavam atender algumas metas do Plano Nacional da Educacdo (PNE)
(BRASIL, 2001), destacando-se, a) prover, até o final da década, a oferta de educacéo
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos e b) estabelecer uma politica
de expanséo que diminua as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regies do
Brasil. Essas metas destacadas do PNE, por sua vez, tinham como objetivo atender ao
disposto na CF/88, art. 205, que define a educacdo como um direito de todos e dever do
Estado e da familia. Para tanto, a fim de dar cumprimento as referidas metas do PNE, para
educacdo superior, surgiu a necessidade de implementacdo de programas sociais que

pudessem contribuir para o alcance dessas metas.

a) Programa de Expansdo da Educacao Superior Publica - Expandir (2003-2006)

O Programa Expandir foi uma politica social criada pelo MEC, no ambito da
Secretaria de Educagdo Superior (SESu), que teve como objetivo expandir e interiorizar as
universidades federais, pelo fato de elas estarem concentradas nas capitais e grandes centros.
Esse incentivo viria por meio de dotagdo orgamentéria, para a criacdo de novas universidades
federais e de campi, principalmente, no interior do Brasil, norteado principalmente pelos
seguintes principios: (i) atendimento aos municipios populosos e com baixa receita per capita;
(ii) oferta de atendimento em municipios com percentual elevado de extrema pobreza; e,
também, (iii) oferta de educacdo superior federal por unidade federativa abaixo da média
nacional.

A necessidade de interiorizacdo das IFES, devido a forte demanda reprimida no

interior, ¢ explicada pelo fato de, como indica Sousa (2011), “a maioria das 43 IFES

2 Apesar de delimitarmos o periodo de o Programa Expandir de 2003 a 2006, com base em Nascimento (2013) e
Sousa (2011), ndo ha consenso nos préprios relatérios oficiais, em alguns documentos aparece o fim em 2006 e
em outros 2007.
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existentes aquela altura encontravam-se sediadas e atuando apenas nas capitais” (p. 23). Dessa
forma, o Programa Expandir inicia o processo de interiorizacdo das IFES por meio de varios
campi abertos, alguns novos e outros de instituices ja existentes, em periodo anterior a
politica de expansdo universitaria.

Assim, conforme Nogueira (2008), a expanséo da rede federal de ensino superior, uma
das iniciativas mais destacaveis do governo Lula, teve bastante visibilidade devido a
quantidade de IFES, criadas durante o periodo de vigéncia do Programa Expandir,

principalmente por meio da interiorizacdo de universidades federais.

Ao todo foram ou estdo sendo criadas 15 universidades entre 2003 e 2007,
assim distribuidas no periodo: implantacdo de 2 universidades estabelecidas
em 2002; implantacdo de 10 universidades criadas entre 2004 e 2007; e 3
novas universidades em processo de criagdo. Concomitantemente, foram
implantados e consolidados 64 campi (p.66)

Entre 2000 e 2002 foram criadas a Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco
(UNIVASF) e a Universidade Federal do Tocantins (UFT), portanto, no final do segundo
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), entretanto, elas s6 foram
implantadas no primeiro mandato do presidente Lula (2003-2006).

Durante os anos de 2004 a 2007 foram implantadas a Universidade Federal do ABC
(universidade focalizada nesta pesquisa in loco), a Universidade Federal da Grande Dourados,
a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, a Universidade Federal do Pampa, a
Universidade Federal Rural Semi-arido, a Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e
do Mucuri, a Universidade Federal de Alfenas, a Universidade Federal Tecnoldgica do Parana
e Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre.

Nesse contexto de expansao universitaria no qual surgiram as novas universidades
federais multicampi elencadas, as quais nos propusemos pesquisar a respeito da autonomia
para criar cursos.

Adiante, apresentamos os dados quanto a criacdo de universidades federais de 2000
até o ano de 2013, com um breve historico de como elas foram originadas. Esses dados foram
encontrados por meio de pesquisa realizada nas leis de criacdo e portal eletronico de cada
universidade federal, constituida de 2000 a 2013, conforme encontrado no cadastro do sistema
e-MEC.



Quadro 1 — Universidades Federais criadas 2000 - 2013
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Instituicao Ano
Universidade Federal do Tocantins — UFT 2000
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco — UNIVASF 2002
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG 2002
Universidade Federal de Itajubd — UNIFEI 2002
Universidade Federal de Séo Jodo Del-Rei — UFSJ 2002
Universidade Federal Rural da Amazonia — UFRA 2002
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD 2005
Universidade Federal do ABC — UFABC 2005
Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL 2005
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia— UFRB 2005
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVIM 2005
Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM 2005
Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA 2005
Universidade Tecnologica Federal do Parand — UTFPR 2005
Universidade Federal de Ciéncias da Salde de Porto Alegre — UFCSPA 2008
Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA 2008
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS 2009
Universidade Federal do Oeste do Pard — UFOPA 2009
Universidade da Integragéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB 2010
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana — UNILA 2010
Universidade Federal do Cariri — UFCA 2013
Universidade Federal do Oeste da Bahia — UFOB 2013
Universidade Federal do Sul da Bahia — UFESBA 2013
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para — UNIFESSPA 2013

Fonte: Elaborado pela autora com base no cadastro do sistema e-MEC.
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De acordo com dados apresentados no quadro 1, durante os anos de 2000 a 2013,
foram criadas 23 universidades federais, no entanto, pesquisando o histérico de cada uma
delas, descobrimos que, somente 9 desse total, realmente séo instituicdes novas, isto €, menos
de 34%, as quais sdo: Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco (UNIVASF),
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), Universidade Federal do ABC
(UFABC), Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA),
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB),
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA) e Universidade Federal do
Sul da Bahia (UFESBA).

A Universidade Federal do Tocantins (UFT) surgiu a partir da federalizacdo da
Universidade do Tocantins (Unitins) e diversos movimentos, sobretudo, dos discentes. Maia
(2009) aponta que houve disputa de poder no referido processo. De uma mudanga que parecia
tranquila “foi sucedida de muita turbuléncia, tendo ocorrido de forma muito lenta, ja que
levou mais de trés anos, iniciando-se no governo FHC, e consolidando-se no governo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva” (p. 1). A referida institui¢do apresenta duas
peculiaridades, a primeira pelo fato de ter sido criada em um governo, FHC, e implementada
em outra gestdo, a do Lula. JA& a segunda peculiaridade consiste no fato de ter sido
transformada em universidade federal a partir de uma instituigdo j existente.

Nessa mesma situacdo, de universidade federal considerada nova tendo surgido a
partir de instituicdo ja existente, encontramos mais 8 universidades, durante o periodo de 2000
a 2013. Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI), Universidade Federal de Sdo Jodo Del-Rei
(UFSJ), Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL), Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM),
Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), Universidade Federal Rural do Semi-
Arido (UFERSA) e Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR).

As instituicdes que geraram essas universidades foram criadas nas seguintes datas,
UNIFEI em 1913, UFSJ em 1986, UFRA em 1951, UNIFAL em 1914, UFVJM em 1953 e
UFERSA em 1967. Ja a UTFPR foi criada inicialmente como CEFET e posteriormente
transformada na primeira universidade federal tecnoldgica. Portanto, na verdade, s&o
instituicOes de educacdo superior muito antigas, com excecao da UTFPR, que anteriormente a
sua criacdo ndo ofertava curso superior, seu enfoque era na educacgéo técnica.

Ja a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB), Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
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Universidade Federal do Cariri (UFCA), Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) e
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard (UNIFESSPA) surgiram a partir do
desmembramento de universidades federais ja existentes. A UFCG surgiu do
desmembramento da Universidade Federal da Paraiba (UFPB); a UFRB da Universidade
Federal da Bahia (UFBA); a UFOPA da Universidade Federal do Para (UFPA); a UFCA da
Universidade Federal do Ceard (UFC); a UFOB também da UFBA; assim como a
UNIFESSPA também da UFPA. Com essa analise, percebemos que os desmembramentos

tanto da UFBA quanto da UFPA originaram mais de uma universidade.

Grafico 6 — Novas universidades federais 2000 - 2013
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Fonte: elaborado pela autora com base no cadastro do sistema e-MEC.

De acordo com os dados apresentados no grafico 6, verificamos que o ano de 2005
apresentou 0 maior numero de novas universidades federais, periodo também correspondente
a vigéncia do programa Expandir (2003-2006) e final do primeiro mandato do presidente Lula
(2003-2006).

Depois do ano de 2005, ainda na analise do referido gréafico, verificamos que o ano de
2002, seguido do ano de 2013, foram os anos que também se destacaram pela quantidade de
novas universidades federais. Em 2002, dltimo ano do segundo mandato de FHC (1999-
2002), foram criadas 5 universidades federais. Ja em 2013, penultimo ano do primeiro
mandato da presidente Dilma Rousseff (2011-2014) foram criadas 4 universidades federais.

Em suma, um fato que nos chamou a atencao na andlise do grafico, foi o de que, no final de 3
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ciclos de gestdo de presidentes, houve um maior nimero de criacdo de universidades,

parecendo indicar uma preocupacdo com divulgacéo de dados eleitorais.

b) Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — Reuni (2007-2012)

O Programa de Apoio a Planos de Restruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — Reuni - foi instituido pelo Decreto n® 6.096/2007 (BRASIL, 2007), com inicio no
segundo mandato do presidente Lula (2007-2010) e desfecho no segundo ano do primeiro
mandato da presidente Dilma Rousseff (2011-2014). Esse programa surgiu com a finalidade
de criar, conforme art. 1°, “condi¢cfes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacgéo
superior, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais”.

Vale ressaltar que a adesdo era voluntaria e para isso as universidades federais
necessitariam elaborar um plano de reestruturacdo e, depois de aprovado pelo seu érgéo
superior, deveria passar para apreciacdo do MEC.

Conforme a legislacdo do Reuni, as propostas aprovadas pelo MEC originariam 0s
valores para o recebimento das universidades da contrapartida financeira do Governo Federal,
sempre condicionados ao cumprimento das metas estabelecidas.

Quadro 2 — Recursos orcamentarios do programa de expansdo 2005 — 2012

Ano Custeio Investimento Total
2005 2.640.396 64.840.709 67.481.106
2006 52.279.785 331.778.298 384.058.083
2007 73.154.311 365.877.394 440.031.705
2008 177.551.293 759.881.047 937.432.341
2009 332.843.609 1.283.763.854 1.616.607.463
2010 535.092.380 1.210.613.309 1.745.705.690
2011 890.924.058 1.922.229.625 2.813.153.683
2012 1.041.007.761 950.818.403 1.991.826.164
Total Geral 3.105.493.594 6.890.802.640 9.996.296.234

Fonte: Secretaria da Educagdo Superior do Ministério da Educagao

O Quadro 2 indica os recursos or¢camentarios recebidos pelas universidades federais,
no ambito dos programas de expansdo universitaria, Expandir e Reuni, classificados pelo ano
de recebimento e divididos em custeio e investimento, com seus respectivos totais.

Analisando o referido quadro, percebemos que, no periodo compreendido entre 2009 e
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2011, houve um aumento significativo dos recursos recebidos, correspondendo com a etapa
final do Programa Reuni e também com o final do Gltimo mandato do presidente Lula.
Adicionalmente, Paula (2009) considera que, apesar de o Reuni ter estimulado a
expansdo e a interiorizacao das IFES, o programa € imposto como uma espécie de contrato de
gestdo, pelo fato de o repasse financeiro estar condicionado ao cumprimento das metas do
programa.
Nesse direcionamento, Castro e Pereira (2014) ressaltam a relacdo de quase-mercado

proporcionada mediante os programas de expansao universitaria, sobretudo, o Reuni.

Ao adotar um modelo de organizagdo fundamentado nesse paradigma,
centrado na eficiéncia e na eficicia dos servigos, mudou a forma
organizativa das universidades, que passaram a priorizar a relacdo de
“quase-mercado” em detrimento de sua funcdo social e da preocupacao
com a formacéo para a cidadania (p. 1, grifos nossos)

E mais, os referidos autores criticam que é possivel verificar se as metas acordadas
entre as universidades e o MEC foram cumpridas, no entanto, o que ainda ndo da para
dimensionar € o impacto do Reuni na qualidade da educacao.

Ja no que se refere a autonomia, de certa forma, ela tem sido limitada. Tanto por meio
das contrapartidas impostas pelo 6rgao executor dos programas (MEC) quanto pelo 6rgéo
responsavel pela liberacéo de verbas (MPOG).

Assim, o repasse or¢camentario, condicionado ao cumprimento de exigéncias definidas
em um ambiente externo, com restrita margem de decisdo pela universidade, soa como
controle da autonomia ou, até mesmo, como vimos no primeiro capitulo desta pesquisa,
caracteriza-se como heteronomia.

Nesse direcionamento, Medeiros (2012) também considerou 0 Reuni como um
programa que desrespeitou a autonomia da universidade devido as “metas globais
estabelecidas e que foram assumidas nos planos de reestruturagdo e expansdo das
universidades federais” (p. 1). Além disso, também destacou o aprofundamento do referido
programa no viés mercantilista caracteristico do padréo ideoldgico neoliberal.

O Reuni, por exemplo, vem com uma roupagem de adeséo voluntaria, contudo, caso a
universidade ndo faca essa adesdo, ela fica sem receber o repasse orcamentario que tanto
necessita para sua sobrevivéncia. Assim, questionamos, até que ponto a adesao é voluntaria?

Os programas de expansdo da educacdo superior, implementados no governo Lula,

parecem fazer do repasse orcamentario um objeto de barganha para interferir e controlar o
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ambiente universitario®.

Por isso, fazemos outros questionamentos, o MEC e o MPOG estariam mais
preparados sem a participacdo dos sujeitos da academia para a tomada de decisdo de questdes
relacionadas a universidade? Seria autbnoma uma instituicdo que precisasse acatar regras
externas para receber repasse financeiro?

Assim, as questdes apresentadas parecem conduzir para um entendimento de que as
universidades federais hoje continuam com a autonomia limitada, em alguns pontos, de forma
semelhante ao que ocorreu na Reforma Universitaria de 1931 e de 1968, em pleno regime
totalitario, como vimos no capitulo 1.

Contudo, é importante ponderar que, sobretudo, a partir do Regime Militar (1964-
1985) a tendéncia foi favorecer as IES privadas, em detrimento das IES publicas, visto que
essas Ultimas foram consideradas muito onerosas aos cofres pablicos.

Dessa forma, do referido periodo até a gestdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) as universidades publicas sofreram uma espécie de sucateamento,
decorrente da escassez de recursos, da falta de professores e servidores, restricdo nos
incentivos a pesquisa, entre outros fatores.

No entanto, a partir do governo Lula, a tendéncia foi aumentar o repasse de verbas
publicas, para o revigoramento das universidades publicas, com o principal objetivo de
expandi-la. Também houve um considerdvel crescimento no investimento a pesquisa,
aumento das vagas de graduacdo e poOs-graduacdo e contratacdo de professores e técnicos
administrativos por meio de concurso publico®.

Entretanto, apesar de considerarmos 0s avangos conquistados pelas IFES,
questionamos a forma como se deu 0 aumento de repasses, principalmente, nas condicoes
impostas de forma verticalizada, com caracteristicas antidemocraticas.

Percebemos contradigfes nos Programas Expandir e Reuni, pois a0 mesmo tempo em
que objetivam um acesso mais democréatico nas IFES, por meio da expansdo de vagas, por
outro lado, caracterizam-se com o poder decisério antidemocratico, de cima para baixo (do
Governo Federal paras IFES), sem possiveis adaptacfes ou decisdes pelo sujeito envolvido na

mudanca, a universidade. Nesse sentido, Mancebo (2006) tece diversas criticas aos programas

% Linha de raciocinio também seguida por Paula (2009), que acredita que “apesar da adesdo a esse programa ser
voluntéria, em um cenério de escassez de recursos qualquer adicional representa algo importante” (p.71)

31 Apesar de o governo Lula diferentemente do governo FHC ter aumentado o repasse orcamentario para as
universidades federais, diversos tedricos continuam a apontar, assim como na gestdo de FHC, a influéncia de
organismos internacionais nas decisdes referentes a educacdo no Brasil. Nesse sentido, Leher (2004, p. 870)
destaca que “o governo de Lula da Silva, por esta envolto por uma aura de esquerda, pode dar nova forma a
agenda neoliberal, tornando-a mais opaca e dificil de ser analisada e combatida.”
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e acOes implementados na gestéo analisada:

[...] a abertura de mais de quatro dezenas de novos campi e a criacéo de dez
novas universidades federais, sem a necessaria contrapartida da area
econdmica, configuram um quadro de expansdo que enfoca unicamente
0 ensino e que traz consigo riscos de perdas irreparaveis na qualidade
da formagdo, pelo menos, se prevalecer a ideia de promover a expansdo a
custa de um incremento significativo na relacdo alunos/docente, alcancado
por meio de aumento da dedicacdo docente a sala de aula, da alocacdo de
maior aumento de alunos por turma (p. 65, grifos nossos).

O alerta exposto pela autora evidencia sua preocupacdo com 0S programas que
contribuiram com a promocao da expansdo da educacao superior, especificamente o Reuni e 0
Expandir, que sem o aporte financeiro devido, ocasionaram um crescimento de oferta de
vagas sem a garantia da qualidade necessaria.

E é nesse contexto dos programas de expansdo da educacdo superior, Expandir e

Reuni, que se originam as novas universidades federais com estrutura multicampi.

2.3 As novas universidades federais e a estrutura multicampi (2003 — 2012)

Quando uma politica ou uma acdo governamental é criada, é interessante que a analise
se inicie a partir da sua denominagédo, assim, dentro dessa perspectiva que iniciaremos
reflexdes a respeito da nomenclatura “novas universidades”.

Para tanto, diante do adjetivo “nova” torna-se interessante a analise historica trazida
por Leher (2007) dos diferentes momentos em que o governo utilizou a referida adjetivacao.
Dessa forma, o autor rememora as seguintes politicas para a educacdo superior, “Nova
Universidade”, na Nova Republica (1985-1990), “Uma nova politica para o ensino superior”,
no governo Collor (1990-1992) e, a partir do governo Lula (2002-2010), o projeto das
universidades novas. Devido a esse resgate historico, o autor nos permite indagar se haveria
semelhanca da atual politica das novas universidades com as propostas apresentadas no
governo do presidente Sarney ou mesmo do presidente Collor.

Parece gque os valores ideoldgicos, em parte, assemelham-se, pois, até mesmo, Leher
(2007) acredita que a atual proposta se relaciona com a velha agenda da contrarreforma da
educacéo superior. Fazendo-nos remeter ao contexto da Reforma de 1968 e aos anos 1990,
cuja ideologia neoliberal permaneceu acentuada nas politicas para a educacdo superior
(conforme visto no capitulo 1).

Afinal, em que consiste o projeto das novas universidades? Além de estarem inseridas
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no conjunto de programas que visam a expansdo das universidades federais, é importante
destacar que elas apresentam os bacharelados interdisciplinares® como um importante
diferencial.

Léda (2007) critica que a ideia central da politica das novas universidades, pois para a
autora os bacharelados interdisciplinares (Bls), de forma ampla, propiciam formagéo
académica geral, “antecedendo a formagdo profissional da graduacéo e a formacdo cientifica
ou artistica da pos-graduagao.” (p. 9)

No entanto, para o0 Governo Federal, as vantagens se encontram, sobretudo, justamente
nesse ponto levantado por Léda, as quais de forma geral consistem: (i) em evitar uma escolha
profissional de forma prematura, fato que ocorrera somente no final do primeiro ciclo (ap6s 3
anos de bacharelado), periodo caracterizado como formacdo geral; (ii) na ampliacdo dos
conhecimentos gerais do estudante com a flexibilidade do curriculo (diversas disciplinas
optativas); (iii) na reducdo da evasao nesse nivel de ensino.

Contudo, fazemos 0s seguintes questionamentos: a) como ocorre a insercdo no
mercado de trabalho do estudante que concluiu somente o ciclo basico do BI, com estudos
gerais, sem se especializar em uma area de formacdo? b) O mercado esta aberto para esse
profissional nas mesmas condic¢des proporcionadas pelos bacharelados tradicionais?

Na tentativa de responder a essas indagages, parece que o estudante que conclui o Bl
ainda no primeiro ciclo, estando habilitado somente na formacao geral, terd mais dificuldade
de se inserir no mercado profissional e ndo tera as mesmas condicdes salariais do bacharel
com formacéo especifica.

Ainda no contexto do bacharelado interdisciplinar, Siebiger (2013) percebeu
influéncias da recente reforma da educag@o superior europeia, promovida pelo processo de
Bolonha, na expansdo da educacdo superior brasileira. Segundo o autor, essa reforma, em
alguma medida, influenciou a reestruturagéo da educagdo superior brasileira e uma dessas
semelhancas se encontra na proposta de formacdo mediante ciclos, estruturante muito
semelhante com a proposta do BI.

Adicionalmente, além do Bl, outro aspecto bastante peculiar nas novas universidades
federais consiste na forma como elas sdo organizadas, em estrutura multicampi, caracteristica
prevista desde a lei de criacao.

Esse formato organizacional pode ser explicado pelo fato de com o decorrer do tempo

%2 De acordo com Borges, Souza e Azevedo (2011) a proposta dos bacharelados interdisciplinares foi
apresentada pela primeira vez por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro no Projeto de Lei que instituiu a
Universidade de Brasilia em 1960.
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as estruturas tradicionais costumam se tornar obsoletas devido a evolucdo das sociedades,
acarretando em novos tipos de estruturas institucionais. E no caso das universidades néo foi
diferente, principalmente por esse movimento ter sido elaborado dentro da politica de
expansdo da educacdo superior, como € sabido, a universidade que ja é criada com diversos
campi favorece o crescimento e a interiorizagdo dessas instituicdes.

Conforme destacou Macedo (2005), as universidades foram com o desenvolvimento
de tecnologias e necessidades regionais substituidas e organizadas de outra forma, portanto,
diferente daquela logica tradicional de se criar a sede e em momentos distintos 0s outros
campi. Logo, € no novo contexto que entra a nova universidade federal organizada
estruturalmente com diversos campi desde o seu nascimento.

Lauxen (2006) caracteriza esse fendmeno de multicampi nas novas universidades
federais como “uma proposta que favorece a interiorizacdo da Educagdo Superior, onde cada
campi € sede da universidade e p6lo importante na formagdo do conhecimento” (p. 237).
Assim, o fendbmeno universitario da multicampia no Brasil tem ocorrido devido a necessidade
de alcance do nivel superior as regiGes anteriormente ndo abarcadas por esse tipo de educacao
ou, quando existente, atuante de forma deficitaria. Com isso, esse tipo de estrutura parece
contribuir com a democratizagdo do acesso.

Diversas universidades federais foram criadas dentro da estrutura multicampi com o
surgimento dos Programas Expandir e Reuni. Assim, a partir da criagdo dessas instituicdes
varios campi também se estruturaram, dentro da regido abarcada pela universidade,
simultaneamente a sua constituicdo.

Nacif (2013) conceitua a multicampia de duas formas, vertical e horizontal. Com
caracteristicas verticais, as universidades estruturadas dessa maneira tém um campus sede,
mais fortemente estruturado, posto que na forma horizontal, todos os campi possuem o
mesmo grau de importancia, sem hierarquia ou um poder decisorio diferenciado.

Logo, em certa medida, parece estar no formato horizontal de universidade a
fundamentacdo no sentido de conferir autonomia aos maultiplos campi, das novas
universidades federais, criadas na estrutura multicampi. Esta nova estrutura parece eliminar as
questbes de restringir a autonomia somente para a sede, desconsiderando o campus fora de
sede, como previsto no Decreto n® 5.773/06 (BRASIL, 2006).

Esse novo modelo de universidade parece se aproximar mais da forma horizontal,
atribuindo a mesma importéncia para todos os campi, de forma organica, sem limitacdo de
sede e campus fora de sede, forma predominante na constituicdo das universidades federais

tradicionais.
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Outro ponto destacavel das novas IFES multicampi encontra-se no importante
desenvolvimento econdmico e social da regido que recebe esse tipo de instituicdo, pois leva
em conta as particularidades locais.

De acordo com a LDBEN - Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996), as universidades tém
como finalidade precipua ensino, pesquisa e extensdo. E esses trés elementos sdo grandes
responsaveis pelo avanco tecnologico, refletindo de forma benéfica no espaco geogréfico
desses campi, pois contribuem diretamente na economia regional.

Para Bampi e Diel (2013), com o referido tripé (ensino, pesquisa e extensdo), a
universidade passa a atuar como um importante instrumento para a efetivacdo de politicas
publicas e, também, no controle dos desequilibrios regionais. Concordamos com esse
posicionamento, pois acreditamos que a distribuicdo da universidade, por meio da
interiorizacdo de seus campi, favorece o desenvolvimento socioecondémico de regides
marginalizadas. Fialho (2005) resume que se torna “imperiosa a articulacdo da educacéo
superior com a problemaética dos desequilibrios regionais” (p. 42).

Dessa forma, 0 campus comporta o centro de pesquisa e extensdo, é o local fisico onde
estdo os prédios académicos, cujos objetivos sdo desenvolver pesquisas e aperfeicoar técnicas,
entre outros, para influenciar diretamente no desenvolvimento da regido onde é inserido. No

ambito da perspectiva fisico-territorial, Lauxen (2006) considera a multicampia como

[...] uma estrutura organizacional distribuida em véarios espacos geogréficos,
sem estabelecimento de ordem de importéncia para qualquer um deles. Isso
significa que tem unidades com po6los de acdo situados em contextos
fisico-territoriais diferentes e atende aos interesses das regiGes em que
atua (p. 237, grifos nossos)

Com essa afirmacdo, o autor ressalta a importancia estratégica de cada pdlo dessa
universidade, aqui também traduzido como campus, no contexto territorial a qual pertence.
Entretanto, uma universidade multicampi ndo pode ser planejada somente para a abertura de
mais campi, ela deve ter como objetivo o aprimoramento e encontrar respostas para as
necessidades existentes no espago em que ocupa (BAMPI e DIEL, 2013).

Outro ponto apresentado no que concerne a tematica dos multicampi, trazido por Pinto
(2008), consiste no fato de que os campi também contribuem para a reducdo das assimetrias
regionais, pelo fato de que sua instalacdo oportuniza maior equidade entre as regides.

Além disso, Fialho (2005) acrescenta que, no Brasil, um combinado de fatores,
desenvolvimento de alguns nicleos urbanos, associados as oportunidades de trabalho,



81

juntamente com 0 acesso aos bens de cultura

[...] produziram efeitos por demais conhecidos: muitos brasis de desiguais
regides, etc. As diferencas, ou melhor, as desigualdades Sul-Nordeste se
traduzem também no interior de cada estado. Essas varidveis alojam
tendéncias que, historicamente, recusaram a equidade que poderia ter
assegurado as pequenas cidades [...] condi¢Ges outras para que fosse possivel
a fixacdo de uma comunidade tdo especializada como a académica (p. 55,
grifos nossos)

Essas desigualdades existentes na visdo macro nas diferentes regides do Brasil
também sdo vistas e acentuadas no &mbito do micro, dentro de cada ente federativo. Dessa
forma, surge a necessidade de a universidade alcancar essas regifes que possuem elevados
graus de desigualdades e que se distanciam cada vez mais dos grandes centros. A distancia
com 0s centros de pesquisas corroboram também com prejuizos como a falta de avangos
socioecondmicos dessas regides.

Por isso, em boa medida, parece vir dessas questdes, apontadas por esses autores, a
importancia estratégica da autonomia dos diversos campi das novas universidades federais
estruturadas no formato multicampi horizontal. Apesar de a autonomia ter sido bastante
restringida, no &mbito da LDBEN/1996 (BRASIL, 1996) e do Decreto 5.773/2006 (BRASIL,
2006), como nas politicas de expansdo universitaria promovidas com base nas metas dos
Planos Nacionais de Educacdo (2001-2010) e (2014 — 2024).

2.4 Relacdo entre expansdo, autonomia universitaria e regulacéo estatal

A comissdo de especialistas que elaborou o relatorio intitulado “Analise sobre a
Expanséo das Universidades Federais 2003 a 2012”, estudo encomendado pelo Governo
Federal, apontou nas conclusdes para a necessidade de um novo ciclo de expanséo, processo
que deve considerar trés dimensdes: a politica, a pedagogica e a estrutural. Na dimensao

politica, prescreve-se que

[...] o desenvolvimento nacional e regional, o compromisso social, a
democratizagcdo do acesso e a permanéncia sejam principios norteadores.
Ainda, a garantia da autonomia universitdria e a valorizacdo do
patriménio humano (p. 39, grifos nossos)

No entanto, analisando o relatério, percebemos que a palavra autonomia universitaria

surgiu somente duas vezes em todo o documento. Apesar do registro do termo, a palavra
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apareceu de forma superficial, sem definicdo e muito menos sem sugestdes de medidas para
que de fato essa autonomia fosse garantida. Esse fato, mais uma vez, nos remeteu a obra de
Anisio Teixeira (1962), nem sempre o0 que é proclamado é verificado na realidade. Mais que
isso, proclamasse algo pela conveniéncia, sem a intencdo de que de fato seja colocado em
pratica.

Conforme verificado nos itens que abordamos os programas Reuni e Expandir, a
politica de expansao universitaria imposta pelo Governo Federal, de forma geral, acaba por
interferir na autonomia das universidades. Essa situacdo € justificada pelo fato da formulacéo
da politica de expansdo juntamente com os condicionantes dos referidos programas se
estabelecerem de fora para dentro, de forma verticalizada.

Por outro lado, pelo fato de a educacgdo ser um direito social, considerada bem puablico
intangivel, garantida pela Constituicdo Federal de 1988, o Estado tem o dever de assegurar

educacéo para toda a populacéo, conforme a seguinte previsao:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa € a inovagao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Para tanto, a melhor forma para solucionar a questdo da expansao e de se preservar a
autonomia universitaria parece vir do didlogo e da construcdo coletiva entre a universidade e
o0 governo federal nas a¢Ges que envolverem os dois atores.

Outro conceito que consideramos bastante atrelado a expansdo e autonomia
universitaria consiste na regulacdo. Devido a sua polissemia, adotamos o significado de
regulacdo definido por Maroy e Dupriez (2000), que a define como “o conjunto de agdes
decididas e executadas por uma instancia (governo, hierarquia de uma organizagdo) para
orientar as agoes e as interagdes dos atores sobre os quais detém certa autoridade” (p.71).

No caso das universidades federais brasileiras, percebemos que a expansdo favoreceu
ainda mais a regulacéo realizada pelo Governo Federal nessas IFES, as quais sofreram ainda
mais limitacdo da autonomia.

Medeiros (2012) caracteriza a forma como tem ocorrido a expansao das universidades
federais no Brasil como nova regulacéo, a qual tem contribuido com a consolidacdo da logica

empresarial. “A universidade publica, como patrimdénio social e cultural, sofre, em sua
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existéncia historica, as consequéncias da reestruturagdo da educacdo superior” (p. 38). Nesse
sentido, percebemos que essas reestruturacbes promovidas nas IFES sdo reflexos das
reconfiguracGes do préprio Estado.

Nesse contexto, verificamos que, no processo de reconfiguracdo do Governo Federal,
esse promoveu a expansdo das universidades federais brasileiras mediante o controle e o
excesso de regulacdo dessas instituicdes, delimitando em quais espagos essas universidades
poderiam exercer sua autonomia.

Essa regulacdo também foi promovida mediante os contratos de gestdo, nos quais o
Estado controlava essas instituicdes na supervisdo do alcance das metas estabelecidas
preliminarmente. Controle exercido, com enfoque nos resultados, como condicionante para o
repasse financeiro.

No entanto, com base em Barroso (2006), também percebemos a complexidade de
atores envolvidos no processo de regulagdo das IFES, o qual desmistifica a ideia do
Ministério da Educagdo, representante do Governo Federal, como um macroator “que tudo
decide e controla através de um processo racional, linear, hierarquizado e de sentido {inico”
(p. 60). Assim, no sentido de aprofundar esse debate iniciado, analisaremos, no proximo

capitulo, como tem sido a relacdo entre expansao, regulacéo e a autonomia na UFABC.
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CAPITULO 3 — AUTONOMIA UNIVERSITARIA NOS MULTICAMPI DAS
NOVAS IFES: DESDOBRAMENTOS E PERSPECTIVAS

Neste dltimo capitulo da dissertagdo, apresentaremos a analise dos dados das
entrevistas semiestruturadas, realizadas com os gestores do MEC e da UFABC; os dados
extraidos dos marcos regulatdrios que disciplinam a temaética da autonomia universitaria: a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a LDBEN, Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996);
0 Decreto n® 5.773/2006 (BRASIL, 2006); o Decreto n° 8.142/2013 (BRASIL, 2013), a
Portaria MEC n° 40/2010 (BRASIL, 2010)*: os documentos institucionais: lei de criacdo da
UFABC, Lei n° 11.145/2005 (BRASIL, 2005), o PPl (2006) e o PDI (2013). E, no final,
apresentamos uma proposta de Nota Técnica a fim de subsidiar o poder publico na
autorizacdo de cursos nas novas universidades federais.

Para tanto, este capitulo se encontra organizado em cinco itens. O primeiro item trata
da perspectiva de anélise e interpretacdo dos dados, o segundo apresenta a UFABC, o terceiro
analisa os documentos dessa universidade, o quarto traz a analise das entrevistas, enquanto o
ultimo item apresenta proposta de Nota Técnica. No entanto, apesar de estruturados em cinco
itens, todos eles encontram-se inter-relacionados e fundamentos no referencial teérico desta

dissertacéo.

3.1 Perspectivas de analise e interpretacdo de dados

Na busca pelos objetivos da pesquisa, foram realizadas analises dos documentos
relacionados com a autonomia universitaria, no que consiste a autorizacdo de cursos, e dos
trechos das entrevistas semiestruturadas, realizadas durante a pesquisa de campo, na
Universidade Federal do ABC, em Santo André — SP, e no Ministério da Educacdo, em
Brasilia — DF.

As entrevistas realizadas foram gravadas, transcritas e, posteriormente, analisadas
mediante a analise de conteldo, na perspectiva da abordagem qualitativa, proposta por Franco

(2008). Essa técnica € justificada no seguinte trecho

[...] o que esta escrito, falado, mapeado, figurativamente desenhado, e/ou

%% Esses documentos que classificamos como marcos regulatérios serdo abordados de forma sintetizada, tendo
em vista que ja foram contemplados nos capitulos anteriores.



85

simbolicamente explicitado sempre ser& o ponto de partida para
identificacdo do contetdo, seja ele explicito e/ou latente. A andlise e a
interpretacdo dos contelidos sdo passos (ou processos) a serem seguidos (p.
16)

Assim, conforme a autora, para se proceder a uma adequada analise de conteudo, o
contexto deve ser considerado como uma das principais questdes, e como algo de suma
importancia para a garantia da relevancia dos sentidos das mensagens constantes no material
analisado. Além disso, esse tipo de analise tem como marco inicial a mensagem (por gesto,
palavra, texto, discurso etc.), a qual se encontra articulada aos contextos de seus emissores.

Franco (2008) aponta que um aspecto que deve ser levado em conta ¢ o de que “a
andlise de conteudo requer que as descobertas tenham relevancia tedrica. Uma informacéo
puramente descritiva, ndo relacionada a outros atributos ou as caracteristicas do emissor, é de
pequeno valor” (p. 20). Essa citagdo ressalta a importancia da escolha dos materiais que irdo
para andlise, pois para conseguir analisar em profundidade, aproximar do objetivo da
pesquisa, torna-se crucial a relevancia da mensagem para a pesquisa. Nesse sentido,
procuramos fazer uma analise de conteldo acurada e atenta dos materiais constantes nas
entrevistas, nos documentos e nas legislacdes, procurando ter um olhar relacionado ao
contexto no qual essas mensagens foram coletadas.

Adicionalmente, a autora destaca que, para uma analise mais fidedigna e verdadeira,
é importante que ela ocorra de forma organizada, fato que ¢é facilitado ndo somente para a
organizacdo dos dados, mas também para a analise propriamente dita, como para a escolha de

categorias de anélise.

Definidas as unidades de analise chega 0 momento de definicdo das
categorias. A categorizacdo é uma operacdo classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo seguida de um
reagrupamento baseado em analogias, a partir de critérios definidos (p. 59)

Para tanto, criamos um quadro para andlise de conteddo, dividido em categorias,
compostas por elementos, no qual analisamos os trechos de falas das entrevistas
correspondentes com a tematica de cada um deles relacionando-os com o referencial teérico.

Nesse contexto, outra questdo que nos baseamos em Franco (2008), consistiu na
definicdo de categorias de contetdo a posteriori. Conforme a autora, elas emergirdo dos
materiais coletados e, com isso, “implicam ida e volta do material de analise a teoria €
pressupde a elaboracdo de varias versdes do sistema categorico” (p. 61).

Com esse direcionamento, as categorias de conteldo emergiram posteriormente a
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realizacdo das entrevistas, ancoradas no objetivo geral e nos objetivos especificos desta
pesquisa. Essas categorias, apos diversas versdes, foram classificadas em trés grupos distintos,
denominando-se: “préaticas inovadoras”, “autonomia universitaria” ¢ “regulacdo externa”,
detalhadas no item de analise de entrevistas.

Quanto as categorias metodoldgicas, estas foram definidas a priori. Decidimos pela
contradicdo e pela mediacdo, as quais, desde o inicio, subsidiaram o exame do objeto. A
mediacdo nos possibilitou um olhar para além daquilo que estava declarado, enquanto a
contradicdo nos permitiu ver as situacdes ndao condizentes com aquilo que estava posto. No
entendimento de Cury (1989), “ignorar a contradi¢do ¢ querer retirar do real o movimento e,
por isso, é recurso proprio das ideologias dominantes, que, ndo podendo retird-la das relacdes
sociais, econdémicas, representam-na como imaginariamente superada” (p. 33).

As categorias metodoldgicas, mediacao e contradicdo, justificadas pelo olhar critico-
dialético que procuramos imprimir neste estudo, foram articuladas com as categorias de
conteddo que emergiram dos dados coletados — “préticas inovadoras”, “autonomia
universitaria” e “regulacdo externa”. Acreditamos que a articulag@o dessas duas tipologias de
categorias possibilitou uma analise menos fragmentada a pesquisa.

Kuenzer (1998) classifica as categorias em dois tipos, categorias metodoldgicas e
categorias de contetudo. As primeiras se relacionam com o método dialético, caracterizam-se
em praxis, totalidade, contradi¢cdo e mediacdo, e subsidiam a relacdo do pesquisador com o
objeto, iluminando os procedimentos no desenvolver da pesquisa. Essas categorias
possibilitam a investigacdo de todo objeto, em toda realidade.

Ja o segundo tipo, categoria de contetdo, é definido a partir dos objetivos do estudo.
Essa categoria faz a mediagdo entre o universal e o concreto, a qual permite sua divisdo em
subcategorias, também conhecidas por elementos. Essa organizagdo do conteudo, mediante
categorias e subcategorias, contribuiu para o alcance dos objetivos da pesquisa.

Apobs a definicdo das categorias, procedemos a triangulacao das fontes. De acordo com
Creswell (2010), a triangulagéo das fontes tem por objetivo verificar as evidéncias das fontes
a fim de possibilitar justificativa coerente para 0s temas. Para esse autor, “se os temas forem
estabelecidos baseados na convergéncia de varias fontes de dados ou perspectivas dos
participantes, entdo pode-se dizer que esse processo esta auxiliando a validagdo do estudo” (p.
226). Além disso, o cruzamento de dados se caracteriza como atributo basico da pesquisa
qualitativa.

Nessa etapa, a técnica de triangulacdo das fontes foi utilizada por meio do cruzamento

de trechos das entrevistas com os referenciais legais, juntamente com referencial
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bibliografico, apresentado nos capitulos 1 e 2 desta pesquisa. Destacamos que a técnica em
comento colaborou com as interpretacfes das informacdes e possibilitou o desvelamento das

situacBes que permeiam nosso objeto*.
3.2 Instituicio selecionada

A instituicdo escolhida para a pesquisa de campo foi a Universidade Federal do ABC
(UFABC), pelas seguintes razdes: (i) por ser uma instituicdo relativamente mais proxima de
Brasilia (cidade onde se localiza a UnB e, consequentemente, o Programa de Pés-Graduagédo
em Educacdo — Modalidade Profissional, no ambito do qual se situa esta pesquisa); (ii) por
pertencer a Regido Sudeste, a mais povoada do Brasil, pelo tamanho de sua populacgéo, fato
que estatisticamente possibilita uma amostra mais fidedigna; (iii) pertencer a uma area
geogréfica de fundamental importancia econbmica para o pais; (iv) ofertar cursos de
bacharelado interdisciplinar (B1)**. Outro critério de escolha foi por ela ser uma universidade
federal criada recentemente (em 2005), tendo em vista que boa parte das novas universidades
criadas no governo Lula e de Dilma Rousseff foi originada de desmembramento de
instituicOes ja existentes.

A Universidade Federal do ABC foi criada pela Lei Federal n® 11.145/2005
(BRASIL, 2005), implantada em 2006, vinculada ao Ministério da Educacéo, constituida na
forma de Fundacdo Publica, na cidade de Santo André, no Estado de Sao Paulo, com atuacéo
multicampi na regido do ABC Paulista (Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Mau&®). O
trecho da entrevista com um gestor da UFABC, ilustra bem a localizagdo estratégica dessa

universidade.

A Regido do ABC é muito rica, ela tem um nimero enorme de industrias,
indUstria em formagdo ligadas a todos os aspectos da industria metaldrgica,
quimica, tem um polo petroquimico aqui na Regido do ABC, muito grande
e muito influente. Também estamos perto do maior porto da América do
Sul, que é o de Santos. Também estamos perto dos maiores centros de
servigo, que é a Regido da Grande Sdo Paulo e ndo havia aqui
Universidade Federal ou Estadual. Havia uma caréncia muito grande de uma
universidade desse porte ( GESTOR 6 — informacdo verbal, grifos nossos)

% Essas situagBes desveladas serdo detalhadas nas conclusdes desta dissertacao.

% O bacharelado interdisciplinar consiste em programa de nivel de graduacdo, caracteristico das novas
universidades, organizado por grandes areas do conhecimento, podendo ser nas areas de Artes; Ciéncias da
vida, Ciéncia e Tecnologia; Ciéncias Naturais e Matematicas; Ciéncias Sociais, Humanidades e outros. Os
diplomas se vinculam aos campos de saberes na forma de énfase ou area de concentracéo.

% O Campus Maué ainda ndo foi construido, encontra-se em processo de aquisicdo de terreno.
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A figura abaixo apresenta 0 mapa da regido do ABC e nos permite visualizar a posi¢édo
estratégica na qual estd localizada a Universidade Federal do ABC dentro dessa regido,

compreendendo a cidade de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Maua.

Diac

Sao Bernardo

do Campo

Figura 1 — Mapa geogréfico da Regido do ABC Paulista (Fonte: www.professor.ufabc.edu.br)

De acordo com o sistema e-MEC (2014), instituido pela Portaria MEC n° 40/2010
(BRASIL, 2010), a referida instituicdo possui 28 cursos de graduacdo distribuidos em sua area
de abrangéncia e foi avaliada com indice Geral de Curso (IGC)*" conceito 5, a mencéo mais
alta para este indice.

Quanto a sua estrutura académica e administrativa, a UFABC esta organizada em 03

% 0 1GC é um indice que compde o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio Superior (Sinaes) que mede a
qualidade das instituices de educacdo superior e €, também, um subsidio para a regulagdo pelo Estado deste
nivel de ensino. Ele é constituido pela média ponderada de conceitos de cursos da graduacgéo e pds-graduacéo
stricto sensu (BRASIL, 2008b).
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Centros: (i) Ciéncias Naturais e Humanas (CCNH); (ii) Matematica, Computacdo e Cognicéao
(CMCC); e (iii) Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas (CECS).

Quadro 3 — Cursos de graduacdo da UFABC

Alunos Vagas oferecidas na
matriculados graduacéo

Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia (Matutino) 2.622

Santo Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia (Noturno) 2.888
André | P6s Bacharelado Interdisciplinar — BC&T (Matutino) 632

Pés Bacharelado Interdisciplinar — BC&T (Noturno) 1.536
Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia (Matutino) 672

Séo Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia (Noturno) 674 1.960 (anual)
Bernardo ["pas Bacharelado Interdisciplinar - BC&T (Matutino) 4
do Pés Bacharelado Interdisciplinar - BC&T (Noturno) 11
Campo Bacharelado em Ciéncias e Humanidades (Matutino) 653
Bacharelado em Ciéncias e Humanidades (Noturno) 634
Pés Bacharelado Interdisciplinar - BC&H (Diurno) 24
Pés Bacharelado Interdisciplinar - BC&H (Noturno) 56
Total 10.406 1.960

Fonte: www.ufabc.edu.br

O CCNH oferece formacéo para obtencdo dos seguintes graus académicos: a) bacharel
e licenciado em Fisica, Quimica e Biologia; b) mestre em Fisica, Quimica e Biologia; c)
doutor em Fisica, Quimica e Biologia. Enquanto isso, 0 CMCC oferece formacdo académica
voltada para os seguintes graus: a) bacharel e licenciado em matematica; b) mestre em
matematica e computacdo; ¢) doutor em matematica e computacdo. Existe proposta no PPI da
UFABC (2006) para que essa instituicdo crie no CMCC o Ndcleo de Cognicdo, com o
objetivo de integrar as atividades dos trés centros. Por sua vez, o CECS atua no preparo e na
orientacdo académica para obtengdo dos seguintes graus: a) bacharelado em engenharia, em
todas as areas ofertadas pela UFABC; b) mestrado em engenharia; ¢) doutorado em
engenharia.

Além das éareas de formacgdo que especificamos no detalhamento de cada centro,
ressaltamos que 0 CMCC e o CCNH possibilitam a formacdo no bacharelado de Ciéncia e
Tecnologia, enquanto que o CECS, apesar de ofertar disciplinas obrigatorias para os ciclos
iniciais, concentra a formacgdo em engenharia.

O PPI da UFABC (2006) define sua matriz curricular como interdisciplinar, composta
por bacharelados interdisciplinares nas areas de ciéncias, tecnologias e humanidades. O
documento em questdo considera que a revolucdo do progresso da ciéncia compreende a

intercessdo de varias areas do conhecimento cientifico e tecnologico.



90

A universidade Federal do ABC ndo é forjada em nenhuma matriz preparada
de antemao, mas define sua identidade a partir da reflexdo propria de seus
professores e alunos, livres de preconceitos e padrdes que frequentemente
impedem a busca de novos caminhos (p.7)

O trecho em epigrafe demonstra uma amostra da originalidade e da inovacdo trazidas
pelas novas universidades federais, no caso especifico da UFABC, que apresenta um modelo
de BI diferenciado dos demais ja existentes no mundo, de estrutura mais flexivel que o
prescrito na Declaracdo de Bolonha.

De acordo com o PDI da UFABC (2013), a universidade esta localizada em regido
com, aproximadamente, 2,5 milhGes de habitantes, com mais de 103.000 matriculas
distribuidas em 30 instituicbes de educacao superior, cuja UFABC oferta mais de 80% das
vagas na educacdo superior publica.

Ainda conforme a mesma fonte, as IES do ABC Paulista estdo divididas da seguinte
maneira: 1% na rede Federal, 1% na rede Estadual, 20% na rede Municipal, 27% nas redes
comunitaria, confessional e filantropica e 51% na rede particular.

Além disso, cumpre destacar que a regido do ABC é ocupada por industrias
consideradas de ponta, intensivas em tecnologia, e também se destaca pelas dificuldades de
ordem social e de organizacao do espaco urbano.

3.3 Analise dos marcos regulatorios e dos documentos institucionais

A analise documental baseou-se nos marcos legais que disciplinam a autonomia
universitéria e a regulacdo do sistema federal de educacdo; nos documentos institucionais da
Universidade Federal do ABC e; nos documentos produzidos mediante as entrevistas (exposto
no proximo item).

Para uma melhor compreensdo da analise, dividimos os documentos com as
legislacBes nacionais em um grupo, integrado pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1998), a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (BRASIL, 1996), os Decretos 5.773/2006
(BRASIL, 2006), 8.142/2013 (BRASIL, 2013), a Portaria MEC n° 40/2010 (BRASIL, 2010) e
a Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008). Enquanto que o segundo grupo foi composto pelos
documentos institucionais, a lei de criacdo da UFABC, Lei n® 11.145/2005 (BRASIL, 2005),
seu Projeto Pedagogico (2006) e Plano de Desenvolvimento Institucional (2013).

Destacamos que, apesar de sintetizarmos a analise de conteido neste capitulo 3, ela

permeou todo o trabalho, sobretudo, os documentos nacionais, nos capitulos 1 e 2. Ja a analise
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dos documentos elaborados pela UFABC e o material produzido pelas entrevistas, integrou,

principalmente, este dltimo capitulo.

Quadro 4 — Legislacdes nacionais

Dispositivos legais Ementa
CF/1988 (art. 207) | Conferiu autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial as universidades.

LDBEN/1996 Regulamentou o art. 207 da CF/1988 e limitou a autonomia para criar curso somente a
sede das universidades.
Decreto n° Regulamentou a LDBEN/1996 no ponto que trata da regulacdo da educacdo superior
5773/2006 no sistema federal de ensino. Disciplinou que os campi fora de sede das instituicbes
autbnomas ndo tinham autonomia para criar cursos.
Decreto n° Alterou o Decreto 5.773/2006 e considerou a autorizagdo de cursos dos campi fora de
8.142/2013 sede das instituicbes que detinham autonomia na sede e ja tinham autorizado

internamente a criacao desses cursos.

Portaria n® 40/2007 | Instituiu o Sistema e o Cadastro e-MEC. O primeiro, constitui-se em sistema eletrdnico
de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacGes relativas aos processos de
regulacdo, avaliacdo e supervisdo da educagéo superior no sistema federal de educacéo.
Enquanto que o segundo, consolida disposi¢des, desse nivel de ensino, sobre
indicadores de qualidade, banco de avaliadores (Basis) e o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) e outras disposicdes.

Lei n®11.892/2008 | Conferiu autonomia para criar cursos nos multicampi do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, e também considerou que essa instituicdo teria status de
universidade federal.

Fonte: elaborado pela autora

Conforme exposto nos primeiros capitulos desta pesquisa, a Constituicdo Federal de
1988, art. 207 (BRASIL, 1988), conferiu autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial as universidades, no entanto, a LDBEN de 1996 (BRASIL,
1996), seguida do Decreto n° 5.773/2006 (BRASIL, 2006), vieram no sentido de limitar essa
autonomia as sedes das universidades.

A situacdo analisada, possibilitou-nos uma reflexdo contida em nosso referencial
tedrico. Lauxen (2006) caracteriza esse fendmeno da multicampia nas novas universidades
federais como “uma proposta que favorece a interiorizacdo da Educagdo Superior, onde cada
campi ¢ sede da universidade e polo importante na formacdo do conhecimento” (p. 237).
Levando-nos ao entendimento de que o Decreto n°® 5.773/2006 néo se aplicaria a esse tipo de
instituicao®.

Nesse direcionamento, a Lei n® 11.892/2008 criou os Institutos Federais de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia, com status de universidade federal, estrutura multicampi, e previsao de

% “Tem-se, portanto, que a interpretacéo de uma norma deve ser efetivada, olhando-se para dentro do sistema em
que ela esta posta e, a0 mesmo tempo, buscando-se sua real finalidade no mundo juridico” (COSTA, 2010, p.
20).
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autonomia em toda sua regido geografica®, corroborando, mais ainda, com o entendimento da

néo aplicacdo do Decreto 5.773/2006 nas novas IFES multicampi.

Quadro 5 — Documentos institucionais da UFABC

Dispositivos legais Ementa
Lei n® 11.145/2005 Lei que criou a Universidade Federal do ABC na estrutura multicampi
PPI (2006) Traz a retrospectiva dos seis primeiros anos de implantacdo da UFABC (2006-2012)
e conceitua e detalha a estrutura curricular dos bacharelados interdisciplinares.
PDI (2013) Determina o plano de desenvolvimento institucional da UFABC com duracdo

decenal. Também retrata a esséncia da UFABC, sendo subdividido em trés
fundamentos: conceituais, estruturais e operacionais

Fonte: elaborado pela autora

O Projeto Pedag6gico da UFABC (2006), inicialmente exposto no item em que
apresentamos essa instituicdo, sera mais detalhado neste tdpico. O referido Projeto
Pedagogico € integrado por trinta e cinco paginas, distribuidas em sete itens: (i) antecedentes
conceituais; (ii) principios ordenadores e identidade institucional; (iii) caracteristicas da
formagdo na UFABC; (iv) organizacdo académica; (v) graus universitarios conferidos pela
UFABC: descri¢do e requisitos; (vi) pds-graduacdo; (vii) unidades complementares.

O topico que versou sobre os antecedentes conceituais se encontra subdividido em
quatro partes: integracdo do conhecimento, novas dindmicas do conhecimento tecnoldgico,
integracdo da sociedade e a universidade no contexto nacional e regional.

A primeira parte retrata o enfoque educacional do decorrer do século XVIII ao século
XXI. Inicialmente, os cursos estiveram com enfogque no ensino enciclopédico, posteriormente,
verificou-se a impossibilidade de se saber tudo sobre tudo, o enfoque voltou-se para
especializa¢do. Contudo, no final do século XX, percebeu-se a necessidade de articulacdo dos
saberes para atacar determinados problemas. A partir disso, a ciéncia voltou-se para a

interdisciplinaridade e para visao sistémica.

Acreditamos que a visdo sistémica e a abordagem interdisciplinar apontam
na direcdo correta. Por isso, a Universidade Federal do ABC seré dotada de
uma estrutura maledvel e aberta, sem Departamentos, permeavel aos novos
modos e ritmos de apropriacdo do conhecimento (PP1 UFABC 20086, p. 3)

Baseada nessa premissa, a UFABC deixou de lado a divisdo dos cursos por meio de
departamentos e se organizou em centros desde a sua fundagdo, com um centro para cada

bacharelado interdisciplinar. No entanto, ndo foi possivel perceber se a substituicdo de

%9 Este assunto seré aprofundado na NT exposta no ultimo item deste capitulo juntamente com uma proposta de
autorizacdo de cursos para as novas universidades federais.
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departamento para centro, de fato, teve alguma diferenca para além da nomenclatura, pois
esse nédo foi o foco da nossa pesquisa.

De forma sintética, o PPl da UFABC (2006) ressaltou que a Ciéncia durante o século
XX ampliou a visdo de mundo das pessoas, sobretudo, com as mudancas tecnoldgicas,

tornando o conhecimento em fator critico de independéncia.

Entretanto, as reformas educacionais ocorridas ao longo do século XX
ficaram aquém dos desafios e necessidades que ele proprio criou. Dai a
intensificac&o, neste alvorecer do novo século, da busca de novos modelos
educacionais que preparem as pessoas para participar, seja como
profissionais ou como cidaddos, das dificeis decisdes que deverdo conformar
o futuro (grifos nossos, p.2)

Esse trecho do projeto pedagdgico da UFABC, mais uma vez, justifica a adocao dessa
universidade por bacharelados interdisciplinares e a troca de departamentos, muito comuns
nas universidades tradicionais, por trés grandes centros. Além das outras inovacgdes inseridas
na categoria préaticas inovadoras na analise das entrevistas.

Os principios ordenadores e a identidade institucional da UFABC, novamente citaram
a necessidade de ela acompanhar as transformagdes da sociedade. “E necessario formular um
sistema bem articulado e equilibrado de relagdes entre as demandas e as possibilidades”(p.7).

Esse entendimento declarado no referido PPI se encontra em consonéncia com Lauxen
(2006), autor que integrou o referencial tedrico, no sentido de que a universidade necessita se
transformar de acordo com as mudancas ocorridas na sociedade. Dentro dessa perspectiva,
destacamos 0s seguintes principios da identidade institucional da UFABC:

e aalta qualificacdo dos integrantes da UFABC, particularmente os docentes, necessaria para
que a universidade alcance seus objetivos académicos, deve ser agregado ao compromisso
com a identidade institucional da mesma. A sinergia entre 0S cursos e programas de
pesquisa e extensdo serd& um vetor de promocdo da interdisciplinaridade e do
desenvolvimento do conhecimento;

e a UFABC envolve areas de atuacdo multi- e interdisciplinares, com perspectiva de atuacao
integrada, em diversas areas de conhecimento, com enfoque no desenvolvimento
sustentavel;

o diante das novas caracteristicas interdisciplinares do desenvolvimento cientifico, do avango
vertiginoso do conhecimento e de suas aplicacdes, junto a necessidade da formacéo
integral dos seus estudantes e de seus professores, a UFABC admite, na sua estrutura

académica, os setores de Humanidades e Ciéncias Sociais que melhor atendem as
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aspiracdes pela plenitude de formacéo integral dos seus alunos e os objetivos de sua
constituicdo académica;

e a UFABC obedece aos principios da indissociabilidade entre as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo;

e a UFABC obedece aos principios do ensino publico e gratuito, sem discriminacao de raca,
religido, ou de qualquer outra natureza.

De forma geral, percebemos que esses principios estiveram repletos de inovagdes
pedagogicas, com enfoque tecnoldgico, sistémico e interdisciplinar. Entretanto, também
encontramos principios basicos das universidades federais tradicionais, exemplificados nas
duas ultimas premissas supracitadas.

As caracteristicas da formacdo na UFABC se pautam em uma aprendizagem que
privilegia processos autbnomos, gerados pela capacidade de selecionar esse conhecimento,
reorganizd-lo e produzi-los autonomamente. A criatividade, capacidade de solucionar
problemas, o estimulo a inovacdo, aplicados ao mercado de trabalho, foram as caracteristicas
encontradas no processo formativo dessa instituicao.

Essa autonomia, conferida aos estudantes, relaciona-se com o orientado por Sampaio
(1998), na primeira parte desta pesquisa, no sentido de ser imprescindivel resguardar para o
sujeito autbnomo um espaco livre de decisdo juntamente com as ferramentas necessarias para
essa efetivacdo. Essa situacdo pode ser vivenciada na UFABC.

Quanto a estrutura curricular, ela se encontra dividida em duas etapas. Primeiramente,
com o ciclo inicial de trés anos, conferindo a diplomacdo em Bacharel em Ciéncia e
Tecnologia. Posteriormente, caso o0 estudante tenha interesse em optar por uma area
especifica, ele d& continuidade aos estudos por meio do ciclo complementar, que tem duragdo
de um ano para a licenciatura ou bacharelado especifico (Fisica, Quimica, Matematica,
Computacdo, Biologia). Caso o estudante deseje a formacdo em engenharia, apos a
finalizacdo do ciclo béasico, ele complementa por meio do ciclo profissional de duracdo de
dois anos.

No primeiro ciclo, o estudante devera cursar no minimo 220 créditos, classificados em
trés grupos de disciplinas: disciplinas obrigatorias, disciplinas com opcdo limitada e
disciplinas de livre escolha. As disciplinas obrigatorias sdo constituidas por 22
correspondentes a 129 créditos. Ja aquelas com opcdo limitada integram um grupo pré-
determinado, perfazendo 60 créditos. O Projeto Pedagdgico recomenda que ndo se ultrapasse
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75 créditos®®. Enquanto as disciplinas de livre escolha comp&em no maximo 75 créditos, que
ficam a critério do aluno para completar seu curriculo. Portanto, esse € o desenho pedagogico
dos cursos da UFABC.

No que se refere ao Plano de Desenvolvimento institucional (2006), este consiste em
um documento longo, de 131 péginas, justificado pela sua complexidade e abrangéncia. Ele
aborda o planejamento de toda a instituicdo, do periodo de 2013 a 2022, similarmente ao
periodo decenal do PNE. Portanto, faz-se necessario que seja um plano extenso.

O planejamento da UFABC para os anos de 2013 a 2022 esta estruturado em dez
topicos conceituais: (i) introducdo; (ii) metodologia; (iii) desafios para o futuro; (iv)
exceléncia académica; (v) projeto pedagdgico institucional; (vi) interacdo com a sociedade;
(vii) gestdo institucional para o desenvolvimento; (viii) universidade com tecnologia da
informacdo e comunicacdo; (ix) metas de consolidacdo e expansdo; (x) avaliacdo
institucional; (xi) resumo técnico.

O referido PDI pontuou que a esséncia da UFABC ¢é caracterizada por fundamentos
conceituais, estruturais e operacionais. Os primeiros fundamentos sdo baseados na ética e no
respeito; na exceléncia académica; na interdisciplinaridade e na inclusdo social. J& 0s
fundamentos estruturais estdo pautados nos bacharelados interdisciplinares (Gnica opcdo de
curso); na auséncia de departamentos; no sistema quadrimestral; e nos recortes modernos e
flexiveis dos cursos (possibilitando ao aluno a construcdo do préprio curriculo). Os
fundamentos estruturais abarcam inovacdo académica; contratacdo criteriosa; gestdo
democratica e participativa; responsabilidade ambiental.

Quanto as metas estipuladas no documento em questdo, a UFABC acreditou vir das
seguintes acfes o0 direcionamento para o alcance de uma autonomia universitaria mais
ampliada: (i) maior flexibilidade na gestdo dos recursos financeiros da universidade; (ii)
menos burocracia para realizar compras e patentear invencoes etc.; (iii) menos restrigdes para
a captacdo de recursos externos; (iv) prestacdes de contas aos orgaos de controle (MEC, TCU,
AGU, etc.) focando mais no resultado final e menos em aspectos procedurais; (v) maior
flexibilidade na atrac&o e gestdo de recursos humanos

Relacionando com que expusemos a respeito da Andes (2013) no capitulo 1, as
proposicdes i, ii, iv e v da universidade apresentam semelhangas com a proposta da Andes no
sentido de preservar a autonomia conferida pelo art. 207 da CF/88. Entretanto, essa

associacao faz duras criticas, quanto a captacdo de recursos mediante empresas, devido ao

“0 percebemos uma caracteristica interessante no Projeto Pedagégico da UFABC, que consiste no predominio de
termos propositivos, repletos de sugestdes, evitando-se o uso de determinacdes.
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enfoque privatista e, também, para preservar o direcionamento das universidades, evitando-se,
com isso, interesses contrarios a educacgdo publica na perspectiva de direito social.

No item que se refere ao balango dos seis primeiros anos da instituicdo, registrou-se
que os cursos da UFABC integraram a lista daqueles de maior procura no Sistema de Selecéo
Unificado (Sisu)*’. A instituicdo também se destaca pelas premiacées em concursos nacionais
e internacionais por seus professores e estudantes. Outro indice interessante se encontra no
fato de essa universidade ter integrado o rol das 27 instituicdes que, de um total de 3.000,
obtiveram nota méxima no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade)*?

Quanto a infraestrutura, o contingente de funcionarios saltou de 38 técnicos-
administrativos, 46 docentes, em 2006, para, 571 técnicos-administrativos, 500 docentes, em
2012,

Além disso, outro quantitativo, que também foi elevado, consiste no nimero de vagas
ofertadas. Em comparagao ao seu primeiro processo seletivo, em 2006, as vagas aumentaram
em mais de 30%. A partir de 2012, o aumento foi contabilizado em mais de 1.900 vagas.

Esse aumento significativo do numero de vagas, de técnicos-administrativos e de
docentes tem relacdo direta com a ampliacdo de investimentos nas IFES pelo governo federal,
principalmente, no periodo de 2009 a 2011, fruto dos programas de expansdo universitaria,
conforme detalhado no capitulo 2.4

Ainda na analise do PDI (2013), encontramos mais uma afirmacdo destacavel, a qual

foi apresentada com a seguinte proposicao:

[..] para o seu futuro, espera-se que a UFABC — com seu modelo pedagdgico
de ensino interdisciplinar — possa influenciar as universidades brasileiras
numa reforma no sistema de ensino superior do pais com difusdo de novas
préticas e formas para a transmissdo do conhecimento (p.12)

Apesar de ousada, a declaracdo supracitada tem se tornado uma realidade pelo fato de
0s bacharelados interdisciplinares estarem se multiplicando em diversas universidades,

principalmente, pablicas. Inclusive, mediante consultoria dos professores da UFABC.

O Bacharelado de Ciéncia e Tecnologia, chamado de BCT, é um curso em

* De acordo com o portal do Ministério da educago, o Sisu consiste em um sistema informatizado administrado
pelo Ministério da Educacdo onde as instituicdes de educacdo superior publicas oferecem vagas para 0s
candidatos participantes do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem).

“2 Conforme a Portaria n® 40/2010, o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) integra o Sinaes e
tem como objetivo aferir o desempenho dos estudantes em relacdo aos conteldos previstos nas diretrizes
curriculares do respectivo curso de graduacao.

3 0 quadro 2, disposto no capitulo 2 desta pesquisa, expds que do periodo de 2006 a 2012, o investimento nas
universidades federais saltou de R$ 331.778.298 para R$ 950.818.403.
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si, ndo necessita ir para a proxima etapa, esse é diferente. Agora ja tem
algumas universidades, principalmente federais, adotando esse modelo. Nés
ja estamos prestando consultoria para outras instituicdes se instalarem
(GESTOR 6 — informagao verbal, grifos nossos)
O ponto chave do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFABC centra-se nesta
afirmacéo:

[...] com o decorrer do tempo, a sociedade transforma-se, 0s conceitos
académicos, os desafios cientificos e as demandas sociais mudam e,
portanto, a universidade deve ter a flexibilidade necessaria para acompanhar
essas mudangas (p. 7)

Essa afirmacdo coaduna-se com a fundamentacdo utilizada desde o inicio da nossa
pesquisa, confirmando-se agora no material da analise de contetido. O entendimento de que a
sociedade evolui e, com isso, as universidades necessitam de transformagéo, entende-se aqui
inovacdo, que também esteve bastante presente nas falas das entrevistas. Por isso, a
necessidade de uma estrutura menos enrijecida (burocratizada) e que favoreca mais a pesquisa
e a inovacdo, levando a universidade a caminhar, quem sabe, a frente das mudancas da

sociedade.

A construcdo da autonomia implica o duplo movimento de se autorregular
internamente — portanto, indicar e trilhar caminhos préprios ao abrigo da
legislacdo vigente — e, a0 mesmo tempo, desafiar as interdigdes impostas
pelo tempo histdrico (...) decorréncia de intricados processos sociais que se
manifestam tanto nas decisGes estratégicas como nas acdes rotineiras (PDI
UFABC, 2013, p.76)

Verificamos que o PDI previu autonomia interna/externa e também destacou a
necessidade da autonomia na contribuicdo de praticas inovadoras. No entanto, também
evidenciou os prejuizos advindos das praticas tradicionais, caracteristicas inseridas desde as
acOes do cotidiano da universidade quanto nas decisfes mais estrategicas.

Percebemos, de forma geral, que os documentos produzidos pela UFABC, de fato,
representavam o dia-a-dia dessa instituicdo. Constatamos que os documentos tinham vida, no
sentido de, o que se encontrava proclamado nesses materiais, na realidade, fazia parte da
pratica da universidade. Essa situacdo também foi confirmada pelas falas de seus professores-
gestores, em total sintonia com o que prega o PPI e o PDI, conforme também identificado na
analise das entrevistas.

Uma questdo que nos chamou a atencdo consiste na presenca de estudos do Banco
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Mundial** influenciando algumas metas do PDI da UFABC. As instrugdes do Banco Mundial,
absorvidas por essa universidade, declaram que auxiliam na busca por uma universidade de
exceléncia. Desse organismo multilateral percebemos as seguintes doutrinas: (i) novas formas
de aprendizagem; e, alguma medida, (ii) curriculo voltado para a empregabilidade; e,
sobretudo, (iii) estimulo para a entrada de provedores privados.

Essa situagdo narrada, permite-nos resgatar, no referencial tedrico, as crises as quais as
universidades sdo acometidas, especificamente a crise institucional. Conforme indicou Santos
(2005), a referida crise representa 0 embate entre a reinvindicacdo pela autonomia
universitaria e a crise do Estado-Providéncia. Para os governos, de forma geral, sdo duas
questBes dificeis de se conciliar. Quando a crise do Estado-Providéncia é proclamada, as
politicas sociais sdo as primeiras a serem cortadas, principalmente o tripé habitacdo, salde e
educacdo. Nesse momento, o sucateamento das universidades federais é justificado pela
necessidade de ajuste fiscal, representado pelo corte orcamentario, como vivido na década de
1990 e, também, nos dias de hoje. Com isso, as universidades sdo incentivadas a procurar
novas formas de financiamento, culminando na interferéncia das empresas. Assim como
exaustivamente divulgado pelos organismos multilaterais.

Por outro lado, a universidade em comento pondera no sentido de que “ao captar
recursos externos, em particular do setor produtivo, a universidade deve zelar por manter a
governanga desses recursos e evitar ter sua producdo académica dominada por demandas
econdmicas” (PDI UFABC, 2013, p. 26). Essa ponderacdo demonstra conhecimento dos
elaboradores desse documento quanto aos prejuizos advindos da abertura para o capital

privado.

3.4 Autonomia: ruge na universidade

Quadro 6 — Perfil sujeitos entrevistados

Instituicéo Funcéo Tempo | Natureza do trabalho Formagao académica
funcgéo
MEC/ Coordenador 3 anos | Coordenar a analise processual de | Bacharel em Direito pela
SERES Geral de | e meio | autorizacdo de cursos, como o | UnB, mestrado em Relagdes
Credenciamento credenciamento e recredenciamento | Internacionais pela UnB.

* As populages dos paises mais pobres estdo sujeitos as decisdes de organizagdes influentes, como o Fundo
Monetério Internacional e 0 Banco Mundial, cujos quadros dirigentes ndo sdo eleitos e em que o poder de voto
decisorio é proporcional a riqueza de cada pais (MCCOWAN, p.3). Essa situacdo demonstra um
favorecimento dos paises desenvolvidos, culminando na propagacdo do imperialismo exercido pelas grandes
poténcias. Mais que isso, Fonseca (2001) observa que o Banco Mundial influencia as politicas educacionais de
paises da América Latina mediante empréstimos com condicionalidades consoantes “com as politicas
econdmicas, financeiras, sociais e ambientais acordadas entre 0 Banco e o mutuario” (p.1). Condicionalidades
que de forma geral beneficiam as grandes poténcias econémicas.
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das Instituicbes
de  Educacéo

de instituicbes de educacdo superior,
credenciamento de campus fora de

Superior sede; assessorar o Diretor de
Regulacdo da Educacdo Superior na
articulacao com conselhos
profissionais e o Diretor de Politica
Regulatéria na  elaboracdo e
proposicao de atos normativos.
MEC/ Diretor de | 2anos | Gerir programas relacionados a | Graduacdo e mestrado em
SESu Politicas e educacdo superior tais como Prouni, | Letras pela UFSC,
Programas de Sisu, Fies, PET, Proext, PEC-G, | doutorado em Inglés pela
Graduagéo Bolsa Permanéncia, PNAES etc. Universidade do Sul da
Califérnia, po6s-doutorado
em Letras pela Universidade
do Norte da Carolina.
UFABC/ Reitor 1 ano e | Coordenar, fiscalizar e superintender | Gradua¢do, mestrado e
Reitoria meio todas as atividades universitarias; | doutorado em Fisica pela
representar a UFABC em todas as | Universidade de Wirzburg,
instancias, inclusive judiciais; | segundo mestrado em Fisica
administrar as financas da UFABC, | pela Universidade do Novo
exercer o poder disciplinar na | México e pos-doutorado
jurisdicdo de toda UFABC, conferir | pela USP.
graus e assinar diplomas, firmar
convénios entre a UFABC e outras
entidades, instituir comissdes
especiais, de carater permanente ou
temporéario, para o0 estudo de
problemas especificos etc.
UFABC/ Diretor 2 anos | Administrar e representar o Centro; | Graduagdo em Tecnologia
CMCC convocar e presidir as reunides do | em Processamento de Dados
Conselho do Centro; fiscalizar a | pela UEM, complementacédo
execucdo das atividades académicas | em licenciatura,
de competéncia do Centro etc. especializacdo em Analise
de Sistemas e mestrado em
Ciéncia da Computacéo pela
Mackenzie e doutorado em
Engenharia da Computacéo
pelo ITA.
UFABC/ Diretor 2 anos | Administrar e representar o Centro; | Graduagdo, mestrado e
CCNH convocar e presidir as reunides do | doutorado em Fisica pela
Conselho do Centro; fiscalizar a | USP, pos-doutorado na
execucdo das atividades académicas | Universidade de Exeter e
de competéncia do Centro etc. USP.
UFABC/ Diretor 2 anos | Administrar e representar o Centro; | Graduagdo, mestrado e
CECS convocar e presidir as reunides do | doutorado em Fisica pela

Conselho do Centro; fiscalizar a
execucdo das atividades académicas
de competéncia do Centro etc.

USP.

Fonte: elaborado pela autora.

Apbs o detalhamento dos sujeitos da pesquisa no quadro 6, estabeleceremos as
seguintes nomenclaturas - GESTOR 1, GESTOR 2, GESTOR 3, GESTOR 4, GESTOR 5,

GESTOR 6 -, de forma aleatoria, a fim de que os entrevistados sejam preservados em suas

falas e ndo possam ser identificados nos trechos extraidos das entrevistas.

As entrevistas foram realizadas com gestores de duas instituicdes, UFABC e MEC. Na
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universidade, entrevistamos os trés diretores de centro e o reitor, todos professores efetivos
eleitos democraticamente para desempenharem a gestdo da universidade. No MEC,
escolhemos dois gestores, o coordenador-geral da Seres que gere 0s processos de autorizagdo
de cursos e credenciamento de instituicdes juntamente com o diretor da SESu que lida com os
programas da educacdo superior, também com experiéncia como reitor de uma nova
universidade multicampi. As analises dessas entrevistas realizadas foram baseadas no seguinte
trecho de Bakhtin (1995):

[...] em todo enunciado, contanto que o0 examinemos com apuro, levando em
conta as condigbes concretas da comunicagdo verbal, descobrimos as
palavras do outro ocultas, ou semi-ocultas e com graus diferentes de
alteridade. Dir-se-ia que um enunciado é sulcado pela ressonancia longinqua
e gquase inaudivel da alterndncia dos sujeitos falantes e pelos matizes
ideoldgicos, pelas fronteiras extremamente ténues entre os enunciados e
totalmente permeéveis a expressividade do autor (p. 318)

Como as entrevistas foram realizadas com sujeitos que desempenham funcées
diferentes, com excecdo dos diretores de centro, elaboramos quatro roteiros diferenciados,
mas com partes em comum.

Quanto as categorias de analise, conforme anunciado no inicio deste capitulo, elas
emergiram das idas e vindas ao material coletado nas entrevistas relacionadas com 0s
objetivos da pesquisa. Classificamos trés grandes grupos de categorias: a) praticas inovadoras,

b) autonomia universitaria e c) regulacdo externa.

3.5 Préticas inovadoras construidas pela autonomia vivenciada pela UFABC

Na categoria que denominamos “praticas inovadoras”, encontramos nas falas dos
sujeitos as especificidades que caracterizam as novas universidades federais, no caso, a
UFABC, que foram: (i) ciclo quadrimestral, no final de quatro meses de periodo letivo tem
uma pausa de uma ou duas semanas; (ii) entrada de alunos em maio, no segundo quadrimestre
do ano; (iii) bacharelados interdisciplinares divididos em dois niveis, contudo, cada nivel é
um curso unico com diplomac&o no final; (iv) auséncia de departamento; (vi) numero elevado
de alunos estrangeiros; (vii) estrutura multicampi.

(i) a proposta do ciclo quadrimestral coaduna-se com as premissas defendidas pela
Andes (2013), abordadas no capitulo 1, com a orientacdo de a universidade poder estabelecer

seu calendario académico na intengdo de preservar a autonomia conferida pela Constituicdo



101

Federal de 1988.

A primeira coisa que o aluno vé quando entra aqui é o nosso ciclo de
calendario, n6s temos um ciclo quadrimestral, com intervalo de uma ou duas
semanas entre eles, e isso causa um descompasso, porque ele esta
acostumado com a familia dele e etc.. [destacando aqui um calendério
diferente do da familia] porque, por exemplo, em julho nés ndo temos férias
(...) esse descompasso de ritmo obriga a gente ser a nova comunidade. Ele
acaba se descolando da sociedade global, mas aqui dentro tem muitas
atividades® (GESTOR 6 — informagcéo verbal)

O PDI da UFABC (2013) declara que a justificativa para a adog¢do de ciclo
quadrimestral consiste no fato de esse periodo apresentar “maior dinamica e variedade das
disciplinas apresentadas ao aluno” (p.7). Contudo, apesar de nio divulgado, pareceu-nos que
esse calendario facilita a internacionalizagdo da instituicdo pelo fato de coincidir com o
calendario de universidades estrangeiras.

(if) Conciliando-se com o ciclo de calendario quadrimestral, outra especificidade da

UFABC consiste na entrada de alunos no més de maio.

A entrada de alunos é em maio, no nosso segundo quadrimestre, entdo, no
nosso segundo quadrimestre ¢ quando recebemos os alunos, no meio de
maio, por ai (GESTOR 6 — informacéo verbal)

O més de maio nas universidades tradicionais, normalmente, representa o segundo ou
terceiro més do primeiro semestre do ano letivo. Entretanto, na UFABC, esse més
corresponde ao seu segundo quadrimestre, quando ocorre a entrada de alunos mediante o Sisu.

(iii) O bacharelado interdisciplinar da UFABC representa o primeiro desenvolvido
nessa modalidade no territorio brasileiro. A primeira etapa consiste em um curso Gnico,

certificado nessa modalidade, conforme a seguinte declaracéo.

Nos temos dois niveis de cursos, temos os bacharelados interdisciplinares,
Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia que dura 9 quadrimestres ou 3 anos,
pode durar mais ou menos, depende do ritmo do aluno. Depois temos 0s
cursos pds bacharelados interdisciplinares, isso também ¢é diferente das
outras universidades (...) um curso de engenharia em uma universidade
grande [referindo-se ao bacharelados interdisciplinares tradicionais] eles
ofertam um curso basico para todos e depois cada um vai para sua
engenharia. Aqui ndo, o Bacharelado de Ciéncia e Tecnologia [primeiro
nivel do bacharelado interdisciplinar], que a gente chama de BCT, é um
curso em si (GESTOR 6 — informacéo verbal).

* As diversas atividades presentes na fala do Gestor 6 foram confirmadas in loco, encontramos por Vérios
espacos da UFABC cartazes com horéario das atividades extraclasse (cinema, esportes de diversas modalidades,
danga, elaboracdo de foguetes, festas etc.).
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J& a fala do GESTOR 5 esclarece outra especificidade da referida universidade, que

consiste na escolha do curso em um segundo momento, de forma mais madura.

[...] aqui eles entram pra UFABC, eles ndo entram para um curso
especifico. Na UnB, por exemplo, os alunos prestavam o vestibular ou o
PAS ja pensando em determinado curso. Aqui ndo € assim, ele entra pra
UFABC e aqui dentro ele faz a escolha do curso dele. Entdo, ele tem um
tempo de maturacédo, ele consegue recorrer primeiro a todas as areas do
conhecimento e ver melhor onde se encaixa para depois fazer a escolha do
curso (GESTOR 5 — informagéo verbal)

A flexibilidade proporcionada nas estruturas dos cursos da UFABC, nos Projetos
Pedagdgicos de seus cursos, e em seu PDI, confere uma autonomia interna diferenciada, em
comparagdo com a estrutura curricular fechada das universidades tradicionais®.

No entanto, conforme verificado no segundo capitulo, Siebiger (2013) advoga no
sentido de que a implementagdo do bacharelado interdisciplinar estd diretamente relacionada
com as influéncias da recente reforma da educacdo superior europeia promovida pelo
processo de Bolonha. Segundo o autor, essa reforma, em alguma medida, influenciou a
reestruturacdo da educacdo superior brasileira e uma dessas semelhancas se encontra na
proposta de formacdo mediante ciclos, estruturante muito semelhante com a proposta do BI.

A estrutura dos bacharelados interdisciplinares pode se relacionar, conforme visto no
capitulo 1, com a meta 11 do PNE (2001-2011) devido a regido a qual esta inserida a UFABC,
regido do ABC Paulista.

Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a
necesséaria flexibilidade e diversidade nos programas de estudos oferecidos
pelas diferentes instituicdes de educacdo superior, de forma a melhor
atender as necessidades diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades
das regifes nas quais se inserem (grifos nossos)

A Regido do ABC Paulista, conforme visto no inicio deste capitulo, é o principal polo
industrial do pais, de intensa producdo de tecnologia de ponta, com extensa diversidade de
industrias, as quais parecem necessitar de engenheiros com formacdo multidisciplinar,

coadunando-se com a metodologia proposta pela UFABC.

“ Apesar da regra, encontramos excecdes, como a Universidade de Brasilia (UnB), que embora ndo seja
considerada nova IFE, apresenta estrutura curricular mais flexivel que as universidades tradicionais, a qual
possibilita que parte das disciplinas seja escolhida pelo estudante individualmente, no entanto, o curso ja é
definido no vestibular.
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ja tem algumas universidades, principalmente federais, adotando esse
modelo [bacharelado interdisciplinar da UFABC]. Noé6s até ja estamos
prestando consultoria para outras instituicoes se instalarem (GESTOR 6
— informacéo verbal)

Elemento piloto que vem se multiplicando por meio de seus professores, na condicéo
de consultores, em outras instituicdes de educacdo superior, publicas e privadas, no entanto,
encontram-se principalmente em universidades federais.

(iv) A auséncia de departamentos é justificada devido a metodologia adotada pela
UFABC, no formato interdisciplinar. Acreditam que a divisdo das areas do conhecimento

prejudica o ensino.

[...] N6s acreditamos que as divisdes do conhecimento restringem o ensino, a
pesquisa e a gestdo. As universidades tradicionais correspondem a uma visao
do século XX, no século XIX vieram ao mundo. Aquilo é Fisica, aquilo é
engenharia, isso é computacao, isso é matematica. Os problemas cientificos
e também os problemas da sociedade hoje ndo respondem a esse tipo de
classificacdo, sdo todos intra e multidisciplinares, e a UFABC , por isso,
também é multidisciplinar (...) talvez esse seja 0 motivo por que nao temos
departamentos académicos, ndo temos cursos de entradas tradicionais. A
saida pode ser tradicional, mas a entrada sempre € interdisciplinar. Entdo
essas especificidades do nosso modelo que sdo implementadas de uma forma
consequente aqui na UFABC para poder garantir ao aluno uma formacéao
do século XXI (GESTOR 3 — informag&o verbal)

Por diversas vezes, no decorrer da entrevista, 0 GESTOR 3 evidenciou a preocupagao
da UFABC em oferecer aos seus alunos uma formacdo do século XXI. Segundo ele,
possibilitada, também, mediante a estrutura interdisciplinar. Ponto bastante ressaltado no PDI
da referida instituicdo. “A Universidade Federal do ABC serd dotada de uma estrutura
maleavel e aberta, sem departamentos, permeavel aos novos modos e ritmos de apropriacéo
do conhecimento” (PDI UFABC, 2013, p. 3)

A formacdo do século XXI, citada pelo Gestor 3, encontra-se conceituada no PDI da
UFABC como uma formacdo sistémica e interdisciplinar, para tanto, as areas do
conhecimento nédo estdo separadas por departamentos, por isso, a proposta de agrupa-las em
centros.

Essa fala também corrobora com o que colocamos no inicio desta pesquisa, com base
em Lauxen (2006), no sentido de que as universidades evoluem juntamente com a sociedade.
Essa evolucdo € caracterizada, em alguma medida, com a inovacdo nas instituices de
educacdo superior, representada pelas préaticas inovadoras nas novas IFES.

(v) Constatamos a presenca de um numero elevado de alunos estrangeiros conforme
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explicitado no seguinte trecho da entrevista com 0 GESTOR 6:

[...] temos muitos estrangeiros, um numero enorme de alunos do exterior,
muitos da América Latina, da Europa, da Australia, da Asia, da América do
Norte (...) (GESTOR 6 — informagé&o verbal)

Percebemos que o calendério letivo diferenciado, com ciclo quadrimestral, favorece a
vinda do aluno estrangeiro, pelo fato de se aproximar ou em alguns casos ser equivalente com

o calendario do pais de origem desse alunos.

O caréater universal da UFABC é a base para promover o intercambio de
conhecimento através de constante interacdo do corpo docente com
professores e cientistas no Brasil e no exterior, além do intercAmbio de
estudantes com outras universidades brasileiras e do exterior (p.8)

Encontramos essa premissa dentro do projeto pedagdgico da UFABC, que também
parece favorecer o intercambio de alunos estrangeiros. Esse caracteristica internacional da
universidade também poOde ser vista na trajetoria académica de seus professores-gestores,
todos estudaram em algum periodo da formacéo stricto sensu em universidade estrangeira. O
atual reitor € aleméo, com formacdo na Alemanha, Estados Unidos e Brasil (pds-doutorado na
USP). Verificamos de forma explicita o direcionamento dessa universidade para a
internacionalizacdo da educacdo superior, tanto nas entrevistas quanto nos documentos
institucionais.

(vi) O elemento estrutura multicampi foi dividido em dois subitens, alcances e
impasses. De acordo com os entrevistados, a estrutura multicampi possui vantagens e
desvantagens. As vantagens do multicampi s&o:

a) maior estabilidade, pois esta estruturada em uma rede.

Consegue acessar outras regifes geogréficas, que ndo sejam préximas, com
muito mais eficiéncia do que ficar tudo concentrado em um Unico campus.
Vocé tem uma rede que tem condicdes de crescer e € menos fragil por
ser uma rede (...) nés temos dois campi funcionando, de Santo André e de
Séo Bernardo, se acabar a forca do campus Santo André, o campus de S&o
Bernardo continua funcionando (GESTOR 6 — informacéo verbal)

b) melhor distribuicdo dos espagos, com possibilidade de especializar cada campus.

Com dois campi vocé tem mais espaco e também consegue ter uma certa
especialidade desses campi (...) temos em S&o Bernardo o curso de
Engenharia Aeroespacial, entdo |4 vai estar o laboratério aeroespacial, 0s
avides. Entdo ndo precisa ter a mesma coisa aqui no campus de Santo Andre,
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que aqui tem outro curso. Por exemplo, Engenharia de Energia, as grandes
maquinas que eles tem, os geradores, estdo aqui no Campus de Santo André
e ndo estdo no Campus de Sdo Bernardo (GESTOR 6 — informagéo verbal)

Nas duas falas destacadas, 0 GESTOR 6 defendeu a especializacdo de cada campus
como vantajosa, pois favorece uma melhor distribuicdo dos espacos e permite que a

universidade trabalhe com uma diversidade maior de areas.

A nossa biblioteca aqui ndo precisa ter todos os livros de todos 0s cursos,
a biblioteca daqui tem os livros daqui e a biblioteca de 14 tem os livros do
curso de la&. Entdo, a gente ganha em espaco, em geografia e em
especialidade que ajuda a montar (GESTOR 6 — informagéo verbal, grifos
Nossos)

Quanto as desvantagens, todos os gestores da UFABC foram unanimes com a questdo
dos descolamentos dos docentes entre os dois campi.

Os docentes estdo instalados em um local, mas tem que ir a outro
periodicamente, e essa periodicidade vai aumentando até que o curso fique
instalado 14 de uma vez. Essa fase de transi¢do € um pouco complicada,
porgue envolve transporte, envolve datas, e a gente estd em um centro
urbano muito denso, entdo, tem problemas de transito, de trafego. Entdo
essas sdo as facetas que noOs temos que enfrentar durante a transicdo
(GESTOR 6 — informagdo verbal)

Nessa fala, o gestor 6 ilustra a questdo dos docentes transitarem em dois campi, no
caso, Santo André e Sdo Bernardo. Conforme os gestores da UFABC, pelo fato da estrutura
da universidade ainda ndo estar 100% concluida, existe a necessidade dos docentes
lecionarem nos dois campi. Ressaltamos que essa situacdo foi indicada como temporaria,
contudo, ndo fomos informados em qual momento os professores seriam instalados de forma
definitiva em um Gnico campus.

Em sintese, constatamos que as praticas inovadoras das novas universidades federais
apareceram das perguntas relacionadas com as especificidades dessas instituicfes e também
com a importdncia da autonomia para seus multicampi. As respostas por unanimidade

estiveram ligadas as inovagOes pedagogicas.

3.6 Autonomia universitaria: aspectos que concorrem para sua construcdo na UFABC

Neste item, trabalhamos com questdes mais ligadas ao nosso objetivo geral, que

consiste em saber como a autonomia universitaria é praticada nos multicampi da UFABC,
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para tanto, definimos “autonomia universitaria” como categoria de analise, a qual foi dividida
nas seguintes subcategorias: (i) conceito autonomia universitéria; (ii) autonomia interna e
externa; (iii) facilitadores e inibidores autonomia. Para situar nosso objetivo geral, fizemos

inicialmente a seguinte pergunta: “qual ¢ a sua concepgdo de autonomia universitaria?”

[...] a gente ndo pode ficar preso, engessado em padrbes, que sdo rigidos e
ndo podem ser alterados (...)a gente tem que estar muito sintonizado nas
mudancas (...) e incorporar essas mudancas de pesquisa, ensino e extensao
(...). Entdo, a autonomia universitaria t4 muito ligada a isso (GESTOR 6 —
informacéo verbal)

Nessa fala, o gestor 6 confirma a fundamentacdo trazida no decorrer desta dissertacéo,
também confirmada no PDI da UFABC, no sentido de que a universidade necessita ser um
espaco diferenciado na estrutura do servico publico, a fim de que favoreca a inovacao, as
tecnologias e a pesquisa. A sociedade evolui ao passo que as inovagdes possibilitem novos
caminhos.

O entendimento desse gestor da universidade, encontra-se alinhado com o ponto de
vista dos demais entrevistados dessa instituicdo, no fato de que as amarras impostas pelo
Estado interferem diretamente nas mudancgas que poderiam ocorrer no ambito da pesquisa e
do ensino, no proprio sentido de ser da universidade. E ndo parou por ai, as criticas também
emergiram quanto ao aspecto orgcamentario, duramente criticado até mesmo pelos gestores do

MEC, conforme veremos mais a frente. Ainda no gestor da UFABC,

[...] a autonomia sobe de nivel quando a gente quer aplicar mudancas,
alterando os cursos, alterando as disciplinas, alterando os procedimentos,
criando novos cursos, criando novas modalidades, dai a gente fica preso
a estrutura do funcionalismo publico, na verdade, é uma grande estrutura que
tem um prazo e funcbes, que ndo tem como fugir disso, a permissdes, a
recursos, principalmente financeiros (GESTOR 6 — informagéo verbal)

Retomando o referencial bibliografico desta dissertagdo, Chaui (2001) indica que a
forma como se constitui a Pessoa Juridica (PJ) das universidades esta diretamente relacionada
com os limites de sua atuacdo. Apesar de a CF/88 ter conferido autonomia para as
universidades, caso sua PJ seja instituida no formato de autarquia, instituicdo que depende de
um 6rgdo externo para atuar, essa autonomia poderia se enquadrar na heteronomia (CURY,
1991), conforme explicitado nesse trecho da entrevista com 0 GESTOR 6. Adicionalmente,

ele faz o seguinte acréscimo:

[...] a autonomia universitaria € uma questdo esquizofrénica, ela tem dois
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lados, de um lado nés percebemos as mudancas e queremos alterar, por
outro ndés ndo conseguimos fazer isso na velocidade em que elas
acontecem, porque a gente ta amarrado a outro lado (...) tem uma
ambivaléncia ai e a gente ndo quer andar no meio do caminho, a gente quer
gue a coisa aconteca (GESTOR 6 — informacao verbal)

O gestor 6 evidenciou nessa fala as amarras direcionadas pelos 6rgdo externos a
universidade, sobretudo, pelo Poder Executivo Federal, limitando a universidade na execucéo
de inovagdes pedagdgicas. Além disso, outro gestor da universidade foi bastante categorico ao
afirmar que as universidades federais ndo tinham autonomia universitaria, pelo fato da
estrutura orcamentaria impossibilitar autonomia de gestdo dos recursos, diferente do

proclamado na Constituicdo Federal de 1988.

[...] a minha concepcdo de autonomia universitaria é aquela que a gente nédo
tem (...) 0 nosso grande problema é que a gente ndo tem de fato
autonomia na gestdo dos nossos recursos, e isso inclui a contratacdo dos
meios (...) se nds soubéssemos exatamente nosso or¢amento poderiamos
fazer um trabalho muito mais interessante. de médio e longo prazo. Hoje a
gente sO consegue fazer um planejamento de curto prazo. Entdo, todo o
nosso planejamento é jogado fora. Até esse momento ndés ndo temos
certeza do nosso orcamento para 2015, nés estamos em abril. Entdo,
veja, qualquer planejamento, nesse sentido, foi por agua a baixo
(GESTOR 5 — informagdo verbal)

A indignacdo desse entrevistado vem antes da autonomia orcamentaria, concerne
justamente no ponto em que a autonomia € concedida no art. 207 da CF/88 (BRASIL, 1988),
“as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial (...)” (BRASIL, 2007). No entanto, mais & frente, analisamos
trechos das entrevistas com os gestores da UFABC e MEC que questionam o fato de a
autonomia orcamentaria ndo estar prevista na legislacdo, os quais exemplificam sérios
problemas decorrentes dessa auséncia de autonomia.

Enquanto o Gestor 2, do MEC, também foi categdrico em dizer que as universidades

federais ndo tém autonomia, em comparagao com outros paises.

[...] quando n6és comparamos a autonomia universitaria brasileira com a que
se observa em outros paises, nds percebemos que nés ndo temos autonomia
(...) porque no6s temos um conjunto de leis, por exemplo, a LDB estabelece
todo um conjunto de amarras que interferem nesse art. 207*', porque ha um
outro artigo que eu ndo sei qual é que diz que a educacdo deve ter uma
legislacdo propria etc. e tal e essa legislacdo propria se tornou primeiro lugar
a LDB e em segundo lugar o PNE, e as duas tem questbes muito
especificas que interferem na autonomia (GESTOR 2 - informacao
verbal)

*" Nesse trecho o sujeito entrevistado se referiu ao art. 207 da CF/88 que previu autonomia universitaria.
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Para 0 Gestor 2, a justificativa de no Brasil ndo se ter autonomia universitaria é devido
a regulamentacdo preceituada pela LDBEN/1996 e pelo PNE, igualmente como expusemos
no capitulo 2 desta pesquisa, corroborando com a tese levantada no inicio da dissertagdo. O
fato mais interessante foi que essa colocacao partiu do préprio governo federal, representado
pelo seu gestor. Cunha (2003), que integra o nosso referencial tedrico, analisou que a
autonomia universitéria ja era pequena na ditadura, entretanto, foi reduzida ainda mais no
periodo democratico. E um dos motivos parece estar nas restricdes advindas das
regulamentacdes da Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, a fala do GESTOR 2 apresentou ambivaléncias, como se houvesse uma
tomada de consciéncia de seu posicionamento, enquanto gestor do MEC. O gestor em
comento continuou a entrevista com a seguinte colocacdo: “mas a autonomia brasileira esta
prevista no art. 207 da Constituicdo, que fala em autonomia didatica, pedagogica e
administrativa, de gestdo financeira e de gestdo patrimonial”. Ele flexibilizou a colocagéo
anterior, quando disse que as universidades publicas ndo possuiam autonomia.

Mais uma vez, resgatamos nosso referencial bibliografico para elucidar essas falas
apresentadas. Teixeira (1962) nos possibilita clarificar essa questdo levantada mediante a

abordagem em que reflete a postura da lei e do governo a época da colonizacéo no Brasil.

Na realidade, cada uma de nossas leis representava um plano ideal de
perfeicdo (...) Leis perfeitas, formulacdes e definicBes ideais das instituicdes,
e, como ponto entre a realidade, por vezes, mesquinha e abjeta, e essas
definicOes ideias de lei, os atos oficiais declaratorios, revestidos de poder
magico de transfundir aquela realidade concreta em uma realidade oficial
similar a prevista na lei (p.61)

Para o autor em questéo, a lei e o governo nédo disciplinavam a realidade concreta, pelo
contrario. A lei era algo magico capaz de moldar a realidade das coisas. Nesse aspecto, apesar
de o texto ser da década de 1960 e ter retratado o periodo de colonizagdo, percebemos que 0
debate proposto ainda se faz muito atual e vem a calhar com a restricdo de autonomia
disciplinada na LDBEN 9.394/1996 e no Decreto 5.773/2006.

Ainda no aspecto restritivo, 0 GESTOR 3 analisou de forma semelhante a qual
expusemos no inicio desta dissertacdo, no sentido de que a lei infraconstitucional, leia-se aqui
LDBEN 9.394/96, restringiu, sobremaneira, a autonomia prevista no art. 207 da Constituicao
Federal de 1988.

Essa situacéo explicitada pelo GESTOR 3, nos remeter ao debate suscitado por Cury
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(1991) no inicio do capitulo 1. Em diversas situacbes, percebemos que a autonomia
universitéria deu lugar (ou foi dado o lugar) & heteronomia. A condicdo de heterbnomo € vista
aqui com a regulamentacdo da CF/88 que restringiu a autonomia para criar cursos somente as
sedes das universidades. Essa situacdo gerou mais uma necessidade de essa instituicdo
depender do Governo Federal para se movimentar.

Por conseguinte, a pergunta se centrou em “cOmo a autonomia é praticada na
UFABC?”

Extraimos do seguinte trecho, declaracdo de autonomia interna na fala do gestor 3.

[...] da mesma forma que nds também tentamos usar autonomia, nos também
damos autonomia. N&o teria credibilidade I& no Ministério da Educacéao
defender autonomia e aqui internamente definir tudo e centralizar tudo.
Entdo, nos tentamos descentralizar o poder decisorio da universidade, nos
tentamos delegar competéncias, e criar espagos em que 0s professores e
servidores da universidade possam fazer o seu trabalho como eles que séo 0s
melhores especialistas nas suas areas julgam apropriado, sem uma excessiva
interferéncia do poder central (..) s6 quando damos autonomia
internamente, noés temos credibilidade para também poder lutar pela a
autonomia externa (GESTOR 3 — informac&o verbal)

A declaracdo de autonomia interna também foi outro ponto unanime em todas as falas
dos sujeitos da universidade, ndo somente na do reitor, mas principalmente nas falas de seus
subordinados, no caso, os diretores de centro.

A autonomia também esteve muito presente no projeto pedagogico da universidade,
sobretudo, na intencdo da UFABC promover a autonomia do estudante por meio de suas
escolhas até mesmo no que concerne a grade curricular. Como neste trecho extraido desse

documento.

A transformacdo da aprendizagem em um processo autdbnomo e
continuo para 0s egressos dos cursos torna-se uma das grandes
responsabilidades de todos os niveis educacionais e, principalmente, do
ensino superior. Tal formagdo implica ndo apenas o dominio de
tecnologias de informagdo e comunicacdo permitindo o acesso aos
conhecimentos social e historicamente acumulados, mas também a
capacidade de seleciona-los, segundo critérios de relevancia, rigor e ética;
de reorganizéa-los e de produzi-los autonomamente ( p.8, grifos nossos)

Como indicamos no inicio desse item, apesar de um entrevistado estar integrando o rol
de gestores do MEC, ele ja exerceu a funcédo de reitor na fundacdo de uma nova universidade
multicampi. Esse fato pode justificar seu posicionamento hibrido em toda a entrevista, ora

figurando como gestor do governo federal, ora como sujeito da universidade. Para Bakhtin
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(1995),

[...] na maior parte dos casos, é preciso supor, além disso, um certo
horizonte social definido e estabelecido que determina a criacéo
ideolégica do grupo social e da época a que pertencemos, um horizonte
contemporaneo da nossa literatura, da nossa ciéncia, da nossa moral do
nosso direito (p. 92, grifos nossos)

Para o referido autor, por esse motivo, cada sujeito elabora suas reflexdes e tem seu
mundo interior baseado em um auditério social préprio, muito bem estabelecido por suas
vivéncias.

A ambivaléncia caracterizada no posicionamento do referido gestor, que teve uma
longa experiéncia em universidade federal e atualmente integra a gestdo do Ministério da
Educacdo, também nos fez remeter a Teixeira (1962). O citado autor fundamentou todos os
capitulos desta dissertacéo e nesse ponto nos fez relacionar com a citacdo a posteriori.

A realidade, porém, é que nos acostumamos a viver em dois planos, o real,
com as suas particularidades e originalidades, e o oficial com o0s seus
reconhecimentos convencionais de padrfes inexistentes. Enquanto fomos
col6nia, tal duplicidade seria explicavel, a luz de proveitos que dai advinham
para o prestigio do nativo, perante a sociedade metropolitana e colonizadora.
A independéncia ndo nos curou, porém, do velho vicio. Continuamos a ser,
com a autonomia, nacgdes de dupla personalidade, a oficial e a real (p. 61)

Nesse caso especifico, o real e o oficial se inter-relacionaram durante todas as falas da
entrevista, concedida pelo gestor, com vivéncia no Ministério da Educacédo e na universidade.
O oficial e o real mesclaram-se em alguns momentos, intercalaram-se e se sobrepuseram-se
em outros.

Também destacamos que, em alguns trechos das entrevistas, a autonomia interna da
universidade refletiu diretamente a sua autonomia externa. No entanto, mesmo com as
amarras impostas as universidades, de forma geral, internamente a UFABC tem desenvolvido
sua autonomia, a qual tem favorecido préaticas inovadoras.

Retomando a discussdo levantada no Capitulo 2, Nacif (2013) considera que na
estrutura multicampi horizontal, todos os campi possuem 0 mesmo grau de importancia, sem
hierarquia ou um poder decisorio diferenciado. Enquanto que no multicampi vertical, a sede
seria um campus mais bem estruturado.

Na analise das entrevistas, identificamos caracteristicas dos dois modelos multicampi
na UFABC. No entanto, em alguns momentos percebemos uma forca fazendo a estrutura

organizacional transitar da estrutura vertical para estrutura horizontal. Acreditamos que essa
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duplicidade pode ser justificada pelo fato da UFABC ainda estar em processo de consolidagéo
e instalacao.

Nosso modelo é que os campi tenham autonomia limitada e que essa
autonomia va crescendo com o passar do tempo. Nesse momento como 0s
dois campi e o polo (Campus Maud) ainda estdo em construgdo temos que
ter um acompanhamento central um pouco mais forte para garantir que
as construcbes andem em um ritmo adequado, que haja sincronizagdo, uma
sintonia, entre 0 que acontece em um campus e No outro campus, mMas isso é
especifico ao momento de criagdo (REITOR — informacdo verbal, grifos
nossos)*

Quando visitamos o Campus Santo André, em abril de 2015, verificamos que
realmente a instituicdo ainda se encontrava em obras, inclusive o Campus Maua ainda nédo
tinha sido inaugurado. Ressaltamos também, conforme a fala supracitada, que essa questdo
das obras foi a justificativa apresentada pelo reitor para limitar a autonomia do Campus de
Sdo Bernardo do Campo e do de Maud, sob a alegacdo de ser provisorio. No entanto, um
pouco depois dessa fala, o reitor reafirma a limitacdo da autonomia mesmo depois dos campi
estarem completamente prontos. Agora com a justificativa de resguardar o projeto da

universidade.

A medida em que os campi vao ficando prontos e vao sair dessa fase de
construcdo, e comegar a desenvolver cada vez mais atividades académicas,
entendo que os campi devem ter uma autonomia limitada para cuidar de
seus proprios assuntos no dia a dia, mas ndo a ponto de fugir do projeto da
UFABC (REITOR - informacao verbal, grifos nossos)49
Essa fala nos pareceu muito semelhante, conforme abordado por Favero (2000), com a
justificativa apresentada pelo Ministro da Educacdo Francisco Campos, no Decreto n°
19.547/1930, quando restringiu a autonomia da Universidade Federal de Minas Gerais, pelo
fato de ela ser uma instituicdo muito nova.
Questionado como a autonomia universitaria se configura nos multicampi da UFABC,
diferentemente do reitor, outro integrante dessa instituicdo foi bem categorico em discordar da

existéncia da autonomia em toda a estrutura da universidade, nos seguintes termos:

[...] o Campus Sdo Bernardo do Campo ndo tem autonomia. Os mesmos
centros que existem aqui, o CMCC, o CECS e o CCNH, existem |4 em Sao
Bernardo. E eu sou o diretor do centro como um todo, aqui e l4. Eu e a vice-

8 O reitor foi identificado somente em duas falas por que consideramos que o contetido dos trechos se relaciona
diretamente com a natureza do cargo que ele exerce na universidade. Contudo, preservamos a nhomenclatura
que definimos para ele, a fim de que ndo fosse identificado nos trechos de outras falas.

49 ;
idem
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diretora estamos lotados aqui em Santo André, entdo, em tese, existe a
auséncia de uma figura da dire¢cdo do nosso Centro em Sao Bernardo. Entdo
criamos a figura de coordenador de campus 14 em Sdo Bernardo, entdo, nds
temos uma pessoa que age como se fosse o diretor de centro 14, mas esse
modelo nédo foi replicado pelos outros Centros. Foi uma escolha nossa pra
justamente garantir uma maior autonomia daquele campus, para que as
pessoas pudessem saber a quem se dirigir, fazer solicitacBes, entre outros
(GESTOR 5 — informacao verbal)

O GESTOR 5 afirmou que os campi da UFABC nao tem autonomia, somente o
Campus Santo André a possui. Essa fala também sinaliza que as decis@es estdo centralizadas
em Santo André, campus onde se localiza a reitoria e 0 administrativo do CMCC, CECS e
CCNH. Fazendo-nos considerar que o modelo centralista também se repete, em alguma
medida, no ambito local. No entanto, ponderamos no sentido de que percebemos a enorme
distancia entre a autonomia interna e a externa no quesito atuacdo democratica. Percebemos
que diferentemente da decisdes centralistas prevalecerem no relacionamento do Ministério da
Educacdo com as universidade, verificamos que o colegiado da UFABC se fez presente na
maior parte da situacGes decisérias. Adicionalmente, 0o GESTOR 5 ressaltou a importancia de

representacdo da gestdo nos outros campi, nos seguintes termos:

[...] se vocé ndo tiver uma pessoa la permanentemente, a gestdo fica muito
distante do outro campus. A mesma coisa acontece em outros setores,
criaram uma espécie de subprefeito e representantes das pré-reitorias, e
assim por diante. O campus de Sdo Bernardo ndo tem uma autonomia de
gestdo plena. Diferentemente do que acontece, por exemplo, na UnB ou em
outras instituicGes federais que tem uma autonomia plena. Vocé tem uma
autonomia total dos dois campi ou dos “n” campi em relagdo a sede. Aqui
ndo, é tudo misturado, ndo existe uma autonomia do Campus de S&o
Bernardo (GESTOR 5 — informacao verbal)

Apesar de ter indicado que o campus Séo Bernardo do Campo ndo tem autonomia pelo
fato de a gestdo estar concentrada no campus Santo André, o gestor citado também considerou
que os cargos de gestdo tinham relativa representatividade no campus de S&o Bernardo do
Campo mediante subprefeito, pro-reitorias, vice-diretor etc. Uma outra alegacdo da falta de
autonomia, foi a comparacdo com a Universidade de Brasilia, onde os campi de Planaltina,
Ceilandia e Gama possuem uma autonomia mais ampliada em relacdo ao campus Darcy

Ribeiro.

3.7 A regulacéo externa: tensdes a vista!

Nesta ultima categoria, denominada regulagdo externa, procuramos trabalhar as
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questdes relacionadas com a restricdo da autonomia de uma forma mais ampla. Com isso, essa
teméatica suscitou variadas subcategorias com caracteristicas aparentemente distintas,
representadas desde a orgdos de controle ao corporativismo exercido pelos conselhos de
classe. Para tanto, esta categoria foi composta pelos seguintes elementos: (i) Conselho
Nacional de Educagdo (CNE); (ii) Secretaria de Educacdo Superior (SESu); (iii) Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres); (iv) corporativismo®; (v) 6rgéos de
controle; (vi) financiamento®. Essa multiplicidade de elementos que identificamos como
atores que exercem, em alguma medida, regulacdo na educacao superior pode ser justificada
em Barroso (2006). O autor evidencia a complexidade que est4 por trds dos processos de
regulacéo das politicas educacionais, mediante a diversidade de atores, desmistifica a ideia do
Ministério da Educa¢do como macroator “que tudo decide e controla através de um processo
racional, linear, hierarquizado e de sentido unico” (p.60). Portanto, essa complexidade
provocada por mdltiplos sujeitos explicitada pelo referido autor na conceituacdo de
metarregulacéo, parece fundamentar a diversidade de itens para a categoria em questéo.

(i) O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), definido como categoria de analise, é
organizado pela Lei n® 9.131/1995 como o0rgdo consultivo do Ministério da Educacdo,
composto pela Camara de Educacdo Basica (CEB) e a Camara de Educacgdo Superior CES,
tém atribuicOes normativas, deliberativas e de assessoramento. Sendo previstas as seguintes
atividades: (i) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Educacao; (ii) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de
ensino; (iii) assessorar o Ministério da Educacdo no diagnostico de problemas e deliberar
sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino; (iv) emitir parecer sobre assuntos
educacionais, por iniciativa de seus conselheiros ou do Ministro da Educacdo; (v) manter
intercambio com os sistemas de ensino; (f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a
aplicacdo da legislacéo educacional; e (g) elaborar seu regimento a ser aprovado pelo Ministro
da Educacéo.

A regulacdo executada pelo CNE foi duramente criticada pelos gestores da UFABC,
principalmente no que concerne a Diretriz Curricular Nacional (DCN). Para esses sujeitos

entrevistados, a DCN tem se caracterizado como um documento obrigatério rigido que tem

* O elemento corporativismo, representado pelos 6rgdos de classe, integrou esta categoria, regulacio estatal,
porque consideramos que este ator tem atuado na regulacdo de cursos da educacdo superior. Destacamos que 0
STF ja considerou os érgaos de classe com natureza similar a das autarquias.

> Apesar de ndo configurar como ator ou grupo de interesse, consideramos que o elemento financiamento se
encaixaria na categoria regulacao estatal, pois ele foi citado por unanimidade entre os sujeitos entrevistados nas
perguntas relacionadas com regulacdo. A palavra financiamento apareceu diversas vezes como instrumento de
controle pelo Estado.
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limitado a liberdade pedagogica prevista no art. 207 da CF/88.

O CNE por meio da sua Camara de Educacdo Superior (CES) fixa a DCN de cada
curso ofertado na educacgéo superior, que tem servido de parametro para as universidades na
elaboracdo de um novo curso e para regulacao realizada pelo Ministério da Educacédo (Seres,
SESu, INEP etc.). A CES define a nomenclatura, carga horaria minima, as disciplinas que
deverdo ser abordadas, o tempo de integralizacdo entre outras questfes académicas. A esse

respeito, 0 GESTOR 1 fez a seguinte consideracéo:

[..] temos dificuldade que essa autonomia seja realmente respeitada no
ambito académico-pedagdgico. N6s temos o CNE que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos diversos cursos de graduacdo do Brasil. Temos
observado que as novas universidades tem pensado projetos pedag6gicos
diferenciados, com Bacharelados Interdisciplinares, Licenciaturas
Interdisciplinares (...) mas nos temos restrigdes, porque 0 NOVO sempre causa
dificuldade de compreensao e até de regulagdo. Se determinado curso nao
atende a priori uma DCN, a Seres tem observado isso com certa dificuldade.
Como autorizar? Como reconhecer? Precisa perceber essas nuances
(GESTOR 1 - informagao verbal)

Essa fala nos faz remeter ao Capitulo 1, na parte em que indicamos as criticas de
Cunha (1986) e Ranieri (1994) quanto a atuacdo centralista do ministro Francisco Campos na
época de criacdo do CNE, nos anos de 1930. Apesar de a analise dos autores citados se
referirem a Reforma Universitaria de 1931, percebemos que as criticas ainda se tornam atuais.
Como foi citado pelos sujeitos da pesquisa, 0 CNE hoje tem interferido na autonomia didatica
das universidades com regras fechadas as quais tém dificultado a inovacdo pedagdgica no
ambito de novas estruturas de cursos.

(ii) A Secretaria de Educacdo Superior (SESu), secretaria vinculada ao Ministério da
Educacao que se dedica a formulacao, coordenacdo e monitoramento programas educacionais
integrados a Politica Nacional de Educacdo Superior, tais como: Reuni, Programa de
Extensdo Universitaria (Proext), Programa de Educagdo Tutorial (PET), Programa Incluir,
Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes), Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), Programa Mais Cultura nas Universidades entre outros.
Além de atuar na manutencéo e estruturacao das Instituicdes Federais de Educacao Superior.

Definimos a SESu como categoria de analise pelo fato de quase todos os entrevistados
terem citado as acOes regulatorias promovidas por esta secretaria. Analisando essas falas,
descobrimos uma nova modalidade de autorizacdo de curso, que ndo seria nem a autorizagédo
interna por meio do colegiado das instituicdes autbnomas, nem a autorizacdo mediante a

provocacao das instituicbes de educacdo superior & Seres. Esse novo elemento para autorizar
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cursos nas instituices publicas foi explicitado nos seguintes dizeres:

[...] € completamente fora de todos os tramites que vocé esta acostumada a
ver de Sinaes, MEC, INEP e etc. L4, a universidade bola o curso, monta a
estrutura, pelo menos nos dois primeiros anos, e depois pede autorizacéo.
Aqui ndo. Aqui vem o ministério e fala crie o curso tal, no local tal. No final,
¢ isso que esta aqui. Esse aqui é um exemplo mais atipico de criacdo de
curso que eu vejo (GESTOR 5 — informacdo verbal)

Ficou evidente as limitacBes impostas pelo Ministério da Educagdo, por meio da
SESu, na definicdo de quais serdo os cursos e em qual campus eles se instalardo, sem ser
resultado de um amplo debate dentro da comunidade universitaria, situacdo evidenciada em

tom de indignagé&o.

A gente cresce por demanda do MEC. O nosso reitor foi informado que o
MEC queria crescer a nossa universidade, assim pactuaram 400 vagas para o
campus novo, e isso ndo foi discutido internamente, nunca foi discutido
internamente antes dessa demanda. E uma politica de fora para dentro. Nds
somos uma universidade que nasceu, a partir de um projeto do MEC, um
projeto inovador, e todas as nossas expansfes estdo relacionadas com
guestdes externas (...) nesse sentido, foi uma perda de autonomia. Hoje nés
temos acordado com o MEC a existéncia de um campus novo, qualquer
coisa que a gente for pedir eles vdo falar “primeiro, vocé tem que terminar
isso aqui que ja esta acordado.” (GESTOR 5 — informacéo verbal)

Nesse aspecto, o poder decisério monocromatico, restrito ao MEC, condicionante ao
repasse financeiro, faz-nos remeter aos periodos autoritarios vividos no Brasil, na década dos
anos 30 e nos anos 60, conforme conceituado no capitulo 1. No entanto, diferentemente
desses periodos, a politica dita democratica expressa 0 autoritarismo nas entrelinhas,
normalmente, de forma né&o declarada. Quando isso, declara de maneira diversa do que se
configura na realidade.

Outra questdo que nos faz remeter ao que foi indicado por Bittar et al (2009) no
referencial bibliografico desta dissertacédo, € o fato de que o art. 53, da atual LDBEN, indica
que as universidades gozardo de autonomia na definicdo do numero de vagas ofertadas.
Entretanto, conforme declarado pelo GESTOR 5, o MEC invadiu essa competéncia no
momento em que estipulou esse quantitativo

Outra situacdo, dentro desse elemento, que merece destaque, consiste na questdo da
falta de articulacdo entre as politicas desempenhadas dentro do MEC, as quais parecem
favorecer o0 excesso de regulacdo nas universidades federais. Esse fato é verificado quando a

SESu planeja e cria novos cursos, IFES, no entanto, pela falta de articulacdo entre as politicas
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de expansdo e as politicas de regulacéo, a Seres regula da mesma maneira. Essas forcas, em
alguns casos, acabam por se contrapor devido as incongruéncias geradas pela falta de

comunicacéo.

O préprio MEC tem dificuldade de articulagdo e comunicagdo. O MEC tem
a SESu e a Seres para o0 nivel superior (...) essas duas secretarias tém
dificuldade de compatibilizacdo das agendas e de articulacdo, para que o
entendimento de uma seja compativel com o entendimento da outra, ao
mesmo tempo em que se conversa com as universidades. A SESu faz aporte
financeiro, abre a possibilidade de concurso publico, faz todo o processo de
articulagdo com as universidades para a expansdo. Ja a Seres vem em um
segundo momento, ndo muitas vezes articulada com o que ja foi feito, e isso
causa descompasso. (GESTOR 1 — informacao verbal)

(iii) A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres), secretaria
do Ministério da Educacdo que lida com a regulacdo e supervisdo das instituicbes de educagédo
superior, na esfera pablica e na esfera privada, pertencentes ao Sistema Federal de Educacéo
Superior. Esta secretaria também € responsavel pela Certificacdo de Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social na Area de Educacio (Cebas-Educacio).

E a unidade dentro da estrutura do governo federal, declaradamente, responsavel pela
regulacdo das instituicbes da educagéo superior, dentre as suas competéncias disciplinadas em
seu regimento interno, destacamos as seguintes: (i) planejar e coordenar o processo de
formulacdo de politicas para a regulacdo e supervisdo da educacdo superior; (ii) autorizar,
reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacdo e sequenciais, presenciais e a
distancia; (iii) exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicOes de educacdo superior para as modalidades presencial e a distancia; (iv)
supervisionar instituicdes de educacdo superior e cursos de graduagdo e sequenciais,
presenciais e a distancia, com vistas ao cumprimento da legislacdo educacional e a indugéo de
melhorias dos padrdes de qualidade da educacao superior, aplicando as penalidades previstas
na legislagéo.

No que consiste a atuagdo da Seres, como elemento da categoria regulacdo externa,
sintetizamos todas as verbalizagOes que citaram essa secretaria, principalmente quanto ao

excesso de regulacao sofrida pelas universidades federais, na fala do GESTOR 1.

Nunca fez muito sentido que a Seres fizesse, pelo menos para entrada,
alguma diferenca (...) porque nos ja temos pactuado aporte financeiro,
concurso publico ja realizado, e quem estd capitaneando sdo os servidores
publicos a partir de um conselho universitario que decide a criacdo de
determinado curso, a partir da aprovacdo de um projeto. Como é que a Seres,
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sem ter os especialistas dentro de si, tratard& melhor que a propria
universidade daquela regido, que entende as suas peculiaridades, sobre a
abertura ou ndo de determinado curso? (GESTOR 1 — informacéo verbal)

Essa verbalizagdo exemplifica o excesso de regulagdo exercida pelo poder publico nas
universidades federais, tendo em vista que uma unidade do MEC, no caso, a SESu, elabora
politicas de expansdo com definicdo de vagas, aporte financeiro, local de oferta entre outros.
No entanto, posteriormente, outra unidade do MEC, a Seres, regula novamente essa
instituicdo mantida por esse mesmo ministério.

(iv) Corporativismo: esta subcategoria é representada pelo corporativismo exercido
pelos Orgdos de classe, tais como OAB, CRM, CREA entre outros, que atuam para a nao
criacdo de mais cursos de educacdo superior na area em que atuam. Dessa forma, exercem
regulacdo educacional para conter a abertura, sobretudo, de cursos de alta demanda, conforme
exposto no seguinte trecho:

[...] os cursos considerados mais nobres, por serem de alta demanda, sédo
regulados pelos 6rgédos corporativos, e isso é extremamente prejudicial. A
corporacdo médica tem sido tdo forte no pais que ela inibiu a criacdo do
curso de medicina desde os anos 70. A SESu publicou um livro em 1970 que
na verdade é escrito pela corporacdo médica, eles propfem ao ministro
Jarbas Passarinho que ndo se abra mais o curso de medicina, porque tinha
médico demais no pais. O pais tinha 40 milhdes de habitantes, entdo,
quando a corporagdo quer fazer politica ela pensa no umbigo, ela néo
pensa no pais, € um veneno. Eu tenho certeza que se esse tipo de restri¢do
ndo tivesse existido, ndo teriamos tido a crise do mais médicos. O
Mercadante bateu na mesa, e disse, ndo, corporacdo ndo pode decidir politica
educacional, porque educacdo € corporativa. Elas pensam no seus proprios
interesses, entdo eles querem ter um mercado pequeno, altamente valorizado.
Entdo a auséncia de autonomia pra esses tipos de casos com
interferéncia de corporacdo pode ser altamente prejudicial (GESTOR 2
— informac&o verbal, grifos nossos)

Volpato (2013) identificou em sua obra que os 0rgdos de classe criticam a expansao
dos cursos, pertencentes a sua area de atuacdo, com a justificativa de falta de qualidade, no
entanto, o referido autor concluiu que, na realidade, a questdo que esta em jogo se refere a
reserva de mercado®’.

A forga que os conselhos de classe exercem néo se limita somente a atuagéo pela néo
abertura de novos cursos, mas, também, no momento posterior & finalizacdo do curso,

mediante a obrigatoriedade de aprovagdo em exames, como os aplicados pela OAB e CRM,

%2 «Qg argumentos utilizados pelos professores em favor do Exame da Ordem, embora mencionem a quantidade
e a falta de qualidade de muitos cursos de Direito, referem-se, em Gltima instancia, a preocupacdo com a
reserva de mercado” (VOLPATO, p. 343).
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como condicdo para o exercicio profissional. Nesse direcionamento, Martins (2006) analisa
que “essa dinamica permite constatar a existéncia de um campo de estrutura complexa,
envolvendo atores que pareciam estar ocultos, mas que emergem com forca, no momento em
que vislumbram brechas para fazer predominar suas posigoes” (p.94)

Cruvinel (2008) verificou que a OAB, na tentativa de preservar o status quo do
bacharel em direito, que vem perdendo prestigio & medida que amplia 0 nimero de pessoas
formadas na area, pressiona 0 MEC e o CNE com a finalidade de impedirem um aumento na
oferta dessa area. Além disso, também tem controlado a atividade de advogado aplicando
maior rigor no exame da ordem, pois assim, poucos obtém éxito e muitos sdo impedidos de
atuar na advocacia.

De acordo com a Portaria 40/2010 (BRASIL, 2010) os relatorios produzidos pelos
orgdos de classe, na etapa de manifestacdo desses, durante a tramitacdo processual na Seres, é
apenas opinativo.

(v) O elemento 6rgdos de controle, representado pelas instituicdes governamentais,
responsaveis pelas atividades de controle, surgiu apds constatarmos inimeras verbalizacdes
por parte dos sujeitos da UFABC. Essas falas foram representadas por meio de criticas pelo
fato de essas instituicdes, como Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral da Uniéo,

invadirem a especificidade educacional no momento de fiscaliza¢do das universidades.

Os o6rgdos de controle, como o TCU e a CGU, impdem restricdes bem
grandes no nosso dia a dia (...) muito mais destrutivo que o préprio MEC
sdo as instituicGes externas como a CGU e o TCU que na sua luta sdo
muito importantes contra a corrup¢do e a ma administragdo, e acabam
exagerando e podando inimeros exemplos de boa administragdo, que a gente
ndo tem coragem de executar, porque ninguém sabe se vai ser bem vista ou
mal vista pelo Tribunal de Contas ou pela CGU. Esse rigor excessivo, esse
foco nos aspectos processuais e ndo finalisticos, poda a criatividade do
setor que mais deveria representar o livre exercicio da criatividade, que
¢ a pesquisa e junto com ela o ensino, obviamente que ndo da para pensar
um sem o outro (GESTOR 3 — informacéo verbal, grifos nossos)

O conteudo dessa declaragdo é muito sério, porque evidencia que os 6rgdos de
controle, aqui representados pelo Tribunal de Contas da Uniédo e pela Controladoria Geral da
Unido, impdem rigor excessivo as universidades, acarretando até mesmo em limitacOes
quanto ao aspecto pedagogico nas IFES. Como bem destacou o gestor 3, interferindo quanto
ao livre exercicio da criatividade educacional. Indagamos no sentido de qual é o
conhecimento agregado por esses 6rgdos de controle para exercerem tanta interferéncia dentro

do locus do saber.
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Por esse motivo, resgatando o referencial tedrico, Buarque (1986) defende que é
preciso suspender os controles burocraticos, exercidos nas universidades, mediante um
comportamento independente e ousado, para que se possa usufruir da autonomia conferida
pelo Constituicdo Federal de 1988 e, consequentemente, empreender as reformas necessarias.

(vi) O Financiamento foi o ultimo elemento que integrou a categoria regulacdo
externa. De forma geral, verificamos, mediante a anélise dos trechos das entrevistas, que essa
subcategoria foi considerada uma das principais formas de controle das universidades e de
limitacdo da autonomia. Em suma, os entrevistados declararam em algum momento da
entrevista que as IFES ficam impossibilitadas de agir, principalmente de criar cursos, sem o
aporte financeiro. Sendo este, em boa parte das vezes, definido pela SESu.

Na verdade, as principais dificuldades para novos cursos séo internas. Eu
acho que tem mais problemas internos do que com o MEC. Para novos
cursos, nds temos restricdo de espago, restricdo de recursos (...) eu acredito
que guando chega no MEC € porque passou por um crivo muito dificil aqui.
A dificuldade é que normalmente um novo curso pede a liberacdo de novas
vagas para estudantes, como para contratacdo de docentes, entdo, a gente
tem que negociar politicamente com o MEC, entdo é papel da reitoria
fazer isso (GESTOR 6 — informacéo verbal, grifos nossos)

Apesar de 0 GESTOR 6 ter relatado a restricdo de espaco e a restricdo de recurso, ele
acredita que as maiores dificuldades para criar um curso sdo internas, dentro da propria
UFABC. No entanto, ele declara no final dessa fala que necessita negociar politicamente com
0 MEC para conseguir liberar novas vagas e contratar docentes para 0 novo curso. Esse
entendimento de que o maior impedimento para criar curso é interno foi excecdo, a maior
parte dos entrevistados acredita que as dificuldades maiores estdo no ambito externo das
universidades.

No nosso entendimento, essa negociacdo com o MEC, posteriormente a universidade
ja ter autorizado mediante colegiado a criacdo de cursos, ndo deveria acontecer. Nessa
questdo, retomamos o capitulo 1 e apoiamo-nos em Oliveira (1985) para afirmar que “as
parcelas orcamentarias destinadas a universidade pertencem a universidade, a cuja disposi¢do
devem ser colocadas oportunamente sem nenhum favor” (p.194). J4& 0 GESTOR 1 fez uma

declaracéo diferente da do GESTOR 6.

N&o vai abrir alguma coisa sem ter o aporte financeiro necessario para isso e
sem ter professores e infraestrutura também (...) eu entendo que as
universidades publicas sdo diferentes das universidades privadas e dessa
forma devem ser tratadas. As universidades publicas tem suas
peculiaridades, elas recebem aporte financeiro da unido, sdo geridas por
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servidores publicos efetivos, a mantenedora de uma universidade publica é a
prépria unido. Quando se restringe a autonomia em determinados
processos, na verdade sdo questdes microrregulatdrias, que nao
observam as peculiaridades dessas universidades federais. no meu
entender, a Seres estaria perdendo tempo que deveria ser gasto para observar
uma regulacdo naquilo que realmente ela tem que atuar (GESTOR 1 —
informac&o verbal, grifos nossos)

Com essa fala, constatamos que, apesar de esse entrevistado fazer parte da gestdo do
Ministério da educacdo, ele discorda, em parte, do que estd posto na LDBEN/96 e, por
conseguinte, no Decreto 5.773/2006, que limitaram a sede das universidades a autonomia para
criar cursos, consoante ao que expusemos no inicio desta pesquisa. Na verdade, ele critica o
excesso de regulagdo exercida pelo Estado nas universidades federais. Diferentemente das
universidades privadas, as IFES passam por uma espécie de pré-regulacéo antes de o processo
de autorizacdo dar entrada na Seres. Conforme afirmou o0 GESTOR 1, o aporte financeiro e a
realizacdo de concurso publico, para inicio de um curso, ja passam pelo controle do Estado,
pelo fato de este fazer o repasse financeiro e, também, autorizar concurso para preenchimento
de técnicos-administrativos.

Um outro aspecto que emergiu das entrevistas, apesar de ndo ter sido subcategorizado,
refere-se ao elemento microrregulacdo, que surgiu no momento em que o GESTOR 1 analisou

a forma como as universidades federais tem sido reguladas. De acordo com Barroso (2006),

[...] a microrregulagdo local remete para um complexo jogo de estratégias,
negociacOes e acOes, de varios atores, pelo qual as normas, injungdes e
constrangimentos da regulacdo nacional séo (re)ajustadas localmente, muitas
vezes de modo ndo intencional (...) a microrregulacdo pode ser definida
como o processo de coordenagdo da acdo dos atores no terreno que resulta
conexdes possiveis entre elementos que podem desempenhar funcoes
distintas (p.58).

Para o referido autor, a existéncia de diversos espacos de microrregulacdo local produz
um efeito mosaico dentro do sistema educacional, contribuindo para elevar a sua diversidade
e, sobretudo, a sua desigualdade. Essa ampliacdo da desigualdade estimulada pelos processos
de microrregulacdo parecem contextualizar o excesso de regulacdo sofrido pelas novas IFES
em comparagdo com as universidades privadas. Essa situacdo também foi problematizada

nesta fala do gestor 3.

Boa parte dos mecanismos implementados hoje no Brasil, desde a LDB, o0s
regulamentos da CAPES, as avalia¢bes do INEP, que faz as avaliacdes dos
cursos das universidades, pouco diferenciam instituicbes publicas de
instituicbes privadas, que tem inGmeras restricdes que talvez sejam
importantes na universidade privada e que ndo deveriam ser aplicados no
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publico, e acabam sendo aplicados (GESTOR 3 — informac&o verbal)

Por mais que se venha com um discurso de isonomia, ndo ha como considerar que
esses dois tipos de instituicbes recebem o mesmo tipo de regulagdo. Como evidenciamos nas
falas dos gestores, as universidades recebem a mesma regulacdo na Seres, mas,
adicionalmente, diferente das privadas, as publicas sofrem controle de gestdo e de recursos
por meio da SESu e ainda fiscalizacdo por parte dos 6rgaos de controle.

No sentido de apresentar possibilidades e pelo fato de integrar um dos objetivos
especificos desta pesquisa, propomos no préximo item, mediante Nota Técnica, algumas

alternativas para a autorizacdo de cursos nas novas universidades federais.

3.8 Proposta de Minuta de Nota Técnica a Secretaria de Regulacdo e Supervisao da
Educacéo Superior

Neste item, como resultado desta pesquisa, apresentaremos proposta de Nota Técnica>®
a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres), do Ministério da
Educacdo, a fim de subsidiar a regulagdo de cursos nos multicampi das novas universidades

federais.

MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

DIRETORIA DE REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
COORDENACAO-GERAL DE AUTORIZACAO E
RECONHECIMENTO DE CURSOS DE EDUCACAO SUPERIOR

NOTA TECNICA N° /2015-CGARCES/DIREG/ SERES/MEC

Ementa: apresentacdo de proposta para
autorizagdo de cursos nos multicampi
das novas universidades federais com
base em pesquisa desenvolvida no
ambito do Curso de Mestrado em
Educacdo — Modalidade Profissional,
realizado na Universidade de Brasilia —
2015.

> Em respeito as normas oficiais de elaboragdo de Nota Técnica, colocamos as referéncias deste produto técnico
nas respectivas notas de rodapé.
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INTRODUCAO

1.

Esta Nota Técnica foi fruto da dissertacdo produzida no &mbito do Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo — Modalidade Profissional, da Universidade de Brasilia (UnB)
em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC), na Area de Concentracio Gestdo de
Politicas e Sistemas Educacionais (GPSE).

O titulo da dissertagio produzida foi “Autonomia dos multicampi das novas
universidades federais: do proclamado ao real”.

O estudo teve como objetivo mais amplo analisar a configuragdo do processo de
autonomia dos multicampi das novas universidades federais, tomando-se como referéncia
0s marcos regulatorios e a vivéncia desse processo no contexto da Universidade Federal
do ABC.

Os objetivos especificos, por seu turno, centraram-se em: (i) examinar os referenciais
legais da autonomia universitaria para a autorizagdo de novos cursos em todos 0s
multicampi das novas universidades federais; (ii) investigar, a partir da Universidade
Federal do ABC, a importancia da autonomia no contexto da estrutura das novas
universidades federais criadas recentemente no pais; (iii) verificar junto aos sujeitos da
Universidade Federal do ABC como a autonomia universitaria é praticada em seus
multicampi; (iv) propor uma Nota Técnica a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior do Ministério da Educacdo, a fim de subsidiar a autorizagdo dos
cursos nos multicampi das novas universidades federais.

Ainda que a presente Nota Técnica seja resultado do estudo como um todo, ela mantém
relacdo mais direta com o ultimo objetivo especifico mencionado.

A estruturacdo da Nota Técnica contempla trés partes. A primeira parte corresponde ao
relatorio da situacdo-problema. A segunda delineia uma solu¢do fundamentada no
problema explicitado na anterior. No quarto ponto, subsequente, alude-se aos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF), como forma de demonstrar a
necessidade de leitura ampliativa da autonomia dos multicampi. Por fim, sintetiza-se a

proposta a partir do fechamento conclusivo desta Nota Técnica.

| - RELATORIO

7.

E recorrente, na Secretaria de Regulagio da Educagdo Superior (Seres) do Ministério da

Educacdo (MEC), o debate a respeito da autonomia das novas universidades federais
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11.
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criadas na estrutura multicampi®”.

O Decreto 5.773/06 (BRASIL, 2006)> restringe sensivelmente as sedes, como regra
geral, a autonomia para a criagdo de curso nas universidades. Portanto, aos campi fora de
sede seria vedada a criacdo de novos cursos. Todavia, o Decreto em questdo ndo versa
expressamente sobre as novas universidades criadas na estrutura multicampi.

Para efeito de universidades multicampi, faz-se necessario diferenciar dois tipos de
estrutura. O primeiro tipo, mais antigo, anterior ao seculo XXI, cuja lei de criacdo nédo
tenha dado inequivocamente configuracdo de estrutura multicampi. O segundo tipo, mais
recente, ap6s 0s anos 2000, surgido no contexto da atual expanséo universitaria, em que a
lei de criagdo registrou expressamente a constituicdo dessas novas universidades na
estrutura multicampi.

Em relacdo ao segundo tipo mencionado, novas universidades multicampi, parece ser
indispensavel a consideracdo acerca da situacdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IF), instituicdes que, similares em diversos aspectos as novas
universidades, principalmente no que concerne a estrutura multicampi, possuem
expressamente autonomia em toda sua area de abrangéncia geografica, em seus multiplos
campi.

Segundo a Lei n° 11.892/2008%° (BRASIL, 2008), art. 2°, § 1°, os Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia devem ser “equiparados as universidades federais [...]
para efeito de regulacdo, avaliagao e supervisdo”. Diante disso, o que se pode inferir
desse dispositivo legal é que os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
tenham natureza idéntica ou muito similar as universidades federais, principalmente em
relacdo as novas universidades multicampi.

As referidas instituicdes foram criadas no contexto da atual expansdo universitéria e sdo
pautadas estruturalmente na logica multicampi. Nesse sentido, usando o0 mesmo

raciocinio, mas pela via transversa, infere-se poder também equiparar as novas

> Esse tipo de estrutura “remete a uma concepgio de universidade com uma estrutura organizacional distribuida
em varios espagos geograficos, sem estabelecimento de ordem de importincia para qualquer um deles”.
(LAUXEN, S. L. Universidade multicampi. In MOROSINI, M. Enciclopédia de pedagogia universitaria:
glossario. V. 2. INEP/MEC, 2006). Isso significa que tem unidades com pélos de acgdo situados em contextos
fisico-territoriais diferentes e atende aos interesses das regides em que atua.

> BRASIL. Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006. Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagéo,
supervisdo e avaliacdo de instituicGes de educacdo superior e cursos superiores de graduacgdo e sequenciais do
sistema federal de ensino. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 mai. 2006, Secéo 1, p.6.

% BRASIL. Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras
providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111892.htm>.
Acesso em 4 fev. 2015
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universidades multicampi aos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Il - FUNDAMENTACAO

13. Primeiramente, é necessario esclarecer que prepondera na doutrina administrativista a
necessidade de se conformarem as universidades publicas em fundagdes publicas ou
autarquias, ambas com personalidade juridica de direito publico e que, na condicdo de
pessoas juridicas, revestem-se de capacidade de autoadministracéo e autogestao.

14. Um segundo ponto a ser esclarecido é que novas universidades federais, para fins da
presente Nota Técnica, sdo aquelas instituidas a partir do ano de 2002, no ambito dos
programas Expandir®’ (2003-2006)> e Reuni® (2007-2012)%°, e tenham em sua lei de
criagdo a estrutura multicampi®®.

15. Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) inseriu o principio da autonomia

universitaria plena, conforme disposto em seu art. 207, in verbis:

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

[.]

" BRASIL. Programa de expansdo da educacao superior publica: 2003-2006. Brasilia, DF: MEC, 2003.

%8 O Programa Expandir foi uma politica educacional criada pelo MEC que teve como objetivo principal
expandir e interiorizar as universidades federais, pelo fato de elas estarem concentradas, sobretudo, nas
capitais. Esse incentivo veio por meio de dotagdo orcamentéria para criacdo de novas universidades federais e
de campi, principalmente, no interior do Brasil, norteado principalmente pelos seguintes principios: (i)
atendimento aos municipios populosos e com baixa receita per capita; (ii) oferta de atendimento em municipios
com percentual elevado de extrema pobreza; e, também, (iii) oferta de educacao superior federal por unidade
federativa abaixo da média nacional. (BRASIL, 2003)

% BRASIL. Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais:
Brasilia, DF: MEC, 2007.

% O Programa de Apoio a Planos de Restruturagio e Expansdo das Universidades Federais — Reuni - foi
instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e surgiu com a finalidade de criar, conforme art. 1°,
“condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educag@o superior, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007)

%1 As novas universidades federais instituidas a partir de 2002 sdo as seguintes: Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (UNIFASF), Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI), Universidade Federal de Séo Jodo Del
Rei (UFSJ), Universidade Federal Rural da Amazdnia (UFRA), Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), Universidade Federal do ABC (UFABC), Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL), Universidade
Federal do Recbncavo da Bahia (UFRB), Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJM), Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA), Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR), Universidade Federal de Ciéncias da
Saude de Porto Alegre (UFCSPA), Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA), Universidade Federal do Cariri (UFCA), Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB),
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFESBA), Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA).
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (BRASIL, 1988)%

A CF/88 explicitou a autonomia didatico-cientifica, administrativa e patrimonial e
destacou a sua finalidade precipua inserida na expressa indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.
Na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n° 4.024/61
(BRASIL, 1961)%, por exemplo, ja havia previsio legal com relacdo a autonomia
didatica® e até mesmo autorizacdo para criar cursos®. Essa autonomia ndo se limitava
estritamente a sede da universidade. Na realidade, era, inclusive, pacifico, até tempos
recentes, que a autonomia dos campi ndo se mostrava incompativel com o sistema
normativo, principalmente se levada em conta a disposicao constitucional.
N&o obstante, a atual LDBEN, Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996), art. 53, I, sem se
reportar diretamente aos campi fora de sede, menciona apenas em relacdo a sede
universitaria a prerrogativa de, “criar, organizar e extinguir cursos e programas de
educacdo superior”.
O Decreto 5.773/2006 (BRASIL, 2006), regulamentou a LDBEN/96, e restringiu a
autonomia para criar cursos nos campi fora de sede das universidades criadas
posteriormente ao referido decreto. Com isso, limitou-se a autonomia plena disciplinada
pela CF/88, conferindo-a somente a sede da universidade.
Nesse sentido, se for deixar de lado a discussdo sobre a ilegalidade do Decreto
5.773/2006 em relacdo a LDBEN/96, ou sobre sua inconstitucionalidade, entdo seria
forcoso entender que o referido Decreto, no tocante aos campi fora de sede, ndo deixou
margem para se considerar a autonomia em tela.
Todavia, se possivel incidir a normatizacdo aplicavel aos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia as novas universidades no que concerne a autonomia
de campi fora de sede em toda sua abrangéncia geografica, assim um novo cenario
normativo é o que se consolidara.
A configuracdo da educacgdo superior brasileira mudou. Antigamente, a universidade era

desenvolvida a partir da sede. Nos dias de hoje a estrutura multicampi apresenta um

%2 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.

% BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacio Nacional. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 dez. 1961, Secdo 1. p. 11429.

® Art.80 As Universidades gozardo de autonomia didética, administrativa, financeira e disciplinar, que sera
exercida na forma de seus estatutos (BRASIL, 1961).

® Art. 80, §1, a autonomia didatica consiste na faculdade: a) de criar e organizar cursos fixando os respectivos
curriculos (BRASIL, 1961).
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desenvolvimento simultaneo. Por isso, os cenarios foram alterados. Com isso, torna-se
fundamental e necessario que a legislacdo também seja atualizada, para atender a essa
nova configuracdo. E, principalmente, para que as novas universidades federais
multicampi sejam resguardadas quanto a sua finalidade de expansao e interiorizagdo
universitaria.

Conforme destacou Macedo (2005)%, as universidades foram com o desenvolvimento
de tecnologias e necessidades regionais substituidas e organizadas de outra forma,
portanto, diferente daquela logica tradicional de se criar a sede e em momentos distintos
0s outros campi. Logo, € no novo contexto que entra a nova universidade federal
organizada estruturalmente com diversos campi desde o seu nascimento

Em sintese, as similaridades entre os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e as novas universidades federais encontram-se nos seguintes pontos: (i)
previsdo de estrutura multicampi desde a legislacdo de criacdo; (ii) status universitario;
(iii) equivaléncia na avaliacdo, regulacdo e supervisdo no ambito do MEC ; (iv)

desenvolvimento de ensino, pesquisa e extensao.

I11 - OS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA - IF

25.

26.

217.

A Lein®11.892/2008 (BRASIL, 2008) instituiu a Rede Federal de Educacgéo Profissional,
Cientifica e Tecnol6gica e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
a partir da ampliacdo da estrutura dos Centros Federais de Educacdo Tecnol6gica
(CEFET).

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia sdo considerados instituicoes
de educacdo superior, basica e profissional. No quesito regulacdo sdo equiparados as
universidades federais, conforme disciplina a Lei n°® 11.892/2008 (BRASIL, 2008), art.
2°, § 1°: “Para efeito da incidéncia das disposi¢fes que regem a regulacdo, avaliacdo e
supervisdo das instituicbes e dos cursos de educacédo superior, os Institutos Federais séo
equiparados as universidades federais”.

Além dessa questdo, ressaltamos que os referidos institutos se assemelham as novas
universidades em diversos aspectos, dentre os quais se destacam: (i) primordialmente, a
forma multicampi; (ii) a insercdo nos programas da atual expansao universitaria (iii) o
desenvolvimento socioecondmico e cultural da regido abarcada; (iv) desenvolvimentos de

ensino, pesquisa e extensao.

% MACEDO, A. R. Educacio superior no século XXI e a reforma universitaria brasileira. Disponivel no
<http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v13n47/v13n47a02.pdf>. Acesso em 21 fev. 2014.
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E oportuno destacar que, em relacdo a autonomia abordada na presente Nota Técnica, 0
art. 2°, 8 3°da Lei n® 11.892/2008 dispde:

§ 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir
cursos, nos limites de sua area de atuacdo territorial, bem como para
registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizagdo do
seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distancia,
a legislacéo especifica (grifos nossos).

Assim, sugere-se, uma interpretacdo do Decreto 5.773/2006 no ponto em questdo, em
conformidade com a CF/88, inclusive tomando como pardmetros aqueles estabelecidos
no 8 3° do art. 2° da lei de criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia as novas universidades federais.

Diante do entendimento até aqui, propde-se a reformulacdo da redacdo do art. 24, § 1°,
que disciplina que “o campus fora de sede integrara o conjunto da universidade e nao
gozard de prerrogativas de autonomia”, no sentido de excetuar essa restricdo para as
novas universidades federais ja criadas na estrutura multicampi.

A sugestdo apresentada no item anterior, considerando todos os elementos que lhe dao
corpo e consisténcia, justifica-se, sobretudo, pelo fato de que ela faria muito sentido,
inclusive, devido aos objetivos de criagdo dos dois tipos de instituicbes, ora em questdo, e
as semelhancas entre eles, além das reconhecidas vantagens que h& no resguardo da

autonomia universitaria em seus multiplos ambitos.

IV — DAS CONCLUSOES

32.

33.

34.

35.

Diante do exposto, sugere-se a elaboragcdo de uma normativa que confira autonomia para
criar cursos nos multicampi das novas universidades federais, elencadas nesta Nota
Técnica, assim como ocorreu com os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, os quais tém status de universidade federal e foram dotados de autonomia em
todo seu sistema multicampi, conforme Lei n® 11.892/2008 (BRASIL, 2008).

Da mesma maneira, recomenda-se a alteracdo do art. 24, do Decreto 5.773/2006 e, por
conseguinte, do art. 53, da LDBEN/1996, a fim de excetuar das novas universidades
federais a condi¢do de campus fora de sede.

Essa proposta apresentada justifica-se devido a necessidade da legislacdo que versa sobre
autonomia estar em consonancia com a atual realidade das novas universidades federais.

Por tudo isso, a importancia desta Nota Técnica centra-se na tentativa de minimizar os
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problemas e as contradicdes encontradas na pesquisa desenvolvida, no que tange a

autonomia dos multicampi das novas universidades federais.

Brasilia/DF, de de

A considerago superior.

STEPHANIE PELLUCIO DUARTE
Analista Técnica de Politicas Sociais
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de configuracdo da
autonomia dos multicampi das novas universidades federais, tomando como referéncia os
marcos regulatorios e a vivéncia desse processo no contexto da Universidade Federal do
ABC.

Buscando a convergéncia para esse objetivo mais amplo, o estudo definiu outros de
natureza mais especifica, quais sejam: (i) examinar os referenciais legais da autonomia
universitaria para a autorizacdo de novos cursos em todos os multicampi das novas
universidades federais; (ii) investigar, a partir da Universidade Federal do ABC, a
importancia, alcances e limites da autonomia no contexto da estrutura das novas universidades
federais criadas recentemente no pais; (iii) verificar, junto aos sujeitos da referida
universidade, como a autonomia universitaria é praticada em seus multicampi; (iv) propor
uma Minuta de Nota Técnica a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
do Ministério da Educacdo, a fim de subsidiar a regulacdo dos cursos nos multicampi das
novas universidades federais, considerando suas especificidades institucionais no cenério da
educacao superior do pais.

O conjunto desses objetivos foi trabalhado inicialmente mediante as seguintes
questdes norteadoras: (i) quais os alcances e impasses da autonomia universitaria nos
multicampi das novas IFES? (ii) como a auséncia ou concessdo de autonomia para criar
cursos é refletida nas atividades desempenhadas pelas novas universidades federais? (iii) qual
a importancia da autonomia universitaria em todos os multicampi das novas IFES? (iv) quais
as especificidades das novas universidades federais multicampi, tendo como referéncia a
guestdo da autonomia?

Tendo em vista a relevancia do contexto historico, devido a complexidade da tematica
desta pesquisa, os capitulos foram estruturados na perspectiva critica de possibilitar a
mediacdo entre a politica nacional e o cenério da autonomia universitaria nos multicampi das
novas universidades federais.

Para tanto, abordamos no primeiro capitulo a construcdo do termo autonomia
universitaria no decorrer da histéria da educacao superior brasileira. Demarcamos alguns fatos
importantes - Reforma Francisco Campos em 1931, Reforma Universitaria de 1968,
Constituicdo Federal de 1988 e desdobramentos desta mediante a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN 9.394/96 (BRASIL, 1996) e nos Planos
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Nacionais de Educacdo, tanto o instituido pela Lei n°® 10.172/2001 (BRASIL, 2001) para o
periodo entre 2001-2010 quanto aquele estabelecido pela Lei n° 13.005/2014 (BRASIL,
2014), correspondente ao periodo 2014-2024.

Nesses periodos historicos abordados, percebemos que a Reforma Universitaria de
1931 teve um cunho muito centralista, apesar de a autonomia ter sido tdo proclamada nos
diversos decretos que trataram dessa reforma. Também a Reforma Universitaria de 1968 nédo
foi diferente nesse aspecto, pois se fundamentou no controle universitario pelo Governo
Federal. Além dessa caracteristica, outro fator que caracterizou essa Ultima reforma que se
desenvolveu em pleno Regime Militar (1964-1985), foi a grande influéncia de organismos
multilaterais nesse nivel educacional, favorecendo a abertura de capital estrangeiro e a
ampliacdo das instituicGes privadas. De modo geral, nas andlises das referidas reformas
identificamos que as universidades nunca gozaram da autonomia necessaria para decidir seus
proprios rumos.

Nesse sentido, de todas as definicdes de autonomia estudadas, destacamos o
posicionamento de Gonzales (1974), de que a autonomia universitaria pode ser entendida
como a “capacidade de autogoverno para o cumprimento dos fins da instituigdo universitaria.”
(p.78). Esse foi o significado da autonomia que adotamos como pressuposto desta pesquisa, a
autonomia no sentido da instituicdo se autogovernar para os fins nos quais ela foi criada, fins
esses diretamente relacionados com ensino, pesquisa e extensao.

Assim, o grande fator relevante do capitulo 1 deu-se com a Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988), pois foi a primeira vez que a autonomia universitaria foi disciplinada
em uma constituicao brasileira e percebemos que a partir de seus desdobramentos que vieram
as restricoes.

A Carta Magna de 1988, em seu art. 207, conferiu autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira as universidades. No entanto, a LDBEN 9.394/1996, no
art. 53, I, disciplinou autonomia para criar cursos somente na sede das universidades.
Enquanto o Decreto 5.773/2006, na regulamentacdo da LDBEN 9.394/1996, foi ainda mais
especifico, quando asseverou que os campi fora de sede ndo detinham prerrogativa de
autonomia. Todavia, o referido decreto ndo tratou especificamente das novas universidades
federais criadas na estrutura multicampi.

Outro destaque, consistiu na criacdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia com caracteristicas muito semelhantes as novas IFES, dotados de autonomia em
toda sua area de abrangéncia. Em sintese, encontramos as seguintes semelhancas entre as duas

instituicOes: (i) previsdo de estrutura multicampi desde a legislacdo de criacdo; (ii) status
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universitario; (iii) equivaléncia na avaliacdo, regulagdo e supervisdo no ambito do MEC; (iv)
desenvolvimento de ensino, pesquisa e extens&o.

No ponto da estrutura multicampi, encontramos as seguintes conceituacdes. Para
Macedo (2005), as universidades devido ao desenvolvimento de tecnologias e necessidades
regionais substituidas e organizadas de outra forma, portanto, diferente daquela l6gica
tradicional de se criar a sede e em momentos distintos os outros campi. Logo, é no novo
contexto que entra a nova universidade federal organizada estruturalmente com diversos
campi desde o0 seu nascimento.

Lauxen (2006) caracteriza esse fendmeno de multicampi nas novas universidades
federais como “uma proposta que favorece a interiorizacdo da Educagdo Superior, onde cada
campi é sede da universidade e polo importante na formagdo do conhecimento” (p. 237).
Assim, o fendmeno universitario da multicampia no Brasil tem ocorrido devido a necessidade
de alcance do nivel superior as regides anteriormente nao abarcadas por esse tipo de educacéao
ou, quando existente, atuante de forma deficitéria, contribuindo com a democratizagcdo do
acesso.

Nacif (2013) conceitua a multicampia de duas formas, vertical e horizontal. Com
caracteristicas verticais, as universidades estruturadas dessa maneira tdm um campus sede,
mais fortemente estruturado, posto que na forma horizontal, todos os campi possuem o
mesmo grau de importancia, sem hierarquia ou um poder decisério diferenciado.

Logo, em certa medida, parece estar no formato horizontal de universidade a
fundamentacdo no sentido de conferir autonomia aos multiplos campi das novas universidades
federais criadas na estrutura multicampi. Esta nova estrutura parece eliminar as questdes de
restringir a autonomia somente para a sede, desconsiderando o campus fora de sede, como
previsto no Decreto n® 5.773/06 (BRASIL, 2006).

De acordo com a LDBEN — Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), as universidades tém
como finalidade precipua ensino, pesquisa e extensdo. E esses trés elementos sdo grandes
responsaveis pelo avanco tecnoldgico, refletindo de forma benéfica no espaco geografico
desses campi, pois contribuem diretamente na economia regional.

Nesse direcionamento, Pinto (2008) observa que a estrutura multicampi também
contribui para a reducdo das assimetrias regionais, pelo fato de que a instalacdo dos campi
oportunizou maior equidade entre as regides. Pareceu-nos vir dessas questdes apontadas por
esses autores, a importancia estratégica da autonomia dos diversos campi das novas
universidades federais estruturadas no formato multicampi horizontal.

No segundo capitulo, sob uma perspectiva critica, abordamos o contexto no qual as
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novas universidades federais de estrutura multicampi foram criadas e como elas estdo
inseridas no ambito da politica de expansdo universitaria.

Ampliamos o0 debate iniciado no primeiro capitulo para além da autonomia
universitaria com as crises que circundam universidades no mundo sob a perspectiva de
Santos (2005). Posteriormente, fizemos a relacdo das referidas crises com o contexto da
autonomia nas universidades brasileiras, sobretudo, nos programas Expandir e Reuni. E, por
fim, problematizamos o conceito de universidade multicampi e trouxemos a relacdo entre a
expansdo e a autonomia universitaria.

Por meio da tese de Santos (2005), verificamos que a crise da autonomia universitaria
encontra-se relacionada com a crise do Estado-Providéncia, esta em decorréncia da redugéo
da produtividade industrial. Com isso, as politicas sociais voltadas para a habitacdo, saude e
educacdo sdo as mais afetadas por essa crise. No final do século XX e inicio do século XXI,
ela foi evidenciada no Brasil com a escassez de recursos na educacao superior publica. Leher
(1998) destaca que o pano de fundo se encontra, na realidade, na matriz imposta pelo Banco
Mundial, destacando-se as politicas de privatizacdo da educacdo superior, subordinando esse
nivel de ensino as demandas de mercado.

As crises enfrentadas pela educacdo brasileira, em alguma medida, decorreram na
promulgacédo do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001), com diversas exigéncias para
educacdo superior, sobretudo, visando ao alcance da populagdo de 18 a 24 anos nesse nivel
educacional. Verificamos no PNE (2001-2010) que, no Brasil, o percentual de matricula nessa
faixa etéria era de menos de 12%, ficando bem atras de paises como Argentina (40%), Chile
(20,6%), Bolivia (20,6%) e Venezuela (26%). Com isso, para o alcance das metas
estabelecidas no referido plano, surgiram os programas Expandir e Reuni com o objetivo de
interiorizar, expandir e democratizar o acesso a educagdo superior. Portanto, foi nesse
contexto que surgiram as novas universidades federais multicampi.

Com o regaste histdrico das institui¢des citadas, mediante consulta no cadastro e-MEC
e pesquisa no portal eletrénico de cada uma delas, verificamos que somente 34% surgiram do
zero. Boa parte delas originou-se do desmembramento de universidades federais ja existentes.

Essa pesquisa também nos possibilitou outra constatacdo, percebemos que o0s
momentos de maior criacdo de novas universidades coincidiram com o final da gestdo dos
governos FHC, Lula e Dilma, evidenciando a necessidade de divulgacdo de dados na
campanha eleitoral.

Com o aprofundamento dos programas Expandir e Reuni, verificamos mediante o

referencial bibliogréfico, entrevistas semiestruturadas e analise documental que em boa parte
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das vezes o desenho desses programas favoreceu a limitacdo da autonomia universitaria. As
decisOes e condicionalidades para o repasse financeiro muitas vezes se restringiram ao ambito
do MEC, houve escassez de um debate amplo com a comunidade académica.

A contradi¢do mais evidenciada no bojo desses programas significou que ao mesmo
tempo em que objetivam um acesso mais democratico nas IFES por meio da expansdo de
vagas, 0 poder decisdrio manteve-se verticalizado, sem possiveis adaptacbes ou margem de
deciséo para a academia.

O fato de o repasse orcamentario estar condicionado ao cumprimento de exigéncias
definidas em um ambiente externo, com restrita margem de decisdo pela universidade, soa
como controle da autonomia, o qual classificamos como heteronomia.

Com base em Cury (1991), a heteronomia ocorre quando a instituicdo ou o sujeito é
movido por algo externo a sua vontade, devido a uma coacdo externa. Nessa situacdo, a
autonomia passa para 0 campo da dependéncia, portanto, da heteronomia.

De forma resumida, a atual politica de expansdo universitaria parece conduzir para um
entendimento de que as universidades federais hoje continuam com a autonomia limitada, em
alguns pontos, de forma semelhante ao que ocorreu na Reforma Universitaria de 1931 e de
1968, em pleno processo ditatorial. No entanto, ponderamos no sentido de que no Regime
Militar (1964 — 1985) houve um favorecimento disparado das IES privadas em relacdo as
publicas, sendo estas consideradas muito onerosas aos cofres publicos.

Com o fechamento do segundo capitulo, concluimos que a melhor forma para
solucionar a questdo da expansdo e de se preservar a autonomia universitaria parece vir do
didlogo e da construcdo coletiva entre a universidade e o governo federal nas acdes que
envolverem os dois atores.

O ultimo capitulo teve enfoque nas perspectivas de anélise e interpretacdo de dados, as
quais possibilitaram um apanhado de descobertas. Em boa medida, elas foram possibilitadas
por meio da pesquisa de campo na Universidade Federal do ABC, sobretudo, mediante a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com seus gestores. No entanto, também nao
podemos deixar de citar que os desvelamentos foram possiveis por meio da triangulacéo das
fontes, conforme proposto por Creswell (2010). Fizemos a triangulagdo do referencial
bibliografico com o0s marcos legais e documentos produzidos pelas entrevistas
semiestruturadas com os gestores da UFABC e do MEC. Posteriormente, trés categorias de
conteddo emergiram: praticas inovadoras, autonomia universitaria e regulacdo externa, as
quais foram analisadas mediante as categorias metodoldgicas mediacdo e contradicdo. Essa

sistematica contribuiu para a compreensdo do problema estudado e o atingimento dos
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objetivos da pesquisa.

No ambito das UFABC fizemos as seguintes descobertas, no que concerne as
inovacbes pedagdgicas, que foram representadas pela categoria de conteddo praticas
inovadoras: (i) ciclo quadrimestral; (ii) entrada de alunos em maio; (iii) bacharelado
interdisciplinar; (iv) auséncia de departamentos; (v) numero elevado de alunos estrangeiros;
(vi) estrutura multicampi. Essas foram as especificidades encontradas em uma nova
universidade federal multicampi.

Em suma, constatamos que o0s praticas inovadoras das novas universidades federais
apareceram das perguntas relacionadas com as especificidades dessas instituicGes e também
com a importdncia da autonomia para seus multicampi. As respostas por unanimidade
estiveram ligadas as inovacGes pedagdgicas.

Ja a categoria autonomia universitaria, também relacionada com o0 nosso objetivo
geral, que consistiu em saber como a autonomia universitaria é praticada na UFABC, foi
subcategorizada pelos seguintes elementos: (i) conceito autonomia universitaria; (ii)
autonomia interna e externa; (iii) facilitadores e inibidores autonomia, os quais possibilitaram
as seguintes conclusdes:
¢ a UFABC tem desenvolvido sua autonomia interna, favorecendo praticas inovadoras e uma

formacdo que incentiva a autonomia de seus estudantes;

e a universidade necessita ser um espaco diferenciado, na estrutura do servico publico, a fim
de favorecer a inovacdo, a pesquisa e as tecnologias. A sociedade evolui ao passo que as
inovagdes possibilitem novos caminhos;

e as amarras impostas pelo Estado interferem diretamente nas mudancas que poderiam
ocorrer no ambito da pesquisa e do ensino, no proprio sentido de ser da universidade;

e a falta da autonomia orgamentdria impossibilita a gestdo dos recursos, refletindo
diretamente na autonomia universitaria como um todo;

e as regulamentacdes da Constituicdo Federal de 1988 mediante LDBEN/1996, Decreto
5.773/2006 e Plano Nacional de Educacdo restringiram sobremaneira a autonomia
universitaria;

¢ identificamos as caracteristicas dos dois modelos de estrutura multicampi classificados por
Nacif (2013), no entanto, acreditamos que essa duplicidade consiste no fato da UFABC
ainda estar em processo de instalacao;

e de forma geral, a UFABC tem descentralizado o poder decisorio mediante atuacao de seus

colegiados.
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Enquanto a categoria regulacdo externa suscitou as seguintes subcategorias: (i)
Conselho Nacional de Educacdo (CNE); (ii) Secretaria de Educagdo Superior (SESu); (iii)
Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres); (iv) corporativismo; (V)
orgaos de controle; (vi) financiamento, as quais possibilitaram as seguintes descobertas:

e 0 CNE tem interferido na autonomia didatica das universidades com regras fechadas
quanto ao estabelecimento das diretrizes curriculares nacionais, as quais tém dificultado a
inovacdo pedagdgica no ambito de novas estruturas de cursos.

e uma nova modalidade de autorizacdo de cursos, cujo o agente é o proprio MEC por meio
da SESu. Tendo em vista que a referida secretaria direciona o local onde as vagas seréo
abertas, quais cursos serdo criados e controla principalmente por meio do aporte
financeiro;

e percebemos que a SESu regula muito mais as universidades federais que a propria Seres,
tendo em vista que a SESu direciona onde vao abrir mais vagas, quais cursos serao criados
e controla principalmente por meio do aporte financeiro;

e a falta de articulacdo entre as politicas desempenhadas dentro do MEC, SESu e Seres,
parecem favorecer o excesso de regulacédo nas universidades federais;

e a regulacdo é muito maior nas publicas do que nas privadas, visto que ela acontece antes
mesmo do processo autorizativo iniciar na Seres.

Em sintese, confirmamos mediante esta pesquisa que a configuracdo da educacédo
superior brasileira sofreu diversas mudancas, gerando diversas alteracdes nos cenarios,
conforme elucidado no decorrer desta dissertacao. Por isso, torna-se fundamental e necessario
que a legislacdo também seja atualizada, para atender a essa nova configuracdo. E,
principalmente, para que as novas universidades federais multicampi sejam resguardadas
quanto a sua finalidade de expansdo e interiorizacdo universitaria. Nesse direcionamento,
como resultado final da pesquisa, propusemos uma Minuta de Nota Técnica a Seres no ultimo
item desta dissertacdo com as seguintes proposicoes: (i) elaboracdo de uma normativa que
confira autonomia para criar cursos nos multicampi das novas universidades federais,
elencadas nesta Nota Técnica, assim como ocorreu com os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, os quais tém status de universidade federal e foram dotados de
autonomia em todo seu sistema multicampi, conforme Lei n° 11.892/2008 (BRASIL, 2008);
(if) a alteracdo do art. 24, do Decreto 5.773/2006 e, por conseguinte, do art. 53, da
LDBEN/1996, a fim de excetuar das novas universidades federais a condi¢cdo de campus fora
de sede.
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Por fim, acreditamos que as recomendagOes propostas com essa Minuta de Nota
Técnica ajudardo a minimizar os problemas e as contradi¢cGes encontradas por meio desta
pesquisa no que tange ao objeto investigado.

Portanto, entendemos que este trabalho apresenta contribuicGes, tanto para o campo
académico quanto para o profissional, que ajudardo a compreender melhor a tematica da
autonomia universitaria nas novas universidades federais multicampi. Essa situacdo, em
grande medida, também pode ser justificada pelo fato de termos ido a campo, na Universidade

Federal do ABC, e feito descobertas quanto as especificidades desta instituigéo.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - GESTOR

SESU/MEC

=

=

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacéo

Programa de Pds-Graduacgdo em Educacdo — Mestrado Profissional em Educagédo
Area de Concentracio: Gestdo de Politicas e Sistemas Educacionais — GPSE
Orientador: Professor Dr. José Vieira de Sousa

Data:

Local: Ministério da Educagéo

Identificacéo

al) Sexo:

b) Faixa etéaria:

¢) Formacao académica:

d) Funcao:

e) Natureza do trabalho desempenhado no MEC:

f) Tempo de servico no MEC:

g) Tempo na funcdo:

h) Comente sobre sua trajetdria académico-profissional:

Bloco 1 — Autonomia universitaria no contexto das universidades federais

1.1 Qual é a sua concepgdo de autonomia universitaria?

1.2 Em que medida o senhor considera que, na atualidade, a Universidade Federal tem sofrido

restricdo de sua autonomia?

1.3 Qual a importancia da autonomia universitaria em todos os multicampi das novas

Universidades Federais?

1.4 Qual sua percepcéo a respeito da relacdo das universidades federais com o poder central

(MEC), no tocante a autonomia?

1.5 Em que medida o senhor percebe novos elementos na autonomia universitaria, quando

focalizamos esta questdo nas novas universidades federais?
1.6 E em relacdo a UFABC?
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Bloco 2 — Expansao e fatores inibidores e facilitadores da autonomia

2.1 No contexto atual de criacdo de novas Universidades Federais, qual a relacdo entre
autonomia e expansao universitaria?

2.2 Que fatores o senhor destaca como sendo inibidores ou facilitadores da autonomia
universitaria nos multicampi das novas universidades federais?

2.3 Que diferencas ou semelhancas podem ser apontadas em relacdo a questdo da autonomia
universitaria das Universidades Federais tradicionais em comparacdo as criadas na estrutura

multicampi?

Bloco 3: Desafios e perspectivas da autonomia nas universidades federais

3.1 Como o senhor avalia a politica de regulacdo da educacgdo superior exercida pelo MEC em
relacdo as universidades federais?

3.2 E em relacdo as novas universidades federais, com estrutura multicampi?

3.3 Quais sdo as consequéncias da auséncia ou concessao de autonomia para criacdo de novos
cursos em todos os multicampi das novas universidades federais?

3.4 Como a auséncia ou concessdo de autonomia para criar cursos é refletida nas atividades
desempenhadas pelas novas universidades federais, criadas no modelo muticampi?

3.5 E em relagcdo a UFABC?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - GESTOR
SERES/MEC

=

=

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacéo

Programa de Pds-Graduacgdo em Educacdo — Mestrado Profissional em Educagédo
Area de Concentracio: Gestdo de Politicas e Sistemas Educacionais — GPSE
Orientador: Professor Dr. José Vieira de Sousa

Data:

Local: Ministério da Educagéo

Identificacéo

a) Sexo:

b) Faixa etéria:

¢) Formacao académica:

d) Funcao:

e) Natureza do trabalho desempenhado no MEC:

f) Tempo de servico no MEC:

g) Tempo na Funcéo:

h) Comente sobre sua trajetdria académico-profissional:

Bloco 1 — Autonomia Universitaria

1.1 Qual é a sua concepcdo de autonomia universitaria?

1.2 Em que medida o senhor considera que, na atualidade, a Universidade Federal tem sofrido
restricdo de sua autonomia?

1.3 Qual a importancia da autonomia universitaria em todos os multicampi das novas
Universidades Federais?

1.4 Qual sua percepcéo a respeito da relagdo das universidades federais com o poder central
(MEC), no tocante a autonomia?

1.5 Em que medida o senhor percebe novos elementos na autonomia universitaria, quando
focalizamos esta questdo nas novas universidades federais?

1.6 E em relacdo a UFABC?
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Bloco 2 — Autonomia e Regulagao

2.1 Como tem ocorrido a autorizacdo de cursos nos multicampi das novas universidades
federais?

2.2 Em que medida podem ser identificadas diferencas entre a estrutura multicampi das novas
universidades federais e a estrutura tradicional de sede e campus fora de sede?

2.3 Como a SERES tem tratado a questdo da autonomia nas novas universidades federais
criadas com a estrutura multicampi, em contraposicdo ao disposto lei de criacdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia?

2.4 Como a SERES tem entendido a autonomia universitaria na estrutura multicampi das

novas universidades?

Bloco 3 — Desafios e perspectivas da autonomia nas universidades federais

3.1 Comente a respeito das dificuldades encontradas pelas novas universidades federais na
legislacdo nacional que disciplina a autorizacdo de cursos.

3.2 Quais sdo as maiores dificuldades que a SERES tem enfrentado na questdo de autorizagédo
de cursos nos multicampi das novas universidades federais?

3.3 Que consequéncias podem decorrer da auséncia ou concessdo de autonomia para criacdo
de cursos em todos os multicampi das novas universidades?

3.4 E em relagcdo a UFABC?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - REITOR

UFABC

Py

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educagéo

Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — Mestrado Profissional em Educacéo
Area de Concentracdo: Gestdo de Politicas e Sistemas Educacionais — GPSE
Orientador: Professor Dr. José Vieira de Sousa

Data:

Local:

Identificacéo

al) Sexo:

b) Faixa etéria:

¢) Formacao académica:

d) Cargo/funcéo:

e) Natureza do trabalho desempenhado na UFABC:
f) Tempo de servico na instituigao:

g) Tempo no cargo:

h) Comente sobre sua trajetdria académico-profissional:

Bloco 1 — Instalacdo da UFABC

1.1 Considerando que, a partir do inicio dos anos 2000, principalmente apds a implementagédo

dos Programas de Expansdo Universitaria, Expandir/Reuni, comegaram a surgir novas

universidades federais, comente um pouco sobre o surgimento da UFABC e como ela tem se

inserido nesse processo.

1.2 Quais séo as diferengas existentes na UFABC, sendo ela uma nova universidade, em

comparagdo com as universidades federais tradicionais?

1.3 Tomando como referéncia a UFABC, a respeito da estrutura multicampi das novas IFES,

quais pontos fortes e quais pontos necessitam ainda ser aperfeicoados. Por qué?

Bloco 2 — Autonomia e Gestao

2.1 Qual é a sua concepg¢do de autonomia universitaria?
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2.2 Como a autonomia universitaria é praticada na UFABC?

2.3 Qual a importancia da autonomia universitaria em todo o espago geografico da UFABC e
como a autonomia se configura nos seus multicampi?

2.4 Em termos praticos, as universidade federal tem sofrido restricdo de sua autonomia?
Comente a respeito.

2.5 Que fatores o senhor destaca como sendo inibidores ou facilitadores da autonomia
universitaria nos multicampi da UFABC?

2.6 O senhor entende que haveria no Brasil uma tendéncia de expansdo da autonomia
universitaria em razdo da atual politica educacional orientadora das novas ifes ou,
contrariamente, uma reducdo dessa autonomia nos proximos anos?

2.7 Qual é a sua percepcao a respeito da relacdo da UFABC com o poder central (MEC/INEP)

no tocante a autonomia?
Bloco 3: Regulacéo Estatal

3.1 Como o senhor avalia o processo de regulagéo de cursos exercidos pela Secretaria de

Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educacdo?

3.2 Comente a respeito das dificuldades encontradas pelas Novas Universidades,
especificamente pela UFABC, na legislacdo nacional que disciplina a respeito da regulacdo de

cursos (autorizagéo, reconhecimento, renovacéo de reconhecimento etc).

3.3 Quais sdo as consequéncias da auséncia ou concessao de autonomia para criacdo de novos
cursos em todos os multicampi da UFABC e como ela é refletida nas atividades

desempenhadas pela universidade?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - DIRETORES
UFABC

=

=

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacéo

Programa de Pds-Graduacgdo em Educacdo — Mestrado Profissional em Educagédo
Area de Concentracdo: Gestdo de Politicas e Sistemas Educacionais — GPSE
Orientador: Professor Dr. José Vieira de Sousa

Data:

Local:

Identificacéo

al) Sexo:

b) Faixa etéaria:

¢) Formacao académica:

d) Cargo/funcdo:

e) Natureza do trabalho desempenhado na UFABC:

f) Tempo de servico na institui¢do:

g) Tempo no cargo:

h) Comente sobre sua trajetdria académico-profissional:

Bloco 1 — Instalagéo da UFABC

1.1 Considerando que, a partir do inicio dos anos 2000, principalmente apds a implementagédo
dos Programas de Expansdo Universitaria, Expandir/Reuni, comecaram a surgir novas
universidades federais, comente um pouco sobre o surgimento da UFABC e como ela tem se
inserido nesse processo.

1.2 - Em relacdo ao estudante, quais sdo as diferencas existentes na UFABC, sendo ela uma
nova universidade, em comparagéo as universidades federais tradicionais?

1.3 Tomando como referéncia a UFABC, a respeito da estrutura multicampi das novas IFES

quais pontos fortes e quais pontos necessitam ainda ser aperfeicoados. Por qué?

Bloco 2 — Autonomia e Gestao

2.1 Qual é a sua concepgdo de autonomia universitaria?
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2.2 Como a autonomia universitaria é praticada na UFABC?

2.3 Qual a importancia da autonomia universitaria em todo o espaco geografico da UFABC e
como a autonomia se configura nos seus multicampi?

2.4 Em termos praticos, a universidade federal tem sofrido restricdo de sua autonomia?
Comente a respeito.

2.5 Que fatores o senhor destaca como sendo inibidores ou facilitadores da autonomia
universitaria nos multicampi da UFABC?

2.6 O senhor entende que haveria no Brasil uma tendéncia de expansdo da autonomia
universitaria em razdo da atual politica educacional orientadora das novas IFES ou,
contrariamente, uma reducdo dessa autonomia nos proximos anos?

2.7 Qual € a sua percepcao a respeito da relacdo das unidades académicas com a reitoria e

com o poder central (MEC) no tocante a autonomia?

Bloco 3: Regulacéo Estatal

3.1 Como o senhor avalia a politica de regulacdo da educacdo superior exercida pelo MEC
NS cursos que estdo sob sua dire¢ao?

3.2 Comente a respeito das dificuldades encontradas pelas Novas Universidades,
especificamente pela UFABC, na legislacéo nacional que disciplina a respeito da regulacéo de
cursos (autorizagéo, reconhecimento, renovacéo de reconhecimento etc).

3.3 Quais sdo as consequéncias da auséncia ou concessao de autonomia para criacdo de novos
cursos em todos os multicampi da UFABC e como ela é refletida nas atividades

desempenhadas pela universidade?
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APENDICE F - CARTA DE APRESENTACAO UTILIZADA PARA AS
ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

MESTRADO EM EDUCAgAO— MODALIDADE PROFISSIONAL
AREA DE CONCENTRAGCAO: GESTAO DE POLITICAS E SISTEMAS
EDUCACIONAIS

N

UNIVERSIDADE DE BRASI'LIA—EACULDADE DE~EDUCAC}AO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

CARTA DE APRESENTAQAO
Brasilia - DF, 26 de marco de 2015.

IImo

Apresentamos a V. Sa. a mestranda Stephanie Pellucio Duarte, estudante
regularmente matriculada sob a matricula N° 2013/0178560, no Curso de Mestrado em
Educacdo — Modalidade Profissional no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade de Brasilia. Essa estudante esta desenvolvendo uma pesquisa que tem como
objetivo analisar como se configura o processo da autonomia nos multicampi das novas
universidades federais tomando como referéncia os marcos regulatérios e a vivéncia desse
processo no contexto da Universidade Federal do ABC.

Em decorréncia do objetivo da pesquisa, € necessario que a referida mestranda
realize entrevista individual com V. Sa. Dessa forma, solicitamos vossa colabora¢do no
sentido de conceder, aproximadamente, 40 (quarenta) minutos de sua agenda de trabalho
para a realizacdo da entrevista. Caso permita, a entrevista sera gravada, sendo
posteriormente degravada, com o objetivo de formar uma base de dados para a pesquisa e
posterior analise.

Por oportuno, informamos que todo material coletado sera utilizado somente na
pesquisa e sua participacdo ndo sera relacionada com trechos do depoimento, que possam
implicar sua identificagao.

Acrescentamos que a participacdo nessa pesquisa € voluntaria e poderd haver a
desisténcia a qualquer momento, ndo havendo previsao de gastos ou remuneragao.

Ressaltando a importéncia de sua valiosa colaboracao para o estudo, agradecemos
antecipadamente, e nos colocamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Professor Dr. José Vieira de Sousa
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APENDICE G - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - FACULDADE DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE
MESTRADO EM EDUCAGCAO - MODALIDADE PROFISSIONAL

AREA DE CONCENTRACAO: GESTAO DE POLITICAS E SISTEMAS
EDUCACIONAIS

‘1 Programa

Responsavel pelo projeto: Stephanie Pellucio Duarte  Matricula 2013/0178560
Estudante da PPGE/UnB (Mestrado em Educacao)

Eu, ,  abaixo
assinado, declaro que fui informado(a), de forma clara e objetiva, acerca da pesquisa de
mestrado que tem por objetivo analisar como se configura o processo da autonomia nos
multicampi das novas universidades federais tomando como referéncia 0s marcos
regulatorios e a vivéncia desse processo no contexto da Universidade Federal do ABC.
Afirmo que tenho pleno conhecimento de que, nessa pesquisa, serdo realizados 0s seguintes
procedimentos: entrevista semiestruturada e analise de documentos diversos. Estou ciente de
que ndo é obrigatoria a minha participacdo nesse estudo, caso me sinta constrangido(a),
antes ou durante a realizacdo do trabalho, e de que os materiais utilizados para a coleta das
informacdes serdo destruidos ap0s o registro dos dados. Declaro que tenho ciéncia de que a
pesquisadora manterd em carater confidencial todas as respostas que comprometam a minha
privacidade e que, caso solicite, receberei informacdes atualizadas durante o estudo, ainda
que isto possa afetar a minha vontade de continuar dele participando.

Declaro, ainda, que me foi esclarecido que essas informacGes poderdo ser obtidas
por intermédio de Stephanie Pellucio Duarte (telefone xxxx ou e-mail xXxxx) e que 0
resultado da pesquisa somente sera divulgado com objetivo cientifico-académico, mantendo-
se em sigilo a minha identidade. Por fim, afirmo estar ciente de que a minha participagao
nesse estudo é voluntaria e poderei desistir a qualquer momento, ndo havendo previsdo de
gastos ou remuneracdo. E por estar de pleno acordo com os termos ajustados e mencionados
neste documento, assinamos 0 presente instrumento em duas (duas) vias de igual teor e
forma, para um so efeito.

Santo André-SP, de abril de 2015.

Interlocutor(a) da pesquisa Stephanie Pellucio Duarte
Responsavel pela pesquisa
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APENDICE H - QUADRO PARA ANALISE DE CONTEUDO

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educacéo
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo — Mestrado Profissional em Educagéo

Area de Concentracio: Gestdo de Politicas e Sistemas Educacionais — GPSE

Orientador: Professor Dr. José Vieira de Sousa

Resultados

QUADRO PARA ANALISE DE CONTEUDO

Categoria:

Conceituacdo da categoria construida com as verbalizacoes

Verbalizacbes Temas Freq.
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ANEXO A - LEI N° 11.145/2005

=

=

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacéo

Programa de P6s-Graduagao em Educagdo — Mestrado Profissional

Area de Concentragio: Gestao de Politicas e Sistemas Educacionais — GPSE
Orientador: Professor Dr. José Vieira de Sousa

LEI N°11.145, DE 26 DE JULHO DE 2005

Institui a Fundagdo Universidade Federal do ABC e da outras

providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Fundagdo Universidade Federal do ABC - UFABC, vinculada ao
MINISTERIO DA EDUCACAO, com sede e foro na cidade de Santo André, Estado de S&o Paulo.

Paragrafo Unico. A inscricdo do ato constitutivo da UFABC, do qual sera parte integrante o seu
Estatuto, no cartorio do registro civil competente Ihe conferira personalidade juridica.

Art. 2° A UFABC tera por objetivo ministrar educacdo superior, desenvolver pesquisa nas diversas
areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria, caracterizando sua inser¢do regional
mediante atuacdo multicampi na regido do ABC paulista.

Art. 3° O patrimbnio da UFABC seré constituido pelos bens e direitos que ela venha a adquirir,
incluindo aqueles que lhe venham a ser doados pela Unido, Estados, Municipios e por outras entidades
publicas e particulares.

Paragrafo Unico. Sé sera admitida a doagdo a UFABC de bens livres e desembaracados de quaisquer
onus.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a UFABC bens moveis e imoveis
necessarios ao seu funcionamento integrantes do patriménio da Unido.

Art. 5° Os recursos financeiros da UFABC serdo provenientes de:
| - dotagdo consignada no orcamento da Unido;

Il - auxilios e subvencBes que Ihe venham a ser concedidos por quaisquer entidades publicas ou
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particulares;
I11 - remuneragdo por servicos prestados a entidades publicas ou particulares;

IV - convénios, acordos e contratos celebrados com entidades ou organismos nacionais ou
internacionais;

V - outras receitas eventuais.

Paragrafo dnico. A implantacdo da UFABC fica sujeita a existéncia de dotacdo especifica no
orcamento da Unido.

Art. 6° A administracdo superior da UFABC serd exercida pelo Reitor e pelo Conselho Universitario,
no &mbito de suas respectivas competéncias, a serem definidas no Estatuto e no Regimento Geral.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Universitario seré exercida pelo Reitor da UFABC.

§ 2° O Vice-Reitor, nomeado de acordo com a legislacdo pertinente, substituira o Reitor em suas faltas
ou impedimentos legais e/ou temporarios.

§ 3° O Estatuto da UFABC dispora sobre a composicao e as competéncias do Conselho Universitario,
de acordo com a legislacéo pertinente.

Art. 7° Para compor a estrutura regimental da UFABC, ficam criados, no ambito do MINISTERIO DA
EDUCAGCADO, os cargos constantes dos Anexos | e Il desta Lei.

Art. 8° Ficam criados o0s cargos de Reitor e Vice-Reitor da Fundagao Universidade Federal do ABC.

Paragrafo Unico. Os cargos de Reitor e de Vice-Reitor serdo providos pro tempore, por ato do Ministro
de Estado da Educacdo, até que a UFABC seja implantada na forma de seu Estatuto.

Art. 9° Até sua implantacdo definitiva, a UFABC podera contar com a colaboracéo de pessoal docente
e técnico-administrativo, mediante cessdo dos governos federal, municipais e estaduais,
independentemente da limitagdo contida no inciso | do art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 dezembro de
1990.

Art. 10. A UFABC encaminhard a0 MINISTERIO DA EDUCACAO a proposta de Estatuto para
aprovacdo pelas instancias competentes, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da data de
provimento dos cargos de Reitor e Vice-Reitor pro tempore.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 26 de julho de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Jodo Bernardo de Azevedo Bringel
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ANEXO B - DECRETO N° 5.773/2006

=

=

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacéo

Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo — Mestrado Profissional

Area de Concentragio: Gestdo de Politicas e Sistemas Educacionais — GPSE
Orientador: Professor Dr. José Vieira de Sousa

DECRETO N°5.773, DE 9 DE MAIO DE 2006

Dispbe sobre o exercicio das funcdes de regulagdo,
supervisdo e avaliagdo de instituicbes de educagédo
superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais
no sistema federal de ensino

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no usos da atribuicdo que lhe confere o art. 84 inciso 1V, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 92, incisos VI, VIl e IX, e 46,da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e na Lei n® 10.861, de 14 de abril de
2004, e,

CAPITULO |
DA EDUCACAO SUPERIOR NO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o exercicio das funcdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de
instituicGes de educacdo superior e cursos superiores de graduagéo e sequenciais no sistema federal de
ensino.

§ 1° A regulacdo sera realizada por meio de atos administrativos autorizativos do funcionamento de
instituicbes de educacdo superior e de cursos de graduacao e seqiienciais.

§ 2° A supervisdo sera realizada a fim de zelar pela conformidade da oferta de educagédo superior no
sistema federal de ensino com a legislacao aplicavel.

§ 3° A avaliagdo realizada pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - SINAES
constituird referencial bésico para os processos de regulacéo e supervisao da educagdo superior, a fim
de promover a melhoria de sua qualidade.

Art. 2° O sistema federal de ensino superior compreende as instituicdes federais de educacéo superior,
as instituicdes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgdos federais de
educacéo superior.

Art. 3° As competéncias para as funcdes de regulacéo, supervisdo e avaliacdo serdo exercidas pelo
Ministério da Educacdo, pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, e pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacédo Superior - CONAES, na forma deste Decreto.

Paragrafo Unico. As competéncias previstas neste Decreto serdo exercidas sem prejuizo daquelas
previstas na estrutura regimental do Ministério da Educacgéo e do INEP, bem como nas demais normas
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aplicaveis.

Art. 4° Ao Ministro de Estado da Educacdo, como autoridade méaxima da educacdo superior no
sistema federal de ensino, compete, no que respeita as fungdes disciplinadas por este Decreto:

I - homologar deliberagdes do CNE em pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes
de educacdo superior;

I - homologar os instrumentos de avaliagdo elaborados pelo INEP;

111 - homologar os pareceres da CONAES;

IV - homologar pareceres e propostas de atos normativos aprovadas pelo CNE; e

V - expedir normas e instrucfes para a execucdo de leis, decretos e regulamentos.

Art. 5° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao Ministério da Educacéo, por
intermédio de suas Secretarias, exercer as fungdes de regulacdo e supervisao da educacao superior, em
suas respectivas areas de atuacao.

§ 1° No ambito do Ministério da Educacéo, além do Ministro de Estado da Educacédo, desempenharédo
as fungdes regidas por este Decreto a Secretaria de Educagdo Superior, a Secretaria de Educagéo
Profissional e Tecnologica e a Secretaria de Educagdo a Distancia, na execugdo de suas respectivas
competéncias.

§ 2° A Secretaria de Educagdo Superior compete especialmente:

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicGes de
educacdo superior, promovendo as diligéncias necessarias;

Il - instruir e decidir os processos de autorizacao, reconhecimento e renovacgéo de reconhecimento de
cursos de graduacao e seqlienciais, promovendo as diligéncias necessarias;

Il - propor ao CNE diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para
credenciamento de instituicdes;

IV - estabelecer diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para
autorizacao de cursos de graduacao e sequenciais;

V - aprovar os instrumentos de avaliacdo para autorizacdo de cursos de graduacdo e seqlenciais,
elaborados pelo INEP, e submeté-los a homologacéao pelo Ministro de Estado da Educacao;

VI - exercer a supervisdo de instituicbes de educagdo superior e de cursos de graduacdo, exceto
tecnologicos, e sequenciais;

VI - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e

VIII - aplicar as penalidades previstas na legislacdo, de acordo com o disposto no Capitulo 111 deste
Decreto.

§ 3° A Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnol6gica compete especialmente:

I - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicfes de
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educacao superior tecnoldgica, promovendo as diligéncias necessarias;

Il - instruir e decidir os processos de autorizac¢do, reconhecimento e renovacgéo de reconhecimento de
cursos superiores de tecnologia, promovendo as diligéncias necessarias;

Il - propor a0 CNE diretrizes para a elaboragdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para
credenciamento de instituicGes de educacao superior tecnolégica;

IV - estabelecer diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para
autorizacao de cursos superiores de tecnologia;

V -aprovar os instrumentos de avaliacdo para autorizagdo de cursos superiores de tecnologia,
elaborados pelo INEP, e submeté-los & homologacéao pelo Ministro de Estado da Educacao;

VI - elaborar catalogo de denominagGes de cursos superiores de tecnologia, para efeito de
reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos superiores de tecnologia;

VII - apreciar pedidos de inclusdo e propor ao CNE a exclusdo de denominacGes de cursos superiores
de tecnologia do catalogo de que trata o inciso VI;

VIII - exercer a supervisdo de instituicbes de educagdo superior tecnoldgica e de cursos superiores de
tecnologia;

IX - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e

X - aplicar as penalidades previstas na legislacdo, de acordo com o disposto no Capitulo 11l deste
Decreto.

§ 4° A Secretaria de Educagéo a Distancia compete especialmente:

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicGes
especifico para oferta de educagdo superior a distancia, promovendo as diligéncias necessérias;
(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Il - instruir e decidir os processos de autorizacao, reconhecimento e renovagéo de reconhecimento de
cursos superiores a distancia, promovendo as diligéncias necessarias; (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.303, de 2007)

111 - propor ao CNE, compartilhadamente com a Secretaria de Educacdo Superior e a Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de
avaliacdo para credenciamento de instituicdes especifico para oferta de educacgéo superior a distancia;

IV - estabelecer diretrizes, compartilhadamente com a Secretaria de Educacdo Superior e a Secretaria
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, para a elaboracéo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagdo
para autorizacdo de cursos superiores a distancia; e

V - exercer a supervisdo dos cursos de graduagéo e sequienciais a distancia, no que se refere a sua area
de atuacdo. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 6% No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao CNE:

| - exercer atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento do Ministro de Estado da
Educacao;
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I1 - deliberar, com base no parecer da Secretaria competente, observado o disposto no art. 4°, inciso |,
sobre pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes de educacgdo superior e especifico
para a oferta de cursos de educacéo superior a distancia;

111 - recomendar, por sua Camara de Educacgdo Superior, providéncias das Secretarias, entre as quais a
celebracédo de protocolo de compromisso, quando néo satisfeito o padrdo de qualidade especifico para
credenciamento e recredenciamento de universidades, centros universitarios e faculdades;

IV - deliberar sobre as diretrizes propostas pelas Secretarias para a elaboracdo, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliacdo para credenciamento de instituicdes;

V - aprovar os instrumentos de avaliacdo para credenciamento de institui¢Ges, elaborados pelo INEP;

VI - deliberar, por sua Camara de Educagdo Superior, sobre a exclusdo de denominacgdo de curso
superior de tecnologia do catalogo de que trata o art. 5°, § 3°, inciso VII;

VII - aplicar as penalidades previstas no Capitulo IV deste Decreto;
VIII - julgar recursos, nas hipéteses previstas neste Decreto;
IX - analisar questdes relativas a aplicacéo da legislagdo da educacéo superior; e

X - orientar sobre 0s casos omissos na aplicacdo deste Decreto, ouvido 0 6rgéo de consultoria juridica
do Ministério da Educacao.

Art. 7° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao INEP:

| - realizar visitas para avaliagdo in loco nos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicbes de educacdo superior e nos processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos de graduag&o e seqienciais;

Il - realizar as diligéncias necessarias a verificagdo das condi¢des de funcionamento de instituicdes e
cursos, como subsidio para o parecer da Secretaria competente, quando solicitado;

111 - realizar a avaliagdo das institui¢des, dos cursos e do desempenho dos estudantes;
IV - elaborar os instrumentos de avaliagcdo conforme as diretrizes da CONAES;

V - elaborar os instrumentos de avaliagdo para credenciamento de instituicdes e autorizagéo de cursos,
conforme as diretrizes do CNE e das Secretarias, conforme o caso; e

VI - constituir e manter banco publico de avaliadores especializados, conforme diretrizes da
CONAES.

Art. 8% No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete a CONAES:
I - coordenar e supervisionar o SINAES;

Il - estabelecer diretrizes para a elaboracéo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo de cursos de
graduacéo e de avaliacdo interna e externa de institui¢oes;

I11 - estabelecer diretrizes para a constituicdo e manutencdo do banco publico de avaliadores
especializados;



162

IV - aprovar os instrumentos de avaliacdo referidos no inciso Il e submeté-los & homologacao pelo
Ministro de Estado da Educacao;

V - submeter a aprovacdo do Ministro de Estado da Educacdo a relacdo dos cursos para aplicagdo do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE;

VI - avaliar anualmente as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliacdo institucional, de
cursos e de desempenho dos estudantes do SINAES;

VII - estabelecer diretrizes para organizagdo e designacdo de comissdes de avaliagdo, analisar
relatérios, elaborar pareceres e encaminhar recomendagdes as instancias competentes;

VIII - ter acesso a dados, processos e resultados da avaliacao; e

IX - submeter anualmente, para fins de publicacdo pelo Ministério da Educacdo, relatério com os
resultados globais da avaliagdo do SINAES.

CAPITULO II

DA REGULACAO
Secéo |

Dos Atos Autorizativos

Art. 9° A educacdo superior é livre a iniciativa privada, observadas as normas gerais da educacéo
nacional e mediante autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 10. O funcionamento de instituicdo de educacdo superior e a oferta de curso superior dependem
de ato autorizativo do Poder Publico, nos termos deste Decreto.

§1° Sdo0 modalidades de atos autorizativos os atos administrativos de credenciamento e
recredenciamento de instituicGes de educacdo superior e de autorizagdo, reconhecimento e renovacao
de reconhecimento de cursos superiores, bem como suas respectivas modificacdes.

§ 2° Os atos autorizativos fixam os limites da atuacdo dos agentes pulblicos e privados em matéria de
educagéo superior.

§ 3° A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicdes de
educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de
avaliacdo, nos termos da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004.

§ 4° Qualquer modificacdo na forma de atuagdo dos agentes da educacéo superior apés a expedicédo do

ato autorizativo, relativa a mantenedora, a abrangéncia geografica das atividades, habilitacfes, vagas,
endereco de oferta dos cursos ou qualquer outro elemento relevante para o exercicio das funcdes
educacionais, depende de modificagdo do ato autorizativo originario, que se processara na forma de
pedido de aditamento.

§ 5° Havendo divergéncia entre o ato autorizativo e qualquer documento de instrucdo do processo,
prevalecera o ato autorizativo.

§ 6° Os prazos contam-se da publicacéo do ato autorizativo.

§ 7° Os atos autorizativos sdo validos até o ciclo avaliativo seguinte. (Redacéo dada pelo Decreto n°
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6.303, de 2007)

§8° O protocolo do pedido de recredenciamento de instituicdo de educacdo superior, de
reconhecimento e de renovacdo de reconhecimento de curso superior prorroga a validade do ato
autorizativo pelo prazo maximo de um ano.

§ 9° Todos os processos administrativos previstos neste Decreto observardo o disposto na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 10. Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos tendo por base o relatério de avaliacdo e o
conjunto de elementos de instrucdo apresentados pelas entidades interessadas no processo ou
solicitados pela Secretaria em sua atividade instrutéria. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 11. O funcionamento de instituicdo de educagdo superior ou a oferta de curso superior sem o
devido ato autorizativo configura irregularidade administrativa, nos termos deste Decreto, sem
prejuizo dos efeitos da legislacéo civil e penal.

§ 1° Na auséncia de qualquer dos atos autorizativos exigidos nos termos deste Decreto, fica vedada a
admissdo de novos estudantes pela instituicdo, aplicando-se as medidas punitivas e reparatorias
cabiveis.

§ 2° A instituicdo que oferecer curso antes da devida autorizagéo, quando exigida, tera sobrestados os

processos de autorizacdo e credenciamento em curso, pelo prazo previsto no § 1° do art. 68. (Redagédo
dada pelo Decreto n° 6.861, de 2009)

§ 3° O Ministério da Educacdo determinara, motivadamente, como medida cautelar, a suspensdo
preventiva da admissdo de novos alunos em cursos e instituic@es irregulares, visando evitar prejuizo a
novos alunos.

§ 4° Na hipétese do § 3° cabera recurso administrativo ao CNE, no prazo de trinta dias, sem efeito
suspensivo.

Secdo Il
Do Credenciamento e Recredenciamento de Instituicdo de Educagdo Superior

Subsecdo |
Das Disposicdes Gerais

Art. 12. As instituicdes de educacdo superior, de acordo com sua organizagdo e respectivas
prerrogativas académicas, serdo credenciadas como:

| - faculdades;
Il - centros universitarios; e
1 - universidades.

Art. 13. O inicio do funcionamento de instituicdo de educagdo superior é condicionado a edicao
prévia de ato de credenciamento pelo Ministério da Educacao.

§ 1° A instituicdo sera credenciada originalmente como faculdade.
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§ 2° O credenciamento como universidade ou centro universitario, com as conseqtientes prerrogativas
de autonomia, depende do credenciamento especifico de instituicdo ja credenciada, em funcionamento
regular e com padrdo satisfatorio de qualidade.

§ 3° O indeferimento do pedido de credenciamento como universidade ou centro universitario ndo
impede o credenciamento subsididrio como centro universitario ou faculdade, cumpridos os requisitos
previstos em lei.

§4° O primeiro credenciamento terd prazo maximo de trés anos, para faculdades e centros
universitarios, e de cinco anos, para universidades.

Art. 14. Sdo fases do processo de credenciamento:

I - protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido conforme disposto nos arts. 15 e 16;
Il - anélise documental pela Secretaria competente;

111 - avaliagdo in loco pelo INEP;

IV - parecer da Secretaria competente;

V - deliberacdo pelo CNE; e

VI - homologag&o do parecer do CNE pelo Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 15. O pedido de credenciamento deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - da mantenedora:

a) atos constitutivos, devidamente registrados no 6rgdo competente, que atestem sua existéncia e
capacidade juridica, na forma da legislacéo civil;

b) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda -
CNPJ/MF;

c) comprovante de inscri¢cdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal, quando for o caso;
d) certidfes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal;

e) certiddes de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS;

f) demonstracéo de patriménio para manter a institui¢&o;

g) para as entidades sem fins lucrativos, demonstracdo de aplicacdo dos seus excedentes financeiros
para os fins da instituicdo mantida; ndo remuneragdo ou concessao de vantagens ou beneficios a seus
instituidores, dirigentes, socios, conselheiros, ou equivalentes e, em caso de encerramento de suas
atividades, destinagdo de seu patrimdnio a outra instituicio congénere ou ao Poder Publico,
promovendo, se necessario, a alteracao estatutaria correspondente; e

h) para as entidades com fins lucrativos, apresentacdo de demonstracGes financeiras atestadas por
profissionais competentes;
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Il - da instituicdo de educacdo superior:

a) comprovante de recolhimento da taxa de avaliagéo in loco, prevista na Lei n° 10.870, de 19 de maio
de 2004;

b) plano de desenvolvimento institucional;
C) regimento ou estatuto; e

d) identificagdo dos integrantes do corpo dirigente, destacando a experiéncia académica e
administrativa de cada um.

Art. 16. O plano de desenvolvimento institucional devera conter, pelo menos, 0s seguintes elementos:

| - missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuagdo, bem como seu historico de
implantacéo e desenvolvimento, se for o caso;

Il - projeto pedagdgico da instituico;

Il - cronograma de implantagdo e desenvolvimento da instituicdo e de cada um de seus cursos,
especificando-se a programacdo de abertura de cursos, aumento de vagas, ampliacdo das instalacfes
fisicas e, quando for o caso, a previsdo de abertura dos cursos fora de sede;

IV - organizacdo didatico-pedagdgica da instituicdo, com a indicagdo de nimero de turmas previstas
por curso, nimero de alunos por turma, locais e turnos de funcionamento e eventuais inovacgdes
consideradas significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos componentes curriculares,
oportunidades diferenciadas de integralizacdo do curso, atividades praticas e estagios,
desenvolvimento de materiais pedagogicos e incorporagdo de avangos tecnologicos;

V - perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulagdo, experiéncia no magistério superior e
experiéncia profissional ndo-académica, bem como os critérios de selecéo e contracdo, a existéncia de
plano de carreira, o regime de trabalho e os procedimentos para substituicdo eventual dos professores
do quadro;

VI - organizacdo administrativa da instituicdo, identificando as formas de participacdo dos professores
e alunos nos Orgdos colegiados responsdveis pela condugdo dos assuntos académicos e 0s
procedimentos de auto-avaliag&o institucional e de atendimento aos alunos;

VII - infra-estrutura fisica e instalagdes académicas, especificando:

a) com relagdo & biblioteca: acervo de livros, periddicos académicos e cientificos e assinaturas de
revistas e jornais, obras classicas, dicionarios e enciclopédias, formas de atualizacdo e expansao,
identificado sua correlacdo pedagdgica com 0s cursos e programas previstos; videos, DVD, CD, CD-
ROMS e assinaturas eletronicas; espaco fisico para estudos e horéario de funcionamento, pessoal
técnico administrativo e servicos oferecidos;

b) com relacdo aos laboratdrios: instalacBes e equipamentos existentes e a serem adquiridos,
identificando sua correlacdo pedagdgica com 0s cursos e programas previstos, 0s recursos de
informatica disponiveis, informacGes concernentes a relagcdo equipamento/aluno; e descricdo de
inovacOes tecnoldgicas consideradas significativas; e

c) plano de promocdo de acessibilidade e de atendimento prioritario, imediato e diferenciado as
pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais ou com mobilidade reduzida, para
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utilizagdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos
urbanos, das edificagdes, dos servicos de transporte; dos dispositivos, sistemas e meios de
comunicacdo e informacdo, servicos de tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
VIII - oferta de educacéo a distancia, sua abrangéncia e polos de apoio presencial;

IX - oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e

X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

Art. 17. A Secretaria de Educacdo Superior ou a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
conforme o caso, receberd os documentos protocolados e dara impulso ao processo.

§ 1° A Secretaria competente procedera a andlise dos documentos sob os aspectos da regularidade
formal e do mérito do pedido.

§ 2° A Secretaria, ap6s analise documental, encaminhara o processo ao INEP para avaliagdo in loco.
§ 3% A Secretaria podera realizar as diligéncias necessarias a completa instrucéo do processo, visando

subsidiar a deliberagdo final das autoridades competentes.

§ 4° A Secretaria competente emitira parecer, ao final da instrucdo, tendo como referencial basico o
relatério de avaliacdo do INEP e considerando o conjunto de elementos que compdem 0 processo.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 18. O processo sera encaminhado ao CNE, para deliberacdo, em ato Gnico, motivadamente, sobre
a conformidade do estatuto ou do regimento com a legislacdo aplicavel, a regularidade da instrugéo e o
mérito do pedido.

Paragrafo Unico. Da decisdo do CNE cabera recurso administrativo, na forma de seu regimento
interno.

Art. 19. O processo sera restituido ao Ministro de Estado da Educacéo para homologacgdo do parecer
do CNE. (Redagéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Paragrafo unico. O Ministro de Estado da Educacdo podera restituir o processo ao CNE para reexame,
motivadamente.

Subsecéo 1l
Do Recredenciamento

Art. 20. A instituicdo devera protocolar pedido de recredenciamento ao final de cada ciclo avaliativo
do SINAES junto a Secretaria competente, devidamente instruido, no prazo previsto no § 7° do art.
10.

Parégrafo unico. O processo de recredenciamento observara as disposi¢des processuais referentes ao
pedido de credenciamento, no que couber.

Art. 21. O pedido de recredenciamento de instituicdo de educacgdo superior deve ser instruido com os
seguintes documentos:
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| - quanto & mantenedora, os documentos referidos no art. 15, inciso I; e

Il -quanto a instituicdo de educacdo superior, a atualizacdo do plano de desenvolvimento
institucional, do regimento ou estatuto e das informacdes relativas ao corpo dirigente, com destaque
para as alteracBes ocorridas apds o credenciamento.

Art. 22. O deferimento do pedido de recredenciamento é condicionado a demonstracdo do
funcionamento regular da instituicdo e terd& como referencial basico os processos de avaliagdo do
SINAES.

§ 1° A Secretaria competente considerara, para fins regulatdrios, o Gltimo relatério de avaliagdo
disponivel no SINAES.

§ 2° Caso considere necessario, a Secretaria solicitara ao INEP realizacdo de nova avaliagdo in loco.

Art. 23. O resultado insatisfatorio da avaliagdo do SINAES enseja a celebragdo de protocolo de
compromisso, na forma dos arts. 60 e 61 deste Decreto.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo do protocolo de compromisso sem o cumprimento satisfatério das
metas nele estabelecidas, serd instaurado processo administrativo, na forma do art. 63, inciso Il,
ficando suspensa a tramitagdo do pedido de recredenciamento até o encerramento do processo.

Subsecao 111
(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Do Credenciamento de Campus Fora de Sede

Art. 24. As universidades poderdo pedir credenciamento de campus fora de sede em Municipio
diverso da abrangéncia geografica do ato de credenciamento em vigor, desde que no mesmo Estado.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 1° O campus fora de sede integrard o conjunto da universidade e ndo gozara de prerrogativas de
autonomia. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° O pedido de credenciamento de campus fora de sede processar-se-4 como aditamento ao ato de
credenciamento, aplicando-se, no que couber, as disposi¢fes processuais que regem o pedido de
credenciamento. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 3° E vedada a oferta de curso em unidade fora da sede sem o prévio credenciamento do campus fora
de sede e autorizagdo especifica do curso, na forma deste Decreto. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de
2007)

Subsecédo 1V
Da Transferéncia de Mantenca

Art. 25. A alteracdo da mantenca de qualquer instituicdo de educacdo superior deve ser submetida ao
Ministério da Educacao.

§ 1° O novo mantenedor deve apresentar os documentos referidos no art. 15, inciso I, além do
instrumento juridico que da base a transferéncia de mantenca. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.303,
de 2007)

§ 2° O pedido tramitara na forma de aditamento ao ato de credenciamento ou recredenciamento da
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instituicdo, sujeitando-se a deliberacao especifica das autoridades competentes.
§ 3° E vedada a transferéncia de cursos ou programas entre mantenedoras.

8§ 4° Nao se admitira a transferéncia de mantenca em favor de postulante que, diretamente ou por
qualquer entidade mantida, tenha recebido penalidades, em matéria de educacdo superior, perante o
sistema federal de ensino, nos Ultimos cinco anos.

§ 5° No exercicio da atividade instrutéria, podera a Secretaria solicitar a apresentacdo de documentos
gue informem sobre as condi¢bes econdmicas da entidade que cede a mantenga, tais como certiddes de
regularidade fiscal e outros, visando obter informacGes circunstanciadas sobre as condices de
autofinanciamento da instituicdo, nos termos do art. 7°, inciso 111, da Lei n® 9.394, de 1996, no intuito
de preservar a atividade educacional e o interesse dos estudantes. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de
2007)

Subsecéo V
Do Credenciamento Especifico para Oferta de Educacéo a Distancia

Art. 26. A oferta de educacdo a distancia é sujeita a credenciamento especifico, nos termos de
regulamentacédo propria.

§ 1° O pedido observara os requisitos pertinentes ao credenciamento de instituicoes e sera instruido
pela Secretaria de Educagdo Superior ou pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
conforme o caso, com a colaboracdo da Secretaria de Educacdo a Distancia.

§ 2° O pedido de credenciamento de instituicdo de educacdo superior para a oferta de educacgéo a
distancia deve ser instruido com o comprovante do recolhimento da taxa de avaliacdo in loco e
documentos referidos em regulamentacéo especifica.

§ 3° Aplicam-se, no que couber, as disposicdes que regem o credenciamento e o recredenciamento de
instituicbes de educacéo superior.

Secao I
Da Autorizacdo, do Reconhecimento e da Renovacao de Reconhecimento de Curso Superior
Subsecdo |
Da Autorizacéo

Art. 27. A oferta de cursos superiores em faculdade ou instituicdo equiparada, nos termos deste
Decreto, depende de autorizacdo do Ministério da Educacéo.

§ 1° O disposto nesta Subsecdo aplica-se aos cursos de graduacéo e sequienciais.

§ 2° Os cursos e programas oferecidos por instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica submetem-
se ao disposto neste Decreto.

Art. 28. As universidades e centros universitarios, nos limites de sua autonomia, observado o disposto
nos 88 2° e 3° deste artigo, independem de autorizacéo para funcionamento de curso superior, devendo
informar & Secretaria competente 0s cursos abertos para fins de supervisdo, avaliacdo e posterior
reconhecimento, no prazo de sessenta dias.
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8§ 1° Aplica-se o disposto no caput a novas turmas, cursos congéneres e toda alteracdo que importe
aumento no namero de estudantes da instituicdo ou modificacdo das condi¢Ges constantes do ato de
credenciamento.

§ 2° A criacdo de cursos de graduagdo em direito e em medicina, odontologia e psicologia, inclusive
em universidades e centros universitarios, devera ser submetida, respectivamente, a manifestacao do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Salde,
previamente a autorizacdo pelo Ministério da Educacdo. (Redacdo dada pelo Decreto n® 5.840 de
2006)

§ 3° O prazo para a manifestacdo prevista no § 2° é de sessenta dias, prorrogavel por igual periodo, a
requerimento do Conselho interessado.

Art. 29. Sdo fases do processo de autorizacao:

| - protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido conforme disposto no art. 30 deste
Decreto;

Il - analise documental pela Secretaria competente;

111 - avaliagdo in loco pelo INEP; e

IV - decisdo da Secretaria competente.

Art. 30. O pedido de autorizacdo de curso devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - comprovante de recolhimento da taxa de avaliagdo in loco;

Il - projeto pedagogico do curso, informando nimero de alunos, turnos, programa do curso e demais
elementos académicos pertinentes;

Il - relagdo de docentes, acompanhada de termo de compromisso firmado com a instituicdo,
informando-se a respectiva titulacdo, carga horéria e regime de trabalho; e

IV - comprovante de disponibilidade do imével.
Art. 31. A Secretaria competente recebera os documentos protocolados e dara impulso ao processo.

§ 1° A Secretaria realizara a anélise documental, as diligéncias necessarias a completa instrucdo do
processo e 0 encaminhard ao INEP para avaliagdo in loco.

§ 2° A Secretaria solicitara parecer da Secretaria de Educacéo a Distancia, quando for o caso.

§ 3° A Secretaria oficiara o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou o Conselho
Nacional de Saude, nas hip6teses do art. 28.

§ 4° A Secretaria procedera a analise dos documentos sob os aspectos da regularidade formal e do
mérito do pedido, tendo como referencial bésico o relatério de avaliacdo do INEP, e ao final decidird o
pedido.

Art. 32. O Secretario competente podera, em cumprimento das normas gerais da educagao nacional:

| - deferir o pedido de autorizacdo de curso;
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I1 - deferir o pedido de autorizacdo de curso, em carater experimental, nos termos do art. 81 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996; ou

111 - indeferir, motivadamente, o pedido de autorizacéo de curso.
Art. 33. Da decisdo do Secretario, cabera recurso administrativo ao CNE, no prazo de trinta dias.

Subsecao Il
Do Reconhecimento

Art. 34. O reconhecimento de curso é condi¢do necessaria, juntamente com o registro, para a validade
nacional dos respectivos diplomas.

Paragrafo unico. O reconhecimento de curso na sede ndo se estende as unidades fora de sede, para
registro do diploma ou qualquer outro fim. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 35. A instituicdo devera protocolar pedido de reconhecimento de curso, no periodo entre metade
do prazo previsto para a integralizacdo de sua carga horaria e setenta e cinco por cento desse prazo.
(Redacao dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 1° O pedido de reconhecimento devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - comprovante de recolhimento da taxa de avaliagdo in loco;

Il - projeto pedagdgico do curso, incluindo nimero de alunos, turnos e demais elementos académicos
pertinentes;

111 - relagdo de docentes, constante do cadastro nacional de docentes; e

IV - comprovante de disponibilidade do imovel.

§ 2° Os cursos autorizados nos termos deste Decreto ficam dispensados do cumprimento dos incisos Il
e 1V, devendo apresentar apenas os elementos de atualizacdo dos documentos juntados por ocasido da

autorizacao.

§ 3° A Secretaria competente considerara, para fins regulatérios, o Gltimo relatério de avaliacdo
disponivel no SINAES.

§ 4° Caso considere necessario, a Secretaria solicitara ao INEP realizacdo de nova avaliagdo in loco.
Art. 36. O reconhecimento de cursos de graduacdo em direito e em medicina, odontologia e
psicologia, devera ser submetido, respectivamente, a manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Salde.

§ 1° O prazo para manifestacdo prevista no caput é de sessenta dias, prorrogavel por igual periodo.
(Renumerado do paragrafo unico pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° Nos processos de reconhecimento dos cursos de licenciatura e normal superior, o Conselho
Técnico Cientifico da Educacdo Bésica, da Fundacdo Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
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Nivel Superior - CAPES, poderd se manifestar, aplicando-se, no que couber, as disposicGes
procedimentais que regem a manifestacdo dos conselhos de regulamentacdo profissional. (Incluido
pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 37. No caso de curso correspondente a profissdo regulamentada, a Secretaria abrird prazo para
que o respectivo 6rgdo de regulamentacdo profissional, de ambito nacional, querendo, ofereca
subsidios a decisdo do Ministério da Educacdo, em sessenta dias.

& 1° Decorrido o prazo fixado no caput, a Secretaria abrira prazo para manifestacdo do requerente, por
trinta dias.

§ 2° Instruido o processo, a Secretaria examinara os documentos e decidira o pedido.

Art. 38. O deferimento do pedido de reconhecimento terd como referencial basico os processos de
avaliacdo do SINAES.

Art. 39. O resultado insatisfatorio da avaliagdo do SINAES enseja a celebragdo de protocolo de
compromisso, na forma do arts. 60 e 61.

Paragrafo unico. Expirado o prazo do protocolo de compromisso sem o cumprimento satisfatério das
metas nele estabelecidas, serd instaurado processo administrativo de cassacdo de autorizacdo de
funcionamento na forma do art. 63, inciso I1.

Art. 40. Da decisdo, cabera recurso administrativo ao CNE, no prazo de trinta dias.

Subsecdo 111
Da Renovagéo de Reconhecimento

Art. 41. A instituicdo deverd protocolar pedido de renovacéo de reconhecimento ao final de cada ciclo
avaliativo do SINAES junto a Secretaria competente, devidamente instruido, no prazo previsto no § 7°
do art. 10.

§ 1° O pedido de renovacédo de reconhecimento devera ser instruido com os documentos referidos no
art. 35, § 1° com a atualizagdo dos documentos apresentados por ocasido do pedido de
reconhecimento de curso.

§ 2° Aplicam-se a renovacgdo do reconhecimento de cursos as disposicdes pertinentes ao processo de
reconhecimento.

§ 3° A renovacdo do reconhecimento de cursos de graduacéo, incluidos os de tecnologia, de uma
mesma institui¢cdo devera ser realizada de forma integrada e concomitante.

Subsecédo 1V
(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Da Autorizacdo, Reconhecimento e Renovagdo de Reconhecimento de Cursos Superiores de
Tecnologia

Art. 42. A autorizacdo, o reconhecimento e a renovacgdo de reconhecimento de cursos superiores de
tecnologia terdo por base o catadlogo de denominagbes de cursos publicado pela Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica. (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 43. A inclusdo no catadlogo de denominagdo de curso superior de tecnologia com o respectivo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6303.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6303.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6303.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6303.htm#art4

172

perfil profissional dar-se-4 pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, de oficio ou a
requerimento da instituicéo.

§ 1° O pedido sera instruido com os elementos que demonstrem a consisténcia da area técnica
definida, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais.

§ 2° O CNE, mediante proposta fundamentada da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica,
deliberara sobre a exclusdo de denominag&o de curso do catalogo.

Art. 44. O Secretario, nos processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento
de cursos superiores de tecnologia, podera, em cumprimento das normas gerais da educagdo nacional:
(Redacao dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

| - deferir o pedido, com base no catadlogo de denominacgdes de cursos publicado pela Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica;

Il - deferir o pedido, determinando a incluséo da denominacdo do curso no catalogo;
111 - deferir o pedido, mantido o carater experimental do curso;

IV - deferir o pedido exclusivamente para fins de registro de diploma, vedada a admissdo de novos
alunos; ou

V - indeferir o pedido, motivadamente.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos
superiores de tecnologia as disposicOes previstas nas Subsecdes Il e I1l. (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.303, de 2007)

CAPITULO 11
DA SUPERVISAO

Art. 45. A Secretaria de Educagdo Superior, a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e a
Secretaria de Educacdo a Distancia exercerdo as atividades de supervisao relativas, respectivamente,
aos cursos de graduacdo e seqlienciais, aos cursos superiores de tecnologia e aos cursos ha modalidade
de educacdo a distancia.

§ 1° A Secretaria ou 6rgdo de supervisdo competente podera, no exercicio de sua atividade de
supervisdo, nos limites da lei, determinar a apresentacdo de documentos complementares ou a
realizacdo de auditoria.

§ 2° Os atos de supervisdo do Poder Publico buscardo resguardar os interesses dos envolvidos, bem
como preservar as atividades em andamento.

Art. 46. Os alunos, professores e 0 pessoal técnico-administrativo, por meio dos respectivos 6rgaos
representativos, poderdo representar aos 6rgdos de supervisdo, de modo circunstanciado, quando
verificarem irregularidades no funcionamento de instituicdo ou curso superior.

§ 1° A representacdo devera conter a qualificacdo do representante, a descricdo clara e precisa dos
fatos a serem apurados e a documentacao pertinente, bem como os demais elementos relevantes para o
esclarecimento do seu objeto.
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§ 2° A representacdo sera recebida, numerada e autuada pela Secretaria competente e em seguida
submetida a apreciacdo do Secretario.

§ 3° O processo administrativo podera ser instaurado de oficio, quando a Secretaria competente tiver
ciéncia de irregularidade que Ihe caiba sanar e punir.

Art. 47. A Secretaria dara ciéncia da representacdo a instituicdo, que podera, em dez dias, manifestar-
se previamente pela insubsisténcia da representacdo ou requerer a concessdo de prazo para saneamento
de deficiéncias, nos termos do art. 46, § 1°, da Lei n°® 9.394, de 1996, sem prejuizo da defesa de que
trata o art. 51.

§1° Em vista da manifestacdo da instituicdo, o Secretario decidira pela admissibilidade da
representacdo, instaurando processo administrativo ou concedendo prazo para saneamento de
deficiéncias.

§ 2° Ndo admitida a representacdo, o Secretario arquivara o processo.

Art. 48. Na hipétese da determinacdo de saneamento de deficiéncias, o Secretério exarara despacho,
devidamente motivado, especificando as deficiéncias identificadas, bem como as providéncias para
sua corregéo efetiva, em prazo fixado.

§ 1° A instituicdo podera impugnar, em dez dias, as medidas determinadas ou o prazo fixado.

§ 2° O Secretario apreciard a impugnacéo e decidira pela manutencéo das providéncias de saneamento
e do prazo ou pela adaptacdo das providéncias e do respectivo prazo, ndo cabendo novo recurso dessa

deciséo.

§ 3° O prazo para saneamento de deficiéncias ndo podera ser superior a doze meses, contados do
despacho referido no caput.

§ 4° Na vigéncia de prazo para saneamento de deficiéncias, podera ser aplicada a medida prevista no
art. 11, § 3% motivadamente, desde que, no caso especifico, a medida de cautela se revele necessaria
para evitar prejuizo aos alunos.

Art. 49. Esgotado o prazo para saneamento de deficiéncias, a Secretaria competente podera realizar
verificagéo in loco, visando comprovar o efetivo saneamento das deficiéncias.

Paragrafo unico. O Secretario apreciara os elementos do processo e decidira sobre o saneamento das
deficiéncias.

Art. 50. N&o saneadas as deficiéncias ou admitida de imediato a representagdo, sera instaurado
processo administrativo para aplicacdo de penalidades, mediante portaria do Secretério, da qual
constaréo:

| - identificacdo da instituicdo e de sua mantenedora;

Il - resumo dos fatos objeto das apuracdes, e, quando for o caso, das raz6es de representacao;

111 - informacdo sobre a concessdo de prazo para saneamento de deficiéncias e as condi¢des de seu
descumprimento ou cumprimento insuficiente;

IV - outras informacdes pertinentes;
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V - consignacdo da penalidade aplicavel; e
VI - determinacéo de notificacdo do representado.

§ 1° O processo serd conduzido por autoridade especialmente designada, integrante da Secretaria
competente para a supervisdo, que realizara as diligéncias necessarias a instrucao.

§2° N&o serd deferido novo prazo para saneamento de deficiéncias no curso do processo
administrativo.

Art. 51. O representado serd notificado por ciéncia no processo, via postal com aviso de recebimento,
por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado, para, no prazo de quinze
dias, apresentar defesa, tratando das matérias de fato e de direito pertinentes.

Art. 52. Recebida a defesa, o Secretario apreciara o conjunto dos elementos do processo e proferira
decisdo, devidamente motivada, arquivando o processo ou aplicando uma das seguintes penalidades
previstas no art. 46, § 1°, da Lei n° 9.394, de 1996:

| - desativagéo de cursos e habilitacoes;

Il - intervencéo;

I11 - suspensdo temporéria de prerrogativas da autonomia; ou

IV - descredenciamento.

Art. 53. Da decisdo do Secretario cabera recurso ao CNE, em trinta dias.

Paragrafo Unico. A decisdo administrativa final sera homologada em portaria do Ministro de Estado
da Educacao.

Art. 54. A decisdo de desativacdo de cursos e habilitagdes implicard a cessagcdo imediata do
funcionamento do curso ou habilitacdo, vedada a admissdo de novos estudantes.

§ 1° Os estudantes que se transferirem para outra instituicdo de educagdo superior tém assegurado o
aproveitamento dos estudos realizados.

§ 2° Na impossibilidade de transferéncia, ficam ressalvados os direitos dos estudantes matriculados a
concluséo do curso, exclusivamente para fins de expedicdo de diploma.

Art. 55. A decisdo de intervencdo sera implementada por despacho do Secretério, que nomeara o
interventor e estabelecera a duracéo e as condi¢des da intervencao.

Art. 56. A decisdo de suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia definird o prazo de
suspensdo e as prerrogativas suspensas, dentre aquelas previstas nos incisos | a X do art. 53 da Lei n°
9.394, de 1996, constando obrigatoriamente as dos incisos I e IV daquele artigo.

Paragrafo unico. O prazo de suspenséo sera, no minimo, o dobro do prazo concedido para saneamento
das deficiéncias.

Art. 57. A decisdo de descredenciamento da instituicdo implicara a cessacdo imediata do
funcionamento da instituicdo, vedada a admissdo de novos estudantes.
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8§ 1° Os estudantes que se transferirem para outra instituicido de educacgdo superior tém assegurado o
aproveitamento dos estudos realizados.

§ 2° Na impossibilidade de transferéncia, ficam ressalvados os direitos dos estudantes matriculados a
conclusdo do curso, exclusivamente para fins de expedicdo de diploma.

CAPITULO IV
DA AVALIACAO
Art. 58. A avaliacdo das instituicdes de educacéo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico de seus estudantes sera realizada no ambito do SINAES, nos termos da legislagcdo

aplicavel.

§ 1° O SINAES, a fim de cumprir seus objetivos e atender a suas finalidades constitucionais e legais,
compreende 0s seguintes processos de avaliacdo institucional:

| - avaliacdo interna das instituicdes de educacéo superior;

Il - avaliagdo externa das institui¢ces de educagéo superior;

111 - avaliagéo dos cursos de graduacéo; e

IV - avaliagdo do desempenho académico dos estudantes de cursos de graduacao.

§ 2° Os processos de avaliagdo obedecerdo ao disposto no art. 2° da Lei n° 10.861, de 2004.

Art. 59. O SINAES seré operacionalizado pelo INEP, conforme as diretrizes da CONAES, em ciclos
avaliativos com duracdo inferior a:

| - dez anos, como referencial basico para recredenciamento de universidades; e

Il - cinco anos, como referencial basico para recredenciamento de centros universitarios e faculdades
e renovacao de reconhecimento de cursos.

81° (Revogado pelo Decreto n° 6.303, de 2007)
8 2° (Revogado pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 3° A avaliacdo, como referencial béasico para a regulagdo de instituicdes e cursos, resultard na
atribuicdo de conceitos, conforme uma escala de cinco niveis.(Incluido pelo Decreto n°® 6.303, de
2007)

Art. 60. A obtengdo de conceitos insatisfatorios nos processos periodicos de avaliagdo, nos processos
de recredenciamento de instituicBes, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos de
graduacdo enseja a celebragdo de protocolo de compromisso com a instituicdo de educacao superior.
Paragrafo unico. Caberd, a critério da instituicdo, recurso administrativo para revisdo de conceito,
previamente a celebracdo de protocolo de compromisso, conforme normas expedidas pelo Ministério
da Educacdo. (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 61. O protocolo de compromisso devera conter:

| - 0 diagnostico objetivo das condigdes da instituicdo;
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Il - os encaminhamentos, processos e a¢les a serem adotados pela instituicdo com vistas a superagao
das dificuldades detectadas;

Il - a indicacdo expressa de metas a serem cumpridas e, quando couber, a caracterizacdo das
respectivas responsabilidades dos dirigentes;

IV - 0 prazo maximo para seu cumprimento; e

V - a criacdo, por parte da instituicdo de educacdo superior, de comissdo de acompanhamento do
protocolo de compromisso.

§ 1° A celebracdo de protocolo de compromisso suspende o fluxo do processo regulatério, até a
realizacdo da avaliacdo que ateste o cumprimento das exigéncias contidas no protocolo. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° Na vigéncia de protocolo de compromisso, podera ser aplicada a medida prevista no art. 11, § 3°,
motivadamente, desde que, no caso especifico, a medida de cautela se revele necessaria para evitar
prejuizo aos alunos.

Art. 62. Esgotado o prazo do protocolo de compromisso, a instituicdo sera submetida a nova avaliacao
in loco pelo INEP, para verificar o cumprimento das metas estipuladas, com vistas a alteragdo ou a
manutengdo do conceito.

§ 1° O INEP expedira relatério de nova avaliacdo a Secretaria competente, vedadas a celebracdo de
novo protocolo de compromisso.

§ 2° A instituicdo de educacédo superior devera apresentar comprovante de recolhimento da taxa de
avaliacdo in loco para a nova avaliacdo até trinta dias antes da expiracdo do prazo do protocolo de
COmpromisso.

Art. 63. O descumprimento do protocolo de compromisso enseja a instauracdo de processo
administrativo para aplicacdo das seguintes penalidades previstas no art. 10, § 2°, da Lei n® 10.861, de
2004:

| - suspensédo temporéria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacao;

Il - cassagdo da autorizacdo de funcionamento da instituicio de educacdo superior ou do
reconhecimento de cursos por ela oferecidos; e

111 - adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela acdo ndo executada,
no caso de institui¢des publicas de educacao superior.

8§ 1° A instituicdo de educacdo superior sera notificada por ciéncia no processo, via postal com aviso
de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado, para, no
prazo de dez dias, apresentar defesa, tratando das matérias de fato e de direito pertinentes.

§ 2° Recebida a defesa, 0 Secretario apreciard o conjunto dos elementos do processo e o remetera ao
CNE para deliberacdo, com parecer recomendando a aplicacdo da penalidade cabivel ou o seu
arquivamento.

§ 3° Da decisdo do CNE cabera recurso administrativo, na forma de seu regimento interno.

8§ 4° A decisdo de arquivamento do processo administrativo enseja a retomada do fluxo dos prazos
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previstos nos §§ 7° e 82 do art. 10.
& 5° A decisdo administrativa final serd homologada em portaria do Ministro de Estado da Educacio.

Art. 64. A decisdo de suspensdo temporéaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacao
definird o prazo de suspensao, que ndo podera ser menor que o dobro do prazo fixado no protocolo de
compromisso.

Art. 65. A decisdo de cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicio de educacgéo superior
ou do reconhecimento de cursos de graduacéo por ela oferecidos, aplicam-se o disposto nos arts. 57 ou
54, respectivamente.

Art. 66. A decisdo de adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela acao
ndo executada, no caso de instituigdes publicas de educagdo superior, serd precedida de processo
administrativo disciplinar, nos termos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secéo |
Das Disposicdes Finais

Art. 67. O pedido de credenciamento de institui¢cdo de educagdo superior tramitara em conjunto com
pedido de autorizagdo de pelo menos um curso superior, observando-se as disposi¢Bes pertinentes
deste Decreto, bem como a racionalidade e economicidade administrativas.

Art. 68. O requerente terd4 prazo de doze meses, a contar da publicacdo do ato autorizativo, para
iniciar o funcionamento do curso, sob pena de caducidade.

§ 1° Nos casos de caducidade do ato autorizativo e de decisdo final desfavoravel em processo de
credenciamento de instituicdo de educacdo superior, inclusive de campus fora de sede, e de
autorizacdo de curso superior, 0s interessados sO poderdo apresentar nova solicitacdo relativa ao
mesmo pedido apo6s decorridos dois anos contados do ato que encerrar o0 processo. (Renumerado do
paragrafo Unico pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° Considera-se inicio de funcionamento do curso, para efeito do prazo referido no caput, a oferta
efetiva de aulas. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 69. O exercicio de atividade docente na educacdo superior ndo se sujeita a inscricao do professor
em 6rgéo de regulamentacdo profissional.

Paragrafo unico. O regime de trabalho docente em tempo integral compreende a prestacdo de quarenta
horas semanais de trabalho na mesma instituicdo, nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas
semanais para estudos, pesquisa, trabalhos de extensao, planejamento e avaliaco.

Secéo Il

Das Disposicdes Transitdrias

Art. 70. O disposto no § 7° do art. 10 ndo se aplica a atos autorizativos anteriores a este Decreto que
tenham fixado prazo determinado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6303.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6303.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6303.htm#art2

178

Art. 71. O catélogo de cursos superiores de tecnologia seré publicado no prazo de noventa dias.

§ 1° Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento dos cursos superiores
de tecnologia em tramitacdo deverdo adequar-se aos termos deste Decreto, no prazo de sessenta dias,
contados da publicacédo do catalogo.

§ 2° As instituicdes de educacdo superior que oferecam cursos superiores de tecnologia poderéo, apos
a publicacdo deste Decreto, adaptar as denominagGes de seus cursos ao catélogo de que trata o art. 42.

Art. 72. Os campi fora de sede ja criados e em funcionamento na data de publicacdo do Decreto n°
3.860, de 9 de julho de 2001, preservardo suas prerrogativas de autonomia pelo prazo de validade do
ato de credenciamento, sendo submetidos a processo de recredenciamento, que se processara em
conjunto com o recredenciamento da universidade, quando se decidird acerca das respectivas
prerrogativas de autonomia.

Art. 73. Os processos iniciados antes da entrada em vigor deste Decreto obedecerdo as disposi¢cdes
processuais nele contidas, aproveitando-se 0s atos ja praticados.

Paragrafo unico. Serdo observados os principios e as disposicbes da legislagdo do processo

administrativo federal, em especial no que respeita aos prazos para a pratica dos atos processuais pelo
Poder Publico, a adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados e a interpretacdo da norma administrativa da forma
gue melhor garanta o atendimento do fim puablico a que se dirige.

Art. 74. Os processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos em
tramitacdo no CNE e ja distribuidos aos respectivos Conselheiros relatores seguirdo seu curso
regularmente, na forma deste Decreto.

Paragrafo uUnico. Os processos ainda nao distribuidos deverdo retornar a Secretaria competente do
Ministério da Educacéo.

Art. 75. As avaliagBes de instituicdes e cursos de graduacdo ja em funcionamento, para fins de
recredenciamento, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento, serdo escalonadas em portaria
ministerial, com base em proposta da CONAES, ouvidas as Secretarias e o INEP.

Art. 76. O Ministério da Educacéo e os 6rgaos federais de educacdo revogardo expressamente 0s atos
normativos incompativeis com este Decreto, em até trinta dias contados da sua publicacéo.

Art. 77. Os arts. 1° e 17 do Decreto n® 5.224, de 1° de outubro de 2004, passam a vigorar com a
seguinte redagé&o:

N T ST RRTT §1° Os
CEFET sdo instituicbes de ensino superior pluricurriculares, especializados na oferta de educagéo
tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se pela atuagdo prioritaria
na area EECNOIOGICA. ... vttt

§4° Os CEFET poderdo usufruir de outras atribuicdes da autonomia universitaria, devidamente
definidas no ato de seu credenciamento, nos termos do§ 2° do art. 54 da Lei n® 9.394, de 1996. § 5° A
autonomia de que trata o § 4° deverd observar os limites definidos no plano de desenvolvimento
institucional, aprovado quando do seu credenciamento e recredenciamento.” (NR)

Art. 78. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Art. 79. Revogam-se os Decretos n® 1.845, de 28 de marco de 1996, 3.860, de 9 de julho de 2001,
3.864, de 11 de julho de 2001, 3.908, de 4 de setembro de 2001, e 5.225, de 1° de outubro de 2004.

Brasilia, 9 de maio de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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ANEXO C - PORTARIA NORMATIVA N° 40/2007

=

=

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacéo

Programa de P6s-Graduacao em Educagdo — Mestrado Profissional

Area de Concentracdo: Gest&o de Politicas e Sistemas Educacionais — GPSE
Orientador: Professor Dr. José Vieira de Sousa

PORTARIA NORMATIVA N° 40, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007

Institui o e-MEC, sistema eletrobnico de fluxo
de trabalho e gerenciamento de informacBes relativas aos
processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo da educacdo
superior no sistema federal de educacdo, e o Cadastro e-MEC
de Instituicbes e Cursos Superiores e consolida disposicGes
sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores (Basis) €
0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e
outras disposicdes.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCA(;AO, no uso de suas atribuicdes, considerando o Decreto
n° 5.773, de 09 de maio de2006, alterado pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, peloDecreto
n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007 e pelo Decreto n°6.861, de 27 de maio de 2009, que dispbs sobre
0 exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de cursos e instituicdes e cursos
superiores; bem como a conveniéncia de simplificar, racionalizar e abreviar o trdmite dos processos
relacionados, utilizando ao maximo as possibilidades oferecidas pela tecnologia da informacao; e o
disposto nas Leis n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999; n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; n° 10.861,
de 14 de abril de 2004; e n° 10.870, de 19 de maio de 2004, bem como a Portaria Normativa n° 23, de
1° de dezembro de 2010, resolve determinar a publicagdo da Portaria Normativa n® 40, de 12 de
dezembro de 2007, consolidada, conforme se segue:

CAPI']'ULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A tramitacdo dos processos de regulacdo, avaliagdo e supervisdo de instituicdes e cursos
superiores do sistema federal de educacdo superior sera feita exclusivamente em meio eletrénico, no
sistema e-MEC, e observara as disposi¢oes especificas desta Portaria e a legislacdo federal de processo
administrativo, em especial os principios da finalidade, motivacdo, razoabilidade, moralidade,
interesse publico, economia e celeridade processual e eficiéncia, aplicando-se, por analogia, as
disposicoes pertinentes da Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006. (NR)

8 1° A comunicacdo dos atos se fard em meio eletrbnico, com observancia aos requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP - Brasil.§ 2° As notificagfes e publicagbes dos atos de tramitagcdo dos processos pelo
e-MEC serdo feitas exclusivamente em meio eletrénico.

8 3° A contagem de prazos observara o disposto no art. 66 da Lei n° 9.784, de 1999, em dias corridos,
excluido o dia da abertura da vista e incluido o do vencimento, levando em consideracdo o horario de
disponibilidade do sistema, que sera devidamente informado aos usuarios.
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8§ 4° A indisponibilidade do e-MEC na data de vencimento de qualquer prazo acarretara a prorrogagao
automatica deste para o primeiro dia subsequente em que haja disponibilidade do sistema.

8 5° A ndo utilizacdo do prazo pelo interessado desencadeia o restabelecimento do fluxo processual.

8 6° Os processos no e-MEC gerardo registro e correspondente nimero de transacdo, mantendo
informacdo de andamento processual prépria.

8 7° A tramitacdo dos processos no e-MEC obedecera & ordem cronoldgica de sua apresentacéo,
ressalvada a hipdtese de diligéncia pendente e admitida a apreciagdo por tipo de ato autorizativo,
devidamente justificadas, observadas a impessoalidade e isonomia.

Art. 2° A movimentacdo dos processos se fard mediante a utilizacdo de certificados digitais.

§ 1° O acesso ao sistema, para insercao de dados pelas institui¢oes, pelo Conselho Nacional de Saude
(CNS) e pelos conselhos nacionais de regulamentagéo profissional mencionados nos arts. 28, 36 e 37
do Decreto n° 5.773, de 2006, bem como por quaisquer outros agentes habilitados, dar-se-a4 pela
atribuicdo de chave de identificacdo e de senha, pessoal e intransferivel, mediante a celebracdo de
termo de COMPromisso.
8§ 2° O acesso ao sistema, para inser¢cdo de dados pelos agentes publicos competentes para atuar nos
processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo também se dara pela atribuicdo de chave de
identificacdo e senha de acesso, pessoal e intransferivel, com a celebracdo de termo de
compromisso.(NR)

8 3° O acesso ao e-MEC devera ser realizado com certificacdo digital, padrdo ICP Brasil, com 0 uso de
Certificado tipo A3 ou superior, emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma da
legislacéo especifica.

8 4° A assinatura do termo de compromisso com o provedor do sistema implica responsabilidade legal
do compromissario e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizagéo das transa¢es no e-MEC.
8 5% O uso da chave de acesso e da senha gera presuncdo da autenticidade, confiabilidade e seguranca
dos dados, a cargo do usuario.

8 6° O uso da chave de acesso e da senha é de responsabilidade exclusiva do compromissario, ndo
cabendo ao provedor do sistema responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da
senha, ainda que por terceiros.

§ 7° A perda da chave de acesso ou da senha ou a quebra de sigilo deverdo ser comunicadas
imediatamente ao provedor do sistema e a Autoridade Certificadora, para blogueio de acesso.

Art. 3° Os documentos que integram o e-MEC sédo publicos, ressalvadas informacdes exclusivamente
de interesse privado da instituicdo, expressamente referidas nesta Portaria.

8 1° Serdo de acesso restrito os dados relativos aos itens I11, IV e X do art. 16, do Decreto n® 5773, de
2006, que trata do PDI.

§ 2° Os arquivos e registros digitais serdo validos para todos os efeitos legais e permanecerdo a
disposicao das auditorias internas e externas do Ministério da Educacdo (MEC).

Art. 4° O e-MEC sera implantado em ambiente acessivel pela internet, de modo a permitir informacgéo
ao publico sobre o andamento dos processos, bem como a relacdo de instituicbes credenciadas e de
cursos autorizados e reconhecidos, além dos dados sobre os atos autorizativos e os elementos
relevantes da instrucdo processual.

§ 1° O sistema gerara e mantera atualizadas relacGes de institui¢ces credenciadas e recredenciadas no
e-MEC, informando credenciamento especifico para educacdo a distancia (EAD), e cursos
autorizados, reconhecidos ou com reconhecimento renovado, organizadas no Cadastro e-MEC, nos
termos do art. 61-A. (NR)

§ 2° O sistema possibilitara a geracdo de relatérios de gestdo, que subsidiardo as atividades decisorias
e de acompanhamento e supervisdo dos 6rgdos do MEC (MEC).

Art. 5° Os documentos a serem apresentados pelas instituicbes poderdo, a critério do MEC, ser
substituidos por consulta eletronica aos sistemas eletronicos oficiais de origem, quando disponiveis.
Art. 6° Os dados informados e 0s documentos produzidos eletronicamente, com origem e signatario
garantidos por certificagdo eletrbnica, serdo considerados validos e integros, para todos os efeitos
legais, ressalvada a alegagdo fundamentada de adulteracdo, que serd processada na forma da legislacédo
aplicavel.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS SOBRE O E-MEC
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Art. 7° A coordenacdo do e-MEC cabera a pessoa designada pelo Ministro da Educacao, competindo
as Diretorias de Tecnologia da Informacdo do MEC e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sua execucéo operacional.( NR)

8 1° Apos a fase de implantacdo, o desenvolvimento ulterior do sistema sera orientado por Comissdo
de Acompanhamento, integrada por representantes dos seguintes 6rgaos:

| - Gabinete do Ministro (GM);

Il - Diretoria de Tecnologia da Informacdo (DTI); (NR)

I11 - Secretaria de Educacdo Superior (SESu);

IV - Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC);

V - Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED);

VI - INEP, por suas Diretorias de Avaliacdo da Educagdo Superior (DAES) e de Tecnologia e
Desenvolvimento de Informagdo Educacional (NR);

VII - Conselho Nacional de Educagéo (CNE);

VIII - Consultoria Juridica (CONJUR).

8§ 2° Compete a Comisséo apreciar as alteragcdes do sistema necessarias a sua operagdo eficiente, bem
como a sua atualizacdo e aperfeicoamento.

§ 3° Os orgdos referidos nos incisos I, 111, e VI do § 1° organizardo servigos de apoio ao usuario do e-
MEC visando solucionar os problemas que se apresentem a plena operabilidade do sistema.

_ CAPITULO NI
DAS DISPOSICOES COMUNS AOS PROCESSOS DE
CREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO E AUTORIZAGAO DE
CURSO

Art. 8° O protocolo do pedido de credenciamento de instituicdo ou autorizacdo de curso sera obtido
apo6s o cumprimento dos seguintes requisitos:

| - pagamento da taxa de avaliacéo, prevista no art. 3°, caput, da Lei n°® 10.870, de 19 de maio de 2004,
exceto para instituigdes de educagdo superior publicas, isentas nos termos do art. 3°, § 5°, da mesma
lei, mediante documento eletrénico, gerado pelo sistema;

Il - preenchimento de formulario eletrdnico;

Il - apresentagdo dos documentos de instrucdo referidos no Decreto n® 5.773, de 2006, em meio
eletrbnico, ou as declara¢@es correspondentes, sob as penas da lei.

8 1° O pedido de credenciamento deve ser acompanhado do pedido de autorizacdo de pelo menos um
curso, nos termos do art. 67 do Decreto n® 5.773, de 2006, e de no maximo 5 (cinco) cursos. (NR)
§ 2° O sistema ndo aceitara alteracdo nos formuléarios ou no boleto ap6s o protocolo do processo.
§ 3° Os pedidos de credenciamento de centro universitario ou universidade deverdo ser instruidos com
0s atos autorizativos em vigor da instituicdo proponente e com os demais documentos especificos, ndo
se lhes aplicando o disposto no § 1°.

§ 4° O credenciamento para EAD, nos termos do art. 80 da Lei n° 9.394, de 1996, obedecera a
procedimento especifico, observado o Decreto n° 5.622, de 2005, e as disposi¢cdes desta Portaria
Normativa, cabendo & SEED a aprecia¢do dos requisitos proprios para oferta dessa modalidade de
educacéo.

§ 5° O protocolo do pedido ndo se completara até o pagamento da taxa, observado o art. 14-A,
podendo o formulario respectivo ficar aberto pelo prazo maximo de 60 dias, apos o qué perderé efeito.
Art. 9° A instituicdo ou o curso terd uma identificacdo perante 0 MEC, que serd a mesma nas diversas
etapas de sua existéncia legal e também nos pedidos de aditamento ao ato autorizativo.

8 1° A instituicdo integrante do sistema federal de educacdo superior manterd a identificacdo nos
processos de credenciamento para EAD.

8 2° As instituicdes dos sistemas estaduais que solicitarem credenciamento para EAD terdo
identificacdo propria.

8 3° O descredenciamento ou o cancelamento da autorizacdo, resultantes de pedido da instituigdo ou
de decisdo definitiva do MEC, resultara na baixa do cddigo de identificacdo, apos a expedi¢do dos
diplomas ou documentos de transferéncia dos Gltimos alunos, observado o dever de conservagdo do
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acervo escolar. (NR)

Secéo |
Da analise documental

Art. 10. Apds o protocolo, os documentos serdo submetidos a analise.

8§ 1° A anélise dos documentos fiscais e das informagdes sobre o corpo dirigente e o imével, bem como
do Estatuto ou Regimento, sera realizada pela Secretaria competente. (NR)

8§ 2° Caso os documentos sejam omissos ou insuficientes a apreciagdo conclusiva, o 6rgdo podera
determinar ao requerente a realizacao de diligéncia, a qual se prestara unicamente a esclarecer ou sanar
0 aspecto apontado.

8 3° A diligéncia devera ser atendida no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de arquivamento do
processo.

§ 4° O atendimento a diligéncia restabelece imediatamente o fluxo do processo.

8 5° O ndo atendimento da diligéncia, no prazo, ocasiona 0 arquivamento do processo, nos termos do
art. 11, § 3°.

8§ 6° As diligéncias serdo concentradas em uma Unica oportunidade em cada fase do processo, exceto
na fase de avaliacdo, em que ndo cabera a realizacdo de diligéncia, a fim de assegurar objetividade e
celeridade processual.

Art. 11. Concluida a analise dos documentos, o processo seguira ao Diretor de Regulagdo competente,
para apreciar a instrucdo, no seu conjunto, e determinar a correcdo das irregularidades sanaveis, se
couber, ou 0 arquivamento do processo, quando a insuficiéncia de elementos de instru¢do impedir o
seu prosseguimento.(NR)

§ 1° Nao serdo aceitas alteracdes do pedido ap6s o protocolo.

8 2° Em caso de alteracdo relevante de qualquer dos elementos de instrugdo do pedido de ato
autorizativo, o requerente devera solicitar seu arquivamento, nos termos do § 3°, e protocolar novo
pedido, devidamente alterado.

8 3° O arquivamento do processo, nos termos do caput ou do 8§ 2° ndo enseja o efeito do art. 68, § 1°,
do Decreto n° 5.773, de 2006, e gera, em favor da requerente, crédito do valor da taxa de avaliagdo
recolhida correspondente ao pedido arquivado, a ser restituido na forma do art. 14, § 3°.

8 4° Caso 0 arquivamento venha a ocorrer depois de iniciada a fase de avaliacdo, em virtude de
qualquer das alteracGes referidas no § 2°, ndo havera restituicdo do valor da taxa, observado o art. 14-
B. (NR)

Art. 11-A Nos pedidos de autorizagdo de cursos presenciais, a avaliagdo in loco podera ser dispensada,
por decisdo do Diretor de Regulacdo competente, apds analise documental, mediante despacho
fundamentado, condicionada ao Conceito Institucional (ClI) e Indice Geral de Cursos Avaliados da
Instituicdo (IGC) da instituicdo mais recentes iguais ou superiores a 3 (trés), cumulativamente.

8 1° O disposto no caput ndo se aplica aos pedidos de autorizacdo dos cursos referidos no art. 28, § 2°,
do Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006.

8§ 2° Na hipétese de ClI ou IGC inferiores a 3 (trés), em vista da anélise dos elementos de instrucdo do
processo e da situacdo da instituicdo, a autorizacdo de cursos podera ser indeferida, motivadamente,
independentemente de visita de avaliacdo in loco.

8 3° A reduzida proporgédo, correspondente a menos de 50% (cinquenta por cento), de cursos
reconhecidos em relacdo aos cursos autorizados e solicitados é fundamento suficiente para o
arquivamento do processo.

8 4° Na auséncia de ClI, podera ser considerado apenas o IGC da instituicdo.

Art. 11-B Nos pedidos de autorizacdo de cursos em EAD, a aplicagdo da regra do art. 11-A é
condicionada ao Cl e IGC da instituicho mais recentes iguais ou superiores a 4 (quatro),
cumulativamente.

8 1° Nos pedidos de credenciamento de po6los de apoio presencial poderd ser adotada a visita de
avaliacdo in loco por amostragem, apds analise documental, mediante despacho fundamentado,
condicionada aos indicadores referidos no caput, observadas as proporcdes do art. 55, § 2°.

§ 2° Na hipétese de ClI ou IGC inferiores a 3 (trés), em vista da anélise dos elementos de instrucéo do
processo e da situacdo da instituicdo, os pedidos de credenciamento institucional para a modalidade de
EAD, credenciamento de novos p6los de apoio presencial e de autorizacao de cursos nessa modalidade
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poderdo ser indeferidos, motivadamente, independentemente de visita de avaliacdo in loco.

Art. 12. Do despacho de arquivamento cabera recurso ao Secretario competente no prazo de dez dias.
Paragrafo Unico. A decisdo do Secretario referida no caput é irrecorrivel.

Art. 13. Encerrada a fase de instrugdo documental, com o despacho do Diretor ou do Secretério,
conforme o caso, 0 processo seguira ao INEP, para realizacdo da avaliagdo in loco.

Paragrafo Unico. Na hipotese de mdaltiplos enderecos, a avaliagdo in loco podera ser feita por
amostragem, a juizo da Diretoria de Regulacdo competente, a quem competira assinalar os locais a
serem visitados pelo INEP.

Secéo Il
Da avaliacéo pelo INEP
Subsecdo |
Da tramitag&o do processo na fase de avaliacéo

Art. 13-A A atividade de avaliagdo, sob responsabilidade do INEP, para fins de instrucdo dos
processos de autorizagdo e reconhecimento de cursos, bem como credenciamento de instituicoes, e
suas respectivas renovaces, terd inicio a partir do despacho saneador satisfatorio ou parcialmente
satisfatorio da Secretaria competente, nos termos do art. 13, e se concluird com a insercéo do relatério
de avaliacéo, apds a apreciagdo pela Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA),
nas hipoteses de impugnacao.

Paragrafo Unico. As decisGes sobre os procedimentos de avaliacdo de responsabilidade do INEP
cabem & DAES.

Art. 14. A tramitagdo do processo no INEP se iniciara com a geracdo de codigo de avaliagdo no
sistema e-MEC e abertura e formulario eletrénico de avaliagdo para preenchimento pela
instituicdo.(NR)

8 1° As Comiss@es de Avaliacdo in loco de instituigdes serdo compostas por trés avaliadores e as de
curso, por dois avaliadores, sorteados pelo sistema e-MEC dentre os integrantes do Banco de
Avaliadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior-SINAES (Basis), observados 0s
arts. 17-A a 17-H. (NR)

§ 2° Caso necessario, o requerente efetuara o pagamento do complemento da taxa de avaliagdo. (NR)

§ 3° O ndo pagamento do complemento da taxa de avaliacdo apds o vencimento do prazo do boleto
enseja o arquivamento do processo, nos termos do art. 11.(NR)

8 4° [revogado]

Art. 14-A Devera ser paga uma taxa de avaliacdo para cada processo aberto no sistema e-MEC,
observado o art. 14-B.

§ 1° O valor da taxa basica de avaliacdo in loco é de R$ 6.960,00 (seis mil novecentos e sessenta
reais), nos processos de autorizacdo e reconhecimento de cursos, e R$ 10.440,00 (dez mil quatrocentos
e quarenta reais), nos processos de credenciamento, e nas respectivas renovacoes.

§ 2° O valor da taxa para credenciamento de pdlo de apoio presencial de EAD é de R$ 6.960,00 (seis
mil novecentos e sessenta reais) por pélo.

8 3° As receitas obtidas com a taxa de avaliacdo in loco serdo aplicadas exclusivamente no custeio das
despesas com as Comissdes de Avaliagéo.

Art. 14-B O arquivamento do processo ou dispensa de avaliacdo in loco, nos termos dos arts. 11, 11-A,
11-B, 35 e 35-A desta Portaria Normativa, podera gerar em favor do requerente crédito do valor da
taxa de avaliacdo correspondente, caso nao tenham sido efetuadas despesas de custeio pelo INEP.

8§ 1° O credito gerado na forma do caput, apds o encerramento do processo, podera ser reaproveitado
no sistema e-MEC em outra avaliagdo da instituicdo ou de seus cursos.

§ 2° O médulo Taxa de Avaliacdo do sistema e-MEC registrara o histérico de pagamento dos
processos e a situagdo da institui¢do, indicando quitacdo ou pendéncia e saldo eventualmente existente.
§ 3° Havendo crédito, o reaproveitamento devera ser requerido no sistema, com indicagdo do nimero
do processo cedente e do beneficiario, esse em fase de protocolo.

8 4° Havendo pendéncia, ficard suspenso o fluxo processual pelo prazo de 30 (trinta) dias, apos 0 qué,
ndo havendo quitagdo, o processo seré arquivado.

8 5° Realizada avaliagdo in loco, ndo cabera ressarcimento de valores, independentemente do nimero
de avaliadores designados.
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8§ 6° Nas hipdteses de unificacdo de mantidas ou transferéncia de mantenca, poderdo ser reaproveitados
o0s créditos, considerada a nova situacdo da instituicao.

8 7° Quando ndo houver interesse em reaproveitar crédito eventualmente existente para outras
avaliagdes dentro do sistema, o ressarcimento do valor podera ser requerido a DAES, por oficio da
instituicdo firmado por seu representante legal.

Art. 14-C As avaliacBes in loco durardo, em regra, 2 (dois) dias, para subsidiar atos de autorizacgéo,
reconhecimento de curso e credenciamento de polo de apoio presencial para EAD, e 3 (trés) dias, para
atos de credenciamento, excluidos os dias de deslocamento, e idéntico prazo nas respectivas
renovacdes, quando for o caso.

Paréagrafo Unico. A avaliacdo in loco devera ocorrer no endereco constante do processo eletronico de
solicitacdo do ato autorizativo, observado o paréagrafo unico do art. 13.

Art. 15. A Comissdo de Avaliadores procedera a avaliacdo in loco, utilizando o instrumento de
avaliagdo previsto art. 7°, V, do Decreto n° 5.773, de 2006, e respectivos formularios de avaliacéo.

§ 1° O requerente deverd preencher os formulérios eletronicos de avaliacdo, disponibilizados no
sistema do INEP.

8 2° O ndo preenchimento do formulario de avaliacdo de cursos no prazo de 15 (quinze) dias e de
instituicBes, no prazo de 30 (trinta) dias ensejara o arquivamento do processo, nos termos do art. 11, §
2°,

83° O INEP informara no e-MEC a data designada para a visita.

§ 4° O trabalho da Comissao de Avaliagdo devera ser pautado pelo registro fiel e circunstanciado das
condi¢des concretas de funcionamento da institui¢cdo ou curso, incluidas as eventuais deficiéncias, em
relatério que servira como referencial basico a decisdo das Secretarias competentes ou do CNE,
conforme o caso.

§ 5° A Comissdo de Avaliacdo, na realizacdo da visita in loco, aferira a exatiddo dos dados informados
pela instituicdo, com especial atencdo ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), quando se
tratar de avaliacdo institucional, ou Projeto Pedagdgico de Curso (PPC), quando se tratar de avaliagdo
de curso.

§ 6° E vedado a Comissdo de Avaliagdo fazer recomendagdes ou sugestdes as instituicdes avaliadas,
ou oferecer qualquer tipo de aconselhamento que influa no resultado da avaliagdo, sob pena de
nulidade do relatério, além de medidas especificas de exclusdo dos avaliadores do banco, a juizo do
INEP.

8§ 7° Do arquivamento do processo por ndo preenchimento do formulario eletrdnico cabera recurso a
Secretaria competente, no prazo de 10 (dez) dias, a partir da notificacdo pelo sistema.

§ 8° Sendo o recurso provido, 0 processo recebera novo codigo de avaliacdo, na fase correspondente.
Art. 16. Realizada a visita a instituicdo, a Comissdo de Avaliadores elaborara relatorio, atribuindo
conceito de avaliacdo. (NR)

§ 1° O relatério sera produzido pela Comissdo no sistema e-MEC e o INEP notificara a instituigdo e
simultaneamente a Secretaria competente. (NR)

8 2° A instituicdo e as Secretarias terdo prazo comum de 60 dias para impugnar o resultado da
avaliacdo.

§ 3° Havendo impugnacdo, sera aberto prazo comum de 20 dias para contra-razGes das Secretarias ou
da instituicdo, conforme o caso.

8§ 4° Apds o recebimento do relatério, a DAES atestard o trabalho realizado para fins de
encaminhamento do pagamento do Auxilio Avaliacdo Educacional (AAE) a que faz jus o avaliador,
nos termos da Lei 11.507, de 20 de julho de 2007.

Art. 17. Havendo impugnac&o, o processo sera submetido & CTAA, instituida nos termos da Portaria
n® 1.027, de 15 de maio de 2006, que apreciard conjuntamente as manifesta¢cGes da instituicdo e das
Secretarias competentes, e decidird, motivadamente, por uma dentre as seguintes formas:

I - manutencédo do parecer da Comisséo de Avaliacdo;

Il - reforma do parecer da Comissdo de Avaliagdo, com alteracdo do conceito, para mais ou para
menos, conforme se acolham os argumentos da instituicdo ou da Secretaria competente; (NR)

Il - anulacdo do relatorio e parecer, com base em falhas na avaliacdo, determinando a realizacdo de
nova visita, na forma do art. 15.

81° A CTAA ndo efetuard diligéncias nem verificagdo in loco, em nenhuma hipotese.
82° A decisdo da CTAA e irrecorrivel, na esfera administrativa, e encerra a fase da avaliag&o.
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83° Somente serdo apreciadas pela CTAA as manifestaces regularmente inseridas no sistema e-MEC.

Subsecao Il
Dos avaliadores e instrumentos de avaliacdo

Art. 17-A O avaliador é um docente da educacdo superior, membro da comunidade universitaria que,
em nome de seus pares e por delegacdo do MEC, afere a qualidade de instituicbes e cursos da
educagéo superior.

Paragrafo Unico. As avaliacdes in loco destinam-se a conhecimento e registro das condi¢des concretas
em que se desenvolvem as atividades educacionais, ndo tendo o avaliador delegacdo do INEP ou de
qualquer érgdo do MEC para aconselhar ou orientar a instituicdo em relagdo a atividade educacional.
Art. 17-B Os avaliadores integrardo o Banco de Avaliadores do SINAES (Basis), instituido pela
Portaria n° 1.027, de 15 de maio de 2006, cadastro nacional, Unico e puUblico de avaliadores da
educagdo superior, selecionados e capacitados pelo INEP.

Paragrafo unico. A administracdo do Basis caberd a DAES, que procedera as inclusbes e exclusdes
pertinentes, ouvida a CTAA, nos termos desta Portaria Normativa.

Art. 17-C Séo requisitos para candidatar-se ao Basis:

| - ser docente inscrito no Cadastro Nacional de Docentes, instituido pela Portaria n® 327, de 1° de
fevereiro de 2005, portador de titulacdo universitaria ndo inferior a mestre;

Il - comprovar exercicio da docéncia, em nivel superior, de pelo menos 3 (trés) anos, em instituicdo e
curso regulares conforme o Cadastro e-MEC;

I11 - possuir produgdo cientifica nos altimos 3 (trés) anos, registrada no curriculo Lattes;

IV - ter disponibilidade para participar de pelo menos trés avaliacbes anuais; e
V - ndo ter pendéncias junto as autoridades tributarias e previdenciarias.

Art. 17-D A inscricdo de docentes para o Basis sera voluntaria e se fard em modulo proprio do sistema
e-MEC.

§ 1° O candidato a avaliador indicara a sua formacao em nivel de graduacgdo e de p6s-graduacao stricto
sensu, nos termos das informacdes contidas no Cadastro Nacional de Docentes, que se considera apto
a avaliar, assinalando, quando a formagéo ou experiéncia permitirem, a modalidade a distancia ou os
cursos superiores de tecnologia.

§ 2° A DAES selecionara os candidatos inscritos no sistema, de acordo os perfis de avaliadores
necessarios ao atendimento da demanda de avalia¢&o de instituicbes e cursos.

8§ 3° Os candidatos selecionados serdo convocados para capacitacao presencial inicial pelo INEP.

§ 4° A capacitacdo sera voltada a aplicacdo dos instrumentos de avaliacdo, devendo ser atualizada na
hip6tese de modificacBes substanciais no contetdo desses.

8 5° Ao final do processo de capacitacdo, o candidato, se convocado pelo INEP, firmara o Termo de
Compromisso previsto na Portaria n°® 156, de 14 de janeiro de 2005, devendo observa-lo enquanto
perdurar sua participacdo no Basis.

8 6° Apds a assinatura do Termo de Compromisso, 0 docente serd admitido como avaliador e inserido
no Basis, por ato da DAES, homologado pela CTAA e devidamente publicado.

Art. 17-E O avaliador deve observar conduta ética, especialmente em relacdo aos seguintes deveres:

| - comparecer & instituicdo na data designada e cumprir rigorosamente os cronogramas de avaliacéo,
apresentando relatorios claros, objetivos e suficientemente densos;

Il - manter sob sua responsabilidade as senhas de acesso aos sistemas de informagdo do MEC,
pessoais e intransferiveis;

Il - manter sigilo sobre as informagdes obtidas em fungéo da avaliacdo in loco, disponibilizando-as
exclusivamente ao MEC;

IV - reportar ao INEP quaisquer dificuldades ou embaracos encontrados na avaliacédo in loco;

V - participar, sempre que convocado, de atividades de capacitacdo no ambito do SINAES,
promovidas pelo INEP;

VI - atuar com urbanidade, probidade, idoneidade, comprometimento, seriedade e responsabilidade.
Art. 17-F S&o vedadas ao avaliador as seguintes condutas, cuja pratica ensejara a exclusdo do Basis:

| - receber valores, presentes ou qualquer forma de ajuda de custo ou apoio da instituicdo avaliada;

Il - fazer recomendacdes ou qualquer forma de aconselhamento a instituicdo;

Il - promover atividades de consultoria e assessoria educacional, eventos, cursos e palestras, bem
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como produzir materiais de orientacdo sobre os procedimentos de avaliacdo do INEP;

IV - realizar avaliacbes em situacdo de impedimento, suspeicdo ou conflito de interesses.
8 1° Caracterizam impedimento e suspeigdo as hipoteses previstas nos arts. 18 a 21 da Lei n® 9.784, de
1999, e, subsidiariamente nos arts. 134 a 138 do Cddigo de Processo Civil.

8§ 2° Caracterizam conflito de interesse as situagfes definidas na Resolucdo n° 08, de 25 de setembro
de 2003, da Comissdo de Etica Plblica, sem prejuizo de outras que a complementem.
8 3° A participagdo do avaliador em qualquer atividade remunerada pela instituicdo ou curso por ele
avaliados, desde um ano antes e até um ano depois da realizacdo da avaliacdo, implica a nulidade do
relatério para todos os fins, além de descumprimento dos deveres éticos, com a conseqiiéncia de
exclusdo do Basis, nos termos desta Portaria Normativa, sem prejuizo de outras medidas penais € civis
previstas na legislacéo propria.

Art. 17-G O avaliador sera excluido do Basis, por decisdo da CTAA, nas seguintes hipoteses:

| - voluntariamente, a pedido do avaliador;

Il - em casos de inadequacao reiterada dos relatorios as diretrizes de avaliacdo aplicaveis;

Il - para conformidade com as exigéncias pertinentes a atividade de avaliacdo, observadas as
diretrizes desta Portaria Normativa; ou

IV - pelo descumprimento de deveres, ou do Termo de Compromisso, ou inobservancia de vedagdes
referidas no art. 17-F desta Portaria Normativa, assegurados defesa e contraditorio.

§ 1° Caberd a DAES processar as denuncias ou manifestagdes circunstanciadas que cheguem ao seu
conhecimento a respeito dos integrantes do Basis.

§ 2° Na hipdtese do inciso Il, a CTAA poderéa optar pela recapacitacao do avaliador, uma Unica vez.

8 3° A exclusdo do avaliador com base no inciso IV perdurarad pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
impedira sua participagdo na Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) de instituicdo pelo mesmo
periodo.

Art. 17-H A designacdo de avaliadores para composi¢do da Comissdo de Avaliacdo sera feita por
sorteio eletronico e serd orientada pela diretriz da avaliacdo por pares, assegurando:

| - a aplicagdo dos seguintes parametros de mérito:

a) na avaliacdo de cursos, os avaliadores devem ter formagéo correspondente ao curso avaliado, com
referéncia nas Diretrizes Curriculares Nacionais e no Catalogo de Cursos Superiores de Tecnologia,
além de critérios usualmente adotados pela comunidade académica;

b) na avaliagcdo de cursos e instituicdes de EAD, os avaliadores devem ter experiéncia de pelo menos
um ano nessa modalidade de educacéo;

c) na avaliagdo de cursos superiores de tecnologia, os avaliadores devem ter pelo menos trés anos de
experiéncia académica na area especifica do curso a ser avaliado;

d) na avaliagdo institucional, os avaliadores devem ter experiéncia em gestdo académica de, no
minimo, um ano;

e) na avaliacdo institucional de universidades, a Comissao de Avaliacdo devera ser composta por pelo
menos um avaliador oriundo de universidade;

Il - a aplicacdo dos seguintes critérios eliminatorios operacionais aos avaliadores:

a) ndo possuir qualquer vinculo com a IES a ser avaliada;

b) residir em estado distinto do local de oferta a ser avaliado;

c) ndo ter pendéncia com a Receita Federal;

d) ter sido capacitado no instrumento a ser utilizado na avaliacéo;

e) néo participar de mais de uma Comisséo de Avaliacdo simultaneamente;

f) ndo exceder o numero méximo de avalia¢Ges anuais fixado pelo INEP;

Il - a aplicacdo de critérios classificatdrios entre os avaliadores:

a) avaliadores com maior titulagéo;

b) avaliadores que possuem menor nimero de avaliagdes no ano corrente;

c) avaliadores que residem na mesma regido da avaliacdo, mas em estados diferentes.

Paragrafo unico. Nas &reas em que haja caréncia de docentes para capacitacdo como avaliadores, serd
admitida a composicdo da Comissdo de Avaliacao por professores com formacéo afim.

Art. 17-1 O avaliador deverd, a cada designacao, firmar Termo de Aceitacdo da Designacéo, no qual:

| - confirmaré sua disponibilidade para participar da visita no dia e hora fixados;

Il - atestard a inexisténcia de impedimento, suspei¢do ou qualquer razdo que caracterize conflito de
interesses;
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I11 - declarard estar ciente da proibicdo de receber, a qualquer titulo, beneficios adicionais, pecuniarios
ou ndo, providos pelas instituicGes ou cursos em processo de avaliagdo.

IV - declararé estar ciente dos deveres éticos e das vedacBes relacionadas no art. 17-F desta Portaria
Normativa.

8 1° Caso ndo seja firmado o Termo de Aceitacdo da Designacdo no prazo de 48h (quarenta e oito
horas) da designacdo, seréa realizado novo sorteio.

§ 2° Caso a avaliacdo in loco venha a ser cancelada apds a assinatura do Termo de Aceitacdo, 0s
motivos deverdo ser formalizados, para registro e processamento das medidas operacionais devidas.
Art. 17-) A atividade da Comissdo de Avaliacdo serd orientada pelos indicadores de avaliacdo
referidos no art. 33-B, quando disponiveis, e por instrumentos de avaliagdo elaborados segundo
diretrizes da CONAES.

8§ 1° Os formulérios de avaliacéo extraidos dos instrumentos conterdo espago para 0 processamento de
dados quantitativos e outro, para a apreciacao qualitativa dos avaliadores.

§ 2° Os dados quantitativos precisamente exigiveis sempre que possivel serdo processados
eletronicamente pelo sistema, com base nas informagdes apresentadas pelas instituicoes.

8 3° As demais informag0es serdo inseridas nos formularios de avaliacdo pela instituicdo e verificadas
pela Comissdo de Avaliag&o.

8§ 4° A avaliacdo qualitativa sera elaborada pela Comissdo de Avaliagdo, com base na apreciacdo dos
dados colhidos na avaliagéo in loco.

Art. 17-K Deverdo estar disponiveis para analise pela Comissdo de Avaliagdo previamente a
realizacdo da visita, além do formulario eletrénico de avaliacdo, outros documentos, que permitam
considerar a institui¢cdo ou curso no conjunto, tais como:

| - relatorios parciais e finais do processo de auto-avaliagdo da instituicéo;

Il - relatérios de avaliagdo dos cursos da instituicdo disponiveis;

Il - informacdes sobre protocolos de compromisso e termos de saneamento de deficiéncias e seus
relatérios de acompanhamento, bem como sobre os planos de melhorias referidos no art. 35-C, |,
quando for o caso;

IV - dados de avaliacdo dos programas de pos-graduacdo da instituicdo pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), quando houver;

V - informagdes sobre o credenciamento e o Gltimo recredenciamento da instituicdo, considerando
especialmente o seu PDI;

VI - indicadores de qualidade da instituicdo de seus cursos e do desempenho de seus estudantes no
ENADE;

VII - os dados do questionario socioecondémico preenchido pelos estudantes, disponiveis no momento
da avaliacéo;

VIII - os dados atualizados do Censo da Educagédo Superior e do Cadastro e-MEC; e

IX - outros considerados pertinentes pela CONAES.

Paragrafo Unico. Ao final da avaliacdo, sera facultado a instituicdo informar sobre a atuacdo da
Comisséao de Avaliacdo, em campo proprio do sistema.

Secdo Il
Da analise de mérito e decisdo

Art. 18. O processo seguira a apreciacdo da Secretaria competente, que analisard os elementos da
instrucdo documental, a avaliacdo do INEP e o mérito do pedido e preparard o parecer do Secretério,
pelo deferimento ou indeferimento do pedido, bem como a minuta do ato autorizativo, se for o caso.
(NR)

8§ 1° Caso a Diretoria de Regulagdo competente considere necesséria a complementacdo de informacéo
ou esclarecimento e ponto especifico, podera baixar o processo em diligéncia, observado o art. 10, §8
2° a 6°, vedada a reabertura da fase de avaliacdo. (NR)

8§ 2° Exarado o parecer do Secretario, 0 processo seguird ao CNE, na hipdtese de pedido
decredenciamento, acompanhados dos pedidos de autorizagdo que o instruem, na forma do art. 8°, §
1°, devidamente apreciados pelas Secretarias competentes. (NR)

8 3° No caso de pedido de autorizagdo, formalizada a decisdo pelo Secretario competente, o ato
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autorizativo serd encaminhado a publicacéo no Diéario Oficial.

8 4° No caso de pedido de autorizagdo relacionado a pedido de credenciamento, ap6s a homologacéo,
pelo Ministro, do parecer favoravel ao credenciamento, expedido o ato respectivo, a Secretaria
competente encaminhara a publicacdo a portaria de autorizagdo do curso.

8 5° Indeferido o pedido de credenciamento, o pedido de autorizagéo relacionado sera arquivado.

Art. 19. Apds a expedicdo do ato autorizativo a instituicdo devera manter, no minimo, as condicGes
informadas ao MEC e verificadas por ocasido da avaliacdo in loco.

8 1° Qualquer alteracdo relevante nos pressupostos de expedicdo do ato autorizativo deve ser
processada na forma de pedido de aditamento, observando-se os arts. 55 e seguintes.

8 2° A inobservancia do disposto neste artigo caracteriza irregularidade, nos termos do art. 11 do
Decreto n® 5.773, de 2006.

Secdo IV
Do processo no CNE

Art. 20. Na hipétese de recurso, o processo seguird seu fluxo, no CNE, com o sorteio eletrdnico de
Conselheiro relator, necessariamente integrante da Camara de Educagdo Superior (CES/CNE),
observada a equanimidade de distribuigdo entre os Conselheiros, no que diz respeito aos processos que
tramitam pelo e-MEC, nos termos do Regimento Interno do CNE. (NR)

Art. 21. O relator podera manifestar-se pelo impedimento ou suspeicdo, nos termos dos arts. 18 a 21
da Lei n° 9.784, de 1999, ou, subsidiariamente dos arts. 134 a 138 do Cddigo de Processo Civil, ou
ainda pela modificacdo da competéncia, também por aplicag¢do analdgica do Codigo de Processo Civil,
arts. 103 a 106.

81° OQutras hip6teses de modificacdo de competéncia serdo decididas pela CES/CNE.
8 2° O impedimento ou a suspeicdo de qualquer Conselheiro ndo altera o quorum, para fins do sistema
e-MEC.

Art. 22. O relator inserira minuta de parecer no sistema, com acesso restrito aos membros da Camara e
pessoas autorizadas, podendo solicitar revisdo técnica, e submeterd o processo a apreciacdo da
CES/CNE.

Paragrafo Unico. O sistema informard a data de apreciacdo do processo pela CES/CNE, conforme
calendario das sessOes e inclusdo em pauta pelo Presidente da Camara.

Art. 23. A CES/CNE apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferird sua decisdo, nos termos do
Regimento Interno.

§ 1° O processo podera ser baixado em diligéncia, para a apresentacdo de esclarecimentos ou
informacdes relevantes, observado o art. 10, 88 4° a 6°, nos termos do Regimento Interno.

8§ 2° O prazo para atendimento da diligéncia seré de 30 dias.

§ 3° Ndo cabera a realizacdo de diligéncia para revisao da avaliacao.

8 4° Os integrantes da CES/CNE poderao pedir vista do processo, pelo prazo regimental.

Art. 24. Da deliberacdo caberd recurso ao Conselho Pleno (CP/CNE), nos termos do Regimento
Interno do CNE.

§ 1° Havendo recurso, o processo sera distribuido a novo relator, observado o art. 20, para apreciacdo
quanto a admissibilidade e, se for o caso, quanto ao mérito, submetendo a matéria ao CP/CNE.

8§ 2° O recurso das decisdes denegatérias de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de curso serda julgado em instancia Unica, pela CES/CNE e sua decisdo sera
irrecorrivel, na esfera administrativa.

Art. 25. A deliberacdo da CES/CNE ou do CP/CNE serd encaminhada ao Gabinete do Ministro, para
homologacdo.

§ 1° O Gabinete do Ministro podera solicitar nota técnica a Secretaria competente e parecer juridico a
Consultoria Juridica, a fim de instruir a homologac&o.

§ 2° O Ministro podera devolver o processo ao CNE para reexame, motivadamente.

8 3° No caso do paragrafo 2°, a CES/CNE ou o CP/CNE reexaminara a matéria.

8 4° O processo retornara ao Gabinete, a fim de que o Ministro homologue o parecer e, se for o caso,
expeca o ato autorizativo, que sera encaminhado ao Diério Oficial da Unido, para publicacao.

8 5° Expedido o ato autorizativo ou denegado, motivadamente e de forma definitiva, o pedido, e
informada no sistema a data de publicacdo no DOU, encerra-se 0 processo na esfera administrativa.
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_ CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES PECULIARES AOS PROCESSOS DE
AUTORIZAGAO OU RECONHECIMENTO DE CURSO

Art. 26. Para a solicitacdo de autorizacdo ou reconhecimento, é indispensavel que o curso conste de
PDI j& submetido a apreciagdo dos 6rgdos competentes do MEC, por ocasido do credenciamento ou
recredenciamento da instituigdo, ou por aditamento, nos termos do art. 57, V. (NR)

§ 1° [revogado]

§ 2° [revogado]

Art. 27. O pedido de autorizagdo devera ser instruido com a relagéo de docentes comprometidos com a
instituicdo para a oferta de curso, no Cadastro Nacional de Docentes. (NR)

Paragrafo Unico O pedido de reconhecimento deverd ser instruido com a relacdo de docentes
efetivamente contratados para oferta do curso, devidamente cadastrados no Cadastro Nacional de
Docentes.(NR)

Art. 28. Nos processos de autorizagdo ou reconhecimento de cursos superiores de tecnologia o
requerente informara se o pedido tem por base o catalogo instituido pela Portaria n° 10, de 28 de julho
de 2006, com base no art. 42 do Decreto n° 5.773, de 2006, ou tem carater experimental, nos termos do
art. 81 da Lei n°® 9.394, de 1996.

Paragrafo Unico. Os cursos experimentais sujeitam-se a consulta prévia a SETEC, que, ao deferir a
tramitacdo do pedido com esse carater, indicarad a area do curso, para efeito de definicdo do perfil da
Comisséo de Avaliacao pelo INEP.(NR)

Art. 29. Os pedidos de autorizagdo de cursos de Direito, Medicina, Odontologia e os demais referidos
no art. 28, 8 2° do Decreto n® 5.773, de 2006, sujeitam-se a tramitacdo propria, nos termos desta
Portaria Normativa. (NR)

8 1° Nos pedidos de autorizagdo e reconhecimento de curso de graduacdo em Direito, seré aberta vista
para manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), pelo prazo de 60
dias, prorrogavel por igual periodo, a requerimento da OAB.

8 2° Nos pedidos de autorizagdo de cursos de graduagdo em Medicina, Odontologia e os demais
referidos no art. 28, § 2° do Decreto n® 5.773, de 2006, serd aberta vista para manifestacdo do
Conselho Nacional de Saide (CNS), pelo prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo, a
requerimento do CNS. (NR)

8 3° Nos pedidos de autorizagdo e reconhecimento de curso correspondente a profissdo regulamentada,
sera aberta vista para que o respectivo 6rgao de regulamentacdo profissional, de &mbito nacional,
querendo, ofereca subsidios a decisdo da Secretaria competente, no prazo de 60 dias, nos termos do
art. 37 do Decreto n° 5.773, de 2006. (NR)

§ 4° Nos pedidos de reconhecimento dos cursos de licenciatura, o Conselho Técnico Cientifico da
Educacdo Basica, da CAPES, podera se manifestar, aplicando-se, no que couber, as disposicdes
procedimentais que regem a manifestacio dos conselhos de regulamentacéo profissional.

8 5° O processo no MEC tramitaré de forma independente e simultanea & andlise pelos entes referidos
nos 88 1° a 4°, conforme o caso, cuja manifestacdo subsidiara a apreciacdo de mérito da Secretaria
competente, por ocasido da impugnacdo ao parecer da Comisséo de Avaliacdo do INEP. (NR)

8 6° Caso a manifestacdo da OAB ou CNS, referida nos 8§88 1° ou 2°, observado o limite fixado no
Decreto n°® 5.773, de 2006, extrapole o prazo de impugnacdo da Secretaria, este UGltimo ficara
sobrestado até o fim do prazo dos 6rgaos referidos e por mais dez dias, a fim de que a Secretaria
competente possa considerar as informacdes e elementos por eles referidos.

8§ 7° Nos pedidos de autorizagdo de curso de Direito sem parecer favoravel da OAB ou de Medicina,
Odontologia e os demais referidos no art. 28, § 2° do Decreto n® 5.773, de 2006, sem parecer favoravel
do CNS, quando o conceito da avaliacdo do INEP for satisfatério, a SESu impugnard, de oficio, a
CTAA.(NR)

8 8° Os pedidos de autorizagdo de cursos de Medicina deverdo ser instruidos com elementos
especificos de avaliacdo, que possam subsidiar a decisdo administrativa em relacdo aos seguintes
aspectos:

| - demonstracdo da relevancia social, com base na demanda social e sua relagcdo com a ampliacéo do
acesso a educacdo superior, observados pardmetros de qualidade;
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Il - demonstracdo da integragio do curso com a gestdo local e regional do Sistema Unico de Satde -
SUS;

Il - comprovacdo da disponibilidade de hospital de ensino, préprio ou conveniado por periodo
minimo de dez anos, com maioria de atendimentos pelo SUS;

IV - indicacdo da existéncia de um ndcleo docente estruturante, responsavel pela formulacdo do
projeto pedagdgico do curso, sua implementacdo e desenvolvimento, composto por professores:

a) com titulacdo em nivel de p6s-graduacao stricto sensu;

b) contratados em regime de trabalho que assegure preferencialmente dedicacéo plena ao curso; e

) com experiéncia docente.

§ 9° Os pedidos de autorizacdo de cursos de Direito deverdo ser instruidos com elementos especificos
de avaliacdo, que possam subsidiar a decisdo administrativa em relacdo aos seguintes aspectos:
| - a demonstracdo da relevancia social, com base na demanda social e sua relacdo com a ampliacéo do
acesso a educacdo superior, observados pardmetros de qualidade;

Il - indicacdo da existéncia de um nucleo docente estruturante, responsavel pela formulagéo do projeto
pedagdgico do curso, sua implementacdo e desenvolvimento, composto por professores:

a) com titulacdo em nivel de p6s-graduacéo stricto sensu;

b) contratados em regime de trabalho que assegure preferencialmente dedicagédo plena ao curso; e

¢) com experiéncia docente na instituicdo e em outras institui¢oes.

Art. 30. A instituicdo informara a época estimada para reconhecimento do curso, aplicando a regra do
art. 35, caput, do Decreto n° 5.773, de 2006, ao tempo fixado de conclusdo do curso.

§ 1° A portaria de autorizacdo indicara o prazo maximo para pedido de reconhecimento.
8§ 2° Até 30 dias ap0s o inicio do curso, a institui¢do informara a data da oferta efetiva.

Art. 31. Aplicam-se ao processo de reconhecimento, no que couber, as disposigdes pertinentes ao
processo de autorizacao de curso, observadas as disposi¢des deste artigo.

8 1° Os cursos oferecidos por instituicdes autbnomas, ndo sujeitos a autorizacdo, serdo informados no
Cadastro e-MEC, no prazo de até 30 (trinta) dias da aprovacao pelo Conselho Superior competente da
instituicdo, acompanhados do respectivo PPC, na forma do art. 61-C, e receberdo codigo de
identificacdo, que serd utilizado no reconhecimento e nas demais funcionalidades do cadastro.(NR)

8 2° Na hipotese de insuficiéncia de documentos, na fase de instru¢cdo documental, a decisdo de
arquivamento do processo, exaurido o recurso, implicara o reconhecimento do curso apenas para fim
de expedicdo e registro de diploma, vedado o ingresso de novos alunos, ou o indeferimento do pedido
de reconhecimento, com a determinacédo da transferéncia de alunos.

8 3° A avaliagdo realizada por ocasido do reconhecimento do curso aferird a permanéncia das
condicBes informadas por ocasido da autorizacdo, bem como o atendimento satisfatorio aos requisitos
de qualidade definidos no instrumento de avaliagéo apropriado.

8 4° Na hipdtese de avalia¢do insatisfatoria, observar-se-4 o disposto no 8§ 2° deste artigo. (NR)

§ 5° A deciséo desfavoravel do Secretario competente ao pedido de autorizacdo ou reconhecimento se
seguird a abertura do prazo de 30 dias para recurso ao CNE.

8 6° O recurso das decisfes denegatdrias de autorizagdo ou reconhecimento de curso sera julgado, em
instancia Unica, pela Camara de Educagdo Superior do CNE e sua decisdo sera irrecorrivel, na esfera
administrativa, sendo submetida a homologacao do Ministro, na forma do art. 25.

§ 7° Mantido o entendimento desfavoravel pela CES/CNE, com a homologagdo ministerial, a decisdo
importard indeferimento do pedido de autorizacdo ou reconhecimento e, neste caso, de transferéncia
dos alunos ou deferimento para efeito de expedi¢do de diplomas, vedado, em qualquer caso, 0 ingresso
de novos alunos.

§ 8° Aplicam-se a renovacdo de reconhecimento, no que couber, as disposi¢des relativas ao
reconhecimento.

Art. 32. Apos a autorizacdo do curso, a instituicdo compromete-se a observar, no minimo, o padrao de
qualidade e as condi¢cbes em que se deu a autorizacdo, as quais serdo verificadas por ocasido do
reconhecimento e das renovacdes de reconhecimento.

8 1° A instituicdo deverd afixar em local visivel junto a Secretaria de alunos, as condigdes de oferta do
curso, informando especificamente o seguinte:

| - ato autorizativo expedido pelo MEC, com a data de publicagdo no Diério Oficial da Unido;
Il-dirigentes da instituicio e coordenador de curso efetivamente em  exercicio;
Il - relacdo dos professores que integram o corpo docente do curso, com a respectiva formacao,
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titulacdo e regime de trabalho;

IV- matriz curricular do curso;

V- resultados obtidos nas dltimas avaliacbes realizadas pelo MEC, quando houver;
VI - valor corrente dos encargos financeiros a serem assumidos pelos alunos, incluindo mensalidades,
taxas de matricula e respectivos reajustes e todos os 6nus incidentes sobre a atividade educacional.

8 2° A instituicdo mantera em péagina eletronica propria, e também na biblioteca, para consulta dos
alunos ou interessados, registro oficial devidamente atualizado das informacgdes referidas no §1°, além
dos seguintes elementos:

| - projeto pedagdgico do curso e componentes curriculares, sua duragdo, requisitos e critérios de
avaliacéo;

Il - conjunto de normas que regem a vida académica, incluidos o Estatuto ou Regimento que
instruiram os pedidos de ato autorizativo junto ao MEC;

Il - descrigdo da biblioteca quanto ao seu acervo de livros e periodicos, relacionada a area do curso,
politica de atualizacéo e informatizacao, area fisica disponivel e formas de acesso e utiliza¢&o;

IV - descricdo da infra-estrutura fisica destinada ao curso, incluindo laboratorios, equipamentos
instalados, infra-estrutura de informatica e redes de informagé&o.

§ 3° O edital de abertura do vestibular ou processo seletivo do curso, a ser publicado no minimo 15
(quinze) dias antes da realizacdo da selecdo, devera conter pelo menos as seguintes informacdes:

| - denominacdo de cada curso abrangido pelo processo seletivo; (NR)

Il - ato autorizativo de cada curso, informando a data de publicacdo no Diario Oficial da Unido,
observado o regime da autonomia, quando for o caso;

Il - nmero de vagas autorizadas, por turno de funcionamento, de cada curso, observado o regime da
autonomia, quando for o caso; (NR)

IV - nimero de alunos por turma;

V - local de funcionamento de cada curso;

VI - normas de acesso;

VII - prazo de validade do processo seletivo.

§ 4° A expedicdo do diploma e histdrico escolar final considera-se incluida nos servigos educacionais
prestados pela instituicdo, ndo ensejando a cobranca de qualquer valor, ressalvada a hipotese de
apresentacdo decorativa, com a utilizacdo de papel ou tratamento gréfico especiais, por opcdo do
aluno.

CAPITULO V
DO CICLO AVALIATIVO E DAS DISPOSICOES PECULIARES
AOS PROCESSOS DE RECREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES
E RENOVACAO DE RECONHECIMENTO DE CURSOS
Secdo |
Da periodicidade do ciclo, dos indicadores de qualidade e
conceitos de avaliacdo

Art. 33. O ciclo avaliativo compreende a realizacdo periddica de avaliagdo de instituicdes e cursos
superiores, com referéncia nas avaliagfes trienais de desempenho de estudantes, as quais subsidiam,
respectivamente, os atos de recredenciamento e de renovagéo de reconhecimento.(NR)

8 10 Os atos de credenciamento de instituicdes, autorizacéo e reconhecimento de cursos superiores sdo
considerados atos de entrada no sistema e sujeitam-se a avaliacdo especifica, ndo condicionada pelas
normas que regem o ciclo avaliativo, salvo disposicdo expressa nesse sentido. (NR)

8 2° O retardamento do pedido de recredenciamento ou renovagdo de reconhecimento caracteriza
irregularidade administrativa, nos termos do art. 11 do Decreto n°® 5.773, de 2006, sendo vedada a
admisséo de novos estudantes até o saneamento da irregularidade.(NR)

8 3° As hipoteses de dispensa de avaliagéo in loco referidas nesta Portaria Normativa ndo excluem a
visita para fins de supervisdo, quando pertinente. (NR)

Art. 33-A As avaliagdes do ciclo avaliativo serdo orientadas por indicadores de qualidade e gerardo
conceitos de avaliagdo de instituicGes e cursos superiores, expedidos periodicamente pelo INEP, em
cumprimento a Lei n° 10.861, de 2004, na forma desta Portaria Normativa.
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8 1° Os conceitos de avaliacdo serdo expressos numa escala de cinco niveis, em que 0s niveis iguais ou
superiores a 3 (trés) indicam qualidade satisfatéria.
§ 2° Os indicadores de qualidade serdo expressos numa escala de cinco niveis, em que 0s niveis iguais
ou superiores a 3 (trés) indicam qualidade satisfatoria e, no caso de instituicGes também serdo
apresentados em escala continua.
Art. 33-B S&o indicadores de qualidade, calculados pelo INEP, com base nos resultados do ENADE e
demais insumos constantes das bases de dados do MEC, segundo metodologia propria, aprovada pela
CONAES, atendidos os parametros da Lei n° 10.861, de 2004:
| - de cursos superiores: o Conceito Preliminar de Curso (CPC), instituido pela Portaria Normativa no
4, de 05 de agosto de 2008;
Il - de instituicdes de educacdo superior: o indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicio (IGC),
instituido pela Portaria Normativa no 12, de 05 de setembro de 2008;
I11 - de desempenho de estudantes: o conceito obtido a partir dos resultados do ENADE;
8§ 1° O CPC seré calculado no ano seguinte ao da realizacdo do ENADE de cada &rea, observado o art.
33-E, com base na avaliacdo de desempenho de estudantes, corpo docente, infra-estrutura, recursos
didatico-pedagdgicos e demais insumos, conforme orientacao técnica aprovada pela CONAES.
§ 2° O IGC seré calculado anualmente, considerando:
| - a média dos ultimos CPCs disponiveis dos cursos avaliados da instituicdo no ano do célculo e nos
dois anteriores, ponderada pelo nimero de matriculas em cada um dos cursos computados;
Il - a média dos conceitos de avaliagdo dos programas de pés-graduacao stricto sensu atribuidos pela
CAPES na ultima avaliagdo trienal disponivel, convertida para escala compativel e ponderada pelo
nimero de matriculas em cada um dos programas de pos-graduagdo correspondentes;
Il - a distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino, graduacdo ou pés-graduacao
stricto sensu, excluindo as informagdes do inciso Il para as instituicdes que ndo oferecerem pos-
graduacao stricto sensu.
§ 3° O ENADE sera realizado todos os anos, aplicando-se aos estudantes de cada area por triénios,
conforme descrito no art. 33-E.
8 4° Nos anos em que o IGC da instituicdo ndo incorporar CPC de cursos novos, sera informada a
referéncia do altimo IGC atualizado.
§ 5° O IGC seré calculado e divulgado na forma desta Portaria Normativa, independentemente do
namero de cursos avaliados.
8 6° O CPC dos cursos com oferta nas modalidades presencial e a distancia sera divulgado de maneira
unificada, considerando a soma dos estudantes das duas modalidades e seus respectivos resultados.
§ 7° Nas hipdteses de unificacdo de mantidas, transferéncia de mantenca ou outras ocorréncias que
possam interferir no calculo do IGC, serdo considerados, para efeito de célculo, os cursos que
integrem a instituicdo até a data de referéncia, considerada essa como o prazo final de inscrigdo de
alunos no ENADE.
Art. 33-C S&o conceitos de avaliacdo, os resultados ap6s avaliagdo in loco realizada por Comisséo de
Avaliacéo do INEP:
I - de curso: o Conceito de Curso (CC), consideradas, em especial, as condicdes relativas ao perfil do
corpo  docente, & organizagdo  didatico-pedagdgica e as  instalagdes  fisicas;
Il - de instituicdo, o Conceito de Instituicdo (Cl), consideradas as dimens@es analisadas na avaliacdo
institucional externa.
Paréagrafo Unico. As Comissdes de Avaliagdo utilizardo o CPC e o IGC como referenciais orientadores
das avaliacgdes in loco de cursos e institui¢des, juntamente com os instrumentos referidos no art. 17-J e
demais elementos do processo.
Secdo Il
Do ENADE

Art. 33-D O ENADE aferira o desempenho dos estudantes em rela¢do aos contetidos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacao, e as habilidades e competéncias
adquiridas em sua formacéo.

8 1° O ENADE sera realizado pelo INEP, sob a orientacdo da CONAES, e contara com 0 apoio
técnico de Comissdes Assessoras de Area.
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§ 2° O INEP constituirda um banco de itens, elaborados por um corpo de especialistas, conforme
orientacdo das Comissdes Assessoras de Area, para composi¢io das provas do ENADE.

Art. 33-E O ENADE seré realizado todos os anos, aplicando-se trienalmente a cada curso, de modo a
abranger, com a maior amplitude possivel, as formag6es objeto das Diretrizes Curriculares Nacionais,
da legislacdo de regulamentacdo do exercicio profissional e do Catalogo de Cursos Superiores de
Tecnologia.

§ 1° O calendario para as areas observara as seguintes referéncias:

a) Ano I- salde, ciéncias agrarias e areas afins;

b) Ano II- ciéncias exatas, licenciaturas e areas afins;

c) Ano Ill- ciéncias sociais aplicadas, ciéncias humanas e areas afins.

§ 2° O calendario para os eixos tecnoldgicos observaré as seguintes referéncias:

a) Ano I- Ambiente e Saude, Produgdo Alimenticia, Recursos Naturais, Militar e Seguranga;

b) Ano II- Controle e Processos Industriais, Informacdo e Comunicacdo, Infra-estrutura, Produgdo
Industrial;

¢) Ano Il1- Gestdo e Negdcios, Apoio Escolar, Hospitalidade e Lazer, Producdo Cultural e Design.

8 3° A relagéo de cursos que compdem o calendario anual de provas do ENADE, com base nas areas
constantes do § 1° podera ser complementada ou alterada, nos termos do art. 6°, V, da Lei n° 10.861,
de 2004, por decisdo da CONAES, ouvido o INEP, mediante ato homologado pelo Ministro da
Educacéo, considerando como critérios, entre outros, a abrangéncia da oferta e a quantidade de alunos
matriculados.

Art. 33-F O ENADE sera aplicado aos estudantes ingressantes e concluintes de cada curso a ser
avaliado, conforme lancados no Cadastro e-MEC, observados os respectivos codigos e os locais de
oferta informados.

§ 1° O ENADE sera composto de uma prova geral de conhecimentos e uma prova especifica de cada
area, voltada a aferir as competéncias, habilidades e contetdos agregados durante a formacao.

§ 2° Os alunos ingressantes participardo apenas da prova geral, que sera elaborada com base na matriz
de referéncia do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

8 3° Os alunos ingressantes que tiverem realizado o ENEM, aplicado com metodologia que permita
comparagdo de resultados entre edigdes do exame, poderdo ser dispensados de realizar a prova geral
do ENADE, mediante apresentacéo do resultado valido.

§ 4° Os alunos concluintes realizardo a prova geral de conhecimentos e a prova especifica da area.

Art. 33-G O ENADE é componente curricular obrigatdrio dos cursos superiores, devendo constar do
historico escolar de todo estudante a participagdo ou dispensa da prova, nos termos desta Portaria
Normativa.

§ 1° O estudante que tenha participado do ENADE terd registrada no histérico escolar a data de
realizagéo da prova.

8 2° O estudante cujo ingresso ou conclusdo no curso ndo coincidir com os anos de aplicacdo do
ENADE respectivo, observado o calendario referido no art. 33-E terd no historico escolar a mengéo,
"estudante dispensado de realizacdo do ENADE, em raz&o do calendario trienal".

8§ 3° O estudante cujo curso ndo participe do ENADE, em virtude da auséncia de Diretrizes
Curriculares Nacionais ou motivo analogo, tera no histérico escolar a mencao "estudante dispensado
de realizacdo do ENADE, em razo da natureza do curso".

8§ 4° O estudante que nédo tenha participado do ENADE por motivos de salde, mobilidade académica
ou outros impedimentos relevantes de carater pessoal, devida e formalmente justificados perante a
instituicdo, tera no histérico escolar a mencao "estudante dispensado de realizacdo do ENADE, por
razdo de ordem pessoal”.

8§ 5° O estudante que ndo tiver sido inscrito no ENADE por ato de responsabilidade da institui¢do tera
inscrito no histdrico escolar a mencao "estudante nao participante do ENADE, por ato da instituicdo de
ensino."

8 6° A situacdo do estudante em relacdo ao ENADE constard do histérico escolar ou atestado
especifico, a ser fornecido pela instituicdo na oportunidade da conclusdo do curso, de transferéncia ou
guando solicitado.

8 7° A auséncia de informacdo sobre o ENADE no histérico escolar ou a indicagdo incorreta de
dispensa caracteriza irregularidade da instituicdo, passivel de supervisdo, observado o disposto no art.
33-H.
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8 8% A soma dos estudantes concluintes dispensados de realizacdo do ENADE nas situacdes referidas
nos 88 4° e 5° deverd ser informada anualmente ao INEP e caso ultrapasse a proporgdo de 2% (dois
por cento) dos concluintes habilitados por curso, ou 0 nimero de 10 (dez) alunos, caracterizara
irregularidade, de responsabilidade da instituicéo.

Art. 33-H A inscricdo dos estudantes habilitados a participar do ENADE é responsabilidade do
dirigente da instituicdo de educacéo superior.

8 1° Devem ser inscritos na condicdo de ingressantes todos os estudantes que tenham iniciado o curso
com matricula no ano de realizagdo do ENADE.

8 2° Devem ser inscritos na condigdo de concluintes todos os estudantes que tenham expectativa de
concluséo do curso no ano de realizagdo do ENADE, além daqueles que tenham completado mais de
80% (oitenta por cento) da carga horéria do curso.

Art. 33- | A instituicdo devera divulgar amplamente junto ao corpo discente de cada curso a realizacéo
do ENADE respectivo, a fim de que o processo de inscricdo abranja todos os estudantes habilitados.

§ 1° A instituicdo efetuara as inscricdes de seus alunos em sistema eletrénico préprio do INEP,
disponivel por 10 (dez) dias ap6s o encerramento do periodo regular de inscri¢fes, para consulta dos
estudantes.

§ 2° No periodo previsto no § 1°, o estudante que n&o identificar seu nome na lista de inscritos sem
estar incluido nas situacdes de dispensa referidas no art. 33-G, poderé solicitar a instituicdo que envie
pedido de inscrigdo ao INEP.

§ 3° Apos periodo para verificacdo e retificacdo de dados, compreendendo as inclus6es referidas no §
2°, o INEP divulgaré a relagdo definitiva de inscriges e os locais de prova.

8 4° O sistema eletrénico de inscricdo no ENADE serd orientado pela interoperabilidade com as bases
de dados do Censo da Educacdo Superior e do ENEM, visando a simplificagdo do processo de
inscricdo pelas instituicdes.

Art. 33-J O INEP disponibilizara, em meio eletrénico, questionarios destinados a conhecimento do
perfil dos estudantes inscritos, como subsidio para melhor compreensdo dos resultados, conforme
diretrizes definidas pela CONAES.

§ 1° O preenchimento dos questionarios pelos estudantes é obrigatorio e deve ser realizado no prazo de
30 (trinta) dias que antecedem a realizagdo do ENADE.

§ 2° Os coordenadores de cursos informados no Cadastro e-MEC preencherdo questionarios proprios,
destinados as informacdes gerais sobre o curso, no prazo de até 15 dias ap6s a realizacdo da prova.

8 3° Os coordenadores de curso poderdo consultar relatério gerencial no sistema, acompanhando o
naimero de questionarios de estudantes em aberto ou ja finalizados para envio ao INEP.

Art. 33-K O estudante fara 0 ENADE no municipio de funcionamento do curso, conforme constar do
Cadastro e-MEC.

§ 1° O estudante de curso na modalidade de EAD realizard o exame no municipio do pélo de apoio
presencial ao qual esteja vinculado.

§ 2° A indicagdo do municipio para realizacdo do exame, na hipotese do § 1°, é de responsabilidade da
instituicdo.

Art. 33-L Os resultados do ENADE serdo expressos numa escala de cinco niveis e divulgados na
forma do art. 34, passando a integrar o conjunto das dimensdes avaliadas quando da avaliacdo dos
cursos de graduacéo e dos processos de auto-avaliagao.

Paragrafo unico. A informagdo dos resultados individuais aos estudantes sera feita em boletim de
acesso reservado, nos termos do 8 9° do art. 6° da Lei n® 10.861, de 2004.

Art. 33-M Os estudantes habilitados que ndo tenham sido inscritos ou ndo tenham realizado 0 ENADE
fora das hipdteses de dispensa referidas nesta Portaria Normativa estardo em situacdo irregular, ndo
podendo receber o histérico escolar final.

§ 1° Apds a realizacdo do ENADE, o estudante inscrito que ndo tenha participado do ENADE pelos
motivos previstos no art. 33-G, § 4°, terd 10 (dez) dias para apresentar no sistema a justificativa de
auséncia.

8 2° O INEP analisara a justificativa e comunicara a instituicdo o deferimento ou indeferimento da
dispensa, para os efeitos do art. 33-G, § 4°.

8 3° O estudante que permanecer em situacdo irregular devera ser inscritos no ENADE no ano
seguinte, nesta condicdo.

8 4° Quando a responsabilidade pela néo inscri¢do for da instituicdo, extrapolado o limite previsto no
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art. 33-G, 8§ 8°, a institui¢do estara sujeita a suspensdo do processo seletivo, com fundamento no art.
10, § 2°da Lei n° 10.861, de 2004, nos termos do art. 5°, § 7° da mesma lei.

8 5° No caso das instituigdes publicas, os responsaveis pela ndo inscricdo sujeitam-se a processo
administrativo disciplinar, nos termos do art. 10, 8 2°, 111, da Lei n® 10.861, de 2004.

8 6° Quando a responsabilidade pela ndo realizagdo do exame for do estudante, esse deve requerer a
regularizacao de sua situacdo, mediante a realizacdo da prova geral de conhecimentos no ano seguinte.
§ 7° Os estudantes em situagdo irregular ndo serdo considerados para o célculo do indicador baseado
no ENADE.

Secdo I
Da divulgacdo dos indicadores e conceitos

Art. 34. O procedimento de divulgagdo dos indicadores de qualidade e conceitos de avaliagdo as
instituicBes e ao publico observara o disposto neste artigo.(NR)

8 1° O CPC e 0 IGC serdo calculados por sistema informatizado do INEP, considerando os insumos
coletados nas bases de dados oficiais do INEP e do MEC, associados aos respectivos cddigos de
cursos e instituicdes, bem como locais de oferta, quando pertinente, e informados as institui¢cbes por
meio do sistema eletronico.

8 2° Na hipotese de questionamento sobre a exatiddo dos indicadores, podera ser requerida a sua
retificacdo, em campo préprio do sistema e-MEC, no prazo de até 10 (dez) dias da ciéncia.

§ 3° Inexistindo pedido de retificacdo, o INEP publicara os indicadores no Cadastro e-MEC e no
Diério Oficial da Unido.

8 4° Quando houver pedido de retificagdo, o INEP fara a anélise devida, publicando, se for o caso, o
indicador retificado, que passara a ser exibido em lugar do original.

§ 5° Apds a etapa de avaliagdo in loco, o relatério de avaliagdo bem como os conceitos CC e Cl serdo
disponibilizados para a exibi¢do no Cadastro e-MEC.

§ 6° Ocorrendo revisdo do conceito, por decisdo da CTAA, o CC ou ClI revisto devera ser langado pela
DAES no Cadastro e-MEC, passando a ser exibido.

8 7° Nas hipdteses de dispensa da avaliagdo in loco previstas nesta Portaria Normativa, com base em
CPC ou IGC satisfatorios, o Cadastro e-MEC exibira a mencdo "dispensado” nos campos
correspondentes ao CC ou Cl, respectivamente.

Secédo IV
Da avaliagdo de cursos e instituicdes no ciclo avaliativo,
como referencial para os processos de renovagao de reconhecimento
e recredenciamento

Art. 35. [revogado]

Art. 35-A Em cada ciclo avaliativo, por deliberagdo da CONAES, homologada pelo Ministro da
Educacdo, podera ser prorrogada a validade dos atos de recredenciamento de instituicdo,
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de curso em vigor, desde que observados os
seguintes requisitos, cumulativamente:

| - indicador satisfatorio; no caso de cursos, 0 CPC, e de instituicdo, os IGCs dos trés anos que
integram o ciclo;

Il - ato autorizativo valido;

Il - inexisténcia de medida de supervisdo em vigor.

§ 1° A CONAES podera, ouvido o INEP, definir critérios de selecdo de grupos de cursos ou
instituicGes para submeterem-se a renovacdo do ato autorizativo naquele ciclo, que se acrescerdo as
hip6teses de renovacao obrigatoria referidas nos arts. 35-B e 35-C.

8 20 Na hipotese de IGC insatisfatorio em qualquer ano do ciclo, fica sem efeito a prorrogacao
referida no caput, devendo ser protocolado pedido de recredenciamento, na forma do art. 35-C.

Art. 35-B Os cursos sem CPC deverdo requerer renovacdo de reconhecimento, no prazo de até 30
(trinta) dias da publicacdo dos indicadores das grandes areas correlatas do ENADE, conforme art. 33-
E.
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8 1° Os cursos com CPC igual a 3 (trés) ou 4 (quatro) poderdo requerer avaliacdo in loco, protocolando
pedido de renovacdo de reconhecimento no prazo do caput, acompanhado da taxa respectiva, de que
resultara atribuicdo de CC, maior ou menor que o CPC, cabendo impugnacdo a CTAA, na forma do
art. 17.

8§ 2° Os cursos referidos no § 10 que venham a obter CC insatisfatorio submetem-se ao disposto nos
arts. 36 e 37.

Art. 35-C Os cursos com CPC insatisfatério e as instituicdes com IGC insatisfatorio em qualquer dos
anos do ciclo deverdo requerer renovagdo de reconhecimento ou recredenciamento, respectivamente,
no prazo de até 30 (trinta) dias da publicacdo do indicador, na forma do art. 34, instruido com os
seguintes documentos:

I - plano de melhorias académicas, contendo justificativa sobre eventuais deficiéncias que tenham
dado causa ao indicador insatisfatorio, bem como medidas capazes de produzir melhora efetiva do
curso ou instituicdo, em prazo ndo superior a um ano, aprovado pela Comissao Prdpria de Avaliagdo
(CPA) da instituicdo, prevista no art. 11 da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004;

Il - comprovante de recolhimento da taxa de avaliacdo in loco, ressalvadas as hipdteses legais de
isencéo.

§ 1° Néo recolhida a taxa de avaliacdo in loco ou ndo preenchido o formulério eletrénico de avaliacdo
no prazo regulamentar, o CC ou CI reproduzirda o valor do CPC ou IGC insatisfatorio,
respectivamente, adotando-se o procedimento descrito no art. 34, § 9°.

§ 2° Realizada avaliacdo in loco, sera expedido o CC ou ClI, informado a instituicdo por meio do
sistema eletrénico, com a possibilidade de impugnacéo, na forma do art. 16.

Art. 36. Na hipdtese de CC ou Cl insatisfatorio, exaurido o recurso cabivel, em até 30 (trinta) dias da
notificagdo devera ser apresentado a Secretaria competente protocolo de compromisso, aprovado pela
CPA da instituicdo, cuja execucao devera ter inicio imediatamente.(NR)

§ 1° A Secretaria competente podera se manifestar sobre o protocolo de compromisso e validar seu
prazo e condigdes ou determinar alteracdes, considerando o relatério da Comissédo de Avaliagdo ou
outros elementos de instrugdo relevantes. (NR)

8 2° N&o havendo manifestacdo da Secretaria, presumem-se aceitas as condi¢6es fixadas no protocolo
de compromisso, cujo resultado sera verificado na reavaliagéo in loco prevista no art. 37.(NR)

8 3° A celebracdo do protocolo de compromisso suspende o processo de recredenciamento ou de
renovagéo de reconhecimento em tramitagéo. (NR)

8§ 4° Na vigéncia de protocolo de compromisso podera ser suspensa, cautelarmente, a admissdo de
novos alunos, dependendo da gravidade das deficiéncias, nos termos do no art. 61, § 2° do Decreto n°
5.773, de 2006, a fim de evitar prejuizo aos alunos.

§ 5° [revogado]

8§ 6° Na hipotese da medida cautelar, caberd recurso, sem efeito suspensivo, a CES/CNE, em instancia
Unica e irrecorrivel, no prazo de 30 dias.

§ 7° O recurso sera recebido pela Secretaria competente, que, em vista das razdes apresentadas, podera
reconsiderar a deciséo, no todo ou em parte.

Art. 37. Ao final do prazo do protocolo de compromisso, devera ser requerida reavaliacdo,
acompanhada de relatério de cumprimento do protocolo de compromisso até 0 momento, ainda que
parcial, aprovado pela CPA da instituicio e do recolhimento da taxa respectiva. (NR)

8 1° A reavaliagdo adotard o mesmo instrumento aplicvel as avaliagfes do curso ou instituicdo e
atribuird CC ou CI reavaliados, destacando 0s pontos constantes no protocolo de compromisso e na
avaliacdo precedente, sem se limitar a eles, considerando a atividade educacional globalmente.

8 2° N&o requerida reavaliacdo, ao final do prazo do protocolo de compromisso, considerar-se-a
mantido o conceito insatisfatério, retomando-se o andamento do processo, na forma do art. 38.(NR)
Art. 38. A manutenc¢do do conceito insatisfatério, exaurido o recurso cabivel, enseja a instauracdo de
processo administrativo para aplicacdo das penalidades previstas no art. 10, 8 2° da Lei n°® 10.861, de
2004.

Art. 39. A instituicdo serd notificada da instauracdo do processo e terd prazo de 10 dias para
apresentacdo da defesa.

Art. 40. Recebida a defesa, a Secretaria competente apreciara os elementos do processo e elaborara
parecer, encaminhando o processo a Cadmara de Educacdo Superior do CNE, nos termos do art. 10, §
3°da Lei n° 10.861, de 2004, com a recomendacdo de aplicacdo de penalidade, ou de arquivamento do
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processo administrativo, se considerada satisfatoria a defesa.

8 1° No caso de recredenciamento, diante de conceito insatisfatorio ou deficiéncias que persistam, a
Secretaria competente emitira parecer pelo descredenciamento da instituicdo, encaminhando o
processo a decisdo da CES/CNE.

8 2° Em se tratando de limitagcGes de menor gravidade, no caso de centro universitario, a Secretaria
podera opinar pelo credenciamento como faculdade, e no caso de universidade, como centro
universitario ou faculdade.

§ 3° A CES/CNE decidira sobre o processo de recredenciamento, ndo cabendo a concessdo de novo
prazo, assinatura de novo protocolo de compromisso ou termo de saneamento de deficiéncias.

Art. 41. Recebido o processo na CES/CNE, seré sorteado relator dentre os membros da CES/CNE e
observado o rito dos arts. 20 e seguintes.

Paragrafo unico. Nao caberé a realizacdo de diligéncia para revisdo da avaliagdo.

Art. 42. A decisdo de aplicacdo de penalidade ensejard a expedicdo de Portaria especifica pelo
Ministro.

Art. 43. A obtencédo de conceito satisfatorio, apds a reavaliagdo in loco, provocard o restabelecimento
do fluxo processual sobrestado, na forma do art. 36.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PECULIARES AOS PROCESSOS DE
CREDENCIAMENTO, AUTORIZACAO E RECONHECIMENTO
PARA OFERTA DE EDUCACAO A DISTANCIA
Secéo |
DisposicOes gerais

Art. 44. O credenciamento de instituicdes para oferta de educacdo na modalidade a distancia devera
ser requerido por instituicdes de educacédo superior ja credenciadas no sistema federal ou nos sistemas
estaduais e do Distrito Federal, conforme art. 80 da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 e art. 9°
do Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005.

§ 1° O pedido de credenciamento para EAD observara, no que couber, as disposi¢fes processuais que
regem o pedido de credenciamento.

§ 2° O pedido de credenciamento para EAD tramitard em conjunto com o pedido de autorizacdo de
pelo menos um curso superior na modalidade a distancia, nos termos do art. 67 do Decreto n° 5.773,
de 2006.

8 3° O recredenciamento para EAD tramitard em conjunto com o pedido de recredenciamento de
instituicbes de educacéo superior.

8 4° O credenciamento de instituicdes para oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado na
modalidade a distancia sujeita-se a competéncia normativa da CAPES e a expedicdo de ato
autorizativo especifico.

Art. 45. O ato de credenciamento para EAD considerara como abrangéncia geografica para atuacéo da
instituicdo de ensino superior na modalidade de educacdo a distancia, para fim de realizacdo das
atividades presenciais obrigatorias, a sede da institui¢do acrescida dos pdlos de apoio presencial.

§ 1° Polo de apoio presencial é a unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de
atividades pedagogicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distancia,
conforme dispde o art. 12, X, ¢, do Decreto n® 5.622, de 2005.

§ 2° As atividades presenciais obrigatdrias, compreendendo avaliagdo, estagios, defesa de trabalhos ou
pratica em laboratorio, conforme o art. 1°, § 1°, do Decreto n° 5.622, de 2005, serdo realizados na sede
da instituicdo ou nos polos de apoio presencial credenciados.

8 3° Caso a sede da instituicdo venha a ser utilizada para a realizacdo da parte presencial dos cursos a
distancia, deverd submeter-se a avalia¢do in loco, observados os referenciais de qualidade exigiveis
dos polos.

8 4° As atividades presenciais obrigatorias dos cursos de pos-graduacao lato sensu a distancia poderdo
ser realizadas em locais distintos da sede ou dos pdlos credenciados.
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Secdo Il
Do processo de credenciamento para educacdo a distancia

Art. 46. O pedido de credenciamento para EAD serd instruido de forma a comprovar a existéncia de
estrutura fisica e tecnoldgica e recursos humanos adequados e suficientes a oferta da educacdo
superior a distancia, conforme os requisitos fixados pelo Decreto n® 5.622, de 2005 e os referenciais de
qualidade préprios, com os seguintes documentos:

| - ato autorizativo de credenciamento para educacao superior presencial;

Il - comprovante eletronico de pagamento da taxa de avaliagdo, gerado pelo sistema, considerando a
sede e 0s polos de apoio presencial, exceto para instituicGes de educagdo superior publicas;

Il - formulério eletrbnico de PDI, no qual deverdo ser informados os pélos de apoio presencial,
acompanhados dos elementos necessarios & comprovacao da existéncia de estrutura fisica, tecnologica
e de recursos humanos adequados e suficientes a oferta de cursos na modalidade a distancia, conforme
0s requisitos fixados pelo Decreto n® 5.622, de 2005, e os referenciais de qualidade préprios.

8 1° As instituicBes integrantes do sistema federal de educacéo ja credenciadas ou recredenciadas no e-
MEC poderéo ser dispensadas de apresentacdo do documento referido no inciso I.

8 2° O pedido de credenciamento para EAD deve ser acompanhado do pedido de autorizacdo de pelo
MeNos um curso superior na modalidade.

§ 3° O célculo da taxa de avaliacdo devera considerar as comissdes necessarias para a verificagdo in
loco de cada pdlo presencial requerido.

Secao I
Do credenciamento especial para oferta de pds-graduacao
lato sensu a distancia

Art. 47. As instituigBes de pesquisa cientifica e tecnoldgica credenciadas para a oferta de cursos de
pos-graduacdo lato sensu poderdo requerer credenciamento especifico para EAD, observadas as
disposicdes desta Portaria, além das normas que regem os cursos de especializagao.

Art. 48. O credenciamento para EAD que tenha por base curso de pos-graduacao lato sensu ficara
limitado a esse nivel.

Paragrafo unico. A ampliacdo da abrangéncia académica do ato autorizativo referido no caput, para
atuacdo da instituicio na modalidade EAD em nivel de graduacdo, dependerd de pedido de
aditamento, instruido com pedido de autorizacdo de pelo menos um curso de graduacdo na modalidade
a distancia.

Secédo IV
Do credenciamento de instituicdes de educacgéo superior integrantes
dos sistemas estaduais para oferta de educacéo a distancia

Art. 49. Os pedidos de credenciamento para EAD de institui¢des que integram os sistemas estaduais e
do Distrito Federal de educacdo superior serdo instruidos com a comprovacdo do ato de
credenciamento pelo sistema competente, além dos documentos e informagdes previstos no art. 46.
(NR)

Art. 50. A oferta de curso na modalidade a distancia por institui¢cbes integrantes dos sistemas estaduais
e do Distrito Federal sujeita-se a credenciamento prévio da instituicdo pelo MEC, que se processara na
forma desta Portaria, acompanhado do pedido de autorizacdo de pelo menos um curso perante o
sistema federal, cujos elementos subsidiardo a decisdo do MEC sobre o pedido de
credenciamento.(NR)

8 1° O curso de instituicdo integrante do sistema estadual que acompanhar o pedido de credenciamento
em EAD receberd parecer opinativo do MEC sobre autorizagdo, o qual podera subsidiar a decisdo das
instancias competentes do sistema estadual. (NR)

8 2° A supervisdo da instituicdo credenciada na forma do caput cabera & autoridade competente do
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sistema federal.

Art. 51. Os pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos
superiores na modalidade a distancia de institui¢fes integrantes dos sistemas estaduais e do Distrito
Federal, nos termos do art. 17, | e Il, da Lei n°® 9.394, de 1996, devem tramitar perante os 6rgaos
estaduais e do Distrito Federal competentes, aos quais cabera a respectiva supervisdo. (NR)

Paragrafo Unico. Os cursos referidos no caput cuja parte presencial for executada fora da sede, em
polos de apoio presencial, devem requerer o credenciamento prévio do pélo, com a demonstragao de
suficiéncia da estrutura fisica e tecnoldgica e de recursos humanos para a oferta do curso, pelo sistema
federal.

Art. 52. Os cursos das instituicBes integrantes dos sistemas estaduais e do Distrito Federal cujas
atividades presenciais obrigatorias forem realizadas em poélos localizados fora da unidade da federacéo
sujeitam-se a autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento e supervisdo pelas
autoridades do sistema federal, sem prejuizo dos atos autorizativos de competéncia das autoridades do
sistema estadual. (NR)

Secdo V
Da autorizagéo e reconhecimento de cursos de educacéo a
distancia

Art. 53. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, por instituicdes devidamente
credenciadas para a modalidade, sujeita-se a pedido de autorizacdo, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento, dispensada a autorizagdo para instituicdes que gozem de autonomia, exceto para 0s
cursos referidos no art. 28, § 2° do Decreto n® 5.773, de 2006, na forma da legislacéo. (NR)

8 1° Os pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos superiores
na modalidade a distdncia de instituicGes integrantes do sistema federal devem tramitar perante 0s
orgaos préprios do MEC.

§ 2° A existéncia de cursos superiores reconhecidos na modalidade presencial, ainda que analogos aos
cursos superiores a distancia ofertados pela IES, ndo exclui a necessidade de processos distintos de
reconhecimento de cada um desses cursos pelos sistemas de ensino competentes.

8§ 3° Os cursos na modalidade a distancia devem ser considerados de maneira independente dos cursos
presenciais para fins dos processos de regulacdo, avaliacao e supervisao.

8 4° Os cursos na modalidade a distancia ofertados pelas institui¢des dos sistemas federal e estaduais
devem estar previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional apresentado pela instituicdo por
ocasido do credenciamento.

Art. 54. O pedido de autorizagdo de curso na modalidade a distancia devera cumprir 0s requisitos
pertinentes aos demais cursos superiores, informando projeto pedagdgico, professores comprometidos,
tutores de EAD e outros dados relevantes para o ato autorizativo, em formulario eletrénico do sistema
e-MEC.

Paragrafo unico. No processo de reconhecimento de cursos na modalidade a distancia realizados em
diversos polos de apoio presencial, as avaliagdes in loco poderdo ocorrer por amostragem, observado o
procedimento do art. 55, § 2°.

Secéo VI
Da oferta de cursos na modalidade a distancia em regime de
parceria

Art. 55. A oferta de curso na modalidade a distancia em regime de parceria, utilizando pélo de apoio
presencial credenciado de outra instituicdo € facultada, respeitado o limite da capacidade de
atendimento de estudantes no polo.

8 1° Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos na
modalidade a distancia em regime de parceria deverdo informar essa condi¢do, acompanhada dos
documentos comprobatorios das condigdes respectivas e demais dados relevantes.

8 2° Devera ser realizada avaliacdo in loco aos polos da instituicdo ofertante e da instituicdo parceira,
por amostragem, da seguinte forma:
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| - até 5 (cinco) polos, a avaliacdo in loco seré realizada em 1 (um) polo, a escolha da SEED;

Il - de 5 (cinco) a 20 (vinte) pdlos, a avaliagdo in loco sera realizada em 2 (dois) polos, um deles a
escolha da SEED e o segundo, definido por sorteio;

[11- mais de 20 (vinte) polos, a avaliagdo in loco sera realizada em 10% (dez por cento) dos polos, um
deles a escolha da SEED e os demais, definidos por sorteio.

8 3° A sede de qualquer das instituicOes devera ser computada, caso venha a ser utilizada como polo
de apoio presencial, observado o art. 45, § 3°.

CAPITULO VII
DOS PEDIDOS DE ADITAMENTO AO ATO AUTORIZATIVO
Secéo |
DisposicOes gerais

Art. 56. O aditamento se processara como incidente dentro de uma etapa da existéncia legal da
instituicdo ou curso.

8 1° Qualquer ampliacdo da abrangéncia original do ato autorizativo, resguardada a autonomia
universitaria, condiciona-se a comprovacdo da qualidade da prestacdo educacional oferecida pela
instituicdo em relacéo as atividades ja autorizadas.

8§ 2° As alteragBes relevantes dos pressupostos que serviram de base & expedicdo do ato autorizativo,
aptas a produzir impactos significativos sobre os estudantes e a comunidade académica, dependerédo de
aditamento, na forma dos arts. 57 e 61.

8 3° As alteragdes de menor relevancia dispensam pedido de aditamento, devendo ser informadas
imediatamente ao publico, de modo a preservar 0s interesses dos estudantes e da comunidade
universitaria, e apresentadas ao MEC, na forma de atualizagdo, posteriormente integrando o conjunto
de informagdes da instituicdo ou curso a serem apresentadas por ocasido da renovacdo do ato
autorizativo em vigor. (NR)

§ 4° Os pedidos voluntarios de descredenciamento de instituicdo ou desativacdo do curso se
processardo como aditamentos e resultardo na baixa do codigo da institui¢cdo ou curso. (NR)

8§ 5° O pedido de aditamento sera decidido pela autoridade que tiver expedido o ato cujo aditamento se
requer, observados os procedimentos pertinentes ao processo originério, com as alteracfes deste
Capitulo.

8 6° Apos anélise documental, realizagdo de diligéncias e avaliacdo in loco, quando couber, sera
reexpedida a Portaria de ato autorizativo com a alteracdo dos dados objeto do aditamento.

§ 7° [revogado]

Secdo Il
Das atualizacGes

Art. 56-A As alteragdes de menor relevancia deverdo ser processadas mediante simples atualizagdo, a
qualquer tempo, dispensando pedido de aditamento, e serdo apreciadas com o conjunto das
informacBes pertinentes ao curso ou instituicdo, por ocasido da renovacdo do ato autorizativo em
vigor.

8 1° Poderdo ser processadas como atualizacGes, entre outras, as seguintes situacoes:
| - remanejamento de vagas ja autorizadas entre turnos de um mesmo curso presencial ou a criacdo de
turno, nas mesmas condicdes;

Il - aumento de vagas em cursos oferecidos por instituicbes com autonomia, com IGC e ClI
satisfatorios, comprovando-se aprovacdo pelo érgdo competente da instituicdo em campo préprio do
sistema;

I11 - alteracdo da situacéo do curso de "em funcionamento” para "em extin¢ao" ou “extinto";

IV - insercdo de novos enderecos de instituicbes com autonomia dentro do mesmo municipio, com
excecdo da criacdo de novos polos de apoio presencial, sujeita a credenciamento, nos termos do art.
57, 1.

8 2° A alteracdo da situacdo do curso de “"em extingdo" para “extinto™ so podera ocorrer no caso de
cursos reconhecidos.
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Secéo Il
Dos aditamentos ao ato de credenciamento

Art. 57. Devem tramitar como aditamento ao ato de credenciamento ou recredenciamento 0s seguintes
pedidos:

| - transferéncia de mantenca;

Il - criacdo de campus fora de sede;

Il - alteracdo da abrangéncia geogréfica, com credenciamento ou descredenciamento voluntario de
polo de EAD;

IV - unificagdo de mantidas ou alteracdo de denominagéo de mantida;

V - alteracgdo relevante de PDI;

VI - alteracéo relevante de Estatuto ou Regimento;

VII - descredenciamento voluntério de instituicdo, acompanhado da extingdo de todos 0s seus cursos;
(NR)

VIII - alteracéo de categoria administrativa.

§ 1° As hipdteses dos incisos I, 1V, V, VI, VIl e VIII serdo processadas mediante analise documental,
ressalvada a necessidade de avaliagdo in loco apontada pela Secretaria competente apds a apreciacao
dos documentos. (NR)

§ 2° As hipdteses dos incisos Il e 111 dependem de avaliagdo in loco e pagamento da taxa respectiva.

§ 3° O aditamento ao ato de credenciamento para credenciamento de po6lo de EAD observara as
disposicdes gerais que regem a oferta de educacdo a distancia.

§ 4° O pedido de aditamento, apés analise documental, realizacdo das diligéncias pertinentes e
avaliacdo in loco, quando couber, sera apreciado pela Secretaria competente, que elaborara parecer e
minuta da Portaria de ato autorizativo com a alteracdo dos dados objeto do aditamento, encaminhando
0 processo ao CNE, para deliberag&o.

§ 5° A alteracdo do PDI para inclusdo de cursos bem como as hipoteses arroladas nos incisos do caput
sdo sempre relevantes. A relevancia das demais alteracbes no PDI, Estatuto ou Regimento ficara a
critério da instituicdo, que optara, com base nesse entendimento, por submeter a alteragdo ao MEC na
forma de aditamento ou no momento da renovacéo do ato autorizativo em vigor.

8 6° O descredenciamento voluntério de instituicdo somente podera ocorrer apds a emisséo de todos 0s
diplomas e certificados, bem como da organizagdo do acervo académico.

Art. 58. O pedido de transferéncia de mantenca sera instruido com os elementos referidos no art. 15, I,
do Decreto n° 5.773, de 2006, do adquirente da mantenca, acrescido do instrumento de aquisicao,
transferéncia de quotas, alteracdo do controle societario ou do negocio juridico que altera o poder
decisorio sobre a mantenedora.

§ 1° No curso da analise documental, a SESu ou SETEC podera baixar o processo em diligéncia,
solicitando documentos complementares que se facam necessarios para comprovar a condi¢do de
continuidade da prestacdo do servigo educacional pelo adquirente.(NR)

§ 2° As alteracGes do controle societario da mantenedora serdo processadas na forma deste artigo,
aplicando-se, no que couber, as suas disposicdes.

Art. 59. O pedido de credenciamento de campus fora de sede serd instruido com os seguintes
documentos:

| - alteracdo do PDI, relativa a ampliacdo da area de abrangéncia, com indicacdo dos cursos previstos
para 0 novo campus;

Il - pedido de autorizagédo de pelo menos um curso no novo campus;lll - comprovante de recolhimento
da taxa de avaliacdo, na forma do art. 8°, I.

8 1° A oferta de curso fora de sede em unidade credenciada sem regime de autonomia depende de
autorizacdo especifica.

8 2° O reconhecimento de curso ndo autorizado oferecido em campus fora de sede condiciona-se a
demonstracdo da regularidade do regime de autonomia, nos termos do art. 72 do Decreto n® 5.773, de
2006.

8 3° O curso oferecido por centro universitario em unidade fora de sede credenciada ou autorizada
antes da edicdo do Decreto n° 3.860, de 2001, depende de autorizagdo especifica, em cada caso.
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Art. 60. A instituicdo podera requerer a ampliacdo da abrangéncia de atuacdo, por meio do aumento do
numero de pélos de apoio presencial, na forma de aditamento ao ato de credenciamento para EAD.

8 1° O pedido de aditamento sera instruido com documentos que comprovem a existéncia de estrutura
fisica e recursos humanos necessérios e adequados ao funcionamento dos pdélos, observados os
referenciais de qualidade, além do comprovante de recolhimento da taxa de avaliacédo in loco.

8 2° No caso do pedido de aditamento ao ato de credenciamento para EAD visando o funcionamento
de polo de apoio presencial no exterior, o recolhimento da taxa sera complementado pela instituicdo
com a diferenca do custo de viagem e diérias dos avaliadores no exterior, conforme célculo do INEP.

8 3° O pedido de ampliacdo da abrangéncia de atuagdo, nos termos deste artigo, somente podera ser
efetuado ap6s o reconhecimento do primeiro curso a distancia da instituicéo.

§ 4° A disposicdo do pardgrafo 3° ndo se aplica as institui¢des vinculadas & Universidade Aberta do
Brasil, nos termos do Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006.

Secdo IV
Dos aditamentos ao ato de autorizagéo, reconhecimento ou
renovagéo de reconhecimento

Art. 61. Devem tramitar como aditamento ao ato de autorizagdo, reconhecimento ou renovacgdo de
reconhecimento o0s seguintes pedidos:

| - aumento de vagas ou criagcdo de turno, observados os 8§ 3° e 4°;

Il - alteracdo da denominagao de curso;

I11 - mudanca do local de oferta do curso;

IV - [revogado];

V - ampliacdo da oferta de cursos a distancia, em polos credenciados;

VI - desativagdo voluntéria do curso.

§ 1° As hipoteses dos incisos I, Il, 1V, V e VI serdo processadas mediante andlise documental,
ressalvada a necessidade de avaliacdo in loco apontada pela Secretaria competente apds a apreciacdo
dos documentos.

8 2° A hipotese do inciso Il depende de avaliacdo in loco pelo INEP, na forma desta Portaria, e
pagamento da taxa respectiva, ressalvada a alteragdo para enderego que ja possua ato autorizativo
expedido, constante do Cadastro e-MEC, a ser verificada em analise documental. (NR)

8§ 3° O aumento de vagas em cursos oferecidos por instituicdes autdnomas, devidamente aprovado pelo
6rgdo competente da instituicdo, compativel com a capacidade institucional e as exigéncias do meio,
nos termos do art. 53, 1V, da Lei n® 9.394, de 1996, ndo depende de aditamento, devendo ser
informado como atualizacdo, na forma do art. 56-A. (NR)

§ 4° O remanejamento de vagas ja autorizadas entre turnos de um mesmo curso presencial ou a criagdo
de turno, nas mesmas condigdes, dispensa aditamento do ato autorizativo, devendo ser processado na
forma do art. 56, § 3°.

§ 5° O aditamento para mudanca de endereco de oferta de curso podera ser deferido mediante analise
documental, independentemente de avaliacdo in loco, conforme § 2°, a juizo da Secretaria competente,
na hipdtese de enderecos associados ao mesmo agrupador, entendido como endereco principal de um
campus ou unidade educacional, registrado no Cadastro e-MEC.

CAPITULO VIII
DO CADASTRO E-MEC
Secéo |
Do cadastro e-MEC de instituicdes e cursos de educacao
superior

Art. 61-A Fica instituido o Cadastro e-MEC, cadastro eletrdnico de consulta publica pela internet, base
de dados oficial e Unica de informacges relativas as instituicdes e cursos de educacdo superior,
mantido pelo MEC.

8 1o Os dados que integram o Cadastro e-MEC sdo publicos, com as ressalvas previstas na legislagéo.
8 20 O Cadastro e-MEC atribuira para cada instituigdo, curso e local de oferta de educagdo superior
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codigo proprio, a ser utilizado nos demais sistemas eletrénicos do MEC.

8 30 Em relagdo aos cursos, devera ser feito um registro correspondente a cada projeto pedagdgico que
conduza a diploma a ser expedido pela instituicdo, independentemente do compartilhamento de
disciplinas, percursos formativos ou formas de acesso entre eles.

8 40 O Cadastro e-MEC deve ser estruturado para garantir a interoperabilidade com os demais
sistemas do MEC, em especial os seguintes programas e sistemas: PROUNI, FIES, SISU, ENADE,
Censo da Educacdo Superior e Pinglfes, UAB, SisCEBAS, além do sistema e-MEC, de tramitagdo de
processos de regulacéo, avaliacdo e supervisao.

8 5° As informacdes do Cadastro e-MEC constituirdo a base de dados de referéncia a ser utilizada
pelos 6rgdos do MEC e autarquias vinculadas sobre instituicfes e cursos de educagdo superior, com
precedéncia sobre quaisquer outras bases, evitando-se duplicacdo de coleta quando nédo expressamente
justificada.

8 6° A inser¢do de informagdes pelas instituicbes e pelos Orgdos e instancias do MEC devera
considerar as referéncias conceituais contidas no Manual de Conceitos de Referéncia para as Bases de
Dados sobre Educagdo Superior que integra esta Portaria Normativa como Anexo I.

8§ 7° Os arquivos e registros digitais do Cadastro e-MEC serdo validos para todos os efeitos legais e
permanecerdo a disposicdo das auditorias internas e externas do MEC, em que se mantera historico de
atualizacdes e alteragOes.

Art. 61-B Os dados do Cadastro e-MEC devem guardar conformidade com os atos autorizativos das
instituicBes e cursos de educagdo superior, editados com base nos processos regulatérios competentes.
8 10 A alteracdo dos dados constantes do Cadastro e-MEC depende de aditamento ou atualizagéo, na
forma das normas gue regem o processo regulatério.

8§ 20 O Cadastro e-MEC poderéa agregar outras informagdes de interesse publico sobre as institui¢des e
cursos de educacao superior, tais como as relativas a avaliacdo, a juizo dos drgaos responsaveis.

Art. 61-C Serd mantido no cadastro e-MEC, junto ao registro da instituicdo ou curso, no campo para
insercdo de versdo atualizada do PDI ou PPC, para simples informag&do, sem vinculo com processo
regulatorio.

Art. 61-D Sera mantido no cadastro e-MEC, junto ao registro da instituicdo, campo para inser¢édo de
relatorio de auto-avaliacdo, validado pela CPA, a ser apresentado até o final de margo de cada ano, em
versdo parcial ou integral, conforme se trate de ano intermediario ou final do ciclo avaliativo.

Art. 61-E A instituicdo devera indicar um Procurador Educacional Institucional (Pl), que serd o
responsavel pelas respectivas informacdes no Cadastro e-MEC e nos processos regulatorios
correspondentes, bem como pelos elementos de avaliagdo, incluidas as informacgdes necessarias a
realizacdo do ENADE.

§ 1° O PI devera, preferencialmente, estar ligado a Reitoria ou a Pré-Reitoria de Graduagdo da
instituicdo ou 6rgdos equivalentes, a fim de que a comunicag¢do com os 6rgdos do MEC considere as
politicas, procedimentos e dados da instituicdo no seu conjunto.

§ 2° O PI devera ser investido de poderes para prestar informacdes em nome da instituicdo, por ato de
seu representante legal ao identifica-lo no sistema e-MEC, articulando-se, na instituigdo, com os
responsaveis pelos demais sistemas de informagdes do MEC.

§ 3° O PI podera indicar Auxiliares Institucionais (Als) para compartilhar tarefas de insercédo de dados,
sob responsabilidade do PI.

8§ 4° As informac0es prestadas pelo Pl e pelos Als presumem-se validas, para todos os efeitos legais.

Art. 61-F No ambito do MEC, a responsabilidade pela orientacdo e gestdo do Cadastro e-MEC cabera
a SESu, por sua Diretoria de Regulagdo, que procederd a inser¢do de informag@es das institui¢des e
cursos de educacgéo superior.

§ 1° As informacdes relativas as instituicGes credenciadas para oferta de educacdo superior tecnolégica
e aos cursos superiores de tecnologia serdo inseridas pela Diretoria de Regulacdo da SETEC.

8§ 2° As informac0es relativas as instituicGes credenciadas para oferta de educagdo superior a distancia
e cursos superiores nessa modalidade serdo inseridas pela Diretoria de Regulacdo da SEED.

8 3° As informag0es relativas aos processos de avaliacao e seus resultados caberd a DAES do INEP.

Secdo Il
Das bases de dados sobre estudantes e docentes da educagéo
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superior

Art. 61-G O Cadastro Nacional de Docentes, base de dados oficial sobre os docentes vinculados a
instituicdo de ensino superior regular, terd precedéncia sobre outros repositorios de informagdes sobre
professores da educacdo superior no &mbito do MEC e autarquias vinculadas.

8 1° As instituigdes serdo responsaveis pela atualizagdo periodica e validagdo dos dados, quando
solicitadas pelos 6rgdos do MEC ou autarquias vinculadas.

8 2° Poderdo ser inseridos no Cadastro Nacional de Docentes os professores vinculados a programas
de pds-graduacao stricto sensu recomendados pela CAPES, para fins de inscri¢do no Basis.

Art. 61-H As informagdes coletadas pelo Censo da Educagdo Superior, a cargo do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) constituirdo a base de dados de
referéncia a ser utilizada pelos 6rgdos do MEC e autarquias vinculadas sobre estudantes da educacéo
superior, com precedéncia sobre quaisquer outras, evitando-se duplicacdo de coleta quando néo
expressamente justificada.

Paragrafo Unico. A coleta de dados relativos a docentes e estudantes da educagéo superior no periodo
de referéncia sera feita por individuo, identificado pelo nimero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), a fim de evitar duplicidades.

CAPITULO IX
DO REGIME DE COOPERACAO DOS SISTEMAS ESTADUAIS
COM O SISTEMA NACIONAL DE AVALIAGAO DA
EDUCACAO SUPERIOR

Art. 61-1 A cooperacgdo com 0s sistemas de ensino superior dos Estados e do Distrito Federal, para o0s
processos de avaliacdo de instituicbes e cursos, no &mbito do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior (SINAES), com base no art. 1°, § 2° da Lei n° 10.861, de 2004, sera realizada nos
termos desta Portaria Normativa.

Art. 61-J A cooperagdo sera formalizada mediante acordo firmado entre o Conselho Estadual de
Educacéo (CEEs) ou instancia correspondente do sistema estadual ou do Distrito Federal e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com a interveniéncia da
Comisséo Nacional de Avaliacdo da Educagéo Superior (CONAES).

Paragrafo unico. Firmado o acordo de cooperacéo, o 6rgdo estadual ou do Distrito Federal responsavel
informara a relacdo de institui¢des e cursos a serem avaliados.

Art. 61-K O cadastro de instituicdes e cursos superiores dos sistemas estaduais e do Distrito Federal
observara as disposicOes pertinentes desta Portaria Normativa, sendo facultado aos CEEs ou
autoridades regulatérias competentes validar os dados respectivos.

Paragrafo Unico. As informacGes langadas pelas instituicdes dos sistemas estaduais ou do Distrito
Federal presumem-se validas até a confirmag&o referida no caput.

Art. 61-L A realizacdo de avaliagdes no sistema nacional ndo elide as atribuicGes de regulacio e
supervisdo das instituicdes e cursos superiores, que permanecerdo no ambito das autoridades do
sistema estadual ou do Distrito Federal, observados os limites de sua competéncia territorial.

8 1° Na hipotese de atividades que transcendam os limites do Estado ou do Distrito Federal, as
competéncias de regulagdo e supervisdo pertencem as autoridades do sistema federal.

8 2° A fiscalizacdo do cumprimento de prazos para requerimento de avaliacdo institucional ou de curso
no sistema eletrénico do MEC insere-se nas atribuigdes de supervisdo da autoridade estadual ou do
Distrito Federal.

Art. 61-M Na auséncia do acordo de cooperacao referido no art. 61-G, as instituicGes integrantes dos
sistemas estaduais e do Distrito Federal poderdo submeter-se a avaliagdo no sistema nacional
voluntariamente, por ades&o.

8 1° A adesdo da instituicdo do sistema estadual ou do Distrito Federal ao SINAES implica a avaliacdo
institucional e avaliacdo de todos os cursos da instituicdo segundo as regras e procedimentos do
SINAES.

§ 2° E vedada a exclusio de cursos ou modalidades do processo de avaliagao.

8 3° Na hipotese de dendncia do acordo de cooperagdo, as instituicbes do sistema estadual ou do
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Distrito Federal que o desejarem poderdo permanecer submetidas as avaliagdes do SINAES, na forma
do caput.

Art. 61-N A cooperacdo com os sistemas estaduais e do Distrito Federal abrange os procedimentos
relativos ao ciclo avaliativo, conforme arts. 33 a 43.

8 1° A tramitacdo dos processos observard, no que couber, as regras e rotinas do sistema nacional
aplicaveis a fase de avaliacdo dos processos de recredenciamento, no caso de instituicdes, e renovacao
de reconhecimento, no caso de cursos.

8§ 2° Os resultados da avaliagdo ficardo disponiveis ao sistema estadual e do Distrito Federal, a quem
incumbirdo as analises documental e de mérito, como fundamento para as decisdes de cunho
regulatorio.

§ 3° A aprovagdo e acompanhamento do protocolo de compromisso, quando for o caso, cabe a
autoridade regulatoria estadual ou do Distrito Federal.

8 4° Os processos de que trata este artigo sdo isentos de taxa de avaliacdo, nos termos da Lei n°
10.870, de 2004.

_ CAPITULO X ,
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 62 O ingresso de processos regulatorios no sistema observara calendario previamente definido em
Portaria do Ministro da Educacéo.

Art. 63 Os cursos cujos pedidos de reconhecimento tenham sido protocolados dentro do prazo e ndo
tenham sido decididos até a data de conclusdo da primeira turma consideram-se reconhecidos,
exclusivamente para fins de expedicéo e registro de diplomas.

§ 1° A instituicdo podera se utilizar da prerrogativa prevista no caput enquanto nao for proferida a
decisdo definitiva no processo de reconhecimento, tendo como referencial a avaliagdo. (NR)

8§ 2° As instituigdes que foram credenciadas experimentalmente, nos termos do art. 80 da Lei n® 9.394,
de 1996, na modalidade de EAD, para atuacdo no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil,
constantes dos anexos das Portarias n° 858, de 04 de setembro de 2009, e 1.050, de 22 de agosto de
2008, poderdo se utilizar da prerrogativa prevista no caput, para 0s processos de reconhecimento dos
respectivos cursos a distancia, protocolados até o dia 31 de janeiro de 2011.

Art. 64. O sistema Sapiens serd progressivamente desativado, a medida que suas funcionalidades
forem absorvidas pelo sistema e-MEC.

8§ 1° Os processos iniciados no Sapiens, incluindo-se os respectivos aditamentos, seguirdo tramitando
naquele sistema até a expira¢do do ato autorizativo em vigor.

8 2° Os pedidos de atos autorizativos novos ou em renovagdo, bem como os aditamentos dos atos
autorizativos expedidos no e-MEC deverdo ser protocolados nesse sistema.

8 3° Por ocasido do protocolo de pedido de ato autorizativo de instituicdo ou curso cujos dados nédo
integrem 0 e-MEC, deverao ser preenchidos os formularios respectivos.

8 4° Por ocasido do protocolo, no sistema e-MEC, quando disponivel, de pedido de aditamento de ato
autorizativo gerado no Sapiens, deverdo ser preenchidos os formularios completos, para fins de
atualizacdo do banco de dados.

§ 5° Os formulérios constantes de sistemas préprios do MEC ou do INEP relacionados as funcgdes
objeto do sistema e-MEC deverdo progressivamente ser reorientados no sentido da plena
interoperabilidade, visando eliminar a duplicidade de alimentacédo de dados por parte dos usuarios.

Art. 65. Para fins do sistema estabelecido nesta Portaria, os pedidos de avaliacdo relacionados a
renovagdo dos atos autorizativos de institui¢des reconhecidas segundo a legislacéo anterior a edigéo da
Lei n® 9.394, de 1996, serdo equiparados aos pedidos de recredenciamento e tramitardo na forma
desses.

Art. 66. Na hipdtese de reestruturagdo de 6rgdos do MEC que ndo afete substancialmente o fluxo de
processos disciplinados nesta Portaria, as mengdes a Secretarias e suas Diretorias deverdo ser
aplicadas em relacdo a 6rgédos equivalentes que vierem a desempenhar as suas fungdes.

Art. 67. Quando possivel e conveniente, visando minimizar o desconforto dos usuarios, evitar
duplicidade de lancamento de informacfes e obter os melhores resultados da interoperabilidade dos
sistemas de acompanhamento da educacdo superior, serdo aproveitados os numeros de registros e
informacGes lancados em outros sistemas do MEC e seus 6rgédos vinculados.
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Art. 68. O sistema serd implantado & medida da conclusdo e comprovacao da seguranga de cada um de
seus mddulos, com base em critérios técnicos proprios da tecnologia da informacao.

8 1° O aditamento do ato de credenciamento, para inclusdo de novos cursos no PDI néo serd exigido
nas avaliaces realizados no ciclo avaliativo 2007/2009 e atos autorizativos correspondentes.
8 2° A certificacgdo digital ndo serd exigida até o ano de 2010, inclusive. (NR)

8 3% Os modulos ndo disponiveis de imediato no sistema e-MEC, tais como credenciamento especial
de instituicdes para oferta de cursos de pds-graduacéo lato sensu e pedidos de aditamento, poderdo ser
transitoriamente supridos pelas funcionalidades correspondentes no sistema Sapiens, até a sua
completa desativacao.

Art. 69. O funcionamento de p6lo ndo constante do Cadastro e-MEC caracteriza irregularidade, nos
termos do art. 11 do Decreto n® 5.773 de 2006. (NR)

8§ 1° [revogado]

8§ 2° [revogado]

§ 3° [revogado]

Art. 69-A O ano | do primeiro ciclo avaliativo ap6s a vigéncia desta Portaria Normativa, conforme
art. 33-E, 8 1°, sera o de 2010.

Art. 69-B No ciclo avaliativo 2010-2012, serd4 considerada prorrogada a validade do ato de
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos em vigor, dispensada qualquer
formalidade, desde que o curso preencha os seguintes requisitos, cumulativamente:

| - CPC satisfatorio;

Il - ato de reconhecimento ou renovacédo de reconhecimento expedido a partir de 2009, inclusive;

Il - ndo estar submetido as hipdteses de apresentacdo obrigatéria de novo PPC ou documentos
relevantes, em virtude de desmembramento ocorrido no recadastramento, conforme o art. 69-D.

Art. 69-C No ciclo avaliativo 2010-2012, sera considerada prorrogada a validade de ato de
recredenciamento em vigor, dispensada qualquer formalidade, desde que a instituicdo preencha os
seguintes requisitos, cumulativamente:

| - IGC satisfatorio nos trés anos do ciclo;

Il - ato de recredenciamento expedido a partir de 2009, inclusive.

8 1° Na hipotese de IGC insatisfatorio em qualquer ano do ciclo, ficam sem efeito a prorrogacéo de
validade e dispensa de requerimento referidas no caput.

§ 20 A prorrogacdo de validade e dispensa de requerimento referidas no caput também nao se aplicam
as instituicBes que tenham campus ou unidade fora de sede ndo avaliados no ciclo avaliativo 2007-
2009, as quais deverdo protocolar pedido de recredenciamento no prazo de 02 de outubro a 15 de
dezembro de 2012.

Art. 69-D Nos processos anteriores a publicacdo desta Portaria Normativa, na hip6tese de alteragdo do
local de oferta do curso ou instituicdo apds o protocolo do pedido, quando a decisdo do processo ndo
depender da analise documental relativa ao imovel, a avaliacdo in loco poderd ocorrer no endereco
constante do Cadastro e-MEC, condicionada a informacao no formulario eletrénico de avaliacdo, antes
de sua realizacéo.

8 1° Quando houver decorrido prazo superior a 12 meses entre o protocolo do pedido e a abertura do
formulario eletrnico de avaliacdo respectivo, sera admitida a atualizacdo do PPC ou PDI respectivos,
em formulario associado ao Cadastro e-MEC, nos termos do art. 61-C.§ 2° A excepcionalidade do
caput nédo se aplica aos pedidos de credenciamento e autorizagdes associadas, 0s quais deverdo ser
arquivados na hipotese de alteracdo do endereco antes de finalizado o processo respectivo.

Art. 70. Revogam-se as seguintes normas, ressalvados os efeitos juridicos ja produzidos: (NR)

| - Portarias no 1.885, de 27 de junho de 2002, no 1.037, de 07 de julho de 1999 e no 18, de 23 de
marcgo de 2000, mantendo-se para historico e consulta os dados langados no Cadastro de InstituicGes
de Educacdo Superior (SiedSup);

Il - Portarias n° 2.051, de 9 de julho de 2004; e n° 1.027, de 15 de maio de 2006, consolidando-se suas
disposicOes nesta Portaria Normativa;

Il - Portarias Normativas n° 4, de 5 de agosto de 2008; n° 12, de 5 de setembro de 2008; e n° 10 de 2
de julho de 2009, consolidando-se suas disposicGes nesta Portaria  Normativa;
IV - Portaria n® 514, de 27 de agosto de 1974,

V - Portaria n® 726, de 21 de outubro de 1977,

VI - Portaria n® 95, de 5 de fevereiro de 1986;
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VII - Portaria n® 375, de 4 de marco e 2.141, de 14 de novembro de 1991,

VIII - Portarias do ano de 1993: 1.583, de 9 de novembro; 1.405, de 27 de setembro; em 1.790, de 22
de dezembro;

IX - Portarias do ano de 1994: 1.792, 1.793 e 1.794, de 27 de dezembro;

X - Portaria n® 75, de 3 de fevereiro de 1995;

XI - Portaria n® 247, de 18 de marc¢o de 1996;

XII - Portaria n° 469, de 25 de marco de 1997;

XIII - Portaria n® 524, de 12 de junho de 1998;

X1V - Portarias de 1999: 322, de 26 de fevereiro; 653, de 15 de abril;

XV - Portarias de 2000: 1.843, de 31 de dezembro; e 2.004 a 2.006, de 19 de dezembro;

XVI - Portarias de 2001: 1 a 21, de 4 de janeiro; 1.222, de 20 de junho; 1.466, de 12 de julho; 2.026,
de 12 de setembro; 3.017 a 3.021, de 21 de dezembro;

XVII - Portarias de 2002: 335, de 6 de fevereiro; 1.037, de 9 de abril; 2.578, de 13 de setembro; 2.805,
de 3 de outubro; 2.905, de 17 de outubro; 3.478, de 12 de dezembro, 3.647 a 3.651, de 19 de
dezembro; 3.776, de 20 de dezembro; e 3.802 a 3.819, de 24 de dezembro;

XVIII - Portarias de 2003: 1.756, de 08 de julho; e 3.111, de 31 de outubro;

XIX - Portarias de 2004: 411, de 12 de fevereiro; 695, de 18 de marco; 7, de 19 de margo; 983, de 13
de abril; 1.753, de 17 de junho; 3.672, de 12 de novembro; 3.799, de 17 de novembro; 3.850, de 23 de
novembro; 4.327, de 22 de dezembro; e 4.361, de 29 de dezembro;

XX - Portarias de 2005: 327, de 1° de fevereiro; 328, de 1° de fevereiro; 1.779, de 25 de maio; 1.874,
de 2 de junho; 2.413, de 07 de julho de 2005; 3.160, de 13 de setembro; e 4.271, de 12 de dezembro;
XXI - Portarias de 2006: 240, de 25 de janeiro; 1.026, de 12 de maio; e 1.309, de 14 de julho;

XXII - Portarias de 2007: 147, de 02 de fevereiro; 546, de 31 de maio;

XXIII - Portaria de 2009: 821, de 24 de agosto.

Art. 71. Revogam-se as Portarias relacionadas abaixo, ressalvados os efeitos juridicos ja produzidos:
1.670-A, de 30 de novembro de 1994;

1.120, de 16 de julho de 1999;

3.486, de 12 de dezembro de 2002;

2.477, de 18 de agosto de 2004;

4.359, de 29 de dezembro de 2004;

398, de 03 de fevereiro de 2005;

1.850, de 31 de maio de 2005;

2.201, de 22 de junho de 2005;

2.864, de 24 de agosto de 2005;

3.161, de 13 de setembro de 2005;

3.722, de 21 de outubro de 2005,

Portaria Normativa n° 2, de 10 de janeiro de 2007, e Portaria SESu n° 408, de 15 de maio de 2007.

Art. 72. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagé&o.
FERNANDO HADDAD

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 29.12.2010.



