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RESUMO

SENRA, I.LM.V.B. A analise da insercdo da Saude nas Conferéncias Estaduais de
Desenvolvimento Regional, 2012. Dissertacéo (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Programa de

P6s-Graduacdo em Saude Coletiva, 2014.

A Salde sofreu uma mudanca de paradigma importante, fruto de uma conquista social, ao ser inscrita
na Constituicdo Federal de 88 como direito de todos e, portanto, dever do Estado. Ao traduzir-se
como conceito ampliado de salde, expressa, concomitantemente, seus determinantes e
condicionantes sociais, ficando claramente marcada sua base sdécio-politico-econdmica, capaz de
sofrer modificacBes pelas intervencfes governamentais. Busca-se entender, neste estudo, se a
Saude se articula como principio orientador da nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
Foi realizado um estudo qualitativo, de base documental e, por meio da andlise de conteldo, foram
avaliados os relatorios das Conferéncias Estaduais de Desenvolvimento Regional, ocorridas em todos
os Estados da Federag&o no ano de 2012. Unidades de registro foram identificadas e categorizadas
em trés dimensfes: a dimensdo politico-institucional, a sociocultural e a econdmica, facilitando a
organizacdo dos dados e, portanto, sua analise. O referencial tedrico utilizado foi o do campo das
politicas sociais, entendendo-o como espac¢o interdisciplinar, que permitiu uma construgao
epistemoldgica particular. Os resultados apontam que ainda é incipiente a insercdo da salde nas
discussbes do desenvolvimento regional, seja como seu principio orientador seja como da
participacdo de trabalhadores da salde. No entanto, a participacdo social, o respeito a diversidade
territorial e a priorizagdo das vocacgfes produtivas locais, sdo questdes centrais apontadas nesses
relatérios, e que podem contribuir para a implementacdo de um processo de planejamento integrado
entre essas duas politicas e a efetivacdo de processos democraticos na garantia de direitos sociais

no pais.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional, Formulacdo de politicas; Politica de Salde; Sistema
Unico de Saude.



ABSTRACT

SENRA, I.LM.V.B. The analysis of Health insertion into the State Conferences on Regional
Development, 2012. Dissertation (Master) - University of Brasilia, Collective Health Postgraduate,
2014.

Health as a right of all citizens and a State duty, stated in the Brazilian Constitutional Law in 1988,
represented a shift in the paradigm towards a broader vision of the concept. Health is presented in the
Brazilian Main Law as socially determined, and therefore fundamentally influenced by the social
economic and political status of the general population. The researcher in this study seeks to
understand if Health articulates as the guiding principle of the New National Policy for Regional
Development. The research method is carried out as a qualitative study, of documentary basis and,
through content analysis, evaluated the reports of State Conferences on Regional Development, that
happened in all States of Brazilian Federation in 2012. Recording units were identified and
categorized in three dimensions: institutional-political, sociocultural, and economic, facilitating data
organization and therefore its analysis. The theory behind the analytical framework is circumscribed in
the social policies field, understanding it as a interdisciplinary space, which allowed a singular
epistemological look. The results point out that health is still incipient in the context of regional
development, either as their guiding principle as the participation of health workers. However, social
participation, respect for territorial diversity and the prioritization of local productive vocations, are
central issues raised in these reports and can contribute to the implementation of an integrated
planning process between these two policies and the effective of democratic processes in the

guarantee of social rights in the country.

Key Words: Regional Development, Politics, Planning and Health; Health Care System



APRESENTACAO

Trabalho no Ministério da Saude (MS) desde 2006, numa area que discute a
gestdo compartilhada do Sistema Unico de Salde, ou seja, o pacto federativo pela
Saude. Naquele momento, havia sido pactuada, de forma tripartite, a norma que
divulgava o Pacto pela Saude 2006 e suas diretrizes operacionais. A nossa agenda
constituia-se, portanto, em divulgar e discutir, Brasil afora, esta norma, complexa
pelo que trazia no bojo toda uma mudanca cultural do ponto de vista da aplicacéo da
norma. Estava superada a habilitacdo a gestdo plena do sistema. Todos os gestores
eram plenos na responsabilidade de garantir a populacdo o acesso as acdes e
servicos de saude, diante de suas necessidades, conforme estava escrito na
Constituicdo Federal! Sabia-se, no entanto, das fragilidades na base da gestdo do
sistema, mas era necessario avancar. O Termo de Compromisso de Gestao
apresentava-se como o instrumento que apontava essas fragilidades, diante daquilo
qgue havia sido discutido como fundamental para a gestéo do sistema, possibilitando
orientar a construcdo de uma agenda de cooperacdo entre os entes da federacao.
Parte importante desse termo era também a unificacdo do processo de pactuacao
de objetivos, metas e indicadores, como forma de imprimir maior poténcia ao pacto

entre gestores, diante de uma realidade sanitaria que se queria mudar.

Em 2008, na mudanca de governo, a discussao da implementacdo da Politica
Nacional de Gestdo Estratégica e Participativa (ParticipaSUS), sob coordenacéo
nacional da Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP), me fez
entender a Saude a partir de um outro lugar. Nao mais era somente do ponto de
vista da organizacdo dos processos da gestdo compartilhada e seus instrumentos,
mas essencialmente a Saude como direito de cidadania, a importancia da
articulacdo com os movimentos sociais, o papel dos Conselhos de Saude, os
dispositivos que possibilitam ampliar a escuta da populacdo, a exemplo das

ouvidorias.

Em 2011, acompanhando nova mudanca de governo e com o advento do
Decreto 7508, que regulamentou a Lei 8.080/90 em alguns aspectos organizativos, a
Saude ganha centralidade na agenda dos gestores, na medida em que prevé que
governadores e prefeitos, para além dos respectivos secretarios de saulde,
juntamente com o Ministro de Estado da Saude firmem um pacto em cada regido de

saude e celebrem acordos de colaboragédo, no chamado Contrato Organizativo da



Acdo Pdublica da Saude (COAP), visando organizar o sistema de saude. A
regionalizacéo apresenta-se como a estratégia fundamental que permitira consolidar
a descentralizacdo e, a partir da pratica democratica exercida em cada Comisséo
Intergestores Regional, o sistema devera ser organizado com base em

necessidades locais.

A descoberta da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, em 2012, foi
para mim uma surpresa. Se ha um instrumento que visa orientar 0s programas
federais no sentido de reduzir as desigualdades existentes, sancionada em Decreto
Presidencial desde 2007, por que ndo é de amplo conhecimento de todos e nao foi
objeto de discussdo nem na elaboracéo do Plano Nacional de Saude? E fato que,
em muitos momentos, a realidade mostra-se distinta, para ndo dizer contraria, ao
que a teoria possa revelar como ideal. Por qué? Percebo que as normas nem
sempre sdo vistas como instrumentos que refletem uma ideal e, neste sentido,
servem para orientar a pratica e, assim, possibilitar uma unificacdo de processos.
Sera que o modo como sdo construidas, ou seja, centralizadamente, influi
diretamente na sua implementacdo? Ha, para além disso, interpretacdes distintas
acerca de um mesmo tema, gerando confusdes operativas que, por vezes, se
anulam e ndo nos permitem avancar. Outra questdo que me chama a atencéo é o
modo como concebemos saude. Reféns de uma visdo mercantilizada, a Saude vem
sendo tratada, mais como uma mercadoria de consumo, do que propriamente o
reflexo do pensar a vida de uma sociedade. O principio da integralidade é
comumente entendido como acesso a servigos de maior complexidade!! A salde ter
como determinantes e condicionantes, a alimentagcdo, a moradia, 0 saneamento
basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, a atividade fisica, o
transporte, o lazer, dentre outros, é algo que ainda ndo saiu exatamente do papel.
Comumente, a discussao restringe-se a organizacado dos servi¢os de saude, sctricto

sensu.

Sao estas inquietacdes que me fizeram escolher este tema para pesquisar.
Buscar entender a ideia que se tem de desenvolvimento, a partir de espagos que
contam com a participacdo da sociedade civil e perceber possibilidades de

potencializacdo das duas politicas.
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1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, institucionalizada
pelo Decreto 6.047, de 22/02/2007, tem como principal objetivo a reducdo das
desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e, consequentemente,
promover equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, ao estimular e
apoiar processos de desenvolvimento regional, em multiplas escalas e articular
acOes que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribuicdo da acdo publica e
investimentos, com foco particular nos territorios selecionados. Reconhece que os
desequilibrios regionais geram consequéncias nefastas ao desenvolvimento do pais,
notadamente a falta de oportunidade de crescimento pessoal e profissional para os
cidaddos que nascem em regiées com baixo acesso a educacédo, saude e emprego
de qualidade, bem como toda uma gama de servicos essenciais e,
consequentemente, induzem a migracdo da populacdo para 0S espacos mais
desenvolvidos, agravando o fendmeno da megametropolizacdo e todas as suas
negativas consequéncias, como favelizagdo, pobreza e violéncia (BRASIL, 2012).
Representa, assim, o esforco governamental de se instituir uma politica nacional de
desenvolvimento regional no Pais, que permita orientar os programas e acdes
federais no territdrio nacional, em contraposicdo a programas isolados de
desenvolvimento, evidenciando o compromisso em promover coesao territorial e
estimular a convergéncia das prioridades entre Unido, estados e municipios num
conjunto de politicas estruturantes (saude, educacdo, informacdo, saneamento,
habitacdo, meio ambiente, transferéncia de renda), visando o desenvolvimento local,
a partir de 4 eixos fundamentais: inclusdo social, produtividade, sustentabilidade
ambiental e competitividade econbémica. Trata-se de uma politica de
desenvolvimento que traz, a principio, uma preocupacao com a acao governamental
no sentido da equidade social, mais do que a preocupacdo meramente de
crescimento econdmico. Do ponto de vista da agdo governamental, uma dupla
preocupacao: uma de ordem vertical, que diz respeito a organizagao institucional do
governo, de modo a potencializar a implementagéo das politicas publicas setoriais
no territorio; outra, de ordem horizontal, que diz respeito a articulacao federativa, ou
seja, a acdo das 3 esferas de gestdo, de modo a garantir uma acgéo integrada por
parte dos governos federal, estadual e municipal, na implementacdo dessas

politicas.
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Figura 1 - Objetivos e meios de execucdo da PNDR

Desenvolvimento —
Reduzir desigualdades e promover equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento pessoal

acesso a politicas estruturantes
(satde, educagao, informagao, saneamento, habitagao, meio
ambiente, transferéncia de renda

| |

Promover coesao territorial, Estimular convergéncia de
por parte da agao federal prioridades entre governos

Fonte: elaboragéo propria com base no Decreto 6.047/07

A Salde é expressa, a partir da Constituicdo Federal de 1988, como um
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promoc¢ao, protecéo. Faz
parte, portanto, de um contexto de desenvolvimento socioeconémico do pais que,
embora se constitua numa politica setorial, esta intrinsecamente relacionada a um
conjunto de outras politicas. A propria ideia de desenvolvimento na Lei Organica da
Saude, a Lei 8.080/90, art. 3°, traz em si 0 conceito de saude ao reconhecer-se que
0s niveis de saude da populacdo expressam a organizacao social e econdmica do
Pais e reforca-se a ideia da Saude como tendo determinantes e condicionantes,
dentre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educacéo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos
bens e servicos essenciais. Trata-se, entdo, de um conceito ampliado de saude, que
nao se restringe as a¢cdes produzidas em uma rede setorial de servigos, mas antes a
uma relacdo com seus determinantes sociais e, portanto, com a acao do Estado, na
organizacdo do seu sistema social.

No entanto, ainda n&do se efetivou um enfoque territorial/regional para o
desenho da politica de saude, de modo que os investimentos no setor mostram-se
fragmentados, revelando projetos especificos, apoios parlamentares na Otica da

governabilidade ou acordos internacionais; ou seja, 0S recursos sao insuficientes e
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nao fica clara uma definicdo estratégica, de longo prazo, para a distribuicdo regional
de investimentos na rede de atencdo a saude, capaz de reduzir desigualdades
regionais (GADELHA, 2011). Destaca-se aqui o chamado Complexo Industrial da
Saude, um dos bracos da Politica de Desenvolvimento Produtivo, lancada em 2008
e conduzida pelo Ministério da Industria e Comércio e Desenvolvimento, que tem
como objetivo promover a competitividade de longo prazo da economia brasileira e
como um dos objetivos estratégicos, ampliar o acesso da populacdo a bens e
servicos basicos para melhorar a qualidade de vida e, por outro lado, contribuir de
maneira significativa para o desenvolvimento do pais. Apesar de o setor apresentar
uma relagdo importante com esta Politica e mesmo reconhecendo ser necessario
entender melhor as forcas que daqui derivam, esta dimens&do ndo constituiu objeto
deste estudo.

Do ponto de vista do enfoque territorial da politica de saude, é fato que a
descentralizagdo configura-se como possibilidade de aproximar a dimensdo da
politica com a capacidade de representacdo de demandas e de controle publico da
populacao frente ao Estado, portanto, de pensar o papel do Estado no contexto da
construcdo do seu sistema de protecdo social. A Saude devera aqui, por certo, fazer
parte e, portanto, deve-se pensar qual a relacdo que se estabelece entre ela e o
conceito de cidadania, portanto implica pensar suas dimensdes politica, social e civil
(COHN, 2009). De fato, a énfase da organizacdo do SUS em regides de saude,
fortemente materializada no Decreto 7.508/11, a partir da discussdo, em suas
respectivas Comissdes Intergestores Regional (CIR), de um processo de
planejamento regional integrado, de modo a integrar as acdes e servicos de saude
em rede de atencdo a saude, possibilita essa discussdo, necessaria a construcao

local do conceito de cidadania e, portanto, do conceito mais ampliado de saude.
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Figura 2 - Conceito de Saude, segundo a CF 88 e a Lei 8.080/90
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Fonte: elaboracao prépria com base na CF 88 e Lei 8.080/90

Campos importantes para analise se revelam aqui, a partir da organizacdo do
Estado brasileiro, na perspectiva do desenvolvimento, e que se tornam base de
discusséao deste estudo: direito, acdo de governo(s), conceito de saude, mobilizacdo
e participacao social, democracia, politicas setoriais estruturantes e as bases do
desenvolvimento sustentavel.

A Saude, enquanto politica setorial se insere como prioridade no contexto do
desenvolvimento do pais? De que maneira? Que modelo de desenvolvimento se
apresenta hoje no Brasil? O que pensam os cidadaos a respeito?

Estas sdo questdes centrais neste trabalho e que serdo analisadas a partir
dos relatérios das Conferéncias Estaduais de Desenvolvimento Regional realizadas
no ano de 2012.
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2 REFERENCIAL TEORICO
Para este estudo, pensar em desenvolvimento é pensar ndo somente em

crescimento econdmico, mas essencialmente em melhorias na qualidade de vida
das pessoas, ou seja, “...é antes de qualquer coisa, pensar em distribuigcdo de renda,
saude, educacdo, meio ambiente, liberdade, lazer, dentre outras variaveis que
podem afetar a qualidade de vida da sociedade.” (OLIVEIRA, 2002). Pensar em
desenvolvimento pressupfe pensar a melhoria dos indicadores de bem-estar
econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condigcbes de saude,
alimentacdo, educacdo e moradia) (VASCONCELLOS; GARCIA, 1998). Vérios
autores consideram que a presenca do Estado nas agendas politicas € condi¢céo
necessaria para o desenvolvimento equitativo das sociedades (DALLABRIDA;
BIRKNER; COGO, 2013) de forma a se retomar o seu papel mais ativo. E, portanto,
necessario pensar em uma sociedade civil forte e Estado democratico, soberano, em
equilibrio regional, em distribuicdo minimamente equitativa de riqueza e renda, sob
pena de assistrmos a um tipo especifico de desenvolvimento, o
subdesenvolvimento, como bem mostrou o trabalho de Furtado (PAULANI, 2005).
Desenvolvimento esta associado, neste estudo, a um projeto de nacdo que nao se
reduz & mera ampliacdo do mercado de consumo, mas, acima de tudo, considera o
desenvolvimento das pessoas, huma relacdo sustentavel com o meio ambiente,
capaz de produzir liberdade humana, donde a democracia € condicdo de
possibilidade do desenvolvimento (NOGUEIRA, 2011). Precisa, portanto, estar
enraizado na sociedade civil, de modo que a sua construcdo tedrico-conceitual
permita estabelecer uma direcdo hegemaonica e, assim, garantir sustentabilidade a
esse projeto. Assim, o desenvolvimento deve ser pensado como um processo
complexo de mudancas e transformacfes de diversas ordens (politica, econdmica e
social), donde a saude devera ser parte inerente deste processo.

E histérica a mobilizacdo de académicos, profissionais de salde, movimentos
populares de saude, sindicatos, dentre outros, a partir dos anos 70-80, no
engajamento politico de redemocratizacdo do pais, na melhoria na qualidade de vida
dos brasileiros e, portanto, na luta pela universalizagdo da saude no Brasil, num
movimento que ficou conhecido como Movimento da Reforma Sanitaria Brasileira,
tendo alcancado seu apice na participacdo da 82 Conferéncia Nacional de Saude,
em 1986 (PAIM, 2007). No entanto, ainda que a politica de saude se constitua,

portanto, como uma politica social, alguns entraves, se interpdem no seu processo



16

de consolidagcdo, notadamente o subfinanciamento, aliado ao fato de ser muitas
vezes colocada como um direito de consumidor e ndo como propriamente um direito
humano de cidadania (SANTOS, 2013). Fruto de uma conquista social, o Sistema
Unico de Saude (SUS) se apresenta, entdo, como uma rede regionalizada e
hierarquizada que integra o conjunto de acdes e servicos publicos de saulde,
devendo estar organizado a partir de diretrizes fundamentadas em processos
democraticos, quais sejam, a descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera
de governo, a participacdo da comunidade na formulacdo e acompanhamento da
politica e a integralidade da atencdo a saude, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais. De fato, a descentralizagdo na
gestdo publica constitui-se numa das formas adequadas ao exercicio da
democracia, desde que centrada na defesa do exercicio da cidadania, pelo direito a
participagdo em estruturas subnacionais de gestdo do desenvolvimento
(DALLABRIDA; BIRKNER; COGO, 2013).

Recentemente, o Presidente da Assembleia Mundial da Saude, da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Ministro da Saude Publica de Cuba, Dr.
Roberto Morales Ojeda, em sua 672 reunido, realizada em maio de 2014 na cidade
de Genebra (Suiga), enfatizou “o alcance de um desenvolvimento sustentavel
verdadeiro é desejo de todos, e reconheceu-se amplamente que a saude da
populacdo ndo seria apenas um meio para alcanca-lo, mas, ao mesmo tempo, um
fim.” referindo-se ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
relacionados com a salde'. Percebe-se que a relagdo da Salde com o
Desenvolvimento é inequivocamente entrelacada. Mas até que ponto as politicas

refletem esta relacédo?

1530 CONSELHO DIRETOR 662 SESSAO DO COMITE REGIONAL DA OMS PARA AS AMERICAS,
Washington, D.C., EUA, 29 de setembro a 3 de outubro de 2014. Disponivel em
file://ID:/Users/DAT ASUS/Downloads/CD53-INF-7-p.pdf. Acesso em 30 nov. 2014
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Figura 3 - Ponto de partida conceitual — referencial tedrico
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Fonte: elaboracao propria, a partir de conceituagdo de Desenvolvimento e Saude

Utilizar-se-4 o do campo das politicas sociais, como espaco interdisciplinar
que dialoga com conhecimentos da Sociologia, da Economia, da Ciéncia Politica,
para a construcdo epistemoldgica deste estudo. Parte-se da premissa que a
politica, no contexto da politica social, remete ao campo de investigacao identificado
com o0s processos de tomada de decisdo e de definicAo de estratégias de
intervencdo. Trata, portanto, da politica enquanto linhas de orientacdo para a acao
publica em resposta a legitimas demandas e necessidades sociais, porquanto esta
ligada ao conceito de cidadania social, ou seja, requer intervencdo do Estado em
prol da organizacdo de um sistema social e politico que garante e prové bens
publicos como direitos (PEREIRA, 2001). Desse modo, € um campo onde Estado e
sociedade desempenham papéis ativos. O campo das politicas publicas enquanto
centrado nas relacdes sociais sob a perspectiva da distribuicdo de poder, permitira
identificar os interesses que atravessam a questdo do desenvolvimento. E neste

contexto que este estudo se desenvolve.
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Figura 4 - O campo de investigac&o da politica social
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Fonte: elaboracao propria com base no conceito de Politica Social em Potyara Pereira (2001)

2.1.ESTADO, GOVERNO E DEMOCRACIA

A ideia de Estado surge nos primérdios da idade moderna para referir-se a
formacdes politicas nascidas da crise da sociedade medieval, constituindo-se num
processo de concentracdo do poder de comando sobre um determinado territério
bastante vasto, através da monopolizacdo de alguns servicos essenciais para a
manutencado da ordem interna e externa, tais como a produc¢éo do direito através da
lei e do aparato coativo necessario a aplicacdo do direito contra os renitentes, bem
como através do reordenamento da imposicao e do recolhimento fiscal, necessério
para o efetivo exercicio dos poderes (BOBBIO, 2007). Temos, portanto, associado a
ideia de Estado, além do territério e do seu povo, a relagdo dos diversos poderes
gue o compdem: o poder executivo, o poder legislativo e o poder judiciario.

N&do ha, portanto, como pensar em politica sem pensar em Estado e,
consequentemente, pensar em poder. E poder, no discurso politico contemporaneo,
€ a relacdo entre dois sujeitos, da qual um obtém do outro um comportamento
(obediéncia) que em outras circunstancias nao ocorreria. A tipologia classica
distingue trés tipos de poder, associados a trés fundamentos distintos que garantem
a legitimidade necessaria para a dominacao inerente a cada um deles, como forma

de entender os diversos motivos pelos quais se forma, em determinadas
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sociedades, aquela relacdo estavel e continua de comando-obediéncia e que
diferencia, assim, o tipo de poder politico exercido: o poder tradicional, que o
patriarca exerce em razao do respeito a costumes, ao que esta pré-estabelecido, a
crenca na sacralidade da pessoa do soberano, daquilo que sempre existiu e que nao
h& motivos para ser alterado (como foi o caso dos senhores da terra); o poder
carismatico, onde a autoridade se funda em caracteristicas extraordinarias de um
individuo e a obediéncia reside na crenca nos dotes extraordinarios do chefe (como
€ 0 caso dos lideres, sejam eles no dominio religioso ou politico); e o poder racional-
legal, cuja autoridade se imp6e em razdo de regras racionalmente estabelecidas,
pela crenca na racionalidade, ou seja, em normas gerais e abstratas que instituem
uma relacao impessoal entre governante e governado (a exemplo do poder exercido
hoje pelo “servidor do Estado”) e cuja obediéncia se funda em dois tipos de
interesses pessoais: retribuicdo material e prestigio social (WEBER, 2013).

Nem sempre existe uma clara distingdo entre tipos de Estado e formas de
governo, como aponta BOBBIO (2007), embora se distingam na teoria geral do
Estado, para os tipos de Estado, onde se leva mais em conta as relagdes de classe
e a relacéo entre sistema de poder e a sociedade subjacente (Estado feudal, Estado
estamental, Estado absolutista, Estado representativo) e, com relacdo as formas de
governo, onde se destacam mais as estruturas de poder e as relacbes entre 0s
varios orgaos dos quais a constituicdo solicita o exercicio de poder (monarquia,
aristocracia, democracia, de acordo ao niumero de governantes ou, tomando como
referéncia Kelsen, a partir da definicdo de Estado como ordenamento juridico e os
tipos de governo de acordo com o modo pelo qual se da a producdo desse
ordenamento juridico, em governos autocraticos, cuja constituicdo vem do alto, ou
seja, seus destinatarios nao participam da sua formulacdo, e governos
democréticos, onde a producdo do ordenamento juridico vem de baixo, ou seja,
formulada com a participacdo de seus destinatarios. Assim, a democracia € um
método de criagdo de Direito cujo carater € descentralizante num sentido dinamico,
ou seja, a descentralizagdo permite uma aproximagao maior da ideia de democracia
do que a centralizacdo, como aponta KELSEN (1998, p. 445). Um regime
democratico caracteriza-se por atribuir o poder a um numero muito elevado de
membros do grupo, enquanto direito de participar direta ou indiretamente da tomada
de decisbes coletivas (BOBBIO, 2000). No que diz respeito as modalidades de

deciséo, a regra € a da maioria, ou seja, a regra a base da qual sdo consideradas
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decisdes coletivas e, portanto, vinculatérias para todo o grupo, sdo aquelas
aprovadas ao menos pela maioria daqueles a quem compete tomar a decisdo. E
ainda indispensavel que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que
deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢cao
de escolher entre uma ou outra. E para tanto, € necessaria a garantia de direitos de
liberdade, de opinido, de expressdo das préprias opinides, de reunido, de
associacdo, ou seja, os direitos a base dos quais nasceu o Estado de direito, que
exerce o poder dentro de limites derivados do reconhecimento constitucional dos
direitos “inviolaveis” do individuo. Este € o pressuposto necessario para o correto
funcionamento dos proprios mecanismos procedimentais que caracterizam um

regime democratico.

Figura 5 - Base conceitual classica sobre Estado, Poder, Governo, Democracia
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Fonte: elaboracao propria, a partir da conceituagéo classica em Bobbio, 2007

Habermas (2002) concebe trés modelos normativos de democracia - modelo

liberal, modelo republicano e modelo procedimentalista -, este UGltimo denominado
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por ele de deliberativo, cujas diferencas residem na compreensdo que cabe ao
processo democratico em si. Na concepc¢do liberal da democracia, o Estado é
programado para que se volte aos interesses da sociedade, entendendo Estado
como o aparato da administracao publica e a sociedade como sistema de circulagéao
de pessoas em particular e do trabalho social dessas pessoas, segundo leis de
mercado. A politica, sob esta 6tica, tem a funcdo de congregar e impor interesses
sociais em particular, mediante um aparato estatal jaA especializado no uso
administrativo do poder politico para fins coletivos. Na concepcédo republicana de
democracia, o governo ndo é apenas investido de poder para o exercicio de um
mandato sem maiores vinculos, por meio de uma eleigdo entre grupos de liderancga
concorrentes; ao contrario, estd comprometido também programaticamente com a
execucdo de determinadas politicas. A politica é constitutiva do processo de
coletivizacdo social como um todo, entendendo-a como forma de reflexdo sobre um
contexto de vida ético. Ela constitui o meio de comunicacdo em que 0s integrantes
de comunidades solidarias surgidas de forma natural se conscientizam de sua
interdependéncia mutua. A solidariedade surge, entdo, como terceira fonte de
integracdo social, junto da instancia hierarquica reguladora do poder soberano
estatal (poder administrativo) e da instancia reguladora descentralizada do mercado
(interesses proprios). O terceiro modelo de democracia, o modelo deliberativo,
baseia-se nas condi¢cdes de comunicacdo sob as quais o processo politico supde-se
capaz de alcancar resultados racionais, justamente por cumprir-se, em todo o seu
alcance, de modo deliberativo. Assim, o conceito de uma politica deliberativa ganha
referéncia quando se faz jus a diversidade das formas comunicativas na qual se
constitui uma vontade comum, ndo apenas por um auto-entendimento mutuo de
carater ético, mas também pela busca de equilibrio entre interesses divergentes e do
estabelecimento de acordos, da checagem da coeréncia juridica, de uma escolha de
instrumentos racional e voltada a um fim especifico e, por meio de uma
fundamentacdo moral. O procedimento democratico deliberativo cria uma coesao
interna entre negociagdes, discursos de auto-entendimento e discursos sobre a
justica, além de fundamentar a suposicédo de que sob tais condicbes se almejam
resultados ora racionais, ora justos e honestos. A politica deliberativa mantém,
assim, uma relacao interna com os contextos de um universo de vida cooperativo e

racionalizado. Segundo Habermas (2002) os cidaddos s6 poderdo chegar a uma
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regulamentagdo capaz de gerar consenso, se fizerem uso adequado de sua

autonomia politica enquanto cidadaos do Estado.

Figura 6 - Modelos de Democracia em Habermas
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Fonte: elaboracao propria, a partir da conceituagdo em Habermas, 2002

E, de fato, através de processos de concertacido social, que a sociedade
organizada democraticamente constr6i consensos minimos quanto a superacao dos
seus desafios, resultando nos chamados pactos, expressos nos seus planos de
desenvolvimento territorial. Assim, as praticas de concertacdo social pressupdem
relacbes horizontais entre diferentes, onde cada um participa ativamente, em
condic¢des iguais, fortalecendo, desse modo, relagées de confianga e facilitando a
comunicacgdo e o entendimento, contribuindo para uma boa governanga territorial. A
governanca territorial traduz-se, deste modo, no exercicio de poder de forma
simétrica no nivel territorial, donde sua préatica incide essencialmente sobre a
definicio de uma estratégia de desenvolvimento territorial, a construcdo de
consensos minimos e a construgdo de uma visao de futuro (DALLABRIDA, 2007).

Nos pactos territoriais, a elaboracdo e a implementacdo de programas de
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intervencdo constituem o resultado da tomada de decisdo na qual diversos atores
(representantes das for¢cas sociais) pactuam e aderem a uma estratégia comum de
desenvolvimento local, diferentemente daquelas onde ocorre mera alocacdo de
recursos financeiros pela instancia nacional. O pacto territorial constitui, assim, um
ponto de partida importante de um processo de concertagcdo em ambito local, no
qual a presenca de uma ideia-forca de desenvolvimento do territorio € essencial
(TAPIA, 2005).

Figura 7 - A Governanca territorial
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Fonte: elaboragdo prépria, a partir da conceituacao de governancga territorial em Dallabrida,
2007

A teoria democrética contemporanea pressupde, entdo, que haja participacao
e deliberagéo por parte dos cidadaos de modo a conferir maior legitimidade nas
decisfes politicas inerentes a uma coletividade. Segundo Dryzek (2010 apud Faria,
2012) “uma decisao coletiva sé sera legitimada na medida em que todos aqueles
sujeitos a ela tenham o direito, a capacidade e a oportunidade de participar, de
forma consequente, na deliberagao sobre o conteludo desta decisao”. Assim é que
as Conferéncias constituem-se dispositivos institucionais de pratica democratico-
participativa no Brasil (a 12 Conferéncia Nacional data de 1941, tendo sido discutido

0os temas Saude e Educacgéo), impulsionadas apos a Constituicdo de 88, dentre
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outros mais tradicionais, como € o caso dos referendos e plebiscitos, até audiéncias
publicas e Conselhos, sem esquecer das ouvidorias e mesas de negociacao, e cujo
objetivo € o de ampliar a participacdo direta dos cidaddos na gestdo publica,
permitindo o seu envolvimento com processos de formulagédo, execu¢cdo e mesmo o
controle das politicas publicas. As Conferéncias consistem, entdo, em instancias de
deliberacdo e participacéo de representantes da sociedade civil organizada, dentre
eles ONGs, movimento sociais, sindicatos de trabalhadores, entidades empresariais
e outras, destinadas a prover diretrizes para a formulacdo de politicas publicas,
contando com a representacdo paritaria do governo e sociedade civil, sendo que as
nacionais, via de regra, sdo precedidas por etapas municipais, estaduais e/ou
regionais. O carater deliberativo das Conferéncias diz respeito a formacdo de
consensos derivados de processos intercomunicativos de formacéo da opinido e da
vontade ocorridos na esfera publica (BRASIL, 2010) e o seu carater normativo, ao
documento final que contém as resolucdes, diretrizes e mocgdes, debatidas e

aprovadas por maioria.

Figura 8 - Teoria Democratica contemporanea

participagao deliberacao

R

> legitimidade nas decisoes politicas
inerentes a uma coletividade

1* Conferéncia

As Conferéncias constituem-
se dispositivos institucionais de
pratica democratico-
participativa, impulsionadas pos

Nacional no Brasil
foi de Saude e
Educagao em

1941

“uma decisao coletiva so sera
legitimada na medida em que
todos aqueles sujeitos a ela

tenham o  direito, a CF 88

capacidade e a ‘
oportunidade de

participar, de ) forn_‘la instancias de deliberacao e
consequente, na deliberacio participagio de representantes da
sobre o conteudo desta sociedade  civil organizada, cujo

decisao objetivo € ampliar a participagao direta

Dryzek, 2010 dos cidadaos na gestao publica.

Fonte: elaboragéo propria, a partir da conceituacdo de Dryzek, 2010 e Brasil, 2010
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E preciso que se criem espacos publicos de representagéo, negociacio e
concertagdo, assim como € preciso que haja um redesenho do papel do Estado,
permitindo a interacdo deste com a sociedade civil para definir as prioridades, a
partir das demandas expressadas pela populacdo e negociadas com os demais
participantes, segundo regras previamente acordadas (FLEURY, 2005). Assumir a
gestao territorial, a partir de estruturas de governanca, tem uma relacéo direta com a
ampliacdo da pratica democrética, ndo s6 na sua dimensao representativa, mas

também na democracia participativa ou deliberativa.

2.2.POLITICA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS

O carater publico das politicas apresenta carateristicas importantes, pois se
revestem de autoridade por terem amparo legal, na forma de leis, guiando-se pelo
principio do interesse comum e da soberania popular, devendo estar a servico da
satisfacdo das necessidades sociais e cujo objetivo é o de concretizar direitos
conquistados por parcelas da sociedade (PEREIRA, 2001). Assim € que o estudo
das politicas publicas é o estudo do Estado em acdo, embora somente em meados
do século XX, com o advento do Welfare State, € que estas ganharam maior
interesse como objeto de estudo, especialmente a partir do final dos anos 70,
concomitante a séria recessdo econdmica mundial, passando a ser encarada como
um fendbmeno essencialmente contraditério. Assim € que surgem Vvarias criticas ao
industrialismo e seus impactos negativos sobre a qualidade de vida das pessoas e
da incapacidade do Welfare State em estender bens publicos como direitos, fazendo
aparecer novos conceitos de cidadania. As politicas sociais, a partir dos anos 90,
passam a ter um interesse mais amplo, relacionando-as com a economia politica,
centrando seu interesse no papel mais amplo do Estado em organizar e regular a
economia. Novas concepcOes de direitos e deveres vém sendo pensados e
articulados no sentido de apontarem a criagao de oportunidades e novas formas de
democracia e de cidadania.

A perda de direitos sociais e econbémicos tem provocado a invocacdo dos
direitos humanos. E ainda que nos ultimos anos, os direitos humanos tenham sido
incorporados por diversos paises em seus marcos constitucionais como direitos de
cidadania a serem garantidos pelo Estado (direitos civicos, politicos, sociais,
econdmicos e culturais), a efetividade da protecdo desses direitos foi precéria na sua

grande maioria, tratando-se mais de objeto de discursos de direitos humanos do que
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efetivamente a grande maioria da populagcdo mundial tenha sido sujeito (SANTOS;
CHAUI, 2013). Ha tensionamentos inerentes a esta discussdo que pde em
movimento processos politicos diferentes, que vale a pena aqui destacar. Direitos
civis e politicos, em certa medida, podem ser considerados direitos conquistados
contra o Estado, no sentido de Ihe limitar o autoritarismo estatal, enquanto os
direitos sociais e econdmicos expressam uma apropriagdo social dos excedentes
captados pelo Estado através dos impostos e de outras fontes de receitas. Equivale
dizer que na efetivacdo destes direitos humanos ocorre uma transformacédo na
natureza politica do Estado evidenciando, em maior ou menor grau, 0 campo
conservador democratico que defende uma concepcao liberal dos direitos humanos
ao privilegiar os direitos civis e politicos ou 0 campo social-democratico que defende
a centralidade do Estado na constru¢do da coesdo social, dando maior atencdo aos
direitos sociais e econémicos. E fato que o Estado tem permanecido no centro dos
debates sobre os direitos humanos, embora a promiscuidade entre o poder politico e
o poder econdmico, dentre outras, venha minando a sua soberania e deixando-o a
mercé de poderosos atores econdmicos, contribuindo para que os mandatos
democréaticos sejam subvertidos por mandatos de interesses minoritarios. A
consciéncia destes processos € fundamental para que se possam construir novas
praticas (SANTOS; CHAUI, 2013). Dessa forma, o trabalho politico dos movimentos
e organizacdes sociais que lutam por uma sociedade mais justa e mais digna e a
(re)construcdo tedrica daquilo que vem sendo posto em relacdo aos direitos
humanos, no sentido de garantir que ndo estejam sendo usados as avessas e
alimentando préticas conservadoras, é fundamental. Ha que reposicionar uma ética
do desenvolvimento, colocando no seu centro a pessoa humana e suas

capacidades, como diz Boisier (2004).
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Figura 9 - A natureza politica do Estado e a relacdo com os direitos humanos
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Fonte: elaboracao prépria, a partir da concepgdo de Boaventura Santos, 2011

E necesséaria, entdo, a constru¢do de um novo paradigma para a gestdo e
desenvolvimento territorial, com base na valorizacdo e potencializacdo das forcas
econbmicas e sociais locais e regionais, na participacdo da sociedade civil, do
Estado e do mercado e em processos, essencialmente, de cooperacéo
interfederativa, resultando em maior eficiéncia no uso dos recursos publicos
(DALLABRIDA; BIRKNER; COGO, 2013).

2.3.AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Do ponto de vista do marco institucional, no que se refere ao planejamento
governamental, destacam-se processos socio-politicos que marcaram o pais desde
a década de 30 até 2010, a partir de uma visdo de Estado - agente ou obstaculo -
influenciando, portanto, as politicas de desenvolvimento. Duas datas, consideradas
marcos importantes foram utilizadas para delimitar o periodo desde entdo: 1985, que
instaura novo momento politico-social, advindo de um movimento civil de
reivindicacdo por elei¢cdes presidenciais — Diretas Ja - e 2003, pela chegada inédita

de um ex-operario ao posto mais importante do pais, no bojo da discussao de
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reducéo da pobreza e da desigualdade social, com a retomada do crescimento do
Pais. Considerando que o Estado tem um papel fundamental de coordenacédo
econbmica, quais as caracteristicas do Estado brasileiro que o definem nestes 3
periodos selecionados? O Brasil desenvolvimentista, que surge no bojo da grande
crise mundial da década de 30, conhecida como “Grande Depressao”, frente ao mal
funcionamento do mercado e que se constréi numa perspectiva social-burocratica,
porquanto se concentra na contratacao direta de funcionarios publicos, professores,
médicos, enfermeiros, assistentes sociais, artistas, etc, favorecendo o crescimento
da méaquina estatal (PEREIRA, 1997); o Brasil neoliberal, que surge no contexto de
outra grande crise econémica mundial que marcou os anos 80 (crise do petréleo e o
surgimento da globalizacdo, que visa reduzir em si mesma a autonomia dos Estados
nacionais, face a aceleracdo do desenvolvimento tecnolégico e diminuicdo dos
custos do transporte e comunicagéo) e que o Estado, de fator de desenvolvimento
passa a ser considerado obstaculo, capturado por interesses privados de
empresarios, da classe média e de burocratas publicos, apontado pela ineficiéncia
de sua administracdo e a incapacidade de atendimento as demandas sociais; e 0
Brasil social-democrético, que se compromete com a protecdo dos direitos sociais e
a promocao do desenvolvimento econdémico, surgindo no contexto de mais uma

crise financeira mundial.

Figura 10 - Contexto historico das politicas de desenvolvimento no Brasil
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2.3.1. O Brasil desenvolvimentista (1930 — 1984)

A burguesia urbana brasileira, que deu sustentacdo ao golpe de Vargas, em
1930, ascende ao poder e tem a oportunidade de propor um novo modelo
econdbmico para o Brasil, baseado em planejamento e urbanizacao, cuja prioridade
era desenvolver o processo industrial, em contraposicdo ao modelo politico anterior,
onde as oligarquias agrarias detinham o total controle sobre a economia, em
particular a oligarquia cafeeira, segundo um modelo agroexportador (HANAAN,
2004). E, entéo, a partir da década de 30 no Brasil, juntamente com a construcéo de
um Estado capitalista, planejador e intervencionista, fortemente marcado pelo
sentimento nacional-desenvolvimentista, que surge a cultura e pratica de
planejamento governamental, por meio de algumas iniciativas, com destaque para o
Plano SALTE (1948) - Saude, Alimentacdo, Transporte e Energia, que representou
uma iniciativa do governo de combate a inflacdo na época, mais no sentido de
coordenar os gastos publicos, dirigindo os investimentos para setores prioritarios,
com o objetivo de estimular e melhorar o desenvolvimento de setores de saude,
alimentacdo, transporte e energia por todo o Brasil, embora tenha fracassado, pois
levou a uma piora na condicdo de vida dos trabalhadores que tiveram o poder
aquisitivo diminuido pela metade, além do custo de vida que se mantinha elevado®.

Ja4 o periodo do governo Juscelino Kubitschek, na década de 50-60, é
marcado por uma expansdo do Estado e do capitalismo brasileiro (sob o lema de 50
anos de progresso em 5 anos de realizagBes), embora de forma dependente e
associada aos grandes interesses econdmicos e empresariais, nacionais e
internacionais, de suas respectivas elites, com destaque para a implementacdo do
Plano de Metas, a partir de 1956, , viabilizando investimentos em infraestrutura,
priorizando areas como energia, transporte, setor agricola, industria de base
(siderurgia, aluminio, metais ndo ferrosos, cimento, celulose e papel, borracha e
minérios de ferro), industria automobilistica e construcdo; a educacdo voltava-se
para a qualificacdo técnica do pessoal do setor produtivo. Nesse mesmo periodo, é
criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), ja com o
objetivo principal de combater a seca e as desigualdades regionais, mostrando uma
preocupacao com a interiorizagdo do processo de desenvolvimento (SOUZA, 2004).

No entanto, apesar do crescimento econémico do pais, ndo houve sustentacdo do

2 http://www.historiabrasileira.com/brasil-republica/plano-salte/
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ponto de vista social e politico, mergulhando o pais, mais uma vez, numa crise de
instabilidade politica, econémica, social e institucional.

No final de 1960, o governo de Janio Quadros, sob o discurso da moralizacao,
promete acabar com a corrup¢do, equilibrar as financas publicas e diminuir a
inflacdo, mas adotou medidas conservadoras, congelando saléarios, restringindo
créditos e desvalorizando a moeda nacional, medidas que ndo sanaram a alta da
inflacdo, causaram descontentamentos na populacédo, tendo culminado com sua
rendncia. Assume entdo o vice, Jodo Goulart, em 1961, ndo sem que houvesse
necessidade de mudar o regime politico do pais para parlamentarismo, amenizando
tensionamentos, retornando entdo depois para o regime presidencialista, por meio
de uma consulta popular. Apesar de também adotar uma politica econdmica
conservadora, mas maleavel as reivindicacdes sociais, entendia que as reformas de
base (reforma agraria, reforma tributaria, administrativa, dentre outras) eram
necessarias para que a economia voltasse a crescer. Nesse quadro critico, no final
de 1962, é elaborado o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, de
Celso Furtado, com o objetivo de retomar o crescimento econdémico, reduzir o
processo inflacionario e ja contemplando, pela primeira vez, alguns objetivos
distributivistas (distribuicdo de renda), além de intensificar a acdo governamental na
area educacional, mas, mais uma vez, houve fracasso gerencial, politico e
administrativo, de acordo com alguns analistas. A classe média assustada com o
inicio das reformas deflagra uma mobilizacdo social e apoia os militares. O pais
sofre entdo um golpe de Estado e entra na chamada era da ditadura militar. Cabe
destacar aqui que a Reforma Agraria e Urbana estavam na pauta governamental e
gque o golpe militar constitui-se numa reacdo das elites para manterem seus
privilégios histéricos, diante do desenvolvimento brasileiro. No entanto, o
planejamento governamental passa a ser adotado como instrumento de intervencgéo
e controle social no ambito do desenvolvimento. Consolida-se um modelo de gestao
publica que passa a atribuir as instituicbes de planejamento, grande parte da
responsabilidade pela conducédo, de forma relativamente autbnoma, das atividades
econbmicas, tendo sempre como objetivo o aprofundamento do processo de
industrializagéo (ALMEIDA, 2006).

E a partir dos anos 70, juntamente com a crise econdmica mundial, que o
interesse pela politica social torna-se mais consistente, e o interesse pelos temas

cidadania, seguridade social e democracia de massas torna-se mais relevante.
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Sempre num contexto de crescimento e desenvolvimento econémico, embora num
dos momentos mais duros do regime militar para o pais, marcado pela promulgacéo
do Ato Institucional n® 05, de novembro de 1968, que proibia todo o tipo de
manifestacdo politico-social, surge (1972-1974) o | Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (PND). Esse plano estava voltado para grandes
projetos de integracdao nacional, cujo principal objetivo era o de, mais uma vez,
preparar a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento do pais, com énfase em
determinados setores, notadamente transportes e telecomunicacfes, ciéncia e
tecnologia, bem como a expansao das industrias naval, siderurgica e petroquimica,
almejando transformar o Brasil em nagédo desenvolvida (SOUZA, 2004). Fizeram
parte desse plano, grandes obras de infraestrutura, como a usina hidrelétrica de
Itaipu, a Ponte Rio-Niter6i e a rodovia Transamazonica. Paralelamente, surge o
Programa de Integragao Nacional, com a finalidade de financiar o plano de obras de
infraestrutura, nas regibes compreendidas nas éareas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e promover sua mais
rapida integracdo a economia nacional. Essas experiéncias de planejamento
governamental conseguiram atingir algumas das metas propostas, possibilitando o
crescimento do pais do ponto de vista industrial, mas tiveram pouco impacto na
situacdo social da nacdo, ou seja, apesar de progressos setoriais, a sociedade
continuou padecendo de diversas iniquidades, em especial no ambito da educacéo,
da saude e demais aspectos da vida dos setores mais desfavorecidos da populagéo
(ALMEIDA, 2006).

O pais entra na década de 80 num contexto de recessao econémica e altos
niveis de inflacdo comprometendo o poder de compra dos salarios minimo,
aumentando a exclusao social e provocando tensdes no campo e nas cidades, tendo
sido preterido o planejamento que até entdo vinha sendo adotado, optando-se por
politicas de curto prazo, num contexto de implementacdo de uma agenda liberal,
com preocupacdes no ambito do papel do Estado e seu carater intervencionista no
setor publico, de reformas fiscal/tributaria, administrativa e da efetividade das
politicas publicas e sociais. Perde-se entdo sua visédo e perspectiva de longo prazo,
reduzindo-se o0s investimentos na producdo, na criagdo de empregos e no

financiamento das politicas publicas e sociais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Usina_hidrel%C3%A9trica_de_Itaipu
http://pt.wikipedia.org/wiki/Usina_hidrel%C3%A9trica_de_Itaipu
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ponte_Rio-Niter%C3%B3i
http://pt.wikipedia.org/wiki/Transamaz%C3%B4nica
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2.3.2. O Brasil neoliberal (1985 — 2002)

Apos o fim do regime militar, o pais entra num processo de redemocratizacao
e mesmo com a determinacao da Constituicdo Federal de 1988, onde se inicia um
novo ciclo no ambito do planejamento governamental, a partir da elaboracdo dos
planos plurianuais (PPA), constituindo-se nos principais instrumentos de
planejamento de médio prazo, onde deveriam estar expressas as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica federal, de modo regionalizado, mas séo
elaborados tdo somente planos de estabilizacdo da economia, na tentativa de conter
a inflagéo, todos caracterizados por medidas de choque, dentre elas o congelamento
de precos, salérios, dentre outros, como foi o caso do Plano Cruzado 1 e 2, o Plano
Bresser, o Plano Verdo e o Plano Collor 1 e 2, tendo, estes 2 ultimos, realizado a
nova reforma monetaria ao custo do confisco de todas as aplicacdes financeiras e
um limite de saque das contas a vista. Com o impeachment do entdo presidente
Collor, inicia-se mais um plano de estabilizacéo, o Plano Real, possibilitando retomar
novamente o planejamento governamental.

Em 1996, o PPA aponta novo ordenamento econdémico-espacial do Brasil,
com a definicdo de eixos nacionais de integracdo de desenvolvimento, a exemplo
dos transportes, energia, telecomunicacbes e novas tecnologias. Um intenso
processo de reformas no Estado se iniciou, tendo como principal objetivo, no
entanto, o controle e a eficacia do gasto publico. Os investimentos propostos no PPA
de 1996 enfatizaram os setores de energia elétrica, petrdleo, telecomunicacoes,
transportes e saneamento béasico, além de investimentos na area de educacao,
principalmente no ensino basico, alimentacdo escolar e medidas de combate a
mortalidade infantil (MATOS, 2002). Do ponto de vista do desenvolvimento social, no
contexto da saude, esperava-se um aprofundamento do processo de
descentralizacdo dos servicos de saude, criacdo de maior capacidade gerencial do
setor e realizacao de investimentos para recuperacéo da capacidade instalada.

2.3.3. O Brasil social-democratico (2003 — 2010)

Um novo ciclo de desenvolvimento econdémico e social se inicia no pais a
partir de 2003, orientado pela retomada do crescimento sustentavel com incluséo
social. O programa de governo previa ainda o fortalecimento das instituicoes
essenciais a participacdo social, a melhoria na distribuicdo de renda, juntamente

com igualdade de acesso aos bens e servigcos essenciais, como saude, educacéo e
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oportunidade de emprego (BRASIL, 2003). No entanto, 0s primeiros anos Sao
marcados pelo aprofundamento da agenda neoliberal, dando a essas politicas um
carater mais conservador. No segundo ciclo do governo Lula, h4 uma intervencéo
mais forte por parte do Estado na economia, recuperando sua capacidade de
investimento, ainda que refém do mercado financeiro (MATTEI; MAGALHAES,
2011). O Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC) representou uma ruptura
na forma de tratamento dos problemas de infraestrutura, ainda que com recursos
significativamente limitados para atender as necessidades do pais, representando a
retomada do papel do Estado na realizagdo de investimentos em setores
estratégicos para o desenvolvimento (CURADO, 2011). Este € um periodo que vem
sendo estudado por diversos autores, e caracterizado como periodo
neodesenvolvimentista (BERRINGER, 2013), considerando o esforco da politica
econdmica em estimular o crescimento econdmico, aliado a uma politica social mais
distributiva. No entanto, denominar, neste estudo, este periodo de social-
democratico, reside em duas questfes centrais: por um lado, entendendo a social-
democracia como a crenca na supremacia da acdo politica em contraste a
supremacia da acdo econbmica ou determinismo soécio-industrial, né&o
desvinculando, portanto, o processo politico e as instituicbes, da sociedade e da
economia (e uma das ac¢0es prioritarias desse periodo de governo foi o de fortalecer
as instituicbes a participacdo social); por outro lado, mesmo a social democracia
moderna tendo se desviado do socialismo originalmente, tenta reformar o
capitalismo, democraticamente, através da regulacao estatal e criacdo de programas
gue diminuam ou eliminem as injusti¢cas sociais inerentes ao capitalismo.

E nesse contexto que, em 2007, é institucionalizada a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), tendo como principal objetivo a reducdo das
desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e, consequentemente,
promover equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, ao estimular e
apoiar processos regionais, em multiplas escalas e articular acdes que, no seu
conjunto, promovam uma melhor distribuicdo da agéo publica e investimentos, com
foco particular nos territérios selecionados e de acéo prioritaria. Nesse contexto,
constituem-se prioridades para a PNDR, em escala macrorregional, as regides norte,
nordeste e centro-oeste do pais; em escala sub-regional, as mesorregifes
diferenciadas (entendendo-as como o0 espaco subnacional continuo menor que o

das macrorregides, com identidade comum, que compreenda areas de um ou mais
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Estados da Federacédo), além do semi-arido, a faixa de fronteira (entendendo estas
como os espacos compreendidos em até cento e cinquenta quildbmetros de largura,
ao longo das fronteiras terrestres) e as RIDE — complexos geoecondémico e social
gue compdem regides integradas de desenvolvimento.

A redugéo das desigualdades regionais constitui-se, entdo, um dos eixos da
estratégia de desenvolvimento nacional preconizada desde a Constituicdo Federal
de 1988 e a patrticipacdo social vem sendo fomentada, desde entdo, como método
da democracia participativa no processo de formulacdo de politicas publicas, com
maior énfase nos ultimos 10 anos. De acordo com o documento “I Conferéncia
Nacional de  Desenvolvimento  Regional: Manual das  Conferéncias
Estaduais/Distrital” (BRASIL, 2012), o Ministério da Integracdo Nacional ao
reconhecer como desafio a discussdo de uma nova politica regional, face ao
conjunto de arranjos horizontais de associativismo intermunicipal que vem
crescendo desde os anos 80, ao mesmo tempo em que se verifica uma série de
iniciativas no ambito do processo de repactuacdo da Federacao, prop0s a realizacao
da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional, com o tema
“‘Desenvolvimento Regional para a Integragdo Nacional”, devendo ser desenvolvida
a partir das etapas estaduais e macrorregionais, tendo como objetivo geral, tragar os
principios e diretrizes que deveriam ser constitutivos da nova Politica. Destacam-se
agui alguns dos objetivos especificos para a realizacdo dessa Conferéncia e que
guardam uma estreita relagdo com o proposito deste estudo: “indicar conexdes para
a interacdo entre as politicas de desenvolvimento regional e as demais politicas
publicas”; “promover o fortalecimento da cooperagéo e uma maior aproximagao com
os demais entes federados, academia e sociedade” e “langcar as bases para a

constituicdo de mecanismos de governanga regional nos Estados”.
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OBJETIVOS

3.1.GERAL

¢

Analisar a insercdo da Saude no contexto das Conferéncias Estaduais de

Desenvolvimento Regional.

3.2.ESPECIFICOS

*

Verificar a participacdo do setor Saude (Secretarias de Saude dos Estados e
Secretarias Municipais de Saude) nas Conferéncias Estaduais de

Desenvolvimento Regional;

Examinar a priorizacdo da Saude na agenda do desenvolvimento regional,

Identificar o modelo de desenvolvimento proposto
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4 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo qualitativo, de base documental, onde se espera
entender a relagdo entre estas politicas publicas que carregam em si ideais de
Estado. Procurar-se-a identificar, neste percurso, elementos que possibilitem pensar
estratégias para articulacdo entre elas, no sentido de alcancar maior
estabilidade/sustentabilidade na efetivagdo do direito social & saude, a partir de um
conceito ampliado de saude.

Ndo houve necessidade de emissdo de parecer por Comité de Etica em
Pesquisa (CEP), considerando que somente foram utilizados dados secundarios,
disponibilizados publicamente e, ainda de acordo com as orientagdes da Comisséo
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), onde “pesquisas realizadas pelo Poder
Pdblico, para que melhor se conhecam as caracteristicas de uma populacédo
especifica, visando a melhoria das acdes em beneficio dessa populacdo, nao
necessitam anélise pelo Sistema CEP/CONEP.”,

Serdo utilizados os relatérios das Conferéncias Estaduais de
Desenvolvimento Regional®, realizadas em todos os Estados da Federacdo, em
2012 e, por meio da andlise de conteudo (BARDIN, 2006), buscar-se-a evidenciar
elementos que contribuam para a compreensao da questado central desse estudo:
houve participacdo de agentes do setor saude nas Conferéncias de
Desenvolvimento Regional? A Saude aparece como principio do desenvolvimento
regional? Qual o modelo de desenvolvimento regional que se delineia hoje no pais?

A analise de contetdo foi escolhida como técnica para o tratamento dos
relatérios estaduais, pela possibilidade de ampliar a exploracdo dos contetdos de
modo a permitir inferir conhecimentos em relacdo ao objeto de investigacdo e que se
estrutura em 3 momentos: o primeiro chamado de pré-analise, onde se organiza o
material, se percebem repeticbes de temas que podem se tornar unidades
comparaveis de categorizacdo para analise tematica; o segundo, chamado de
exploracdo do material, onde se da a codificagdo, ou seja, os dados brutos se
transformam em unidades de registro (recorte), as regras de contagem e escolha de
categorias, que dizem respeito a rubricas ou classes que reinem um grupo de

unidades de registro em razdo de caracteristicas comuns, conferindo organizagao

¥ Disponivel em

http://conselho.saude.gov.br/web_comissoes/conep/aquivos/documentos/08_set perguntas _respostas.pdf.
Acesso em 30 de nov. 2014

* Disponiveis em http://www.integracao.gov.br/web/cndr. Acesso em 21 mar.14



http://conselho.saude.gov.br/web_comissoes/conep/aquivos/documentos/08_set_perguntas_respostas.pdf
http://www.integracao.gov.br/web/cndr
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aos dados; e o terceiro, que corresponde ao tratamento dos resultados,
compreendendo, neste, a inferéncia e a interpretacdo, momento no qual a

fundamentacéo tedrica dara sentido a interpretacao.

4.1.AS CONFERENCIAS ESTADUAIS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

De acordo com o Manual das Conferéncias Estaduais/Distrital, elaborado pela
Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo Nacional
(BRASIL, 2012), as conferéncias estaduais deveriam ser convocadas pelos
governos estaduais, se assim o entendessem, e constituirem suas Comissfes
Organizadoras  Estaduais/Distrital (COE/COD), instdncias maximas das
conferéncias, coordenadas pelo 0Orgdo gestor da Politica Estadual de
Desenvolvimento Regional no Estado, compostas por representantes do poder,
sociedade civil, setor empresarial e instituicbes de ensino superior, pesquisa e
extensdo, devendo ser elaborado o regimento estadual. Os segmentos participantes
dessas conferéncias, com direito a voto, foram os representantes do poder publico
(6rgdos e entidades dos governos municipais, estaduais e federal dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, além de entidade estadual
associativa dos municipios), sociedade civil (organiza¢cdes ndo governamentais, tais
como associacles, entidades de representacdo dos trabalhadores, sindicatos de
trabalhadores, redes de articulagdo social ndo governamental), setor empresarial
(organizacéao de representacdo dos diversos segmentos do empresariado, tais como
sindicatos empresariais, federagdes, confederacdes, centros empresariais e redes
empresariais) e instituicdbes de ensino superior, pesquisa e extensao (universidades
publicas e privadas, Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETS),
redes e/ou organizacdo de representacdo nacional/estadual de ensino, pesquisa e
extensdo). O numero de delegados a serem eleitos para participar das Conferéncias
macrorregional e nacional deveria ser de acordo com o porte populacional de cada
Estado; menor que 5 milh6es de habitantes (AC, AM, AP, RO, RR, TO; AL, PB, PI,
RN, SE; DF, MS, MT e ES), 10 delegados, distribuidos da seguinte forma: sociedade
civil e poder publico, 3 delegados cada e setor empresarial e instituicdes de ensino
superior, pesquisa e extensao, 2 delegados cada; entre 5 e 10 milhdes de habitantes
(PA; CE, MA, PE; GO e SC), 14 delegados, distribuidos da seguinte forma:
sociedade civil e poder publico, 4 delegados cada e setor empresarial e instituicbes

de ensino superior, pesquisa e extensdo, 3 delegados cada; e acima de 10 milhdes
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de habitantes (BA; MG, RJ, SP; PR e RS), 20 delegados, distribuidos da seguinte
forma: sociedade civil e poder publico, 6 delegados cada e setor empresarial e
instituicbes de ensino superior, pesquisa e extensdo, 4 delegados cada. Nao
participam da elei¢do os convidados, observadores e equipe técnica.

A metodologia previa o trabalho em grupos para o debate e reflexdo para
proposicdo e priorizagdo dos principios e diretrizes, a partir de 4 grandes eixos
tematicos: | — Governanca, Participacdo Social e Dialogo Federativo; Il —
Financiamento do Desenvolvimento Regional; Ill — Desigualdades regionais e
critérios de elegibilidade; e IV — Vetores do Desenvolvimento Regional Sustentavel.

O formato das propostas a serem encaminhadas para a etapa nacional
deveria ser padronizado, seguindo a metodologia sugerida para a etapa nacional,
contendo a lista de representantes eleitos e a sistematizacdo dos principios e
diretrizes priorizados e aprovados na etapa estadual. Deveriam ser priorizados 5
(cinco) principios, constituindo-se em proposi¢ées fundamentais, pois orientariam a
reformulacdo da PNDR, devendo expressar um valor, um fundamento. E deveriam
ser priorizadas 20 diretrizes, buscando indicar as acfes necessarias para 0

desenvolvimento regional e integrag&o nacional.

4.2.A ANALISE DOS RELATORIOS DAS CONFERENCIAS ESTADUAIS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A andlise dar-se-a sobre a natureza dos principios deliberados nos relatérios
das conferéncias estaduais de desenvolvimento regional possibilitando inferir, por
um lado, se a saude, stricto sensu, se inclui como vetor do desenvolvimento e, de
outro, quais os fatores relevantes apontados para o desenvolvimento regional, que
permita um reposicionamento do setor saude, frente ao conceito expresso na CF de
88. Ainda sera verificado se houve a indicacdo de delegados do setor saude para
participacdo na conferéncia nacional, bem como sera contextualizado o universo do
objeto de investigacédo, a partir da identificacdo dos estados em que houve maior
mobilizacdo para participagcdo nas conferéncias, a partir da relacdo do total de
participantes no contexto da populacdo do Estado e da relagdo entre os segmentos
representados (sociedade civil, poder publico, setor empresarial, instituicdes de
ensino superior, pesquisa e extensdo), o que possibilitara descortinar o jogo de

forgas nesses espacos deliberativos.
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Procedeu-se a separacdo dos relatérios das conferéncias por Estado, por
regido do pais e foi realizada uma primeira leitura para permitir identificar possiveis
unidades de registro, a partir dos principios priorizados nesses relatorios. Assim,
foram identificadas 23 wunidades de registro, agregadas em 3 dimensdes
(categorias), tomando como referéncia a organizacdo da sociedade,
consequentemente, a distribuicdo de poderes no seio do sistema social: a dimensao
politico-institucional, sendo esta dividida em 2 sub-dimensfes — a politica
propriamente dita e a técnico-operacional, a dimensao sociocultural e a dimenséo
econdmica, possibilitando analisar os principios priorizados nas Conferéncias, de
modo a interrelaciona-los com um conceito ampliado de Saude, apontando, assim,
interfaces entre Saude e Desenvolvimento, no sentido de potencializar essas
politicas. Procedeu-se a verificagcdo daquilo que foi priorizado, segundo o grau de
priorizacdo, ou seja, 12 prioridade, 22 prioridade, 32 prioridade, 42 prioridade e 52
prioridade e, em seguida, a priorizacdo por regido do pais, tentando identificar
especificidades regionais. Com relagcédo as diretrizes, considerando que as mesmas
foram agregadas por eixos tematicos nos relatérios, verificou-se aqueles com mais
diretrizes apontadas, inferindo que s&o eixos mais importantes, também segundo o

grau de priorizacdo e, em seguida, segundo as regides do pais.

4.3.CATEGORIZACAO DOS PRINCIPIOS PRIORIZADOS, SEGUNDO
UNIDADES DE REGISTRO

4.3.1. Dimenséo Politico-Institucional
Politica
1. Participacdo de todos os Estados / Estado como principal indutor do
desenvolvimento econdémico /Articulagdo intergovernamental /
cooperacao entre estados e municipios / favorecer a constituicdo de
pactos federativos / recomposicdo do pacto federativo / Articulacdo
horizontal (Artic Horiz)
2. Articulacdo intersetorial / articulando verticalmente com outras
instancias de poder (Artic Vert)
3. Estabelecimento de novos arranjos de governanga entre setores
publico, privado e sociedade civil / rede de parcerias entre sociedade

civil, entidades publicas e privadas / Recorrer as PPP / promocao de



40

acOes cooperadas, associativas e solidarias / Integracdo das a¢fes do
MI com os colegiados de desenvolvimento territorial existentes.
(Govern)

Garantia da representacdo das minorais e povos tradicionais /
assegurar a participagéo ativa dos diferentes segmentos sociais (povos
da cidade, do campo, da floresta, das aguas) / participacao efetiva,
qualitativa da sociedade. (Part. Soc)

Técnico-operacional

5.

4.3.2.

Politica territorial como politica de Estado / Instituir politicas de Estado
e nao politicas de governo / Integracéo de Politicas / multiescalaridade
e transversalidade nas politicas regionais / Combinar politicas de
‘baixo para cima” e de “cima para baixo” / atengdo as politicas
transversais (Politicas)

Respeitar instrumentos de planejamento / planejamento como
responsabilidade das esferas de governo / incentivar um sistema de
planejamento de mé&o dupla (Plan))

Monitorar, avaliar e divulgar os objetivos, as metas, as acgdes /
monitorar e avaliar as politicas / monitorar as cadeias produtivas /
avaliar desigualdades / Indicadores previamente definidos / indicadores
fundamentados nos vetores essenciais (educacdo e qualificacdo
profissional; infraestrutura; inovacdes e empreendorismo; saude;
cultura) / indicadores de impacto (M&A)

Transparéncia, publicidade das a¢fes e democratizacdo da gestao /
tornar publicas e atualizadas as informacfes / transparéncia nos

processos e resultados (Transp)

Dimensao Sociocultural

Respeito e valorizacdo da diversidade territorial em suas mdltiplas
escalas (historica, contextual, de género, de raca, de geracdo, meio
ambiente, de estado e de regides) / valorizacdo das riquezas e da
biodiversidade / observar os 3 pilares do desenvolvimento: ambiental,

econdmico e social / sustentabilidade ambiental (Divers)

10.Valorizar as capacidades substantivas das pessoas / capital

relacional da producéo e governanca / valorizacdo dos conhecimentos
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tradicionais e dos povos indigenas, associados ao uso sustentavel da
biodiversidade e da diversidade cultural / direitos humanos / incluséo
social (Valor Hum)

11.Priorizar areas mais vulneraveis (variacdes climaticas, etc) / priorizar
regides com menor indice de desenvolvimento e equidade de género /
priorizar populagbes em situacdo de vulnerabilidade no acesso aos
direitos fundamentais / reduzir desigualdades educacionais,
socioeconbmicas, cultural, ambiental/ desenvolvimento equéanime /
descentralizacéo e distribuicdo de renda / inclusao social (Vulner)

12.Autonomia regional (Auton Req)

13.Interiorizacéo das instituicdes de ensino e pesquisa / interiorizagédo e
disseminacédo das acdes dos bancos de desenvolvimento e agéncias
(Interior)

14.Desburocratizagdo do acesso ao financiamento / desburocratizagéo
do acesso as politicas publicas / tornar as politicas publicas mais
acessiveis / Seguranca juridica / Regularizacdo fundiaria / Amplo
acesso as informacdes (Desburoc)

15.Agenda de C&T / inovacdo e aplicacdo de tecnologias apropriadas
(C&T)

16.Saude publica com agdes integradas (Saude)

17.Educacao: base para o desenvolvimento / capacitagdo profissional /

qualificacdo do ensino (Educ)

4.3.3. Dimensao Econdmica

18.Assegurar recursos permanentemente / ampliacdo de recursos /
elevar PIB nacional para educacdo / Priorizar reforma tributaria /
Priorizar investimentos em poélos regionais / constitucionalidade dos
recursos (Asseg $)

19.Eficacia alocativa / observar procedimentos administrativos /
eficiéncia das empresas e governos (Efic alocat)

20.Tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas / Adotar
mecanismos compensatorios (Tto dif p)

21.Diversificar base econdmica (indastria, comércio e servicos, turismo,

etc) (Divers econ)
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22.Fortalecer/potencializar os APLs / Assegurar setor produtivo local /
respeitar e valorizar as economias substantivas, potencialidades,
vocacdes/ Priorizar vocacOes locais / incentivar potencialidades
regionais / incentivar organizacdo produtiva das mulheres (Prior
vocacoes locais)

23.Melhoria da infraestrutura / Oferta logistica e transporte (Infra)
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Os resultados serdo apresentados segundo dois eixos (Quadro 1): um relativo
a participacdo e outro a natureza das deliberagcfes, procurando identificar neles a

insercao do setor saude.

Quadro 1: matriz analitica

Eixos de anélise Variaveis analiticas

N° de participantes
Participacéo Participacdo por segmento social
Indicacdo de delegados por segmento social
N° de unidades de registro por dimenséo
Relevancia das dimensdes por regiao
Deliberacéo

Unidades de registro de maior relevancia em cada dimenséao

Distribuicdo das unidades de registro em cada dimensao, por

regiao

Fonte: elaboracao propria

Destaca-se que este estudo toma como conceito de desenvolvimento, aquele
gue objetiva o desenvolvimento das pessoas e suas capacidades e, portanto,
vinculado a um projeto de nacdo onde todos sejam participes. Um regime
democratico, como aponta Bobbio (2000), caracteriza-se por atribuir poder a um
namero muito elevado de membros do grupo, enquanto um direito de participar
direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas. Avaliar a participacdo dos
cidaddos em espacos deliberativos para discussdo das politicas, a exemplo das
conferéncias, pode revelar se 0s mecanismos democraticos estdo arraigados no
seio da sociedade. Esse é um processo fundamental da vida em uma sociedade que
se pretenda justa. A construcdo de politicas dessa forma, que leva em conta a
participacdo direta dos cidadaos, acaba por ser constitutiva do processo de

coletivizacdo social como um todo, porquanto reflete um contexto de vida ético,
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possibilitando a conscientizacdo dos seus integrantes, com relacdo a sua
interdependéncia mitua. E o que destaca Habermas, quando reflete sobre a
concepcao republicana de democracia. Caso contrario, a politica torna-se ela
mesma refém de um processo burocratico-administrativo, esvaziada de sentido, de
modo que os cidadaos ndao véem nela, um instrumento que reflete o esforgo coletivo

na busca do comum.

Para avaliar a participacdo nas conferéncias, calculou-se um coeficiente de
participantes por 100.000 habitantes. O Grafico 1 mostra que o Estado que mais
participantes teve, de acordo com este coeficiente, foi o Estado de Rondbnia. O
relatério da conferéncia estadual do Acre ndo apresentou o numero de participantes,

bem como a representacéo por segmentos sociais.

Gréfico 1: coeficiente de participantes por Estado
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A Regido Norte foi a regido que mais estados mobilizou - Amapa, Rondonia,
Roraima e Tocantins -, sendo que trés deles (AP, RO e RR) foram os que
mobilizaram mais pessoas para participar, dentre os estados do pais. Ja a Regido
Sul foi a regido que menos conseguiu mobilizar para participar desses espacos
deliberativos. Embora as regibes do pais que mais se destacam em varios
processos socioeconémicos sejam as regides sul e sudeste, aqui, do ponto de vista
da participacdo, ndo se observa o mesmo padrdo, o que leva a pensar que o
desenvolvimento socioecondémico acontece de modo dissociado da participacdo da
sociedade em espacgos deliberativos. No entanto, se se pensar que a mobilizagcéo
social acontece mais fortemente onde a demanda por melhores condi¢cdes de vida

assim o exige, por qué os estados da regiao nordeste ndo apresentaram, na sua
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maioria, 0 mesmo padrado de resposta, se esta se constitui também numa regido
com desigualdades sociais importantes? Seria necessério aprofundar este
fendbmeno, para identificar fatores que influenciam a participacdo das pessoas em
espacos politicos como estes das conferéncias. Pensar estratégias de mobilizacéo
mais efetivas para cada unidade da federagéo, considerando suas particularidades,
torna-se imprescindivel, se a escolha dos governos € a participacao das pessoas em
espacos politico-deliberativos como estes, enquanto possibilidade de exercicio pleno
de cidadania. As conferéncias, enquanto mecanismos democraticos que possibilitam
ampliar a participacdo social, auxiliam a construcdo de politicas, a partir da
diversidade de interesses, mas na perspectiva de um bem coletivo, permitindo o
amadurecimento politico por parte dos cidadaos que delas participam e a construcéo

de politicas mais solidas.

Quanto a distribuicdo dos participantes por segmento social (grafico 2), o
poder publico foi o segmento social que mais participantes teve na maioria dos
estados, como era de se esperar, considerando a organiza¢ao das conferéncias pelo
poder publico. No entanto, encontram-se algumas excecdes em estados da regiao
nordeste, onde na Bahia, 0 segmento social que mais participacao teve foi o da
sociedade civil organizada; em Alagoas, o do setor empresarial e Sergipe, o dos
institutos de ensino superior, pesquisa e extensdo. Esse dado sugere que nestes
estados, esses segmentos estdo mais organizados e susceptiveis a participacdo
dessas discussfes, cabendo, da mesma forma, um outro estudo que possibilite
aprofundar o conhecimento sobre suas causas, no intuito de melhor conhecer os

diversos interesses em causa.

Grafico 2: Distribuicdo dos participantes por segmento social
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Com relagdo a indicacdo de delegados, o manual das Conferéncias

Estaduais/Distrital recomendava a indicacdo de delegados de acordo com o porte

populacional dos estados, de acordo com a tabela abaixo:

Tabela 1 - Distribuicdo de delegados de acordo com o porte populacional do

estado

Porte populacional

Segmento social

N2 de delegados

Estados

Poder Plblico 3 AC, AM, AP, RO, RR, TO
< 5 milhdes Sociedade Civil 3 AL, PB, PI, RN, SE
=10 delegados Setor Empresarial 2 DF, MS, MT

IES, Pesq e Ext 2 ES

Poder Pablico 4 PA
> 5 mi < 10 milhdes Sociedade Civil 4 CE, MA, PE
=14 delegados Setor Empresarial 3 GO

IES, Pesq e Ext 3 SC

Poder Publico 6 BA
> 10 milhdes Sociedade Civil 6 MG, RJ, SP
=20 delegados Setor Empresarial 4 PR, RS

4

IES, Pesq e Ext

Os Estados AC, AM, RO, TO, BA, CE, MA, PE, SE, MT, RJ e PR indicaram
um maior numero de delegados do que o previsto (Figura 11), com um incremento
nos delegados do poder publico (apéndice A). A excecéo ficou por conta do Estado
do Espirito Santo, onde a indicacdo de delegados da sociedade civil foi maior
(Gréfico 3).

Grafico 3: Distribuicdo dos delegados por segmento social, por Estado
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Os Estados do PA, PB, PI, RN, GO e MG indicaram um namero menor do que
o previsto (Figura 11), a menor para os segmentos sociedade civil (PA, PB, RN, GO
e MG), setor empresarial (Pl e MG) e instituicbes de ensino superior, pesquisa e
extensdo (PA e MG) (apéndice A), evidenciando, desse modo, fragilidades na

capacidade de mobilizar a sociedade para participar dessa discussao.

Figura 11 - Distribuicdo do nimero de delegados, por estado, indicados para participar da 12
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional

N? delegados
I sUPERIOR
[ mFErRIOR
1 isuaL

Fonte: relatérios das conferéncias estaduais de desenvolvimento regional, 2012

O segundo segmento que apresentou maior numero de delegados em todos
os Estados foi o da sociedade civil, a excecao do Estado de Goias, onde os
representantes do setor empresarial ficaram em segundo lugar do total de delegados
indicados. Chama a atencdo o Estado da Paraiba, onde ndo houve indicacdo de
delegados representantes da sociedade civil. Estes dados revelam tendéncias em
cada estado, com relacdo aos segmentos sociais que mostraram maior aderéncia na
discussdo do desenvolvimento, possibilitando pensar em estratégias diferenciadas
em cada um deles, para mobilizar de modo mais efetivo e equilibrar as diferentes

forcas representadas por esses segmentos.



48

Dos delegados indicados do poder publico, apenas 2 (dois) sdo da area da
saude, especificamente da Secretaria de Estado da Saude, sendo um do Amazonas
e outro do Maranh&o. Fica evidenciado, desta maneira, 0 quanto é incipiente, ainda,
a participacdo do setor saude na discussao do desenvolvimento. Pensar a alianca
entre essas politicas pode trazer beneficios a ambas. De um lado, a saude tem um
histérico de mobilizacdo da sociedade para discussdo das suas politicas; de outro,
aliar saude a discusséo do desenvolvimento, permite consolidar o conceito ampliado

de saude e correlacionar, de modo mais contundente, sua determinacéo social.

O outro eixo analisado foi o0 do teor das deliberagdes constantes nos relatorios
destas conferéncias, como forma de depreender a ideia de desenvolvimento,
produzida coletivamente, buscando saber se a salde, enquanto uma politica social,

faz parte também desse ideario.

Foram identificadas 206 unidades de registro (Quadro 2), como parte dos
principios apontados nos relatérios das conferéncias, as quais foram agregadas em

trés dimensdes e distribuidas por regido de saude, conforme abaixo:

Quadro 2: Distribuicdo das unidades de registro por dimensdes categorizadas,
por regido do pais

sub-total sub-total sub-total .
. ~ " . ~ . ~ Total de unidades de
dimenséao politico- dimenséo dimenséao .
oo . . registro
institucional sociocultural econdmica
N 27 19 8 54
NE 18 24 7 49
co 22 12 6 40
SE 18 8 5 31
S 21 7 4 32
BR 106 70 30 206

A dimensdo de maior relevancia em todas as regides foi a politico-
institucional, com excecdo da regido nordeste, onde a dimensao sociocultural

apresentou maior preponderancia (Gréfico 4).
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Gréfico 4: Distribuicdo das unidades de registro por dimensao, por regido do
pais
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Quanto as unidades de registro que mais se evidenciam em cada dimensao,

procurando identificar o que as regibes mais valorizam desse ponto de vista,
percebe-se que a participacdo social foi, no geral, a unidade de registro de maior
relevancia da dimensao politico-institucional (Grafico 5). Fica evidente aqui, que as
pessoas valorizam a sua participagcdo na construcdo das politicas, enquanto
exercicio pleno de cidadania.

Grafico 5: Valorizacao das unidades de registro da dimensao politico-
institucional, no Brasil
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No entanto, quando se analisa esta dimensao por regido do pais, a regido sul
mostra suas particularidades, pois as unidades de registro relativas a governanca
tiveram aqui maior relevancia (Grafico 6).

Em segundo lugar, vem o destaque para o monitoramento e avaliacao,
embora na regido norte, a valorizagdo das politicas emerge com maior forca e na
regido sul, a transparéncia.

Gréfico 6: Distribuicdo das unidades de registro da dimenséo politico-
institucional, segundo as regides do pais
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Isto reitera o fato de que cada regido tem suas particularidades e, portanto,
valoriza diferentes aspectos. Assim, construir as politicas em espacos coletivos
como o das conferéncias, possibilita maior aproximacédo aos interesses dos cidadaos
e, portanto, maior chance de atender as necessidades sociais expressas pelos
mesmos. Por outro lado, as politicas nacionais devem ser amplas o bastante, para
atender e respeitar as especificidades em cada regido do pais, considerando suas

dimensoOes continentais e, com isso, suas diversidades socioculturais.

Alids, do ponto de vista da dimenséo sociocultural, a unidade de registro de
maior relevancia foi, de fato, a diversidade territorial (Grafico 7). Respeitar as
diferencas ambientais, culturais, socio-econdmicas, que a historia produziu ao longo
do tempo, é essencial para que as decisbes politicas ganhem legitimidade junto a

comunidade e contribuam para a consolidacédo dos processos democraticos.
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Gréfico 7: Valorizacdo das unidades de registro da dimenséo sociocultural
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Em seguida a valorizacdo da diversidade territorial, aparece a priorizacao
segundo as vulnerabilidades identificadas, com ideia-forca desta dimensédo. Mais
uma vez, as diferencas regionais aparecem e, para as regiao norte e sul, as
unidades de registro que tiveram aqui maior relevancia foram a desburocratizacdo e
a valorizacao das capacidades humanas, respectivamente (Gréfico 8).

Grafico 8: Distribuicédo das unidades de registro da dimenséao sociocultural,
segundo as regides do pais
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A Saude apareceu apenas, uma Unica vez, como 52 prioridade, em um estado
do nordeste, Pernambuco, evidenciando o quanto a ideia de Saude esta distante da
ideia do Desenvolvimento. O entendimento apontado na Lei 8.080/90 de que a
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7

saude € resultante das condi¢cdes de habitacdo, alimentacdo, educacéo, trabalho,
renda, transporte, lazer, emprego, liberdade, dentre outras, colocando-a inclusive
como principal resultado da organizacdo social do pais, reforca a ideia de um
conceito mais amplo de saude. Ou seja, a saude ndo depende somente de servi¢os
de saude stricto sensu. Saude n&o €& somente médico, remédio e meios
diagnésticos. Pensar em Saude como acdo de governo é pensar em um conjunto de
politicas que tenham um impacto positivo na salde dos individuos. Do mesmo
modo, o conceito de desenvolvimento precisa abarcar a dimensédo social, sob pena
de ndo se sustentar. A historia ja mostrou que, a maioria dos planos governamentais
de desenvolvimento do pais, até o momento, fracassou, em certa medida, por ndo
terem tido na pratica, sustentacdo do ponto de vista sdcio-politico, ou seja, nao
terem elevado, substancialmente, a qualidade de vida dos cidaddos, apesar de
avancos setoriais. Isto se evidencia quando o Estado esta mais preocupado com o
combate da inflagcéo, o ajuste fiscal, 0 aumento do grau de eficacia e a racionalidade
da politica econbmica do que diretamente com a qualidade de vida de seus cidadaos
e, portanto, com a garantia dos direitos sociais. Assim, 0 planejamento integrado de
politicas mostra-se essencial para uma acdo articulada de diversos setores do
governo e a efetividade dos direitos sociais.

Ja da dimensdo econdmica, a unidade de registro de maior relevancia foi a
priorizacdo de acordo com as vocacdes locais (Grafico 9), revelando o quanto &
importante entender e perceber o territério na sua amplitude, de modo que as
politicas possam estar adequadas as suas realidades e favorecer o seus

desenvolvimento pleno.

Grafico 9: Valorizacao das unidades de registro da dimenséo econdmica
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No entanto, ao verificar essas unidades de registro por regido do pais,
evidencia-se a particularidade da regido sudeste, que mostrou a preocupacédo em
assegurar recursos para a politica em questdo, preocupacado esta que aparece em
segundo lugar nas demais regides do pais (Gréafico 10).

Gréfico 10: Distribuicdo das unidades de registro da dimensao econémica,
segundo as regides do pais
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Com relacdo ao conjunto de diretrizes apontadas nestes relatérios, nao houve

uma analise aprofundada do seu teor, mas, considerando que estas apontam as
acOes necessdrias para operacionalizar o conjunto de principios, verificou-se apenas
a que eixo tematico elas pertenciam, no intuito de saber qual o eixo mais relevante,
a partir do numero de diretrizes apontadas.

De acordo com o Grafico 11, o eixo tematico que contou com mais diretrizes,
em todas as regibes do pais, foi aquele que abordou a discussédo dos vetores do
desenvolvimento regional sustentavel; em seguida, aparece o da governanca,
participacédo social e diadlogo federativo. Aqui, a excecao foi da regido norte, em que
as desigualdades regionais e critérios de elegibilidade ganharam maior destaque e,
da regido centro-oeste, em que a discussdo do financiamento do desenvolvimento

regional predominou.
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Gréfico 11: Relevancia dos eixos tematicos, segundo o numero de diretrizes
identificadas, por regido do pais
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Em seguida, apresenta-se uma consolidagdo dos resultados deste estudo, a partir

dos dois eixos de analise, como forma de facilitar os seus achados.

Da participacéo:

Os estados onde houve maior participacdo foram os estados da regido Norte:
Amapa, Rondbnia e Roraima.

O segmento social com maior participacdo na maioria dos estados foi o poder
publico, com excecdo dos estados de Alagoas (setor empresarial), Bahia
(sociedade civil) e Sergipe (instituicbes de ensino superior, pesquisa e
extensao).

O segmento social que indicou mais delegados foi também o poder publico,
seguido da sociedade civil, com excecdo do Estado de Goias, que foi o setor

empresarial.
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e Os estados que tiveram agentes da Saude indicados como delegados do
poder publico foram o Amazonas e o Maranhdo.

e Os Estados que apresentaram maior niumero de delegados do que o previsto
foram:

o Daregido norte — AC, AM, RO, TO
o Daregido nordeste — BA, CE, MA, PE, SE
o Da regido centro-oeste — MT
o Daregido sudeste — RJ
o Daregido sul - PR
e Os Estados que apresentaram menor numero de delegados foram:

o Daregiéo norte — PA
o Daregido nordeste — PB, PI, RN
o Daregido centro-oeste — GO
o Da regiéo sudeste — MG

II. Das deliberacdes:

e A dimensdo com maior nimero de unidades de registro foi a dimenséo
politico-institucional, a excecao da regido nordeste, onde nesta foi a dimenséo
sociocultural.

e O maior numero de unidades de registro identificadas por dimensao na
maioria das regides foi:

o Na dimenséao politico-institucional,
= A participacdo social, a excecdo da regido sul, que foi
governanca,; seguida do,
= Monitoramento e Avaliacdo, a exce¢do da regido norte que foi
politicas;
o Na dimenséao sociocultural,
= A diversidade territorial; a excecdo da regido sul, que foi a
transparéncia; seguida da
» Priorizacdo segundo vulnerabilidades, com excec¢éo das regioes
norte, que foi a desburocratizacdo e da regido sul, que foi a
valorizacéo das capacidades humanas;

o Na dimensao econdbmica
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= A priorizacdo de acordo com as vocagdes locais, & excecao da

regido sudeste, que foi assegurar recursos financeiros.

e Os eixos de discusséo que mais tiveram diretrizes deliberadas foram:

o Vetores do desenvolvimento regional sustentavel

o Governancga, participacdo social e dialogo federativo, & excecédo da
regido norte, que definiu mais diretrizes no eixo que discutiu
Desigualdades regionais e critérios de elegibilidade e a regido centro-
oeste que deliberou mais diretrizes no eixo que discutiu o

Financiamento do desenvolvimento regional

Como ja apontado anteriormente, estes dados sdo importantes para a gestao,
na medida em que revelam as particularidades em cada regido do pais, de acordo
com o que € valorizado pela populacdo local, na discussdo da implementacdo
destas politicas publicas. Possibilita pensar estratégias diferenciadas regionalmente,
de modo a respeitar a organizacao sociocultural local, a partir de necessidades
sociais assim expressas pela populagéo, contribuindo para o avanco de processos
democrético-participativos, na constru¢cdo de uma sociedade mais equanime. Traz,
ainda, os elementos-chave presentes tanto na politica de salude como na politica
nacional de desenvolvimento regional, de modo a pensar uma articulacdo efetiva

entre ambas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A intensa mobilizacdo social em prol de um Estado que assumisse prover a
Saude a todos os cidaddos como um direito de cidadania representou uma
conquista social sem precedentes e colocou a producdo da saude ancorada em trés
dimensdes: a dimenséo politica, social e econémica. Ou seja, ao pensar em Saude,
ndo ha como desarticula-la desses 3 elementos, que devem equilibrar-se. O
conceito de Saude expresso na Constituicdo Federal de 88, que passa a ser regido
por principios, enquanto uma politica publica: universalidade, integralidade,
descentralizacao/regionalizacdo e participacdo social (até entdo, o conceito de
salde estava atrelado a um modelo centrado no individuo, na doenca e em medidas
higienistas), imprime uma perspectiva coletiva da saude, donde a a¢édo do Estado €
essencial para assegura-la a todos.

A realizacdo de conferéncias estaduais como etapa prévia a realizacdo de
Conferéncias Nacionais € fundamental para se avancar nos processos democratico-
participativos. As politicas precisam traduzir a pluralidade inerente a uma sociedade
e terem a legitimidade necessaria para a sua efetiva implementacéo, sob pena de se
tornarem instrumentos de ficcdo. Os relatérios das Conferéncias Estaduais de
Desenvolvimento Regional mostraram o quanto ainda € incipiente a participacdo dos
diversos segmentos sociais nas discussfes de politicas de desenvolvimento do pais;
0 guanto é incipiente, também, a participacdo de representantes da saude nas
discussbes do desenvolvimento regional e o quanto a propria saude nao faz parte do
ideario do desenvolvimento. Faz-se necessaria uma acdo mais efetiva de
mobilizacdo da sociedade a participacdo de espacos como esses das conferéncias,
se essa € uma decisao por parte dos governos. No entanto, e a partir das dimensdes
delimitadas neste estudo (politico-institucional, sociocultural e econdmica), foi
possivel perceber os elementos essenciais que devem ser levados em conta pelos
governos, na implementacdo de politicas publicas; séo eles, respectivamente, a
participacdo social, o respeito a diversidade territorial e a priorizacdo das vocacoes
produtivas locais. O desenvolvimento de estruturas de governanca territorial, neste
sentido, que possibilitem ampliar as praticas democraticas ndo somente na sua
dimensao representativa, mas, essencialmente, participativa e, ao mesmo tempo, a
utilizacdo das politicas como instrumentos que refletem os consensos entre 0s

diferentes atores sociais na constru¢do de uma visao de futuro, expressa em planos


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/uni.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/intsau.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/parsoc.html
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de desenvolvimento regional constitui-se em uma estratégia fundamental para a
sustentabilidade de um projeto de desenvolvimento de nag&o, onde todos possam
ser e se sentir participes. Perceber as particularidades de cada regiao é fundamental
para possibilitar ancorar as discussfes, calcadas em necessidades/demandas e,
junto com a sociedade local, discutir solu¢cdes mais efetivas e, portanto, passiveis de

maior sustentacdo para o desenvolvimento do pais e, portanto, do seu povo.
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Apéndice A: Numero de participantes, participacdo segundo segmentos sociais, delegados indicados por segmento social,

identificacdo da natureza dos delegados representantes do poder publico e das Universidades Federais, Estaduais e Institutos
Federais, indicados para participar da Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional, por Estado

Total
participantes

Segmentos sociais

participantes (%)

N2 Delegados

Delegado do Poder Publico e

das IES, Pesq e Ext

64

Variaveis AC AM AP PA RO RR TO AL BA CE MA PB PE P RN SE DF GO MS MT ES MG RJ SP PR RS SC
Total de participantes 0 262 199 450 1042 124 276 200 574 201 121 150 538 195 132 547 240 161 329 210 842 637 585 241 207 280 215
Coef. Partic x100.000 hab* - 7 28 6 66 26 19 6 4 2 2 4 6 6 4 26 9 3 13 7 24 3 4 1 2 3 3
Poder Publico * 26% 46% 54% 50% 43% 48% 14% 27% 41% 35% 41% 33% 39% 36% 18% 59% 43% 42% 56% 37% 49% 39% 52% 29% 56% 44%
Sociedade Civil * 13% 34% 14% 20% 20% 16% 13% 38% 24% 13% 15% 24% 23% 17% 9% 17% 3% 12% 9% 11% 13% 33% 18% 19% 15% 8%
Setor Empresarial * 9% 4% 5% 7% 6% 8% 54% 16% 17% 12% 8% 16% 4% 14% 7% 11% 8% 9% 20% 11% 11% 10% 7% 15% 6% 8%
IES, Pesq e Ext * 16% 8% 3% 15% 22% 21% 15% 7% 18% 12% 11% 23% 22% 23% 48% 6% 40% 16% 16% 22% 14% 11% 9% 7% 11% 31%
Outros * 36% 8% 24% 8% 10% 6% 6% 12% 0% 28%  25% 4% 12% 10% 17% 7% 6% 20% 0% 19% 12% 7% 15% 29% 11% 9%

Poder Pablico 4 4 3 4 4 3 4 4 7 5 5 3 6 3 3 4 4 5 3 4 3 6 7 6 8 6 4
Sociedade Civil 3 3 3 3 3 3 3 3 4 4 4 0 4 3 2 3 3 1 3 3 4 4 6 6 7 6 4
Setor Empresarial 2 2 2 3 2 2 2 2 4 3 3 2 3 1 2 2 2 3 2 2 1 2 4 4 4 4 3
IES, Pesq e Ext 2 2 2 2 2 2 2 1 6 3 3 2 3 2 2 2 1 4 2 2 2 3 4 4 4 4 3
Total 11 11 10 12 11 10 11 10 21 15 15 7 16 9 9 11 10 13 10 11 10 15 21 20 23 20 14
PP - Saude X X
PP - Planejamento X X X X X X X X X X X X X X X
PP - Meio Ambiente X X X X
PP - Desenvolvimento
. X X X X
Econdmico
PP - MDA X X X X
IES, Pesq e Ext UF UF UF UE U.F UF UF UF UE IF UU'FE/ U'rf/ UF UF UF UF UF UF UF LF UF UL'JFEE UE UF UF

*total de participantes/total da populacédo em 2012 (IBGE)x100.000
U.E. — Universidade Estadual

U.F. — Universidade Federal

U,F.R. — Universidade Federal Rural

I.F. — Instituto Federal
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Apéndice B: Unidades de registro da regido norte, por priorizacao

Prioridade 1

Prioridade 2

Prioridade 3

Prioridade 4

Prioridade 5

participacéo social

Ampliacdo de recursos

Sociedade civil

Transparéncia

Desburocratiza¢do do
acesso ao financiamento.

diversidade territorial e
do meio ambiente,

destinados ao
Desenvolvimento
Regional nas regides
menos desenvolvidas /
Amazonia.

diversidade regional,.

instrumentos
indispensdveis para o
monitoramento e
avaliacdo

Tratamento diferenciado
paramicro e pequenas
empresas

Participacéo da sociedade
civil

oferta de logisticae
transporte

diversidade cultural,
ambiental, territorial

com a participagdo da
sociedade.

Valorizacdo da educagédo
do campo e capacitacio
profissional

diversidades territoriais
e meio ambiente.

valorizagdo da pessoa
humana

participagéo ativa dos
diferentes segmentos
sociais da sociedade civil

Garantir o monitoramento
das cadeias produtivas

participagdo da sociedade
civil organizada.

Atuacéo conjunta dos
ministérios

Parceria pablico privada

MONITORAMENTO E
AVALIACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS,

potencializar os APLs

EDUCAGCAO COMO
BASE

Atuacéo conjunta dos
gowernos das esferas
estadual e municipal

faworecam as regifes com
menor indice de
desenwolvimento e a
equidade de género

tendo como base os
direitos humanos; valores
culturais regionais; e o
direito na
autodeterminacao das
populagdes tradicionais e
powos indigenas.

Cooperagéo entre estado
e municipios

fortalecimento da
inovagdo eaplicagdo de
tecnologias apropriadas
a

politicas publicas
integradas

incentivando a
organizagdo produtiva das
mulheres e

o foco nos pequenos e
médios
empreendimentos,

visando a melhoria da
infraestrutura ( logistica ).

valorizagdo das riquezas
naturais e da
biodiversidade.

diversidade territorial

tornando as politicas
publicas mais acessiveis.

respeitando e
valorizando as economias
substantivas;
potencialidades,

Participacéo da sociedade

Combinagéo entre
politicas “de baixo para
cima” e politicas “de
cima para baixo”, €

vocagoes
Regularizaggo fundidria. Participagéc.) Qasociedade ParticipagéqQaSociedade integrallwdc? politicas atengdo as pol‘iticas
civil Civil publicas. transversais

Instituir politicas de
Estado e ndo politicas de
Governo.

participacéo da sociedade
civil

participacao efetiva da
sociedade civil
organizada

Autonomia regional:
permitir que as regides
elaborem seus proprios
modelos de
desenwolvimento

Monitoramento e
avaliacOes das politicas.

Criando seguranga
juridica

articulando
verticalmente e

horizontalmente com as
demais instancias de
poder.

interiorizacéo das
instituicdes de ensinoe
pesquisa emtodos 0s
niveis governamentais.
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Apéndice C: Unidades de registro da regido nordeste, por priorizacéo

Prioridade 1 Prioridade 2 Prioridade 3 Prioridade 4 Prioridade 5
Respeito as
participacéo da sociedade | Educagdo: a base parao | Integracdo das diversas viabilidade e particularidades de cada

civil

desenwlvimento.

politicas publicas

potencialidades locais.

regido e a diversidade da
mesma.

Politicaterritorial como
politica de Estado.

Acompanhar, avaliar e
diwlgar amplamente,
tendo por base
indicadores
fundamentados nos
vetores essenciais:
Educacdo e qualificacdo
profissional;
Infraestrutura; Inovagdo e
empreendedorismo;
Saude; Cultura.

Constitucionalidade dos
recursos (Os recursos
ndo podemser
contingenciados).

Respeito e valorizacdo da
diversidade territorial e
do meio ambiente

Descentralizagdo e
distribuic&o de renda

Respeitar os
instrumentos de
planejamento territorial

Participacdo cidadd

Integracéo das acoes do
Ml com os colegiados de
desenwolvimento
territorial existentes.

valorize e respeite a
diversidade territorial

Desburocratizar o acesso
as politicas pablicas.

Fortalecimento dos
Arranjos Produtivos

Preservacdo da
diversidade territorial em

acompanhar e avaliar as
desigualdades, os

objetivos e as metas do

PNDR, tendo por base,

Respeito e valorizagdo da
diversidade territorial e

Cooperagado harménica
entre os entes federados,
sociedade civil e iniciativa

Locais suas multiplas escalas | indicadores previamente do meio ambiente. .
L. . privada.
definidos, especialmente
0s de impactos.
fortalecimento das

Parceria pu\bllco-prlv-a da: v'ocagoe's locals e valorizar as capacidades | Integrag&o das politicas Mobilizagéo e
recorrer as parcerias incentivanco as substantivas das pessoas pablicas; participacéo

publico-privadas potencialidades ' ¢

regionais;

Prioridade areas
(territorios) suscetiveis a
desertificacdo e aquelas
mais vulneraveis as
mudancas climaticas.

priorizando as populagdes
emsituacao de
wilnerabilidade no acesso
ao processo de
desenwolvimento e aos
direitos fundamentais.

a eficiéncia das
empresas, economia das
regides e governos

Educacéo de qualidade

Salde pablica com agoes
integradas.

respeito e da valorizagdo
das diferencas historicas
de contexto, de raga, de
género, de geracéo, de
estado e regides

Elevag&o do percentual do
PIB da Unido destinado &
educacdo do Nordeste.

mas com distribui¢do de
renda, inclusdo social e
sustentabilidade
ambiental;

Respeito e valorizagdo da
diversidade territorial

participacao efetiva e
qualitativa da sociedade
civil

Seguranga juridica.

Transparénciae
democratizagéo da gestdo
pablica.

Regides competitivas,
comexcelénciaem
pesquisas,
desenvolvimento
sustentavel e inovagdes
tecnologicas.

Monitoramento e
avaliagao participativa das
politicas

Interiorizar e disseminar
as acdes dos bancos de
desenwolvimento e
agéncias.

educacao como principal
\etor do desenwolvimento

acompanhar e avaliar,
tendo por base
indicadores previamente
definidos.

Respeito e valorizacéo da
diversidade territorial e
do meio ambiente

Respeito e valorizacéo da
diversidade territorial.

Respeito a diversidade
cultural

Participagdo da sociedade
civil.

Parcerias plblico-
privadas.

a vocagdo econdmica, as
potencialidades e

caréncias como
elementos formuladores
e balizadores das
politicas publicas.




Apéndice D: Unidades de registro da regido centro-oeste, por priorizacao

Econdmico

Prioridade 1 Prioridade 2 Prioridade 3 Prioridade 4 Prioridade 5
. participacéo dos
. x 9 Estado como principal . segmentos da sociedade
articulagé@o - indutor do monitoramento e S .
X Transparéncia, ] L . civil organizada. Estes se
intergovernamental Desenwlvimento avaliacéo das politicas,

apresentam como meios
privilegiados de

intersetorial do Poder
Publico

Monitoramento e
Avaliagdo das politicas
publicas.

Combinacéo entre
politicas **de baixo para
cima™ e politicas ** de
cima para baixo"

com participagdo da
sociedade civil -

revelagdo das
diversidades e
potencialidades
territoriais e regionais,
elementos essenciais
para orientagGes de
politicas.

organizagdo da Sociedade
Civil

Garantir amplo acesso as
informagdes

atengdo as politicas
transversais e do meio
ambiente

acompanhar e avaliar, os
objetivos e metas da
PNDR, tendo por base
indicadores previamente
definidos.

Respeito e valorizacao da
diversidade territorial e
do meio ambiente.

combinar politicas de
"baixo paracimae de
cima para baixo" com

Proporcionar efetiva
participagdo e Controle
Social da sociedade civil

Capacitagdo e valorizagdo
dos recursos humanos
locais e regionais.

Priorizar linhas de
financiamento

Monitoramento, avaliagéo
e informag&o das agdes e
resultados da PNDR

politicas transversais.

o envolvimento de todos
os entes da federagdo

valorizando as
caracteristicas e
diversidades locais

Incentivo ao
desenvolvimento
sustentavel observando
o0s trés pilares:
ambiental, econémico e
social.

participagdo efetiva da
sociedade civil.

agenda estratégica de
ciéncia, tecnologia e
inovacéo

adotar mecanismos
compensatorios a fim de
corrigir distorgdes,
buscando igualdade.

priorizando as vocagoes Iq

Reducéo das
desigualdades
educacionais,
socioecondmica, cultural
e ambiental

criagdo/sustentacao da
base econdmica
diversificada (industrias,
COmEérico e servigo,
turismo, etc)

qualificagdo do ensino
nos seus diferentes
niveis.

agregacdo de servigos a
produgdo de forma
regionalizada e
descentralizada

abranger a diversidade e
a heterogeneidade do
territério nacional,

Desenvolvimento equanin|

incentivar um sistema de
planejamento de mao
dupla (de baixo para
cima e de cima para
baixo)

exercitar o dialogo e a
cooperacéo entre 0s entes
federados e a sociedade
civil

favorecer a constituicdo
de pactos federativos.

execugao,
monitoramentoe a
avaliagdo da PNDR, tendo
por base indicadores,
previamente definidos,
em torno dos objetivos

da referida politica.

garantir Politica de
Infraestrutura que
promova a integragéo
logistica,

capital relacional da
producéo e governanga,
valorizando o valor
intrinseco dos
conhecimentos
tradicionais associados
ao uso sustentavel da
biodiversidade e da
diversidade cultural.
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Apéndice E: Unidades de registro da regido sudeste, por priorizacao

Prioridade 1

Prioridade 2

Prioridade 3

Prioridade 4

Prioridade 5

Garantir a participagao
social

Recomposicao do pacto
federativo

Garantia da participacao
social

Garantia de padréo de
qualidade em todas as
institui¢des de ensino,

Estabelecer novos
arranjos de governanca
entre setores publico,
privado e a sociedade civil

assegurando o fluxo

permanente de recursos.

instancias intermediarias
de governanga com uma
agendaonde a

Elaboracéo, planejamento,
execucdo, como
responsabilidade das
esferas de governo

Garantia da participacéo
popular, controle social

Priorizar investimentos
em polos regionais como
forma de fomentar o
desenvolvimento
sustentavel.

articulagéo de politicas
publicas nos territorios

reforma da politica
tributaria nacional seja
prioritdria.

monitoramento e
avaliacdo das politicas de
desenwolvimento

monitoramento na
gestdo publica nas trés
esferas de governo.

Garantir transparéncia
nos objetivos, processos
e resultados, tornando
publicas e atualizadas as
informagdes sobre o
conteldo e diretrizes das
politicas publicas
territoriais.

garantindo canais de
didlogo entre os entes
federativos, suas
instituicdes e a
sociedade civil.

Reconhecimento,
Fortalecimento,
valorizagéo e
empoderamento das
microrregifes do estado

participacdo da sociedade
civil organizada em todas
as etapas do processo.

Valorizagao da
diversidade territorial e
socioambiental emtodos
0s niveis de
investimentos,

respeito as diferengas
historicas e estruturais
dos territorios, estados e
regioes,

Todos os estados da
federacéo devem
participar e ser

beneficiados pela PNDR.

respeitando a diversidade
territorial e observando
as quatro dimensdes de
sustentabilidade: social,
econdmica, institucional e
ambiental.

atendimento pleno aos
direitos sociais

respeitando as vocagbes
e legados histéricos dos
municipios, estados e
comunidades locais.

acompanhar e avaliar os
objetivos e metas da
PNDR, tendo por base
indicadores previamente
definidos, assegurando a

respeito ao meio
ambienteeas
diversidades regionais e
locais.

Reconhecimento e
valorizacdo da diversidade
territorial e do meio
ambiente

participacdo da sociedade
e

garante a participag&o dos
segmentos da sociedade
civil organizada,

setor produtivo local.

monitoramento e
avaliagdo das politicas,
tendo por base
indicadores previamente
definidos,




Apéndice F: Unidades de registro da regido sul, por priorizacéo
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Prioridade 1

Prioridade 2

Prioridade 3

Prioridade 4

Prioridade 5

Viséo estratégica e
planejamento de longo
prazo: institucionaliza¢do
e estruturagdo com
instrumentos normativos
e operacionais, de modo
continuado, das politicas
publicas

valorizar as capacidades
substantivas das pessoas
ea

Transwersalidade e
complementariedade com
outras politicas, com
atencédo a
transescalaridade.

Respeito e valorizagéo da
diversidade territorial e
do meio ambiente tendo
emvista as diferencgas
histéricas e estruturais
dos territérios, estados e
regides, incorporando 0s
principios da
sustentabilidade.

parcerias entre sociedade
civil, entidades publicas e
privadas por meio de
estabelecimento de
sistemas de governanca,
visando a

integracao federativa e
territorial

eficiéncia das empresas,
economias das regides e
governos

Qualidade na educacao,

Respeito e valorizacdo
dos pactos federativos

transparéncia nos
objetivos, nos processos
e resultados, bem como

participacdo equitativa do
setor publico, do setor
privado, da sociedade
civil einstituigbes de

Institucionalizagdo de um
sistema de governanga

valorizagdo dos
profissionais e
cumprimento da

Promocgé&o da
competitividade, equidade
e estimulo as ideias

o0 monitoramento e
avaliacdo das politicas.

minorias e dos povos
tradicionais nesse
processo, estruturagdo,
institucionalizagdo.

publicidade das a¢des de
desenvolvimento
regional.

Transparéncia nos
objetivos, nos processos
e nos resultados

multiescalaridade e da
trans\ersalidade nas
politicas regionais.

. legislagdo. inovadoras.
ensino,
. As politicas de
garantindo a X
- - x desenvolvimento e
representacdo das transparénciae Promogédo da

integracéo regional, com
articulacio “de baixo
para cima” e“de cima
para baixo”, deverdo
prioritariamente

Eficicia alocativa dos
recursos financeiros com
coesdo, equidade e

Participacéo da sociedade
civil

com o efetivo
monitoramento e
avaliacdo das politicas.

estrita observancia aos
principios administrativos
expostos no artigo 37 da
Constituigdo Federal no

processo de
planejamento,
recebimento, aplicagdo e
prestagdo de contas.

a transparéncia nos
objetivos, processos e
resultados,

Respeito e valorizagdo da
diversidade territorial, do
meio ambiente e

monitoramento e da
avaliagcdo das politicas,
com metas e prazos
definidos

das potencialidades
regionais

considerar as vocagoes,
potencialidades

caracteristicas sociais,
culturais, econémicas e
ambientais

estimulo as parcerias
publico-privadas.

Promocgéo de Parcerias
Publico-Privada, agdes
cooperadas, associativas e
solidarias.




Apéndice G: Distribuicdo das unidades de registro, por dimenséo, por
regido do pais

A) da dimensao politico-institucional
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B)
1. 2. 4.
i ! 3. 5. 6. 7. 8.
Artic Artic Part. o .
Horiz Vert Govern Soc Politicas  Planj M&A Transp
N 3 2 1 11 5 0 4 1
NE 0 0 4 5 3 1 4 1
CO 4 1 1 5 4 1 5 1
SE 1 1 3 6 1 1 4 1
S 1 1 5 2 3 2 3 4
BR 9 5 14 29 16 5 20 8
C) da dimensao sociocultural
10. 12. 14,
9. 11. 13. 15. 16. 17.
Divers Valor Vulner Auton Interior Desbur C&T Saude Educ
Hum Reg oc
N 6 2 2 1 1 4 1 0 2
NE 10 1 5 0 1 2 1 1 3
CO 4 2 2 0 1 1 1 0 1
SE 5 1 0 1 0 0 0 0 1
S 3 2 0 0 0 0 1 0 1
BR 28 8 9 2 3 7 4 1 8
D) da dimensao econémica
21. 22.
18. 19. 20. Divers Prior 23.
Asseg $  Efic alocat Tto dif p econ vocacles Infra
locais
N 1 0 2 0 3 2
NE 2 1 0 0 4 0
CO 1 0 1 1 2 1
SE 3 0 0 0 2 0
S 0 2 0 0 2 0
BR 7 3 3 1 13 3




Apéndice H: Niumero de diretrizes identificadas nos relatérios das
Conferéncias Estaduais de Desenvolvimento Regional, por eixo tematico

oo PARTICPACROSOCAL DO . DESIGUADADES orctyovmeno
E DIALOGO DESENVOLVIMENTO DE ELEGIBILIDADE REGION’AL
FEDERATIVO REGIONAL SUSTENTAVEL
AC 4 3 8 5
AM 2 6 6 6
AP 2 7 6 5
PA 4 3 4 9
RO 0 0 0 0
RR 4 2 4 10
TO 8 4 5 3
NORTE 24 25 33 38
AL 4 4 5 7
BA 5 4 4 7
CE 6 3 5 5
MA 6 4 6 4
PB 0 0 0 0
PE 4 1 5 10
PI 6 4 5 5
RN 0 0 0 0
SE 4 7 3 6
NORDESTE 35 27 33 44
DF 7 6 3 4
GO 3 5 5 7
MS 4 4 4 8
MT 0 0 0 0
CENTRO-
OESTE 14 15 12 19
ES 3 2 6 9
MG 6 5 3 6
RJ 0 0 0 0
SP 6 8 2 4
SUDESTE 15 15 11 19
PR 6 3 7
RS 3 5 5 7
e 4 4 3 9
suL 13 12 12 23
BRASIL 101 94 101 143
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