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RESUMO

A Geografia e o Direito sdo ciéncias representantes de tradi¢cdes milenares,
mas caminham de forma paralela desde a Modernidade, com raros pontos de dialogo, por
forca de suas opc¢oes cientificas. O objetivo deste trabalho é aproximar estes ramos para
o enfrentamento cientifico do século XXI, de forma a articula-las epistemologicamente,
identificar formas de interacdo, propor o Geodireito enquanto método interdisciplinar de
mediacdo e analisar a Geografia de Estado do Brasil enquanto estudo de caso.

Com método fenomenoldgico, e estudo de caso realizado de forma
historiogréfica, serd adotado o critério social como ponto de partida para a identificacdo
do critério espacial e do critério coercitivo, que pressupdem relagdes fenomenoldgicas,
axiologicas e instrumentais. Este método possibilitou uma interagdo com o territorio, o
lugar e a regido em diversas escalas, produzindo governancas distintas. Foi empregada a
simetria como mecanismo de aproximacéo, de dimensionamento e de interacdo entre a
Geografia e o Direito, de maneira a promover uma releitura da Teoria dos Sistemas de
Milton Santos e da Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale que, mediante
propostas de convergéncia, compordo duas faces de um sistema Unico. Para tanto foi
realizada uma contextualizacdo filoséfica e socioldgica, com base no pensamento
geogréfico na qualidade de grande sistema historicizado.

O Geodireito, enquanto resultante deste entrelacamento interdisciplinar,
passa a edificar ramo de estudo com principios autbnomos que possibilita analisar a
Geografia de Estado do Brasil desde a Proclamacdo da Independéncia. Desta maneira,
viabilizou-se uma releitura do critério espacial do Estado e do critério coercitivo do
espaco, com base em 700 normas e em seis frentes de estudo interdisciplinar, situacdo
gue renova a forma como a Geografia se relaciona com o Estado e como o Direito se
relaciona com o espacgo. Os principais resultados serdo identificar mecanismos para se
cumprir a Constituicdo Federal de 1988, destacar a importancia de uma Geografia oficial,
identificar a infraestrutura geografica enquanto bem de dominio puablico, identificar
meios de reestruturar a profissdo geogréafica, sugerir o aprimoramento do ensino da

Geografia e propor uma renovada politica publica geografica no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Geodireito; Geografia de Estado; Principio da Simetria; Teoria
Tridimensional da Geografia; Triade fato-valor-técnica; Fenomenologia; Axiologia,

Instrumentalismo; Escala de governanca; Infraestrutura geografica.
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ABSTRACT

Geography and Law are sciences representing millennial traditions, however
they have trailed parallel paths since the Modern Age, with rare converging points for
their scientific options. The objective of this paper is to bring these paths closer for a
scientific approach of the XXI Century, so as to articulate them epistemologically, to
identify forms of interaction, to propose Law and Geography as an interdisciplinary
method for mediation and to analyze the State Geography of Brazil as case study.

Adopting a phenomenological method and a historiographical study, social
criterion shall be adopted as the starting point for identifying spatial and coercive criteria,
which assume phenomenological, axiological and instrumental relationships. Such
method allowed an interaction with territory, location and region in various scales,
producing distinct governances. The mechanism adopted for approaching, dimensioning
and interaction between Geography and Law was symmetry, so as to promote a new
reading of Milton Santos’s Theory of Systems and of Miguel Reale’s Three-Dimensional
Theory of Law which, within convergence proposals, will comprise two sides of a single
system. In this regard, a philosophical and sociological contextualization was made, based
on geographical thinking in the form of great historicized system.

Law and Geography, as a resultant of such interdisciplinary entanglement,
comes to edify a study branch with its own principles, which allows analyzing the State
Geography of Brazil since the Proclamation of the Independence. A new approach has
thus been enabled for the spatial criterion of the State and for the coercive criterion of
Space, based on 700 norms and six interdisciplinary study fronts, a situation that
renovates the way Geography relates to the State and the way the Law relates to the Space.
The main result will be the identification of mechanisms to comply with the 1988 Federal
Constitution, regarding the creation of an official Geography, restructuring the
geographic profession, improving the way Geography is taught, and proposing a

renovated public policy for Geography in Brazil.
KEYWORDS: Law and Geography; State Geography; Principle of Symmetry; Three-

Dimensional Theory of Geography; Fact-Value-Technique Triad; Phenomenology;
Axiology, Instrumentalism; Scale of Governance; Geographic Infrastructure.
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ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
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LAI - Lei de Acesso a Informacéo

Leplac - Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira

MA - Estado do Maranhé&o

Macro-ZEE - Macrozoneamento Ecologico-Econémico

Mar Territorial - Faixa de aguas costeiras que alcanca 12 milhas nauticas (22 km)

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MG - Estado de Minas Gerais

MJ - Ministério da Justica

MME - Ministério das Minas e Energia
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MPOG - Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo
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MS - Estado do Mato Grosso do Sul

MT - Estado do Mato Grosso

MW - Megawatt

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

OEA - Organizacdo dos Estados Americanos
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PB - Estado da Paraiba
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Pl - Estado do Piaui

PIB - Produto Interno Bruto

Plano SALTE - Salde, Alimentacdo, Transporte e Energia

Planvasf - Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco

PMCMYV - Programa Minha Casa, Minha Vida

PMN - Politica Maritima Nacional

Pnad - Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios

PNAE - Programa Nacional de Atividades Espaciais

PNAP - Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas

PND - Programa Nacional de Desburocratizacgéo

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PND - Programa Nacional de Desestatizacdo
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PNGeo -
PNOT -
PNPDEC -
PNRA -
PNRM -
Polamazonia -

Poligono das secas -

POLONORDESTE -
PPA Territorial -
PPS-SP -

PR -

Projeto Jari -

PROTERRA -

PT-AC -
PUC/SP -

QAO -

QOA -

QOE -
RADAMBRASIL -

RAIS -
RIDE -
RIMA -
RJ -
RL -
RN -
RO -
RR -
RS -

Politica Nacional de Geoinformacéo

Politica Nacional de Ordenac&o do Territdrio

Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Plano Nacional de Reforma Agréria

Politica Nacional para os Recursos do Mar

Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia

Regiéo situada nos Estados de AL, BA, CE, MG, PB, PE, PI, RN e
SE, compreendendo zonas geograficas com distintos indices de
aridez.

Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
Plano Plurianual Territorial

Partido Popular Socialista, Secdo de Sdo Paulo

Estado do Parana

Fabrica de celulose existente as margens do Rio Jari, que teve inicio
em 1967.

Programa de Integracdo Nacional-PIN e do Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e
do Nordeste.

Partido dos Trabalhadores, se¢do do Acre
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
Quadro Auxiliar de Oficial

Quadro de Oficiais de Administracao

Quadro de Oficiais Especialistas

Projeto realizado entre 1970 e 1985, destinado a produzir imagens
aereas de radar, captadas por avido, de diversas regides do pais.

Relagdo Anual de Informagdes Sociais

Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
Relatério de Impacto Ambiental

Estado do Rio de Janeiro

Reserva Legal

Estado do Rio Grande do Norte

Estado de Ronddnia

Estado de Roraima

Estado do Rio Grande do Sul
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INTRODUCAO

Como um péndulo que vive o destino de oscilar entre seus extremos simétricos, a
proposta do presente trabalho é a terceira etapa de uma construcdo interdisciplinar iniciada na
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP), em que o
trabalho “Geodireito e Divisdo do Trabalho - Impactos urbanisticos e ambientais” buscou
demonstrar como o Direito atua nos conceitos geograficos, momento em que obtive o titulo de
Mestre em Direito em setembro de 2009. Naquele momento houve a argumentacdo de que o
Direito Administrativo! vem se defrontando com paradigmas que colocam em questionamento a
unicidade de seu sistema metodologico. O desenvolvimento econdmico, tecnoldgico, urbano e
ambiental, que culminaram no atual estdgio de integragdo humana e entre os povos, comumente
denominada globalizagdo, acabou por tornar o Direito Administrativo rico em percepcdes e de
complexa organicidade.

Ato continuo, em 2010 foi cumprida a segunda etapa deste desenvolvimento, com a
defesa da dissertagdo de mestrado em Geografia “O Geodireito enquanto identificacdo do
conteudo da Geografia no Direito. O caso do setor de energia como propulsor de desenvolvimento
regional”, igualmente pela PUC/SP. Neste trabalho, foi discorrido sobre como a
interdisciplinaridade entre Geografia e Direito passou a ser discutida no estudo do espaco. Foi
dissertado sobre as manifestaces deste estudo na América do Norte, Latina e na Europa, bem
como a identificacdo da dimensdo geografica da norma, por meio dos elementos do territorio e da
escala, em suas dimensdes internacional, nacional, regional e local. Havia uma preocupacao em se
caracterizar elementos geograficos para combater as desigualdades sociais e regionais, como
previsto na Constituicdo Federal e nas normas em geral, propondo novas formas epistemologicas
para o estudo da Geografia.

Apds generosa banca, em que os professores Drs. Ruy Moreira e Douglas Santos, sob
a orientacdo do prof. Dr. Gustavo Coelho-Souza, puderam relatar suas impressdes, restou a
sensagdo de que o caminho dissertado era valido, mas merecia um estruturado aprofundamento
epistemoldgico e metodoldgico, de forma a identificar um sistema que pudesse refletir uma regra
geral de funcionamento desta interdisciplinaridade. Afinal, o corte epistemoldgico preponderante
da Geografia e do Direito ndo favorece o didlogo. A Geografia, dividida entre natural e humana,
com forte viés critico, e o0 Direito, segregado entre publico e privado, com estruturada tendéncia
positivista e dogmatica, possibilitam formas de contato casuisticos e pontuais, sem um senso de
sistema.

L A expressio “Direito Administrativo”, quando mencionada no presente trabalho, se referira ao ramo do Direito que
aborda a Administracdo Publica.



Este cenario sugere a necessidade de retirar estas epistemologias de suas zonas de
conforto, de maneira a impor uma desconstrucao para que se possa edificar uma renovada proposta
cientifica interdisciplinar para centrar esforcos no que une a Geografia e o Direito: a busca pela
mediacdo dos interesses projetados no espaco. Para tanto, se iniciaram as atividades que
culminaram no presente trabalho junto a Universidade de Brasilia (UnB) e ao Centro de
Cartografia Aplicada e Informacdo Geografica (CIGA-UnB), bases de conhecimento que
repousam ao lado do lugar de onde irradiam as legislacBes nacionais, servindo de fonte de
inspiracdo para a construcdo metodologica abaixo descrita. Contribuiram igualmente para o
presente desenvolvimento a produgdo do livro “Curso de Direito da Energia” em 2011, que
encontrou grande material no estudo de caso promovido na dissertacdo de mestrado em Geografia;
a producdo da minuta e da justificativa do Projeto de Lei n° 5.067/2013, referente a criacdo do
Cadigo Cartografico Nacional e da Agéncia Nacional de Cartografia e da Informacéo Geoespacial
(Ancar), de autoria do deputado federal Arnaldo Jardim (PPS-SP); a manutencdo das atividades
do Instituto Geodireito (IGD), que tenho a honra de presidir; bem como as atividades realizadas
nos setores aeronautico e rodoviario apos as concessoes de 2012.

No presente esforco, orientado pelo método fenomenolégico, sendo que o estudo de
caso funda-se na historiografia, havera a perene interferéncia do instituto da simetria, advinda
principalmente da Fisica Quantica e da escola antropolégica de Edimburgo que, nas palavras de
Bruno Latour, questiona a propria existéncia da Modernidade na busca de uma pureza cientifica
absoluta, e a posiciona enguanto referencial teérico imprescindivel para o desenvolvimento
cientifico. Para o estabelecimento da simetria, considerando que a Geografia e o Direito tém
morfologias e repercussdes distintas na sociedade, buscar-se-a 0 minimo mdaltiplo comum entre
estas ciéncias, caracterizando-o como o0 menor inteiro positivo destas disciplinas. Sem invalidar
outras construcdes de geodgrafos e juristas que tracem outras perspectivas de suas respectivas
ciéncias, este minimo multiplo comum sera denominado Geodireito.

Logo, nado se trata de buscar um mecanismo p6s-moderno para fortalecer as ciéncias
modernas, mas promover ciéncia com base em dados postos, sistemas de referéncias, sejam
geograficos, sejam juridicos. Este raciocinio € analogo ao que Boaventura de Souza Santos realiza
ao descrever o mapa enquanto referéncia da realidade, que a reflete mas ndo a substitui. O mesmo
ocorre com as normas, que representam uma determinada sociedade, mas ndo correspondem a
propria sociedade.

Esta é uma discuss@o que necessita ser colocada sob a perspectiva da escala. As retas
séo referéncias pois, em ultima analise, sob escala pequena, sdo curvas. Elas tém desvios, por mais
imperceptiveis ao olho nu que sejam. Mas admitimos que elas sdo retas para efeitos didaticos, pois
assim elas se assemelham quando analisadas em escala grande. O mesmo se sucede com a
Modernidade, que por mais pura que aparente sua construcao cientifica em escala grande, ela esta
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dotada de “impurezas” na escala pequena, que no limite comprometem sua proposta inicial, mas
ndo a invalidam para efeitos didaticos e referenciais.

Neste cenario, a presente obra trabalha com esta caracteristica referencial da
Modernidade que, dependendo da visdo axiolégica a ser adotada, pode considerar seus
desmembramentos como Po6s-Modernidade ou como continuidade do modelo referencial da
Modernidade. E uma busca de simetria, de dialogo e de mediacio entre a escala grande da
Modernidade, do sistema, da pureza cientifica, do topo da piramide positivista de Kelsen; e a escala
pequena da pos-Modernidade, do cotidiano, das impurezas, do pragmatismo, da base da piramide
de Kelsen. Independentemente de ser moderno ou pdés-moderno, ou se a leitura da obra sera
produzida com um vetor de cima para baixo — ou de baixo para cima — da piramide positivista
kelseniana, 0 modelo que se pretende constituir receberd a nomenclatura da Fisica Quéantica que
Latour emprega na Antropologia: o “quase-objeto”.

Havera o resgate de uma ampla tradicéo de juristas que refletiram a Geografia no Brasil
e na lusofonia. Autores como Pontes de Miranda, Mario Augusto Teixeira de Freitas, José Nicolau
dos Santos, Boaventura de Souza Santos e Paulo de Barros Carvalho, cada qual ao seu modo,
pensaram o espaco em funcdo do Direito e se utilizaram de conceitos e pensamentos geograficos
para edificarem suas teses juridicas. No sentido oposto, gedgrafos debrucam-se na principal
construcdo juridica presente na sociedade - o Estado de Direito -, para desenvolverem seu papel
critico no desenvolvimento da Geografia, do determinismo ratzeliano do inicio do século XX até
as iniciativas geojuridicas observadas no século XXI, passando pela escola alemad da
Geojurisprudéncia da década de 1920, da tradicdo francesa do Géographie du Droit, do Law &
Geography anglo-saxdo e do Geodiritto italiano, que emergiram a partir dos anos 1950 e se
acentuaram na decada de 1980, tanto na corrente critica geografica quanto no realismo juridico.
Neste aspecto, cabe uma especial centralidade ao bacharel em Direito Milton Santos, que produziu
extensa obra que se tornou determinante para o desenvolvimento do pensamento geografico, a
ponto de ser nomeado patrono da Geografia no Brasil.

A base do método para estabelecer a interdisciplinaridade entre as duas ciéncias sera
calcada em um jurista brasileiro, mas que sera compreendido por meio de sua fungéo filosofica.
Mentor do Tratado de Itaipu de 1973 e do Cdédigo Civil de 2002, pode-se dizer que a maior obra
cientifica de Miguel Reale foi a concep¢do e o desenvolvimento da Teoria Tridimensional do
Direito. Mais do que uma tese juridica, o nivel de abstracdo de Reale possibilita, como ele mesmo
admitiu, aplicar a Teoria Tridimensional a qualquer ramo cientifico, de forma a se tornar a base
para a edificacdo epistemologica interdisciplinar que aqui pretendemos realizar e avancar, por
meio de uma releitura critica de sua proposta. Com o especial foco em Milton Santos e em Miguel
Reale, mais do que se surpreender pelo alto nivel de complementariedade de seus discursos,
refletem a exata distancia que a interdisciplinaridade entre Geografia e Direito enfrentou na
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segunda metade do século XX, haja vista serem intelectuais brasileiros contemporaneos de
rarefeito relacionamento entre si.

Em que pese a densa referéncia juridica, o presente trabalho deve ser compreendido
como geografico, uma vez que propde a construcdo de um método para a Geografia, denominado
Tridimensional, que no limite viabiliza o Geodireito enquanto ramo autbnomo de estudo. Mas esta
centralidade na Geografia ndo torna o trabalho invalido aos juristas. Pelo contrario, houve uma
tentativa em tornar a linguagem da obra acessivel aos profissionais de ambas as ciéncias, em que
pese doutrinadores de uma area serem comumente desconhecidos da outra. E este esforco para
construir a presente interdisciplinaridade por meio de um método e linguagem comum, com base
em uma triade, tornou possivel identificar uma Geografia com sélida organicidade, pronta para o
dialogo aberto com qualquer ramo cientifico, situacdo diametralmente oposta a imiscibilidade do
excepcionalismo destacado por Schaefer.

Assim, se é verdade que as relacOes espaciais e coercitivas do Estado necessitam ser
mediadas, o presente trabalho promove quatro ac¢oes, que estao divididos em capitulos: (i) articula
epistemologicamente a Geografia e o Direito, por meio da simetria, utilizando da triade fato-valor-
técnica como elementos comuns para 0s ramos cientificos e demonstrando a pré-existéncia da
tridimensionalidade na historia do pensamento geogréafico; (ii) identifica formas interdisciplinares
entre Geografia e Direito, segregando aqueles cognitivos dos que merecem um maior destaque por
fundar uma tridimensionalidade cientifica, respeitada a opcéo tridimensional e com mecanismos
de referenciabilidade; (iii) constroi o Geodireito como resultante desta interdisciplinaridade,
sugerindo objetivos e principios proprios para este modelo; e (iv) aplica o Geodireito na Geografia
de Estado do Brasil, propondo mecanismos de aprimoramento, proporcionando uma visao critica
do cenario atual com base no modelo geojuridico a ser proposto.

E um esforco interdisciplinar que produz uma espécie de mandala, pela exposicéo
plastica e visual do retorno ao minimo multiplo comum pela delimitacdo de um espaco. Em outras
palavras, € uma inferéncia que busca uma articulacdo entre Geografia e Direito que possibilita
identificar elementos que constituam a politica publica geografica no Brasil por meio de seu
minimo multiplo comum estabelecido pela simetria, 0 Geodireito.

Considerando que a aludida interdisciplinaridade, secular, jaz nas entrelinhas dos
mapas e das normas enquanto técnicas, analisar a Geografia de Estado no Brasil por meio do
Geodireito possibilitou edificar uma forma de mediacao entre a Geografia e o Direito, realocando
a compreensdo do critério espacial das politicas publicas a novos patamares, de maneira a
promover e resgatar a centralidade deste discurso ante as potencialidades tecnoldgicas e sociais do
século XXI e sugerir politicas publicas geogréaficas condizentes com a proporcéo deste desafio.



1. POR UMA ARTICULACAO EPISTEMOLOGICA ENTRE GEOGRAFIA E
DIREITO PELO PRINCIPIO DA SIMETRIA: FATO, VALOR E TECNICA

Imagine-se uma quadra poliesportiva presente em clube, condominio ou praga no
Brasil. Neste espaco estdo sobrepostas linhas que delimitam as regras do jogo de futebol de saléo,
basquete e volei. H4 uma trave e um cesto em cada uma das duas extremidades da quadra, bem
como a rede de volei ao centro. Coloquem-se os atletas para jogar todos 0s esportes que tem as
respectivas linhas projetadas no chdo ao mesmo tempo, com seus uniformes, suas bolas, suas
regras e torcidas. Tudo isso submetido aos respectivos arbitros, cada qual com competéncias
distintas.

O resultado de tal catarse seria, no minimo, curioso. Cada um dos esportistas tentaria
fazer prevalecer seu esporte em detrimento dos demais, valorizar seus respectivos esportes pela
alta especialidade de suas regras ou pelo simples uso da forca, trombariam em quadra, trocariam
as bolas, haveria mistura de regras, de cores dos uniformes. E os resultados seriam altamente
previsiveis: jogadores contundidos, erros nas contagens de pontos, aumento da possibilidade de
ocorréncia de jogadas irregulares, enfim, a total inviabilidade da pratica concomitante dos esportes
em um mesmo espago.

O exemplo dessa parabola mal alinhavada, se transportado para o territdrio brasileiro,
ainda seria simples. Isso porque o Brasil, este enorme espaco de conflitos de interesses, tem
inimeros recortes em seu territorio (superficie, subterraneo, maritimo, aéreo e espacial), que
podem se dividir em geograficos (internacional, nacional, regional e local) e juridicos (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios). E o que Santos, B. (1988, p. 164) chama de interlegalidade,
que resulta em um processo dindmico em que 0s espacos juridicos ndo sdo sincronicos, produzindo
misturas de cdédigos de escalas, de projecdo e de simbolizacdo, que resulta em relacdes desiguais
e instaveis. E como viver em uma quadra poliesportiva com uma Uni&o, 26 estados, um Distrito
Federal e 5.570 municipios legislando concomitantemente, de maneira que a vida socio juridica é
constituida pela interseccdo de diferentes linhas de fronteira, sendo que, sem a existéncia de uma

regra geral, o respeito a uma corresponde a transgressao das demais.



FIGURA 1 — Decomposicao de quadra poliesportiva
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MAPA 1 — Decomposicao das competéncias federativas no Brasil

—— > Estados e Distrito Federal

——— Municipios

— » Superposicadofederativa entre
Uniao, Estados, Distrito Federal

e Municipios

Fonte: CIGA/UnB




O problema filoséfico, socioldgico, politico e metodoldgico que se coloca é qual seria
a forma, ou as formas, de exercicio do poder para a manifestacao do interesse social juridicamente
instituido perante uma determinada area. Ou quando estes interesses sociais forem multiplos, quais
seriam as regras que poderiam ser observadas de forma a buscar a harmonizacao destas pretensdes
projetadas em um espaco previamente delimitado. Em outra metafora, como um maestro poderia
harmonizar sua orquestra.

Diversos exemplos podem ser destacados para dispor desta quadra poliesportiva no
caso brasileiro. Uma hidrelétrica sera construida e seccionara um determinado rio para se apropriar
da queda d"agua, de forma a produzir energia elétrica. Ha toda a remocéo de populacdes ribeirinhas
para outras localidades, for¢adas pelo chamado “interesse nacional”, que enuncia a necessidade de
aumentar a autonomia energética do pais. Populac¢Ges indigenas e quilombolas sdo afetadas em
seus “interesses locais” com esta remog¢do, em prol de uma pretensa coletividade. Toda a fauna e
a flora local e regional, que representam um “interesse difuso”, acabam por sofrer intervencao para
comportar esse empreendimento. Serviddes administrativas, ou mesmo desapropriacdes, Sdo
fixadas em propriedade de particulares, que representam “interesses individuais privados”, para
construir linhas de transmisséo, de forma a transportar a energia elétrica desta hidrelétrica até a
distribuidora (ou aos consumidores finais). Municipios, com seus “interesses locais publicos”,
passam a receber royalties por terem partes de suas terras alagadas, proprietarios sdo indenizados
por ceder suas propriedades para as servidées (ou mesmo indenizados pelas desapropriacdes).
Tudo isso em prol de populagdes que se situam a centenas (ou as vezes milhares) de quildmetros
desta hidrelétrica e que receberdo a eletricidade ao apertar o interruptor de suas residéncias.

Esta pluralidade de interesses, que compromete o conceito de identidade moderna e
Latour (1994, p.11) denomina de “quase-objetos”,? produz inimeras pretensdes resistidas,
resultando em disputas territoriais em diferentes escalas. Na contraposicdo entre local e global,
pode-se vislumbrar desde conflitos entre dois proprietarios rurais, que ndo encontram o limite
correto de suas propriedades inscritas em cartorio, até paises que reclamam porgdes de territorio
(terrestre ou de plataforma continental) e acabam por sobrepor a interesses de outras nagdes. Os
interesses podem também se manifestarem de formas politicas, econdémicas, sociais, ambientais,

fiscais, dentre outros.

2 Esta expressdo tem origem na Mecanica Quantica, que para superar este paradigma propde o Principio da Simetria
entre particulas. Na Literatura, ver SARAMAGO, 1978.



Na toada desse verdadeiro conjunto de pretensdes resistidas, que anseiam por
mediacdes de diversas espécies, a proposta interdisciplinar entre Geografia e Direito ganha
relevancia como forma de legitimar poderes e produzir atos, representados por uma ou mais
autoridades, que representam uma determinada sociedade respaldada em delimitada &rea. Afinal,
existe uma ma construcdo de nossa vida intelectual, uma vez que atualmente a ciéncia depende de
niveis de pureza modernista que, mesmo sendo referenciais, as sociedades atuais ndo comportam
mais (LATOUR, 1994, p. 11), dada a sua crescente complexidade concomitante a pluralidade de
interesses.

A filosofia transcende e suporta, de forma paralela, os conceitos geograficos e
juridicos. Sdo discursos seculares, muitas vezes antagbnicos entre si. Algumas correntes
cientificas, como o Direito Positivo e a Geografia Critica, chegam a ter tamanha discrepancia
quando contrapostos que beiram a inaplicabilidade concomitante. Como as percepcdes geograficas
e juridicas sdo muito variadas e nem sempre convergentes, € imprescindivel firmar alguns pontos
nos dois ramos cientificos que permitam uma articulacdo epistemologica, de forma a produzir um
discurso de interdisciplinaridade. Esta busca pode ser identificada e descortinada no discurso de
diversos autores, sejam gedgrafos, sejam juristas, de forma difusa, com metodologias distintas e
premissas variadas, mas que estabelecem formas de dialogo intercientifico que, em Gltima anélise,
contribuem cada qual para solidificar a necessidade do didlogo geogréafico-juridico realizado por
meio de instrumentos, geralmente expedidos por atos de governos.

Mais do que uma possibilidade, este “quase-objeto interdisciplinar” tornou-se uma
necessidade das sociedades contemporaneas, identificada tanto por gedgrafos, que buscam
elementos no Direito para fundamentar seus estudos na busca da compreensao de como o espaco
se transforma, quanto pelos juristas, que se debrucam em elementos geograficos para compreender
o critério espacial de seu objeto de estudo. Muitas vezes essas manifestacdes ndo se ddo pelos
respectivos ramos de estudo, mas pelos instrumentos utilizados por cada um destes ramos como
base para a construcdo cientifica. Ou seja, a Geografia estuda a repercussao espacial de elementos
discutidos pela ciéncia juridica e o Direito dispde das técnicas geograficas como instrumentos para
0 alcance de seus objetivos cientificos.

Neste esforco cognitivo, a norma, enquanto objeto de estudo do Direito, tem sido um
poderoso instrumento de referéncia para o gedgrafo. Por representar uma técnica de interpretar a
sociedade, mediante um procedimento pré-estabelecido por instrumentos de legitimidade, esta
prerrogativa possibilita o desenvolvimento de relevantes paradigmas de estudo, tais como: (i) o

gue esta na norma e 0 que nao esta na norma; (ii) 0 que esta na norma e é cumprido e 0 que esta



nanorma e é descumprido; ou (iii) o que tenho que fazer, ndo fazer ou deixar de fazer. Tais dilemas,
de alta complexidade, tém sido enfrentados por juristas de diversas gerac6es ao longo dos seculos.

E a grande maioria sem a devida compreensdo das peculiaridades epistemoldgicas do
espaco, de regido e de territorio, temas exaustivamente debatidos pelas diferentes correntes do
pensamento geografico. Da mesma forma, os instrumentos cartograficos, estatisticos e de
informacao geoespacial, elementos basicos de instrucéo e de desenvolvimento da Geografia, estdo
presentes em um conjunto de normas na histéria do ordenamento juridico brasileiro que, se
analisadas em apartado da devida perspectiva geografica, perdem sentido e eficacia juridica.

Ao mesmo tempo em que se pode identificar iniciativas de busca de conhecimentos
alheios a cada um dos ramos cientificos, sdo escassos 0s esforcos em que tenha havido uma
preocupacdo conceitual no sentido de se obter uma interdisciplinaridade material. Existe um
método de interdisciplinaridade que possa viabilizar um didlogo entre Geografia e o Direito de
forma estruturada?

Resta aqui fundamental o papel do principio da simetria como norteador para se
estabelecer uma interdisciplinaridade epistémica, uma vez que Geografia e Direito interagem
concomitantemente para a producdo da realidade. Somente por meio de uma articulagdo dos dois
ramos cientificos em patamares epistemologicamente comuns é que sera possivel proporcionar
uma interdisciplinaridade factivel e concreta.

Ao seu modo, Bloor (2009) propds o principio da simetria entre o verdadeiro e o falso,
sendo que ambos necessitam ser explicados da mesma forma, no esforco de se definir o
conhecimento enquanto crenca compartilhada e, por conseguinte, passivel de analise pela
sociologia. Trata-se de realizar uma abordagem durkheimiana a ciéncia, ao propor uma Visdo
bipartida do universo, entre o conhecido e o conhecivel, em duas classes que abarcam tudo o que
existe, mas que se excluem mutuamente de modo radical.

O desafio e o pressuposto de se estudar temas que a primeira vista parecem antagonicos
sdo analogos ao que levou Latour a elaborar sua Antropologia Simétrica e identificar um amplo
paralelismo entre as obras de Hobbes e Boyle, de forma a estabelecer o que ele passa a chamar de
principio da simetria entre a sociedade e a natureza, ao atribuir a ciéncia a representagdo dos nao-
humanos, sendo proibida qualquer possibilidade de apelo a ciéncia politica, situacdo esta que

produz um efeito reverso.

A escolha de tratar a0 mesmo tempo de Hobbes e Boyle tem algo de genial, uma vez que
0 novo principio de simetria, destinado a explicar a0 mesmo tempo a natureza e a
sociedade (ver abaixo) nos € imposto pela primeira vez nos estudos sobre a ciéncia através



de duas grandes figuras do inicio da era moderna. Hobbes e seus seguidores criaram 0s
principais recursos de que dispomos para falar do poder - representacdo, soberano,
contrato, propriedade, cidaddos -, enquanto que Boyle e seus seguidores elaboraram um
dos repertorios mais importantes para falar da natureza - experiéncia, fato, testemunho,
colegas. O que nos ainda ndo sabiamos, é que se tratava de uma dupla invencao.
(LATOUR, Ibid., p. 30)

Latour (ibid., p. 52), ao sugerir a ndo existéncia da modernidade, usa a Constituigéo
moderna como um fato, de forma a estudar as binaridades dela, de maneira a propor um meétodo
de analise. Seria compreender o terreno vasto dos mundos ndo modernos, sendo uma espécie de

“Império do Centro”,® t4o vasto e desconhecido quanto a China.

Posso agora escolher: ou acredito na Constituicdo Moderna, ou entdo estudo tanto o que
ela permite quanto o que proibe, o que ela revela e o que ela esconde. Ou defendo o
trabalho de purificagdo - e me torno também um purificador e um vigilante da
Constituicdo -, ou entdo estudo tanto o trabalho de mediacao quanto o de purificacdo, mas
entdo deixo de ser realmente moderno. (LATOUR, ibid., p. 50)

Esta compreensdo tem em seu bojo algumas virtudes. Na exploracdo latouriana do
Império do Centro, deve-se buscar um reducionismo* comum, de forma a afastar as dificuldades
que cada ramo cientifico det¢ém quando abordado isoladamente, aproximando os conceitos
cientificos da realidade. Logo, estudar o fato, o valor e a técnica enquanto elementos de articulacéo
epistemoldgica entre dois ramos cientificos, no caso especifico entre a Geografia e o Direito,
significa estruturar este reducionismo, 0 minimo multiplo comum, com base na fenomenologia,
no culturalismo e no instrumentalismo, elementos imprescindiveis para estabelecimento do
didlogo interdisciplinar.

Em outras palavras, o principio da simetria, empregado na Sociologia por Bloor e
Latour, ndo é uma resultante, mas sim um ponto de partida. Conforme se demonstrara abaixo, esta
premissa principiolégica ndo se prendera na Sociologia, mas se expandira na Geografia e no
Direito, com base nas premissas fato, valor e técnica, fundados nos ambientes fenomenoldgico,
culturalista e instrumental, sendo esta construcdo necessaria para a articulagdo epistemoldgica,
possibilitando, assim, o desenvolvimento cientifico equilibrado e linear. Logo, sdo as Ciéncias
Sociais que reaproximam as tradi¢cdes milenares da Geografia e do Direito, afastadas pelas suas
opcdes metodologicas modernistas: A Geografia, dividida entre Humana e Natural; o Direito,
dividido entre publico e privado.

3 Em mandarim, China.
4 Conceito que advém da Filosofia e consiste em reduzir os fenémenos complexos a seus componentes mais simples,
de maneira a considerar estes fendmenos como mais fundamentais do que sua origem complexa.
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FIGURA 2 - Contextualizacao da relacdo Sociedade-Natureza para as Ciéncias Sociais.

Relacao Sociedade - Natureza

Neste sentido, o conceito de fato, de valor e de técnica, com ampla discussao de suas
repercussdes realizada por filésofos e cientistas sociais, sugere a possibilidade de decomposicao
da Geografia e do Direito, de forma a desconstruir suas ricas percepcdes e sugestdes de
organicidade em prol de uma edificacdo cientifica simétrica que, em Gltima andlise, viabilizam

uma construcdo interdisciplinar equilibrada e sélida.

[E uma simetria epistémica, que possibilita a] compreenséo das diferentes cientificidades
como obviamente distintas em seus processos de construcdo dos artefatos cientificos,
mas, simétricas na condi¢do de postulados de compreensdo dos fendmenos a que se
dedicam, ja que adotamos aqui a perspectiva de que as diferentes ciéncias sdo produtos e
produtoras da dindmica sociocultural da era da reflexividade (SILVA JUNIOR;
FERREIRA, 2013, p. 425-426).

E o trabalho de mediacdo em detrimento ao trabalho de purificacdo modernista. A
mesticagem® cientifica busca o didlogo em detrimento da pureza, encontrando como resultante
uma mediacdo possivel, em que pese imperfeita por ser impura, mas simétrica. Logo, esta simetria
é a busca metodoldgica de aproximacdo da perfeicdo, de criacdo de um diélogo interdisciplinar,
respeitando o método moderno enquanto mera base referencial desta investigacdo, fundada na

Geografia e no Direito. Passaremos a analisar como ela se manifesta enquanto fenémeno.

1.1. O fato e sua repercussao geografica e juridica

O ser humano ocupa um lugar no espaco.® Todos os objetos, animados ou inanimados,

até que a ciéncia prove o contrario, ocupam um lugar no espacgo, situacao que impde uma analise

5 Latour se refere a drosdfilas, a hibridos, a monstros e a mistos para caracterizar este perfil interdisciplinar.
6 A logica contemporanea do espaco, que permeia uma variedade expressiva de significados em ramos cientificos
distintos, deriva basicamente da obra de Copérnico e de Newton, que impuseram uma completa releitura do lugar do
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deste fendmeno por ciéncias distintas. O momento passado estd morto como tempo, mas nao como
espago, pois o0 espago ¢ uma objetivacdo do passado, que participa da vida atual como forma
indispensavel a realizagdo social (SANTOS, M. 2004, p. 14). A premissa maior da Geografia é o
fato de que o ser humano ocupa um lugar no espago. Mas antes de entender esta l6gica
antropocéntrica ou o espaco, como qualificar este fato?

A discusséo sobre fato na ciéncia ganhou grande relevancia como premissa cientifica
apos o advento da Modernidade. Para Hume (1978, p. 455 ss.), ha de se fazer uma distincao l6gica
entre o reino dos fatos (fenomenologia) e o reino dos valores (axiologia), de forma a segregar a
natureza empirica (ser) daquela normativa (dever ser). Logo, o principio da simetria mantém uma
clara separacdo entre fatos e valores, de forma a assegurar a objetividade necessaria no objetivo

de alcancar a “verdade cientifica”.

TABELA 1 - Modelo sobre a distin¢éo entre empirico e normativo, segundo a Lei de Hume

EMPIRICO NORMATIVO
Ser Deve ser
Fatos Valores
Objetivo Subjetivo
Descritivo Prescritivo
Ciéncia Arte
Verdadeiro/falso Bom/mau

O fato, enquanto género, pode ser dividido entre fatos naturais e fatos sociais. Na
realidade fenoménica, a relacdo entre sociedade e natureza deve ser compreendida de forma
dialética, respeitado o principio da simetria. O que fica claro nessa relacdo é que a natureza se
impde a sociedade por meio de seus fatos naturais (florestas, rios e faunas),” que sdo dinamicos e
estdo em constante mutacdo, de forma que os fatos sociais (p. ex., cidades, estradas, usinas
hidrelétricas), igualmente dindmicos, sucumbem aos fatos naturais por ndo ter como resistir a forca

da natureza.

O que perdura, cresce e explode é a tenséo entre forcas do homem e as forgas da natureza.
Um precisa dominar; o outro deve submeter-se. Parece que os dois vencem. A natureza
se impde ao homem, fazendo-o submeter-se as suas florestas, rios, faunas e mitos. O
homem se impde a natureza, fazendo-a submeter-se a pélvora e ao trator (LOUREIRO,
2001, p. 395).

Homem no Universo. O espaco, assim como o tempo, ainda foi tomado por objeto de estudo por inimeros cientistas.
A Fisica tem estudado o espaco de forma bastante aprofundada. Na formacédo do conceito de espaco no século passado,
a importancia da centralidade da Iuz e do sentido visual foi evidenciada a partir de Einstein quando, na notéria “Teoria
da Relatividade”, descreve que a trajetoria da luz no vacuo define a geometria do Universo.

" N4o sera tratada da categoria “mito”, uma vez que é um valor atribuido pelo homem.
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O Direito tem uma forma peculiar de tratamento aos fatos da natureza, que demonstra
com clareza sua preponderancia em relacdo aos fatos da sociedade, ao prever em suas fontes a
possibilidade da “For¢a Maior”® ou “Fato da natureza” como excludente de responsabilidades
entre os individuos, uma vez que a vontade da natureza se sobrepde a da sociedade, sendo suas
construcdes, enquanto fatos sociais, hipossuficientes perante o fato natural .’

Assim, um fato da sociedade nédo se sobrepde, tampouco altera, um fato da natureza.
Uma ferrovia ndo impedira que haja chuva pelo trajeto que ela passa caso a chuva seja um fato da
natureza naquela localidade. Um vilarejo litoraneo ou fluvial ndo impedira que a maré ou o rio
siga com suas oscilagdes. Uma ponte que passa acima de uma juncdo de placas tectdnicas ndo
impedira que ocorra terremotos naquela localidade. Mas a chuva pode bloquear a ferrovia, o mar
ou o rio podem inundar e inviabilizar a vida social no vilarejo e um terremoto pode comprometer
a estrutura da ponte.

Importante destacar que ndo se trata de um enunciado de Buckle (1900), no qual a
natureza influenciaria o desenvolvimento humano dependendo da localidade a ser estudada: caso
fosse em zonas temperadas, a sociedade teria capacidade de agir sobre 0 meio, mas se fosse em
zonas tropicais, a natureza sucumbiria a sociedade. A sobreposicdo da natureza a sociedade nédo é
locacional, espacial, mas fenomenoldgica. O fato natural sucumbe o fato social, como ja é aceito
pelos ordenamentos juridicos dos Estados contemporaneos, pois em ultima andlise a morte,
enquanto fato natural, sucumbe quaisquer fatos sociais porventura avencados.

O fato, enquanto grande género filosofico, dotado da dialética Sociedade-Natureza,
ndo ha que ser analisado exclusivamente sob o enfoque das Ciéncias Sociais. Todavia, quando
analisado sob um enfoque social, pode ser identificado como o ponto de partida do estudo
geogréafico. Afinal, é no nivel da sociedade que se situa o bloqueio da reflexdo sobre o espaco, uma
vez que a longa caréncia epistemoldgica dos gedgrafos se justificaria pela sua caracterizacdo em

8 Conceito que se originou na Franga, como Force Majeure.

% No Brasil, 0 Cddigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) prevé diversos dispositivos sobre forca maior,
incluindo mas ndo se limitando aos seguintes:

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forga maior, se expressamente ndo
se houver por eles responsabilizado.

Paragrafo Unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar
ou impedir. [...]

Art. 625. Podera o empreiteiro suspender a obra;

I - por culpa do dono, ou por motivo de for¢a maior; [...]

Art. 642. O depositario ndo responde pelos casos de forga maior; mas, para que Ihe valha a escusa, tera de prova-los.
[...]

Art. 696. No desempenho das suas incumbéncias 0 comissario é obrigado a agir com cuidado e diligéncia, ndo s para
evitar qualquer prejuizo ao comitente, mas ainda para Ihe proporcionar o lucro que razoavelmente se podia esperar do
negécio.

Paragrafo Gnico. Responderd o comissario, salvo motivo de forca maior, por qualquer prejuizo que, por acdo ou
omissdo, ocasionar ao comitente.
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termos totalmente empiricos (LACOSTE, 1981, p. 270). Mas como romper esta barreira empirica
para uma compreensdo fenomenoldgica?

a) Do fato social

As Ciéncias Sociais, de forma analoga a Filosofia, trata largamente da separacédo entre
fatos e valores. Ha cientistas sociais que pressupdem os fatos sociais enquanto objeto fundamental
de investigacdo da Sociologia. Esta categoria € comumente utilizada para designar fendbmenos
ocorridos no bojo de uma sociedade com repercussdo social, que vinculam maneiras de agir, de
pensar e de sentir, exercendo forga sobre os individuos, de forma a adapta-los a um conjunto de

regras socialmente dispostas em um determinado lugar.

Fato social é toda maneira de atuar, fixada ou ndo, suscetivel de exercer sobre o individuo
uma coercdo exterior; ou ainda, que é geral na extensdo de uma dada sociedade,
conservando uma existéncia propria, independentemente de suas manifestacfes
individuais (DURKHEIM, 2007, p. 51).

Compreender os fatos sociais seria identificar o conjunto de signos que expressam
maneiras de agir, de pensar e de sentir fora das consciéncias individuais, permeando todo um
conjunto de individuos, de forma a subtrair a argumentacao em busca do que se denomina “verdade
objetiva”. E 0 objeto de estudo da sociedade, ¢ indagar a fenomenologia o que se deseja estudar,
de maneira a identificar a demanda social a ser estudada e atendida pela sociedade. Mas para isso
o fato social precisa ser inserido na logica filoséfica desta mesma fenomenologia.

FIGURA 3 - Relacéo entre Filosofia e Ciéncias Sociais, por meio da Fenomenologia

Ciéncias Sociais

Fenomenologia

Da mesma maneira, esses tipos de conduta ou de pensamento ndo sdo apenas exteriores
ao individuo, como também séo dotados de uma for¢a imperativa e coercitiva em virtude da qual

se impbem a ele, quer queira, quer ndo. Logo, a generalidade, a exterioridade e a coercitividade
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sdo elementos constitutivos do fato social, que deve ser tratado como uma coisa para que se
constitua um objeto de estudo cientifico. Esta compreensdo socioldgica ganhou derivagdes ao
longo do tempo, principalmente sobre o envolvimento dos fatos nos coletivos e nos objetos, de
forma a ocupar um lugar marginal e sagrado, simultaneamente, sem o qual esta categoria seria

reduzida a meras contingéncias locais e miseras negociatas (LATOUR, 1994, p. 10).

FIGURA 4 - Relacdo entre Filosofia, por meio da fenomenologia, a Geografia e o Direito°

Geografia Ciéncias Sociais Direito

Fenomenologia

Logo, se é nos fatos sociais que estd o segredo para desvendar uma epistemologia
geografica, é possivel identificar um fato social como um fato geografico, ou mesmo perceber,
dentre os fatos, aqueles que sdo sociais e aqueles que devem ser tratados sob a Gtica geografica?
A resposta seria transitar pelo eixo filosofico da fenomenologia, identificando nele tanto a
Geografia quanto o Direito, pois toda a fenomenologia cientifica se encontra em um mesmo plano

filosofico.

b) Do fato geogréfico

Identificar fatos geograficos dentro desta concepcdo seria apontar um conjunto de
signos, projetados no espaco, que expressam maneiras de ser, haja vista conservar uma existéncia
propria, independente de manifestacGes individuais. Da mesma forma que os fatos sociais, esta
categoria é dotada de uma forca imperativa e coercitiva, imposta aos individuos e a coletividade.
Logo, as caracteristicas de generalidade, de exterioridade e de coercitividade que constituem o fato

social também permeiam o conceito de fato geografico.

10 As cores utilizadas na Geografia e no Direito se referem aquelas adotadas pelas Ciéncias: azul para representar a
Geografia e vermelho para associar ao Direito. O verde das Ciéncias Sociais foi empregado para dissociar da Geografia
e do Direito.
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Considerado o fato social como um ponto de partida, o fato geogréafico, neste sentido,
seria uma espécie de critério espacial do fato social. Se ao indagar “onde” ao fato social houver
uma delimitacdo no espaco como resposta, 14 residira o fato geogréfico. O principio adjacente a
esta construcao fenomenoldgica é o do utilitarismo, enquanto elemento mais intimo da formacéao
do fato geogréafico, nos termos em que “a utiliza¢do do espaco e de seus recursos visa a uma
finalidade utilitaria: a construcdo de objetos que sirvam ao homem.” (SANTOS, C., 1986, p.
100). O fato social, enquanto pilar do fato geogréafico, obedece ao antropocentrismo proposto desde
0 modernismo de Kant para a compreensdo do espaco, decorrente de que 0 espaco € intuicdo pura,

onde os objetos sdo determinados.

[...] Somente do ponto de vista humano podemos falar de espago, de seres extensos, etc.
Se saimos da condigdo subjetiva, Unica sob a qual podemos receber a intuicdo externa,
sendo abalados pelos objetos, a representacdo do espaco néo significa nada (KANT, 2007,
p. 29).

Logo, o fato geografico deve ter uma preocupacdo locacional, toponimica, que
identifique espacialmente os fenémenos sociais. O que importa para sua compreensao ndo seria a
concepcao de espaco e de seus recursos em Si, mas a maneira como estes elementos sdo
conscientizados e, em seguida, planificados pela sociedade, de forma a atender aos requisitos de
generalidade, de exterioridade e de coercitividade.

O fato geografico deve ser compreendido enquanto lugar para caracterizar 0s objetos
sociais de estudo, de forma a constituir um conjunto determinado de paisagens como um todo
funcional. A descricdo, a corografia e a paisagem encontram nos fatos geograficos sua funcao na
Geografia, uma vez que indicam e orientam o gedgrafo na analise espacial. Ou seja, ao identificar
excepcionalismos cientificos, poderiamos parafrasear Schaefer (1977, p. 14) ao apontar os fatos
historicos como uma narrativa e os fatos geograficos como uma descricéo.

Caracterizado o fato geografico enquanto fenémeno, com base antropolégica e social,
cabe realizar, de forma cronoldgica, uma breve anéalise sobre como esta categoria foi concebida e
trabalhada na historia do pensamento geografico. Destaca-se que ndo ha a pretensdo de se fazer
uma sintese, tampouco uma avalia¢do das ricas obras destes autores, que invariavelmente séo
muito mais amplas do que as observagdes abaixo, mas somente identificar nos geografos

abordagens que sugiram um possivel minimo maltiplo comum com o Direito.
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A questdo da andlise dos fatos, naturais ou humanos, que ocorria desde a Antiguidade
enquanto escala fenomenologica,*' comeca a ganhar contornos de fatos geograficos, de forma a
fundar a Geografia Moderna. Humboldt (2005), ao considerar a Terra como um todo organico,
com seus fendmenos ocorrendo de forma interdependente, cria mecanismos para identificar fatos
geograficos. Por exemplo, ao empregar isotermas, para representar regioes de temperaturas iguais,
nada mais fez do que empregar técnica para identificar e sistematizar fatos geograficos, uma vez
que as regides de mesma temperatura alcangam a todos 0s seres vivos (generalidade), independem
da vontade unilateral de um grupo de interesse (exterioridade) e é imposta pela natureza aos seres
vivos (coercitividade).

A visao holistica de Humboldt carecia de uma sistematizacéo cientifica. Ritter (1865)
buscou suprir esta lacuna, por compreender que a Geografia se comportava como um aglomerado
de dados, sem nenhuma base tedrica ou cientifica. Ao buscar uma “Geografia pura”, de forma a
estudar as divisdes naturais da superficie da Terra, hd um claro esforco em identificar fatos
geograficos que reflitam estas divisbes naturais, situacdo que concebe a Geografia se
desenvolvendo sob a influéncia decisiva da natureza, ou seja, submete o fato geogréafico ao fato
natural. Assim, os fatos da natureza, compreendidos como aqueles, por exemplo, que sdo o objeto
de estudo da geomorfologia, da climatologia e da oceanografia, passam a ser compreendidos
dentro de uma dinamica espacial e, por conseguinte, passam a ser interpretados como fatos
geograficos.

Ratzel (1902, 2011) aprofunda o modelo de Ritter, ao agrupar e coordenar os fatos da
Geografia, com o objetivo de compreender as leis que animam o espago'? e criar uma proficua
base para a interdisciplinaridade.® Em sua concepgao darwiniana, os “fatos da Geografia Fisica”,
e ndo mais “fatos naturais”, determinariam os “fatos da Geografia Humana”, que poderia empregar

estas leis no sentido de se adaptarem ao mundo fenoménico. Ou seja, dentro de uma concepcao

1 “Os gregos definiam a Geografia em seu sentido etimolégico: como descricdo da Terra. O objeto da Geografia
seriam os fenémenos da superficie terrestre, mas como esses tinham sua génese numa escala fenomenoldgica que
transcendia a epiderme do planeta, suas dimensdes eram cdsmicas. Essa foi a heranca que se arrastou até o século
X1l e foi desenvolvida por Estrab&o, Ibn Khaldun, Cluverius, Avenarius, cada qual alargando o seu campo de
conhecimento e esbo¢ando uma primeira sistematiza¢do da geografia como ciéncia.” MOREIRA, 2011, p. 64).

12 A expressdo “lei” ndo deve ser entendida na Geografia Classica no sentido juridico, mas no sentido de buscar
identificar regras naturais que pudessem servir como base da ciéncia geogréfica.

13 «algumas das argumentacdes e reflexdes mais importantes que tém sido desenvolvidas por pensadores da
contemporaneidade, particularmente aquelas que insistem na necessidade de ampliacdo dos dialogos entre os
diversos saberes e pela adocdo de posturas transdisciplinares, capazes de considerar e valorar, sem as
hierarquizagdes discricionarias de praxe, as contribuices cognitivas tanto da ciéncia como da arte, poderiam
encontrar apoio em muitas das consideracfes de Ratzel, valendo-se inclusive das inimeras formulagdes que
pioneiramente ele desenvolveu.”*® (CARVALHO, M., 2014, p. 149).
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antropogeogréafica, aqueles Estados que compreendessem os fatos naturais com maior clareza
teriam vantagem comparativa perante os demais Estados.

Por sua vez, a discussdo da relevancia do fato geogréafico enquanto base para a
edificacdo de leis geograficas foi renovada no inicio do século XX na Franga, por meio da

necessidade de se localizar os fatos e estuda-los sob o enfoque geografico.

Aqui intervém plenamente as causas geograficas. E necessario, com efeito, localizar
exatamente os fatos, estuda-los em sua ordem natural, isto é, do mais simples ao mais
complexo, para discernir nestas combinacdes que chamamos de Estado, a forca inicial
gue, com o tempo, serviu de centro de atracdo. (VIDAL DE LA BLACHE, 2014b).

Ao aprofundar a necessidade de localizacdo dos fatos naturais, Brunhes (1962)
realizou grande esforgo fenomenoldgico na Geografia, uma vez que buscou o aprimoramento
cientifico desta ciéncia por meio da conceituacdo de fato geogréfico, base do que denomina
Geografia Humana. Em que pese ter produzido um verdadeiro tratado sobre fato geografico, ndo
h& manifestacdo explicita sobre o principio da simetria. Mas isso ndo significa que Brunhes o
desconsiderasse. Ao definir o “principio da atividade” como o processo dindmico espacial, define-
se como espécies dos fatos geograficos os fatos fisicos e os fatos humanos, que estdo em
transformacdo perpétua e que devem ser tratados como tais. Neste sentido, o objeto de estudo da
Geografia seria 0 lugar onde se superpdem e se misturam todos os fatos essenciais e que
circunscreve o teatro de observacdo dos gedgrafos. A construcdo de Brunhes sobre fato
geografico,'* bem como o que denomina de principio da atividade, que traz em seu bojo a simetria
entre natureza e sociedade, reforcam e aprofundam o critério locacional de Vidal de la Blache e
irdo se mostrar abaixo como elementos essenciais para o fortalecimento do conceito de fato
geogréafico enquanto critério espacial do fato social.

Em esforco de consolidacdo do pensamento geografico classico, Claval (2011, p. 170)
aponta que grande parte dos trabalhos apresentados naquele periodo podem ser caracterizados pela

construgdo do fato geografico, que muitas vezes se confundiu com o fato natural,* mas que séo

14 “Tudo se transforma ao nosso redor; tudo diminui ou cresce. Nada ha verdadeiramente imével. O nivel do mar,
referéncia universal e tradicional para a medida de altitudes, € uma média puramente ficticia e muitas vezes instavel.
As imensas extensfes geladas, em sua fixidez aparentemente eterna, deslocam-se, entretanto, por movimentos lentos
e continuos. Os mais elevados picos serdo, mais cedo ou mais tarde, reduzidos as altitudes mais modestas.”
(BRUNHES, 1962, p. 27).

15 “os factos observados ndo estava ausente na geografia tradicional, mas tinha um lugar modesto nas preocupacdes
dos autores, que se contentavam em sublinhar a sua distribuicdo zonal. O século XIX da um impulso decisivo a
pesquisa das causas e dos mecanismos. Numa época em que triunfam as filosofias da natureza e em que as ciéncias
naturais fazem progressos decisivos, a disciplina que se forma define-se mais como uma ciéncia natural do que como
uma ciéncia social ”. (CLAVAL, 2006, p. 62).
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sintetizados pelas formas de organizacgéo, haja vista que os “fatos de estruturas” constituiriam em
uma espécie de exclusividade da Geografia. Ao produzir boa sintese do fato geografico quando
explora a regido enquanto categoria geografica,'® o que importa é seu destaque e sua
caracterizacgo, e ndo sua explicagio ou sua interpretacéo.t’

O conceito de fato geografico dentro desta visdo corografica, descritiva, enquanto
prerrogativa basica e de primeira hora da Geografia, ao conferir critério espacial aos fatos sociais,
espacializa a Historia.*® Ao néo definir o fato geografico como algo estatico, mas enquanto acéo e
consequéncia, de forma a atribuir-lhe uma viséo historicizada ao critério espacial do fato social, é

possivel verificar na obra de Monbeig um exemplo baseado na Geografia do Brasil.

E erro comum e persistente pretender tomar e ensinar fatos geograficos isolados e
atomizados. Ndo é a altitude das Agulhas Negras que é um fato geografico, mas o
conjunto do macico, constituido por certas categorias de rochas, situado num determinado
conjunto orogréfico, submetido a certas condi¢es climéaticas que determinam certa
distribuicdo de vegetagdo, possibilitando certos modos de ocupacéo do solo pelo homem
e tornando possiveis certos produtos. Se quisermos um exemplo de geografia humana,
podemos encontra-lo na estacdo D. Pedro Il da Central do Brasil. A estacdo, em si, ndo é
um fato geogréfico; o fato geogréfico é o movimento dos trens, dos viajantes, das
mercadorias, a sua proveniéncia, o seu destino; fato geogréfico serdo também as
consequéncias da presenga dessa estacdo na paisagem do bairro da capital onde se
encontra, a circulagido urbana e seu ritmo cotidiano e estacional, uma determinada
localizacdo dos ramos de comércio ligados a estacdo da estrada de ferro, etc.. Dizer que
as Agulhas Negras tem x metros de altitude ou que a estacdo D. Pedro 1l esta situada em
tal rua do Rio de Janeiro, ndo satisfara o gedgrafo, embora sejam duas afirmativas
indispensaveis, mas que sdo apenas a sombra enganadora do fato geografico. O gedgrafo
procurara o conjunto de fendmenos, como 0s que acima enumeramos rapidamente, e 0s
lacos que os unem e fazem deles um todo vivo. (MONBEIG, 1954b)*°

E o pensamento geografico no Brasil ndo ficou alheio as discussbes sobre fato
geogréfico. Carvalho, D (2011, p. 865) realizou grande esforco, no final da primeira metade do
século XX, ao buscar estabelecer diferencas entre fatos sociais e fatos geograficos. O gedgrafo
franco-brasileiro dizia que a contribuicdo da Geografia seria de permitir uma apreciacao do fator

posicdo em relagdo aos fatos sociais, que nada mais é do que estabelecer um critério espacial aos

16 “para muitos gedgrafos, o verdadeiro objeto da sua disciplina ndo é o estudo das relacées de tipo ecolégico que

0s homens mantém com seu ambiente, nem a andlise das situacdes que destacam a influéncia de lugares ou de regides,
frequentemente longiquos, sobre as evolugdes locais; é o estudo desses objetos estaveis, onde se encontram
misturados os elementos fisicos e as realidades sociais, que constituem as regides, semeadura dos estabelecimentos
humanos ou os meios humanizados. O geografo deve elaborar o inventario dessas formas de organizagdo.”
(CLAVAL, 2011, p. 169 - 170).

17 Estes derivados de um de valor que, em ultima andlise, devem ser objeto de estudo e de analise enquanto valor
geografico.

18 «[...] seqiiéncia complexa constituida por multiplos e pequenos fatos cronoldgicos [...] constitui um fato histdrico.
Transfira-se o exemplo do historiador para o campo da geografia e chegar-se-a as mesmas conclusdes” (MONBEIG,
19573, p. 8).

1% Republicado como um capitulo do livro Novos Estudos de Geografia Humana Brasileira, Sdo Paulo, Difel, 1957.
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fatos sociais. Havia uma preocupacdo de se estabelecer correlagdes sem obedecer a principios
advindos das demais Ciéncias Sociais. Assim ensina a Geografia Classica, uma vez que o fato
geogréfico é algo que possui uma estrutura extremamente complexa e resulta da combinacao de
elementos e fatores solidrios.

Mas este caminho proficuo, que Carvalho, D. trilhara, de conceber relagdes,
similaridades e diferencas entre as Ciéncias Sociais e a Geografia no plano fenomenologico,
sofreria uma ruptura no pensamento geografico. No cerne desta transicdo, estava um crescente
abandono da espacializacdo da Historia para a busca da espacializa¢do da Economia.

A partir da década de 1950, a Nova Geografia®® evoca uma longa tradigdo estatistica,
que tem como principal enfoque tracar o inventario fenomenoldgico dos fatores de producéo, dos
recursos e das atividades no seio de cada Estado.?* Sauer (2011) promove uma visdo do fato, que
induz o gedgrafo a inter-relacionar os fatos geograficos, ou “fatos do lugar”, que constituiriam o
conceito de paisagem quando analisados em sua totalidade. Ao considerar a Geografia uma ciéncia
de diferenciacdo regional da superficie terrestre, pressupGe a necessidade de caracterizacdo do fato
geografico com base na observacdo empirica, na qual o observador devera descrever os fendBmenos
de forma racional, de forma a classifica-los genericamente, aplicando processos l6gicos de anélise
e de sintese, com o objetivo final de organizar os resultados em sistemas ordenados. Neste sentido
a Geografia se prestaria a conduzir o cientista, com base em um conjunto de fatos, a novas formas
de conhecimentos (HARTSHORNE, 1978, p.169-70).

A critica ao posicionamento classico e quantitativo, acima expostos, é que o fato
geogréafico e Geografia ndo sao sinbnimos. A fenomenologia consubstancia uma primeira etapa,
imprescindivel, para a construc¢do da Geografia enquanto ciéncia que estuda os critérios espaciais,
mas nao € a ciéncia em si. Ela prescinde de outras dimens@es, conforme se vera abaixo.

Este ponto de partida foi bem compreendido pela corrente critica, e utilizada
posteriormente para fundamentar uma visdo materialista da Historia, que resgata itens debatidos
anteriormente pelos gedgrafos classicos. Soja, a0 empregar sua experiéncia na costa oeste norte-
americana, faz uma interessante conexao entre a abstracdo do conceito de espaco e a busca de sua

esséncia fenomenologica, que no limite fundamenta o conceito de fato geografico.

O espaco, nessa forma fisica generalizada e abstrata, foi conceitualmente incorporado na
analise materialista da historia e da sociedade, a ponto de interferir na interpretacdo da
organizacdo espacial humana como um produto social, passo primeiro e fundamental para
se reconhecer uma dialética sécio-espacial. O espa¢o como contexto fisico gerou um

20 Também denominada de Geografia Pragmatica e de Geografia Quantitativa.
2L Neste sentido, CLAVAL, 2006, p. 98.
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amplo interesse filoséfico e discussbes demoradas sobre suas propriedades absolutas e
relativas (um longo debate que remonta a Leibniz e recua ainda mais), suas caracteristicas
como “continente” ambiental da vida humana, sua geometria objetificavel e suas
esséncias fenomenoldgicas. (SOJA, 1993. p. 101).22

De forma profunda e critica, Santos, M. resgata a importancia do papel de Durkheim
para a Geografia e, por conseguinte, de suas ideias sobre fato social. Para tanto, vai ao cerne da

questdo fenomenoldgica, para compreender como as Ciéncias Sociais compreendiam o espago.

Onde, ao nosso ver, Werlen fica mais proximo da solucdo do problema tedrico da
definicdo do espaco é quando se refere a obra de Durkheim. De todos os socidlogos e
filésofos citados no livro, € Durkheim aquele que revela uma clara no¢do do que, a sua
época, era considerado pélos gedgrafos como sendo o espaco, nogdo que, alids, ele,
Durkheim, buscava aperfeigoar. Incompreendido pélos gedgrafos, na época dos seus
escritos, Durkheim ainda esta esperando que suas ideias a respeito do espaco sejam
retomadas e devidamente aperfeicoadas (SANTOS, M., 2006. p. 55).

Ao admitir um resgate das ideias das Ciéncias Sociais, Santos, M. endossa a ideia de
que o fato geogréafico é um critério espacial do fato social. Neste sentido, o caminho para alicercar
a Geografia, enquanto ramo auténomo cientifico, ndo seria compreender o fato geografico como
um "fato social total", discussdo proposta e igualmente afastada por Santos, M. (2006, p.72), mas
dissociar o fato geogréafico do fato social, identificando o critério espacial do fato social como
objeto de estudo do fato geogréfico. O espaco, enquanto dado social, possibilita o estudo do fato
geografico enquanto conjunto de signos que expressam maneiras de espacializar 0s objetos, coisas
e acles humanas, caracterizada pela: (i) externalidade das consciéncias individuais; (ii)
generalidade de sua extensao, permeando todo um conjunto de individuos; e (iii) exercicio de uma

coercdo exterior ao individuo e as sociedades.

Em sua famosa defini¢do dos fatos sociais, cuja existéncia se impde a sociedade, e,
independentemente deles, aos individuos, Emile Durkheim (1895, 1962, pp. 12 -13)
distinguia entre meio de acdo e meio de existéncia. Nessa defini¢do ele inclui os "meios
de acdo fixos", um caso particular dos "meios de existéncia", isto €, "meios de acdo
cristalizados". Essa cristalizacdo dos meios de acdo segundo Durkheim pode ser
considerada como equivalente ao "trabalho morto" da terminologia de Marx e seria mais
bem representada, em nossos dias, pelo conjunto de objetos culturais que, ao lado ou no
lugar dos objetos "naturais"”, cuja significagdo modificam, formam o que podemos chamar
de configuracdo espacial, configuracéo territorial ou configuracdo geografica, da qual a
paisagem & um aspecto ou uma fragdo. Mas, na terminologia geogréafica corrente, essas
duas expressOes - configuracdo geografica e paisagem - substituem frequentemente e

22 Soja segue sua analise promovendo uma critica a esta visdo de espaco, no sentido de que o espaco fisico foi uma
base epistemologica ilusoria para se analisar o sentido concreto e subjetivo da espacialidade humana. O espago em si,
desta forma, poderia ser um primordialmente dado, mas a organizacéo e o sentido do espaco sdo produto da translacéo,
da transformacédo e da experiéncia sociais. Esta corrente do pensamento geografico sera aprofundada ao falarmos
sobre o valor geografico.
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equivocadamente a palavra espaco. Ora a configuracdo espacial ¢ um dado técnico,
enquanto o espago geogréafico é um dado social. (SANTOS, M. Ibid., p. 47)

Assim, Santos, M., com base no processo social que deixa herangas que constituem
uma condicao para as novas etapas, continua seu raciocinio destacando a importancia do critério
espacial advindo da evolucgdo social, identificando a Morfologia Social como um ramo cientifico
que buscou, em Gltima analise, compreender o fato geogréfico. Era a disputa modernista, na qual
0s cientistas sociais diziam que o critério espacial da Sociologia e da Antropologia é objeto de
estudo destas ciéncias, e 0s geodgrafos que enunciavam que 0s critérios sociais que ocorrem no

espago eram uma prerrogativa de estudo da Geografia.

Acrescentariamos a esse raciocinio de Durkheim que as formas sociais ndo-geograficas
tornam-se, um dia ou outro, formas sociais geograficas. A lei, o costume, a familia
acabam conduzindo ou se relacionando a um tipo de organizacdo geografica. A
propriedade é um bom exemplo porque €, a0 mesmo tempo, uma forma juridica e uma
forma espacial.Z A evolugdo social cria de um lado formas espaciais e de outro lado
formas ndo-espaciais, mas, no momento seguinte, as formas néo-espaciais se
transformam em formas geograficas. Essas formas geogréficas aparecem como uma
condicdo da acdo, meios de existéncia - e 0 agir humano deve, em um certo momento,
levar em conta esses meios de existéncia. Foi isso que levou Durkheim a propor, dentro
da Sociologia, uma disciplina chamada de Morfologia Social, na qual os gedgrafos
enxergaram entdo uma concorrente da geografia (A. Buttimer, 1991; V. Berdoulay,
1978), votando ao termo e aos conceitos subjacentes um combate feroz e duradouro. Foi
uma pena, pois a ideia de Durkheim (1895, 1962, p. 113) para quem 0 meio era
formado de "'coisas e pessoas'’, poderia haver aproximado a geografia de uma
definicéo do seu objeto epistemologicamente operacional. (SANTOS, M., 2006, p. 48.
Negritos acrescidos)

Ora, o principio da simetria sugere que a construcdo das Ciéncias Sociais de espaco,
assim como a compreensdo da Geografia das questdes sociais, sdo faces da mesma moeda,
alterando apenas o ponto de partida, ou o vetor de estudo. O gedgrafo parte da sociedade e ndo do
solo, oposto ao que propde Febvre (1955), haja vista que o solo é um dos critérios espaciais do
fato social, assim como o espaco maritimo, o subsolo, o espaco aéreo ou o sideral.

Cabe aos geografos, na edificacdo desta operacionalidade fenomenoldgica, definir o
critério espacial do fato social. E este processo emancipador das Ciéncias Sociais ocorre pela
pergunta “Onde?” ao fato social, elemento imprescindivel para fixar a escala, que é o objeto de
estudo geografico no eixo fenomenoldgico. Ou seja, com base no principio da simetria, ao
questionar “Onde?” a Geografia delimita seu estudo, estabelece seu fendmeno, o dimensiona para

que haja a intervencdo do geografo em um espaco pré-definido. O “Onde?” emancipa a Geografia

23 Nota-se que Santos ja relacionava o ordenamento legal enquanto tipo de organizagio geografica.
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das Ciéncias Sociais no plano fenomenolégico ou, como quer Milton, S., aproxima a Geografia de
uma definicdo epistemologicamente operacional, uma vez que a evolucdo social cria formas
espaciais, nelas interferem, mas estas formas, apds serem criadas, independem das Ciéncias
Sociais para existirem.

Caracterizado o fato geografico como uma dimensdo fenomenologica indispensavel
para a construcdo da Geografia enquanto ciéncia, sendo o critério espacial do fato social,
passaremos a identificar como se manifesta o fato juridico igualmente com base no fato social,

com o objetivo de estabelecer futura simetria perante o fato geogréfico.

C) Do fato juridico

Dentro de uma concepcdo moderna, necessaria ao estabelecimento de uma referéncia
epistemoldgica, o fato juridico ndo existe a priori. Ele precisa ser determinado por uma autoridade
competente para que exista. O ato de atirar em alguém é um ato da sociedade, o fato de morrer é
uma situacdo da natureza, mas tipificar este ato como assassinato ou legitima defesa, passivel ou
nédo de sanc¢éo, depende de uma autoridade coatora que, no caso das sociedades contemporaneas,
encontra respaldo no Estado de Direito.

E este conceito de Estado pode ser identificado em diversos periodos e civilizacdes.
Isto ocorre pelo fato de que ndo ha concepcdo de Estado que ndo esteja fundamentado em uma
visdo organica de mundo, de filosofia ou de intuicdo (GENTILE, 1932, p. 847). Para tanto, torna-
se imprescindivel conhecer o fato juridico enquanto forma de exercicio do poder coercitivo por
um determinado Estado.

E com o advento da Modernidade®* que o Estado reforca seu papel enquanto instancia

juridica e ganha novos contornos de ética e moral. Enquanto na ldade Média a ligacao entre Igreja

24 De forma a conferir aos gedgrafos informacéo juridica historicizada, na Antiguidade, Platdo, ao discorrer sobre o
didlogo entre Socrates e Glauco por meio de “A Republica”, aponta que a cidade deve deliberar sobre o seu proprio
conjunto, de forma a conhecer a melhor maneira de se comportar em relacéo a si mesma e as outras cidades por meio
de uma ciéncia que tenha por objeto a conservagdo do Estado, encontrando nos magistrados seus guardides perfeitos.
(PLATAO, 1997, p. 123). A sociedade como produto da necessidade humana também aparece em “A Politica” de
Aristoteles em diversos trechos, que pode ser sintetizado na frase de que "aquele que ndo pode viver em sociedade,
ou que de nada precisa por bastar-se a si proprio, ndo faz parte do estado; é um bruto ou um deus". (ARISTOTELES,
2008). Enquanto na Grécia antiga o Estado era tratado como um pressuposto de justica e de civilizagdo, em Roma ele
passa a ter um cunho cientifico. Desde a fundagdo de Roma, no século VIl a.C., até a codificagdo de Justiniano, no
século VI d.C., o comumente denominado Direito Romano criou suas normativas, na qual o cidaddo estava, na sintese
de Coulanges, “submetido sem reserva alguma a cidade; pertencia-lhe inteiramente. A religido que tinha gerado o
Estado, e o Estado que conservava a religido, apoiavam-se mutuamente e formavam um s6 corpo; estes dois poderes
associados e confundidos formavam um poder quase sobre-humano, ao qual a alma e o corpo se achavam igualmente
submetidos”. (COULANGES, 2004, p. 246-247). Na Idade Média, principalmente no pensamento de Sdo Tomas de
Aquino, o Estado passa a ser um género efémero, pois trata do bem temporal dos individuos e deve ser subordinado a
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e Estado pressupde que o governante faca sempre o bem, este paradigma comeca a ser rompido na
Idade Moderna. O termo Estado passa a ser empregado na terminologia politica dos povos
ocidentais, como é o caso do Staat alemio, Etat francés, State inglés, Stato italiano, Estado
espanhol e Estado portugués. A partir de entdo, passou-se a se criar uma teoria do Estado, fundada
em uma sociedade, com base territorial, de forma a obter supremacia perante todas as demais
instituicdes e atividades que julgue conveniente, sob o argumento de manter a ordem e a defesa
social com o objetivo de proporcionar o interesse publico.

Maquiavel (1976, p. 103) lanca os fundamentos da politica na virada do século XVI,
como a arte de atingir, exercer e conservar o poder, ao enunciar que um principe ndo pode praticar
todas aquelas coisas pelas quais 0s homens sdo considerados bons, uma vez que, frequentemente,
é obrigado, para manter o Estado, a agir contra a fé, contra a caridade, contra a humanidade, contra
a religido. Hobbes (1979, p. 106), por sua vez, descreve que apenas o0 Estado, personificado no
soberano, € capaz de determinar quais sao os valores religiosos e morais a serem seguidos, haja
vista que os homens em seu Estado natural iriam perceber, em seus momentos de reflexdo, que a
lei da natureza os obriga a renunciar a seu direito de julgamento privado do que é perigoso em
casos dubios, e a aceitar por si mesmo o julgamento de uma autoridade comum.

Assim, o Estado Moderno tem como sua estrutura basica a soberania, enquanto
elemento de disseminacdo de poder por meio de normas de Direito, a territorialidade, na qualidade
de dimensdo geogréafica da extensdo deste poder, e 0 povo, como elemento social, ao mesmo tempo
objeto da criacdo do Estado e objetivo de sua existéncia, pois viabilizaria a vida em sociedade.
Considerado pelo aspecto puramente juridico, o povo é a populacdo do Estado, sujeito as mesmas
leis, detentor de direitos e deveres.

A visdo contratualista do Estado é refor¢ada por diversos autores na Modernidade.
Para Locke (2005, p. 381-382), a sociedade delegou ao Estado o poder de regulamentar relacfes
sociais, uma vez que os homens possuem perfeita liberdade para regular as suas ac¢oes e dispor de
suas posses e pessoas do modo como julgarem acertado, dentro dos limites da lei da natureza, sem
pedir licenca ou depender da vontade de qualquer outro homem. Em que pese a visao liberal de
Locke propor um alto nivel de autonomia aos homens, ha uma centralidade do papel do Estado em

seu discurso, uma vez que, embora 0s homens tenham direitos no Estado de natureza, o exercicio

Igreja no que se refere a religido. Com o Feudalismo, valoriza-se a posse da terra, de forma a desenvolver um sistema
administrativo e uma organizacdo militar ligados a situagdo patrimonial. Todavia, em regra houve uma proliferacdo
de poderes menores, com hierarquia indefinida, de forma a produzir diversas ordens juridicas, tais como normas
imperiais, normas eclesiasticas, ordenac6es dos feudos, bem como regras decorrentes das corporac@es de oficio,
situacdo que produziu grande instabilidade politica, social e econémica, de forma a proporcionar as demandas por um
poder mais centralizado e dissociado de premissas religiosas.
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do mesmo ¢é bastante incerto e esta constantemente exposto a violagao por parte dos outros. Como
todos sdo reis na mesma proporc¢éo, caberia ao Estado dirimir estes interesses, de forma a produzir
seguranca.

Montesquieu (1993) faz um metddico apanhado sobre as diferentes formas de Estado,
bem como dos direitos politicos, sociais e econdmicos dos regimes despotico, monarquico,
republicano e democréatico. Afirma que uma sociedade ndo pode subsistir sem um governo, de
forma a prescindir de um Estado politico para sua manutencdo. Neste sentido, discorre sobre as
formas de poder que existe em cada Estado, dividindo em trés tipos: (i) o poder legislativo, no qual
0 principe ou 0 magistrado cria leis por um tempo ou para sempre e corrige ou anula aquelas que
foram feitas; (ii) o poder executivo das coisas, que emendem do direito das gentes, de forma a
fazer a paz ou a guerra, enviar ou receber embaixadas, instaurar a seguranca, bem como prevenir
invasoes; e (iii) poder executivo daquelas que dependem do direito civil, sendo a instancia que
castiga os crimes, ou julga as querelas entre os particulares.

Para Rousseau (2014, p. 12), a concepcdo de Estado natural decorre da perfeicio,?
sendo a ordem social comprometida com a multiplicidade de interesses dentro de uma sociedade.
Assim, o ser humano nasceu livre, mas a ordem social é um direito sagrado que serve de alicerce
a todos os outros. Neste sentido, o contrato social serve de base a todos os direitos no Estado.
Encontra-se em Rousseau, ainda, o conceito de que o povo cria 0 Estado, que por sua vez cria 0
Direito enquanto lei, que se manifesta por meio da vontade geral identificada pelo consenso da

maioria do povo. O Direito, nesta 6tica, seria a vontade do Estado.

Vé-se por ai que o poder soberano, todo absoluto, todo sagrado, todo inviolavel que é,
ndo passa nem pode passar além dos limites das convengdes gerais, e que todo homem
pode dispor plenamente da parte de seus bens e da liberdade que Ihe foi deixada por essas
convenc0es; de sorte que 0 soberano jamais possui o direito de sobrecarregar um vassalo
mais que outro, porque entdo, tornando-se 0 negdcio particular, deixa o seu poder de ser
competente. (Ibid., p. 17)

Com o desenvolvimento filoséfico do Direito, Kant,?® na mesma linha de raciocinio
de Rousseau, designa o ato de manifestacdo desta vontade geral, identificada pelo consenso da
maioria do povo, como “contrato original”, instrumento que legitimaria a existéncia e

operacionalidade do Estado.

O ato pela qual um povo se constitui num Estado é o contrato original. A se expressar
rigorosamente, o0 contrato original € somente a idéia desse ato, com referéncia ao qual

% |ogo, oposta a visdo hobbesiana, que entende a ordem social como perfeicdo em relagdo a uma natureza cadtica.
% Neste momento, Kant deve ser compreendido dentro de sua concepgéo juridica.
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exclusivamente podemos pensar na legitimidade de um Estado. De acordo com o contrato
original, todos (omnes et singuli) no seio de um povo renunciam a sua liberdade externa
para reassumi-la imediatamente como membros de uma coisa publica, ou seja, de um
povo considerado como um Estado (universi). E ndo se pode dizer: o ser humano num
Estado sacrificou uma parte de sua liberdade externa inata a favor de um fim, mas, ao
contrdrio, que ele renunciou inteiramente a sua liberdade selvagem e sem lei para se ver
com sua liberdade toda ndo reduzida numa dependéncia as leis, ou seja, numa condicao
juridica, uma vez que esta dependéncia surge de sua prépria vontade legisladora. (KANT,
2007b, p.158).

Hegel (1997, p. 216) contribui a esta construgdo ao conceber o Estado como realidade
em ato de ideia moral objetiva, o espirito como vontade substancial revelada, clara para si mesma,
que se conhece e se pensa, e realiza o que se sabe e porque sabe. Esta concepcao idealista defende
o0 Estado como base da filosofia politica, de forma a: (i) possuir uma existéncia imediata enquanto
organismo autorreferenciado, base do Direito politico interno; (ii) conceber o Estado isolado
perante outros Estados, base do Direito externo; e (iii) compreender a ideia universal como género
e poténcia absoluta, de forma a viabilizar o Estado como uma realidade em forma de liberdade

concreta.

O Estado é o que existe; € a vida real e ética, pois ele é a unidade do querer universal,
essencial, e do querer subjetivo - e isso é a moralidade objetiva. O individuo que vive
nessa unidade possui uma vida ética, tem um valor que existe nessa substancialidade.
(HEGEL, 1995, p.39).

O idealismo hegeliano é contestado na obra de Marx (2005; 2010), que por sua vez
ndo registra uma abordagem sistematica do Estado, 0 mesmo ndo ocorrendo com as questdes
juridicas, que sdo enfrentadas de forma sistemética na “Critica da Filosofia do Direito de Hegel”,
de 1843. Por seu turno, Engels (2002) pormenorizou o tema, principalmente na obra “A Origem
da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”, de 1884, momento em que o Estado ¢ descrito
como organico ao dominio da classe. A concepg¢do do Estado como o instrumento de uma classe
dominante, permaneceu fundamental em toda a obra de Engels, em que a tdnica era uma constante
luta de classes, na qual o Estado da classe mais poderosa economicamente passava a ser igualmente
dominante politicamente, adquirindo com isso novos meios de dominar e explorar a classe
oprimida.?’

Independentemente da funcdo idealista ou de cenério de luta de classes, o fato juridico
tende a ser uma resposta da sociedade, hipossuficiente, ante os fatos da natureza. E a viséo

contratualista de Estado se sofisticava com as criticas filosoficas sofridas ao longo do tempo, com

27 Corrobora neste sentido BOTTMORE, 1988, p. 134.
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vistas a perpetuidade de determinada sociedade. Burke (1942) contribui ao conceito de Direito e
de Estado ao fixar parametros para o pacto de geracdes. Ao se opor ao artificialismo da teoria
contratualista, afirma que o Estado € uma associacao de toda ciéncia, de toda arte, de toda virtude
e de toda perfeigdo, associacdo esta realizada ndo apenas entre 0s vivos, mas também entre os
mortos e 0s que irdo nascer.

Por sua vez, sdo atribuidas a Mohl (1866) as primeiras construcdes cientifico-juridicas
no sentido de caracterizar o matrimonio modernista entre o Estado e o Direito. O Estado de Direito
seria a estrutura que se subordina ao "império da lei", constituido por meio de seus representantes
politicamente legitimados, delimitando inclusive as formas de manifestacdo do poder estatal, que
tera autonomia para garantir que as leis imponham regras e delimitem o exercicio do poder estatal,
de forma a subordinar todos e tudo.

Logo, a construcdo de que o Estado de Direito € um fato social e uma realidade
historica, por refletir a vontade de um determinado povo projetado em um territorio delimitado,
foi realizada apenas no século XX. Na tentativa de firmar a pureza epistemologica do Estado de
Direito, Jellinek (1954, p. 250) aprofunda a distin¢do das percepcBes socioldgicas daquelas
juridicas sobre o Estado, ao enunciar que a doutrina socioldgica considera a existéncia social,
historica, objetiva e natural do Estado, enquanto o Direito se dedica as normas juridicas. Neste
sentido, o Estado (de Direito) seria a corporacao de um povo, assentada num determinado territério
e dotada de um poder originario de mando.?® Assim, o positivismo juridico repousaria, em Gltima
instancia, na convicgdo de sua obrigatoriedade, elemento puramente subjetivo que edifica todo o
ordenamento juridico. Esta seria a consequéncia necessaria do reconhecimento da vida em
sociedade.

Os estudos de Jellinek foram precursores de ampla discusséo sobre a “Teoria Geral do
Estado”, com repercussio nas sociedades ocidentais.?®> O conceito de Estado de Direito é
aprofundado por Bobbio (2005, p. 18) que, ao defender a superioridade do governo das leis sobre
o governo dos homens, define Estado de Direito como instancia em que os poderes publicos sdo
regulados por normas gerais® e devem ser exercidos no ambito das leis que os regulam, salvo o
direito do cidaddo de recorrer a um juiz independente para fazer com que seja reconhecido e

refutado o abuso ou excesso de poder. Na mesma linha de garantia dos interesses individuais,

2 Ou Zweiseitentheorie, na qual Jellinek (1954) usa a figura de Juno, a deusa com rosto voltado para dois lados.

2% No Brasil, diversos autores se debrucaram sobre o tema, que encontra boa sintese em Dallari, que define o objeto
da Teoria Geral do Estado como o estudo do Estado sob todos os aspectos, incluindo a origem, a organizagéo, o
funcionamento e as finalidades, compreendendo-se no seu ambito tudo o que se considere existindo no Estado e
influindo sobre ele. (DALLARI, D., 2005).

% eis fundamentais ou constitucionais.
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Canotilho (1999, p. 9) reforca a caracterizacao do Estado de Direito como a eliminagéo do arbitrio
no exercicio dos poderes publicos com a consequente garantia de direitos dos cidadaos perante
esses poderes.

No Brasil, Grau (2011, p. 270) realizou esfor¢o para identificar o critério espacial deste
Estado de Direito. O ex-ministro do STF trabalha com o conceito de nomos da terra cunhado por
Schmitt (1950, p. 13), que na linguagem mitica versa sobre a mée do direito (0 nomos da terra). O
Direito seria entdo uma unidade de ordenamento e determinacédo de territorio, sendo o Estado a
soberania no espago de um determinado territério. O nomos baseia-se em uma plenitude imediata
de uma forca juridica ndo atribuida por alguma lei; um acontecimento histérico constitutivo, ato
de legitimidade que da sentido a legalidade das leis. Grau sintetiza o conceito de homos como o
principio normativo fundante que da sentido e ordem ao sistema juridico e politico e, assim, o
legitima. Ou seja, apoiado sobre 0 nomos, cada Estado afirma-se como soberano na comunidade
internacional (plano do Direito Internacional), na qual coexiste com outros estados em situacao de
paridade. O territério e a cidadania sdo elementos essenciais da soberania: o Estado € o ente
territorial soberano ou a organizacao juridica e politica de um povo.

Com outras palavras, mas no mesmo sentido de legitimar a delimitacdo do Estado,
Reale (2000, p. 249) discorre sobre a impossibilidade de se limitar o Estado, uma vez que ele ja
nasce limitado. A tese da estatalidade apresentaria uma feicdo relativista e pragmatica, haja vista
que ndo é possivel ordem e seguranca sem o primado de um sistema de Direito, apresentando o

Estado de Direito como uma espécie de "lugar geométrico da positividade juridica".

[...] o conceito de Estado como pessoa juridica é o produto de uma longa e lenta
elaboracéo cultural, marca o termo final ou coroamento de um processo historico-politico
milenar, pois implica necessariamente a idéia de Estado de Direito, ndo no sentido do
Estado reduzido a meras formas juridicas, mas sim no sentido do Estado que subordina,
em via de regra, as suas atividades aos preceitos do direito que ele declara; ndo no sentido
do Estado que se circunscreve & missao de tutelar os direitos individuais, mas no sentido
do Estado que ndo delimita a priori a sua esfera de interferéncia, mas fixa a priori a
juridicidade de toda e qualquer interferéncia neste ou naquele outro setor da producéo
humana. (REALE, 2000, p. 356).

Ao fixar a geometria enquanto principio da positividade juridica em especifico, e do
Direito em geral, Reale contextualiza o Estado no espaco. E este conceito € imprescindivel para
uma compreensdo abrangente do critério espacial do Estado. Afinal, este espago ndo é s6 o
territério, como querem os dogmaticos do Direito ou o que sugeriria uma leitura rasa da Teoria
Geral do Estado. Se desemaranharmos o principio da geometria das limitaces do positivismo,

retornando a sociologia juridica, que encontra em Durkheim uma referéncia que proporcionou uma
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matriz epistemoldgica contemporanea para a interdisciplinaridade entre Geografia e Direito,*! o
fato juridico pode ser compreendido como um critério coercitivo do fato social, que conduz ou se
relaciona a um tipo de organizacdo geogréfica, haja vista que a lei, o costume, a familia e a
propriedade se projetam no espaco. E na defini¢ao de fato juridico, Reale traz a nogao de “espago-

tempo” para efeitos juridicos.

Procuremos proceder metodicamente, discriminando a matéria a partir do mais acessivel
e intuitivo. Em primeiro lugar, a ciéncia pode versar sobre objetos naturais, como quando
0 quimico estuda as propriedades do hidrogénio, do oxigénio ou de um metal. Que é que
caracteriza os objetos que se chamam fisicos ou “reais”, no sentido estrito desta ultima
palavra? O que distingue é o fato de ndo poderem ser concebidos sem referéncia ao espaco
e ao tempo ou, mais rigorosamente, ao “espago-tempo” (REALE, 2002, p. 177).

Logo, o estudo do critério coercitivo do fato social é realizado pela Teoria Geral do
Estado, quanto sua natureza intrinseca, no tempo e no espago, de forma a ter como objeto o estudo
da organizacdao de um Estado como fato social, historico, singular e concreto (AZAMBUJA, 1998).
Por sua vez, o Estado de Direito € a subordinagdo do Estado a uma organizacéo juridica disposta
pela respectiva sociedade, de forma a assegurar direitos e garantias fundamentais. No caso do
Brasil, o art. 1° da Constituicio Federal de 1988, enquanto fato juridico,*? adotou a expressio
“Estado Democratico de Direito”, que alicerca a constru¢do do Estado brasileiro, dentre outras
coisas, na cidadania e em valores sociais, com base no poder constituinte do povo.*

Nesta construcdo de Reale, decorrente de todo um pensamento juridico amadurecido
ao longo dos séculos, pode-se concluir que o fato juridico nasce por uma imposi¢do do Estado,
que nada mais é do que um ente, legitimamente constituido, que confere critério coercitivo a um,
ou mais, fatos sociais. Assim como o ocorrido com o fato geografico, o principio da simetria sugere
que tanto a construcdo de Estado pelas Ciéncias Sociais quanto a compreensdo do Direito das
questdes sociais sdo faces de uma mesma moeda, alterando apenas a origem epistemolégica de
estudo, o ponto de partida desencadeador de cada uma destas ciéncias.

Cabe aos juristas, na edificacdo de sua operacionalidade fenomenoldgica, definir o
critério coercitivo do fato social. E este processo emancipador das Ciéncias Sociais ocorre pela

pergunta “Quem?”, elemento imprescindivel para fixar a competéncia, que ¢ o objeto de estudo

31 para alguns cientistas, Kant pode ser identificado como a origem interdisciplinar moderna entre Geografia e Direito.
32 «...] o fato juridico, estribado no direito objetivo, d& azo a que se crie a relacéo juridica, que submete certo objeto
ao poder de determinado sujeito. A esse poder se denomina direito subjetivo (LIMONGI FRANCA, 1989, p. 347).
33 Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; [...]
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juridico no eixo fenomenoldgico. Ou seja, com base no principio da simetria, a0 questionar
“Quem?” ao fato social, o Direito identifica a entidade coatora, estabelece seu fenbmeno ao
investir um ente com legitimidade para coagir e confere os limites desta competéncia pela
delimitacdo, de maneira a caracterizar a atuagdo do jurista em nome da ordem desta entidade
coatora. O “Quem?” viabiliza o Direito enquanto ciéncia no plano fenomenolégico, uma vez que
a evolucdo social cria formas estatais, nelas interferem, mas estas formas, apds serem criadas,

independem das Ciéncias Sociais para existirem.

d) Do nivelamento epistemologico entre Geografia e Direito no plano

fenoménico e seus exemplos

Desta forma, é possivel vislumbrar um modelo, em que as Ciéncias Sociais tornam-se
um ponto de partida alicercada na modernidade, referencial, por meio do fato social, para
identificar tanto o fato geografico quanto o fato juridico, por meio da fenomenologia. Nestes
termos, o critério espacial do fato social passaria a ser tratado pela Geografia, de forma que o
critério coercitivo do fato social seria objeto de estudo do Direito, em uma realidade na qual a
relacdo Sociedade-Natureza ocorre no bojo de cada uma destas ciéncias, com preponderancia ao

fato da natureza em detrimento do fato da sociedade.

FIGURA 5 - Relagéo entre Geografia e Direito no plano fenoménico, baseada no fato social

Geografia Ciéncias Sociais Direito
Critério espacial Critério coercitivo
Método: Onde? Método: Quem?

Definigdo de Escala Definicdo de Governanga

\ Fenomenologia
Fato social

Natureza se
Fato Geografico x “n” Fato Juridico x “n” Impﬁe a
relagdes (FGn) relacdes (FDn) Sociedade

Tome-se como exemplo um rio. Este rio pode ser analisado sob a dtica
fenomenoldgica, uma vez que ele produz fatos sociais perante a sociedade estabelecida em sua
margem. Este rio tem em si um critério que é espacial, pois repousa em um relevo pré-determinado,

formando uma riqueza natural de fenémenos (p. ex., vales, varzeas, quedas etc.), interferindo na
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vegetacdo, no clima e na sociedade existente no seu curso, da montante a jusante. Da mesma
maneira, este rio esta submetido a um critério coercitivo, seja aquele imposto pelas leis naturais
(p. ex., gravidade, regime pluviométrico, caracteristicas do solo etc.), bem como pelas leis das
sociedades que interagem com sua margem (p. ex., uso das aguas para irrigacao, abastecimento,
saneamento, producdo hidrelétrica etc.). Outros exemplos podem ser identificados na tabela

abaixo:

TABELA 2 — Exemplos de caracterizacao do fato geogréfico e do fato juridico

Demanda social Fato Geogréfico Fato Juridico
O que? Onde? Quem?
Objeto de estudo Escala Governanga

Ampliar o sistema metroviario em Sdo

Paulo Estado de Séo Paulo Estado de S&o Paulo e 39 municipios do Estado®

Aprimorar o Registro de imdveis

(sistema cartorario) Brasil Brasil, 26 estados, um Distrito Federal e 5.570 municipios.
Combater o aquecimento global Terra Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) e 193 paises-membros.
Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e
Combater o desmatamento da Amazoénia | América do Sul Guiana Francesa, com diversos estados e municipios, dependendo do caso
concreto.

Compreender a anexacéo da Crimeia Russia, Ucrania, Unido Européia, Organizagao das Nagdes Unidas e demais

pela Russia Eurasia paises-membros.

Controlar a alfandega em Santana do Brasil e Uruguai Brasil, por meio do estado do Rio Grande do Sul e do Municipio de Santana
Livramento 9 do Livramento; e Uruguai, por meio do Municipio de Rivera.

Criar zonas francas Brasil Manaus e Tabatinga (AM), Boa Vista e Bonfim (RR), Guajara-Mirim (RO),

Macapa e Santana (AP), Cruzeiro do Sul e Brasiléia (AC).

Brasil (8 estados)®, Argentina (diversas provincias), Paraguai (estado
Explorar o Aquifero Guarani América do Sul unitério) e Uruguai (estado unitario), que envolvem uma diversidade de
municipios, dependendo da forma de aferi¢do da espacialidade do aquifero.

Explorar petrdleo na plataforma

maritima Mar territorial Brasil e estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo

Fixar indicacdo geografica para o acai do : .

Marajo Brasil Estado do Para

Gerir o Poligono das secas Sertio nordestino Estados da Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do

Norte, Ceard, Piaui e Minas Gerais, que envolvem 1.348 municipios.

Viabilizar a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Brasil
Entorno (RIDE)

Distrito Federal, Estado de Goias, com 19 municipios envolvidos,* e Estado
de Minas Gerais, com 3 municipios envolvidos.*

Ante estas caracteristicas, caracterizado o Estado de Direito enquanto fenémeno
moderno que identifica fatos juridicos, estabelecido no mesmo plano fenoménico que o fato

geografico, compreendidos, respectivamente, com base no critério coercitivo e espacial do fato

34 Aruja, Barueri, Biritiba Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu das Artes, Embu-Guacu,
Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi,
Itaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipord, Maud, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa,
Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Salesopolis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Séo Bernardo do
Campo, Séo Caetano do Sul, S&o Lourenco da Serra, S&o Paulo, Suzano, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista.
35 Mato Grosso do Sul (213.700 km?), Rio Grande do Sul (157.600 km?), Sdo Paulo (155.800 km?), Parana (131.300
km?), Goias (55.000 km?), Minas Gerais (51.300 km?), Santa Catarina (49.200 km?) e Mato Grosso (26.400 km?).

3% Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de
Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luzidnia, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goiéas e Vila Boa.

37 Buritis, Cabeceira Grande e Unai.

31


file:///C:/Users/luizmus/Documents/tese/esquema%20geodireito.xlsx%23RANGE!A16
file:///C:/Users/luizmus/Documents/tese/esquema%20geodireito.xlsx%23RANGE!A16
file:///C:/Users/luizmus/Documents/tese/esquema%20geodireito.xlsx%23RANGE!A16

social, passa-se a verificar e analisar como se caracterizam os valores geograficos e juridicos em

face da Geografia e do Direito.

1.2. O valor e sua repercussdo geogréfica e juridica

Claval, em esforco de contextualizacdo do pensamento geografico apds a década de
1950, traz em seu discurso uma sintese de que os fatos geograficos, enquanto elementos
toponimicos e descritivos, ndo bastavam para explicar o mundo, principalmente ante as
vicissitudes do século XX. Nesse sentido, ele realiza perguntas que trazem em suas entrelinhas as
respostas, de que se tornou inevitavel buscar ferramentas cientificas para avancar na compreensao
epistemoldgica da Geografia, de forma a conferir respostas satisfatorias as sociedades

contemporaneas.

Os gedgrafos devem ir mais adiante? E toleravel continuar neutro quando as injusticas
sdo gritantes? Do fim do século XIX & Segunda Guerra Mundial, a regra era permanecer
quieto e ndo apresentar as suas opg¢des. Um certo nimero de gedgrafos que militam na
Franca para os partidos de esquerda, 0s comunistas em especial, adotam, nos anos de pds-
guerra, atitude oposta: julgam oportuno apresentar suas posi¢des politicas; denunciam as
desigualdades, as diferentes formas tomadas pela segregacéo e pela excluséo, os defeitos
da planificacdo urbana ou a fragilidade das a¢des de ajuda em prol dos desfavorecidos ou
das regides e dos paises em vias de desenvolvimento. Nos paises angl6fonos, a mesma
evolugdo acontece vinte anos mais tarde, em favor das agita¢des estudantis dos anos 1960,
da luta contra a guerra do Vietnd e do desenvolvimento de novas tendéncias libertérias.
(CLAVAL, 2011, p. 364)

Esta contextualizacdo demonstra que os fatos geogréaficos, por si s6, ndo atendem
isoladamente aos anseios da Geografia enquanto ciéncia, pois sdo elementos que precisam de uma
valoracdo para que haja um avancgo de sua compreensdo. Ir além do método descritivo passa a ser
imprescindivel para a Geografia, caracteristica esta acentuada na segunda metade do século XX.
Uma vez que os fatos geogréficos sdo considerados a partir da identificacdo e da descricdo do
critério espacial dos fatos sociais, sejam eles de origem natural ou produto da concepgdo humana,
sendo dotados de generalidade, externalidade e coercitividade, faz-se necessario incorporar a
nogéo de valor a ciéncia geografica, de forma a conferir sentido cientifico mais aprofundado e
critico. De forma analoga ao fato geografico, identificar um critério espacial no valor social®® passa

a ser uma hipotese de estudo que passaremos a analisar. Qual valor social especializado seria este?

38 Neste aspecto, a obra de Durkheim, referenciada na analise do fato social como base para a identificagéo do critério
espacial, que culminaria na identificacdo do fato geografico, sera utilizada de forma analoga para empregar no estudo
do valor social como referéncia para identificacdo de seu critério espacial, que culminara na identificacdo do valor
geograéfico.
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Ao rememorar a separacdo de Hume, se existe um mundo do ser, fundado na fenomenologia, como

€ 0 mundo do dever ser, alicer¢ado na axiologia?

a) Do valor social

A questdo central é que fato e valor ndo tem como serem entendidos de forma pura,
moderna, quando menor for a sua escala. A ciéncia é uma s, sendo que a sociedade a divide para
efeitos metodoldgicos. Se ela é um ente Unico, a natureza hibrida das ciéncias estaria em sua
esséncia, no microcosmo dos detalhes, no qual a andlise de determinados aspectos estaria
condicionada a correlacdo com outros aspectos. Neste sentido, pode-se cogitar os hibridos como
ponto de partida, com base no principio da simetria proposto por Latour. Este pressuposto social
ja foi, inclusive, cogitado no pensamento geogréfico.

Se 0 espago é, como pretendemos, um resultado da inseparabilidade entre sistemas de
objetos e sistemas de ac¢Ges, devemos causticar, com Latour em seu livro Jamais fomos
modernos o equivoco epistemolégico, herdado da modernidade, de pretender trabalhar a
partir de conceitos puros [...] por que, entdo, em nossa construgdo epistemoldgica ndo

preferimos partir dos hibridos, em vez de partir da idéia de conceitos puros? (SANTOS,
M., 1996, p. 81- 82)

Em que pese a auséncia de pureza, que produz os “quase-objetos” definidos por Latour,
ao identificar o fato enquanto fenédmeno, objetivavel, pode-se qualifica-lo, tornando-o passivel de
andlise por meio do culturalismo e conforme as percepcées dos individuos ou da coletividade. Ou
seja, empregar o valor como elemento de reflexdo de determinado fato sugere uma relacdo dialética
entre estes elementos que, no limite, viabiliza a existéncia humana. O valor social se impde ao
valor natural com o objetivo de garantir a perpetuidade da espécie. Nao ha como admitir um valor
natural sem uma visdo antropocéntrica, haja vista que o valor natural de qualquer coisa consiste
na sua capacidade de prover as necessidades ou de servir as comodidades da vida humana.3® Assim,
o valor da sociedade deve se sobrepor ao valor da natureza, pois é a busca desta superioridade que
preserva a perenidade da raca humana.*® Separar fato e valor garante & humanidade a chance de se

tornar perene, ao definir parametros de sua relacdo com a natureza.

39 Neste sentido, MARX, 2010, p. 58.

40 Conforme mencionado no item 1.1 acima, “O que perdura, cresce e explode é a tenséo entre forcas do homem e as
forcas da natureza. Um precisa dominar; o outro deve submeter-se. Parece que os dois vencem. A natureza se impde
ao homem, fazendo-o submeter-se as suas florestas, rios, faunas e mitos. O homem se imp&e a natureza, fazendo-a
submeter-se a pélvora e ao trator.” Logo, o homem se impde & natureza por meio de um valor preestabelecido, que
faz com que 0o homem empregue a técnica da pélvora e do trator para criar um novo fato humano, que altera o fato
natural no que ele pode e se adapta as caracteristicas no que ele ndo pode (p. ex., envelhecimento e falecimento),
mesmo que deseje, modificar, considerando os recursos técnicos disponiveis em determinado momento histérico.
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Com base em um fato, identifica-se o que ha de Gtil ou de desvantajoso, mecanismos
para que a coisa possa servir a um grupo de individuos, ou mesmo de contrariar interesses pre-
estabelecidos. A andlise do valor, por sua vez, é um esforco cientifico realizado fundamentalmente
pelos fildsofos por meio da axiologia desde a Antiguidade,*! sendo atualmente empregado em
praticamente todos os ramos cientificos. Alguns pensadores modernos colocam grande
centralidade na identificacdo do valor, quando afirmam, por exemplo, que “todas as ciéncias
devem doravante preparar o caminho para a tarefa futura do fil6sofo, sendo esta tarefa assim
compreendida: o filésofo deve resolver o problema do valor, deve determinar a hierarquia dos
valores.” (NIETZSCHE, 1998, p. 46).

Kant (2007a, p. 5) propde que todos os conhecimentos tém origem em nossa
experiéncia, de forma a atribuir centralidade ao conceito de valor na compreenséo da realidade,
com base no culturalismo. Neste sentido, os conhecimentos seriam divididos entre a priori e
aqueles empiricos, definidos como a posteriori.* No conhecimento humano, existiriam juizos de
um valor necessario para atribuir significacao universal. Logo, ao exercer o ato de conhecer, Kant
diz que este ato passa pela subjetividade do individuo, uma vez que o fato primordial da sensacao
ja imprime, desde a origem, a marca de sua subjetividade. Assim, os conhecimentos a priori, que
independem da experiéncia, seriam dados como fatos ou, nas palavras de Kant, um “valor
objetivo”. O espaco kantiano se qualificaria nesta classificagdo como valor objetivo, onde o fato

poderia ser enquadrado como um objeto da intuicdo empirica.

N&o nos foi dificil fazer compreender como os conceitos do espaco e do tempo, ainda que
conhecimentos “a priori”, devem, necessariamente, referir-se a objetos, e como
possibilitam um conhecimento sintético dos mesmos, independentemente de toda
experiéncia. Efetivamente, como somente mediante essas formas puras da sensibilidade
pode oferecer-se-nos um objeto (quer dizer, ser objeto da intuicdo empirica), resulta que
0 espaco e o tempo sdo intui¢des puras que contém ““a priori” as condigdes de
possibilidade dos objetos como fendmenos, e tem a sintese nas mesmas um valor objetivo.
(KANT, 20074, p. 74).

41 A axiologia € tratada desde a Antiguidade, sendo fortemente identificada em Socrates, Platdo, Aristoteles e no
discurso escolastico. Este recurso foi implementado pelos medievais, notadamente Santo Agostinho e Sdo Tomas de
Aquino, que ao versarem sobre o bem e o mal acabavam por atribuir valor a estas categorias. Na Modernidade, Hume,
Descartes, Leibniz e Kant podem ser tomados como referéncia na busca da esséncia do valor enquanto categoria.

42 Esta distincdo tem relevante fungdo na construcdo do valor juridico e da técnica juridica, uma vez que Kant, de
forma a esclarecer a categoria da lei juridica, pormenoriza o elo entre estas duas categorias por estabelecer a ligacdo
entre lei e moral. “Em contraste com as leis da natureza, essas leis da liberdade sdo denominadas leis morais.
Enquanto dirigidas meramente a ac0es externas e a sua conformidade a lei, sdo chamadas de leis juridicas; porém,
se adicionalmente requererem que elas préprias (as leis) sejam os fundamentos determinantes das acdes, séo leis
éticas e, entdo, diz-se que a conformidade com as leis juridicas é a legalidade de uma acéo, e a conformidade com as
leis éticas é sua moralidade.” (KANT, 2003, p. 63).
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Uma visdo critica deste pensamento sugere que 0s modernos incorrem no mesmo tipo
de equivoco de Aristoteles, qual seja, equiparar bens e fins aos valores.*® Por outro lado, no outro
extremo, se levada a abstracdo do conceito de valor as ultimas consequéncias, ocorrera o que
Valadier (1996, p. 19) enunciou de anarquia dos valores, pois escaparia a discussdo razoével, uma
vez que se revela como sendo incontestavel no campo de influéncia do cada um por si. Logo, deve-
se considerar o valor em sua dimenséo axioldgica, ou culturalista em um jargao popular, de uma
forma que transcenda particularismos mas que seja dotado de determinado nivel de consenso. Ou
seja, passa-se a considerar o valor enquanto elemento de constituicdo da sociedade pelo consenso
e pela mediacdo, instrumentos necessarios para transcender os particularismos.

Este objetivo, para ser alcancado, necessita resgatar sua dimensdo temporal, enquanto
elemento constituidor da experiéncia. Ortega y Gasset, na contemporaneidade, destaca esta
caracteristica que era considerada por Kant, por compreender que o valor objetivo das categorias
repousa no fato de que a experiéncia serve como mediadora desta construcao. Ha especial destaque
para a estrutura axioldgica da sociedade, haja vista que “€ conveniente voltar de quando em quando
uma grande olhada na profunda alameda do passado: nela aprendemos os verdadeiros valores -
nao no mercado do dia”. (ORTEGA Y GASSET, 1998b, p. 44). Desta forma os valores marcam
a vida da sociedade, uma vez que se encontram na base da cultura, que por sua vez toma como
grande referéncia a historia, que produz experiéncia.

De forma a corroborar para que a discussao filoséfica sobre os valores seja tdo central
e vasta quanto abstrata e controversa, e voltando a referéncia na fenomenologia, na seara
sociolégica Weber relativiza a construcgdo de fato social ao considerar que a realidade é infinita, e
guem a estuda faz nela apenas um recorte cientifico a fim de explica-la. Esta delimitacdo material
realizada é fruto de uma opcéo de estudo de um objeto em determinado momento. Nesse sentido,
ndo haveria objetividade absoluta, mas um juizo de valor que ndo poderia ser ignorado na
construcdo cientifica, todavia agregado a esta. Para Weber, o valor € uma espécie de fato

relativizado.

[...] a histdria das ciéncias da vida social é, e continuard a ser, uma alternancia constante
entre a tentativa de ordenar teoricamente os fatos mediante uma construcdo de conceitos
e a composicdo dos quadros mentais assim obtidos, devido a uma ampliacdo e a um
deslocamento do horizonte cientifico, e & construgdo de novos conceitos sobre a base
assim modificada (WEBER, 1998, p. 131).

43 Neste sentido, SCHELER, 1941, p. 22.
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Neste sentido, Weber (2003, p. 90) explica o valor social enquanto aspecto qualitativo
dos fatos. A axiologia ¢ a qualificacdo da fenomenologia, que ocorre por meio da valoracdo dos

fatos mediante aspectos culturais, haja vista que a axiologia € culturalista.

[...] o conceito de cultura € um conceito de valor. A realidade empirica é ‘cultura’ para
nos porque e na medida em que a relacionamos a ideias de valor. Ela abrange aqueles e
somente aqueles componentes da realidade que através desta relagdo tornam-se
significativos para n6s. (WEBER, 2003, p. 92)

Na construcdo do que se denominou de Sociologia dos valores, Durkheim identifica
uma clara separacdo entre o fato, ao abordar o fato social e seus elementos constitutivos, e o valor,
ao pormenorizar os aspectos da moral em face da ciéncia socioldgica. Os produtos da consciéncia
coletiva sdo repositorios de valores que, por sua vez, estdo e pertencem a natureza. Com se
buscasse uma espécie de “minimo multiplo comum” na sociologia, Durkheim constroi uma teoria
na busca de uma consciéncia coletiva irredutivel e superior a consciéncia dos individuos
componentes.* Este conceito, como se vera adiante, encontra grande repercussio tanto na
Geografia quanto no Direito.

No que concerne a identificar valores geograficos dissociados daqueles sociais, em
que pese conferir uma importante ferramenta de compreensdo do fato geogréafico, por meio da
repercussao espacial do fato social, Durkheim busca a construcdo de uma morfologia social. O
papel da ciéncia geogréfica para o desenvolvimento do valor social decorreria de sua natureza
estritamente fisica, ndo alcancando uma dimensao moral, qualificacdo esta atribuida ao Direito.

Mas, em primeiro lugar, esses diversos fendmenos apresentam a mesma caracteristica que
nos ajudou a definir os outros. Essas maneiras de ser se impdem ao individuo tanto quanto
as maneiras de fazer de que falamos. De fato, quando se quer conhecer a forma como uma
sociedade se divide politicamente, como essas divisbes se compdem, a fusdo mais ou
menos completa que existe entre elas, ndo é por meio de uma inspecdo material e por
observacdes geograficas que se pode chegar a isso; pois essas divisdes sao morais, ainda
que tenham alguma base na natureza fisica. E somente através do direito pablico que se
pode estudar essa organizagdo, pois € esse direito que a determina, assim como determina
nossas relagcbes domésticas e civicas. Portanto, ela ndo é menos obrigatéria. Se a
populagdo se amontoa nas cidades em vez de se dispersar nos campos, € que ha uma
corrente de opinido, um movimento coletivo que impde aos individuos essa concentragao.
N&o podemos escolher a forma de nossas casas, como tampouco a de nossas roupas; pelo
menos, uma é obrigatéria na mesma medida que a outra. As vias de comunicacgao
determinam de maneira imperiosa o sentido no qual se fazem as migracdes interiores e as
trocas, e mesmo a intensidade dessas trocas e dessas migragBes, etc., etc. Em
conseqliéncia, seria, quando muito, 0 caso de acrescentar a lista dos fendmenos que
enumeramos como possuidores do sinal distintivo do fato social uma categoria a mais; e,
como essa enumeragdo ndo tinha nada de rigorosamente exaustivo, a adicdo ndo seria
indispensavel. (DURKHEIM, 2007, p. 11-12).

44 Corrobora neste sentido o entendimento de Reale, 2002, p. 198.
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Sem adentrar nas peculiaridades que levaram Durkheim a compreender a Geografia de
forma estritamente fisica, ponto de vista questionado nos dialogos com Ratzel,*® faz-se necessario

analisar como os geografos construiram o conceito de valor para efeitos cientificos.

b) Do valor geogréfico

O conceito de valor permeia grande parte dos estudos geograficos ao longo da historia.
Como exemplo, na escola alema do inicio do seculo XX, a obra de Ratzel adota o conceito de valor
ora como um bem politico,*® ora como um recurso econdmico,*” ora como uma dimensio
antropoldgica,*® de forma a determinar o desenvolvimento de um Estado. Ratzel parte do
pressuposto central de que o espago possui uma espécie de valor absoluto para as sociedades e 0s
Estados, havendo uma aspiracdo natural por espacos, situacdo que diferencia os grandes povos e
aqueles que sofrerdo com o isolamento, imbuidos de miseravel espirito local (COSTA, 2008, p.
49).

De maneira a dialogar com esta construcdo alemd, Vidal de la Blache realizou
consistente sintese que identifica a ligacéo entre os fatos geograficos e os valores geograficos, uma
vez que atribui valor aos fatos, de forma a apontar a existéncia de uma interacao entre estas duas
dimensdes: o fato enquanto descricdo, que proporciona a existéncia de um valor que sera

igualmente analisado pelos gedgrafos.

A Geografia distingue-se como ciéncia essencialmente descritiva. Nao seguramente que
renuncie a explicagdo: o estudo das relages dos fendmenos, de seu encadeamento e de
sua evolugdo sdo também caminhos que levam a ela. Mas esse objecto mesmo a obriga
mais que em outra ciéncia, a seguir minuciosamente 0 método descritivo. Uma dessas
tarefas principais ndo é localizar as diversas ordens de fatos que a ela concernem,
determinar exactamente a posicao que ocupam, as areas que abrangem? Nenhum indice,
mesmo nenhuma nuanca ndo poderia passar despercebida; cada uma tem seu valor
geogréfico, seja como dependéncia, seja como factor, no conjunto que se trata de analisar
(VIDAL DE LA BLACHE, 2014a).

45 Ou Antropogeografia versus Morfologia Social, retratados pormenorizadamente em CARVALHO, M., 1997.

% “Na ideia politica, ndo hd nio somente o povo, mas também o seu pais. E por isso que apenas uma poténcia politica
pode progredir sobre um mesmo solo, de maneira a tirar dele todo o seu valor.” (RATZEL, 2011 p. 53).

47 “Criou-se, no século XIX, a ideia nacional. Para muitos, ‘politica nacional’ designa uma politica fundada sobre a
compreensdo do valor do solo, dessa forma eles dizem ‘nacionais’ em vez de ‘territoriais’.” (RATZEL, 2011 p. 52).
8 “Ovalor de uma parte do Estado depende da sua relagdo geogrdfica com o todo do organismo estatal. Os elementos
geograéficos de um pais que agem no sentido da sua propriedade essencial possuem a maior importancia porque se
adicionam a uma soma de vantagens presentes.” (RATZEL, 2011 p. 56).
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Logo, tanto a corrente ratzeliana quanto a vidaliana, definidas pelo pensamento
geografico, respectivamente, como determinista e possibilista, devem ser compreendidas enquanto
valor geografico, e ndo como um fato. O determinismo ndo pode ser considerado um fato
geogréfico pois, em que pese atender ao requisito de coercitividade e de exterioridade, ndo atende
ao de generalidade, pois aquela doutrina estava confinada a um grupo restrito de beneficiados,
homogéneos, pela aplicacdo de propensas teorias evolucionistas aplicadas a finalidade de uma
percepcdo de Estado, configurando-se, assim, como um valor geografico questionado por outros
valores geograficos. A corrente possibilista também ndo pode ser considerada um fato geografico,
uma vez que ndo ha que se falar em coercitividade, em que pese haver generalidade e exterioridade.
Se a natureza pode mudar a sociedade assim como a sociedade pode alterar a natureza, ndo ha que
se falar em uma forca irresistivel em uma realidade de relativismo, o que tornam estas correntes
do pensamento geografico igualmente axioldgicas. E a grande virtude histdrica destas correntes
foi exatamente demonstrar que fato geogréfico e Geografia ndo sdo sinbnimos, mas que aquela é
uma categoria de estudo desta, existindo igualmente formas de se identificar o valor geogréfico.

No pensamento geografico espanhol, Huguet del Villar (1921) promoveu relevante
contribuicdo a nocdo de valor geogréfico, ao trabalhar com o conceito de “capacidade de carga”
para designar o limite que um determinado ambiente pode suportar de populacdo em um
determinado lapso temporal, considerando elementos essenciais, como agua, alimentos e demais
demandas, de forma a ser pioneiro no que concerne as demandas contemporaneas de
sustentabilidade econdmica. Neste aspecto, o valor geografico seria um conceito que preza pela
preservacao e conservacao dos espacos geograficos, incluindo a escala Estado (no caso, a Espanha)
e a localidade.

No Brasil, a necessidade de caracterizar o valor geogréafico torna-se mais evidente a
partir da década de 1940. Carvalho, D. (2011, p. 865) ¢ enfatico ao afirmar a ligagdo entre fato*® e
valor geografico, ao dizer que o fato s6 tem valor geografico quando nele integrado. Era o inicio
da compreensdo da Geografia enquanto ciéncia, que estuda fatos e valores. O método do inquérito
geografico, que possibilitaria valorar o fato, passa a ganhar novos contornos epistemolégicos, ao
cumprir o que Claval (2001, p. 63) denominou de espécie de aplicacdo da Sociologia a Geografia,
de forma a obter o valor e a significacdo dos fatores geograficos locais.

Mas esta construcao da nocdo de valor geografico estava na antessala de uma grande

contradicdo, pois a discussdo sobre sua existéncia polarizou duas correntes do pensamento

49 Para Carvalho, D., para que um fendmeno mereca o qualificativo de geografico necessitaria que o fator posicédo ou
situacdo o venha diferenciar de outros ramos cientificos.
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geografico. Apos a segunda metade do século XX, diferentemente da corrente classica, poucos
trabalhos podem ser encontrados na Geografia Quantitativa e na Geografia Critica sobre valor
geogréfico enquanto categoria de estudo. Todavia, ambas colocaram centralidade no valor, em que
pese terem o feito de forma diametralmente oposta. Para os quantitativos, a Geografia deveria ser
desprovida completamente de valor, dado o seu carater eminentemente técnico, pensamento que
encontra sintese em Hartshorne, que definiu com exceléncia o dogmatismo do fato geogréafico ao
afirmar que devemos fazer Geografia e ndo discuti-la.>

Por sua vez, a Geografia Critica conferiu ricos debates que bem sintetizaram o que
Claval sugeriu, de que os geodgrafos ndo deveriam continuar neutros perante injusticas tao gritantes.
Assim, a corrente critica tem como principal caracteristica colocar centralidade absoluta na
discussao do valor geogréfico, a ponto de confundi-lo como objeto Unico de estudo da Geografia,
obtendo como principal resultado uma ciéncia rica em percep¢des mas de fragil organicidade.
Conceitos como desigualdade, justica, cidadania, ética, moral, dentre outras categorias de valores,
comecaram a ter a busca de sua compreensdo intensificada, sob a justificativa de se compreender
sua repercussao espacial.

Por outro lado, a Geografia Cultural passou a identificar uma axiologia que conferiria
uma pista sobre como se pode identificar valores para efeitos geogréaficos. Retornando a Claval
(1999), a cultura é a soma dos comportamentos, dos saberes, das técnicas, dos conhecimentos e
dos valores acumulados pelos individuos durante suas vidas, compartilhando codigos de
comunicacdo que tem em comum um estoque de técnicas de producdo e de procedimentos de
regulacdo social que asseguram a sobrevivéncia e a reproducdo do grupo. Logo, uma cultura é
definida pela uniformidade de valores, justificados por uma filosofia, uma ideologia ou uma
religido compartilhada, fato que torna a dimensédo valorativa um elemento culturalista.

E fato que, na construcio de uma teoria marxista da Geografia,®* diversos geografos®
se esmeraram nos estudos sociais e econdmicos para extrair um critério espacial do valor social

que pudesse servir de estudo.>® Contudo, dentre os modelos propostos pela Geografia na segunda

%0 Corrobora neste sentido BRAGA, 2007, p. 68.

51 Expressdo empregada por MORAES; COSTA, 1979, p. 121.

%2 Harvey, no tltimo paragrafo de sua obra “A produgio capitalista do espago”, vislumbra uma oportunidade na busca
capitalista de valores, ao enunciar que “(os capitalistas,) [a]Jo procurarem explorar valores de autenticidade,
localidade, historia, cultura, memdrias coletivas e tradi¢do, abrem espaco para a reflexdo e a a¢do politica, nas quais
alternativas podem ser tanto planejadas como perseguidas.” (HARVEY, 2001, p.237).

%3 A busca de uma teoria marxista da Geografia compreende o trabalho como fonte de valor, sendo estas duas
categorias a base da materialidade social. Todavia, é preciso haver um cuidado seméantico com a expressao “valor”
disposta pela Geografia Marxista, que tem o sentido de relacfes sociais, pois se caracteriza pela busca da
descoisificacdo do valor, uma vez que o valor se caracteriza pela troca, que pressupde mercadoria e circulacéo.
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metade do século XX, nos filiamos ao corte epistemologico proposto por Santos, M. (2006), que
ndo se atém ao processo em si da producdo do espaco, o0 que implicaria entrar na teoria do valor
marxista, mas no resultado da construgdo do critério espacial do valor e sua a¢do sobre o
movimento da totalidade social.>* Esta perspectiva, de reconhecer o valor social dos objetos sem
adentrar na teoria do valor possibilita a busca do valor geografico com base em seu fenémeno, ou
coisificacao nas palavras de Durkheim, que se instala e se insere num tecido preexistente, de forma
que seu valor real é encontrado no funcionamento concreto do conjunto, considerado que sua

presenca também modifica os valores preexistentes (SANTOS, M., 2006, p. 37).

Esses objetos e essas a¢des sao reunidos numa Idgica que é, a0 mesmo tempo, a logica da
histéria passada (sua datacéo, sua realidade material, sua causagao original) e a légica da
atualidade (seu funcionamento e sua significacdo presentes). Trata-se de reconhecer o
valor social dos objetos, mediante um enfoque geografico. A significacdo geografica e o
valor geografico dos objetos vem do papel que, pelo fato de estarem em contiguidade,
formando uma extenséo continua, e sistemicamente interligados, eles desempenham no
processo social (SANTOS, M., 2006, p. 49).

Logo, a nogédo axioldgica da Geografia advém da contiguidade de valores geograficos,
gue por sua vez atuam com base em objetos ja agidos, sejam fisicos, sejam enquanto realidade
social, formas-contetdo, isto é, objetos sociais ja valorizados aos quais a sociedade busca oferecer
ou impor um novo valor, (SANTOS, M., 2006, p. 88) que podem ser considerados valor geografico

com base em fatos geogréaficos.

Os eventos, as agdes, nao se geografizam indiferentemente. H4, em cada momento, uma
relacdo entre valor da acédo e o valor do lugar onde ela se realiza: sem isso, todos os lugares
teriam 0 mesmo valor de uso e 0 mesmo valor de troca, valores que ndo seriam afetados
pelo movimento da historia. H4 uma diferenga entre dizer que o espago ndo é uma causa

e negar que ele ¢ um fator, um dado. Admitir a “existéncia” do espago ndo ¢é ser
“geodeterminista” (SANTOS, M., 2006, p. 70).

Ao edificar o valor geografico enquanto critério espacial do valor social, que pressupde
sua acao sobre 0 movimento da totalidade social, cabe aos gedgrafos perguntar “Quando?” ao valor
social, elemento indissociavel para fixar a solidariedade, que é o objeto de estudo geografico no
eixo axiolégico. Afinal, é ele que caracteriza a perenidade da coesdo espacial e da divisao
geografica do trabalho, de maneira a capturar o “movimento da histéria”, para empregar a
expressdo cunhada por Santos, M. e descrita acima. O “Quando?” historiciza a Geografia, a

contextualiza no tempo, conferindo uma definicdo epistemologicamente funcional no plano

54 Corrobora neste sentido MORAES; COSTA, 1979, p. 125.
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axioldgico, e confere os elementos necessarios para se compreender a coesdo dos elementos
dispostos neste espaco dentro da simetria centralizacdo-descentralizacdo, que produzem o critério
espacial dos valores sociais.

Caracterizado o valor geografico como uma dimensdo axioldgica indispenséavel para a
construcao da Geografia enquanto ciéncia, sendo o critério espacial do valor social, passaremos a
identificar como se manifesta o fato juridico igualmente com base no valor social, com o objetivo

de estabelecer futura simetria perante o valor geografico.

C) Do valor juridico

O valor juridico, assim como o ocorrido com o valor geografico, encontra uma base
culturalista, na qual os individuos classificam suas condutas mediante valores, com um objetivo
finalistico. Na Modernidade, Hegel traduz e sintetiza o conceito de valor com a riqueza do

idealismo juridico, atrelando ao culturalismo a prerrogativa da universalidade do pensamento.

A reflexdo relacionada aos instintos, enquanto os representa, os calcula e compara entre
si, com seus meios e conseqiiéncias, ¢ com uma totalidade de satisfacdo - a felicidade -
da a esse material a universalidade formal e o purifica desse modo exterior de sua crueza
e barbarie. Esta producao da universalidade do pensamento ¢é o valor absoluto da cultura
(HEGEL, 1997, p. 390).

A universalidade de pensamento de Hegel ¢ sistematizada no positivismo de Kelsen,
que demonstra o carater binario (ou simétrico, nas palavras de Latour) que a valoracao da norma
deve obedecer enquanto técnica, de forma a possibilitar uma coercao eficaz do Estado perante a

sociedade.

Uma norma objetivamente vélida, que fixa uma conduta como devida, constitui um valor
positivo ou negativo. A conduta que corresponde a norma tem um valor positivo, a
conduta que contraria a norma tem um valor negativo. A norma considerada como
objetivamente valida funciona como medida de valor relativamente a conduta real
(KELSEN, 1996, p. 12).

Para Bobbio, 0 valor esta na essencialidade do Direito, por estar alicercada na Filosofia
do Direito, uma vez que esta esséncia pode “ser definida como o estudo do direito do ponto de
vista de um determinado valor, com base no qual se julga o direito passado e se procura influir
no direito vigente ” (BOBBIO, 1995b, p. 138). Bobbio identifica que o positivismo estabelece essa

divisdo entre juizos de fato e juizos de valor.
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O motivo dessa distin¢éo e dessa excluséo reside na natureza diversa desses dois tipos de
juizo: o juizo de fato representa uma tomada de conhecimento da realidade, visto que a
formulacdo de tal juizo tem apenas a finalidade de informar, de comunicar a um outro a
minha constatacdo; o juizo de valor representa, ao contrario uma tomada de posicéao frente
a realidade, visto que sua formulacdo possui a finalidade ndo de informar, mas de influir
sobre o outro [...] (BOBBIO, 1995b, p. 135).

No Brasil, Reale, em esforco jusfiloséfico, discorreu de forma profunda sobre o valor
juridico, momento em que pbde analisar os pensamentos de diversos filsofos e cientistas
juridicos, dentre os quais Hegel, Kant, Kelsen e Bobbio, de forma a propor uma sintese do
pensamento destes autores, dando uma nocgéo de sistema ao invés de contraponto de cada uma das
percepcOes. Gracas a verificacdo dos fatos, pode-se afirmar que o espirito humano se projeta sobre
a natureza, conferindo uma nova dimenséo, que séo os valores, enquanto consciéncia histdrica, um

processo dialdgico que traduz a interagdo das consciéncias individuais.

[...] os valores, em ultima analise, obrigam, porque representam o homem mesmo, como
autoconsciéncia espiritual; e constituem-se na Histéria e pela Histéria porque esta é, no
fundo, o reencontro do espirito consigo mesmo, do espirito que se realiza na experiéncia

das geragdes, nas vicissitudes do que chamamos ‘ciclos naturais’, ou civiliza¢des
(REALE, 2002, p. 206).

O valor ndo pode se reduzir ao real, tampouco coincidir, sob pena de se converter em
dado. Logo, conforme explica Reale, como realidade e valor se implicam, sem se reduzirem um
ao outro, o mundo da cultura obedece a um desenvolvimento dialético de complementariedade. Os
valores ndo sdo uma realidade ideal e acabada, mas algo que a sociedade realiza em sua propria
experiéncia e que assume expressdes diversas e exemplares através do tempo. Assim, o valor é um
“processus da experiéncia humana de que participamos todos, conscientes ou inconscientes de sua
significacdo universal”, pois o ato de valorar ¢ um componente intrinseco do ato de conhecer.

Reale ensina sobre as caracteristicas do valor de forma pormenorizada, enunciando
diversos preceitos que contribuem para uma construcao valorativa. Dentre estes preceitos, destaca-
se 0 da bipolaridade, uma vez que um valor sempre se contrapde a um desvalor. “Ao bom se
contrapbe o0 mal; ao belo, o feio; ao nobre, o vil; e 0 sentido de um exige o do outro. Valores
positivos e negativos se conflitam e se implicam em processo dialético.” (REALE, 2002, p. 189).
Outra caracteristica relevante do valor seria a da implicacéo, no sentido de que nenhum deles se
realiza sem influir, direta ou indiretamente, nos demais valores. Assim, o valor sempre se

contrapBe ao fato, jamais se reduz a este. Uma terceira caracteristica seria a referéncia, uma vez
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que o valor implica em uma tomada de posicao da sociedade, conferindo uma referéncia, haja vista
atribuir um sentido a um objeto, ou a um fato.

Reale fundamenta ainda a teoria da consciéncia coletiva irredutivel, de Durkheim,
enquanto elemento superior a consciéncia coletiva dos individuos. Para tanto, foi empregada uma
alegoria sobre a composicdo da dgua para explicar, de forma didatica, a Sociologia dos valores.>®
A estrutura dos valores, enquanto entidades polares, proporciona uma verdadeira dialética de todos
0s bens culturais, uma vez que a sociedade atribui valor as coisas e aos atos, constituindo assim o
mundo histérico-cultural. Este conceito deriva da concepcdo de que o revelar-se da sociedade a si
mesmo ja € em si e por si um valor, a fonte de todos os valores. Em outras palavras, ao interpretar
Ortega y Gasset, quando afirma a maxima de que ‘eu sou eu e minha circunstancia’, real¢a-se a
sociedade situada, deixando implicito o mundo de valores que o transcende, ao se iniciar com seu
préprio conceito de vida. (REALE, 1986, p. 99)

Estes ideais constantes na sociologia dos valores descortinam conceitos como o do
pluralismo juridico, que em sintese valorizam a particularidade em detrimento a unicidade,
enfatizando a diferenga como pressuposto da sociedade. Ha o resgate do papel da mediacgéo, que
em Ultima analise “define a pratica do poder como a negociacdo permanente nos desacordos, a
busca ativa das solucGes de compromisso e a invengdo dos equilibrios provisérios no seio das
relacdes de forca”. (ANSART, 1978, p. 170)

Ante o exposto, conclui-se que o valor juridico resulta em um critério coercitivo do
valor social, que pressupde uma acdo ordenatdria sobre a totalidade social. Nesta linha, cabe aos
juristas indagar “Por qué?” ao valor social, elemento imprescindivel para compreender a justica
(ou a auséncia dela), que é o objeto de estudo juridico no eixo axiologico. Afinal, é ele que
caracteriza os valores éticos de ética, moral, igualdade, fraternidade, dentre outros, que
possibilitam a obtencdo da justica enquanto elemento fundamental de constituicdo da sociedade.
O “Por qué” justifica o Direito e contextualiza a sociedade no espago, conferindo os elementos
necessarios para se mediar os interesses desta sociedade dentro da simetria ordem-desordem, que
produzem o critério coercitivo dos valores sociais. Independentemente da corrente juridica a ser
adotada, desde o positivismo puro ao pluralismo juridico completo, o que importa € obter uma

sociedade situada em seus direitos e em suas obrigagdes.

5 “Assim como o hidrogénio e o oxigénio se compdem para formar a agua, e esta ndo reline as qualidades de seus
elementos formadores, liquido que é, ndo comburente nem combustivel, assim também a sociedade formaria um todo
uno e diverso, que ndo seria explicavel tdo-somente pela simples soma dos individuos que se congregam para viver
em comum. O elemento distintivo do fato social seria dado pela consciéncia coletiva, insuscetivel de ser explicada a
luz da Psicologia individual.” (REALE, 2002, 189).
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d) Do nivelamento epistemologico entre Geografia e Direito no plano

axioldgico e seus exemplos

Assim como o ocorrido na dimensdo fenomenoldgica, é possivel vislumbrar um
modelo em que a Modernidade em geral, e as Ciéncias Sociais em especifico, tornam-se pontos
de partida, por meio do valor social, para identificar tanto o valor geografico quanto o valor
juridico, por meio da axiologia, que promove o que denominaremos de culturalismo. Nestes
termos, o critério espacial do valor social passaria a ser tratado pela Geografia, de forma que o
critério coercitivo do valor social seria objeto de estudo do Direito, em uma realidade na qual a
relacdo Sociedade-Natureza continua a ser tratada intrinsecamente por cada uma destas ciéncias,
mas com preponderéncia ao fato da sociedade em detrimento do fato da natureza.

FIGURA 6 - Relacéo entre Geografia e Direito no plano axiologico

Geografia Ciéncias Sociais Direito
Critério espacial Critério coercitivo
Método: Quando? Método: Por qué?

Defini¢cdo de Solidariedade Defini¢cdo de Justica

Valor Culturalismo
social

Sociedade se
Valor Geografico x alor Taidicose i impde a Natureza
“n” relagdes (VGn) relaces (VDn)

Esta op¢ao metodologica nao significa que a Geografia ndo tenha seus “porqués” e que
o Direito ndo tenha seus “quandos”. Muito pelo contrario. A sociedade atribui valor as coisas e
aos atos, constituindo assim as raz@es e as justificativas do mundo histérico-cultural, tanto na
Geografia quanto no Direito. Todavia, para efeitos da presente construgéo interdisciplinar, atribuir
a Geografia a pergunta “Quando?” corresponde buscar uma historicizacdo axioldgica para a
simetria centralizacdo-descentralizacéo, ou seja, do critério espacial do valor social, que contém
em si questionamentos intrinsecos. Por outro lado, ao delegar ao Direito a questdo “Por qué?”,
almeja-se compreender, axiologicamente, a simetria ordem-desordem, logo, o critério coercitivo

do valor social, que igualmente contém em seu bojo uma temporalidade inerente desta dicotomia.
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TABELA 3 — Exemplos de caracterizacao do valor geografico e do valor juridico

Demanda social
O que?
Objeto de estudo

Ampliar o sistema
metroviario em Séo Paulo

Valor Geografico

Quando?
(Solidariedade)

Geografia Urbana, mobilizar a sociedade metropolitana até
a obtengdo dos beneficios deste empreendimento,
desnudando os interesses sociais projetados no espago.

Valor Juridico
Por qué?
(Justica)
Direito Urbanistico, necessidade de aprimorar a
mobilidade urbana (exercicio do direito de ir e vir)
pelo poder coercitivo.

Aprimorar o Registro de
imoveis (sistema cartorario)

Geografia Urbana e Agraria, mobilizar a sociedade até a
obtengdo dos beneficios de um cadastro territorial,
analisando tecnicamente (e permanentemente) eventuais
sobreposigoes de titulos (beliche cartoréario).

Direito Urbanistico e Agréario, necessidade de
aprimorar a qualidade dos titulos de posse,
considerando sua validade e sua eficacia juridica
(Direito Civil).

Combater o aquecimento
global

Geografia Fisica e Geografia Ambiental, mobilizar a
sociedade global permanentemente por meio de estudos,
debates e conscientiza¢éo, desnudando os interesses sociais
projetados no espago.

Direito Ambiental e Direito Internacional,
necessidade de combater o aquecimento global com
0 objetivo de garantir a perpetuidade das espécies
existentes (Direito a vida).

Combater o desmatamento
da Amazbnia

Geografia Fisica e Geografia Ambiental, mobilizar os
paises amazonicos permanentemente, de maneira a
explorar os recursos naturais de forma sustentavel (pacto de
geracdes), de forma a preservar o uso da floresta pelas
geragdes futuras.

Direito Ambiental e Direito Internacional,
necessidade de aliar desenvolvimento econdmico
agrario com o uso sustentavel da floresta. Mediar
livre iniciativa e protecdo ambiental.

Compreender a anexagao da
Crimeia pela Russia

Geografia Politica (ou Geopolitica), mobilizar a sociedade
global permanentemente, expondo o ponto de vista de cada
nacdo, demonstrando o impacto no tempo deste ato
politico, desnudando os interesses politicos projetados no
espago.

Direito Internacional Piblico, necessidade de avaliar
se a Russia, a Ucrania, a Unido Européia, a
Organizagéo das Nagdes Unidas e demais paises-
membros cumpriram os tratados internacionais
referentes a vontade da populacéo local (Crimeia).
Direito a Soberania.

Controlar a alfandega em
Santana do Livramento

Geografia Humana, identificar as formas de interagéo dos
dois paises por meio das relagdes existentes entre as duas
cidades, desnudando os interesses sociais projetados no
espago enquanto elemento de integracéo regional.

Direito Administrativo e Direito Internacional,
necessidade de aprimorar a mobilidade urbana
(exercicio do direito de ir e vir) entre os dois paises
enquanto elemento de integracéo regional.

Criar zonas francas

Geografia Regional, identificar as formas de interagao entre
as zonas sob subsidio fiscal perante as demais, desnudando
0s interesses sociais projetados no espago enquanto
elemento de desenvolvimento regional.

Direito Administrativo, necessidade de descentralizar
a producdo industrial, tratando desigualmente regides
desiguais (principio da isonomia), de forma a
desenvolver economicamente a regido norte do
Brasil.

Explorar o Aquifero
Guarani

Geografia Fisica, mobilizar os paises do Cone Sul
permanentemente, de maneira a explorar 0s recursos
naturais de forma sustentavel (pacto de geragdes), de forma
a preservar o consumo das geracdes futuras.

Direito Administrativo e Direito Sanitario,
necessidade de universalizar o atendimento ao
saneamento basico para as populagdes de baixa renda
(principio da igualdade).

Explorar petrdleo na
plataforma maritima

Geopolitica e Geografia da Energia, debater o0 uso dos
royalties do petréleo dentro de uma perspectiva solidaria,
preservando o pacto de geragdes.

Direito Administrativo, Direito da Energia e Direito
Internacional, necessidade de garantir a seguranca
juridica para o pleno funcionamento da extracéo,
transporte, refino e distribuicdo do petréleo
(principio da livre iniciativa).

Fixar indicacdo geografica
para o acai do Marajo

Geografia Regional, identificar as formas de representagdo
dos produtores de agai na ilha de Marajé ao longo do
tempo para que promovam desenvolvimento regional com
a patente do acai de Maraj6.

Direito Civil (Propriedade Intelectual), necessidade
de garantir a seguranca juridica para que os
produtores do acai de Maraj6 consigam patenteas sua
indicacdo geogréfica.

Gerir o Poligono das secas

Geografia Regional, mobilizar os estados e os municipios
até que o déficit de servigos publicos, notadamente o
sistema de saneamento, estejam universalizados, de forma
a garantir a perenidade (pacto de geragdes) do uso e da
ocupacéo do solo arido.

Direito Administrativo e Direito Sanitario,
necessidade de universalizar servi¢os pubicos na
regido, de forma a viabilizar o acesso a 4gua e ao
saneamento (principio da igualdade).

Viabilizar a Regido
Integrada de
Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno
(RIDE)

Geografia do Estado, Geografia Regional e Geografia
Urbana, identificar os reflexos do crescimento de Brasilia
nos municipios vizinhos, de forma a identificar formas de
tratamento homogéneo das questdes sociais regionais.

Direito Constitucional e Direito Administrativo,
necessidade de conceber instrumentos juridicos para
conferir uniformidade juridica as diferentes entidades
federadas para gestdo urbana de Brasilia de forma
Unica.

Tome-se

novamente como exemplo o rio utilizado como base da compreensédo

fenomenoldgica. Este rio pode ser analisado sob a 6tica axioldgica, uma vez que ele produz valores

sociais perante a sociedade estabelecida em sua margem. Este rio tem em si um critério que é

espacial, que consiste em identificar espacialmente onde havera a pratica cultural que sera aplicada

ao manejar e adensar as populacdes ribeirinhas, utilizar os recursos naturais dispostos por este rio,
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desviar seus recursos hidricos para promover irrigacdo ou abastecimento etc.. Da mesma maneira,
este rio contém uma valoracdo coercitiva, que manifesta o interesse de uma coletividade perante
as pretensbes de individuos, que consubstanciard um pacto coletivo de como determinada
sociedade pretende lidar com estes recursos e impor esta vontade a individualidades. E o que
ocorre claramente na construcdo de uma barragem para producdo hidrelétrica, ou demais usos
industriais deste recurso hidrico. Acima podem-se notar outros exemplos, fundados nas mesmas
demandas sociais apresentadas no plano fenomenoldgico:

Logo, a relagdo fato-valor € uma construcdo que pode ser observada tanto na Geografia
quanto no Direito, produzindo repercussées cientificas, na qual, em Gltima andlise, sdo orientados
por uma espécie de principio da simetria, para o qual Latour identificou uma explicacao satisfatoria
para fundar esta interdisciplinaridade epistemoldgica. Todavia, em que pese sua
imprescindibilidade, estas duas dimensdes ainda ndo conferem o necessario carater totalizante
destes dois projetos cientificos.

Considerando que ““0s conceitos, sem as intuicdes (sensiveis), séo vazios; as intuicdes
sem 0s conceitos sdo cegas” (REALE, 2002, p. 100), o plano fenomenolégico e o axiolégico ndo
bastam para explicar a Geografia e o Direito enquanto ciéncias. Analisado o fato e o valor, dentro
de uma perspectiva fenoménica e cultural, que devem ser concebidos em conjunto para a
edificacdo da ciéncia geografica e juridica, deve-se compreender a dimensdo que instrumentaliza
esta estrutura em seu sentido mais estrito, sendo a técnica, por meio da linguagem, seu objeto de

estudo, conforme se verificara no proximo item.

1.3 A técnica e sua repercussado geogréfica e juridica

“Sem a técnica 0 homem ndo existiria e nem teria existido. Assim, sem mais nem
menos.” Com esta abordagem cortante, Ortega y Gasset (1998a) abre o ensaio Meditacéo sobre a
técnica e passa a definir a técnica como a reforma que a sociedade impde a natureza para satisfazer
as suas necessidades.>® Seria uma reagdo enérgica contra a natureza ou circunstancia na qual, em
ultima andlise, faz com que a sociedade crie uma espécie de sobrenatureza. Na visao do filésofo
espanhol, a técnica adapta 0 meio ao sujeito, uma vez que um individuo sem técnica, sem reacao

ao meio, ndo é um ser humano.

% No mesmo sentido, “Sera entdo preciso mover o céu e a terra para abrigar as redes de ciéncias e técnicas? Sim, é
exatamente isso. o céu e a terra.” (LATOUR, 1994, p. 16).

46



Para tanto, Ortega y Gasset, primeiro fil6sofo profissional a discorrer sobre a técnica,®’
pontua quais sdo 0s objetivos da técnica enquanto objeto de estudo filosofico: (i) assegurar a
satisfacdo das necessidades elementares da sociedade; (ii) alcancar a satisfacdo com o minimo de
esforco; e (iii) criar possibilidades completamente novas produzindo objetos que ndo existem na
natureza do ser humano, tais como navegar, voar, comunicar por meio de aparelhos de radiodifusao
etc.. Em que pese o conceito contemporaneo de Ortega y Gasset trazer em seu bojo a contraposic¢ao
Sociedade-Natureza, este conceito de técnica remonta a praxis presente desde a Antiguidade, ao
buscar integrar as forcas produtivas do ser humano de forma raciocinada.®®
Esta contraposicdo Sociedade-Natureza com viés instrumental também pode ser
identificada nos estudos sobre razéo instrumental da escola de Frankfurt, na qual pressupde que o
sujeito do conhecimento busca conhecer, dominar e controlar a natureza,®® bem como nas analises
sobre técnica de Heidegger, que ndo a define como um simples meio, mas como uma forma de
desencobrimento, que tem como objetivo trazer a verdade. Heidegger compreende a técnica como
a forma de relacionar, explorar e desafiar a natureza, dispondo desta, de forma que a técnica sofre
um processo dinamico de aperfeigoamento por meio do lema “o maximo de rendimento possivel
com 0 minimo gasto”.
A técnica moderna precisa utilizar as ciéncias exatas da natureza porque sua esséncia
repousa na com-posi¢do. (sic) Assim nasce a aparéncia enganosa de que a técnica
moderna se reduz a aplicacdo das ciéncias naturais. Esta aparéncia apenas se deixa manter

enquanto ndo se questionar, de modo suficiente, nem a proveniéncia da ciéncia moderna
e nem a esséncia do que se questiona. (HEIDEGGER, 2002. pp.26).

Dentro de uma dicotomia cara ao pensamento geografico, a relacdo Sociedade-
Natureza concebe os artefatos como projetos, conscientes ou ndo, dos 6érgdos naturais da
sociedade, de forma que a riqueza das criacBes espirituais brotaria dos érgdos fisicos. Logo, a
histdria ndo é o desdobrar-se necessario da ideia absoluta, ou Moderna, mas o registro da pratica
empirica da sociedade para superar os desafios da natureza por meio da técnica.®® Mas que técnica

social seria esta?

57 Corrobora neste sentido MITCHAM, 1990, p. 58.

58 Aristoteles, em “Etica a Nicomaco”, entende a técnica como a capacidade de produzir algo de maneira raciocinada.
% Para aprofundamento, Horkheimer (1994) e Habermas (1985).

60 Neste sentido, CRAIA, 2003, p. 39
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a) Da técnica social

A anélise filosofica de Goffi (1988, p. 21-22) busca na sociologia de Weber a defini¢do
para técnica de uma atividade social, sendo uma espécie de somatdria dos meios necessarios para
0 exercicio de nosso espirito, por oposicdo ao sentido ou ao fim da atividade que lhe determina,
em ultima analise, a orientacdo. Por sua vez, Weber realiza esforcos para definir a técnica como
uma atividade-meio, condicionada pelo desenvolvimento econdémico da sociedade. Para Sell, que

correlaciona técnica e valores com base em Weber,

No pensamento weberiano, a técnica esta presente em todas as formas de agdo social,
pois, seja buscando fins e valores, ou orientando-se pelos afetos e costumes, o individuo
sempre precisa empregar meios para levar a termo sua conduta. Independente dos critérios
que distinguem uma forma de acéo de outra, a técnica € sempre uma propriedade da acao.
No entanto, Weber ndo considerou a técnica como uma forma especifica de agir, mas

apenas como um ‘objeto alheio ao sentido’ que atua em relagdo a acdo como ocasido,
resultado, estimulo ou obstaculo (SELL, 2011, p. 568).

Ainda na Sociologia, Castells (2003, p. 170-171) explica que a aderéncia entre técnica
e instrumento é absoluta, uma vez que a Geografia técnica diz respeito a infraestrutura de
telecomunicacdes da internet, as conexdes entre 0s computadores que organizam seu trafego
(roteadores) e a distribuicdo da banda larga nela; isto €, as linhas de telecomunicacao dedicadas ao
trafego de pacotes de dados. Castells aproxima o conceito de técnica geografica a nogdo de
infraestrutura, relacdo que se demonstrara abaixo como extremamente estreita para a definicéo de
Geografia enquanto ciéncia que utiliza a Modernidade como referéncia epistemoldgica, e de

atribuicdo de objeto a Geografia de Estado de maneira especifica.

a) Da técnica geograéfica

Ante a matriz filosofica e social, a Geografia pode ser considerada como um ramo
cientifico que explorou pormenorizadamente o conceito de técnica. De forma primaria, sempre
que uma dimensdo da Geografia puder ser disposta como verbo, la estd a técnica. Retratar a
paisagem, levantar dados, falar, localizar, territorializar, regionalizar, mapear etc.. Da mesma
forma que o fato e o valor geografico, a Geografia prescinde, nesta dimensdo enquanto
materialidade, de identificar na vida social seu critério espacial, de forma a constituir sua base

técnico-cientifica.
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Se a acdo gera realidade, é por meio de seu atributo técnico, o “império dos signos”,%

que ela se materializa.®? Por exemplo, a fala é uma linguagem® produzida por uma técnica de
articular fonemas®* segundo determinadas regras gramaticais, com grande repercussio no ensino.®®
O mapa do Brasil é uma técnica grafica que produz uma linguagem.®® O mesmo ocorre com as
informacdes geoespaciais, a estatistica ou o sensoriamento remoto. Logo, compreender a relacdo
linguagem e técnica torna-se imprescindivel para compreender qualquer ramo cientifico enquanto
ciéncia em geral, e a Geografia, na busca de seu objeto espacial, em especifico.

Além de identificar a técnica nas a¢des constantes nos verbos acima, as geografias
tematicas buscam tecnicas de identificacdo espacial nos nichos propostos. A Geografia Urbana,
Agréria, da Energia, dos Transportes, da Cultura, do Cinema, da Saude, enfim, quantos segmentos

forem possiveis identificar desde que haja interesse (valor) cientifico, é objeto técnico de estudo

51 LATOUR, 1994, p. 63.

52 Santos, M. contextualiza a linguagem como técnica que viabiliza a geracdo de realidade. “O mundo tornar-se-ia a
soma e a sintese de eventos e lugares, onde "tempo", "espago" e "mundo"” mudariam constantemente e o fato de
mudarem concomitantemente e de se auto-influenciarem permitiria que o espaco pudesse ser tratado como meio em
que a vida é tornada possivel, mas também como linguagem, por permitir a geracdo de realidade.” (SANTOS, M.,
2008c, p. 163).

83 évy destaca a linguagem como elemento intrinseco da técnica, uma vez que os sentidos sdo os elos de ligacdo dos
seres humanos com o meio externo e representam também fonte de informagdo, de conhecimento. O principal
instrumento utilizado para estabelecer este elo é a linguagem, que consiste em uma poderosa forma de
empreendimento de liberdades e exercicio de autonomia pelos individuos e pelas coletividades. “[...], mas é a propria
utilizacdo intensiva das ferramentas que constitui a humanidade como tal (juntamente com a lingua e as instituigdes
sociais complexas). O mesmo homem que fala [...] inventou e inventa as técnicas que chegam até noés [...] fundindo
0s metais, alimentando as maquinas a vapor, correndo nos cabos de alta tenséo, fervilhando nas centrais nucleares,
explodindo nas armas e nos equipamentos de destruicdo. Pela arquitetura que o abriga, o reline e o inscreve na
Terra; pela roda e pela navegacao que Ihe abriram os horizontes; pela escritura, pelo telefone, pelo cinema, o mundo
humano é desde sempre técnico.” (LEVY, 1997, p. 5). Raffestin tece uma pormenorizada leitura geografica sobre a
linguagem em “Por uma Geografia do Poder”. Ele define o espago e 0 tempo pela area e pela duracéo relacional. Neste
sentido, a linguagem ou as linguagens sdo meios para mediatizar relagdes politicas, econdmicas, sociais e/ou culturais
num dado lugar e por uma duragéo especifica.

84 Na obra “A Caminho da Linguagem”, Heidegger exp@e sobre o ato de nomear e sua repercussdo enquanto técnica,
por se tratar de um signo fonético. “O que significa “nomear”? Podemos responder assim: nomear é aparelhar
alguma coisa com um nome. E o que é um nome? Uma designacgéo que confere a alguma coisa um signo fonético ou
gréfico, que lhe confere uma cifra. E o que é um signo? Um sinal? Uma insignia? Uma marca? Um aceno? Ou tudo
isso e mais alguma coisa? Tornamo-nos por demais negligentes e calculadores na compreenséo e uso de signos.”
(HEIDEGGER, 2004, p. 127).

% Preocupacdo similar pode ser identificada em Cavalcanti, com base nas questdes de ensino da Geografia. ““/...] o
ensino [de geografia] visa & aprendizagem ativa dos alunos, atribuindo-se grande importancia a saberes,
experiéncias, significados que os alunos ja trazem para a sala de aula incluindo, obviamente, os conceitos cotidianos.
Para além dessa primeira consideragdo, o processo de ensino busca o desenvolvimento, por parte dos alunos, de
determinadas capacidades cognitivas e operativa, através da formacéo de conceitos sobre a matéria estudada. Para
tanto, requer-se o dominio de conceitos especificos dessa matéria e de sua linguagem propria.” (CAVALCANTI,
1998, p. 88).

% No Brasil, a linguagem é enfrentada por Moreira, que a coloca em centralidade quando considera as transformages
que levam do espaco de um arranjo arrumado em matrizes regionais a um espago de um arranjo arrumado em rede.
“E fato que a linguagem geogrdfica deixou de atualizar-se ja de um tempo. As expressdes vocabulares antigas
perderam a atualidade, diante dos novos conteldos, e as expressdes novas foram tiradas mais de outros campos de
saber, que da sua propria evolugdo historica.” (MOREIRA, 2007, p. 65).
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geografico. Esta caracteristica fica evidente em Sorre (1984), que encampa com clareza o objeto
técnico como estudo geografico em sua construgdo de “Género de Vida”, uma vez que técnicas de
energia, de producdo de matérias-primas, de maquinaria, s&o sempre técnicos, como as institui¢oes
que mantém a coeséo do grupo assegurando sua perenidade. Aqui resta, novamente, a proliferacdo
dos quase-objetos de Latour, na forma de ramos da Geografia.

Dentre estas técnicas, encontra-se igualmente a Geografia do Estado. Lacoste destacou
que, em numerosos Estados, a Geografia é claramente percebida como um saber estratégico e 0s
mapas, assim como a documentagdo estatistica, que da uma representacdo precisa do pais, € uma
técnica reservada a uma minoria dirigente, uma vez que os Estados, ao se apropriarem de mapas
enguanto técnica, promovem vantagens comparativas perante outros Estados (LACOSTE, 1981,
p. 17).

A Geografia “Teorética e Quantitativa” ou Geografia “Neopositivista” traz em seu
discurso um contundente componente técnico, ao empregar intensivamente técnicas matematico-
estatisticas como fonte de Geografia, conferindo centralidade a esta visdo cientifica. Esta dita
corrente do pensamento geografico tem como premissas: (i) alcancar o conhecimento cientifico ao
descartar a metafisica; (ii) estender o empirismo a todo o dominio do pensamento; (iii) matematizar
a Geografia, uma vez que todas as ciéncias sdo matematizaveis; e (iv) estudar os dados da
experiéncia mediada pelos sentidos ou por instrumentos (técnica).®” Assim, o contetido técnico
suscitou um poderoso instrumento de desenvolvimento de linguagens que produziam “paisagens
matematicas”, uma vez que demonstravam o retrato, numérico, de determinada realidade.

Esta visdo tecnicista da Geografia acaba sendo colocada em xeque por uma postura
mais valorativa da Geografia, na qual, como efeito reverso, acabou por considerar a vertente
técnica da Geografia como algo menor, com efeitos até hoje sentidos no pensamento geografico.®®

No Brasil, Carlos aclara como este movimento se sucedeu.

Desde a fundagdo da chamada “geografia cientifica” no Brasil ha uma forte influéncia do
pensamento francés - o possibilismo embasa os trabalhos durante trés décadas. A década
de 1960 marca um momento na geografia brasileira em que se contrapdem duas grandes
tendéncias. No Rio de Janeiro desenvolve-se, no IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica) a chamada New Geography ou Geografia Quantitativa que passa a
influenciar a maioria das pesquisas. De fundamentacdo matematica, esses trabalhos viam
a realidade a partir da perspectiva da regularidade dos fendmenos no espaco, fazendo da
técnica um fim em si mesma, enquanto na Universidade de Sdo Paulo as pesquisas
tomavam um rumo diverso. Contrapondo-se as idéias esposadas por Berry e fiéis a escola

67 Adaptado de CAMARGO; REIS JUNIOR, 2007, p. 91.

% Como exemplo, Moraes chega a afirmar que “a esfera do aprimoramento do método (pela Nova Geografia) era
preenchida pela instrumentalizacdo técnica, num quadro onde o adestramento cartografico e em técnicas de
levantamento de campo tinha importante papel.” (MORAES, 2005, p. 136).
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francesa de interpretacdo da realidade, desenvolvem-se as pesquisas baseadas nos
fundamentos da chamada Geografia Ativa, sob a influéncia de Pierre George - que nasce
da constatac8o da extrema mobilidade das situa¢Ges atuais, conduzindo a um estudo ativo
gue pode inspirar ou guiar as agdes e, que a meu ver, prepara 0 caminho das grandes
transformagdes do final dos anos 70 na Geografia brasileira. (CARLOS, 2002, p. 164).

Rompendo com a légica de que técnica e valor deveriam ser compreendidos em
contraposic¢do, Santos, M. devolve a técnica uma centralidade e, de certa forma, um papel relevante
e simétrico aquele destinado a critica. Esta simetria pode ser observada na obra A Natureza do
Espaco, em que, no esforco de construgdo de sua teoria social, Santos, M. discorre sobre
tecnoesfera e psicoesfera, que podem ser compreendidos como sistemas de técnica e sistema de

valores.

A materialidade do territério é dada por objetos que tém uma génese técnica, um contetido
técnico e participam da condicdo da técnica, tanto na sua realizacdo como na sua
funcionalidade. Esses sistemas técnicos atuais sdo formados de objetos dotados de uma
especializacdo extrema. Isso é, sobretudo, valido para os objetos que participam dos
sistemas hegemdnicos, aqueles que sdo criados para responder as necessidades de
realizacdo das a¢des hegemonicas dentro de uma sociedade. (SANTOS, M., 1996, p. 176).

Santos, M., ao descrever a tecnoesfera como resultante da crescente artificializacdo do
meio ambiente, discorre sobre a fundamental centralidade da técnica na Geografia, a ponto de
defini-la como o ramo cientifico que estuda a “filosofia das técnicas”.%® Neste sentido, a técnica
seria 0 veiculo necessario para ordenar o espaco de um pais, gracas aos fatos adjacentes a
intencionalidade da escolha dos objetos (que nada mais é do que axiologia, valor geografico),

criando uma ligacdo entre a matematizagédo (ou geometrizacao) do espagco com finalidade social.

Hoje, gracas aos progressos técnicos e a aceleragdo contemporanea, 0s espagos nacionais
podem, também, grosseiramente, dividir-se em, de um lado, os espacos da racionalidade
e, de outro lado, outros espacos. E evidente que, como sempre, situacdes intermediarias
sdo muito numerosas. O caminho secular que conduziu a sociedade humana a necessidade
cotidiana da medida, padronizacdo, ordem e racionalizacdo j& nao é, hoje, exclusivo da
esfera da acdo estudada por cientistas sociais ndo-gedgrafos. Hoje, o préprio espago, 0
meio técnico-cientifico, apresenta-se com idéntico conteldo de racionalidade, gracas a
intencionalidade na escolha de seus objetos, cuja localizagdo, mais do que antes, é
funcional para os designios dos atores sociais capazes de uma agdo racional. Essa
matematizacdo do espaco o torna propicio a uma matematizacéo da vida social, conforme
aos interesses hegemaonicos. (SANTOS, M. 2008c, p. 30-31).

8 Esta construgdo epistemolégica foi fundamentada a partir da publicagdo da obra Pensando o Espago do Homem,
em que a nogdo de meio técnico-cientifico-informacional passa a ser empregado para explicar o processo de
globalizagdo no territorio. Ha a busca de se propor uma composigao técnica e organica do espaco, que decorreria da
contemporaneidade e de seu uso crescente da triade ciéncia-tecnologia-informacéo com finalidade hegemonizante.
Assim, a Geografia teria uma substincia “cientifico-tecnoldgico-informacional” que nada mais é a decomposi¢io da
técnica em seu sentido mais amplo, uma vez que ciéncia, tecnologia e informacédo sdo técnicas de dominio do homem
perante a natureza, e perante eles mesmos. (neste sentido, SANTOS, M. 2008c, p. 51).
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A dialética entre interesses hegemdnicos e o poder juridico de um Estado é
aprofundado por Antas Jr., que demonstra o carater técnico da construcdo de Santos, M. sobre o
sistema de objetos indissociaveis do sistema de acGes, destacando dois elementos supostos com
status equivalentes: a técnica (geografica) e a norma (enquanto técnica juridica). Nesta dimenséo
técnica, Antas Jr. traz valorosos elementos interdisciplinares entre Geografia e Direito. H4 uma
aceitacdo técita do principio da simetria quando destaca que “pode-se afirmar que a rigidez da
norma juridica e a da forma geografica - elementos que, instrumentalizados, se prestam a
regulacéo - compdem partes de um mesmo processo.” (ANTAS JR., 2005, p. 52). Ao se referir a
regulacdo’® enquanto construgdo de territério normado, Antas Jr. discorre sobre o par dialético
entre territério normado enquanto elemento repressivo e o territdrio enquanto norma, elemento
comunicacional que serve como referencial diretor, de forma a trabalhar basicamente com dois
eixos interdisciplinares, que é o instrumental técnica-técnica e o fato geografico-valor geografico-
técnica juridica, que serdo abaixo explorados.

Enguanto resultante desta construcdo instrumental da Geografia, e de forma simétrica
as outras dimensdes geograficas,’* a técnica geografica decorre do aprimoramento de um conjunto
de técnicas sociais, com a finalidade de representar o critério espacial das técnicas sociais, ao
orienta-las espacialmente. Uma pessoa pode dizer a outra, oralmente, como sair do ponto A e
chegar ao ponto B. Mas um croqui, um mapa ou um GPS pode orienta-la de maneira sistematica.
Assim, a técnica geogréfica, enquanto critério que espacializa a técnica social, cabe aos gedgrafos
explicar “Como?” a técnica social se projeta no espaco. Afinal, é ele que representa os fatos e 0s
valores, ou seja, demonstra onde se localizam as formas espaciais, bem como a coeséo espacial e
a divisdo geogréfica do trabalho, de maneira a capturar o tempo e 0 espago enquanto instrumento,

ou infraestrutura.

0 Como contraponto juridico a definicdo geogréfica de regulagéo, “no Brasil, a origem das discussées acerca do real
significado do vocabulo regulagdo advém da adaptacdo do conceito de ‘regulation’ para o portugués, importado da
doutrina juridica e econdmica norte-americana, que pode ser traduzido tanto como regulacdo, quanto como
regulamentacao.

[...]. Entendido no sentido amplo, regulation significa intervencdo do governo em toda a atividade econdmica e social,
por meio dos mais diversos ramos do direito (civil, trabalhista, tributario, penal, ambiental, antitruste, etc....). No
sentido restrito, porém, regulation deve ser entendido como intervengdo do governo na atividade econémica de forma
mais intensa.” (LOSS, 2007. p. 21).

"L Fenomenologia e axiologia.
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Considerando que a técnica geografica representa o critério espacial das técnicas
sociais e produz infraestrutura voltada a compreensédo do espago, analisaremos como 0 pensamento

juridico compreende sua técnica para que possa ser estabelecida a simetria entre as ciéncias.

b) Da técnica juridica

H& uma recorrente discussdo do papel da técnica no Direito, com solida base social. A
racionalizacdo, a0 mesmo tempo em que exige um jurista que domine as técnicas subjacentes a
atividade que iré exercer, demanda que os fenbmenos que compde o0 objeto do Direito possuam
abordagens por outros conjuntos de saberes, tais como a Economia, a Sociologia, a Psicanalise, a
Geografia, dentre outros.”

A construcdo da técnica juridica ganha um ponto de inflexdo com a construgdo de
Kelsen (1997, p. 230-231). Na busca do purismo juridico dentro de sua linha positivista, o0 Mestre
de Viena” definiu o Direito como uma organizacio da forca, constituindo uma técnica social
especifica de uma ordem coercitiva, recondicionando socialmente a conduta do ser humano por
meio da ameaca de coercdo no caso de conduta contraria. H4 uma clara centralidade da técnica
juridica, bem como sua interacdo com o fato juridico por meio do pressuposto do Estado como
algo pressuposto, uma vez que é ela que determina o que vem a ser fato juridico, que somente

poderia existir mediante o exercicio de uma autoridade legitimada para tanto.

E um principio fundamental da técnica juridica, embora frequentemente esquecido, que
ndo existem no dominio do Direito fatos absolutos, dirctamente evidentes, ‘fatos em si’,
mas apenas fatos estabelecidos pela autoridade competente em um processo prescrito pela
ordem juridica. Nao é ao roubo como um fato em si que a ordem juridica vincula certa
punicdo. Apenas um leigo formula a regra de Direito dessa maneira. O jurista sabe que a
ordem juridica vincula certa puni¢do apenas a um roubo assim estabelecido pela
autoridade competente, seguindo um processo prescrito. Dizer que A cometeu um roubo
sO pode expressar uma opinido subjetiva. No dominio do Direito, apenas a opinido
auténtica, isto é, a opinido da autoridade instituida pela ordem juridica para estabelecer
um fato, € decisiva. Qualquer outra opinido quanto a existéncia de um fato, tal como
determinado pela ordem juridica, € irrelevante do ponto de vista juridico (KELSEN, 1997,
p. 246).

72 Corrobora neste sentido KIRALY, 2009, p. 18.
3 Kelsen nasceu em 11 de outubro de 1881 em Praga, no entdo Império Austro-Hlngaro, tendo estudado Direito e
iniciado sua vida académica em Viena.
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Assim, o formalismo juridico materializa o Direito por meio de técnica social
especifica de uma coercdo emanada de um ente legalmente instituido. E aqui resta a maior critica
ao trabalho de Kelsen que, na verdade, € idéntica aquela realizada pelos gedgrafos criticos aos
gedgrafos quantitativos: ao entender o Direito como uma técnica, esta ciéncia deveria ser neutra
e, por conseguinte, isenta de valores. Logo, a técnica juridica, para Kelsen, pode ser sintetizada
como a forma de se aplicar o Direito Positivo ao caso concreto, na qual sua ferramenta principal é
o silogismo,”™ mas néo explica o Direito enquanto ciéncia totalizante. Nesta linha, o jurista deve
estudar o dado e o construido, sendo que a técnica e a ciéncia constituiriam este construido ao
mesmo passo que o conjunto de todos os dados seriam a fonte primaria do Direito. Assim, a
linguagem juridica adquire centralidade enquanto técnica. A linguagem juridica passaria a ser, por
exceléncia, o instrumento de trabalho do jurista, sendo o Direito posto linguagem pura,
manifestada de forma escrita.

A critica ao positivismo juridico pode ser encontrada em Bobbio, que também trabalha
com o Direito como uma técnica de organizacdo social, bem como atividade-meio, situacdo que
faz com que todas as suas normas sejam técnicas. Ao referir-se ao trabalho de Kelsen, Bobbio
relembra a distingdo de Kant para tornar verdadeira a premissa kelseniana de que o Direito em seu

complexo é uma técnica.

Se o direito no seu complexo é uma técnica, pode-se bem dizer que as normas que o
compdem sdo normas técnicas, isto é, normas que estabelecem a¢Bes ndo boas em si
mesmas, mas boas para atingir aquele determinado fim a que todo o direito é enderecado.
Porém, aqui é licita uma objecédo: se o direito em seu complexo é um ordenamento
normativo técnico, ndo se distingue mais de modo algum de ordenamentos normativos
como o do jogo e o das regras sociais. Para todos estes ordenamentos, pode-se dizer, como
para o ordenamento juridico, que sdo ordenamentos normativos instrumentais. Resta
observar se ndo € possivel introduzir uma ulterior especificacdo, tendo presente a
distincdo, feita por Kant, entre regras instrumentais de um fim real (ou normas
pragmaéticas) e regras instrumentais de um fim possivel (ou normas técnicas em sentido
estrito). (BOBBIO, 2003, p. 116).

Bobbio, ao analisar a finalidade do Direito, diz que ele procura um fim absoluto, real,
obrigatdrio, um fim do qual ndo se pode subtrair, situacao que resulta que o ordenamento juridico

no seu complexo ndo é composto por normas técnicas em sentido estrito, mas por normas

74 «[...] Por isso é que se diz que a técnica de aplicacéo opera consoante uma férmula silogistica, na qual a premissa
maior é anorma, a menor é o fato, e a conclusao é a imputagéo da conseqiiéncia normativa a alguém. Exemplificando:
dado que o locatario deve pagar o aluguel ao senhorio (premissa maior), e sendo fulano locatario de sicrano
(premissa menor), deve ser que fulano deva pagar o aluguel a sicrano (conclusao imputativa).” (SOUZA, 1994, p.

398).
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pragmaticas, propondo como maxima "dado que vocé deve viver em sociedade, deve comportar-
se do modo que as normas juridicas prescrevem”. (BOBBIO, 2003, p. 117).

Existem outras técnicas de aferi¢do do Direito que visam criar formas alternativas ao
positivismo. Dentre as diversas correntes realistas, pode-se destacar o pluralismo juridico,” que
busca uma compreensao social das diversas normas que vigem em uma determinada sociedade de
forma simultanea, conceito que se aproxima da alegoria da quadra poliesportiva. E a procura de se
identificar formas de regulamentacdo e de media¢do do comportamento social, mesmo que nao
resultem daquelas emanadas pelo Estado, revestida de oficialidade. Enquanto que no positivismo
juridico a organicidade se fortalece em detrimento das percepcOes, reversamente o pluralismo
juridico ganha em percepg¢des, mas se fragiliza na organicidade, de forma que compreender o
Estado e a norma dentro deste conceito constitui um “quase-objeto” que atribui a esta sociedade
pluralista um referencial coercitivo.

Dentre as diversas técnicas juridicas existentes, o pensamento juridico brasileiro
também reflete com profundidade a discussdo sobre este conceito. Lafer, na introducéo a obra de
Ferraz Junior, revela a grande base epistemoldgica entre valor e técnica observada pelo Direito,

entre o pensar e o conhecer.

Hannah Arendt, cuja reflexdo também permeia esta Introducdo, sublinha importancia
epistemoldgica da distingdo kantiana entre o "pensar da razao" (Vernunft) e o "conhecer
do intelecto” (Verstand). Este edifica o sistema dos conhecimentos que, por meio da
técnica, transforma a sociedade e cria 0 meio no qual o homem vive. Aquele critica e
abrange o saber do conhecer, pensando o global e buscando o seu significado. (LAFER,
in: FERRAZ JUNIOR, 2003, IV)

Coelho discorre sobre a neutralidade da técnica no Direito e a relacdo valor-técnica

juridica, bem como a base espacial do Direito, que deve ser geograficamente situado.

Enquanto técnica, o Direito é neutro em relagdo aos valores. Mas s6 enquanto técnica.
Onde quer que exista uma estrutura de poder, democratica ou autocréatica, primitiva ou
sofisticada, o Direito é utilizado para organizar a sociedade subjacente e determinar 0s
comportamentos desejaveis. Os valores dos que empolgam o poder politico sao utilizados
para justificar as normas organizat6rias e comportamentais do sistema juridico, com ou
sem 0 consentimento da sociedade. O Direito, portanto, € datado historicamente e
geograficamente situado, posto que universal, seja incipiente, seja complexo (COELHO,
2014).

Diferentemente do plano fenomenoldgico e do axioldgico, Reale traz no

desenvolvimento do plano instrumental a no¢do de norma, que pode ser técnica. A tridimenséo

s Conforme referenciado acima, p. ex., por Santos, B.
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corresponderia a fato-valor-norma. As normas séo divididas em técnicas (procedimentais) e
materiais. Em sua obra “Filosofia do Direito”, faz um longo arrazoado sobre as op¢des kelsenianas
de técnica, bem como de eficécia e de vigéncia do Direito. H& na Sociologia Juridica a base da
conceituacdo da técnica, em que “caberia a Ciéncia do Direito, como Técnica de organizacéo
social e coordenacdo feliz de processos coercitivos, tornar respeitadas as normas correspondentes
a forga historica dominante, isto é, relativas a ‘ideologia do Poder’ consagrada como Direito
vigente, abstracéo feita desse carater ideoldgico” (REALE, 2002, p. 474). Reale destaca ainda

que é no plano técnico que a diferenca entre Estado e Direito € diluida.

Outra conclusédo a que chega Kelsen € a de que, do ponto de vista normativo, ndo existe
diferenca entre Estado e Direito. Para o politico ou o economista, havera diferenca; mas,
para o jurista, o Estado é o Direito enquanto subjetivado. Toda regra juridica pressupde
logicamente um sujeito; da mesma maneira, a totalidade do ordenamento juridico deve
pressupor um ponto geral de referéncia; - € a pessoa juridica do Estado. (REALE, 2002,
p. 477).

Assim como o ocorrido na dimensdo fenoménica e axioldgica, ha que se concordar
com Reale, que coloca o Estado como ponto geral de referéncia, pois € possivel cogitar um modelo
em gue as Ciéncias Sociais tornam-se um ponto de partida instrumental, por meio da técnica social,
para identificar a técnica juridica, por meio do instrumentalismo. Mas, conforme se vera no item
1.4. abaixo, a centralidade que Reale da ao positivismo impossibilita que a proposta que realizou,
de Teoria Tridimensional do Direito, seja de fato tridimensional.

Todavia, a construcdo instrumental do Direito, de forma simétrica as outras dimensées
juridicas,® possibilita compreender a técnica juridica enquanto representacéo do critério coercitivo
das técnicas sociais, ao atribuir legitimidade a determinados entres para regular direitos e deveres
de uma determinada sociedade. Uma pessoa pode dizer a outra, oralmente, o que se deve fazer
perante determinada situacdo. Mas uma norma, uma jurisprudéncia, ou mesmo 0s Uusos e costumes
podem orienta-la de maneira sistematica. Assim, a técnica juridica, enquanto critério que regula e
normatiza a técnica social, delega aos juristas que expliqguem “Como?” a técnica social se projeta
no Estado. Afinal, € ele que representa os fatos e os valores, ou seja, condiciona as a¢des no seu
interior no objetivo de promocgéo da justi¢a, sendo a norma o instrumento, ou sua infraestrutura

quando tratada no conjunto do ordenamento juridico.

6 Fenomenologia e axiologia.
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d) Do nivelamento epistemologico entre Geografia e Direito no plano

instrumental e seus exemplos

Nesta linha, assim como o ocorrido na dimensdo fenomenolodgica e na axioldgica, é
possivel vislumbrar um modelo em que a Modernidade em geral, e as Ciéncias Sociais em
especifico, tornam-se pontos de partida, por meio da técnica social, para identificar tanto a técnica
geogréfica quanto a técnica juridica, por meio do instrumentalismo, que promove tanto
infraestrutura geografica, por meio do mapa, quanto infraestrutura juridica, por intermédio da
norma.

Nestes termos, o critério espacial da técnica social passaria a ser tratado pela
Geografia, de forma que o critério coercitivo da técnica social seria objeto de estudo do Direito,
em uma realidade na qual a relacdo Sociedade-Natureza continua a ser tratada intrinsecamente por

cada uma destas ciéncias de forma neutra.

FIGURA 7 - Relacéo entre Geografia e Direito no plano instrumental

Geografia Ciéncias Sociais Direito
Critério espacial Critério coercitivo
Método: Como? Método: Como?

Definicdo de Infraestrutura Definigdo de Infraestrutura

Técnica Instrumentalismo

Social
Relagdo Sociedade —

Técnica Geografica x Técnica Juridica x “n” Natureza é neutra
“n” relagdes (TGn) relagBes (TDn)

Na alegoria outrora utilizada, um rio pode ser instrumento de transformacdao social, no
qual seu critério espacial se traduz no emprego de sistemas de referéncia, tais como mapas,
estatisticas, cartografias, sensoriamento remoto, georreferenciamento, informacdo geoespacial
etc., que representam este rio para efeito de viabilizar conhecer suas caracteristicas e planejar seu
uso futuro. Ato continuo, o critério coercitivo € percebido pelo emprego das fontes do Direito, tais
COmMOo normas, usos, costumes, jurisprudéncias, ou mesmo as técnicas decorrentes do pluralismo
juridico. Todas estas formas coercitivas servem para representar a ordem preestabelecida a ser
adotada por determinada sociedade perante a convivéncia junto a aquele rio (ou a compreensao
das pretensdes resistidas dos agentes daquela sociedade perante aquele rio). Seguem abaixo outros

exemplos, com base em demandas sociais:
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TABELA 4 — Exemplos de caracterizacéo da técnica geografica e da técnica juridica

Demanda social
O que?
Objeto de estudo

Ampliar o sistema
metroviario em Séo Paulo

Técnica Geogréfica

Como?
(infraestrutura geografica)
Produzir o mapeamento das possiveis rotas, demonstrando o
volume de pessoal alcancadas, de forma a possibilitar a
valoragdo da sociedade de seus beneficios.

Técnica Juridica
Como
(infraestrutura j
Aplicar e aprimorar a legislacéo vigente, coibindo
abusos, de forma a viabilizar o empreendimento de
forma justa.

Aprimorar o Registro de
imoveis (sistema cartorario)

Produzir o Cadastro Territorial Multifinalitario,
demonstrando como os interesses urbanos, rurais e
ambientais interagem dentro de uma mesma propriedade
(justica territorial).

Aplicar e aprimorar a legislacéo vigente, coibindo
abusos, de forma a viabilizar o Cadastro Territorial
Multifinalitario, previsto na legislacéo, de forma
justa (funcéo social da propriedade)

Combater o aquecimento
global

Produzir o mapeamento dos focos de emisséo de CO? por
meio de geotecnologias, demonstrando as populagdes
afetadas e formas técnicas de combate a poluicéo.

Aplicar e aprimorar os tratados internacionais, de
forma a exercer o poder coercitivo sobre os paises
mais poluidores.

Combater 0 desmatamento
da Amazonia

Produzir o mapeamento ambiental da area, de forma a
produzir um inventario de uma mesma area em diferentes
momentos histdricos com o uso de geotecnologias,
monitorando remotamente eventuais focos de
desmatamento.

Aplicar e aprimorar os tratados internacionais e as
leis ambientais, de forma a criar normas (e/ou
institui¢des) supranacionais, interestaduais e
intermunicipais que permitam o uso sustentavel e
coordenado da floresta, coibindo quem fizer mal
uso dos recursos.

Compreender a anexagdo
da Crimeia pela Russia

Levantar dados (p. ex., composic¢ao da populacéo, idiomas
falados, maneira em que o voto foi exercido etc.) sobre a
vontade popular de anexacéo, conferindo critérios objetivos
para verificar se esta anexagdo foi ou ndo legitima.

Aplicar os tratados internacionais ao caso concreto,
de forma a conferir a comunidade internacional
elementos para compreender a legalidade da
anexacao.

Controlar a alfandega em
Santana do Livramento

Levantar dados (p. ex., compreender a divisao do trabalho
existente na localidade, o fluxo turistico, comportamento da
criminalidade etc.), conferindo critérios objetivos para
verificar como se processa a integracdo regional.

Aplicar os tratados internacionais ao caso concreto,
de forma a conferir aquela localidade elementos
para compreender a legalidade das rela¢des
decorrentes da integragdo regional.

Criar zonas francas

Levantar dados (p. ex., como os subsidios atraem capital
para a localidade, analisar aumento da criminalidade, fluxo
de mercadoria, aumento do PIB local etc.), bem como
delimitar espacialmente a localidade a ser economicamente
desenvolvida.

Aplicar o principio da isonomia por meio de regras
de excegdo tributérias, incentivando o capital a
investir naquela localidade.

Explorar o Aquifero
Guarani

Produzir o mapeamento geolégico da area, com o uso de
geotecnologias, monitorando remotamente eventuais focos
de poluigdo.

Criar normas (e/ou instituicdes) supranacionais,

conferindo seguranca juridica que permita o uso
sustentavel do recurso e coibindo quem fizer mal
uso dos recursos.

Explorar petrdleo na
plataforma maritima

Mapear geologicamente a &rea, com o uso de
geotecnologias, bem como levantar dados e realizar
simulacdes sobre como os royalties do petréleo poderiam ser
alocados na sociedade brasileira.

Criar normas e regulacdes para viabilizar o pleno
funcionamento da extragdo, transporte, refino e
distribuicdo do petréleo oriundo de alto-mar.

Fixar indicacdo geografica
para o acai do Marajo

Levantar dados (p. ex., a origem da plantagdo, as tradi¢des
envolvidas com o agai, demonstrar como a cadeia
econdmica se desenvolveu em torno do produto, a
repercussao espacial e social do produto na regido etc.).

Defender os interesses dos produtores do acai de
Marajé nos foros nacionais e internacionais

Gerir 0 Poligono das secas

Produzir o mapeamento dos recursos naturais da area, com o
uso de geotecnologias, de forma a levantar dados (p. ex., 0
acompanhamento da evolugéo do PIB regional, as caréncias
por servicos publicos, a divisdo do trabalho existente etc.)

Aplicar e aprimorar a legislacéo vigente, coibindo
abusos, de forma a fomentar o desenvolvimento
regional de forma justa.

Viabilizar a Regido
Integrada de
Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno
(RIDE)

Produzir o mapeamento dos possiveis limites da RIDE,
levantando dados (p. ex., divisao de trabalho regional, fluxo
econdmico, necessidade de transportes pablicos, seguranga
publica etc.) para justificar a opgdo técnica.

Aplicar e aprimorar a legislagéo vigente, coibindo
abusos, de forma a viabilizar a metrépole
brasiliense como um conjunto normativo uniforme.

Logo, é no plano da técnica, ou instrumental, que tanto a Geografia quanto o Direito

se emancipam enquanto ciéncia. Os instrumentos de organizacdo, tanto do espaco quanto da
sociedade, constituem a verdadeira razdo de existéncia destes dois ramos cientificos. A técnica
juridica, assim como a geogréafica, consiste em um conjunto de meios, e deve ser neutra. Assim, a
Geografia e o Direito passam a conferir sentido as suas respectivas técnicas por meio da sociedade.
Esta sociedade, ao se utilizar de seus mecanismos legitimamente instituidos, por meio de um

processo culturalista, atribuira valor como uma finalidade a ser alcangada por um meio técnico.
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Assim, a técnica juridica seria a estrada, ndo sem barreiras, por onde transitam os anseios de justica
e da igualdade, cabendo a Geografia a compreensdo de sua repercussao espacial.

Compreendida a relacdo entre Geografia e Direito em trés planos, a saber: (i)
fenomenoldgico, no qual o fato social tem um critério espacial (fato geogréfico), identificado pelo
“Onde?” e um critério juridico (fato juridico), encontrado pelo “Quem?”; (ii) axiolégico, no qual
o valor social tem um critério espacial (valor geografico), identificado pelo “Quando?” e um
critério juridico (valor juridico), encontrado pelo “Por qué?”; e (iii) instrumental, no qual a técnica
social tem um critério espacial (técnica geografica), identificada pelo “Como?” e um critério
juridico (técnica juridica), encontrada pelo “Como?”; alcanca-se 0 objetivo de articular estes ramos
cientificos sob a Otica epistemoldgica, de forma a possibilitar, no proximo item, que se construa

um modelo de dialogo interdisciplinar.

1.4. A construcdo da Teoria Tridimensional da Geografia enquanto elemento de

articulacdo epistemoldgica com o Direito

O objeto de estudo da Geografia, enquanto ramo cientifico, tem sido debatido ao longo
dos séculos. A paisagem seria uma forma de estuda-la. Essa abordagem contém o entendimento
de que esta seria uma ciéncia de sintese, que analisa 0s aspectos visiveis do real. Para tanto, ha o
estudo da forma do planeta (morfologia) e de sua dindmica (fisiologia). Dado o carater dedutivo
da corrente morfoldgica, que valoriza a intuicdo, houve significativo aumento de critérios
subjetivos em seu estudo. Por sua vez, a fisiologia da paisagem se fundou na Biologia, que induziu
a Ecologia no dominio geografico. A Geografia, nesta perspectiva, trabalha a relacdo Sociedade-
Natureza, pois ela forma uma paisagem que deve ser questionada, ou seja, por que é aquela
paisagem que est4 14 e ndo outra? E a criagdo de um “género de vida”.

A Geografia também pode ser considerada enquanto estudo da individualidade dos
lugares. O objetivo desta corrente almeja abarcar todos os fendmenos que estdo presentes em uma
dada area, de forma a compreender a singularidade de cada porcao do planeta. Essa é a matriz dos
estudos regionais, sendo a regido uma unidade espacial, de dimensdo variavel, passivel de ser
individualizada em funcdo de um carater proprio. De forma reversa, a Geografia também pode
adotar como método a diferenciacdo de &reas. Tal individualizacdo busca explicagdes pela
singularidade, de forma a criar uma perspectiva mais generalizadora e explicativa.

Este ramo cientifico pode ainda ser compreendido enquanto estudo das relagdes entre

a sociedade e a natureza. Aqui se faz a dicotomia Sociedade-Natureza sob trés vertentes: (i) estudo
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da influéncia da natureza no desenvolvimento dos homens, de forma a ser a sociedade um elemento
passivo das forcas naturais; (ii) A sociedade enquanto elemento transformador da natureza, de
forma a inverter totalmente a premissa anterior, colocando a natureza como um agente passivo; e
(iii) o estabelecimento, a manutenc¢do e a ruptura do equilibrio entre sociedade e natureza. Esta
ultima vertente reflete a intensidade das discussfes geograficas.

Por fim, a Geografia pode ser concebida enquanto estudo do espago. No século XVIII,
a natureza era o substrato do pensamento cientifico europeu na busca do equacionamento das
questbes objetivas (matematicas) e subjetivas (sociais). Sociedade e natureza foram separados na
construcao de um discurso dualista do mundo.

Nesse contexto, sobressai a filosofia de Kant (2007a, 2007b), que refuta este dualismo
ao buscar um discurso de sintese entre sociedade e natureza. Na busca desta esséncia, a Geografia
é tratada como ciéncia empirica, de sintese, apoiada na observacgdo e nas sensacdes. Neste sentido,
0 pensamento de Kant é um grande referencial para se compreender o espaco como objeto de
estudo perante as ciéncias naturais.’’

Sob essa Gtica, cabe uma indagacao: a Geografia poderia ser o ramo cientifico que
busca compreender 0 espaco como objeto, nas seguintes hipdteses: (i) 0 espaco enquanto um dos
veértices de todas as formas de conhecimento, assim como o tempo, grau, género etc.; (ii) o espaco
enquanto atributo do ser, haja vista que nada existe sem que ocupe um lugar no espaco; e (iii) o
espaco enquanto um ser especifico do real, com caracteristicas e dindmicas proprias, na busca da
I6gica da distribuicdo e da localizacdo dos fendmenos, a qual seria a esséncia da dimenséo
espacial? N&o, ndo poderia.

A Geografia enfrenta uma profunda e decana discussao epistemologica. No centro de
todo o dilema geogréafico persiste um debate, na qual o desenvolvimento de uma percepcdo
epistemoldgica deriva da negacdo das premissas advindas da percepcao anterior. Em boa sintese,
Dosse (1994), em texto dos anos 1960, demonstra com clareza, e com uma boa dose de melancolia,
que os dilemas geograficos sempre contrapuseram ao menos uma das dimensfes geograficas
perante as demais. E a cultura, enquanto valor, e a técnica em contraposicdo aos fatos. S&o os fatos
e as técnicas em oposicdo aos valores e a critica. S&o os fatos e os valores do pensamento classico

que marginalizam as potencialidades das técnicas.

7 «Essa definicéo, constante da introducdo a suas conferéncias didaticas, descreveu o escopo da geografia de modo
tdo completo, que afetou, direta ou indiretamente, todas as discussdes metodolégicas posteriores. Pode-se ir mais
longe e afirmar que a confusd@o acerca do objeto e conteldo da geografia quase sempre surge apenas quando nédo se
leva em conta a andlise de Kant” (TATHAM, 1959, p. 558).
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[...] a Geografia esta entdo mergulhada num longo sono, surda para uma interrogagao que
a deveria ter acordado do seu torpor, e muda em tempos particularmente loquazes. Essa
longa auséncia tem alguns fundamentos. Em primeiro lugar, a disciplina geografica
continua a se definir, nesses anos 60, como uma ciéncia das relacBes entre a natureza e a
cultura, entre os elementos da geomorfologia, da climatologia etc, e aqueles que decorrem
da valorizagdo humana das condicfes naturais. A esse respeito, a ambicdo estruturalista
de fundar as ciéncias do homem exclusivamente sobre a cultura, modelada pelas regras
da linguagem, é percebida como algo deveras estranho a preocupacéo do gedgrafo que,
pelo contrério, baseia a unidade da sua disciplina na correlacdo entre os dois niveis da
natureza e da cultura: os gedgrafos viveram isso, portanto, como algo que néo lhes diz
respeito (DOSSE, 1994, p. 347).

Identificar uma definicdo possivel a este dilema passa a ser uma imprescindivel
atividade-meio para que o esforgo interdisciplinar tenha chance de prosperar. Desta forma, o
principio da simetria surge novamente como uma solugdo factivel, onde se podem aplicar
simetricamente, por meio de analogia, construcdes oriundas da Geografia e do Direito para que
estes ramos cientificos se nivelem epistemologicamente. A simetria tende a aproximar 0s
elementos de convergéncia que a epistemologia moderna das duas ciéncias forjou separar, em prol
da pureza cientifica.

Na aplicacdo da simetria, caberia buscar na Geografia um método de compreenséo
cientifico que mais se aproxime das caracteristicas do Direito e vice-versa, de forma a manter a
interdisciplinaridade proporcional e simétrica. N&o caberia uma assimetria para esta
interdisciplinaridade, sob pena de um ramo cientifico se tornar satélite do outro. A Terra gira em
torno do Sol pois ndo sdo simétricos. Caso o fossem, um giraria em torno do outro. E este girar
reciproco deve ser a perseguicao epistemologica simétrica.

Neste cenério, a matriz filosofico-social confere os eixos que ligam a Geografia e 0
Direito, uma vez que possibilitam uma construcéo simétrica pautada na triade fato-valor-técnica,
com base na fenomenologia-culturalismo-instrumentalismo enquanto forma dialética de se
viabilizar a relacdo ser-pensar-conhecer, haja vista que tem como acédo identificar-qualificar-
quantificar. E estes elementos trazem, naturalmente, a Teoria Tridimensional do Direito e do
Estado de Reale, bem como o sistema de acdes e o sistema de objetos de Santos, M., como grandes
referéncias epistemoldgicas para a pretendida construcdo interdisciplinar. Afinal, estes dois
autores conferem elementos suficientes para a pratica desta aproximacao epistemologica, sendo
aqueles que melhor transitam suas ciéncias com base na matriz filosofico-social para o fim
almejado: o estabelecimento de um sistema interdisciplinar simétrico entre Geografia e Direito.

Reale fundou sua tese tridimensional com base no fato social, que recebe uma carga

valorativa antes de se tornar norma, de forma a inaugurar novos paradigmas juridicos, uma vez
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que demonstrou que a dimenséo ontologica (fato), a dimensdo axiologica (valor) e a dimensao

gnosioldgica (técnica’® por meio da forma normativa) compdem o objeto de estudo do jurista.

[...] sendo a experiéncia juridica uma das modalidades da experiéncia histérico-cultural,
compreende-se que a implicacdo polar fato-valor se resolve, a meu ver, num processo
normativo de natureza integrante, cada norma ou conjunto de normas representando, em
dado momento histérico e em funcéo de dadas circunstancias, a compreensdo operacional
compativel com a incidéncia de certos valores sobre os fatos multiplos que condicionam
a formacao dos modelos juridicos e sua aplicacdo (REALE, 1986, p. 74).

Sobre a relacdo entre fato e valor, Reale, ao expor sobre a Teoria Tridimensional do
Direito, descreve de forma sintética como o valor ocorre em fungdo do fato, produzindo uma
dialética que denomina de implicacdo-polaridade, que produz a técnica normativa que, dentre

outras coisas, integra o espaco, que Reale denomina de “limites circunstanciais de lugar”.

Como se V&, a Teoria Tridimensional do Direito e do Estado, tal como a venho
desenvolvendo desde 1940, muito embora ndo empregasse entdo aquele termo, distingue-
se das demais de carater genérico ou especifico, por ser concreta e dinamica, isto é,
afirmar que:

a) Fato, valor e norma estdo sempre presentes e correlacionados em qualquer
expressao da vida juridica, seja ela estudada pelo filosofo ou sociélogo do direito, ou pelo
jurista como tal, enquanto que na tridimensionalidade genérica ou abstrata, caberia ao
filésofo apenas o estudo do valor, ao soci6logo o do fato e ao jurista 0 da norma
(tridimensionalidade como requisito essencial do direito).

b) A correlacéo entre aqueles trés elementos é de natureza funcional e dialética, dada
a ‘implicagéo-polaridade’ existente entre fato e valor, de cuja tensdo resulta 0 momento
normativo, como solugdo superadora e integrante nos limites circunstanciais de lugar e
de tempo (concrecdo histérica do processo juridico, huma dialética de implicacdo e
complementariedade) (REALE, 1986, p. 57).

Considerando que o fato social esta na origem da tese realeana, que produz uma
dialética, por meio da ‘implicagdao-polaridade’ que supera e integram os limites circunstanciais de
lugar, 0 mesmo ocorre no desenvolvimento da compreensdo geografica. A sociedade ndo se
distribui uniformemente no espaco, pois essa distribuigdo ndo € obra do acaso. Ela ¢ o resultado
de uma seletividade historica e geografica, que ¢ sindbnimo de necessidade, pois decorre de
determinagdes sociais fruto das necessidades laborais e das possibilidades da sociedade em um

dado momento. Desta forma, ndo ¢ coincidéncia o pensamento geografico da primeira metade do

século XX estar no cerne da construcdo juridica, por meio da dilagdo dos circulos sociais.

8 Miguel Reale tratou em regra a norma enquanto técnica. Contudo, deve-se recepcionar outras fontes do Direito que,
igualmente, prescindem de técnicas para produzir efeitos no mundo fenoménico, tais como usos e costumes, analogia,
Direito comparado, jurisprudéncia, dentre outras, incluindo aquelas decorrentes da visao realista do pluralismo
juridico.
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Segundo Pontes de Miranda, o principio fundamental evolutivo da ciéncia positiva do
direito € o da crescente integracdo e dilatagdo dos circulos sociais. "Seria, em outros
termos, a lei espacial dos espacos crescentes, a que se referiu F. Ratzel, a lei da extenséo
segundo Richard, ou de aglutinacdo crescente a que aludem Brunhes e Vallaux", mas
associada a teoria dos circulos sociais exposta pelo autor em varios de seus livros
(REALE, 2000, p. 64-65).

Assim, o Estado torna-se a principal referéncia da Teoria Tridimensional do Direito,
uma vez que ele é a base da validade e da eficacia do sistema juridico pautado em fatos, valores e
normas (REALE, 1986, p. 105). Reale demonstra como uma norma juridica, entendida como
técnica juridica, sofre alteracdes semanticas uma vez emanada, pela superveniéncia de mudancas
no plano dos fatos e dos valores, até se tornar necessaria sua revogacao. Da mesma forma, toda
norma juridica pressupde uma tomada de posicdo perante fatos, tendo em vista a concepcéao de
determinados valores (REALE, 1986, p. 101-102).

FIGURA 8 - Processo axiolégico-factual normativo, por Miguel Reale
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Fonte: REALE, 1986, p. 101.

v
2 290

Neste sentido, este modelo demonstra um grande avango epistemoldgico ndo s6 ao
Direito, mas para as ciéncias como um todo, pois demonstra um método de analise cientifica que
articula trés dimensoes filosoficas em funcdo de uma ciéncia especifica. Como filésofo do Direito,
esta obra juridica pode ser compreendida também em sua dimenséo filoséfica, sugerindo uma
possibilidade metodoldgica que, salvo alguns aprimoramentos, pode ser aplicada a outros ramos
cientificos em geral, e a Geografia em especifico.

Mas este avanco ndo deve ser compreendido como perfeicdo metodolégica. Restam
duas criticas capitais ao modelo realeano. A primeira é que a forma proposta ndo caracteriza uma
tridimensionalidade, mas meramente uma bidimensionalidade historicizada, uma linha temporal
que contém trés elementos, - fato, valor e norma -, com centralidade da norma, pois ela canaliza o
fato e o valor, de maneira que os elementos ndo sobrevivem independentemente dentro deste
modelo.

A segunda — e talvez central na construcdo de Reale, - € que a excessiva centralidade

normativa, na qual fato e valor somente dialogam via norma, cria uma situagdo que so se justifica
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em uma Visdo positivista. Neste sentido, retirar a centralidade da norma e inserir a técnica, em
sentido amplo, emancipa o0 modelo de Reale do positivismo, e descortina o modelo tridimensional
para toda a dimenséo técnica do Direito, tais como usos e costumes, analogia, direito comparado,
jurisprudéncia, dentre outras, incluindo todo o pensamento voltado para o pluralismo juridico.
Reconstruir o modelo tridimensional de Reale enquanto triade fato-valor-técnica,
possibilitando que todos os elementos interajam entre si, significa emancipar este sistema do
projeto positivista e conferir a este o real sentido de tridimensionalidade, o que de certa forma
reinventa a tensdo entre regulacdo e emancipacdo proposta por Santos, B. (2001, p. 327). A
centralidade do Estado continua presente no aparelhamento da regulacéo, enquanto técnica juridica
de identificacdo e de caracterizacdo de constelacGes de regulacdo e da pluralidade de agentes
sociais, pois, no atual momento civilizatdrio, a sociedade ainda ndo alcangcou um nivel de
desenvolvimento que a permita prescindir desta estrutura. Este desenvolvimento poderia vir com
o aprimoramento do “direito territorial”, sendo o territorio uma expressao espacial que a sociologia

juridica ndo conseguiu, ainda, compreender todas as dimens@es da formacao do Direito.

Defendo assim, que a “falsa consciéncia” do direito nas sociedades capitalistas ndo reside
tanto na discrepéncia entre o direito legislado e o direito aplicado, como geralmente se
pensa, mas antes numa construcdo social bem urdida que converte o direito estatal na
Unica forma de direito, supondo assim que suprime o direito doméstico, o direito da
producéo, o direito da troca, o direito da comunidade e o direito sistémico, sem os quais,
de facto, o direito territorial ndo funcionaria como funciona nas nossas sociedades. A
sociologia juridica, por muito critica que seja, nada mais fez, desde o século XIX, do que
consolidar e legitimar essa supressdo das dimensdes da formacéo do direito. (SANTOS,
B., 2001, p. 319).

Realinhar o modelo tridimensional de Reale, que na verdade é bidimensional com trés
elementos, nos quais a norma tem centralidade, possibilita que o fato e o valor juridico, tenham
uma linha de dialogo direto, de forma a produzir conhecimento juridico e sem centralidade nos
vértices do triangulo, mas uma simetria na qual eles atuam com harmonia e dependem do interesse
do cientista do direito para interpretar e produzir uma finalidade, seja positivista, realista, moderna,
pOs-moderna, pluralista, ou qualquer outra corrente que o pensamento juridico venha a conceber.

Em outras palavras, se 0 que se busca € identificar o processo relacional dialético entre
fato, valor e técnica, a linearidade do modelo demonstra que sempre havera um fato (F1, F2, F3,
Fn) novo, 0 mesmo ocorrendo para o valor (V1, V2, V3,Vn) eatécnica(T1, T2, T3, Tn). Todavia,
os fatos, os valores e as técnicas sdo sempre reincidentes, onde o conjunto universo confere uma
melhor nogédo de tridimensionalidade. Os fatos, os valores e as técnicas sempre se comunicam

concomitantemente uma com a outra dimensdo, formando circuitos relacionais, ndo fazendo
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sentido a linearidade proposta por Reale, a ndo ser pela necessidade de se demonstrar juridicamente
a centralidade na norma ou do Direito Positivo perante as outras dimensdes. Ao utilizar a
linguagem de Santos, M., faz sentido entender o fato, o valor e a técnica como sistema de objetos,

sendo suas relagdes dimensionais o sistema de acgoes.

FIGURA 9 — Proposta de realinhamento do Modelo Tridimensional de Miguel Reale

De forma analoga, a possibilidade de compreensdo da Geografia como uma ciéncia
tripartite ndo é nova. Todavia, € possivel observar, conforme disposto nos capitulos anteriores, que
a triade fato-valor-técnica esta presente em toda a historia do pensamento geografico. Com maior
ou menor intensidade, cada uma destas dimensdes foi estudada e apurada por gedgrafos de
diferentes partes e matrizes de pensamento, possibilitando que, ao serem analisadas em conjunto,
reflitam a existéncia de um sistema de relagdes que, no limite, definem a Geografia como ciéncia.

Claval (1999) versa sobre a tridimensionalidade na Geografia’® quando demonstra que
a cultura (valor-culturalismo) é a ordem do simbélico (fato-fenomenoldgico), com centralidade da
palavra (técnica-materialidade), que media a relacdo Sociedade-Natureza (simetria), sendo sempre
admitida como uma construcgéo (logo, um quase-objeto, impuro sob a o6tica positivista). Monbeig,
ao centrar esforcos na definigdo de “fato geografico”, igualmente pressupde uma
tridimensionalidade, todavia centrada na categoria “fato”, uma vez que cabe ao gedgrafo explicar
o fato, mas também valora-lo uma vez que deve procurar suas consequéncias, que ocorrem dentro

de uma civilizagdo técnica.

8 N&o se pode confundir o discurso tridimensional presente em Claval com aquilo que ele denominou de “geografia
tripartite” ou “tripolar”, que se refere a compreensao da Geografia enquanto suas componentes fisica, regional e
humana.
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A pesquisa geogréfica trata dos complexos de fatos e sdo esses complexos que, por sua
localizacdo no globo, sdo verdadeiros "fatos" geograficos. Cabe ao gedgrafo explicar esta
localizacdo, procurar-lhe as conseqiiéncias, examinando as relagdes, acles e interagdes
que unem uns aos outros os elementos constitutivos do complexo geogréfico. Complexo
geografico, sim, porque se localiza e porque implica em acg@es reciprocas mutaveis do
meio natural e do meio humano. A variedade dos componentes do complexo geografico
é tanto maior quanto mais elevado é o grau de civilizagao técnica alcancado pelo grupo
humano, existente ha séculos, se ndo milénios, e muito numeroso (MONBEIG, 1957b).

No Brasil, Carlos, ao contextualizar o que chama de “crise tedrica na Geografia”, traz
em sua propria conclusdo os elementos fato (plano fenoménico), valor (debate teorico) e técnica
(possibilidade instrumental), sugerindo que o empirismo e a fenomenologia por si s6 ndo bastam,
que o debate tedrico deve promover valor geografico, e que a possibilidade técnica ndo pode ser

um fim em si, mas um meio da constru¢do de um sistema geografico maior.

A volta ao empirismo, a recusa do debate tedrico na pesquisa que se desdobra e se limita
ao plano fenoménico, ou ainda na postura que reduz os problemas atuais a uma
possibilidade técnica, viabilizando a producdo econdmica (e, com isso, atendendo as
necessidades da acumulacéo), revela uma crise tedrica na Geografia (CARLOS, 2002, p.
177).

Esta triade, enquanto sistema, pode ser amplamente identificada na obra de Santos, M.
Ha a fundamentacdo do estudo das relacBes entre técnica e espaco, baseadas nas repercussoes
espaciais da revolucdo tecnoldgica, que acarretou o presente momento histérico marcado pela
globalizacéo da producéo e do consumo.® Para Santos, M. (1988, p. 29), quando se fala em espaco
total, descreve-se um complexo sistema de influéncias superpostas, mas que ao mesmo tempo
mantém o espago como continuo, macico e indivisivel, de forma que pode ser concebido como
uma espécie de soma dos resultados da interven¢do humana sobre a terra. As espacialidades sofrem
acumulagdes distintas, pois as mudangas nao ocorrem no mesmo periodo, na mesma velocidade
ou na mesma direcéo, tendo inclusive uma instancia politico-institucional, que nada mais € do que

uma construgdo juridica.

Consideramos 0 espa¢o como uma instancia da sociedade, ao mesmo titulo que a instancia
econdmica e a instancia cultural-ideoldgica. Isto significa que, como instancia, ele contém
e é contido pelas demais instancias, assim como cada uma delas o contém e é por ele

80 “O espago assume hoje em dia uma importincia fundamental, jé que a Natureza se transforma, em seu todo, numa
forma produtiva. Quando todos os lugares forem atingidos, de maneira direta ou indireta, pelas necessidades do
processo produtivo, criam-se, paralelamente, seletividades e hierarquias de utilizagdo com a concorréncia ativa ou
passiva entre os diversos agentes. Donde uma reorganizacao das fungdes entre as diferentes fracdes de territorio.
Cada ponto do espaco torna-se entdo importante, efetivamente ou potencialmente. Sua importancia decorre de suas
proprias virtualidades, naturais ou sociais, preexistentes ou adquiridas segundo intervengdes seletivas” (SANTOS,
M., 1988, p. 45). Vale destacar que, se a natureza se transforma em uma forma produtiva, essa forma que ela adquire
é uma consequéncia da atividade laboral do homem.
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contida. A economia esta no espaco, assim como 0 espaco estd na economia. O mesmo
se da com o politico-institucional e com o cultural-ideoldgico. Isso quer dizer que a
esséncia do espaco é social. (SANTQOS, M., 1988, p. 12).

Logo, a triade fato-valor-técnica pode ser identificada como uma derivacdo
epistemoldgica do sistema de objetos e do sistema de ac¢des, em que Santos, M. discorre sobre a
correlacdo entre objeto, valor e técnica geogréfica.

Objetos ndo agem, mas, sobretudo no periodo histérico atual, podem nascer predestinados
aum certo tipo de agdes, a cuja plena eficacia se tornam indispensaveis. Sdo as a¢les que,
em ultima andlise, definem os objetos, dando-lhes um sentido. Mas hoje, os objetos
‘valorizam’ diferentemente as agdes, em virtude de seu conteudo técnico. Assim
considerar as agdes separadamente ou 0s objetos separadamente, ndo da conta de sua
realidade histérica. (SANTOS, M., 2006, p. 70).

Ao buscar as razdes da existéncia dos objetos, enquanto ser geografico, bem como de
suas transformacdes ao longo do tempo, encontram-se fatos, passiveis de atribui¢do de valor por
meio de técnica. Uma nota de dez reais € um objeto. Mas ela somente se torna um objeto pelo fato
de haver um poder estatal que conferiu aquele pedaco de papel o valor pecuniario de dez reais, por
meio de uma técnica de impressdo e de distribuicdo na sociedade, com base no recurso natural
celulose, que originou o papel da nota. Uma caneta é um objeto, caracteristica recebida por aquele
pedaco de plastico e porcdo de tinta pelo fato de haver uma inddstria que a confeccionou e se
apropriou dos bens naturais para sua producéo, possibilitando que uma crianga, um poeta ou um
médico atribuam valor as suas propriedades e qualidades ao empregar a técnica da escrita ou do
desenho. Assim, utilizando o raciocinio de Santos, M., objetos ndo agem, mas os fatos que 0s
constituem, sim. E o fato, enquanto categoria de estudo, é o elo que justifica que os objetos,
enguanto sistema, nasgam predestinados a certo tipo de acao.

Aprofundando um pouco mais a construcao do sistema de objetos, que sdo motivados
por fatos, eles podem ser classificados como tangiveis ou intangiveis. A nota de dez reais e a caneta
s80 objetos tangiveis, palpaveis, que ocupam um lugar no espago e, por conseguinte, sdo objeto de
estudo da Geografia por comportarem em sua natureza um critério espacial delimitado. O mesmo
ocorre com 0s objetos naturais, como um rio, uma montanha ou uma arvore. A dificuldade do
geografo reside na compreensdo dos objetos intangiveis, tais como o ar, o vento, o software, a
internet, ou mesmo o pensamento.

A compreensdo do fato geografico contribui para desvencilhar a Geografia da
armadilha de procurar o critério espacial de objetos intangiveis, pois busca os motivos adjacentes,
os fatos, de determinado evento a ser estudado. O ar decorre do fato de haver uma atmosfera que
0 comporta e envolve geograficamente todo o globo terrestre; o vento provém do deslocamento de
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ar entre regides com diferentes pressdes atmosféricas; o software advém do espirito criativo de um
conjunto de técnicos que produziram aquela técnica de apropriacdo dos recursos naturais e a
internet encontra como fato geografico o ganho de escala nas relag@es sociais. O pensamento, de
alto nivel de subjetividade, decorre do valor que cada individuo atribui a um conjunto de fatos, por
meio de técnicas preestabelecidas.

Logo, compreender o fato geografico, enquanto causa dos objetos, permite uma
melhora na qualidade de anélise do gedgrafo, ao buscar, em uma espécie de ontologia dos objetos,
aorigem espacial de sua existéncia, com base em valores enquanto atributo culturalista e na técnica
como instrumento de materialidade. A natureza relacional esta na génese do fato geogréfico, uma
vez que, parafraseando Santos, M., sdo as ac¢fes que, em Ultima andlise, definem os objetos,

tangiveis ou ndo, por meio dos fatos geogréaficos, dando-lhes um sentido. Afinal, se as acdes

ocorrem no espaco, independentemente dos objetos estarem ou nao espacializados, |4 reside o fato
geogréfico.

FIGURA 10 - Aplicagdo do Modelo Tridimensional a Geografia

Com base no fato geogréafico, categoria devidamente pormenorizada pela corrente
francesa, capitaneada principalmente por Brunhes e Monbeig, é possivel compreender a Geografia
por intermédio da triade fato-valor-técnica. Ao se exigirem reciprocamente e interagirem dinamica
e dialeticamente, resultam na propria vida da Geografia, por conferir um aspecto tridimensional a
experiéncia geografica. E aqui se alberga a construcéo andloga ao pensamento de Reale (1998, pp.

64-68), pois a Geografia pode ser compreendida pelo:

Q) Aspecto fatico, ou seja, pelo seu nicho fisico, politico, social, econémico,

histdrico, juridico, técnico etc., fundado na fenomenologia, em que se
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caracteriza o ser geografico (objeto) por meio de uma dimensdo ontoldgica
com base espacial;

(i)  Aspecto axioldgico, ou seja, os valores buscados pelos agentes politicos,
sociais, econdmicos, juridicos, técnicos, etc., necessario para compreensao da
espacializacdo, uma vez que a esséncia da Geografia é sempre e
necessariamente valorativa e, portanto, cultural, de forma a inclinar a acdo dos

homens para que se atinja determinada finalidade ou objetivo; e

(iif)  Aspecto instrumental, ou seja, a busca da técnica que confere uma dimenséo
gnosioldgica e, por conseguinte, materialidade aos objetivos da Geografia por
meio de conhecimentos refletidos em linguagens, tais como mapas, dados,
textos, dentre outros.

Compreendida a triade fato-valor-técnica, e como ela é aplicada a Geografia e ao
Direito, cabe analisar como a simetria Sociedade-Natureza opera dentro deste modelo.

a) A relacdo Sociedade-Natureza na triade fato-valor-técnica

Na concepgéo tridimensional, a relagdo entre sociedade e natureza necessita ser
epistemologicamente realocada. O fato vem a ser o acontecimento a ser descrito pela Geografia,
de forma que, nesta dimensdo, a natureza conduz a sociedade; no valor encontra-se o elemento
critico da Geografia, momento em que a sociedade se impGe a natureza; e a técnica é o instrumento
e a representacdo de uma area de acordo com projecfes geomeétricas e analiticas, forma na qual
ocorre a interlocucdo simétrica entre sociedade e natureza. Logo, esta dicotomia, ou melhor,
simetria, ndo é algo a ser combatido pelo pensamento geografico. Ao contrério, é nesta relacao
que a Geografia se consolidou enquanto ciéncia,®! e a busca de sua superagio pode ser substituida
pelo aprimoramento continuo desta relagdo e sua realocacdo epistemologica, com base no
principio da simetria® e na triade fato-valor-técnica, sendo que cada uma das dimensdes

comportam em si a relagdo Sociedade-Natureza, uma vez que esta discussdo é fenomenoldgica,

81 “[...] é necessario considerar que os gedgrafos das décadas de 60, 70 e 80, quantitativos, marxistas, tecnocratas
Ou 0 nome que se queira dar, viraram as costas para a Geografia Fisica, e que com isso asfixiaram perigosamente a
mais importante tradicdo da Geografia legada pelos franceses — a relacdo Sociedade/Meio. Tal situacdo somente
veio apresentar modificagcdo no final dos anos 80 e inicio dos 90, com a emergéncia dos estudos ambientais.”
(ALMEIDA, 1995, p.106).

82 Ou busca dos hibridos, nas palavras de Santos, M.
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culturalista e instrumental. Em que pese a dinamica Sociedade-Natureza ser um projeto totalizante,
esta discussdo deve ser separada de forma a viabilizar discussdes epistemoldgicas.

A logica da separagdo contemporanea entre sociedade e natureza decorre da origem da
civilizagdo humana. O reconhecimento desta segregacdo decorre da necessidade que os homens
tiveram ao domesticar o pensamento pela necessidade de reconhecer e de produzir fatos, valores
e técnicas. O fato de uma determinada sociedade produzir excedentes por forga do trabalho
material, com a finalidade de alimentagdo e sobrevivéncia, acabou por permitir que outros se

ocupassem de atividades distintas, voltadas ao sedentarismo.

FIGURA 11 e 12 - Modelo tridimensional com a contextualizacdo da dinamica Sociedade-
Natureza e a relacao vetorial entre fato, valor e técnica

Geografia Direito
Teoria tridimensional Teoria tridimensional
Autonomia cientifica Autonomia cientifica

VGn VDn

FGn TGn FDn TDn

A dicotomia Sociedade-Natureza é uma constante em inimeros estudos de diversos
ramos cientificos. Schmidt se apoia em Marx para fundamentar que € a atividade mediadora do
trabalho que faz com que a relacdo entre a sociedade e a natureza engendre um processo dialético.
E por meio do trabalho que a sociedade leva adiante o processo de criacéo realizado pela natureza.

A medida que os homens desatam “as poténcias adormecidas” no material natural,
“liberam” esse material: ao transformar o morto em-Si em um vivente para-nos,
prolongam de certo modo a série dos objetos produzidos pela historia natural e a
prosseguem em um estado qualitativamente mais elevado. Mediante o trabalho humano
a natureza leva adiante seu processo de criagdo. O transtorno produzido pela praxis chega
assim a adquirir uma significagéio ndo apenas social, mas também “coésmica” (SCHMIDT,
1950, p. 87).
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Moreira (1991, p. 81), afirma que a natureza esta na sociedade e a sociedade esta na
natureza, porque a sociedade é produto da historia natural e a natureza é condicéo concreta, entéo,
da existencialidade humana. No entendimento de Santos, M., o desenvolvimento da natureza pode
ser compreendido como processo e resultado, mediante atividade repetitiva. No que tange a
atividade humana, se produz como resultado a atribuicdo de valor social, por meio de atividade
progressiva.2® Como exemplo, a construcio da urbanidade foi realizada enquanto elemento
emancipador da sociedade perante a natureza. Nesse entendimento, o urbanismo tem como funcéo

a satisfacdo da autonomia humana perante o meio ambiente, de forma progressiva.

Espaco urbano é uma mercadoria cujo preco € estabelecido em funcéo de atributos fisicos
(tais como declividade de um terreno ou qualidade de uma construcéo) e locacionais
(acessibilidade a centros de servigos ou negdcios e/ou proximidade a areas valorizadas da
cidade). Como a valorizacdo ou desvalorizacdo de uma regido depende dos investimentos
publicos e privados naquele espaco, o investidor macigo, representado por grandes
trabalhos de remodelacéo, alteram substancialmente o mercado imobiliario (SANTOS,
M., 2006, p. 32).

A opgdo pela manutencdo do discurso Sociedade-Natureza recai sobre a simetria.
Como concebeu Santos, M. (2008c, p. 60), possibilita a criacdo de um sistema de referéncia, de
forma a possibilitar a interpretacdo global do mundo, de forma que o seu valor é sempre relativo e
surge no interior do sistema em que se encontra e em relacdo com as demais variaveis presentes.

b) A simetria enquanto principio norteador do sistema interdisciplinar

Parafraseando Latour, ao tratar ao mesmo tempo de Santos, M. e Reale, de forma
simétrica, mais do que referenciar duas grandes figuras do pensamento cientifico brasileiro da
segunda metade do século XX, percebe-se que se suas obras representam uma dupla invengio.®
Santos, M. criou elementos para se compreender o valor e a técnica na Geografia de forma critica,
amparada no fato geogréafico concebido principalmente pela corrente francesa, versando sobre a
natureza, a experiéncia, os testemunhos, as relacfes. Por sua vez, Reale ensinou como as
dimensbes da representacdo, da legitimidade, do contrato, da propriedade, e dos cidaddos

8 “Ouando a natureza ainda era inteiramente natural, teriamos, a rigor, uma diversificagdo da natureza em estado

puro. O movimento das partes, causa e conseqiiéncia de suas metamorfoses, deriva de um processo devido unicamente
as energias naturais desencadeadas. A primeira presenca do homem é um fator novo na diversificacao da natureza,
pois ela atribui as coisas um valor, acrescentando ao processo de mudanga um dado social. Num primeiro momento,
ainda nao dotado de proteses que aumentem seu poder transformador e sua mobilidade, o homem é criador, mas
subordinado. Depois, as invengdes técnicas vdo aumentando o poder de intervencdo e a autonomia relativa do
homem, ao mesmo tempo em que se vai ampliando a parte da "diversificacdo da natureza" socialmente construida”
(SANTOS, M., 2006, p. 84).

8 Analogia a LATOUR, 1994, p. 30.
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convivem na contemporaneidade. Conforme entendimento de Santos, M. (2008b, p. 37), pode-se
deprender que a Geografia e o Direito séo dois sistemas, abstratos, que constituem frages do
espaco, uma vez gque o espaco € o resultado da geografizacdo de um conjunto de variaveis, de sua
interagdo localizada, e ndo dos efeitos de uma varidvel isolada. Sozinha, uma variavel é
inteiramente carente de significado, como o é fora do sistema ao qual pertence. Logo, fato, valor
e técnica ndo podem ser compreendidos de forma isolada, mas como um sistema de referéncia que
contém seu valor, que ndo seria diferente para a interdisciplinaridade aqui proposta.

Em outras palavras, a triade fato-valor-técnica é fundada e derivada da triade fato-
valor-norma concebida por Reale, em sua Teoria Tridimensional do Direito. De forma reversa, sao
elementos do espago os homens, as firmas, as instituicdes, o chamado meio ecoldgico e as
infraestruturas, de forma que as instituicdes “produzem normas, ordens e legitimagbes”,®®

conforme ensinou Santos, M. Assim, respeitada a dicotomia Sociedade-Natureza, o sistema
interdisciplinar é alicercado na filosofia, com ponto de partida nas Ciéncias Sociais, na qual:

Q) a partir do fato social, natural ou humano, fundado na fenomenologia
filosofica, se identifica o fato geografico a partir do critério espacial,
bem como o fato juridico, com base no critério coercitivo, de forma que
a dimens&o natural, nesta dimensdo, se impde a Social;

(i) com base no valor social, de matriz culturalista, pode-se perceber tanto
o valor geografico (critério espacial) quanto o valor juridico (critério
coercitivo), sendo que a sociedade, nesta dimensdo, se imple a
dimensdo natural; e

(iii) fundada na técnica social, alicerca-se o instrumentalismo filosofico
para constituir a técnica geogréafica (critério espacial) e a juridica
(critério coercitivo), sendo neutra a relacdo Sociedade-Natureza nesta
dimenséo.

Nesta conjectura simétrica e tridimensional, € possivel especular o seguinte sistema
interdisciplinar entre Geografia e Direito, que descortina novas formas de estabelecer linguagens
entre as ciéncias, com base filosofica e ponto de partida social.

8 SANTOS, M., 2008b, p. 17.
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FIGURA 13 - Base filosofica e matriz sociologica da interdisciplinaridade entre Geografia e Direito, pautada na Teoria Tridimensional
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Na decomposicao deste emaranhado de relag6es interdisciplinares possiveis, a relagéo

Sociedade-Natureza, enquanto elemento indissociavel do principio da simetria, permeara todo o

sistema de formas distintas, conferindo sentido as relagdes e as a¢des existentes, transformando a
realidade e inovando nas técnicas por meio da compreensao de novos entendimentos.

No plano fenomenoldgico, o critério espacial do fato social forma o fato geografico,
assim como o critério espacial do fato social forma o fato juridico, sendo que a natureza se impde
em sua relacdo com a sociedade. No plano axioldgico, o critério espacial do valor social forma o
valor geografico, assim como o critério coercitivo do fato social forma o valor juridico, sendo que
a sociedade se impde em sua relacdo com a natureza. Por fim, assim como o critério espacial da
técnica social forma a técnica geografica, o critério coercitivo da técnica social forma a técnica
juridica, sendo a relacdo Sociedade-Natureza neutra, sem prevaléncias.

Quanto mais o processo produtivo se tornar complexo, mais intrincado sera discernir
o fato, o valor e a técnica, tanto na Geografia quanto em qualquer outro ramo cientifico, como ¢ o
caso do Direito. Desta maneira, alcanca-se o0 objetivo de articular as duas disciplinas
epistemologicamente, identificando o minimo multiplo comum, de forma a viabilizar a aludida
interdisciplinaridade. E, como ndo haveria de ser diferente, passaremos a denominar a triade
geogréfica como Teoria Tridimensional da Geografia.

Definidas as tridimensionalidades disciplinares, bem como a articulacdo
epistemoldgica, e admitido que: (i) a Geografia é o ramo cientifico que se compreende o espaco
como objeto de estudo, de forma a buscar um conceito epistemoldgico; (ii) que o Direito detém
em seu bojo a construcdo cientifica do Estado de Direito, que por sua vez delimita o espaco por
intermédio de normas juridicas; e (iii) que Geografia e Direito podem ser articulados
epistemologicamente pela simetria, cria-se uma dupla contradi¢do, que alia dogmatismo enguanto
referéncia e mediacdo como objetivo. Neste cenario, resta necessario analisar como pode se

manifestar eventuais “tridimensionalidades interdisciplinares” entre estas ciéncias.

74



2. RELACOES INTERDISCIPLINARES ENTRE GEOGRAFIA E DIREITO

A compreensdo de Geografia e de Direito sempre estudaram objetos de estudo
semelhantes. A compreensdo da construcdo e reconstrugdo do espaco, do aproveitamento dos
recursos naturais, da protecao ao meio ambiente, da questdo fundiaria, do uso do solo urbano, da
distribuicdo da renda e de muitas outras contradi¢cdes que marcam o presente periodo histérico
dificilmente serdo resolvidos se ndo houver um grande dialogo entre os dois saberes, um
descortinamento objetivo da realidade social e uma educagéo ndo-disciplinar, que acreditamos ser
uma exigéncia da contemporaneidade.®®

Este cenario sugere aquilo que Santos, B. sintetiza de forma mais genérica (ou com
uma escala maior): a centralidade do critério espacial para o exercicio do critério coercitivo pelo
Estado.

Todos os conceitos com que representamos a realidade e & volta dos quais constituimos
as diferentes ciéncias sociais e suas especializa¢Ges, a sociedade e o Estado, o individuo
e a comunidade, a cidade e o campo, as classes sociais e as trajectorias pessoais, a
producdo e a cultura, o direito e a violéncia, o regime politico e 0s movimentos sociais, a
identidade nacional e o sistema mundial, todos estes conceitos tm uma contextura
espacial, fisica e simbdlica, que nos tem escapado pelo facto de os nossos instrumentos
analiticos estarem de costas viradas para ela mas que, vemos agora, é a chave da
compreensdo das relacfes sociais de que se tece cada um destes conceitos. Sendo assim,
0 modo como imaginamos o real espacial pode vir a tornar-se na matriz das referéncias
com que imaginamos todos 0s demais aspectos da realidade. (SANTOS, B., 1988, p. 141).

Na busca desta matriz de referéncias exposta por Santos, B., a base das contradicdes,
fundada no descortinamento objetivo da realidade social, pode ser identificada no entrelacamento
do critério espacial, decorrente da Geografia, e do critério cogente, oriundo do Direito, de forma
que o didlogo interdisciplinar pode se alicercar no critério cogente do espacgo e no critério espacial
do Estado, que promoverdo um ordenamento espacial com base na justica, pelo emprego de
sistemas geotecnoldgicos e normativos como instrumentos necessarios para a transformagéo desta

realidade dita social.

86 Neste mesmo sentido, ADAS, 20009.
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Neste cenario, a construcao e a reconstrucdo do espaco passara pela identificacdo de
qual nivel do Estado, enquanto matriz de referéncia central, é o responsavel por interagir com
aquela determinada realidade. O mesmo ocorrera com o aproveitamento dos recursos naturais que,
dependendo de sua localidade, encontrara na escala juridica®’ a autoridade competente para
legislar sobre estes recursos, 0 mesmo ocorrendo com as questdes voltadas ao meio ambiente,
restando aos cartdrios, bem como a politica rural, equacionar a questao fundiéria.

Estes exemplos mal alinhavados demonstram como a diversidade geografica é a base
para a comparagdo de sistemas de direitos, conforme demonstrou David (1998),28 ao analisar
legislacBes desde a Antiguidade, no inicio de seu estudo de direito comparado. Todavia, onde se
pode tracar o discrimen para identificar o que é base para a producao de conhecimento de um ramo
cientifico, no caso a Geografia estudando elementos juridicos e o Direito compreendendo questbes
geogréficas, ou quais sdao 0s mecanismos epistemoldgicos que podem seguramente tracar uma
linha de corte para fundamentar um desenvolvimento cientifico interdisciplinar?

Fixado o sistema interdisciplinar, que pressup8e a simetria e a delimitacdo, com base
em um modelo tridimensional fundado em uma matriz filosofica, é possivel estabelecer o dialogo
direto entre Geografia e Direito sem a intermediacdo das Ciéncias Sociais. O cientista social é o
empreiteiro da construcdo interdisciplinar, mas ndo seu operador, atribuicdo conferida aos
geografos e aos juristas. O fato, o valor e a técnica social servem de andaimes para a edificacgéo,
que ndo se faz mais necessaria com a obra pronta, uma vez que as ciéncias, quando niveladas,
podem dialogar diretamente. Neste cenario, é possivel aprimorar o sistema no sentido de a
Geografia ofertar seu critério espacial para a concepc¢ao juridica e o Direito destinar seu critério

coercitivo para a construcdo geogréfica.

87 P, ex., no Brasil ela é caracterizada pela Unido, os Estados, os municipios e o Distrito Federal.

8 «I...] a comparacéo dos direitos, considerados na sua diversidade geografica é tdo antiga como a proépria ciéncia
do direito. O estudo de 153 constituigdes que regeram cidades gregas ou barbaras serviu de base ao Tratado que
Aristdteles escreveu sobre a politica; Sélon, diz-se, procedeu do mesmo modo para estabelecer as leis de Atenas, e
os decénviros, segundo a lenda, sé conceberam a Lei das XII Tabuas depois de uma pesquisa por eles levada a cabo
nas cidades da Grande Grécia. Na Idade Média comparou-se direito romano e direito candnico, e 0 mesmo aconteceu
na Inglaterra onde se discutiu, no século XVI, sobre os méritos comparados do direito candnico e da common law. A
comparacédo dos costumes serviu, mais tarde, de base aos trabalhos daqueles que procuram conservar na Franga um
direito comum consuetudindrio, na Alemanha um Deutsches Privatrecht. Finalmente, Montesquieu esforgou-se, pela

comparagdo, por penetrar no espirito das leis e descobrir os principios de um bom sistema de governo.” DAVID,
1998, p.1.
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FIGURA 14 - Interdisciplinaridade estatica entre Geografia e Direito pautada na
Teoria Tridimensional
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Este posicionamento equidistante entre as ciéncias, fixado em patamares filosoficos
comuns, permite cogitar novas formas de relacionamento entre a Geografia e o Direito, que
buscam como estudo dimensdes da outra ciéncia, produzindo relagcdes que, além de serem

simétricas, sdo geométricas.

FIGURA 15 - Modelo tridimensional interdisciplinar
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Compreendida esta simetria tridimensional,® que possibilita uma articulagio das
epistemologias destas ciéncias, é possivel identificar como os quase-objetos® se inter-relacionam
entre Geografia e Direito. Se respeitarmos o conceito tridimensional, com base geométrica nas
relacdes entre Geografia e Direito, que preservam trés angulos para o estabelecimento deste
dialogo, encontram-se 18 relacdes que podem ser divididas em duas categorias: a cognitiva e a
cientifica.

Esta divisao justifica-se pela necessidade de separar os tipos de mediacdo entre aquelas
que produzem ciéncia daquelas que possibilitam interdisciplinaridade. Aquelas que contém as trés
dimensoes (fato-valor-técnica) daquelas que ndo tem uma das dimensdes. Esta distingdo permite
compreender 0 que é uma ciéncia se apropriando de um discurso alheio para o fim desta mesma
ciéncia ou o que viria a ser uma nova forma cientifica, decorrente da miscigenacdo de
conhecimentos. Em outras palavras, a Geografia se apropriar de discursos juridicos para uma
determinada finalidade corresponde a fazer Geografia. O Direito empregar conhecimentos
geograficos para alcancar objetivo expresso em lei corresponde a fazer Direito. Todavia, se
admitirmos que a Geografia e o Direito se projetam concomitantemente para uma finalidade
comum, o “Império do Centro”,°! existe uma possibilidade de se identificar um novo ramo de
estudo especifico com base interdisciplinar.

Nas relacOes cognitivas, demonstra-se abaixo que ha 12 dimensdes repetidas, como é
o caso do fato-fato-valor e do valor-valor-técnica. Por ausentar uma dimensdo, o esfor¢o de
compreensdo passa a ser para obtencdo de um conhecimento especifico, e ndo ciéncia em seu
sentido estrito, haja vista ndo ser possivel organizar metodologicamente estas informacdes de
forma tridimensional, pela auséncia de um eixo filosofico. As relacdes cognitivas podem ser
divididas em trés grupos, separadas pela repeticdo (ou pela auséncia) de dimensdes
fenomenoldgica, axioldgica e instrumental, sendo denominadas: (i) Relagdo cognitiva fenoménica
(fato-fato); (ii) Relacdo cognitiva axioldgica (valor-valor); e (iii) Relagdo cognitiva instrumental
(técnica-técnica). Na construcdo cognitiva com base fenomenoldgica, observada a simetria entre

Geografia e Direito, a simetria entre sociedade e natureza, bem como a tridimensionalidade

89 N4o serdo analisadas relagGes bilaterais, uma vez que elas constituem aspectos isolados de conhecimento cientifico,
ndo servindo ao proposito, em especial, de se edificar um modelo interdisciplinar.

% Conforme explicado no capitulo 1 acima.

% Conforme explicado no capitulo 1 acima.
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enquanto categoria de estudo, encontram-se como resultantes quatro categorias de RelacGes
cognitivas fenoménicas, abaixo dispostas. O resultado é a obtencdo de Geografia ou de Direito,
com informacdes da outra ciéncia, sem que seja possivel falar em interdisciplinaridade, mas em
disciplina pura (em sua concepg¢do moderna) com o emprego de dados da outra ciéncia.

Na relacdo F1, uma montanha pode ser identificada para a tutela da Uni&o, do Estado,
do Municipio ou do Distrito Federal, de forma que a Geografia podera analisar se esta tutela esta
sendo suficiente para alcancar seu fim ou ndo (ldentificar geograficamente o Estado e a anélise
geografica). Seguindo outra vertente, determinada gleba escriturada em cartorio pode ter sua
legitimidade questionada pela analise geogréfica (ldentificar juridicamente o espaco e a analise
geogréfica) ou mesmo o gedgrafo pode analisar se 0 Estado estd cumprindo sua fungdo social
perante determinada invasdo territorial (Analisar geograficamente o Estado e o0 espaco). Em todas

estas hipdteses, o0 que se tem como resultante é um estudo geografico.

TABELA 5 — Triade fato geografico - fato juridico - valor geografico
FIGURA 16 - Relagéo cognitiva fenoménica fato-fato — valor geografico
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Na relacdo F2, privilegia-se a anélise juridica ao invés da geografica. Desta forma, sera
o Direito que analisara se ha algum abuso no manejo da montanha tutelada pela Unido, do Estado,
do Municipio ou do Distrito Federal (Identificar geograficamente o Estado e a analise juridica), a
gleba escriturada em cartorio poderad ter sua legitimidade questionada pela analise juridica
(Identificar juridicamente o espaco e a analise juridica) e o jurista analisard se o Estado esta
cumprindo sua funcdo social perante determinada invasdo territorial (Analisar juridicamente o

Estado e o espaco). Logo, o que se produziu nesta dimenséo foi Direito.
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TABELA 6 — Triade fato geografico - fato juridico - valor juridico
FIGURA 17 - Relagéo cognitiva fenoménica fato-fato — valor juridico
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No cenario F3, a montanha, os limites municipais e as propriedades serdo
cartografadas (Mapear o espaco e 0 Estado), a planta da gleba registrada em cartério sera
identificada e checada por um geografo (Identificar geograficamente o mapa e o Estado) e o jurista
identificara qual é o croqui valido para defender interesses perante determinada invaséo territorial
(Identificar juridicamente 0 mapa e 0 espaco). O que se produz, aqui, € um trabalho geografico, de
forma que a identificacdo do jurista nada mais é do que um trabalho acessorio a pratica da técnica

geografica.

TABELA 7 — Triade fato geografico - fato juridico — técnica geografica
FIGURA 18 - Relacéo cognitiva fenoménica fato-fato — técnica geogréfica
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Por fim, na relacdo F4 a montanha serd tutelada, por meio de lei, pela Unido
(normatizar o espago e o Estado),*? o gedgrafo identificara o critério espacial na legislacdo das
unidades federadas (identificar geograficamente a norma e o Estado) e o jurista identificara a
legalidade das agOes realizadas na invaséo territorial (identificar juridicamente a norma e o
espaco). O que se produz, aqui, € um trabalho juridico, de forma que a identificacdo do gedgrafo

do critério espacial da legislacdo nada mais é do que um trabalho acessorio a préatica da técnica

juridica.
TABELA 8 - Triade fato geogréfico - fato juridico — técnica juridica
FIGURA 19 - Relagdo cognitiva fenoménica fato-fato — técnica juridica
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O mesmo tipo de dindmica ocorre na rela¢do cognitiva axioldgica, de forma que cada
um dos ramos cientificos se fundard em sua tradicdo culturalista para fundar esta forma de
producdo de conhecimento disciplinar, podendo um ramo atuar como assistente de outro, sem que,

com isso, se esteja produzindo Geografia ou Direito, dependendo da referéncia.

92 Quando se fala em normatizar o Estado, deve-se considerar que um ente federado (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal) estara produzindo direitos e obrigacfes perante todos os demais entes federados.

81



TABELA 9 — Triade valor geograéfico - valor juridico - fato geografico

FIGURA 20 — Relagao cognitiva axiologica valor-valor — fato geografico
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TABELA 10 — Triade valor geografico - valor juridico - fato juridico
FIGURA 21 - Relacgao cognitiva axiologica valor-valor — fato juridico
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TABELA 11 — Triade valor geografico - valor juridico — técnica geografica
FIGURA 22 - Relacdo cognitiva axiologica valor-valor — técnica geogréfica
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TABELA 12 — Triade valor geogréfico - valor juridico — técnica juridica
FIGURA 23 - Relacao cognitiva axiologica valor-valor — técnica juridica
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Por fim, as dindmicas acima sdo igualmente analogas no instrumentalismo, em que
cada ramo cientifico produz linguagem e tecnologia para expressar o desenvolvimento de seus
respectivos ramos cientificos.

TABELA 13 — Triade técnica geogréfica - técnica juridica - fato geogréafico
FIGURA 24 - Relagdo cognitiva instrumental técnica-técnica — fato geografico

Técnica o g4
geografica Mapear a norma e O Culturalismo
espaco VGn
Técnica
juridica .
Normatizar o mapa e o
Tl FatO espago Instrumentalismo
geogréfico
Geografia | Identificar
pura com | geograficamente 0 mapa e ,
dadOS anorma Fenomenologia
juridicos FGn
TABELA 14 - Triade técnica geografica - técnica juridica - fato juridico
FIGURA 25 - Relagdo cognitiva instrumental técnica-técnica — fato juridico
Técnica Geografia Direito
juridica Normatizar 0 mapa e 0 Culturalismo
Estado VGn
Técnica
T geogréfica
Fato Mapear a norma e O Instrumentalismo
juridico | EStado
Direito
pL(er;) d((:)c;m Identificar juridicamente a Fenomenologia
geograficos norma e o mapa
FGn
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TABELA 15 — Triade técnica geograéfica - técnica juridica - valor geografico
FIGURA 26 - Relagdo cognitiva instrumental técnica-técnica — valor geografico

L. Geografia Direito
Tecnllfc_a Analisar geograficamente Culturalismo
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Técnica
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geogréfico
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juridicos geog
FGn
TABELA 16 — Triade técnica geografica - técnica juridica — valor juridico
FIGURA 27 - Relacgao cognitiva instrumental técnica-técnica — valor juridico
L. Geografia Direito
Tecnica | Analisar juridicamente o Culturalismo
geografica | mapa e a norma e
Técnica
juridica
Mapear a andlise juridica e
Valor a norma Instrumentalismo
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T4
Direito
puro com .
dadOS Norlmatlza,rdo mapa € a Fenomenologia
geogréficos analise juridica —
n

Desta forma, as relagdes cognitivas ndo devem ser consideradas para efeito
interdisciplinar por serem imperfeitas sob a 6tica do principio da simetria. Elas ndo contém todas
as dimensBGes em sua construcdo (fato, valor e técnica), devendo ser tomadas como simples
elemento de estudo da Geografia ou do Direito, dependendo da referéncia a ser tomada.

Para obter interdisciplinaridade cientifica, €& imprescindivel que ocorra
concomitantemente as dimensdes fato-valor-técnica, de forma a possibilitar o desenvolvimento de
ciéncia, produzindo seus efeitos para a consecucdo metodologica da tridimensionalidade. Pela
geometria, simetria e delimitacdo € possivel identificar seis eixos de estudo interdisciplinares que
contemplam concomitantemente as trés dimensoes (fato, valor e técnica), sendo divididos em dois
grandes grupos: (i) a referéncia geografica, haja vista que dois dos trés eixos sdo fundados na
Geografia; e (ii) a referéncia juridica, uma vez que dois dos trés eixos estdo sediados no Direito.
Passaremos a analisar cada uma destas formas, bem como suas repercussdes nas duas ciéncias.
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2.1. Triade fato juridico - valor geogréfico - técnica geogréfica: a Geografia de Estado

Para efeitos interdisciplinares, a Geografia € tida como referéncia nesta perspectiva de
analise, por meio das dimensdes valor e técnica, ao apreciar o fato juridico como objeto de estudo.
Nesta frente, toda a fenomenologia juridica se apresenta como material de interesse geografico, de
forma que o conjunto de objetos de estudo juridico passam a ser analisados sob uma oOtica
geografica, constituindo este eixo interdisciplinar. Ou seja, a Geografia analisa o Estado de Direito,
de forma a Ihe atribuir valor e técnica.

A relacdo entre Geografia (valor e técnica geogréfica) e Estado (fato juridico,
referencial) pode ser considerada como uma premissa basica na qual se funda a Geografia Classica,
sendo esta relagéo caracterizada pelo estudo do solo em face da estrutura de Estado. A sociedade,
por sua vez, seria 0 elo que liga o Estado ao solo. Ap6s o século XVIII, o desejo de expansdo
imperialista, com base no Estado, apresentou-se historicamente como decisivo para a consolidacéo
da Geografia, e 0 imperialismo se manifestava com base em uma estrutura estatal, que pressupunha
uma série de regras e mandamentos juridicos.

No caso do surgimento da Geografia moderna, a questdo estatal encontrou grande
repercussdo nos meios cientificos alemdes. A fragmentacdo territorial, que inviabilizava relagdes
perenes entre 0S POvVOS germanicos, concomitante ao anseio de expansdo imperial, que
pressupunha a necessidade de constituicdo de um centro politico organizador do espaco politico,
social e econdmico, provocou um relevante desenvolvimento epistemoldgico da Geografia.®

Como exemplo, ndo ha como precisar se Ratzel, no inicio do século XX, aderiu a
concepcao hegeliana de Estado, mas parece claro em suas ideias que o Estado é a realidade em ato
da ideia moral objetiva. Ratzel racionaliza o Estado e elabora uma construcdo geografica para
embasé-lo e fomenta-lo com uma significagdo espacial. Assim, o determinismo se manifesta,
primariamente, pelo movimento de expansao espacial do Estado, adotando como premissa maior
que o Estado ndo pode existir sem o solo, de forma a construir toda uma critica entre a separacao
do conceito de estado do conceito de solo.*

O Estado é uma organizacao social essencial para a compreensdo da obra de Ratzel.

Na obra “O Solo, A Sociedade e o Estado”, Ratzel (2011, p. 52) enuncia que os tipos mais simples

9 Karl Haushofer, enquanto diretor da Zeitschriftfiir Geopolitik desenvolveu vérias acepgfes de fronteiras, Estado,
nagdo, povo, autarquia etc.
% Corrobora neste sentido CLAVAL, 2006, p. 75.
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de Estado séo irrepresentaveis sem um solo que lhe pertenca. Um povo regride quando perde
territorio. Quanto mais as necessidades da habitacdo e da alimentacdo ligam estreitamente a
sociedade a terra, tanto mais é premente a necessidade de nela se manter. E dessa necessidade que
o0 Estado tira suas melhores forcas. A tarefa do Estado, no que concerne ao solo, é a de proteger o
territorio contra os ataques externos. Assim, o Estado ratzeliano era essencialmente uma coisa
viva, que, COMO outras coisas organicas, precisava crescer para viver, sendo uma ligacdo natural
entre pessoas e 0 ambiente, a expressao espacial do espiritual, mas também dos lagos organicos
entre pessoas e lugares.®

Logo, Ratzel atribui ao Estado uma funcdo exdgena, de protecdo perante terceiros,
sendo que a funcdo de coesdo social seria da familia e da sociedade. O Estado teria uma funcéo
para além do cld, como o Unico ente que poderia receber uma extensdo territorial continua,
podendo desta maneira formar impérios que abarcariam até continentes. Seria, entdo, uma
organizacdo politica que age sob o impulso da consciéncia nacional de um povo, com o objetivo
de exercer controle sobre o territdrio, de forma a garantir as relagdes econdmicas vitais a este povo.

Esta construcdo acarreta uma espécie de Estado totalitario, sem a multiplicidade de
variaveis (ou o devido pluralismo juridico) observada nos estados do século XXI e fortemente
baseada em ideias evolucionistas, concebendo o Estado como um organismo vivo e dindmico, de
forma que sua expansdo territorial seria um processo normal, saudavel e necessario.*®

A escola geogréafica francesa contribuiu de forma incisiva para a assuncao conceitual
do Estado pela Geografia. Sao fartos os estudos sobre a importancia do Estado, sob uma concepcao
politica. Ha visbes distintas sobre como a Geografia pode compreender o Estado enguanto
instancia ordenadora do territorio. Antes do alvorecer do século XX, Vallaux (1870) emprega o
solo e o Estado dentro de uma concepcdo geografica. Para Vidal de la Blache (2014b), as
sociedades se relacionam com base em uma divisdo do espacgo terrestre pré-concebida em
diferentes regides naturais, que em ultima analise balizam as trocas inter-regionais. Neste sentido,
um Estado deveria planejar para alcancar seus objetivos, que em Gltima andlise seriam a de
conhecer seu territorio, haja vista suas caracteristicas naturais e humanas.

Como ponto central da formacgéo dos Estados, residiriam as cidades, uma vez que séo

elas que contemplam os produtos e a diversidade das formas de trabalho, atraindo populacgdo

% Corrobora neste sentido MITCHELL, 2000, p. 18.

% Para Castro, | (2005, p. 19), este tipo de Estado “foi fortemente inspirado na biologia, e os temas por ele
privilegiados respondiam a necessidade de refletir sobre os problemas de sua época, ou seja, a disputa por territorios
e o fortalecimento do Estado nacional como garantia de poder dos povos sobre o0s territorios por eles ocupados”.
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diversificada, que podem variar e ampliar suas relacGes, constituindo em elemento central da
construcao do Estado e, por conseguinte, dos impérios. A edificacdo de estruturas de circulacéo,
notadamente vias e estradas, compdem centralidade na concepcao lablachiana de Estado, uma vez
que ela acompanha sua formacéo e é por ela que as relages econdmicas fluem. As cidades e as
vias de circulacdo, neste caso, sdo as estruturas necessarias para que o Estado assegure a

solidariedade entre diversas partes do territorio, bem como sua integracao e coeséo.

[...] no final das contas, estas unidades territoriais chamadas de Estados ndo dependem,
de certa forma, da geografia? Néo estdo elas sujeitas as leis naturais que governam
qualquer corpo estabelecido em termos de extensdo, posi¢do, contato? A forca que ha
neles enfrenta, na sua expansdo, a expansao das forgas vizinhas: onde esta o principio da
for¢ca? N&o h4, no grupo que representam, um nucleo inicial ou, como dizem os
fisiologistas, um ponto de ossificacdo que deu consisténcia ao embrido politico? (VIDAL
DE LA BLACHE, 2012).

Na segunda metade do século XX, e fortemente influenciado pelas guerras mundiais,
Lacoste coloca como ponto de partida que a Geografia serve para fazer a guerra. Mas ndo implica
afirmar que ela sé serve para conduzir opera¢des militares, mas também para organizar territorios,
no sentido de melhor controlar os homens sobre os quais o aparelho de Estado exerce sua
autoridade. O Estado deve ter conhecimento aprofundado sobre o espago geografico, e para tanto
deve conhecé-lo, por meio da cartografia, de forma a possibilitar a gestdo dos recursos projetados
no espaco, principalmente, mas nao se limitando, nos casos de guerra. Lacoste ainda confere
grande contribuicdo ao entender como fato geografico o territério nacional, enquanto projecao

espacial do Estado.

A idéia nacional tem algo mais que conotagOes geograficas; ela se formula em grande
parte como um fato geogréafico: o territorio nacional, o solo sagrado da pétria, a carta do
Estado com suas fronteiras e sua capital, ¢ um dos simbolos da nagdo (LACOSTE, 1993,
p. 26-27).

Lacoste (Ibidem, p. 95) prop6e uma Geografia que admita a geograficidade dos fatos
que advém da politica, mormente aqueles que traduzem o papel dos diferentes aparelhos de Estado,
de forma a construir um saber tedrico que permita articular os problemas de envergadura planetaria
aos da vida local, passando inevitavelmente pelo nivel do Estado.

George (1968) desenvolve suas convicgbes sobre o Estado sob um enfoque de gestédo
de recursos, sejam bens ou homens. Fundamenta seu raciocinio sob a premissa de que néo é

possivel fazer boa administracdo, em escala publica ou privada, sem uma solida cultura geografica
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ou sem o concurso de um gedgrafo. Para tanto, no intuito de conceber o que denominara como
Geografia Ativa, o geografo teria uma importante funcdo no aprimoramento das politicas de
desenvolvimento a serem implementadas por um Estado, entendido como escala de estudo
geografico, que pode, inclusive, utilizar o trabalho dos gedgrafos para conhecer as melhores

praticas utilizadas em outros Estados.

Aos homens que tém no presente ou aqueles que terdo no futuro a responsabilidade de
organizar o progresso de sua patria, coloca-se um problema essencial: o da escolha e da
aplicacdo de politicas de desenvolvimento que tiveram resultados positivos em outros
paises. Ajuda-los é uma das tarefas da geografia ativa, que dispde efetivamente de um
instrumento conceitual particularmente eficaz: o estudo diferencial do Terceiro Mundo,
tanto na escala dos Estados quanto na das regides.

Uma politica de desenvolvimento deve estar muito estreitamente adaptada as realidades
do pais. E nem todos os aspectos dessas realidades sdo transferiveis de um Estado a outro,
de uma regido a outra. [...] Julgar valido organizar-se, em um Estado determinado, um
sistema de desenvolvimento inspirado numa experiéncia positiva realizada num outro
pais implica em que se disponham de estudos que sdo efetivamente do dominio préprio
da geografia ativa (GEORGE, 1968, p. 118).

Com o aumento da complexidade do Estado na década de 1970, os gedgrafos comegam
a reforcar sua centralidade ao mesmo tempo que caracterizam seu desgaste enquanto estrutura
totalizante. Burdeau (1970, p. 13) enuncia que “ninguém jamais viu o Estado. Quem poderia, no
entanto, negar que ele seja uma realidade?”. Enquanto Lefebvre (1978) desenvolve critérios para
que o Estado intervenha no capitalismo, Claval (1969, p. 124) entende que o Estado tradicional é
débil pela impossibilidade de se controlar o espaco, decorrente do desequilibrio entre a capacidade
de expansdo da autoridade e os meios que o Estado detém para estruturar o espaco. A crise
enfrentada pelas estruturas do mundo contemporaneo, quer na esfera politica, quer pela sociedade
civil, repousa na pretensdo em se organizar uma estruturada conjuncao de numerosos e dispersos
elementos em grandes extensfes, de forma a buscar uma organizacdo que tenha uma ldgica
intrinseca, por meio de um principio de autoridade. O Estado, desse modo, seria uma estrutura
sobreposta a esfera politica e a esfera da sociedade civil, 0 que multiplicaria as expectativas - e as
exigéncias - em relacdo a esta estrutura. Caberia a Geografia determinar de forma precisa a
importancia relativa dos diferentes feixes de relacdes pelo estudo sistemético das relagdes em

todos os niveis de Estado.

[...] as ciéncias humanas deixaram de ser contemplativas - ou descritivas - e sdo cada vez
mais levadas a se tornar ativas, isto é, a participar de uma pesquisa normativa capaz de
fornecer os temas de uma politica do equipamento e do desenvolvimento urbano e
regional. O Estado e as coletividades publicas estdo recorrendo a ‘conselhos’ por se verem
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obrigados a intervir para evitar o agravamento do caos cujo responsavel é um liberalismo
confuso e especulativo (CLAVAL, 1969, p. 163).

Na Suica, Raffestin® (1993, p. 227) disse que a Geografia Politica do século XX pode
ser denominada de Geografia do Estado, uma vez que a transformacéo do espaco geografico nos
conduz diretamente na esfera do poder. O fato politico penetrou toda a sociedade, de forma que,
se 0 Estado é triunfante, ele passa a ser um grande centro de conflitos e de oposic¢des, lugar de
exercicio de relacbes assiméricas e dissimétricas. A Geografia do Estado foi um fator de ordem ao
privilegir o concebido em detrimento do vivido.%® Segundo Raffestin, a analise do Estado pela
Geografia observa uma grande inversao de valores, uma vez que as dimensdes politica e estatal se

confundem.

Quase toda a linguagem foi forjada e organizada em fungéo do Estado, e isto desde Ratzel.
Melhor dizendo, houve uma inversdo do expediente. O Estado mesmo sendo a mais
acabada e a mais incobmoda das formas politicas ndo é a Unica. Se a linguagem tivesse
sido criada para justificar o poder politico e as relagdes que ele estabelece no espago e no
tempo, o Estado certamente teria tido um lugar privilegiado, mas néo estaria sozinho.
Sem duvida, essa é uma das razdes pelas quais a ‘geografia politica’, na realidade a
geografia do Estado, permaneceu marginal e pouco integrada no corpus geografico. Em
vez de se interessar por qualquer organizacdo dotada de poder politico suscetivel de se
inscrever no espaco, a geografia so viu e, em consequéncia, so fez a analise de uma forma
de organizagdo: a do Estado. (RAFFESTIN, 2011, p. 25-26).

Raffestin € um dos gedgrafos que mais aceita a nocdo de Estado-Nacao, ou o Estado
de Direito, enquanto matriz de referéncia, - para empregar linguagem de Santos, B. - caracterizado
pelos seus elementos de populacdo, territdério e autoridade. Deste conceito emanam alguns
conceitos, que Raffestin chama de “codigos semanticos”, que sdo a nogao de capital e de fronteiras,
que exercem funcionalidades de forma a caracterizar relagdes de forga (poder). A Geografia de
Estado derivaria de uma triade populacdo - territério - autoridade. Todavia, como o préprio
Raffestin reconhece, como a observacdo empirica sempre prevaleceu sobre a construcdo tedrica
em Geografia, a génese do porqué a Geografia de Estado permaneceu diminuida ao longo da
histdria talvez resida na auséncia de compreensdo da dimensédo juridica do Estado, e de seus
mecanismos de busca de equacionamento de assimetrias sociais. Em outras palavras, os gedgrafos

usualmente privilegiam o estudo do fato politico, como propulsor de interdisciplinaridade entre

9 Raffestin, em que pese ser francés, se tornou gedgrafo na Suica.
% Qu, em linguagem juridica, o Dever Ser ao invés do Ser.
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Geografia e Ciéncias Politicas, de forma a promover uma das espécies de Geopolitica, em
detrimento do estudo do fato juridico, que culminaria em uma expressao de Geodireito.

Logo, para se compreender a Geografia de Estado, ndo se pode restringir apenas ao
fato politico, mas se deve buscar caracterizar o fato juridico, utilizando-se do Direito, nesta
vertente, como instrumento de materialidade da Geografia, sob pena de perpetuar o valor
geogréfico com nocgdes estritamente empiricas e com baixa capacidade de transformacgdo da
sociedade. Este entendimento é referendado por Raffestin, que contextualiza o problema do estudo
da Geografia do Estado, ao fundar que os gedgrafos, ao partirem seus estudos de um fato politico,
ndo teriam enfrentado os conflitos existentes no seio do Estado, exatamente pela caracteristica do

fato politico ser unidimensional, ou seja, contemplar apenas a visao do governante.

De modo bem genérico, com algumas raras exceg¢des, a geografia politica no século XX
foi uma geografia do Estado. Em certo sentido, uma geografia politica unidimensional
gue ndo quis ver no fato politico mais que uma expressao do Estado. Na realidade, o fato
politico penetrou toda a sociedade e, se 0 Estado é triunfante, ndo deixa de ser um centro
de conflitos e de oposi¢des - em resumo, um lugar de relages de poder que, apesar de
dissimétricas, ndo deixam de ser presentes e reais. Mas a geografia do Estado apagou
esses conflitos, que apesar de tudo continuam a existir em todos Os niveis relacionais que
postulam uma geografia politica multidimensional. Essa geografia do Estado foi um fator
de ordem ao privilegiar o concebido, em detrimento do vivido. S6 a andlise relacional
pode ultrapassar essa dicotomia concebido-vivido (RAFFESTIN, 2011, p. 22).

No Brasil, o Estado ocupa um importante papel na analise geografica, tanto pela sua
presenca quanto pela sua auséncia. Enquanto Haesbaert (2010, p. 37) enfatiza que os gedgrafos
buscam a materialidade do territério em suas multiplas dimensdes, se afastando do conceito de
Estado por ser uma escala limitadora da compreensao geografica, delegando sua compreensao as
Ciéncia Politica por se tratar de relagdes de poder,® Santos, M. chega a apontar o Estado como o
“fator nimero um para tudo que concerne ao espago” (SANTOS, M., 1986, p. 185). Santos, M.
conceitua o Estado-Nag&o'® com base em premissas da Teoria Geral do Estado, sendo formado
por trés elementos: (i) territorio; (ii) povo; e (iii) soberania. Neste cenario, a utilizacéo do territdrio
pelo povo cria 0 espago. As relagcdes entre 0 povo e seu espago e as relacdes entre os diversos

territorios nacionais sdo reguladas pela funcdo da soberania (SANTQOS, M., 1986, p. 189).

9 Haesbaert sugere, ainda, que, com base em observagcdes e fatos, La Blache se diferencia do determinismo de Ratzel
exatamente por emancipar a Geografia do Estado, colhendo “0s louros e os dilemas de sua op¢do por uma geografia
politica em sentido amplo, liberta das especificidades da questdo do Estado.” (HAESBAERT, 2002).

100 Nomenclatura empregada em diversas partes da bibliografia de Santos. Como exemplo, SANTOS, M., 2008a, p.
138.
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O papel do Estado estaria assegurado por ser a Unica instancia possivel entre a
producdo em escala internacional e a sociedade nacional, sendo utilizado pelo imperialismo para
institucionalizar sua penetracdo, servindo aos interesses do sistema da seguinte forma: (i) ele torna-
se 0 maior responsavel pela penetracdo das inovacOes e pela criacdo de condigdes de sucesso dos
investimentos porque, como instrumento de homogeneizacdo do espago e do equipamento de
infraestrutura, ele é o responsavel maior pela penetragdo das inovacgdes e pelo sucesso dos capitais
investidos, sobretudo os grandes capitais; (ii) por seus proprios investimentos o Estado participa
de uma divisdo de atividades que atribui aos grandes capitais os beneficios maiores e 0s riscos
menores, sendo uma divisao de atividades em escala internacional e que assegura a continuidade
e a reproducdo da divisdo desigual das riquezas; e (iii) para poder prosseguir com essas funcdes,
0 Estado tem que assumir, cada dia de maneira mais clara, seu papel mistificador, como
propagador, ou mesmo criador de uma ideologia de modernizacdo, de paz social e de falsas
esperancas que ele esta bem longe de transferir para os fatos (SANTOS, M., 1986, p. 180).

Logo, a economia ndo seria a principal estrutura social a ser considerada na abordagem
do espaco. A acdo do Estado necessita ser igualmente abordada com centralidade, bem como sua
atribuicédo de dispor de como a sociedade deve ser, utilizando de seus instrumentos normativos

para reordenar 0 espaco.

O espago organizado ndo pode ser jamais considerado como uma estrutura social
dependendo unicamente da economia. Se esse pudesse ter sido o caso em situa¢bes do
passado, nos dias de hoje é mais que evidente o fato de que outras influéncias interferem
nas modificagbes da estrutura espacial. O dado politico, por exemplo, possui um papel
motor. Um exemplo: quando o Estado toma a decisdo de reordenar o territério para
melhor assegurar sua soberania. (SANTOS, M., 1986, p. 148-149).

A agdo do Estado, enquanto “Unica organizacao capaz de se opor a essa ou aquela
forma de realizacé@o das forcas externas”, (SANTQOS, M., 186, p. 187) pode ser empregada para
criar novas rugosidades. Coloca-se como questdo central saber a partir de que nivel o Estado, por
sua acdo ou por sua simples presenca, preside uma rede mais extensa de relacfes. Ha a cria¢do do
conceito espago-Estado (SANTOS, M., 186, p. 188), segundo o qual constitui o nivel superior dos
sistemas locais, regionais, nacionais e internacionais, cada quais com niveis de interferéncia no
espaco em suas respectivas escalas.

Estas atividades do Estado, sobretudo aquelas referentes a economia internacional,

seriam marcadas pela: (i) contingéncia na qual o Estado necessita ter uma fluidez para se adaptar
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constantemente as exigéncias do mercado internacional; (ii) carater contingente de sua
intervencdo; e (iii) caracterizacao das rugosidades no espaco.

Santos, M. aponta a dialética entre 0 macroespaco, 0 Estado e 0 microespago como
modelo de estudo do Estado no espaco (SANTOS, M., 1986, p. 188), onde a definicdo das funcbes
do Estado é a chave de toda a problemética do espaco no futuro. Para tanto, sdo apontadas quatro
situacdes possiveis de compreensdo da repercussdo tecnoldgica e niveis de intervencdo do Estado
(SANTOS, M., 1979, p. 101), a saber: (i) papel ndo modificado da tecnologia + papel ndo
modificado do Estado; (ii) papel ndo modificado da tecnologia + novo papel do Estado; (iii)
superacéo do sistema tecnolégico + papel ndo modificado do Estado; e (iv) superacdo do sistema
tecnoldgico + novo papel do Estado.

Importante destacar algumas passagens em que Santos, M. aponta a relevancia do
Direito em face dos estudos geogréaficos, incluindo a referéncia a Hegel como um fildsofo do
Direito que refletiu sobre o0 espaco.’*t As mudancas que ocorrem nas ciéncias juridicas devem ser
observadas para se adequar as necessidades do lugar e as formas de representatividade.1%

Santos, M. afirma sua crenca no controle do espaco local exercido pelo Estado,
enquanto poder central constituido para a regulacdo das atividades naquele espaco. Contudo, ele
reforca a importancia de se haver descentralizacdo politica, representada por partes autbnomas
deste espaco, mas ao mesmo tempo afirma o ceticismo perante a eficicia do exercicio da
autonomia de vontade destas unidades, pois no final necessitardo inequivocamente de auxilio

federal.

Podemos, também, considerar a evolugdo do meio técnico em meio cientifico-técnico do
ponto de vista das diversas areas de um pais. E as vezes dificil dizer o que é causa e o que
é efeito, mas a expansao geogréfica do chamado meio técnico-cientifico corresponde uma
concentragdo da economia nacional que, por sua vez, supde ou exige um poder maior do
governo central. De tal forma que os governos provinciais ficam sem a capacidade de
tomar iniciativas, e se tornam, as vezes, inteiramente dependentes do nivel governamental
que dispde de recursos.

01 “No capitulo consagrado as bases geogrdficas da histéria em sua Filosofia do Direito, o filésofo alemdo faz

referéncias ao solo, ao clima, a situagdo geografica. Nesse mesmo livro é dito que ‘a compreensdo do direito passa
pela anélise do seu contetdo no qual, ao lado do carater nacional particular a cada povo e do seu estagio proprio
de desenvolvimento historico, inclui-se o complexo total das relagdes que tém por base as necessidades da natureza”
SANTOS, M., 1986, p. 125.

102 “O resultado (da configuragdo técnica do territdrio) é a aceleragdo do processo de alienacdo dos espagos e dos
homens, do qual um componente é a enorme mobilidade atual das pessoas: aquela maxima do direito romano, ubi
pedis ibi patria (onde estéo os pés ai esté a patria), hoje perde ou muda seu significado. Por isso também o direito
local e o direito internacional estdo se transformando, para reconhecer naqueles que ndo nasceram num lugar o
direito de também intervir na vida politica desse lugar. H& que refletir sobre o conflito entre, de um lado, o ato de
produzir e de viver, funcédo do processo direto da producdo e as formas de regulagdo ligadas as outras instancias de
produgdo.” SANTOS, M., 200843, p. 141.
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Ora, como cada nivel de organizacdo, seja qual for o dominio das coisas vivas,
corresponde a interesses distintos e as vezes conflitantes, o exercicio das atribui¢des de
um governo central na remodelacéo do territério ou na mudanga do uso das suas diversas
fracdes pode acarretar para os niveis inferiores de governo (no caso, estadual ou
municipal) problemas que se tornam insuperaveis ou cuja solugdo exige, de novo, que
esse nivel administrativo se dirija ao governo central. O fato de que este, como referimos
h& pouco, tenha suas proprias finalidades faz com que o atendimento as solicitagbes dos
governos estaduais ou municipais seja as vezes impossivel, as vezes apenas parcial, as
vezes extemporaneo e, de qualquer forma, acarrete distor¢ées (SANTOS, M., 2008b, p.
61-62).

Ha outra relevante passagem em que se destaca a descentralizacdo administrativa do
Estado. Quando pormenoriza as situacdes de conflito no espaco, Santos, M. destaca o Estado como
uma das instancias que se utiliza de medidas coercitivas para mediar interesses, entendido o Estado
em suas dimensdes geograficas (provincias, municipios) e em sua caracteristica organizacional,
por meio de suas instituicbes. Neste cenario, o Estado as vezes porta 0 novo, as vezes garante a
permanéncia do velho.!®® Assim, propde como método para estudo do espago as categorias
estrutura, processo, funcdo e forma, que por sua vez definem o espaco em relacdo a sociedade.
Nessa divisdo € importante destacar a importancia que se conferiu a existéncia de conflitos, que
por sua vez exigem uma compreensdo econdmica e juridica.'® Se as normas juridicas adquirem
relevancia para dirimir conflitos no espaco, e é o Estado que deve promover esta conformacéo dos
interesses sociais, cabe verificar como é proposta a relacdo entre o Estado e as redes enquanto

instrumento de regéncia de relagdes espacializadas.

[...] cada regido produtiva se liga de forma maior ou menor a areas externas ao Estado.
Os niveis e a intensidade dessa interacdo para dentro e para fora e cada Estado variam
com o tempo. Pode-se dizer, também, que a cada momento histérico a defini¢cdo das
disparidades regionais muda. Esses dois principios, 0 da mudanca da natureza das
disparidades regionais e o do tipo de relacdes, internas ou externas, mantidas pela regido
produtiva, constituem também um dos elementos complementares a compreensdo da
significacdo atual das redes de cidades, que, de uma maneira ou de outra, presidem as
relacGes existentes (SANTOS, M., 2008b, p. 99).

103 “Em resumo, externo e interno sdo proximos, em significacio e em realidade, de novo e velho. As forgas de
mercado sdo, em ultima analise, governadas pelo novo e pelo externo, mas se realizam em grande parte através do
velho e do interno. O Estado, garantia do novo e do externo como subsidio ao econdmico, assume, porém, o velho no
tocante ao social.

Afinal, os mecanismos de mercado aparecem triunfantes, trazendo o novo e conservando o velho, em funcdo dos
ditames da producao, impondo o externo ao interno nos setores onde isso Ihes convém e arrastando o Estado para a
Orbita dos interesses privados. A internalizacdo do externo, a renova¢do do antigo a servico das forcas de mercado
nao seria possivel sem o apoio, ainda que ndo deliberado, do Estado. ” SANTOS, M., 2008b, p. 107-108.

104 «“Cada producéo organiza o espago segundo uma modalidade prépria. ProdugBes associadas associam suas
I6gicas, sem que forcosamente deixe de haver, entre elas, conflito, inclusive pelo uso do espaco, exceto se a
associacédo, além de econémica, é também técnico-juridica.” SANTOS, M., 2008b, p. 91.
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Logo, o Estado pode se utilizar de seu poder normativo ao criar: (i) formas, por meio

de leis de zoneamento, de maneira a consagrar a utilizacdo prioritaria dos recursos locais para

setores especificos; (ii) funcbes, ao produzir, p. ex., isencdes tributarias para o fomento econémico

de determinadas espacialidades; e (iii) fixos, principalmente nas regides pioneiras. Neste ultimo

quesito, Santos,

M. pormenoriza a importancia desta caracteristica para o desenvolvimento

nacional, utilizado no Brasil na concepcao e construcdo de Brasilia enquanto capital federal.

Em uma zona pioneira, dotada de infra-estrutura incipiente, a acdo do Estado pode ser
fundamental. Ao Estado cabe criar fixos, precipuamente a servi¢o da produgdo ou do
homem. Mas os fixos atraem e criam fluxos. Desse modo, o0 subsetor governamental
orienta os fluxos econdmicos e humanos e determina sua viabilidade e dire¢do. Os fluxos
também criam fixos na érbita do subsistema de mercado, sobretudo quando os fixos de
origem publica sdo insuficientes para atender a demanda.

Mas, de um modo geral, os fixos necessarios ao exercicio das formas mais complexas de
cooperacao (estradas, por exemplo) sdo criados pelo Estado (SANTOS, M., 2008b, p.
102).

Neste conceito, as formas geograficas ndo seriam apenas uma resultante da evolucéo

da sociedade, mas também poderia condicionar esta evolucdo, seja pelo interesse global

concretizado nos instrumentos do Estado, seja pelo proprio interesse do Estado enquanto promotor

do projeto nacional.

TABELA 17 — Triade fato juridico - valor geogréfico - técnica geografica
FIGURA 28 — Relagao cientifica interdisciplinar: a Geografia do Estado
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Nestes termos, se observa uma profunda compreensdo do Estado no pensamento
geografico, ao empregar o fato juridico enquanto categoria de estudo geografico, produzindo uma
Geografia de Estado com trés eixos de estudo: (i) identificar juridicamente a analise geogréafica e
0 mapa; (ii) analisar geograficamente o Estado e o mapa; e (iii) mapear o Estado e a andlise
geogréfica. Esta forma geografica interdisciplinar estd representada no modelo tridimensional
acima.

Deve-se destacar que toda a Geografia do Estado, enquanto uma das formas possiveis
de interdisciplinaridade entre Geografia e Direito, encontra sua antitese nas demandas sociais (fato,
valor e técnica) que ndo foram contempladas pelo Estado (ou a Geografia do ndo Estado). A
sociedade € dindmica, e suas forcas tencionam para tornar o modelo interdisciplinar ndo simetrico
e ndo geométrico, mas isso ndo invalida a constituicdo de uma matriz de referéncia pautada no
Estado de Direito. Logo, a funcdo da Geografia de Estado é a de mediar e de harmonizar estas
demandas na sociedade, de forma a alcancar o equilibrio destas demandas, respeitando as demais

dimensdes interdisciplinares, conforme se vera na sequéncia.

2.2. Triade fato geogréfico - valor juridico - técnica geografica: a Geografia da Justica

Assim como na dimensdo anterior, a Geografia é tida como referéncia nesta
perspectiva de analise, por meio das dimens6es fato e técnica, ao apreciar o valor juridico como
objeto de estudo. Nesta frente toda a axiologia juridica se descortina como material de interesse
geografico, de forma que a moral, a ética e principalmente a justica passam a ser analisadas sob
uma Gtica geografica, constituindo este eixo interdisciplinar. E a Geografia da Justica, que estuda
0 que é justo e o que € injusto, fundada no valor juridico.

A justica ¢ um valor juridico por exceléncia, fundamental,!® tdo intuitiva quanto
indecifravel, que encontra paralelo na busca da definicdo de espaco pelos geografos. Direito e
justica se confundem,®® uma vez que, para efeito axioldgico, ou determinado fato social é Direito
e, por isso, justo, ou ndo é Direito e, por consequéncia, injusto.'’” A veeméncia e a densidade desta

construgdo milenar'® e multicultural’® fundamenta-se no fato de que a busca da justica para o

105 Corrobora neste sentido AMARAL, 2008, p. 15.

106 Neste sentido, DINIZ, 1991.

107 Importante repisar que ser Direito nao significa estar na lei, mas em todas as fontes do Direito, tais como norma,
jurisprudéncia, analogia, usos e costumes etc.

108 por exemplo, vide a construcdo do Direito Romano e do Cédigo de Hamurabi (Babil6nia) na Antiguidade.

109 A nocéo de justica e Direito esta presente em diversas culturas.
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jurista tem uma caracteristica diferenciadora perante a busca da justica em outros ramos

cientificos, uma vez que o jurista detém as prerrogativas de Estado para empregar a coercitividade,

constituindo-se em uma matriz de referéncia na obtencéo de justica. Logo, o Direito se tornou o

ramo cientifico que estuda os principios da justica como valor regulador das instituicdes sociais e

das liberdades individuais. Bobbio (1999, p. 116-117) realiza importante sintese ordenadora das

correntes juridicas sobre justica:

a)

b)

A justica enquanto igualdade: De matriz aristotélica, o conceito de
igualdade se aproxima do conceito de justica, sendo funcdo do Direito
garantir a ordem por meio da igualdade entre os individuos (justica
comutativa) ou entre estes individuos e o Estado (justica distributiva). Logo,
se imaginarmos a justica tendo a espada e a balanca, a teoria do Direito como
ordem visa ressaltar a espada, e a do Direito com igualdade, a balanca. O
Direito natural fundamental que esta na base desta concepc¢do € o direito a

igualdade;

A justica enquanto ordem: De base hobbesiana, o Direito é concebido como
um meio de garantia da seguranca da vida, que no limite preserva a
continuidade da civilizagcdo. A justica torna-se um elemento da paz social

apos o estado de natureza; e

A justica enquanto liberdade: Com fundamento modernista, o Direito deve
ter como fim o alcance da liberdade, garantida por normas coercitivas que
possibilitem a expressédo da personalidade sem violagdes externas, de forma
universal. Este conceito esta presente em Kant, que adota o formalismo como
base de sua construcdo. Nesta seara, um principio justo deve ser correto sob
a Otica ética, fundando-se na razéo e ndo em experiéncias personalissimas.!°
Excecoes, para Kant, sdo imoralidades, logo, injustas sob o formalismo de
seu imperativo categérico. Assim como Kant, Hegel atrela o conceito de

justica ao de liberdade, pois o ponto de partida do Direito residiria na vontade

110 Tema enfrentado por WEBER, T., 1997, p. 919.
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livre, sendo o sistema de Direito uma espécie de império da liberdade

realizada, uma segunda natureza a partir de si mesmo.

Esta sintese conceitual de justica encontra um importante contraponto no positivismo
juridico. A construcdo da Teoria Pura do Direito exclui de sua andlise todo o conteldo da
sociologia sobre justica, bem como seus aspectos axioldgicos, focando sua pesquisa na validade
da norma, em sua vigéncia enquanto promotora de efeitos, e sua eficacia de seu objetivo, chegando
a afirmar que “a ciéncia juridica ndo tem espaco para os juizos de Justica” (KELSEN, 1998, p.
223), devendo promover apenas juizos de Direito.

Haja vista a relevancia cientifica deste raciocinio, em que pese ser parcial em sua
explicacdo do Direito, nos filiamos a proposta de Rawls, que retoma alguns conceitos aristotélicos
de justica que foram afastados pela corrente positivista, de maneira a admitir a imperfeicdo como
elemento constitutivo da justica.''! Ao mesmo tempo, Rawls se aproxima do formalismo, uma vez
que o0 objetivo da justica é a obtencdo de um resultado justo por meio de um procedimento justo.
Esta imperfeicao derivaria do que ele denomina “véu de ignorancia”, com base social, que em
ultima andlise favorece a mediacdo, ou seja, a simetria entre duas pretensées postas em conflito,

como resultado da busca de justica.

Os principios da justica sdo escolhidos sob um véu de ignorancia. Isso garante que
ninguém é favorecido ou desfavorecido na escolha dos principios pelo resultado do ocaso
natural ou pela contingéncia de circunstancias sociais. Uma vez que todos estdo numa
situacdo semelhante e ninguém pode designar principios para favorecer sua condigdo
particular, os principios da justica sdo o resultado de um consenso ou ajuste equitativo
(RAWLS, 1997, p. 13).

Esta visdo de justica pode ser percebida parcialmente na Teoria Tridimensional do
Direito, uma vez que aloca o conceito de justica na axiologia, ou seja, como um valor juridico.
Também pode ser aplicada em relagéo ao elemento histérico para a compreensao de justica, uma
vez que a historia da justica é a historia de nossas caréncias, daquilo que falta ao individuo e a
coletividade para que ambos se realizem na plenitude de seus valores éticos e existenciais. No
amago da ideia de justica ha sempre um sentimento de caréncia, tudo dependendo de ter-se ou ndo

ciéncia dela. Por outro lado, a visdo de justica de Reale ndo deve ser aplicada no tocante a

11 para Kant, admitir a imperfeicdo como elemento constitutivo da justica seria algo injusto, pois ndo € correto sob a
Gtica ética.

97



centralidade da norma positiva, mas sim na tridimensionalidade em que fato, valor e técnica

dialogam entre si sem centralizacdo na dimensao normativa (ou técnica).

Se a justica, como escrevi em 1953, ao redigir a Gltima pagina de meu curso de Filosofia
do Direito, é “a constante coordenacdo racional das relagdes intersubjetivas, para que
cada homem possa realizar, livremente seus valores potenciais visando a atingir a
plenitude de seu ser pessoal, em sintonia com o da coletividade”, a conclusdo implicita
dessa antiga afirmacdo ¢ a de que “cada tempo historico tem o seu conceito de justica”.
Isso ndo quer dizer que a nossa nogdo de justica surja de repente, lancando raizes tdo
somente nos derradeiros acontecimentos historicos, pois jamais nos livramos de nosso
passado, no qual ja se achava em germe 0 nosso presente, muito embora condicionado
por aquilo que “ex novo” se lhe acrescentou de maneira imprevisivel (REALE, 2004).

Logo, a discussao de justica no Direito € algo que pode ser concebido como um valor
juridico, que se funda em elementos tidos como principios (p. ex., legalidade, igualdade,
impessoalidade, vida, livre locomocao, seguranca etc.), que deve ser compreendido dentro de uma
concepcao histoérica e com uma importante funcdo mediadora de direitos. De maneira a contrapor
a corrente positivista, Santos, B. coloca a justi¢a sob a 6tica do pluralismo juridico, admitindo o

papel do Estado enquanto matriz de referéncia para a distribuicdo de direitos em diversas escalas.

O debate acerca da adocdo de inovagdes institucionais no ambito das reformas da justica
e de distribuicdo dos direitos ndo escapa a discussdao mais ampla sobre a metamorfose
institucional do Estado neste periodo de transicdo paradigmatica. Em diferentes escalas,
o0 papel do Estado na regulagéo social tem estado sob fogo cruzado. Quer na escala global,
através das pressOes do capitalismo transnacionalizado, quer na escala nacional ou local,
através da disputa entre os diversos grupos de interesse e das demandas sociais por
reconhecimento e redistribuicdo, a materialidade institucional do Estado tem sofrido
abalos estruturais. Esta instabilidade institucional aponta para a transformagéo do Estado
num campo de experimentacdo politica (SANTOS, B., 2011, p. 53)

De maneira andloga ao que move o pluralismo juridico, que identifica o Direito
enquanto processo historico de libertacdo, que desvenda os impedimentos da liberdade nédo lesiva
aos demais (SOUSA JUNIOR, 2002, p.17) e que pode encontrar no modelo tridimensional fato-
valor-técnica um proficuo caminho para sistematizar a riqueza de suas percepcdes, a Geografia
discute justica basicamente no cerne da corrente critica, pois o combustivel que a move, a
necessidade de desnudamento de realidades, de sacar mascaras sociais, € 0 da injustica, esséncia
maior da desigualdade social e regional.

Todavia, a Geografia, que sempre reclamou autonomia epistemologica nos estudos
sobre espaco, e viu diversos ramos cientificos se utilizarem de seus conhecimentos para

construcdes cientificas exdgenas a pratica geografica, iniciava seu movimento de contra-ataque
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com as mesmas limitagdes que cientistas de outras ciéncias incorrem ao estudar o espaco: nao se
aprofundam nos estudos geograficos para compreender o critério espacial de suas respectivas
ciéncias.

Diversos autores!*? fomentam um grande esforco para correlacionar, dentre outras
premissas, valor e trabalho, com o objetivo de identificar e valorar um pensamento geografico
engajado, proporcionando conhecimentos epistemoldgicos que pudessem ser elementos de
transformacéo do espaco e, por conseguinte, da sociedade. Todavia, ao colocar centralidade na
identificacdo de justica (ou sua antitese, a revelagdo de injusticas) enquanto valor geogréfico,
exploram o viés axiologico desta categoria, mas interagem de forma timida com conhecimentos
juridicos. Esta opcéo foi diametralmente diferente daquela realizada, p. ex., por Durkheim, Marx,
Weber, Kant e tantos outros cientistas de outros ramos cientificos, que apoiaram ou refutaram
elementos juridicos na construcdo de seus legados sobre justica, ética, igualdade, dentre outras
axiologias.

Em outras palavras, assim como “0 espaco geogréfico é constituido por objetos
técnicos, formas naturais (desprovidas de intencionalidade) e acGes, e ndo deve ser reduzido ao
status de suporte inerte, que lhe conferem outras ciéncias e também agentes tomadores de decisGes
de repercussdo macro e micro” (ANTAS JR., 2005, p. 47), o Direito também ndo pode ser
minimizado como um conjunto de leis de eficacia questionavel, que serve de sustentacao estatica
a outras ciéncias de forma inerte, um elemento passivo de descortinamento de realidades. O
sistema juridico, enquanto matriz referencial pautado no Estado, € muito diferente disso.

Independentemente da génese do realismo geografico e/ou juridico, os gedgrafos
criticos, ou melhor, os gedgrafos dedicados a estudar o valor geografico comecaram a ensaiar, nas
ultimas décadas, uma associacdo entre justica e espaco, com base na justica enquanto igualdade,
de origem aristotélica. A “justica territorial”, ponto de partida desta construgdo, € um conceito
simétrico, uma vez que busca, de um lado, identificar o que o espaco oferece de conteudo para se
definir o que € justo, sendo de outro a percepcao sobre como as capacidades de a¢do sobre o espago
permitem a aproximagdo a um agenciamento justo, constituindo em Direito ao espago e na

territorializacdo dos Direitos.

112 Neste sentido, MOREIRA, 2007; MORAES, COSTA, W., 1979; HAESBAERT, 2010. Em regra, o territorio é
entendido como produto da apropriacdo/valorizacdo simbdlica e subjetiva de um grupo em relacdo ao seu espaco
vivido.
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Independentemente da origem desta discussdo, *** Harvey (2012) pode ser identificado
como o geografo que levou a novos patamares este tema. Ao retomar a questdo da justica
distributiva territorial, a discussao iniciada na década de 1970 ganhou novos contornos sem abrir
mé&o da concepcdo de justica enquanto igualdade, aristotélica, que em Gltima anélise é um ideal
marxista. Neste mesmo periodo, Soja (2010) apresentou amplo panorama sobre geografias
injustas, com base em um método exdgeno, enddgeno e regional, propondo uma teoria espacial de
justica com base na Geografia Critica e empregando os problemas urbanisticos de Los Angeles
como estudo de caso. Algo absolutamente simétrico ao que diversos juristas propdem ao trabalhar
o0 conceito de funcdo social da propriedade, sendo a propriedade dotada de caracteristica espacial,
podendo ser urbana ou rural. Na Franca destaca-se nesta frente o trabalho de Reynaud (1981), que
versa sobre justica espacial, bem como Bret (2014), que enuncia que a organizacao do territério
seria a expressao espacial do fato social, que agrava ou atenua as injusticas sociais.

Todavia, esta € uma discussao ainda recente na Geografia e muito centrada em um tipo
de concepcdo de justica, aquela que pressupde a igualdade, mas que muitas vezes nega o Estado
de Direito. Esta discussdo, que certamente serd muito desenvolvida, necessita estar aliada ao
devido aprofundamento das outras concepcdes de justi¢ca, como aquela voltada para a ordem e a
liberdade que, em Ultima analise, sdo as concepcGes mediadoras de justica, que harmonizam
interesses diversos e se atrelam a nocdo de Estado enquanto fato social referenciado, dotado de
poder coercitivo e, por conseguinte, produtor de fatos juridicos.

Neste sentido, ndo ha como dissociar o conceito de justica territorial, regional,
espacial, socioespacial ou de quaisquer outras espécies sem evocar no¢des de Direito, sob pena de
se incorrer nos mesmos equivocos que outros ramos cientificos observam ao discutirem nogdes de
espaco sem compreender conceitos oriundos da ciéncia geogréfica. Falar de justica espacializada
nos obriga a evocar principios da ordem e da liberdade, de forma a adentrar em conceitos como o
planejamento do territorio, a intervencdo do Estado, na vida de uma formacé&o social para modificar
de forma profunda a reparticdo dos equipamentos e atividades no territorio (CAMPOS; GIL;
SILVA, G.; BENTIVOGLIO; NADER, 2011, p. 8).

No limite, a compreensao da justi¢a na Geografia, assim como a Geografia de Estado,

também justifica o aprofundamento interdisciplinar entre Geografia e Direito, tornando central

113 Lima (2014) referencia Jacques Lévy sobre esta percepcdo e aponta Bleddyn Davies como o primeiro gedgrafo a
utilizar a expressdo justica territorial na obra “Social needs and resources in local services”, de 1968.

100



esta mediacdo, antes periférica, com o objetivo de avancar epistemologicamente na construcao da
justica territorial, bem como de seu maior elemento simétrico junto ao Direito, a funcdo social da
propriedade, realidades que constituem um mesmo objeto de estudo e faces de uma mesma moeda.

Nestes termos, se observa uma profunda compreensdo da justica, enquanto valor
juridico, como categoria de estudo geografico, representada no modelo tridimensional

interdisciplinar da seguinte forma:

TABELA 18 — Triade fato geografico - valor juridico - técnica geografica
FIGURA 29 - Relagao cientifica interdisciplinar: a Geografia da Justica

Identificar

geograficamente a analise
Fato juridica e 0 mapa

geogréafico

Valor
juridico
Analisar juridicamente o
12 Técn{ic.a espaco e 0 mapa
geogréfica

Referéncia
geografica

(FT) Mapear 0 espaco e a

analise juridica

Deve-se destacar que toda a Geografia da Justica, enquanto uma das formas possiveis
de interdisciplinaridade entre Geografia e Direito, encontra sua antitese nas injusti¢as encontradas
no seio do Estado (enquanto fato juridico), seja por sua arbitrariedade, seja por sua ineficiéncia. A
sociedade sempre é dinamica, e suas forcas constantes tornam o modelo interdisciplinar ndo
simétrico e ndo geomeétrico. Logo, a funcdo da Geografia da Justica é prover o Estado da axiologia
necessaria para ordenar, libertar e conferir tratamento isonémico aos seus cidaddos, por meio da
norma, que € o principal instrumento que o Estado, enquanto matriz de referéncia, prescinde para

agir. Pormenorizaremos como a Geografia de Estado e a Geografia da Justica se instrumentaliza.
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2.3. Triade fato geografico - valor geogréafico - técnica juridica: a Geografia da

Legalidade

A Geografia tomada como referéncia, por meio das dimensdes fato e valor, ao apreciar
a técnica juridica, proporciona um amplo leque de estudos sobre o efeito da legalidade em
determinado territorio. A norma, o arcabouco legal, as leis emanadas por uma autoridade sdo o
eixo de estudo desta vertente interdisciplinar. Ou seja, a Geografia analisa, nesta dimenséo, o
critério formal do Direito, e ndo o material, como é o caso da Geografia da Justica. A Geografia
da Legalidade aborda o que ¢é licito ou ilicito, com base na técnica juridica. Desta forma, estudar a
legalidade na Geografia pressupde uma referéncia estatal. Legalidade de quem e para quem?

A legalidade, enquanto principio juridico, surge como uma garantia do exercicio do
Direito, sendo uma das maiores conquistas do Estado, de forma que os cidaddos ndo sejam
obrigados a se submeter ao abuso de poder. Por isso, ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.!** Logo, se para Durkheim a generalidade, a
exterioridade e a coercitividade sdo elementos constitutivos do fato social, é pelo principio da
legalidade, enquanto técnica juridica, que estes elementos se materializam no mundo fenoménico.
E, ao se materializarem, tornam-se objeto de estudo de diferentes ramos cientificos.

Em que pese as correntes da Geografia do Direito francesa!'® e da Geojurisprudéncia
alema!'® mostrarem, em maior ou menor grau, a relacio da legalidade com a Geografia, a cultura
anglofona demonstra com peculiaridade esta interacdo. O Law & Geography € uma corrente do
pensamento geogréafico discutido principalmente no oeste norte-americano e na Inglaterra, que
teve suas primeiras manifestacbes nos anos 1980, quando os gedgrafos anglo-sax6es comegaram
a guestionar como e por que a norma interfere no espago. No mesmo periodo, juristas também
iniciavam estudos sobre o Direito e a Economia (Law & Economics, que no Brasil seria estudada
pela corrente de Direito Administrativo Econdémico), teoria critica juridica e Direito e Literatura
(OSOFSKY, 2007, p. 432). Nos dez anos seguintes, houve um grande volume de publicagdes que
exploravam as relagdes entre o Direito e 0 meio ambiente, com énfase no uso do solo e no poder
local. Mais recentemente, houve a preocupacgéo de se estudar de forma aprofundada as questfes
voltadas para o Estado-nacdo enquanto construcéo politica e territorial.

114 para aprofundamento, FIGUEIREDO, 2001, p. 42.

115 Géographie du Droit

116 Do alemao Geojurisprudenz, Haushofer abre seu ensaio Geopolitik und Geojurisprudenz, de 1928, realizando uma
analise geografica de estudos juridicos alemaes.
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Nos anos 1990, foi reconhecido nos meios cientificos norte-americanos, a existéncia
de uma interseccdo disciplinar entre a Geografia e o Direito. Em 1994, houve um relevante
fomento desta discussdo de forma didatica, que demonstrou formas de interagdo disciplinar
(BLOMLEY; DELANEY, 2001, p. 3-5). Em 1996, Ford (2005) organizou importante estudo sobre
a lei e os limites territoriais no Simpasio de Direito de Stanford.

Desde entdo obras de grande expressividade foram desenvolvidas sobre como a lei se
projeta espacialmente em diversos niveis. Nos anos 2000 foram publicados dois livros
fundamentais para o norteamento do estudo interdisciplinar, The Legal Geographies Reader e Law
and Geography, que tratam da inter-relacdo da Geografia em diversos ramos do Direito. A relacdo
destes ramos cientificos é tamanha que Santos, B., ao fazer a apresentacdo da obra The Legal
Geographies Reader, destacou que essa € uma das mais promissoras interdisciplinaridades do
Direito (SANTOS, B., 2001, Introducéo).

Nessa linha, Ford defende que, num contexto juridico, espaco e locais ndo sdo
defini¢des neutras e que suas estruturas influenciam os processos sociais, que por sua vez retro
alimentam os espacos e as localidades, de forma a ser fundamental desenvolver uma anélise
geogréfica da lei para examinar a relacdo entre a Geografia, o espaco e os direitos humanos. Com
a peculiar capacidade de sintese anglo-saxa, Aoki (2007, p. 515) preconiza que a Geografia € sobre
local, territdrio, terra. Direito, por sua vez, € sobre governanca, regulacdo, e como controlar essa
terra. Logo, se um governo entra em colapso, o que deve ser feito? Qual seria a legalidade que
seria utilizada para intervir no espago no qual aquele governo em crise tem soberania? Platt (1976)
sugere formas de responder a estes quesitos, dentro de uma perspectiva historica que une a atual
pratica do planejamento e da regulacdo do uso da terra nos Estados Unidos.

Em que pese a grande limitacdo em se aprofundar os conhecimentos sobre a inter-
relacdo entre Direito e Geografia antes dos anos 1980, a Faculdade de Direito de Yale colocou
uma grande énfase nos estudos interdisciplinares que, no caso da Geografia, foi realizado em
conjunto com a New Haven School. Tais estudos se basearam inicialmente em trés valores
geograficos: comunidade global, unidades territoriais e centros de discussao.

No que tange a comunidade global, a New Haven School procurou desenvolver teoria
e ferramentas para compreensdao dos problemas e dos processos que criam comunidades
internacionais com base em conhecimentos geograficos, e também sobre a observacdo de suas
controvérsias, passando pelo entendimento dos diferentes pontos de vista, de forma a contribuir
para aprimorar as interac0es entre paises e grupos de interesses em nivel global, aprimorando o

processo legislativo internacional. Nos estudos sobre unidades territoriais, consideraram que para
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compreender a comunidade global, bem como para haver representatividade global, € necessario
haver “bases territoriais fixas”, que participardo dos processos de decisdes globais. Em outras
palavras, seria a constituicao de um “poder local”. Por fim, sobre o centro de decisdes, o conceito
de Arena (OSOFSKY, 2007, p. 440), que se aproxima da quadra poliesportiva acima descrita,
serve como a grande chave do mecanismo da tomada de decisdo com legitimidade global, de
aceitacdo multiescalar, de forma a constituir uma nova dimensdo geografica global, sob a tutela
juridica internacional.

H& consenso, nos Estados Unidos, de que a ciéncia geogréafica tem muito a contribuir
ao Direito com os conceitos de lugar, espaco e escala, oferecendo aos juristas muito mais do que
a simples analise cartografica para identificacdo de localidades. Em que pese o lento
desenvolvimento do Law and Geography, ele ja é reconhecido como um importante ramo do
conhecimento interdisciplinar que sequer exteriorizou todas as suas potencialidades,
principalmente com o advento das ferramentas de geoprocessamento. Ainda é uma corrente
interdisciplinar em busca de um método que estruture suas proficuas percepcoes.

Assim como ocorre em Portugal, em que Freitas, C. (2007, p. 87) realiza esfor¢o no
sentido de aplicar a informacdo geogréafica na melhoria do processo de decisdo judicial, os
gedgrafos brasileiros comecaram uma movimentacao para estudar Direito de forma mais profunda
na entrada do século XXI. Quando busca compreender a atividade de regulacdo perante um
territorio, Antas Jr. constroi uma espécie de Geografia da Legalidade, uma vez que correlaciona a
técnica juridica (norma) com o fato geografico (fendbmeno) para a obtencdo de um valor
geografico, que € a resultante de seu estudo critico. Desta forma, “as normas juridicas e as formas
geograficas guardam a propriedade comum de produzir condicionamentos sobre a sociedade,
funcionalizando-a para diversos fins e direcfes distintas” (ANTAS JR., 2005, p. 54). Neste
sentido, edifica-se a tese de que o espa¢o geografico, enquanto axiologia, é fonte material (valor)
e ndo-formal (fato ou técnica) do Direito, sem ignorar o vetor contrario, qual seja, de que a norma
juridica (técnica) € um elemento central na producdo dos territorios (territorializar, técnica
geografica). Ele confere uma pista sobre como funcionaria a Geografia da Legalidade por meio do
que denomina “forma hibrida de regulacdo”, por considerar que as “leis” de mercado sao

simétricas as leis juridicas, ora se sobrepondo, ora sendo sobrepostas.

As normas juridicas regulam a producéao dos sistemas e objetos técnicos e as a¢Oes que
incidem sobre tais objetos, segundo finalidades que variam conforme o contexto
socioecondmico de cada periodo histérico. Tomados em conjunto, esses sistemas
constitutivos do territdrio demandam a existéncia de sistemas normativos, adequados as
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exigéncias mais gerais da sociedade de um determinado periodo, de modo que seu
funcionamento satisfaca aqueles grupos sociais que concentrem maior poder.

A criacdo e execucdo dessas leis ficam a cargo de instituicfes e organizagdes variadas;
estdo todas, porém, de acordo com o periodo histrico em que se inserem, submissas a
um dado “centro diretor”: a Igreja Catolica, durante a Idade Média europeia e em todo o
periodo colonial brasileiro; o Estado, na origem do capitalismo europeu e ap6s a
Independéncia, no Brasil, sobretudo apds a proclamacdo da Republica;! e, neste periodo
de globalizagdo, o que denominaremos forma hibrida de regulacdo, na qual os Estados
tém repartido porcéo significativa dessa responsabilidade com as grandes corporacdes
transnacionais. (ANTAS JR., 2005, p. 65).

Esta “forma hibrida de regulagdo” é uma maneira de sintetizar a analise geografica da
simetria Economia-Direito. A competitividade e o consumo constituem baluartes do presente
estado das coisas, comandando nossas formas de acdo e de inagdo. Assim, Santos, M. entende que
a Economia é percebida com centralidade cientifica, deslocando o lugar que outrora foi da
Filosofia, de forma que a Geografia, assim como as demais ciéncias, tem tido pouco éxito em

buscar um afastamento cientifico.

Para tudo isso, também contribuiu a perda de influéncia da filosofia na formulagéo das
ciéncias sociais, cuja interdisciplinaridade acaba por buscar inspiracdo na economia. Dai
0 empobrecimento das ciéncias humanas e a consequente dificuldade para interpretar o
que vai pelo mundo, ja que a ciéncia econdmica se torna, cada vez mais, uma disciplina
da administracéo das coisas ao servigo de um sistema ideoldgico (SANTOS, M., 2001, p.
47).

Todavia, a premissa econdmica ndo é ilimitada. Houve respostas politicas as ideias
filosoficas no século XVIII que culminaram na revolucdo americana e na francesa, que fixaram
ideias morais (valor geografico) e técnicas capitalistas (técnica econdmica) com base na

democracia e no Estado de Direito (fato juridico).

Se ao lado desses progressos da técnica a servico da producdo e do capitalismo ndo
houvesse a progressdo de ideias (morais), teriamos tido uma eclosdo muito maior do
utilitarismo, com uma prética mais avassaladora do lucro e da concorréncia. Ao contrario,
foi estabelecida a possibilidade de enriquecer moralmente o individuo. A mesma ética
glorificava o individuo responsavel e a coletividade responsavel. Ambos eram
responsaveis. Individuo e coletividade eram chamados a criar juntos um enriquecimento
reciproco que iria apontar para a busca da democracia, por intermédio do Estado
Nacional, do Estado de Direito, e do Estado Social, e para a producdo da cidadania plena,
reivindicagao que se foi afirmando ao longo desses séculos. Certamente a cidadania nunca
chegou a ser plena, mas quase alcangou esse estdgio em certos paises, durante 0s
chamados trinta anos gloriosos depois da Segunda Guerra Mundial. E essa quase
plenitude era paralela a quase plenitude da democracia. A cidadania plena é um dique
contra o capital pleno (SANTOS, M., 2001, p. 64).

17 A construcdo histdrico-normativa da Geografia da Legalidade serd exposta quando analisarmos a Geografia de
Estado, de forma a aprofundar como esta construcao se realizou no Brasil.
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Considerando que a cidadania plena é uma das formas, garantida pelo Estado de
Direito, contra a disseminacdo do utilitarismo econdmico, os condutores da globalizacdo
necessitam de um Estado flexivel para alcancgar seus interesses. Por outro lado, para Santos, M.,
os poderosos fatores externos perdem eficacia quando hé o exercicio de uma funcéo retificadora
da ordem econdmica exercida pelo Estado, que detém o monopolio das normas. Para tanto, faz-se
necessario um claro projeto nacional, o que novamente resgata a fungéo referencial do Estado de

Direito.

[...] o Estado continua forte e a prova disso é que nem as empresas transnacionais, nem
as instituicbes supranacionais dispdem de forga normativa para impor, sozinhas, dentro
de cada territdrio, sua vontade politica ou econdmica. [...]

E o Estado nacional que, afinal, regula o mundo financeiro e constroi infra-estruturas,
atribuindo, assim, a grandes empresas escolhidas a condicéo de sua viabilidade. [...]

O Estado altera suas regras e fei¢des num jogo combinado de influéncias externas e
realidades internas. Mas ndo ha apenas um caminho e este ndo é obrigatoriamente o da
passividade. Por conseguinte, ndo é verdade que a globalizagdo impeca a constitui¢do de
um projeto nacional. Sem isso, 0s governos ficam a mercé de exigéncias externas, por
mais descabidas que sejam. (SANTOS, M., 2001, p. 77-78).

Assim, Santos, M. entende que a partir do momento em que o Estado e a Nacdo
aceitavam um modelo de crescimento econémico orientado para o exterior, eles perdiam o controle
sobre as sucessivas organizagdes do espaco. Neste entendimento, os recursos totais de um Estado-
Nacdo sdo, na verdade, indivisiveis, seja o capital, a populacdo, seja a forca de trabalho, a mais-
valia, etc. Em cada periodo historico esses recursos se combinam e se distribuem de maneira
diferente. Santos, M. entende que a definicdo dos objetivos do Estado devem obedecer o ponto de
vista da populacéo, levando o interesse do povo como dado histérico autbnomo.

Se a populacdo pode desempenhar um papel fundamental, e se o Estado pode assumir a
responsabilidade por uma melhor ou pior utilizagdo desse abundante recurso, fadado ao
papel de centro do sistema, entdo o papel do Estado se torna bem mais decisivo. Ele,
como vimos, funciona como uma espécie de tela entre os fatores de inovacao externa ou
interna e as reacdes locais (SANTOS, M., 1979, p. 98).

Logo, admite-se que o processo de globalizagdo acarreta a mundializagdo do espago e
que tem como caracteristicas, além da formagao de um meio técnico, cientifico e informacional, o
fortalecimento da divisdo territorial e da diviséo social do trabalho com base em normas sociais
(juridicas e outras) em todos os escalées (SANTQOS, M., 2008c, p. 47). Assim, a dindmica dos
espacos da globalizacdo supde adaptacdo permanente das formas e das normas, sendo estas criadas

em diversos niveis geograficos e politicos e podendo ser juridicas, financeiras e outras.
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A dindmica intraestadual também ¢é estudada por Santos, M. ao analisar a
essencialidade do capital para o funcionamento do territorio. Nessa perspectiva descentralizadora,
a regulacédo e a producdo normativa ganham relevancia para definir alocagéo de competéncias e

de recursos no espago.

Quanto maior 0 movimento, maior se torna a complexidade das relacdes internas e
externas e aprofunda-se a necessidade de uma regulacdo, da qual o dinheiro constitui um
dos elementos, ainda que seu papel ndo seja o papel central. Este é atribuido a categoria
estado, cuja necessidade se levanta como um imperativo, atribuindo-se limites externos
as fronteiras estabelecidas), limites internos (as subdivisdes politico-administrativas em
diversos niveis) e contelildos normativos (as leis e costumes), em matéria de competéncias
e recursos. E assim que se instalam na historia, categorias interdependentes: o Estado
territorial, o territério nacional, o Estado nacional. Sdo eles que, em conjunto, regem o
dinheiro. (SANTOS, M., 2001, p. 99).

Na dialética entre centralizacdo e descentralizacdo, a regulacéo e a tensdo, que produz
conflitos de interesses, tornam-se indissocidveis em cada lugar. Quanto mais a globalizacdo se
aprofunda, impondo regulaces verticais novas a regulacfes horizontais preexistentes, tanto mais
forte é a tensdo entre globalidade e localidade, entre 0 mundo e o lugar. Mas quanto mais o mundo
se afirma ao lugar, tanto mais este Gltimo se torna unico.

Logo, a regulacdo, que pode ser realizada por intermédio de normas juridicas,
assumem um papel relevante na interlocucdo dos conflitos entre globalizacao e localidade e estdo

no centro da questdo sobre identificar regulacbes apropriadas aos interesses das localidades.

Dizer o que vai acontecer € sempre audacioso. No entanto, a partir das perspectivas
fornecidas pelos dados que a ciéncia e a tecnologia pdem a disposicdo da humanidade,
pode-se imaginar que as regulacfes se abrandardo na escala mundial e que se fortalecerdo
nos estadios inferiores. Isso permitiria, talvez, que a unido prevalecesse sobre a
unificag&o.

A regulacdo mundial é uma ordem imposta, a servi¢o de uma racionalidade dominante,
mas ndo forgosamente superior. A questdo, para nos, seria descobrir e por em pratica
novas racionalidades, em outros niveis e em regulagdes mais consentaneas com a ordem
desejada. Desejada pelos homens, 14 onde eles vivem (SANTOS, M., 2008c, p. 54).

Ao caracterizar os espacos globais, Santos, M. aponta que o mundo oferece as
possibilidades e o lugar oferece as ocasides. Assim, ha uma transformacao dos territorios nacionais
em espacos nacionais da economia internacional, um papel crescente a regulacdo nas atividades
localizadas, por meio do fortalecimento da diviséo territorial e da divisao social do trabalho. Existe,
ainda, um relevante papel da organizacdo e o dos processos de regulagédo na constituicdo das
regides. Assim, a dindmica dos espacos da globalizacao pressupde uma adaptacdo permanente das

formas e das normas. No que concerne ao confronto entre lei do mundo e a lei do lugar, ha uma
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rica abordagem sobre o papel do Direito na Geografia e apontando a centralidade da norma como

sistema espacializado.

As normas e as formas se associam e confrontam-se, compondo duas situagdes extremas:
uma acdo globalizada como norma, um territério local como norma e uma variedade de
situacOes intermediarias.

Né&o existe um espago global, mas, apenas, espacos de globalizagcdo. O mundo se da
sobretudo como norma, oferecendo a oportunidade da espacializacdo, em diversos
pontos, de seus vetores técnicos, informacionais, econdmicos, sociais, politicos e
culturais. [...]

Para se tornar espaco, 0 mundo depende das virtualidades do lugar. Nesse sentido pode-
se dizer que, localmente, o espaco territorial age como norma.

Entre essas duas situacdes extremas, se instalam situacdes intermediarias entre a
universalidade e a individualidade. O universal € 0 mundo como norma, uma situagéo nao
espacial, mas que cria e recria espagos locais; o particular é dado pelo pais, isto é, o
territério “normado”; e o individual ¢ o lugar, o territério como norma. A situagdo
intermediéria entre 0 mundo e o pais é dada pelas regides supranacionais, e a situacdo
intermediéria entre o pais e o lugar sdo as regides infranacionais, subespacos legais ou
histéricos.

Em todos os casos, hd combinagdes diferentes de normas e formas. No caso do mundo, a
forma é sobretudo norma; no caso do lugar, a norma é sobretudo forma (SANTOS, M.,
200843, p. 169).

Por isso, a ordem global serve-se de uma populacdo esparsa de objetos regidos por
essa lei Unica que os constitui em sistema e em normas. A ordem local, por sua vez, se
reterritorializa e se define como o espaco banal, irredutivel, por reunir em uma mesma logica
interna todos os seus elementos: homens, empresas, instituicdes, formas sociais, juridicas e
geograficas. Cabe melhor compreender como o Estado rege pela regulacdo, materializada pela
norma, sua espacialidade.

Santos, M. destina a norma e a regulagdo uma funcao central na constituicdo do local

e da regido, por substituir a solidariedade organica pela regulacéo.

[...] o que globaliza separa; é o local que permite a unido. Defina-se o lugar como a
extensdo do acontecer homogéneo ou do acontecer solidario e que se caracteriza por dois
géneros de constituicdo: uma € a propria configuragdo territorial, outra é a norma, a
organizacdo, os regimes de regulacdo. O lugar, a regido ndo sdo mais frutos de uma
solidariedade orgénica, mas de uma solidariedade regulada ou organizacional (SANTOS,
M., 2008c, p. 33).

Para tanto, o Estado, ao se utilizar de seu poder regulador, pode modificar o impacto
das forcas externas, reduzindo o papel conferido as empresas multinacionais e aos monopolios na
organizacdo do espaco nacional. Para atingir eficAcia maxima neste processo continuo de
mudanca, seria indispensével reorganizar o Estado na obtencdo do controle da tecnologia e de suas

repercussoes.
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Em que pese admitir a centralidade do Estado para a construcdo geografica, em
algumas passagens Santos, M. demonstra ceticismo sobre este papel estatal. Em 1993, houve uma
reflexdo sobre a dissociacdo do conceito de territorio sobre o de Estado, de forma a falar em
transnacionalizacdo do territorio com objetivo em insistir a relevancia do papel da ciéncia, da

tecnologia e da informacéo na nocgéo de rede.

[...] a interdependéncia universal dos lugares é a nova realidade do territorio. Nesse longo
caminho, o Estado-Nacdo foi um marco, um divisor de aguas, entronizando uma nocao
juridico-politica do territério, derivada do conhecimento e da conquista do mundo, desde
0 Estado Moderno e o Século das Luzes a era da valorizagdo dos recursos chamados
naturais. [...]

Antes era o0 Estado, afinal, que definia os lugares - de Colbert a Golbery - dois nomes
paradigmaticos da subordinacdo eficaz do Territorio ao Estado. O Territdrio era a base, 0
fundamento do Estado-Nacéo, e ao mesmo tempo o moldava. Hoje, quando vivemos uma
dialética do mundo concreto, evoluimos da nocéo, tornada antiga, de Estado Territorial
para a hogdo pos-moderna de transnacionalizagdo do territorio (SANTQOS, M., 20084, p.
138).

Em outras passagens, Santos, M. exemplifica como o Estado intervém na sociedade

por meio do sistema tributario, com significativos impactos geograficos.

Por exemplo, o Estado frequentemente compartilha seu papel de coletor de taxas com
monopdlios ou oligopdlios. Neste caso, ele contribui para a diminuicdo do poder de
compra da populacéo, particularmente da populagdo pobre, em beneficio dos fundos de
reserva das empresas monopolistas, assim facilitando o desenvolvimento de novas
concentragdes tanto no contexto econdmico ou setorial quanto no contexto geografico.
Por outro lado, o Estado, através do controle que pode exercer sobre o comércio externo,
pode facilitar o desenvolvimento de novos tipos de monopdlios, concentragdes através de
uma politica ajustada para proteger ou subsidiar a exportacdo de produtos manufaturados.
Desta forma ele agrava, além disso, as tendéncias descritas acima e promove, uma vez
mais, a evolucdo urbana em direcdo ao status tercirio, principalmente nas regiGes
periféricas do pais (SANTOS, M., 1979, p. 145-146).

Santos, M. destaca que o conflito entre as normas locais e internacionais deve ser um
dado fundamental da analise geogréafica, uma vez que a regulacdo exterior passa a se relacionar
com formas nacionais e locais de regulacdo. Com o enfraquecimento do Estado territorial, e a
consequente afastamento da escala da técnica daquela politica, as grandes contradi¢Bes atuais
passam pelo uso do territorio e suas escalas de governanca. Desta forma, a manifestacdo do
pluralismo juridico passa por uma unido vertical dos lugares por meio da norma, bem como pela
possibilidade de haver normas horizontais, reconstruindo a base de vida comum por meio de
normas locais ou regionais.

Este conjunto normativo, que promove uma Geografia da Legalidade, demonstra a

relevancia que existe para que os gedgrafos estudem as técnicas juridicas. N&o se concebe que um
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bacharel em Direito se forme sem conhecimentos basicos de Geografia, adquiridos no ensino
fundamental e no médio e devidamente checados ao prestar vestibular, mas admite-se que
gedgrafos se formem sem estudos juridicos basicos, que permitam conhecer a estrutura legal do
pais. Ao se formarem, os gedgrafos lidardo com uma pesada estrutura estatal que produz normas
técnicas para compreensdo de estatisticas, cartografias, informacdes geoespaciais,
aerolevantamentos, dentre outros, sem que as faculdades de Geografia estejam preparadas para
ensinar estes futuros profissionais a lidar com as normas do Estado, fato que cria um grande 6nus
a ser enfrentado pelos profissionais recém-formados.

Nestes termos, a Legalidade deve ser o instrumento que materializa a espacializacao
do Estado, e reclama por uma compreensdo axiologica dos geografos, que devem compreender a
técnica juridica enquanto categoria de estudo geografico. Esta caracteristica pode ser representada

no modelo tridimensional interdisciplinar da seguinte forma:

TABELA 19 — Triade fato geogréfico - valor geografico - técnica juridica
FIGURA 30 - Relacdo cientifica interdisciplinar: a Geografia da Legalidade

Identificar
Fato geograficamente a anélise
geografico geogréfica e a norma

Valor
geogréafico

Técnica | Analisar geograficamente

13 juridica |0 espaco e a norma e

Referéncia
geogréfica
(FV)

Normatizar o espaco e a
analise geografica

Deve-se destacar que toda a Geografia da Legalidade, enquanto uma das formas
possiveis de interdisciplinaridade entre Geografia e Direito, encontra sua antitese na Geografia da
llegalidade, ou seja, toda e qualquer conduta geografica que ndo tenha respaldo normativo, ou no
Estado de Direito por meio de outras fontes (analogia, usos e costumes, jurisprudéncia etc.). Esta
construcao serve tanto para balizar geodgrafos que, ao conceberem valor geografico ndo o fagcam

de forma a propor entendimentos contrarios ao ordenamento juridico, quanto para juristas que
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podem se utilizar de técnicas legais para combater o crime organizado com base em fatos
geograficos (p. ex., rotas de drogas, taxas de homicidio, localizacéo de furtos e roubos etc.).

Logo, a sociedade é dindmica, e suas forcas buscam transformar constantemente a
compreensdo da legalidade, tornando o modelo interdisciplinar ndo simétrico e ndo geométrico. A
funcédo da Geografia da Legalidade é, ao compreender o Estado enquanto uma matriz de referéncia,
prové-lo de instrumentos necessarios para tornar aquela sociedade mais justa, ao estabelecer
parametros de mediacdo dos conflitos de interesses dentro daquela espacialidade conferida a
determinado Estado. Mas que espaco juridico seria esse?

2.4. Triade fato geografico - valor juridico - técnica juridica: o Direito do Espaco

Diferentemente das duas dimensdes anteriores, o Direito & tido como base nesta
perspectiva de analise, por meio das dimensdes valor e técnica, ao analisar o espago enquanto fato
geogréfico. Nesta frente, toda a fenomenologia geografica se decomp&e como objeto de estudo
juridico, de forma que os elementos naturais e sociais passam a ser analisados sob enfoque juridico,
constituindo este eixo interdisciplinar. Ou seja, o Direito analisa, nesta dimensdo, o fato
geografico, fundado no espaco para efeitos juridicos. E o espago primario do Estado.

A l6gica contemporanea do espaco, enquanto fato geografico, permeia uma variedade
expressiva de significados em ramos cientificos distintos, com fundamento basico na astronomia
de Copérnico (1543), bem como na afirmacdo da ideia de espaco infinito em Newton (1687). A
profundidade da obra desses dois cientistas impds uma completa releitura do lugar da sociedade
no universo.

O espaco, assim como o tempo, foi tomado por objeto de estudo por inumeros
cientistas, sendo que Kant (2007b) traduziu filosoficamente os paradigmas da fisica newtoniana
ao enunciar quatro pontos relativos a espago e tempo, que podem ser espalmados nos seguintes
termos: (i) O conceito de espago ndo & empirico, mas um a priori pressuposto por todas as
experiéncias externas; (ii) O espago é uma representacdo a priori necessaria, subjacente a todas as
intuicOes, de modo que podemos pensar em espaco como vazio de objetos, mas ndo podemos
representar para nos a auséncia de espaco; (iii) espaco e tempo sao intui¢des, ndo conceitos. Nao
séo apenas maneiras de pensar sobre 0 mundo, sdo maneiras nas quais o mundo ¢€; e (iv) espaco e
tempo sdo representados como magnitudes dadas como infinitas.!!® Mas como o Direito trata do

espago em suas diversas escalas?

118 Corrobora neste entendimento HAMLYN, 1990, p. 255-262.
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a) Da Filosofia do Direito em relacdo ao Espaco

A natureza em geral, e 0 espaco em especifico, sempre moldaram a nogéo de Direito.
Ao buscar compreender o critério espacial no Direito, Kelsen busca o conceito de territorio e
aproxima a Geografia®'® das ciéncias naturais, a concebendo como um ramo cientifico que analisa
a unidade natural. Todavia, Kelsen nédo afasta o carater espacial do Estado, e se refere ao territorio

do Estado como o dominio espacial de vigéncia de uma ordem juridica.

O territério do Estado é um espaco rigorosamente delimitado. Ndo é um pedaco,
exatamente limitado, da superficie do globo, mas um espaco tridimensional ao qual
pertencem o subsolo, por baixo, e 0 espago aéreo por cima da regido compreendida dentro
das chamadas fronteiras do Estado. E patente que a unidade deste espago nio é uma
unidade natural, geograficamente definida. A um e mesmo espaco estadual podem
pertencer territérios que estejam separados pelo mar, o qual ndo constitui dominio de um
sO Estado, ou pelo territério de um outro Estado. Nenhum conhecimento naturalistico,
mas s6 um conhecimento juridico, pode dar resposta a questdo de saber segundo que
critério se determinam os limites ou fronteiras do espaco estadual, o que é que constitui a
sua unidade. O chamado territério do Estado apenas pode ser definido como o dominio
espacial de vigéncia de uma ordem juridica estadual (KELSEN, 1996, p. 201).

Existem diversas manifestacdes de juristas sobre o critério espacial do Direito na
Ameérica Latina, notadamente na Argentina,*?° que explora, a seu modo, a interdisciplinaridade
entre Geografia e o Direito. No Brasil, existem obras esparsas, que contemplam relevantes
diferencas epistemoldgicas do que viria a ser esta interdisciplinaridade. Na primeira metade do
século XX, Pontes de Miranda (1980) realizou importante estudo sobre principios geograficos com

119 E importante frisar a semantica de tal expressao aqui caracterizada sera considerada estritamente em sua dimensio
geogréafica acima mencionada, e ndo no sentido empregado por filésofos do Direito. Ver BOBBIO, 1995a., que aborda
a lacuna juridica empregando a expressao “espaco”.

120 H4 registros de que a Universidade Nacional de Cérdoba, da Argentina, promoveu em 22 de outubro de 1992 uma
“Jornada sobre Derecho y Geografia” com o objetivo de examinar, de forma ampla, as relagdes entre Direito e
Geografia na teoria e na pratica, demonstrando os beneficios que tal estudo traria para a ordem individual e social
naquele pais. Como conclusdo da jornada, foram aprovados delineamentos para a promocao racional e harménica
entre Direito e Geografia. Foram desenvolvidos temas de fundamental importancia, divididos em sete temas, quais
sejam: (i) rationale de la relacion interdisciplinaria derecho-geografia; (ii) derecho, geografia urbana y urbanismo;
(iii) limites internacionales y geografia; (iv) la region geogréfica frente al derecho; (v) el factor geogréfico en la
jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia; (vi) cuencas hidricas y derecho; e (vii) los factores geograficos
en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. (BELTRAMINO, 1994, p. 9-18). Dentre eles, 0
de desenvolver o estudo das relagdes entre Direito e Geografia nas universidades que contam com os dois cursos, bem
como perante universidades da Argentina e no exterior, no que se refere ao emprego dos conhecimentos e das
informagdes como em sua aplicagdo pratica, prestando apoio aos cientistas que se dedicarem a tal estudo
interdisciplinar.

Foi igualmente manifestada a intencéo de sensibilizar os profissionais que estdo envolvidos com as tarefas de governo
e da administracdo publica, os politicos, empresarios, organiza¢fes ndo-governamentais e cidaddos em geral, sobre a
conveniéncia da aplicacdo conjunta dos conhecimentos juridicos e geograficos, no que se refere ao territorio; atentar
0s geodgrafos e juristas para que atuem em conjunto quando tratarem de questdes relacionadas ao territorio e sua
utilizacdo; e propor a realizacdo de uma nova jornada de estudos visto o interesse e a utilidade demonstrada, centrada
em aspectos particulares como a cartografia e outros.
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0 objetivo de identificar conceitos juridicos. Freitas, M. (1932, 1941a, 1949b, 1953), enquanto
estatistico e jurista, pode ser identificado como um divisor de aguas nesta interdisciplinaridade em
funcéo da atuacdo estatal, uma vez que desenvolveu diversos estudos juridicos e geograficos que
estdo atrelados as questfes da institucionalizacdo da Geografia e ao ordenamento territorial que,
em ultima andlise, culminaram na criacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em 193812
Na busca de um aprofundamento tedrico, o espago, por meio da fisica quantica, foi
estudado no Direito de forma interdisciplinar por Telles Junior (2004), que conclui pela
obrigatoriedade de uma mudanca de atitude cientifica diante da necesséria aceitacdo dos principios
da curvatura espacial e da incerteza.'?? Importante lembrar que o principio da simetria se origina
na Fisica Quantica estudada por Telles Junior para efeitos juridicos. Na busca de um método
cientifico de investigacdo, que comeca a deixar de ser isento de subjetividade para um método de
multipla interacdo entre investigador e objeto investigado, a preocupacdo com a dimensdo
geografica pode ser identificada no estudo do Direito em Valadao (2002). Por seu turno, Sa (2011,
p. 67) confere grande contribuigdo ao estudar a Geografia filosofica do Direito, ou a geofilosofia
do Direito, que valoriza a abstracdo conceitual com vistas a reflexdes criticas na busca de praticas
e construcdes juridicas participes nas feituras de estruturas e configuracdes territoriais e
espaciais.!®
Genericamente, 0 espaco tem sido objeto de estudo em praticamente todos 0s ramos
do Direito. Como exemplo, na Teoria Geral do Estado, Aradjo (2006) trata especificamente da
definicdo do critério espacial do Estado, ao descrever sobre o espaco terrestre, aéreo, fluvial e
maritimo, bem como aprofundar o Direito Espacial enquanto base do Direito Aeronautico.
Compulsada a dimensédo filosofica do espaco no Direito, resta analisa-lo sob suas diferentes

escalas. Como ele é tratado em sua escala global?

b) Do Direito e do critério espacial global: a questao geopolitica

Compreender o valor e a tecnica juridica em face do fato geografico significa
contextualizar o Direito no globo terrestre. Considerando que as Ciéncias Sociais sdo o0 ponto de
partida interdisciplinar, uma possivel resposta para esta contextualizacdo pode ser identificada em
outra simetria, entre Geografia e Ciéncia Politica, que culmina na compreenséo da Geopolitica.

121 Este tema sera aprofundado no capitulo 4.
122 \er ainda MOREIRA NETO, 1992, p. 242.
123 para aprofundamento, ver SA, 2008 e 2013.
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Afinal, Napoledo Bonaparte j& havia enunciado que "a politica de um Estado estad na sua
geografia".'?* No campo técnico, Kjellén (1985) passou a empregar a expressdo “Geopolitica”,
enquanto ramo autdonomo da Ciéncia Politica, para descrever as relagdes entre o Estado e o
territorio.1?°

Pode-se afirmar que a Geopolitica contextualiza o Direito no globo terrestre ao
promover uma concepcao de relacao entre estados, de relacdes consideradas como internacionais.
A Geopolitica, enquanto Geografia Politica multiescalar, somente é possivel quando ha a
existéncia de legitimidade de todos seus agentes envolvidos, situacdo que impGe a necessidade de
aproximacdo do Direito, uma vez que ele é a forma empregada para fazer valer a vontade do mais
fraco, politica e socialmente, perante o mais forte, o que ndo deixa de ser uma justica hobbesiana,
por meio da ordem.

Pensar Geopolitica dissociada do Direito significa sobrepor deliberadamente os
interesses de um Estado em relagc&o aos demais por uma relacéo de poder. Passa a ser uma relacéo
de dominacdo e nao de legalidade, de conquista e ndo de ordenacdo, de predominancia ao invés de
harmonizacdo. De supremacia em detrimento da mediacdo. Na busca da viabilidade de anélise de
relacdes espaciais pautadas em Estados de Direito, a Geojurisprudéncia alema trouxe paradigmas
que no limite realocam a Geopolitica, para efeitos juridicos, na seara do Direito Comparado.

No Brasil, pode-se alocar o pensamento e a obra de Dos Santos como uma variavel
deste pensamento, por ter realizado nos anos 1940 e 1950, na Universidade Federal do Parana,
pioneiro esforco de sistematizacdo da interdisciplinaridade entre Geografia e Direito com base no
Direito Comparado, com enfoque na natureza juridica da Liga das Nacgdes e, posteriormente, da
ONU. No que ele denominou de “Geografia Juridica”, houve uma busca de compreenséo do
critério coercitivo com base em um critério espacial global, situacdo que rendeu diversas
interlocucdes com Carvalho, D. e, por conseguinte, a adaptacdo de conceitos geograficos enquanto

principios de Direito.

124 Apotegma de uso notorio.

125 vesentini qualifica como se desdobra esta concepcéo de Kjellén com relevantes reflexos na Geografia. “4 partir
destas idéias iniciais a geopolitica logo se expandiu, tendo encontrado no cenario mundial da primeira metade do
século XX um solo fértil para crescer. A ordem mundial multipolar que vigorou desde o final do século XIX até a
Segunda Guerra Mundial propiciava um clima de pré-guerra entre as grandes poténcias do periodo, com acirradas
disputas por territorios, mercados e recursos na Africa, na Asia e até na Europa. Com o declinio relativo da
Inglaterra, grande poténcia mundial na ordem monopolar da segunda metade do século XVIII e de quase todo o XIX,
os embates pela hegemonia mundial se multiplicavam. Nesse contexto, inimeros pensadores se engajaram na tarefa,
apelidada de geopolitica por Kjellén, de compreender o equilibrio de forgas no espago mundial e as condi¢des pela
qual um determinado Estado pode se tornar uma grande poténcia. Na visdo desses pensadores, de forma inclusive
coerente com a sua época, o fundamental era a quantidade de recursos — mercados, povos (mao-de-obra, soldados),
solos agriculturaveis, minérios, espaco geogréafico enfim. Dai as geopoliticas classicas terem sido em geral
explicacBes a respeito da importancia estratégica de determinados territérios, da necessidade de expansao territorial
- ou controle de espacos (rotas maritimas ou areas geoestratégicas) - como forma de fortalecimento do Estado e de
adquirir hegemonia” (VESENTINI, 2005, p. 16).
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Esta discussdo repousaria por algumas décadas sem maiores discussdes
epistemoldgicas. Nos anos 2000, a Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco (USP), como
parte das comemoracdes dos 180 anos do ensino de Direito no Brasil, trouxe Irti (2001) ao Brasil,
que expds sobre o que denominou “Geodireito”,1% ou seja, a relacio entre a aplicacio das normas
juridicas e a sua territorialidade entre os Estados. Irti defendeu abertamente que o Direito precisa
explorar sua dimensao espacial, pois o territdrio delimita o Estado de Direito, fato acentuado pela
nova geopolitica mundial,*?” fundada na economia e na tecnologia. A grande discussdo foi em
torno do que o tedrico denominou de mercado de ordenamentos juridicos, ou seja, em como
empresas multinacionais, com o devido respaldo normativo de seus Estados nacionais, tém a seu
inteiro dispor um verdadeiro mercado de Constituicdes para escolherem realizar investimento - e,
por sua vez, instituir novas divisées de trabalho - aguela que for mais vantajosa e conveniente. Por
isso, como o Direito se fundamenta no territério, ele ndo pode deixar de estudar o fenémeno do
espaco. E o contraponto juridico, simétrico, a “forma hibrida de regulagio” proporcionada pela
relacdo entre Direito e Economia proposta por Antas Jr. na Geografia.

Considerar as relagfes internacionais projetadas com base em territério possibilita a
localizacdo de determinado Estado, enquanto valor e técnica juridica, no globo terrestre,
pormenorizando as formas de relacionamento de um Estado, ou de um conjunto deles, perante o0s
demais. No fato geografico repousa a génese do Estado de Direito, pois la se encontra o seu critério
espacial, requisito que, aliado ao povo e a soberania, pressupBe a existéncia do Direito
Contemporaneo. Resta analisar como se procedem as relagdes nacionais, com base nos valores
geogréaficos que proporcionam o ordenamento espacial.

Determinado o critério espacial do Estado, por meio de um fato geografico combinado
com valor e técnica juridica, o Direito do Espaco pode se projetar para fora (exterior) e para dentro
(interior) do territorio. Considerando a maxima de Aristételes de que "a natureza tem horror ao
vacuo",**® o projeto de Estado é tdo totalizador quanto a nog&o de espago, uma vez que ndo se
pressupde superficie na Terra sem a tutela de um ou mais estados. Logo, de forma a tornar a
referéncia juridica perante a Geografia completa, faz-se necessario estudar sua dimensdo intra-
Estado.

126 Tradugdo livre para a expressdo “Geo-diritto”.

127 No sentido de identificar o Geodireito enquanto ramo cientifico que investiga as relagdes entre o Direito e a
Geopolitica, ou seja, a constitucionalizacdo da Geopolitica, por meio de uma recepcdo de conteldos internacionais
advindos da geopolitica dos centros mundiais de poder, ver Gées, 2014.

128 Apotegma aristotélico de conhecimento notério, apud BASSALO, 1996, p. 97. No mesmo sentido, Latour (1994,
p. 27) aponta que Hobbes rejeita a possibilidade de vacuo por motivos ontolégicos e politicos, com base em principios
filosdficos.
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Nestes termos, 0 espaco situa-se como objeto de estudo juridico por meio da Filosofia
do Direito e da Teoria Geral do Estado, sendo o critério espacial onde determinado Estado repousa
seu ordenamento juridico e faz valer os direitos e as obrigacdes de seus cidadaos. Ou seja, 0 espago
é um dos alicerces que perpetua o Estado, conferindo-lhe critério espacial, e viabiliza sua atuacéo
enquanto fato geografico como categoria de estudo juridico, representado no modelo

tridimensional interdisciplinar da seguinte forma:

TABELA 20 — Triade fato geografico - valor juridico - técnica juridica
FIGURA 31 - Relacdo cientifica interdisciplinar: o Direito do Espaco

Identificar
geograficamente a anélise

Fato |juridica e a norma
geografico

Valor
juridico
Analisar juridicamente o

14 '.I'e(,:n.lca espaco e a norma
juridica

Referéncia
juridica Normatizar o espaco e a

analise juridica

Deve-se destacar que todo o Direito do Espaco, enquanto uma das formas possiveis de
interdisciplinaridade entre Geografia e Direito, encontra sua antitese nos direitos que nédo estdo
espacializados, principalmente aqueles direitos considerados intangiveis (p. ex., propriedade
intelectual, regulacdo das tecnologias, etc.). Mas suas repercussdes normativas sempre terdo uma
dimensdo espacial. Ou seja, a sociedade é dindmica, e suas forcas buscam transformar
constantemente a compreenséao do Direito, tornando o modelo interdisciplinar ndo simétrico e ndo
geomeétrico. Logo, a fungédo do Direito do Espaco é compreender o critério espacial das pessoas e
das coisas, ordenando espacialmente estes elementos de forma a mediar 0s interesses projetados
no espaco de determinado Estado. Que ordenamento juridico seria esse que regula as relagdes na

escala intra-estatal?
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2.5. Triade fato juridico - valor geogréfico - técnica juridica: o Direito Administrativo
Geografico

Esta perspectiva de andlise tem o Direito como referéncia, momento em que sdo
empregadas as dimensGes fato e técnica para analise do valor geografico enquanto objeto de
estudo. A riqueza de percepcdes na Geografia passam a ser estudadas pelo Direito, constituindo
este eixo interdisciplinar. Assim como a categoria “Direito do Espago” trata do espaco primario
do Estado, notadamente a alocacdo do Estado de Direito no globo terrestre e suas relacdes perante
outros estados, a presente categoria versard sobre o espa¢o secundario do Estado, ou seja, seu
ordenamento espacial no interior da escala estatal. Em outas palavras, falar do Direito do Espago
é referenciar de forma exogena a existéncia de um Estado perante os demais, € a coesdo externa
que fundamenta das relagdes internacionais e permite que um estado reconheca o critério espacial
de outro estado; de maneira enddgena, construir o Direito Administrativo Geogréafico consiste em
desenvolver a organicidade de um determinado Estado, ou seja a coesédo interna de seu critério
espacial enquanto premissa maior das relacfes nacionais. Para tanto, faz-se necessério

compreender como a dimensao territorial, do lugar e regional se caracterizam nesta dimensao.

a) Do ordenamento territorial

O principio da territorialidade'?® norteia o Direito do ordenamento espacial, uma vez
que um territorio'* deve ter apenas uma ordem juridica (hujus régio, ejus religio). Este principio
estd fundado no pensamento de Maquiavel que, ao voltar para as instituicdes, oferece ao
governante um programa de principios e politica virtuosos com o principal objetivo de manter a
coesdo interna. E interessante notar que, no alvorecer do século XXI, os Estados continuam a se
comportar como o faziam no século XVII, quando Hobbes formulou o conceito de que o sistema
internacional é essencialmente anarquico e, com isso, estabeleceu os alicerces do estudo das
relagdes internacionais.’®! Obedecida esta tradico secular, o territorio é compreendido enquanto

critério espacial das relagfes sociais mediados por uma entidade governamental.

129 Consagrado pela Paz de Westphalia, de 1648, que p6s fim a Guerra dos Trinta Anos e cravejou o globo terrestre
de Estados nacionais soberanos.

130 A palavra territdrio, etimologicamente, provém do verbo latino térreo, territo, que significa intimido, causo medo,
receio. Por isso que territorio € a universalidade das terras dentro dos limites de cada Estado, denotando um conceito
juridico-palitico.

131 Corrobora neste sentido MAGNOLLI, 2004, p. 14.
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O territdrio termina por ser a grande mediacdo entre 0 Mundo e a sociedade nacional e
local, ja que, em sua funcionalizagdo, o "Mundo" necessita da mediacdo dos lugares,
segundo as virtualidades destes para usos especificos. Num dado momento, o "Mundo"
escolhe alguns lugares e rejeita outros e, nesse movimento, modifica o conjunto dos
lugares, o espa¢o como um todo (SANTOS, M., 2006, p. 230).

Este territorio, que modifica o conjunto dos lugares, foi concebido pela Teoria do
Estado como um dos alicerces do Estado de Direito, inclusive para justificar o poder soberano que,
segundo Marques Neto (2002, p. 32), é absoluto dentro de limites territoriais razoavelmente
determinados, de forma que esses limites definem a abrangéncia do poder decisério monopolizado
no e pelo Estado. Nesse entendimento, a delimitacdo territorial € uma necessidade, haja vista que
viabiliza a existéncia e a vigéncia concomitante de diferentes ordens soberanas. Isso reforca o
entendimento de Magdaleno (2005), que evoca o territério como principio da Geografia e o define
como porcdo do espaco geografico onde sdo projetadas relacbes de poder, que geram uma
apropriacdo e um controle sobre este espacgo, independentemente se ele é ou ndo territorializado
por um ou mais agentes.

Ainda ao correlacionar territorio e limites geogréaficos, a territorialidade é fundamental,
também, para limitar o exercicio do poder jurisdicional, tanto em razdo da matéria, da hierarquia,
da funcgdo e do valor. Em outras palavras, a territorialidade é o ambito fisico-geografico para o
qual se expandem e irradiam os poderes do juiz em realizar 0s atos processuais.

Ao acompanharmos os ensinamentos de Cantarelli (2001, p. 103-135), o territorio do
Estado continua, em sua concepgao classica, apresentando a caracteristica de delimitagcao - que
Kelsen chama de limites geograficos - e de estabilidade, aonde tais limites geograficos tem o
conddo de perenidade. Considera territorio de um Estado a por¢ao da superficie terrestre, seja de
terra firme ou de 4gua, submetida a soberania do Estado, abarcando seus prolongamentos verticais,
estendendo-se aos espacos do subsolo e aéreo em que se possa desenvolver uma atividade humana,
assim como as coisas sobre as quais exerca o seu poder estatal (navios e aeronaves). Assim, o
territorio pode ser terrestre (incluindo a superficie e o subterraneo), maritimo (submerso e
subterraneo), aéreo e ficto.'®2

No seio constitucional, o critério territorial deve ser tomado como referéncia para a
descentralizagdo politico-administrativa, assim como ensina Nunes Janior (2002, p. 102) e Temer

(2000, p. 57-58), que enunciam que a descentralizagdo € a retirada de competéncias de um centro

132 O presente trabalho ndo pormenorizara os territdrios fictos, por ndo se tratarem de limites geograficos, mas de
peculiaridades legais.
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para outro, passando tais competéncias a ser proprias do novo centro.'*3 Moreira Neto, ao versar
sobre a competéncia legislativa e executiva do municipio em matéria ambiental, evoca

acertadamente critérios geograficos ao conjugar funcionalidade e espacialidade.

O desenvolvimento das institui¢des politicas legou-nos duas ordens de descentralizagdo
do poder estatal: a descentralizacdo espacial, estabelecendo ambitos geograficos de
atuacéo, e a descentralizagdo funcional, estabelecendo setores substantivos de atuagéo.
Nos dois casos, a delimitacdo espacial ou funcional do poder do Estado leva a idéia de
competéncia como quantidade ou qualidade do poder que a lei atribui as entidades,
orgdos ou agentes publicos para manifestar a vontade estatal. (MOREIRA NETO,
1992, p. 89. Negritos acrescidos)

A compreensdo do critério espacial do Estado incita um dos mais promissores ramos
de estudo do Direito, pois o ordenamento espacial, tal como concebido pelo pensamento de Freitas,
M., nada mais é do que situar no espaco os servigos publicos, conferindo centralidade ao critério
espacial nos estudos do que denominaremos Direito Administrativo Geografico. E a espacializagio

da cidadania. A respeito da contextualizacdo do territdrio, deve-se observar que:

A finalidade do ordenamento territorial é o controle regulatério que contenha os efeitos
da contradicdo da base espacial sobre os movimentos globais da sociedade e a mantenha
funcionando nos pardmetros com que foi organizada. O ordenamento nédo &, pois, a
estrutura espacial, mas a forma como esta estrutura espacial territorialmente se auto-
regula no todo das contradi¢des da sociedade, de modo a manter a sociedade funcionando
segundo sua realidade societaria (MOREIRA, 2007, p. 77).

De forma a exemplificar como o critério espacial se manifesta no Direito,'3* é no
Direito Administrativo, enquanto ramo juridico que estuda a administracdo do Estado, que o
paradigma espacial encontra seu maior desafio. Enquanto area que fundamenta a construcdo de
politicas publicas, sua crescente fragmentacdo cientifica, aliada a desarticulacdo de uma teoria
geral das novas funcdes do Estado, acaba por remontar, de forma simétrica, 0s quase-objetos de
Latour. Para Sundfeld,

Quando se observa o surgimento de novos ramos, como os direitos econémico,
urbanistico, ambiental, agrario, sanitario, todos ligados, embora ndo exclusivamente, ao
estudo da acdo governamental sobre a vida privada, nota-se que a ciéncia do direito
administrativo ndo tem sabido oferecer uma teoria geral apta a ser aplicada a cada um
deles. Vem, com isso, perdendo importancia. De pouco ou nada adiantard o estudioso
buscar na teoria do direito administrativo as categorias de que necessita para compreender
os limites e exigéncias das novas fun¢des do Estado (SUNDFELD, 2003, p. 15).

133 para Santos, todo esforco no sentido de descentralizar a atividade humana tem como resultado uma nova
centralizagdo. SANTOS, M., 2004, p. 23.

134 p_ex., pode-se apontar que ndo se concebe o exercicio processual sem a delimitagdo espacial em comarcas, bem
como a lei penal sé se aplica no territério do Estado que a determinou (art. 5° do C6digo Penal brasileiro).
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Marques Neto (2002, p. 32) demonstra a mesma preocupacdo e faz opcao
epistemoldgica pelo resgate da Teoria Geral do Estado como base para a consolida¢do do Direito
Publico, de forma a enfrentar o mundo contemporaneo, marcado por profundos processos de
fragmentacdo social, de internacionalizacdo econémica e de transformacéo politica. Assim, o
Direito Administrativo ndo tem logrado éxito em sua tentativa de consolidacéo epistemoldgica, na
qual a compreensdo do espacgo, enquanto género de suas espécies (p. ex., urbano, ambiental,
agrario, econdémico, social etc.) pode se demonstrar um caminho proficuo de solucéo por meio de
um Direito Administrativo Geografico.

De maneira a caracterizar um paradigma de aplicacdo do critério espacial ao Direito
Administrativo, Carvalho, P. (1999, p. 255), ao atentar ao dominio espacial de vigéncia da ordem
juridica, descreve sobre limites geogréficos na definicdo de critério espacial para aplicagdo da
norma tributaria ao considerar trés graus de elaboracdo: (i) determinado local para a ocorréncia do
fato tipico; (ii) alusdo a areas especificas, de tal modo que o acontecimento apenas ocorrera se
dentro delas estiver geograficamente contido; e (iii) onde todo e qualquer fato que ocorra no ambito

de vigéncia territorial da lei instituidora desencadeara efeito.

FIGURA 32 - Modelo de interdisciplinaridade entre a ciéncia geografica e a juridica,
com base na teoria tributaria.

Poder vinculante

GEOGRAFIA DIREITO

Limite espacial

A construcéo tributaria sugere que, no estudo geografico do espaco em funcdo do
Direito, o que importa é a percepgdo de que o poder vinculante de uma lei ensejard os efeitos
juridicos até os limites geograficos da pessoa juridica que a editou.'® Ora, se o poder vinculante
pressupOe a Geografia para delimitar espacialmente a extensdo de seus poderes, e que todos 0s
problemas socioecondmicos ocorrem no bojo do Estado-Nacao, seja em funcao de sua organizacao

interna, seja decorrente de suas relagfes com outros Estados, pode-se vislumbrar que existe uma

135 Entendimento decorrente da concepcao do principio da territorialidade da norma tributaria.
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dimenséo geografica na norma, manifestada pelo espaco, que por sua vez é limitado pelo Direito
para que exerga seu “poder vinculante”.

No Direito Ambiental, a territorialidade une a Geografia e o Direito. Fraxe (2014)
justifica esta relacdo com base no que ela denomina Geodireito, com foco fenomenoldgico, o
definindo como ramo do conhecimento juridico que, na perspectiva multidisciplinar de
entrelacamento da Geografia ao Direito, tem por objetivo melhor interpretar os fendmenos
decorrentes do elo que existe entre o ser humano e a terra, de maneira a oferecer solucdes vidveis
no sistema juridico para os conflitos dai decorrentes. Para Carneiro (2014), h4 uma abordagem do
Direito Ambiental espacial normativo, a partir da concepcdo moderna de Geografia, como ciéncia
resolutiva dos conflitos sociais aplicados. O autor busca um desenvolvimento sustentavel e a
devida aplicacdo da legislacdo ambiental por intermédio do estudo da norma valorativa, com o
objetivo de construir uma consciéncia ambiental personalissima. Para Allemar (2014), a
manifestacdo da necessidade de uma abordagem interdisciplinar entre Geografia e Direito fica
evidente quando contrapde contetido e forma.*%

Exposto como o ordenamento territorial esta refletido em alguns ramos autdnomos do

Direito, passa-se a verificar como o lugar esta representado no Direito.

b) Do ordenamento do lugar

No bojo do pensamento geografico, a ordem local*®’ é associada a uma populacio
contigua de objetos, reunidos pelo territdrio e como territdrio, regidos pela interacdo. Ela funda a
escala do cotidiano, e seus parametros sdo a co-presenca, a vizinhanga, a intimidade, a emocéo, a
cooperacdo e a socializacdo com base na contiguidade. A ordem local, que "reterritorializa”, é a
do espaco banal, espaco irredutivel, porque reline numa mesma légica interna todos 0s seus
elementos: homens, empresas, instituicdes, formas sociais e juridicas e formas geograficas. O
cotidiano imediato, localmente vivido, é o trago de unido de todos esses dados (SANTOS, M.,
2006, p. 230).

136 «[...] a formulacéo de leis e politicas voltadas para a preservacdo do meio ambiente, a0 mesmo tempo em que
deve estar fundada num contetdo ético, cultural e econdmico, de uma dada sociedade, precisa levar em consideracao
diretrizes capazes de permitir o desenvolvimento desta mesma sociedade, de modo a favorecer a plena realizacéo do
ser humano em equilibrio com a preservacao do ambiente. Esse equilibrio entre o que "precisa” ser feito e o que é
licito fazer, é a conseqiiéncia natural da simbiose entre o Direito e a Geografia”. (ALLEMAR, 2014)

137 De forma a estabelecer simetria entre Geografia e Direito, por meio de mediacdo epistemoldgica, a categoria
“lugar” da Geografia serd abordada como o “local” juridico, que ¢ a expressdo utilizada pela Constitui¢do Federal de
1988, ao abordar, no art. 30, I, o interesse local dos municipios, que nada mais é do que “interesse do lugar” para
efeito geogréfico.
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Assim, a localidade juridica pode ser conceituada como sendo todo lugar geogréafico
do territério nacional onde exista um aglomerado permanente de habitantes.!® Atualmente, a
capital federal e as estaduais, as cidades, vilas, aglomeracGes rurais, povoados, lugarejos,
propriedades rurais e aldeias sdo exemplos de localidades que possuem uma identidade entre os
habitantes que assim se reconhecem e sao reconhecidos por outras localidades.

A escala local depende de sua imediata referéncia. O planeta Terra pode ser
considerado um local dentro da Via Lactea, e esta perante o universo. O Brasil, enquanto Estado
identificado no globo terrestre, territorializado, ¢ um local dentro do globo, inserido na regido da
América do Sul ou da América Latina, dependendo do critério regional a ser adotado - fisico ou
cultural. Do ponto de vista juridico, o “cotidiano imediato” proposto por Santos, M., em outros
periodos da historia, era representado pelas provincias, e ndo pelas municipalidades, no periodo
monarquico brasileiro.

Logo, a escala geografica surge como critério indispensavel de anélise desta categoria
interdisciplinar. Para tanto, faz-se necessario compreender a relacdo local-global como algo
simétrico, com base mediadora no interesse local.’*® Ha uma intencdo de definir o local pela
contraposi¢do ao geral, sem observar a condig@o de fixar limites materiais dessa localidade para o
exercicio do poder coercitivo. Ha uma incipiente construgao juridica acerca de interesse local, pois
ndo delimitam a localidade, ou o lugar, para efeitos juridicos, o confundindo com o conceito de
competéncia municipal. Como exemplo, Carrazza (2000, p. 109) afirma que os interesses dos
municipios sdo os que atendem, de modo imediato, as necessidades locais, ainda que com alguma
repercussdo sobre as necessidades gerais do Estado ou do pais. Bastos (1994, p. 311) enuncia que
os interesses locais dos municipios s&o aqueles que se comunicam com as necessidades imediatas
dos cidaddos e, indiretamente, em maior ou menor repercussdo, com as necessidades gerais. Milaré
(2005)%4° confina os interesses aos limites fisicos para que determinada entidade federada exerca
seus respectivos poderes coercitivos. Meirelles (2005, p. 120) versa que a localidade de caracteriza

138 Definicdo empregada pelo IBGE.

139 A primeira manifestagdo de interesse local observada enquanto regime juridico foi concebida pelo rei Luis XV de
Franga. Em 1787, a Majestade, ao tentar conduzir sua nagdo em um periodo pré-revolucionario, lembrava aos
franceses seus feitos, dentre os quais a convocagio das assembleias provinciais concomitantes ao dos estados-gerais,
do estatuto dos protestantes, da aboli¢do da corveia e do apoio a independéncia americana. (OZOUF, 1997, p. 64).
140 «q) Matérias de interesse local, isto é, que n&o extrapolem os limites fisicos do Municipio, devem ser administradas
pelo Executivo Municipal; b) Quando a matéria extrapola os limites fisicos do Municipio, ou seja, os seus efeitos ndo
ficam confinados na area fisica do Municipio ou envolvam mais de um Municipio, desloca-se a competéncia do
Executivo Municipal para o Executivo Estadual; ¢) Tratando-se de bens publicos estaduais e de questdes ambientais
supramunicipais, a competéncia sera do Executivo Estadual; d) Nas hip6teses em que as matérias envolvam
problemas internacionais de polui¢éo transfronteirica ou duas ou mais unidades federadas brasileiras, a competéncia
sera do Executivo Federal.” MILARE, 2005, p. 264.
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pela predominancia (e nédo pela exclusividade) do interesse do Municipio em relacdo ao do Estado
a da Unido, sendo uma diferenca de grau (escala) e ndo de substancia (matéria), sendo
acompanhado por Silva, J. A. 2007.14

Entretanto, falar em localidade enquanto territério municipal, ou mesmo em
“predominancia” do interesse municipal em relacdo ao da Unido e dos estados, nao parece trazer
a0 bojo da questdo o carater geografico que a expressio “local” carrega em sua semantica.*? Logo,
ndo ha como se analisar o interesse local sem compreendé-lo enquanto “interesse do lugar”,
buscando na Geografia a definicdo de lugar para que haja uma defini¢do operacional sobre o que
vem a ser o interesse local dos municipios. A Geografia deve conferir os limites espaciais e
materiais para que o Direito preencha o espago interno desses limites com o poder coercitivo, como
ocorre na constitui¢io das comarcas.'*® Resta, portanto, verificar como essa relagio se projeta,

com base no territério e no lugar, de maneira a formar regides.

C) Do ordenamento regional

A regido, enquanto objeto de estudo daqueles que buscam compreender a dinamica do
desenvolvimento regional, é igualmente um conceito-chave na busca de uma dimensdo espacial.
E a técnica da ciéncia geografica de se limitar o espaco e que é utilizada pelo Direito para
implementar competéncias federadas. A origem da palavra regido vem de regione, areas sob a

tutela de Roma.'** Essas areas de grande diversidade social, cultural e espacial foram a primeira

141 »Q principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal é
o da predominancia do interesse, sequndo o qual a Unido caberdo aquelas matérias e questdes de predominante
interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse
regional, e aos Municipios conhecerem os assuntos de interesse local, tendo a Constituigdo vigente desprezado o
velho conceito do peculiar interesse local que ndo lograra conceituacao satisfatoria num século de vigéncia". SILVA,
J. A. 2007, p. 418.

142 Pelo contrario, o conceito de “predominancia” no Brasil remete as discussdes pretéritas a Constitui¢io Federal de
1988, quando havia a tentativa de explorar a dimensdo do que seria o “peculiar interesse” previsto como competéncia
municipal.

143 Nesta frente de estudo, ha ainda a Geografia do Poder Judiciario, que busca um modelo de organizagdo territorial
para a melhor adequacgdo da divisdo e organizacdo judiciaria, que no Brasil consiste na criacdo das comarcas. Estas
divisdes devem respeitar as dinamicas socioeconémicas e demograficas do territorio em face do movimento
processual existente, buscando produzir maior acessibilidade ao sistema de justica, com base nos direitos dos cidadaos.
Para Antas Jr., “4 criagdo de comarcas se da através de um processo eminentemente dialético entre a sociedade e o
territério. Esse movimento é de tal modo reconhecido pelos legisladores, que, em vez de se tentar congelar a
existéncia das comarcas depois de criadas, prevé-se em todas as leis de organizacao judiciaria a dissolugéo delas
caso 0s quesitos sociais j& mencionados, por alguma razdo, cessem a ocorréncia. Trata-se, portanto, de considerar
também o territério como norma, isto é, de compreender que parte do direito é constituida pelo espaco geografico,
assim como parte da geografia é constituida por normas juridicas e nao-juridicas.” ANTAS JR., 2005, p. 30.

144 para Santos, o fundamento etimoldgico da palavra regido é perdido, na medida em que ha regides que sdo apenas
regides do fazer, sem nenhuma capacidade de comando, pois ndo haveria o “reger”. Assim, os estudos regionais da
Geografia ndo conseguem, isoladamente, caracterizar 0 mundo contemporaneo. Para alguns autores, a grande crise
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forma ampla de relacéo entre a centralizacdo do poder local e seu poder de influéncia sobre outras
areas. A regido, assim, pode ser compreendida para distinguir o espaco geografico do espaco
matematico, porque ela se divide em ‘regides’ que se constituem no substrato da historia dos
homens. 14

Todavia, 0 conceito de regido ndo se aplica de maneira absolutamente idéntica ou
homogénea, uma vez que recepciona em seu bojo a complicada dindmica da superficie terrestre,
onde ha a superposicdo e combinacdo de processos de elaboracdo regional. H& uma correlagéo
direta entre regido e divisdo do trabalho, haja vista que ela esta intimamente ligada as formas de
producdo que vigoram em determinado momento histérico.

A regido fora, no passado, sindnimo de territorialidade absoluta de um grupo, por meio
de suas caracteristicas de identidade, de exclusividade e de limites. Hoje, o nimero de media¢des
é muito grande, o que induz, frequentemente, a confusdo de imaginar que a regido nao mais existe.
O processo de globalizagdo exauriu o conceito classico de regido, ao descrever que a expansdo do
capital hegemonico em todo o planeta teria eliminado as diferenciacfes regionais e, até mesmo,

proibido de prosseguir pensando gue a regido existe.

[...] no decorrer da histéria das civilizagOes, as regifes foram configurando-se por meio
de processos organicos, expressos através da territorialidade absoluta de um grupo, onde
prevaleciam suas caracteristicas de identidade, exclusividade e limites, devidas a Unica
presenca desse grupo, sem outra mediacdo. A diferenca entre areas se devia a essa relacdo
direta com o entorno. Podemos dizer que, entdo, a solidariedade caracteristica da regido
ocorria, quase que exclusivamente, em funcéo dos arranjos locais. Mas a velocidade das
transformagdes mundiais deste século, aceleradas vertiginosamente no apds-guerra,
fizeram com que a configurag&o regional do passado desmoronasse.[...]
Acostumamo-nos a uma idéia de regido como subespaco longamente elaborado, uma
construgdo estavel. Agora, neste mundo globalizado, com a ampliagdo da divisdo
internacional do trabalho e 0 aumento exponencial do intercdmbio, ddo-se, paralelamente,
uma aceleragdo do movimento e mudancas mais repetidas, na forma e no contetdo das
regides. Mas o que faz a regido ndo é a longevidade do edificio, mas a coeréncia funcional,
que a distingue das outras entidades, vizinhas ou ndo (SANTOS, M. 2006, p. 165).

Nesta frente empirica e funcionalista, caberia ao gedgrafo obter um conhecimento
enciclopédico, para posteriormente efetivar o trabalho cientifico de sintese. No bojo dessa
discussdo epistemoldgica, adota-se como definicdo de regido a subdivisdo do espaco para uma

finalidade especifica.

epistemologica da Geografia Classica advém da “falta de leis, ou de outra forma de generalizagdo” (MORAES, A.
2005, p. 97). Assim, 0 “reger” pode ser identificado quando ha interrelagdo cientifica da Geografia com o Direito,
haja vista que o “dever ser”, o mandamus, € uma das grandes contribuicGes do Direito para o desenvolvimento
cientifico ocidental.

145 Corrobora neste sentido CARLOS, 1999, p. 204.
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As regibes sdo um espaco de conveniéncia, meros lugares funcionais do todo, pois, além
dos lugares, ndo ha outra forma para a existéncia do todo social que ndo seja a forma
regional. A energia que preside essa realizagdo é a das divisdes do trabalho
sucessivamente instaladas, impondo sucessivas mudancas na forma e no conteldo das
regides. A ampliacdo da divisdo do trabalho e do intercdmbio gera a aceleracdo do
movimento e mudancas mais rapidas na forma e no contetdo. As diferencas entre lugares
gue eram antes devidas a uma relacdo direta entre a sociedade local e o espaco local, hoje
apresenta outra configuracdo, ja que se ddo como resultado das relagBes entre um lugar
dado e fatores longinquos, vetores provindos de outros lugares, relagdes globais das quais
cada lugar é o suporte (SANTQOS, M., 2008c, p. 48).

Assim, o conceito de regido carrega em sua génese a nocao da diferenca, haja vista
que a regido continua a existir nos dias atuais, mas com um nivel de complexidade jamais visto
pelo ser humano. Agora, nenhum subespaco do planeta pode escapar ao processo conjunto de
globalizagéo e fragmentacéo, isto €, de individualizacdo e regionalizagdo.4

A questdo regional retoma hoje sua forga, ndo apenas nas ciéncias sociais, em funcéo de
varios debates académicos, como tambéem pela proliferacéo de regionalismos, identidades
regionais e de novas-velhas desigualdades tanto a nivel global como intranacional. Apesar
da propalada globalizacdo homogeneizadora o que vemos, concomitantemente, é uma
permanente reconstrucdo da heterogeneidade e da fragmentacédo via novas desigualdades
e recriacdo da diferenca em todos os cantos do planeta (HAESBAERT, 1999, p. 15-16).

A proximidade dos conceitos de regido e de desigualdade permeia tanto o pensamento
geogréafico quanto o raciocinio juridico. Para Jellinek (1981, p. 59), a regido possui elementos de
Estado, mas ndo esta totalmente integrada a ele, sendo justaposta, caracterizando-se como um
“fragmento de Estado”. No entendimento de Bercovici, a questdo regional esta diretamente ligada
ao Estado brasileiro, pois envolve a forma federativa e as questdes de distribuicéo territorial e de
renda no pais de forma que as desigualdades regionais sdo, ao mesmo tempo, fator e produto
politico. Logo, a regido serve para tornar homogénea politicas publicas voltadas para uma mesma
espacialidade e identificar as assimetrias que existem entre espacos distintos, de forma a tornar o

pais mais homogéneo e menos desigual por meio da “regido-plano”.

A regido plano (regido programa ou regido de desenvolvimento) é o espaco cujas diversas
partes estdo ligadas a uma mesma decisdo politica (o plano), emanada por uma autoridade
(localizada ou ndo na regido) para atingir objetivos econémicos. [...] O essencial, para
uma regido-plano, é que esta tenha limites adequados e seja dotada de meios para atingir
0s objetivos da decisdo (plano) que a unifica (BERCOVICI, 2003, p. 71-72).

146 Conforme identificado em SANTOS, M., 2006, p. 247.
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Nestes termos, se a regido ndo € mais fruto de uma solidariedade organica, mas de uma
solidariedade regulada ou organizacional, esta forma de solidariedade se transveste em forma de
desenvolvimento, no qual seu critério espacial é o regional. E este desenvolvimento regional é
centralmente respaldado pelo Direito, de duas formas basicas: (i) pelo Direito Administrativo, que
delimita espacos com finalidades comuns (p. ex., preservacdo de bioma, area metropolitana, faixa
de fronteira, faixa costeira, eixo de uma rodovia, de ferrovia, do curso de um rio etc.); e (ii) pelo
Direito Tributario, ao conferir subsidios fiscais para determinado espaco delimitado (p. ex., zonas
francas, areas economicamente subdesenvolvidas etc.). A criagdo de mecanismos de
desenvolvimento regional, enquanto critério espacial do desenvolvimento social, tende a ser um
elemento homogeneizador do Estado, aperfeicoando sua divisdo espacial do trabalho,
aprofundando a coeséo social e proporcionando uma maior integracdo nacional.

Logo, compreendido o territdrio, o lugar e a regido como valores geograficos,**” a
interdisciplinaridade perante o fato e a técnica juridica pode ocorrer de forma intra e extra Estado,
servindo de instrumento para o aprimoramento da administracdo publica interna, que em ultima
analise produz um Direito Administrativo Geogréafico que teria como objeto de estudo regular a
acio de um Estado por meio de critérios espaciais de territorio, de lugar (ou local) e de regido. E
0 desenvolvimento da coeséo do Estado por meio da espacializacdo de direitos e deveres de seus
cidad&os.

Assim, a Geografia de Estado, enquanto ordenamento do espaco nacional, encontra
sua simetria em uma espécie de Direito Administrativo Geografico, que viabiliza a espacializacao
da cidadania por meio do ordenamento territorial, local e regional, com base: (i) no territério
enquanto espaco primario do Estado oriundo do pacto federativo (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal); (ii) na localidade enquanto lugar geogréafico e espago secundario do Estado, que
cria os fixos nos quais as politicas publicas irradiardo; e (iii) na regionalidade enquanto espaco
terciario do Estado, mecanismo no qual o Estado busca combater as desigualdades.

Nestes termos, o ordenamento do espaco situa-se como objeto de estudo juridico por
meio do Direito Administrativo, sendo o critério espacial onde determinado Estado viabiliza seu
funcionamento por meio de seu pacto social e politico. Ou seja, 0 ordenamento do espaco é um
dos alicerces que perpetua o Estado, e viabiliza sua atuacdo enquanto valor geografico como
categoria de estudo juridico, representado no modelo tridimensional interdisciplinar da seguinte

forma:

147 Diferentemente de territorializar, localizar e regionalizar, que sdo técnicas geogréficas.
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TABELA 21 — Triade fato juridico - valor geogréfico - técnica juridica
FIGURA 33 - Relacdo cientifica interdisciplinar: o Direito Administrativo Geogréfico

Identificar juridicamente a
analise geografica e a
Fato norma
juridico
Valor
eografico . .
geog Analisar geograficamente
Técnica | © Estado e a norma
5 .77
juridica
Referéncia
Ju(';:'(.jl_')c a Normatizar o Estado e a
analise geografica

Deve-se destacar que todo o Direito Administrativo Geografico, enquanto uma das
formas possiveis de interdisciplinaridade entre Geografia e Direito, encontra sua antitese nos
direitos que ndo estdo ordenados espacialmente, principalmente aqueles referentes ao uso
desordenado do solo urbano e rural, sendo a funcédo social da propriedade, ou a justica territorial,
a axiologia que deve ser perseguida para viabilizar esta forma interdisciplinar. Mais uma vez a
sociedade demonstra todo seu carater dinamico, e suas forgas buscam transformar constantemente
a compreensdo do Direito, tornando o modelo interdisciplinar ndo simétrico e ndo geométrico.
Logo, a funcdo do Direito Administrativo Geogréafico € dirimir injusticas espaciais de forma a
promover um ordenamento justo e cidaddo. Mas quais s&o 0s instrumentos a serem utilizados para

alcancar este objetivo?

2.6. Triade fato juridico - valor juridico - técnica geografica: o Direito da

infraestrutura geograéfica

O Direito continua a ser concebido como base nesta perspectiva de andlise, todavia
agora o faz por meio das dimensdes fato e valor, ao analisar a técnica geografica como objeto de

estudo. O rico instrumentalismo geogréafico se decompde como objeto de analise juridica, de forma
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que o0 mapeamento, a cartografia, a estatistica, as informacGes geoespaciais, 0
georreferenciamento, o sensoriamento remoto, dentre outras técnicas, passam a ser analisados sob
enfoque juridico, constituindo este eixo interdisciplinar.

Importante destacar que a Cartografia e a Geografia sdo profissoes distintas, mas
correlacionadas, e assim foram preservadas sob a ética institucional. N&o cabe ao gedgrafo fazer
mapas (cartas), mas sim interpreta-las, em conjunto com outras variaveis, que podem ser
econdmicas, sociais etc.. De forma anéloga, ndo é competéncia do jurista fazer leis, desafio este
confiado ao legislador. Mas cabe ao jurista interpreta-las, em conjunto com as demais fontes do
Direito. Ambos correspondem a técnicas, instrumentos imprescindiveis para o desenvolvimento
profissional de cada area.

E estes instrumentos tem uma alta dependéncia instrumental, de forma que a atual
revolucdo tecnolégica em curso no mundo ganha uma centralidade nesta dialética. Ao conjugar o
advento da internet com a tecnologia de satélites, a cartografia e 0 sensoriamento remoto enquanto
projetos computacionais, bem como a capacidade de gerenciamento de dados dos softwares atuais,
a Geografia acaba se qualificando como um ramo cientifico que produz anélises espaciais, de
maneira que todo este aparato utilizado pela Geografia se caracteriza por uma infraestrutura
disponivel em prol da promogdo de cidadania. E o Direito deve regulamentar politicas publicas
para esta finalidade.

Castells realizou grande contribuicdo, ap6s 0s anos 1980, com seus estudos sobre o
papel das novas tecnologias de informagao e comunicagdo na reestruturacdo econdmica. Atribui a
sociedade informacional a chegada de “um novo mundo”, caracterizada por: (i) trés pilares
(economia, sociedade e cultura); (ii) economia interdependente com premissas globais; e (iii)
desenvolvimento tecnoldgico. O enfoque no binbmio Tecnologia-Capital permite identificar o
processo econdmico por meio da “economia global/informacional (que) é organizada em torno de
centros de controle e comando capazes de coordenar, inovar e gerenciar as atividades
interligadas das redes de empresas.” (CASTELLS, 1999, p. 405). Assim, a cidade informacional
torna-se um processo caracterizado pelo espago dos fluxos.

Todavia, ndo ocorre Economia global sem Direito global. Ninguém investe sem regras
pré-estabelecidas (Principio da Legalidade), sem garantia do direito de ir e vir enguanto

pressuposto do fluxo (Principio da Liberdade), *® ou sem entender a natureza juridica dos fixos (0

148 Uma das formas que a Geografia trata do Direito de ir e vir é pela Geografia da Circulagéo, p. ex., Josué de Castro
fala em deslocamento dos homens e indaga sobre os locais em que houve tal movimentacdo. “Desde o comego deste
livro, ao encarnarmos cada uma das manifestacdes ativas do elemento humano na superficie da terra, temos feito
sempre alusdo a sua mobilidade, aos seus continuos deslocamentos, e a troca de aquisi¢cBes de toda ordem que, entre
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que € publico, e de quem é publico, e o que é privado, e como €é privado). Atribuir ao Estado uma
funcéo secundaria na globalizacgéo significa admitir o que Irti (2001, p. 11) chamou de acougue de
constitui¢Bes, onde Estados periféricos negociariam seus valores em prol de receitas marginais do
capitalismo. Mas as tecnologias avancam em um mundo cada vez mais complexo, e o proprio
Castells (2014), ao atualizar seu discurso em 2006, lembra do slogan mencionado nos EUA “N&o
a globalizacdo sem representacio”,}*® sugerindo que a relagdo entre capitalismo e Estado,
Economia e Direito, pode ser muito mais complexa do que uma eventual submissao inconteste do
Estado ao capitalismo, ou mesmo a forma hibrida de regulacéo proposta do Antas Jr.

E esta revolugdo tecnologica moldara definitivamente o Direito no século XXI,
encontrando na infraestrutura geografica sua repercussdo no critério espacial do estado a ser
estudado juridicamente. E fato que a sociedade contemporéanea transformou-se de forma bastante
acelerada ao longo das tltimas décadas. A realidade, usualmente, tornou obsoleta a agenda social
fixada nas politicas publicas. O atraso econdmico, a desigualdade social, além do profundo
desnivel na distribuicao de renda, perpetuados pelos sistemas politico e social, devem ser levados
em consideracdo na reflex@o sobre as estruturas juridicas e institucionais do Estado brasileiro, em
particular a Administracdo Publica. Bucci (2002, p. 3) enuncia que o Direito Administrativo
acabou por ser empregado muito mais no sentido de conter a discricionariedade do governo,
admitida aqui como o poder do administrador publico em optar entre alternativas legalmente
concebidas, do que orientado em prover o Estado com politicas publicas e regulamentagdes claras.
O pragmatismo sucumbe o planejamento.

Nessa linha, a resposta juridica a esta revolucgdo tecnolégica tem sido, invariavelmente,
manifestar o interesse publico em determinadas tecnologias como, p. ex., transformar a técnica

geografica em infraestrutura,*® passivel de regulacio. Assim, a revolugdo tecnoldgica requalifica

0s VArios grupos regionais, a humanidade vem realizando, através de todos os tempos. Dai, termos sempre presentes
ao espirito dois fatos essenciais, que sdo: 1° - por que caminhos 0s homens se deslocaram nessa atividade criadora?
2° - como transportaram consigo as mercadorias e utensilios para a manutencéo de sua vida e seu comércio com
outros homens? Estes dois fatos essenciais, 0 estudo dos meios de transporte e o estudo das estradas e caminhos,
merecem, portanto, um capitulo especial, que deve ser intitulado: Geografia da circulagdo.” CASTRO, J., 1959, p.
133.
149 “The slogan was “no globalization without representation” and was heard for the first time at the WTO in Seattle.
It echoed the one used in The American War of Independence (“No taxation without representation”). Although the
slogan might be considered slightly inaccurate (the WTO does not represent multinationals, but States, some of which
have democratically-elected governments), the sentiment behind it is unambiguous.” (CASTELLS, 2014)
150 Conforme descrevemos outrora (UGEDA SANCHES, 2011), a relagdo entre Direito e infraestrutura no Brasil pode
ser dividida em cinco partes, a saber: (i) Interesse monarca (1822 — 1889). Investimentos visavam a satisfazer a
vontade da indUstria escravagista e as vontades da monarquia. Inviabilidade de grandes investimentos em
infraestrutura se a mao-de-obra ndo era remunerada (escravos); (ii) Interesse local (1889 — 1934). Houve excesso de
capitais no mercado internacional até a quebra da bolsa em 1929. As decisdes governamentais eram voltadas aos
interesses da burocracia, sem planejamento centralizado, que obedecia a I6gica da oportunidade de lucros imediatos.
O café muito contribuiu para o desenvolvimento da infraestrutura brasileira. Ele criou mercado interno e permitiu que
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a técnica geografica, de forma a ser empregada para a promocdo de justica, ao servir de
instrumento para o enfrentamento das desigualdades sociais e regionais, bem como a integragédo
nacional.®* N&o é demais descrever como o Direito Administrativo Econdmico compreende as

infraestruturas dentro de um determinado Estado.

[...] além do fato de serem condicionadas e condicionantes do sistema urbano e do
cumprimento de suas func@es sociais, as redes de infra-estrutura exercem tamanho poder
de criacdo e destruicdo do espaco que é preciso enquadra-las em uma disciplina juridica
ampla, porém flexivel, capaz de lidar com a sobreposicdo de varios sistemas Idgicos e
realidades juridicas dentro de um mesmo espago urbano. Essa moldura legal compGe-se
geralmente por normas expedidas por érgaos de regulacao de servigos (como as agéncias
reguladoras federais), 6rgdos de defesa dos principios da ordem econb6mica e da
concorréncia, bem como por normas de carater administrativo-urbanistico local'®?
(MARRARA, 2007, p. 245).

Se a técnica geografica deve ser compreendida enquanto infraestrutura, passivel de
regulacdo, de maneira a dar escala e vazio a todas as potencialidades que os mapas tém no dia a
dia de uma determinada sociedade, cabem aos estados estudarem formas de conferir carater de

oficialidade a estes mapas, bem como identificar formas de universaliza¢do de seu emprego.

os cafeicultores fossem investidores nesse segmento. Durante a 12 Guerra Mundial, o pais teve um salto industrial
devido ao “Processo de substituicdo de importagdes”; (iii) Federalizacdo (1934 — 1950). Primeira tentativa de
centralizar na Unido as iniciativas do Estado. Houve a federalizacéo de servicos publicos e inicio de regulamentagao
na infraestrutura no Brasil. Como havia escassez de investimentos privados, por ser um periodo belicista, hd 0 aumento
consideravel da atuacdo do Estado como empresério; (iv) Estatizacdo (1950 — 1990). O Estado brasileiro optou pela
industrializacdo, iniciada no Estado Novo. Por razdes estratégicas, optou-se pelo controle estatal da producdo de
energia elétrica no p6s-guerra, uma vez que a iniciativa privada ndo tinha capital para corresponder as necessidades
do momento. Com o crescente esgotamento da capacidade de investimento do Estado, dada a rapida urbanizagéo da
populacdo brasileira, aliada ao alto crescimento vegetativo, houve a necessidade de reorientar o investimento do
Estado nas areas sociais. O modelo estatal demonstrava ter saturado, pois havia alto nivel de ingeréncia politica nas
empresas de servigos publicos, como, p. ex., a contencdo de tarifas, que produziu inadimpléncias intra-setoriais
generalizadas entre empresas estatais. Assim, a Unido ndo concedia tarifas e concessionarias ndo pagavam encargos;
e (v) Regulacdo e Competicéo (1990 - ). O Governo Federal iniciou processo de remuneracdo da prestagéo do servico
publico pelo preco, permitindo haver lucro, fato que possibilitou privatizar companhias e gerenciar o setor por
intermédio de agéncias reguladoras.

151 Jacques Lambert chegou a associar o Brasil a um arquipélago, pois o acesso as capitais do pais somente eram
possiveis através de transporte de cabotagem, ou pelo uso de rios, como no caso da Amaz6nia. Golbery do Couto e
Silva também alertou para esse fato, alegando que a permeabilidade do territorio brasileiro, a falta de soldadura entre
as “ilhas e peninsulas” era motivo de preocupagdo para COm a sua seguranca. Para tanto, Golbery propds uma série de
acoes que permitiriam estabelecer a integridade do territdrio, através de uma “geopolitica brasileira”.

152 Considera-se que o tratamento juridico a infraestrutura deve também ser realizado sob a égide da funcdo de
circulacdo das cidades.
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a) Da oficialidade a universalizacdo de mapas e de outras técnicas

geograficas

A oficialidade da técnica geografica em geral, ¢ do mapa em especifico, parte do
pressuposto de que o pais que nao se conhece ndo existe. O carater oficial da técnica geografica,
que cria um sistema de referéncia para o exercicio da cidadania, costuma ser exercido por um
sistema cartogréfico, enquanto politica pablica de determinado Estado. E a maneira de se viabilizar
politicas publicas multifinalitarias que estejam aptas a dirimir espacialmente conflitos de interesses
entre diversos segmentos da sociedade.

Estas politicas puablicas multifinalitarias, fundadas em sistemas cartograficos,
produzem uma infraestrutura geogréafica e podem se manifestar de formas diversas. Desde pesados,
e muitas vezes ineficientes, sistemas cartorarios, que conferem personalidade juridica a
determinadas glebas, publicas ou privadas, até a constituicdo de critérios coercitivos para estas
mesmas glebas, que poderdo atender a interesses individuais, coletivos ou difusos em funcao de
finalidades ambientais, urbanas, rurais, de constituicdo de infraestruturas etc..

Estudos de Direito comparado apontam dois grandes modelos empregados no mundo
para o exercicio da infraestrutura geogréafica por parte de um Estado. Existe 0 modelo de autarquia,
tipico na realidade anglo-saxa, na Alemanha e na Russia, que regulam e fiscalizam os servicos
cartograficos, atendendo as demandas de atualizacdo tecnoldgica das técnicas geograficas
enquanto infraestrutura cartografica. Nesta realidade, os 6rgaos civeis tém carater de oficialidade,
seus mapas sdo considerados oficiais. Por outro lado, ha os Institutos Geograficos, enquanto
fundacdes, comumente observado na realidade ibérica, latino-americana e francéfona, que também
buscam organizar a cartografia em seus paises, mas geralmente encontram uma lacuna legal acerca
do carater oficial de suas informacBes, funcdo comumente delegada aos 6érgdos militares de
producdo cartografica. Logo, a oficialidade da técnica geogréafica produz infraestrutura geografica.
A ndo oficialidade da técnica geogréafica produzida por um Estado cria meramente conhecimento
geografico, que ndo se reveste de carater oficial.

Né&o ha que se falar de oficialidade sem universalidade. Se ha a necessidade de se
constituir um sistema de infraestrutura geografica dotado de oficialidade, ele deve servir para
atendimento de todos seus cidadaos, que com facil acesso a este sistema poderdo conhecer os dados
espaciais de seu pais. Nessa linha, pode-se conceituar a universalizagdo como forma de atender ao
principio da igualdade por meio do atendimento gradual e continuo a todos os pedidos de

atendimento realizados por pessoas fisicas, com enfoque em areas de baixa densidade
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populacional, independentemente da capacidade financeira dos potenciais clientes, por meio de
subvencao econémica.

E a universalizagdo de infraestrutura geografica tem um papel fundamental para a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como na integragao nacional. Como exemplo,
o0 espago urbano, enquanto centro de convivéncia social e razdo para o desenvolvimento de toda a
logica de infraestrutura, deixou de se restringir a um conjunto denso e definido de edificagdes para
significar, de maneira mais ampla, a predominancia da cidade sobre o campo. Periferias, suburbios,
distritos industriais, estradas e vias recobrem e absorvem zonas agricolas em um movimento
incessante de urbanizagdo. No limite, este movimento tende a devorar todo o espago,
transformando em urbana a sociedade como um todo (ROLNIK, 2002) por meio de mecanismos
de universalizagdo dos servigos publicos. Assim, a “tendéncia é que os conflitos de delimitacéo
territorial cedam lugar aos conflitos referentes aos direitos de uso e exploragéo dos recursos
naturais. E esses nem sempre, ou quase nunca, sdo abertos” (NUNES, 2006, p. 109). Logo, a
universalizacdo dos servigos publicos se comunica diretamente com os direitos fundamentais
béasicos - vida, liberdade, seguranca e propriedade -, uma vez que se rege por uma necessidade
ativa, ou seja, “uma for¢a eficaz e determinante que atua sobre tudo o que nela se baseia”
(GARCIA, 2002, p. 122).

Se é verdade que a infraestrutura geogréafica chegara ao nivel de essencialidade no
século XXI, suscitando estados a manifestarem interesse pablico perante esta repercussao
tecnoldgica, de forma exemplificativa, !> cabe abordar, de forma analoga, o mais essencial dos
recursos pés Revolucéo Industrial - a energia elétrica,’>* enquanto recurso natural aos quais os
sujeitos atribuem valor, que provocou uma nova divisdo social do trabalho por intermédio da
industrializacdo, transferiu o fulcro da vida social para as cidades e aproximou cada vez mais as

pessoas por diversos meios de relacionamentos.

153 No Brasil, esforcos de universalizagdo de infraestruturas podem ser observados na telefonia fixa, o Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust), criado pela Lei n° 9.998, de 2000, que possibilita diminuir
as desigualdades sociais por meio da criacdo de facilidades de comunicagdo via Internet para escolas e bibliotecas,
sendo empregado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), bem como no saneamento basico, por meio
da Lei n° 11.445, de 2007, que estabelece diretrizes nacionais, de forma a prever, no art. 2°, inciso I, a universalizacdo
do acesso como um principio fundamental. O art. 49 desta lei ainda reforca o carater social do saneamento basico ao
fixar como objetivo da Politica Federal de Saneamento Basico contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducéo
das desigualdades regionais, a geracdo de emprego e de renda e a inclusdo social.

154 Esta premissa é secundada por Santos, M., quando dispde que “Com a industria, esta tendéncia se acentua ainda
mais, gracas as técnicas que o homem passa a dispor, ja que estas interferem em todas as fases do processo de
produgio, através das novas formas de energia comandadas pelo homem” (SANTOS, M., 2006, p. 85-86). Antas Jr.,
em sua tese de doutorado, também usa o setor de energia como corte setorial para comprovar a tese interdisciplinar
entre Geografia e Direito.
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b) Energia elétrica: um exemplo de universalizacdo de infraestrutura e de

relacdo entre Direito e Economia

Do ponto de vista social, a energia se transformou em insumo imprescindivel a
coletividade, de sorte que sua eventual escassez ou dificuldade de acesso configura grave lesdo a
seguranca e economia publicas, por ter um papel de suma importancia no que se refere a seguranca
publica, iluminagdo nas escolas, funcionamento de aparelhos hospitalares, desenvolvimento
industrial, entre outros.

Ela chega a ser tdo importante quanto a &gua, pois sem energia a &gua ndo se mantém
potavel e ndo alcancaria as caixas d"agua localizadas nos topos dos edificios das grandes cidades,
inviabilizando 0 modo de producéo urbano. Temos aqui exatamente o que Raffestin (2011, p. 58)
descreveu como “trunfos do poder”, ou os fatores basicos que sobrepdem um Estado em relagdo a
outro: a populagdo, o territério e os recursos. A eletricidade é um marco na evolucdo da
humanidade, ao revelar que a concepcao juridica da propriedade privada tem que evoluir, pois ndo
adianta o jurista sustentar os mesmos padrfes oriundos do Direito romano quando a sociedade
suplantou a noite pelo uso da eletricidade, alterando um ritmo de vida milenar.?> Dai deriva o
entendimento de que “os servicos publicos ndo podem parar, porque ndo param 0s anseios da
coletividade. Os desejos dos administrados sdo continuos. Dai dizer-se que a atividade da
Administracéo é ininterrupta” (GASPARINI, 1995, p. 11-12).

Muitas vezes a propria legislacdo prevé que a prestacdo de energia elétrica é um
servigo essencial.®® A propoésito do enquadramento da eletricidade como um servigo publico,
sujeito a uma politica tarifaria consubstanciada via legal e contratual®®’ entre o Poder Concedente
e 0 concessionario, de forma a garantir a contraprestacdo pelo servico concedido, pode-se afirmar

que a energia elétrica é o servigo publico mais essencial.

155 Corrobora com este entendimento DALLARI, 1981, p. 3.

156 No Brasil, o artigo 10 da Lei n° 7.783, de 1989 prevé que sdo considerados servigos ou atividades essenciais: | -
tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribui¢do de energia elétrica, gas e combustiveis; Il - assisténcia
médica e hospitalar; 111 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos; IV - funerarios; V - transporte
coletivo; VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo; VII - telecomunicagGes; VIII - guarda, uso e controle de
substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; I1X - processamento de dados ligados a servigos
essenciais; X - controle de trafego aéreo; X1 compensacao bancaria.

157 A prestagdo dos servicos concedidos, fundamentados no art. 175 da Constituicdo Federal, tem como desdobramento
legal o disciplinado em contrato de concesséo, conforme exposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 1995, com expressa
fixacdo dos encargos do Poder Concedente (art. 29) bem como da concessionaria (art. 31), além da subordinagéo ao
regime econdmico-financeiro inscrito nos arts. 14 e 15 da Lei n°® 9.427, de 1996.
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Os servicos de energia elétrica adquiriram contornos de essencialidade maxima.
Excluidas as atividades diretamente relacionadas com a soberania e que ndo comportam
transferéncia de gestdo a particulares, o fornecimento de energia elétrica talvez possa ser
indicado como servico publico mais essencial [..]. Portanto, o desenvolvimento
econémico seria fortemente comprometido sem a disponibilidade de energia elétrica
(JUSTEN FILHO, 2003, p. 396-397).

Alvares, em seu tratado de Direito da Energia (1978) demonstrou claramente a ligagdo
entre a revolucdo industrial, e o tecnicismo que se lhe seguiu, sendo impossivel qualquer
pensamento ou tentativa de composicdo leiga em um mundo de aplicacdes de descobertas
cientificas. Desta forma, caberia ao Direito adaptar-se a esta realidade, porém ndo passivamente.
Ao contrario. Deve envolver a tecnologia e dar-lhe dimensdo humana, assim como lutar, dentro
do mesmo quadro especializado, para reduzir ao maximo a insensibilidade da tecnocracia. Com o
aparecimento de invencdes cientificas, no mundo industrial, o engenho humano fica exacerbado,

no sentido de descobrir estruturas e oferecer formas juridicas para o seu aproveitamento.

Vemos assim que as agles sé se realizam por meio da técnica e da norma, sobretudo
atualmente, quando as acles se tornaram sobremaneira complexas e estdo divididas em
uma grande quantidade de etapas realizadas por objetos técnicos e definidas igualmente
por um detalhado ordenamento de normas, sejam elas juridicas, técnicas ou morais. A
aquisicdo de uma infraestrutura estatal como a rede de abastecimento de energia elétrica
por uma empresa transnacional é o exemplo mais acabado de uma a¢do hegemdnica, que
se da através de uma intensa divisdo do trabalho e envolve uma quantidade expressiva de
individuos. Todo esse processo é intensamente regido pelas normas (ANTAS JR., 2004,
p. 82).

Assim, a relacdo entre capitalismo e Estado, ou mesmo entre Economia e Direito, deve
ser igualmente simétrica. A “forma hibrida de regulagdo” de Antas Jr. fica definitivamente
caracterizada, ou melhor, encontra sua simetria no Direito, por meio de uma relagdo entre fins e
meios invertida, sintetizada no pensamento de Celso Anténio Bandeira de Mello, que demonstra
a mediacao que ocorre entre 0s interesses na relacdo Poder Concedente (publico) e concessionario
(privado).

Para o concessionario, a prestagdo do servigo € um meio através do qual obtém o fim que
almeja: o lucro. Reversamente, para o Estado, o lucro que propicia ao concessionario é

meio por cuja via busca sua finalidade, que é a boa prestacéo do servigo. (MELLO, 2013,
p. 727-728)

Se é verdade que o capital usa do Estado para obter lucro e o Estado usa do capital
para obter cidadania, por meio da boa prestacdo de servicos publicos, a globalizacéo e o Estado se

usam reciprocamente como meios para alcancarem seus fins. E nesta forma de regulacgéo hibrida,
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em que Direito e Economia estdo no mesmo patamar,*®®

a universalizacao de infraestruturas é a
forma cabal de atender ao valor juridico da igualdade entre os cidaddos em uma determinada

sociedade juridicamente constituida, utilizando-se como meio o lucro capitalista.

C) A técnica geografica e as geotecnologias: por uma infraestrutura
geografica a ser regulada pelo Estado

O seculo XXI enfrentara grandes paradigmas em relacdo a técnica geogréfica. Ao
pensarmos numa interdisciplinaridade entre Geografia e Direito com base no fato e valor juridico
em face da técnica geografica, pode-se avencar nas ferramentas de mapeamento (geotecnologias)
de um Estado enquanto infraestrutura, como ocorreu com a energia elétrica? Caso afirmativo,
como esta infraestrutura deve ser universalizada? A técnica geogréafica deve ser reconhecida como
uma infraestrutura, apta a universalizacdo, em uma espécie de programa ‘“Mapa para Todos”,
enquanto base instrumental para uma renovacdo da Geografia de Estado? Nesta dimensdo
interdisciplinar ganha relevancia a cartografia juridica enquanto busca de identificacao de sistemas
geogréficos para finalidade juridica, que deriva desde a delimitacdo da soberania de determinado
pais por meio da estipulacdo de fronteiras, de suas divisas e limites, até a viabilizacdo de um
sistema cartorario eficaz, onde os registros sejam espacializados com latitudes e longitudes, e ndo
apenas referenciando limites naturais, que se modificam ao longo do tempo e, por conseguinte,
produzem disputas e necessidades de mediacdo. Uma estruturada interdisciplinaridade entre
Geografia e Direito devera conferir respostas a estes paradigmas.

Neste cenério, o desenvolvimento das geotecnologias deve seguir, nos estados mais
desenvolvidos do globo terrestre, 0 mesmo caminho trilhado pela energia elétrica. A partir do
momento em que a técnica geografica se reveste de interesse publico, produzindo repercussao
econdmica sob formas tecnoldgicas, na qual as geotecnologias passam a ser identificadas enquanto
infraestrutura de dados espaciais, ela tende a ganhar carater de oficialidade e ser passivel de

158 |mportante pontuar o raciocinio de Sundfeld (2002. p. 17-18) sobre as aproximacdes e as diferencas entre o Direito
e a Economia. “Os economistas t€ém uma fascinante qualidade: sabem avaliar os problemas por equagdes e unidades
mensuraveis, objetivas. Mas ponderar os transtornos e as facilidades em uma precisa relacdo de nimeros é algo muito
estranho para um homem do Direito. Somos peritos em contrapor valores de outra espécie, imateriais. Quando a
Constituicao diz que as pessoas tém direito a igualdade e, como advogados de uma empresa, reclamamos do Estado
contra o privilégio dado & concorrente, somos incapazes de transpor a briga para um grafico. E verdade que o simbolo
da justica € uma deusa com a balanga, o que parece remeter a uma equagdo matematica (X=Y). S6 que seus olhos
estdo vedados e, por isso, ela ndo vé os pratos se movendo, nem o peso que carregam: ela sente 0 movimento e, por
meio desse meio, busca uma relacdo de equilibrio, que nada tem de matematica. [...]

Pouco a pouco, 0s homens juridicos nos acostumamos com 0s raciocinios econdmicos. Por inspiracdo de estudos
norte-americanos, difunde-se a analise econdmica do Direito, que ganha espago e adeptos. Em paralelo, o Estado
aprofunda, modifica e sofistica suas a¢des de regulacdo econémica, concebendo novos mecanismos e criando érgaos
e instituigdes especificos. No Brasil ndo ¢ diferente.”
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universalizagdo enquanto politica publica. Afinal, se um cidaddo tem o direito de ir e vir, ato
continuo ele devera saber onde ele exercera esta garantia normativa.

As geotecnologias tendem a deixar de ser um bem privado para ser um bem de dominio
publico vital para a diminuigcdo das desigualdades sociais e regionais, para a divisdo espacial do
trabalho e para a coeséo do Estado enquanto elemento de integracdo nacional. Nestes termos, as
geotecnologias, enguanto técnica geogréafica, situam-se como objeto de estudo juridico por meio
do Direito Administrativo Geogréfico, sendo a forma de caracterizacéo do critério espacial para
efeitos juridicos calcado em tecnologia e em cadastro, de forma a permitir meios de intervencao
do Estado no espaco. Ou seja, se foi pela cartografia que o Estado exerceu seus dominios nos
séculos XIX, e pela estatistica no século XX, sera pelas geotecnologias e pela informacédo
geoespacial que o Estado fundara seu poder coercitivo no século XXI, com manifesto interesse
publico. A técnica geografica se transforma enquanto categoria de estudo juridico, representado
no modelo tridimensional interdisciplinar da seguinte forma:

TABELA 22 — Triade fato juridico - valor juridico - técnica geografica
FIGURA 34 - Relacdo cientifica interdisciplinar: o Direito da infraestrutura geografica

Identificar juridicamente a

andlise juridica e 0 mapa
Fato

juridico

Valor
juridico
Analisar juridicamente o

16 | Técnica | Estado e 0 mapa
geografica

Referéncia
juridica

(FV) Mapear o Estado e a
andlise juridica

Deve-se destacar que todo o Direito e as geotecnologias, enquanto uma das formas
possiveis de interdisciplinaridade entre Geografia e Direito, encontra sua repercussao nha
preservacdo do meio ambiente, na regularizacdo fundiaria, no uso ordenado do solo urbano, no
combate a criminalidade, na institucionalizacdo de mecanismos para realizar o controle espacial
do pais, até em questdes de propriedade intelectual voltadas as indicagdes geogréaficas. Logo, as

geotecnologias devem ser viabilizadas enquanto instrumentos de Estado, para identificar o critério
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espacial do Estado, dirimir conflitos de interesse e promover uma informacao geoespacial oficial,
para todos os fins legais. Deve-se evitar a todo custo sua antitese, seja a auséncia de técnica
geografica, seja a sobreposic¢do de imagens com parametros heterogéneos, uma vez que pensar em
um Estado sem geotecnologias no século XXI serd 0 mesmo que imaginar um Estado sem energia
elétrica no século XX.

Resta demonstrado que existem seis formas interdisciplinares cientifica de relacao
entre Geografia e Direito, cada qual com suas caracteristicas que se sobrepdem e interseccionam
com as demais, formando uma malha de conhecimentos que possibilitam a aludida
interdisciplinaridade. Com este emaranhado de entrelagamentos, pautados na tridimensionalidade,
resta analisar como se projeta esta interdisciplinaridade de forma autbnoma, de maneira a constituir
um ramo de estudo, tanto geografico quanto juridico.
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3. POR UM RAMO AUTONOMO NA GEOGRAFIA DE ESTUDO DO DIREITO:
O GEODIREITO

A historia do mundo é um processo ininterrupto de diferencia¢do, que proporciona,
incialmente, diferencas que se desenvolvem separadamente antes de agirem umas sobre as outras,
modificando as disponibilidades originais do ser humano.® Este processo dialético, que remonta
a simetria ordem-desordem, encontra-se no amago da origem da Terra, referenciada pela figura
mitoldgica grega Géia, que sucede Caos, o primeiro Deus que originou os demais. E a Geografia
trabalha com este processo de diferenciacéo de diversas formas.

Neste periodo contemporaneo, a ordenagdo dos espagos por uma sociedade, de forma
a acomodar o crescimento vegetativo acelerado pelo processo de industrializacdo, provoca efeitos
no espago que precisam ser juridicamente ponderados para viabilizar a vida no bojo desta
sociedade. Com esta caracteristica, conceitos cldssicos amplamente adotados comecam a
demonstrar que precisam de uma redefinicdo de suas epistemologias para alcancar a almejada
harmonizacgdo dos interesses individuais, coletivos e difusos. Afinal, os suburbios se estendem
desmensuradamente e a globalizacdo confere outra escala econdmica, social e politica do espago
e do Estado.

O mundo passa por acelerada reorganizacao politica e social. H4 a impressdo de que o
planeta se torna cada vez mais interligado em consequéncia do impacto transformador sobre os
lugares, de novas formas de producao global, de maior mobilidade do capital, de avancos na
tecnologia da comunicag¢do e do surgimento de divisdes de trabalho mais internacionalizadas. Com
isso, o destino das localidades passa a ser cada vez mais determinadas por decisdes, atividades e
eventos enddgenos e exogenos ao conceito de Estado. (SMITH, G., 1996, p. 67).

O mundo contemporaneo produz paradoxos. Ao mesmo tempo em que se amplia a
descentralizacdo das atividades do Estado, produzindo novas centralidades, busca-se uma
sociedade global, que por si s6 ndo suprime particularismos, pois leis mundiais, definidas pelas
necessidades do sistema em seu centro, agem sobre sociedades ja desiguais pela agdo anterior do
capital, contribuindo para manter ou agravar as diferencas.

Todo esforgo no sentido de descentralizar a atividade humana tem como resultado uma
nova centralizagdo (SANTOS, M. 2004, p. 23). Becker indica o planejamento estratégico como
ferramenta para lidar com o padréo ordem/desordem e centralizagdo/descentralizagéo, conferindo

protagonismo ao Estado de Direito.

159 Corrobora neste sentido RATZEL, 1902, pp. 61-106.
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[...] Primeiro, ordenamento ndo é sinbnimo de gestdo. Gestdo do territério foi uma
expressdo surgida em um momento de superacdo do projeto autoritario de integracdo
nacional e profunda crise do Estado e do planejamento (proposicdo do Laboratério de
Gestdo do Territdrio, criado em 1987 mediante convénio UFRJ/IBGE). O planejamento
centralizado mostra a incapacidade de administracdo dos conflitos sociais e ambientais.
A gestdo, entendida como pratica cientifico-tecnoldgica do poder envolvendo a
negociacdo com todos os atores participantes do processo de desenvolvimento, emergiu
como alternativa para o planejamento estratégico no momento em que se retomava a
democracia no pais. Considerando-se, contudo, a necessidade de resgatar o Estado de
direito, ha que se resgatar o planejamento estratégico em que o ordenamento se insere,
sem exclusdo da gestdo, necessaria para implementa-lo. A segunda questao diz respeito a
coexisténcia da ordem/desordem, certamente verdadeira. Entretanto, ordenar o territorio
significa apenas eliminar ou administrar a desordem, melhor dito, a crise e os conflitos?
N&o existe também uma ordem que se deseja mudar, segundo novos objetivos? Cabe a
Unido alterar a ordem - ou o padrdo ordem/desordem - existente pelo planejamento
estratégico (em que o ordenamento se insere) e pela gestdo (negociagdo) segundo metas
do projeto nacional. Tais consideracdes induzem & discussdo sobre a finalidade do
ordenamento (BECKER, 2005, p. 75).

Todavia, no alvorecer do século XXI, novos paradigmas se cristalizam na sociedade.

Para Hobsbawn (2003, p. 10), este século sera um periodo de exacerba¢do dos nacionalismos

mundo afora, pelo aumento da diferenca entre ricos € pobres e por problemas ambientais. Neste

cenario, a interdisciplinaridade entre Geografia e Direito surge como uma possibilidade real de

conferir respostas e avancgos cientificos a estas questdes, cada qual com sua o6tica sobre a realidade,

identificando formas de governanga mediante a localizagdao espacial deste poder, por meio da

tridimensionalidade.

Assim, ha uma clara mudanca na interdisciplinaridade entre Geografia e Direito, que

pode ser classificada em dois periodos distintos:

a)

Periodo classico: Até primeira metade do século XX, fundado
principalmente nos conceitos da Antropogeografia de Ratzel e da Morfologia
Social de Durkheim, na qual gedgrafos, cientistas sociais e estatisticos
estudaram conceitos juridicos, de forma a usar o Estado como instrumento de
profusdo de uma “Geografia Oficial” e institucionalizada (no Brasil, p. ex.,
Teixeira de Freitas e Delgado de Carvalho) e juristas que estudaram conceitos
geogréficos, de forma a melhor compreender o critério espacial do Direito (p.
ex., Pontes de Miranda e José Nicolau dos Santos). O que define estas
iniciativas, para os geografos, é o entendimento do Estado como escala
imprescindivel para a compreenséo da Geografia, bem como instrumento

basico para sua difusdo e, para os juristas, 0 emprego de conceitos geograficos
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(p. ex., determinismo, espaco vital etc.) enquanto principios de Direito
(relacdo cognitiva valor-valor com base no Direito); e

b) Periodo difuso: ocorrido desde a segunda metade do século XX, fundado
principalmente na Geografia Critica e no Realismo Juridico, em que
geografos e juristas buscaram compreender aspectos especificos da
interdisciplinaridade, de forma a satisfazer cientificamente a demandas
pontuais, seja em meio ambiente, urbanismo, questdes agrarias,
autodeterminacgéo dos povos ou em relagdes internacionais. Um tragco comum
desta corrente é, para os geografos, a perda de relevancia do Estado nas
analises geograficas, em face da forca da globalizacdo, com a progressiva
desinstitucionalizagdo da Geografia, e para os juristas, a profusao de regimes
de excecéo, notadamente como o Regime Militar no Brasil (1964 - 1988), que
enfraqueceu as nocdes juridicas de regionalidades e localidades, nivelando o
poder estatal apenas a uma escala federal autoritaria.'®°

Considerando estas duas realidades historicizadas, a articulacao epistemoldgica destes
ramos cientificos se mostra fundamental e imprescindivel para o avanco interdisciplinar neste
século, sendo que diversas tentativas de didlogo foram estabelecidas por diferentes culturas e
autores, que respondiam parcialmente as potencialidades que esta interdisciplinaridade poderia
conferir. Existem varias concepcdes do que poderia ser a interdisciplinaridade entre Geografia e o
Direito, ou mesmo o Geodireito: O Geojurisprudenz aleméo, a Géographie du Droit francés, o
Law & Geography anglo-saxdo, o Geodiritto italiano, ou mesmo a Geografia Juridica ou o
Geodireito desenvolvido no Brasil. Todas estas vias interdisciplinares culminaram em esfor¢os
para compreender a interdisciplinaridade enquanto Geoeconomia (meio juridico para alcancar
finalidade econdmica); enquanto Geopolitica (meio juridico para alcangar planejamento
estratégico politico); enquanto corografia juridica (descricdo espacial dos sistemas juridicos
postos); enquanto direitos difusos (técnica geogréafica para defesa das minorias) ou enquanto fonte
material e ndo formal do Direito (base nas formas hibridas de regulagéo).

O que ora se prop0de funda-se na necessidade de se compreender a interdisciplinaridade

entre Geografia e Direito como um sistema cientifico autbnomo, mas a0 mesmo tempo

160 Neste sentido, SANTOS, B. (1988, p. 148), destaca que uma das virtualidades mais interessantes da cartografia
simbélica do Direito consiste na analise do efeito da escala na estrutura e no uso do Direito, uma vez que o Estado se
assenta no pressuposto de que o Direito opera dentro de uma Unica escala, a escala do Estado.
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interdependente da Geografia e do Direito, de maneira a possibilitar uma nova leitura das fungdes
do Estado perante as forcas da globalizagdo, bem como identificar as escalas de governancga de um
determinado pais ou nas relaces internacionais. Parte-se de uma visdo tridimensional desta
interdisciplinaridade, para a qual passaremos a denominar de Geodireito Tridimensional, ou
simplesmente Geodireito, fundado na triade fato-valor-técnica da Geografia e do Direito.

Neste sentido, a tridimensionalidade reconfigura a construcdo do que vinha sendo
denominado Geodireito, uma vez que, identificadas as possibilidades interdisciplinares, e
separadas aquelas que geram conhecimento interdisciplinar daquelas que produzem efetiva ciéncia
interdisciplinar, pode-se notar a existéncia de trés novos nédulos modulares, similares aos ramos
cientificos originarios, mas menores e invertidos. Como uma projecdo fotografica,'®! esta
resultante tridimensional sera a hipotese de estudo que cogitara a existéncia de um Geodireito,
enquanto ramo autdnomo geografico e juridico, com base tridimensional, bem como as formas de
compreensdo de seu objeto de estudo e seus principios informadores.

FIGURA 35 - Identificacdo de hipdteses de estudo interdisciplinar entre Geografia e Direito

Culturalismo

Instrumentalismo

Fenomenologia

161 Poderia ser cogitado que estes resultados fossem tratados como pérolas entre duas conchas que a suportam e a
protegem. Todavia, ndo ha que se enxergar esta resultante como algo mais valioso ou indispensavel do que os ramos
cientificos que a originam.
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Este conceito de projecdes faz com que cada um dos eixos (fato, valor e técnica) sejam
um reflexo do eixo original, constituindo este “quase-objeto”, de forma a produzir novas relacfes
Sociedade-Natureza derivadas desta interdisciplinaridade que ora se mostra cristalizada. Ante esta
nova morfologia, tridimensional, decorrente do principio da simetria e com bases geométricas,
passa-se a analisar cada um destes nodulos para verificar a viabilidade de constituicdo deste ramo
autdbnomo, em que cada dimensdo se apresentara como um nédulo relacional, um sistema com
elementos proprios. Resta analisar a morfologia de cada um destes novos nddulos ou, na linguagem

de Santos, M., seu sistema de objetos.

3.1. O fato geojuridico: o sistema Espaco-Estado

O fato geojuridico nada mais é do que tratar a relagdo cognitiva fenoménica (fato-fato)
entre Geografia e Direito como resultante da simetria. E sintetizar as possibilidades de
conhecimento interdisciplinar em um fato secundéario, geojuridico, respeitada a dicotomia
Sociedade-Natureza. Na relacdo espaco-Estado, de cunho fenoménico, é fundamental identificar
onde esta capacidade sera exercida no espaco e quem tem legitimidade para governar em nome do
Estado.

Neste exercicio de corografia geojuridica, a definicdo de escala ganha centralidade.
Construcdo sensivel do ponto de vista epistemoldgico, a escala denota inUmeras aplicacGes
semanticas enquanto linguagem. Ela pode, por exemplo, ser empregada como medida de
intensidade de terremotos e movimento na Terra (Richter), para poténcia acustica ou elétrica (bel,
decibel e neper), para intervalos de notas musicais (cent, semitom, tom, e oitava), dentre outros
significados.

No ambito geogréfico, escala pode ser descrita como uma relacéo existente entre as
medidas no mapa e as distancias lineares correspondentes no terreno. Pode, igualmente, ter
aplicacdo juridica, ao se referir a turnos ou vezes em que determinados funcionarios devem
desempenhar certas fun¢Bes. Pode ter outros sentidos, como comercial (determinado avido fara
uma escala em determinada cidade), ser empregado como verbo (escalar) ou mesmo em sentido
figurado (“escalar a selegdo de futebol”). A importancia da escala reside enquanto elemento que
viabiliza a elaboragio e a interpretacio de mapas, possibilitando analisar os fendmenos®? dentro
de uma simetria generalidade-especificidade.

O conceito de escala geografica que ora se busca alcancar se aproxima dos estudos que
Smith, N. (20144, 2014b) tem realizado, que delimita as fronteiras dos espacos sociais, cabendo a

162 Sobre a contextualizagdo da importancia da escala, ver Lindo, 2011, p. 44.
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Geografia analisar as formas de controle. O modelo de critério espacial da escala social se repete
nesta categoria, uma vez que a escala geografica seria uma construcdo resultante das atividades e
relacbes econémicas, politicas e sociais, como expressdo da acdo social coletiva, portanto
relacionada as disputas e lutas sociais (SOBARZO, 2006, p. 107).

Todavia, a expressao de acdo social, no caso da construgdo do Geodireito, extravasa
0s conceitos de Smith, N. e de Sobarzo, haja vista ser um dado posto pelo Direito, por meio de
uma autoridade constituida, que se utiliza de critério coercitivo da sociedade geograficamente
delimitada. E o critério coercitivo da escala social. Santos, B. contextualiza a relagdo da escala
com o Direito, destacando a centralidade do Estado enquanto referéncia, bem como o pluralismo
juridico que surge em decorréncia das relagdes no bojo de um Estado. Afinal, as regras de escala,
de projecdo e de simbologia sdo o modo de estruturar o espago, conferindo uma resposta a
subjetividade de uma sociedade.

Uma das virtualidades mais interessantes da cartografia simbolica do direito consiste na
andlise do efeito da escala da estrutura e no uso do direito. O Estado moderno se assenta
no pressuposto de que o direito opera segundo uma Unica escala, a escala do Estado.
Durante muito tempo, a sociologia do direito aceitou criticamente este pressuposto. Nas
trés dltimas décadas, a investigacao sobre o pluralismo juridico chamou a nossa atencéo
para a existéncia de direitos locais nas zonas rurais, nos bairros urbanos marginais, nas
igrejas, nas empresas, no desporto, nas organizac@es profissionais. Trata-se de formas de
direito infra-estatal, informal, ndo oficial e mais ou menos costumeiro (SANTOS, B.,
1988, p. 160).

Santos, B. destaca trés espacos juridicos diferentes a que correspondem trés formas de
direito: (i) o direito local, de escala grande; (ii) o direito nacional, de média escala; e (iii) o direito
mundial, de pequena escala. A estas dimensdes devem ser somadas ao menos o Direito Estadual,
nos casos de paises federados, e o Direito Regional, comum nas discussdes sobre regides
metropolitanas, zonas de desenvolvimento ou representacdes de um ecossistema (como acontece,
p. ex., com a Sibéria na Russia ou a Amazoénia no Brasil). As escalas serdo tdo diferentes e
subdivididas quanto os niveis de governanca que determinado Estado, ou seu agrupamento,
pretendam constituir, desde que tenha legitimidade para tanto. Pode ir desde um municipio
interiorano discutindo a urbanizacdo de um bairro distante até versar sobre governanca global.

Em outras palavras, o que nos interessa, para efeito do presente trabalho, ¢ explorar o
conceito de escala para a producdo do Geodireito enquanto cristalizagdo da interdisciplinaridade
entre Geografia e Direito. Se limites geograficos sdo conferidos para que 0 poder vinculante de
uma entidade estatal enseje seus efeitos juridicos, a escala geografica permite que o Direito
distribua competéncias, pela escala, para o exercicio da governanga por determinada autoridade
governamental. Trata-se da escala de governanca enquanto objeto de estudo do fato geojuridico,
elemento necessario para aprofundar o diadlogo entre os individuos de uma sociedade inserida em
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um Estado, de maneira a compreender as escalas constitucionais, pois muda-se a escala, muda-se
0 problema.

FIGURA 36 - Caracterizacao do fato geojuridico, multiplicado por “n” vezes (FGDn), com
objeto de estudo na escala de governanca.

Geografia Direito  cyjtyralismo

Instrumentalismo

Fenomenologia

FGn

FDn

FIGURA 37 - Caracterizacao do fato geojuridico enquanto dimensao fenomenoldgica
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Compreendida a escala, o conceito de governanga adveio em um momento de profunda
crise do conceito de Estado, haja vista as forcas globalizantes. E uma espécie de contra-argumento
as forcas hibridas de regulacdo, conforme Antas Jr. exp0s, ou ao mecanismo de o Direito se utilizar
da Economia como atividade-meio, conforme proposto por Bandeira de Mello.'®® Remonta a uma
construgéo realizada pelo Banco Mundial (1992), no sentido de propor condigdes para a existéncia
de um Estado eficiente, tanto sob sua forma econémica quanto referente as questdes sociais e
politicas da gestdo publica, analisando meios e fins para quais determinadas politicas publicas séo
planejadas, formuladas e implementadas.®*

H& diversos autores que versam, com maior ou menor proximidade, do conceito de
escala de governanca. Santos, B. (1988, p. 144) fala em “escala de legalidade”, enuncia que a
escala geogréfica se aplica a acdo social, uma vez que media a intengdo e a acdo, de maneira que
0 poder representa a realidade social e fisica em uma escala escolhida para criar condi¢cdes que
potencializem a reproducdo do poder. No Brasil, de forma a justificar uma compreensao
epistemoldgica do desenvolvimento regional, Dallabrida (2006, p. 99-100; 2010a, p. 168; 2010b,
p. 185-216) confere rico material sobre este tema, ao considerar a multiescalaridade dos processos
socioecondémico-culturais que demandam regulacdo territorial, incluindo mas néo se limitando a
acdo interescalar de atores e a dispersividade territorial e social do poder de decisdo. Dowbor
(2001, p. 197-221) identifica o critério social como mediador do econémico e do juridico, com o
objetivo de proporcionar uma politica regional multiescalar que, em Gltima analise, busca uma
espécie de justica pela ordem escalar governamental. Branddo (2007) aplica estes conceitos ao
Brasil, ao demonstrar que o reconhecimento dos municipios como entes federativos e a
descentralizacdo decisoria e fiscal, a partir principalmente da publicacdo da Constituicdo Federal
de 1988, possibilitou a identificacdo de instrumentos para combater a crescente desigualdade
econdmica e social, possibilitando novas formas de se refletir as politicas publicas, por meio das
escalas intermediarias entre o local e o global.

Todavia, 0 que interessa, no presente caso concreto, é a definicdo da escala de
governanga enquanto objeto do fato geojuridico. De forma a pormenorizar a combinacdo de
relagbes geograficas verticais e horizontais,'®> principalmente em paises federativos, como o
Brasil, que pressup8e multiplas escalas de governanga, voltemos ao paradigma da quadra
poliesportiva e da regéncia da orquestra constante no inicio deste trabalho. O Brasil,*®® atualmente,

163 Conforme referenciado no item 2.6 do presente trabalho.

164 Para maiores informac@es sobre este tema, DINIZ, E., 1995. pp. 385-415; SANTOS, M. H., 1997, pp. 335-376;
WORLD BANK, 1992.

165 Conforme ensina Saquet, 2007, p. 112.

166 Sob a dtica geografica ha uma divisdo que relaciona os entes federados entre parte e todo, ou seja, determinado
conjunto de municipios formam um Estado e, por sua vez, 0s estados, junto ao Distrito Federal, formam a Unido.
Todavia, do ponto de vista juridico, o Brasil é um Estado Federal em que as unidades federadas ocupam o0 mesmo
plano hieréarquico.
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conta com inimeras metodologias que fixam escalas distintas. Em regra, temos um Estado
Federado que contempla 26 estados, um Distrito Federal e 5.570 municipios, que se dividem em
cinco regides nacionais, 33 regides metropolitanas,*®” 12 bacias hidrograficas,'®® 64 concessdes de
distribuicdo de energia elétrica,* trés concessdes de telefonia fixa,'’® diversas areas de protecio
ambiental e muitas outras formas de divisdo espacial, em diferentes escalas, nacionais e
internacionais, que, sobrepostas, formam o imenso mosaico do ordenamento territorial brasileiro,
0 pluralismo juridico de Santos, B., e demonstram a complexidade e a urgéncia em se constituir
um arbitro para mediar pretensdes resistidas de diferentes agentes sociais, ou mesmo um maestro
para reger a variedade de instrumentos tocados pela sociedade.

Todos esses fendmenos juridicos produzem projecdes no espaco, de forma a fixarem
limitacGes geograficas distintas para mesmas entidades federadas. Como exemplo, um estado pode
pertencer a trés bacias hidrograficas, com areas de protecdo ambiental federal, estadual e
municipais, bem como estar sob o regime de concessao de trés distribuidoras de energia elétrica.
De forma reversa, dois ou mais estados podem estar em regifes distintas, mas serem compostos
pela mesma bacia hidrografica e na mesma area de concesséo de telefonia fixa. Logo, resta nitido
a necessidade de se aprofundar os conhecimentos sobre 0s limites geograficos para o exercicio do
poder coercitivo, pois o aumento da complexidade de nossa sociedade, decorrente do processo de
descentralizacdo decisoria, nos impdem a caracterizagdo do fato geojuridico como base da
interdisciplinaridade entre Geografia e o Direito.

Assim, cabe destacar, segundo a técnica do Geodireito, quais sdo as escalas de
governanca em que o fendmeno do espaco e do Estado se manifesta, em consonancia com a
distribuicdo de competéncias para cada um desses espacos.

Como enunciado fenoménico do Geodireito, se eu pergunto onde para o Direito, la
esta a Geografia. Se eu pergunto quem para a Geografia, reside ali a autoridade de Direito apta
para exercer a governanca. E perguntar onde para o Estado e quem para o espaco. Desta forma
resta preservada a natureza material da Geografia e a procedimental do Direito em sua relagdo
fenoménica. Seguem abaixo alguns exemplos que podem ser realizados desta correlacao.

E fato que o art. 1° da Constituicdo Federal determina que a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se em Estado Democratico de Direito.
Enquanto federacdo, o Estado brasileiro pressupde a reparticdo de competéncias, devidamente delimitadas para que
um ente federado ndo usurpe os poderes de outro.

Com o advento do periodo democratico, consagrou-se na Carta Magna de 1988 um sensivel aumento de
responsabilidades das municipalidades brasileiras. O art. 18 colocou este ente administrativo em pé de igualdade com
a Unido, Estados-Membros e o Distrito Federal. Os Municipios, por sua vez, passaram de meros coadjuvantes para
detentores de uma funcéo efetiva na sociedade brasileira.

167 Reflete apenas aquelas reconhecidas pelo IBGE.

168 Conforme ANA.

169 Somatdrio das concessdes de distribuicdo outorgadas por intermédio da Aneel.

170 Conforme sistema outorgado por intermédio da Anatel.
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TABELA 23 - Exemplos de identificacé@o de escalas de governanga

Demanda social
O que?
Objeto de estudo

Ampliar o sistema

Enunciado fenoménico do Geodireito (primeira regra):

Onde para o Direito e Quem para a Geografia

Objetivo: Compreender a escala de governanga

Fato
geografico

Onde?
(Escala)

Fato juridico
Quem? (Governanca)

Distrito Federal e
Entorno (RIDE)

Gerais, com 3 municipios envolvidos.'™

e x Estado de Estado de S&o Paulo e 39 municipios do Competéncia técnica e juridica do Estado de S&o Paulo
g:&llfgwarlo em Sdo S&o Paulo Estado'™ em estudar e legislar a matéria.

- . Competéncia juridica da Unido em legislar sobre a
ﬁ,?&ngg?sri?tfn?glsuo de Brasil Brasil, 26 estados, um Distrito Federal e 5.570 | matéria. Competéncia da Unido em arrecadar tributos
cartorrio) municipios. rurais (ITR). Competéncia dos municipios nos tributos

urbanos (IPTU).
Competéncia concorrente. Cabe a ONU as questdes
Combater o Terra Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) e 193 | ambientais globais, a Unido aquelas nacionais, aos
aquecimento global paises-membros. estados aquelas estaduais e aos municipios aquelas
locais.
c Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colombia, Em matéria ambiental cabe a cada pais syas_qqestﬁes
ombater o Américado | Venezuela. Guiana. Suriname e Guiana nacionais, sendo que no Brasil a competéncia é
desmatamento da ' L S concorrente, sendo que os estados legislam sobre os
Amazonia Sul Francesa, com diversos estados e municipios, temas estaduais (residuais) e os municipios sobre os
dependendo do caso concreto. temas locais.
Compreender a Russia, Ucrénia, Unido Européia, %i%? aogN; g:fgr'irrsgge §| ;egg;r;wi;dadoedcejgd o cada
anexacdo da Crimeia Eurésia Organizagéo das Nagdes Unidas e demais corp il G I pb I P
pela Russia pafses-membros, pafs, unilateralmente, estabelecer san¢Ges perante a
Russia considerando suas legalidades.
R Brasil, por meio do estado do Rio Grande do | Cabe a Unido efetivar a fungéo de policia de fronteira.
gﬁ]nst;?gng zl(f)andega Brasil e Sul e do Municipio de Santana do (As questdes fiscais e de aduana sdo de
Livramento Uruguai Livramento; e Uruguai, por meio do responsabilidade do Ministério da Fazenda e da
Municipio de Rivera. Secretaria da Receita Federal)
) ) Il\g/lgr?fai\ums FR-I—Ra)bathle%Zr(éA-\ll\\/lﬂi)ryi510(%%\63St?\/|eacap Qe Cabe a Unido, por meio do Ministério da Integragdo
Criar zonas francas Brasil Santana (AP)' Cruzeiro do Sul e Brésiléia Naglo_nal, dizer quais as cidades e em que locais delas
(AC). ’ serdo instaladas as zonas francas.
Brasil (8 estados)™, Argentina (diversas
provincias), Paraguai (estado unitario) e
Explorar o Aquifero América do | Uruguai (estado unitario), que envolvem uma | Cabe ao Brasil, a Argentina, ao Paraguai e ao Uruguai
Guarani Sul diversidade de municipios, dependendo da deliberar sobre 0 uso comum do lengol freético.
forma de afericéo da espacialidade do
aquifero.
Explorar petrdleo na Brasil Brasil e estados do Espirito Santo, Rio de Cabe a Unido, por meio do Ministério de Minas e
plataforma maritima Janeiro e Sdo Paulo Energia, legislar sobre petréleo.
Fixar indicacdo Cabe a Unido legislar com base em tratados
geografica para o acai Brasil Estado do Paré internacionais (Acordo TRIPs), integrante do conjunto
do Marajo de acordos da OMC.
Estados da Bahia, Sergipe, Alagoas,
Gerir o Poligono das Sertdo Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Cabe a Unido, por meio do Ministério da Integragdo
secas nordestino Ceara, Piaui e Minas Gerais, que envolvem Nacional, legislar sobre o Poligono das Secas.
1.348 municipios.
Viabilizar a Regiao
Integrada de Distrito Federal, Estado de Goiés, com 19 Criada e regulada pela Unido, que fixa formas de
Desenvolvimento do Brasil municipios envolvidos,'” e Estado de Minas | relacionamento com os Estados e os municipios

envolvidos.

111 Aruja, Barueri, Biritiba Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu das Artes, Embu-Guagu,
Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi,
Itaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipord, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa,
Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Salesépolis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Sdo Bernardo do
Campo, Séo Caetano do Sul, S&o Lourenco da Serra, S&o Paulo, Suzano, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista.
172 Mato Grosso do Sul (213.700 km?), Rio Grande do Sul (157.600 km2), Sdo Paulo (155.800 km2), Parana (131.300
km2), Goias (55.000 km?), Minas Gerais (51.300 km?), Santa Catarina (49.200 km?) e Mato Grosso (26.400 km?).

173 Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de
Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goias e Vila Boa.

174 Buritis, Cabeceira Grande e Unai.
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Como se verificou acima, os limites geograficos confinam em um determinado espago
os efeitos do poder coercitivo das entidades federadas. E tal delimitacdo pode se dar por meio de
governanga juridica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) ou pela escala geografica
(internacional, nacional, regional e local), ambos utilizando como referéncia o objeto de estudo e
a relacdo simétrica espaco - Estado, de forma que estes conceitos ora tem delimitagcdo espacial
coincidentes, ora sdo divergentes, dependendo da fenomenologia a ser caracterizada.

Por outro lado, esta fenomenologia, de base corografica, ndo explica o todo
interdisciplinar. Ha determinadas matérias que sao destinadas a uma tnica escala, por conveniéncia
e oportunidade. Por exemplo, um pais ndo necessita entrar em questdes sobre sentido de
logradouro publico ou sobre coleta de lixo, por mais que este logradouro, ou estes residuos, estejam
espacialmente dentro de seu territorio. Ao mesmo tempo, um municipio nao legisla sobre produgao
nuclear ou for¢as armadas, por mais que seu territério contenha uma usina ou uma base militar.
Existem funcdes que sdo destinadas a apenas um tipo de escala de governanga, de forma que se

faz necessdrio uma analise axiologica para se identificar esta divisdo geojuridica do trabalho.

3.2. O valor geojuridico: o sistema Solidariedade-Justica

O valor geojuridico resulta na criagdo de uma relacdo cognitiva culturalista (valor-
valor) entre Geografia e Direito como um valor Gnico interdisciplinar. E a convergéncia de
opinides advindas das duas ciéncias, que culminam em um valor derivado, geojuridico, respeitada
a dicotomia Sociedade-Natureza. Seria uma atualizac¢do e um redirecionamento do que Dos Santos
(1954, p. 192) escreveu, ao definir como o Direito estudaria a Geografia Juridica, que deve
interpretar o fenbmeno juridico, que é o condicionamento ético normativo da vida social, em suas
relacdes permanentes com o meio antropogeogréafico, que direciona materialmente a sociedade.

Ao interpretar as escalas de governanga decorrente do fato geojuridico, os valores da
justica, da igualdade, da liberdade, dentre outros, sdo o objeto de estudo desta categoria que se
cristaliza como interdisciplinaridade axiologica entre Geografia e Direito. Assim, a promogao da
justica e da igualdade ou, de forma reversa, o combate a injusticas e as desigualdades projetadas
no sistema Espacgo-Estado passam a formar esta categoria de estudo.

Ha toda uma dialética pautada na desigualdade que encontra como metodologia de
solucdo juridica o critério social e o regional. Afinal, o espago, enquanto territdrio, passa a ser

encarado como uma acumulagdo desigual, qualitativa e quantitativa, de limites geograficos e de
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normas juridicas, haja vista que as competéncias federativas incidem sobre diversas
“preponderancias”, regides, interesses, localidades, escala, competéncias, territorios etc. Faz-se
necessario identificar quais sdo os elementos que conferem organicidade a esse conjunto, bem
como aqueles que atribuem identidades perceptiveis a determinados espagos, que justificam suas
individualidades, de forma a produzir a organicidade social perquirida pelo Geodireito. Sob esta
perspectiva, a analise da divisao do trabalho torna-se fundamental para obter metodologias de se
dividir os espacos e, por conseguinte, diminuir as desigualdades espaciais.

Voltemos a Durkheim. Ele escreveu sobre a divisdo do trabalho social em um
momento historico de transicdo para uma sociedade de massa, imposta pelo processo produtivo
industrial, pela explosdo demografica e em que as instancias organizacionais tornam-se mais
complexas. Para tal transicdo, a sociedade passava de um estagio de solidariedade mecénica (pré-
industrial) para uma sociedade organica (pés industrial). Nesse escopo, a divisdo do trabalho é
apresentada como um mecanismo de integracdo social por personalidades distintas que passarao a
integrar uma personalidade coletiva, por intermédio da solidariedade, e que deve ser tutelado pelo
Direito.” E importante salientar que Durkheim'7® trabalhou com esta ideia de funcionalismo na
Sociologia, ao correlacionar a funcdo do trabalho e a solidariedade. Esta jamais pode existir sem
outrem e nds a ndo ser que a imagem desse outrem se una a nossa. Em outros termos, o
relacionamento social pressupde que dois seres dependem mutuamente um do outro, de forma
simétrica, porque ambos sdo incompletos e ele nada mais faz do que exteriorizar essa dependéncia
mutua.t’’

Logo, se ¢ possivel pensar em um valor geojuridico, a compreensdo da justica
enquanto igualdade e liberdade mas, principalmente, ordem (ou enquanto ordenac¢do), sdo os
requisitos necessarios para alcangar este objetivo. Assim como a justi¢a serve para a edificagdo da
ordem no Estado, a solidariedade deve estar no centro desta constru¢do, enquanto ordenamento do
espaco.

A solidariedade é comumente definida como a qualidade do que é solidario, a

responsabilidade mutua, ou mesmo a reciprocidade de interesses e obrigac@es. E o estado de varias

15 “4 vida geral da sociedade ndo pode se desenvolver num certo ponto sem que a vida juridica se desenvolva ao
mesmo tempo e no mesmo sentido. Podemos portanto estar seguros de ver refletidas no direito todas as variedades
essenciais da solidariedade social” (DURKHEIM, 2004, p. 67).

176 DURKHEIM, 2004, p. 21.

177 Nesta mesma linha, Rodrigues (1990, p. 65) enuncia que somos levados, assim, a considerar a divisdo do trabalho
sob um novo aspecto, uma vez que sua verdadeira funcdo é criar entre duas ou varias pessoas um sentimento de
solidariedade.
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pessoas em que cada uma delas se obriga por todas e por tudo, no caso de falta de cumprimento
de determinada obrigacédo por parte das outras.

Enquanto Durkheim trabalha com o conceito de divisdo do trabalho social, e o
compreende como progresso da humanidade por meio da solidariedade organica,'’® Comte (1978)
pormenoriza que é a continua distribuicdo dos diferentes trabalhos humanos que constitui, de
maneira principal, a solidariedade social, de forma a se tornar a causa elementar da extensao e da
complexidade crescente do organismo social. Assim, € a divisdo do trabalho que torna a sociedade
vidvel, organica, haja vista que seu efeito mais notavel ndo seria 0 aumento da produtividade do
trabalho realizado em func@es distintas, mas o fato de tornar solidarias as atividades laborais da
sociedade.

A Geografia trata da solidariedade, de forma a conferir espacialidade a este conceito.
A histdria de seu pensamento esta pontilhada desta discussdo. A divisdo geojuridica do trabalho
pode ser identificada na obra de Vidal de la Blache (1913, pp.3-14) que, ao avancar o discurso de
Ratzel sobre espaco e Estado, enfatiza a sociedade como elemento de composi¢édo - ou mesmo de
mediacdo - entre as relacdes do sistema Espa¢o-Estado, substituindo o conceito de homogeneidade
por solidariedade no tratamento da regido, entendida como parte do Estado, na qual a cidade seria
seu no, que reuniria todo o seu conjunto de elementos que, em ultima analise, forma o espirito
nacional por meio da coesao, solidaria.

Resta importante posicionar a importancia da solidariedade na histéria do pensamento
geogréafico. Na grande dialética determinista e possibilista, ambas estavam certas, em que pese em
planos diferentes. Se considerarmos o fato geografico, Ratzel estava correto ao dizer que a natureza
muda a sociedade, pois a natureza, em Gltima analise, sempre sucumbira a sociedade na dimensao
fenomenoldgica, este é um fato da vida. Ao pressupormos o valor geogréafico, Vidal de la Blache
estava correto ao afirmar que a sociedade muda a natureza, pois € um valor que garante a
perpetuidade da ragca humana ante as vicissitudes da natureza. Em que pese Ratzel ter levado o
estudo do Estado na Geografia para novos patamares, sua obra é nacionalista e evolucionista,

voltada ao Estado-Nacdo, e ndo propriamente ao Estado de Direito.

178 Marx concebe tal realidade como forma de alienar o homem, ao fracionar o conhecimento e impedir que se conhega
o todo. Ha a descri¢do da divisao social do trabalho como a totalidade das formas heterogéneas de trabalho Util, que
diferem em ordem, género, espécie e variedade. “Progressivamente, ela se transforma em divisdo da producdo de
carruagens em suas diversas operacdes particulares, em que cada operacao cristaliza-se em funcéo exclusiva de um
trabalhador, e a sua totalidade é executada pela unido desses trabalhadores parciais [...]” (MARX, 2010, p. 267).
Todavia, a opcdo acima manifesta é de afastar a preocupagdo com o processo em si da produgdo do espago, 0 que
implicaria entrar na teoria do valor, mas adentrar no resultado material de tal processo e sua a¢do sobre 0 movimento
da totalidade social, por meio da Geografia e do Direito.
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O momento em que Vidal de la Blache definitivamente supera o determinismo
ratzeliano € quando propde, por meio de seus estudos regionais, a substituicdo do conceito de
homogeneidade pelo de solidariedade, aliando a noc¢do de coesédo ao de diviséo do trabalho, onde
a diversidade passa a ser 0 seu motor. Dentro desta grande simetria existente na Geografia Classica,
ndo seria demais afirmar que a corrente determinista e a possibilista sdo faces de uma mesma
moeda, uma vez que Vidal de la Blache viabiliza, de certa forma, o estudo da obra de Ratzel como
Estado de Direito, por meio do conceito de solidariedade.

Com o passar do tempo, apds o advento da Geografia Quantitativa que imp6s um hiato
axioldgico a Geografia, 0 resgate dos conceitos de solidariedade, justica e de divisdo do trabalho
podem ser identificados como grandes pilares da Geografia Critica. Ao versar sobre a superposicao
dos diversos niveis da divisdo do trabalho, Santos, M. traz nas entrelinhas o conceito, acima
mencionado, de quadra poliesportiva e de escala de governanga, bem como o de Estado, pois
somente a partir dele pode-se pensar na simetria nacional - internacional e em niveis de
organizacdo social.

Quanto a divisdo do trabalho atual, as caracteristicas que interessam mais de perto ao
nosso enfoque, sdo, em primeiro lugar, o fato de que, talvez pela primeira vez na histéria
do homem, ha uma completa superposicdo dos diversos niveis da divisdo do trabalho.
Desse modo, as divisfes do trabalho internacional, nacional e local se imbricam de
maneira necessaria. E isso redefine, de um lado, a prépria divisdo do trabalho e, de outro

lado, redefine o espaco em todos os seus niveis de organiza¢do (SANTOS, M., 2008c, p.
49).

Antas Jr. versa sobre divisdo social e territorial do trabalho, que pode ser sintetizada,

para efeitos geograficos e juridicos, em divisdo geojuridica do trabalho.

As normas juridicas produzem formas geogréficas ou sdo produzidas por elas, para a
realizacdo de funcdes diferentes na divisdo social e territorial do trabalho. As fronteiras
nacionais, os estados federados, os municipios, a propriedade privada, a regido
administrativa etc. sdo formas juridicas e também geograficas (ANTAS JR., 2005, p. 66).

Logo, na construcdo da divisdo geojuridica do trabalho, com base simétrica na
solidariedade e na justica, os valores naturais € humanos necessitam ser admitidos como espécies
deste valor. E estes entendimentos encontram simetria no Direito. A diviso social do trabalho tem
uma importancia vital enquanto axiologia juridica, pois € ela que distingue os homens das demais
espécies animais, que no maximo teriam o conhecimento de uma divisdo bioldgica. A
solidariedade, buscada pelo Direito na promocao de justica, é a organica, efetiva e abarcante, que
pode prescindir da sancdo estritamente penal para adotar uma postura restitutiva, de forma a

restabelecer a sociedade de forma isondmica.

151



Ferraz Junior (1987, p. 304) descreve a divisdo do trabalho com critério espacial, ao
pormenorizar que a relacdo entre o soberano e o sudito era ligada a um mecanismo de apossamento
da terra (principio da territorialidade) e, como relacdo mais abstrata, sobre o corpo e a atividade
laboral do ser humano (divisao do trabalho), uma forma de poder continuo que exige delegacéo,
organizacdo e sistema, e se exerce sobre os cidaddaos como todo compacto. Machado Neto
correlaciona a divisao do trabalho com o Direito, colocando centralidade na defini¢cao de Durkheim
sobre fato social.'’® H& autores que entendem a solidariedade como um principio do Estado
Socioambiental de Direito, como Fensterseifer.!8 Para Loureiro, a doutrina civilista igualmente
destaca a questdo da solidariedade.'®! Para Greco (1998, p. 127-128), os doutrinadores tributaristas,
ao se referirem a capacidade contributiva, usualmente apontam que a experiéncia contemporanea,
de convivio em sociedade, é informada fundamentalmente pelo principio da solidariedade social.

Dentre todos os ramos do Direito, talvez seja a doutrina previdenciaria'®? quem melhor
trate deste instituto, uma vez que o principio da solidariedade traz em seu bojo a nogdo de pacto
de geracdes, conforme introduzido por Otto von Bismarck, em 1889, como uma das medidas de
unificacdo da Prussia. De forma genérica, uma geracdo poupa para pagar a aposentadoria da
geracdo anterior, e assim seguidamente. Logo, € a solidariedade que melhor trabalha com o
conceito de tempo, é ela, enquanto valor, que permite que a humanidade se perpetue de maneira
axioldgica e, por conseguinte, enfrente a supremacia fenomenoldgica da natureza, tornando a

relacdo Sociedade-Natureza menos desfavoravel ao ser humano.

19 “Durkheim vai descobrir que, a medida que a solidariedade mecénica vai sendo, pelo influxo da divisdo do
trabalho, transformada em solidariedade cada vez mais organica, o direito vai abandonando o seu carater repressivo
ou retributivo, dominantemente penal, para assumir preponderantemente a sangdo restitutiva, caracteristica do
direito civil e comercial” (MACHADO NETO, 1987, p. 106).

180 “4 solidariedade expressa a necessidade fundamental de coexisténcia do ser humano em um corpo social,
formatando a teia de relagGes intersubjetivas e sociais que se tracam no espaco da comunidade estatal. S6 que aqui,
para além de uma obrigacdo ou dever unicamente moral da sociedade, hd que se trazer para o plano juridico-
normativo tal compreensdo, como pilar fundamental a construgdo de uma sociedade e de um Estado de Direito
guardioes dos direitos fundamentais de todos os seus integrantes, sem exclusdes” (FENSTERSEIFER, 2008, p. 75).
181 “[...] o eixo do sistema juridico é agora a Constituicdo Federal, que ndo s6 passou a tratar de temas antes
circunscritos ao direito privado, como também a iluminar, com seus principios cardeais — dignidade e solidariedade
—toda a legislacdo infraconstitucional” (LOUREIRO, F., 2003, p. 91).

182 “Como principio técnico, a solidariedade significa a contribui¢do de certos segurados, com capacidade
contributiva, em beneficio dos despossuidos. Cientificamente, solidariedade € técnica imposta pelo custeio e exigéncia
do calculo atuarial. E imperioso repisar o significado da solidariedade; ela ndo é uma instituicio tipica da
Previdéncia Social, a despeito de ai ter encontrado habitat natural para seu desenvolvimento e efetivacdo. A
solidariedade, referida no principio, quer dizer unido de pessoas em grupos, globalmente consideradas, contribuindo
para a sustentacdo econdmica de individuos em sociedade, individualmente apreciada, e, por sua vez em dado
momento, também contribuirdo ou ndo para a manuten¢do de outras pessoas, e assim sucessivamente.”
(MARTINEZ, 1995, p. 77).
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FIGURA 38 - Caracterizacao do valor geojuridico, multiplicado por “n” vezes (VGDn), como
objeto de estudo da divisdo geojuridica do trabalho
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FIGURA 39 - Caracterizacdo do valor geojuridico enquanto dimenséo axioldgica
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Assim, pode-se sintetizar que o principio da solidariedade é um valor social
juridicamente tutelado'® (critério coercitivo do valor social) que tem a nogédo de tempo intrinseca
a sua existéncia, e que tem como origem féatica a diviséo do trabalho, considerada como elemento
fundamental para a coeséo social, necessario para diminuir as desigualdades sociais'®* e regionais,
manter a unido indissoluvel do territorio nacional e, por fim, promover justica.

Logo, no plano axioldgico geojuridico, a simetria se comporta pela temporalidade da
solidariedade e pelo questionamento, pelo anseio social, de justica em suas diferentes concepcdes
(igualdade, ordem e liberdade). Assim, o objeto de estudo do valor geojuridico passa a ser a
construcdo da divisdo geojuridica do trabalho.

O estabelecimento da simetria permite que o Direito se utilize de critérios da Geografia
(critério espacial da solidariedade) para enunciar que os principios juridicos (critério coercitivo da
justica) enseje os efeitos juridicos de forma a aperfeicoar a solidariedade da escala de governo que
esta a aplica-la. De forma reversa, a Geografia utiliza-se de critérios da justica, enquanto ordem,
para promover o ordenamento territorial, regional, de forma a compreender os valores envolvidos
que animam o espaco (critério espacial) no qual determinado senso de justica (critério coercitivo)
estd presente. Estes dois vetores (Geografia ao Direito e Direito a Geografia) cristalizam-se em
um Unico nodulo geojuridico: a simetria axioldgica Solidariedade-Justica, que tem por objeto
promover a divisdo geojuridica do trabalho.

Assim, cabe destacar, quais sdo as divisdes geojuridicas do trabalho em que a axiologia
Solidariedade-Justica se manifesta, em consonancia com a distribuicdo de competéncias para cada
um desses espacos. No plano cultural, se eu pergunto quando para o Direito, 14 esta a Geografia
definindo a coesdo espacial e a solidariedade ao longo do tempo, enquanto resultante do pacto de
geracOes. Se eu pergunto por que para a Geografia, reside ali a autoridade de Direito apta a
conceber a justica que balizara a divisdo do trabalho, apontando sua legalidade ou ilegalidade.
Seguem abaixo alguns exemplos que podem ser realizados desta correlacao.

183 A primeira vez que o conceito de solidariedade apareceu no Brasil em uma Constituicdo foi em 1934, ao expor que
a educacdo é direito de todos e deve desenvolver a consciéncia da solidariedade humana. Importante frisar que a
mesma Carta trata de responsabilidade solidaria, todavia, € objetivo do presente trabalho ater-se em tal discusséao, pois
ndo produz efeitos imediatos na composicdo do espaco.

A solidariedade entre 0 menos e o mais favorecido fica explicitada na Carta de 1937, ao versar sobre ensino
fundamental. Em 1946, a Constitui¢do foi mais genérica ao enunciar que a educacao pressupde solidariedade humana.
Houve alteragdo na redacéo ao correlacionar educacéo e solidariedade na Carta de 1967. Todavia, a grande inovacgao
da norma foi correlacionar a solidariedade com fatores de producdo, inaugurando, assim, a correlagdo entre
solidariedade e divisdo do trabalho, fato que seria revisto na Emenda Constitucional n° 1, de 1969, de forma a substituir
a expressao “fatores de produgdo” por “categorias sociais de producao”.

A solidariedade atualmente esta prevista constitucionalmente por intermédio do art. 3°, inciso I, ao prever, como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

184 O Estatuto do ldoso, no artigo 12 da Lei n° 10.741, de 2003, igualmente trata da solidariedade no que se refere a
obrigacdo alimentar.
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TABELA 24 - Exemplos de identificacdo de divisdo geojuridica do trabalho

Demanda social
O que?
Objeto de estudo

Ampliar o sistema
metroviario em

Enunciado axiolégico do Geodireito (segunda regra):

Quando para o Direito e Por que para a Geografia
Objetivo: Compreender a divisdo geojuridica do trabalho
(Pacto de geragdes enquanto coesdo temporal x pacto intra-geracional
enquanto coesao espacial)

Valor geogréfico
Quando?

(Solidariedade)
Geografia Urbana, mobilizar a sociedade
metropolitana até a obtencéo dos beneficios deste
empreendimento, desnudando os interesses sociais

Valor juridico
Por qué?
(Justiga)

Direito Urbanistico, necessidade de
aprimorar a mobilidade urbana (exercicio do

Geaodireito voltado para
ordenar 0s assuntos
urbanisticos no espaco

Sé&o Paulo X direito de ir e vir) pelo poder coercitivo.

projetados no espago. estadual
Aprimorar o Soi?géigz ;gbsgzti ?%?Hg’s ?;’nbé;;é?gsa de um Direito Urbanistico e Agrério, necessidade Geodireito voltado para
Registro de g de aprimorar a qualidade dos titulos de ordenar os assuntos

imoveis (sistema
cartorario)

cadastro territorial, analisando tecnicamente (e
permanentemente) eventuais sobreposicdes de
titulos (beliche cartorério).

posse, considerando sua validade e sua
eficécia juridica (Direito Civil).

urbanisticos e agréarios no
espaco nacional

Geografia Fisica e Geografia Ambiental,

Direito Ambiental e Direito Internacional,

Geodireito voltado para

Combater o mobilizar a sociedade global permanentemente necessidade de combater o aquecimento ordenar os assuntos
aguecimento por meio de estudos, debates e conscientizagdo, global com o objetivo de garantir a ambientais no espago
global desnudando os interesses sociais projetados no perpetuidade das espécies existentes (Direito | . ional

espaco. avida). internaciona

Geografia Fisica e Geografia Ambiental, Direito Ambiental e Direito Internacional, Geodireito voltado para
Combater o mobilizar os paises amazonicos permanentemente, | necessidade de aliar desenvolvimento ordenar os assuntosp
desmatamento da | de maneira a explorar os recursos naturais de econdmico agrario com o uso sustentavel da L

P i ~ e = ambientais no espago

Amazodnia forma sustentavel (pacto de geragdes), de forma a | floresta. Mediar livre iniciativa e protecéo

preservar o uso da floresta pelas geragdes futuras.

ambiental.

internacional e nacional

Compreender a
anexacao da

Geografia Politica (ou Geopolitica), mobilizar a
sociedade global permanentemente, expondo o
ponto de vista de cada nagao, demonstrando o

Direito Internacional Publico, necessidade de
avaliar se a RUssia, a Ucrania, a Unido
Europeia, a ONU e demais paises-membros

Geaodireito voltado para
ordenar os assuntos politicos

Crimeia pela : i cumpriram os tratados internacionais "
L impacto no tempo deste ato politico, desnudando x no espaco regional
Russia 0s interesses politicos proietados No espaco referentes a vontade da populag&o local
P proj Pago. (Crimeia). Direito a Soberania.
Controlar a Geografia Humana, identificar as formas de Direito Administrativo e Direito
alfindega em interagdo dos dois paises por meio das relagdes Internacional, necessidade de aprimorar a Geodireito voltado para
Santana do existentes entre as duas cidades, desnudando os mobilidade urbana (exercicio do direito de ir | ordenar a imigragéo e
Livramento interesses sociais projetados no espago enquanto | e vir) entre os dois paises enquanto elemento | emigragdo no espago local
elemento de integrac8o regional. de integragao regional.
Geografia Regional, identificar as formas de Direito Administrativo, necessidade de .
=eogral g P ; . . Geodireito voltado para
Criar zonas interagdo entre as zonas sob subsidio fiscal descentralizar a producdo industrial, tratando ordenar o desenvolvimento
perante as demais, desnudando os interesses desigualmente regides desiguais (principio o
francas g : . : econdémico no espaco
sociais projetados no espago enquanto elemento da isonomia), de forma a desenvolver regional
de desenvolvimento regional. economicamente a regido norte do Brasil. Y
rafia Fisica, mobilizar i n | L - . L ireito vol r
Geografia Fisica, mobiliza 0S paises do Cone Su Direito Administrativo e Direito Sanitario, Geodireito _o_tado para
permanentemente, de maneira a explorar os ! - . - ordenar a atividade
Explorar o necessidade de universalizar o atendimento

Aquifero Guarani

recursos naturais de forma sustentavel (pacto de
geracdes), de forma a preservar o consumo das
geracdes futuras.

a0 saneamento basico para as populacoes de
baixa renda (principio da igualdade).

econdmica e 0s Servigos
publicos (saneamento) no
espago regional

Explorar petréleo
na plataforma
maritima

Geopolitica e Geografia da Energia, debater o uso
dos royalties do petréleo dentro de uma
perspectiva solidéria, preservando o pacto de
geracoes.

Direito Administrativo, Direito da Energia e
Direito Internacional, necessidade de
garantir a seguranca juridica para o pleno
funcionamento da extragao, transporte,
refino e distribuicdo do petrdleo (principio
da livre iniciativa).

Geaodireito voltado para
ordenar a atividade
econdmica e 0s Servigos
pUblicos (energia) no espaco
maritimo

Fixar indicacéo
geograéfica para o
acai do Marajé

Geografia Regional, identificar as formas de
representagdo dos produtores de acai na ilha de
Maraj6 ao longo do tempo para que promovam
desenvolvimento regional com a patente do acai
de Marajo.

Direito Civil (Propriedade Intelectual),
necessidade de garantir a seguranga juridica
para que os produtores do acai de Maraj6
consigam patenteas sua indicagéo
geogréfica.

Geodireito voltado para
ordenar o desenvolvimento
regional no espago local

Gerir o Poligono

Geografia Regional, mobilizar os estados e 0s
municipios até que o déficit de servicos publicos,
notadamente o sistema de saneamento, estejam

Direito Administrativo e Direito Sanitario,
necessidade de universalizar servigos
pUbicos na regido, de forma a viabilizar o

Geodireito voltado para
ordenar o desenvolvimento

das secas universalizados, de forma a garantir a perenidade | acesso a 4gua e ao saneamento (principio da | regional no espaco regional
(pacto de geracdes) do uso da ocupacéo do solo. igualdade).
Viabilizar a Direito Constitucional e Direito

Regido Integrada
de Desenvolvi-
mento do Distrito
Federal e Entorno
(RIDE)

Geografia do Estado, Geografia Regional e
Geografia Urbana, identificar os reflexos do
crescimento de Brasilia nos municipios vizinhos,
de forma a identificar formas de tratamento
homogeéneo das questdes sociais regionais.

Administrativo, necessidade de conceber
instrumentos juridicos para conferir
uniformidade juridica as diferentes entidades
federadas para gestdo urbana de Brasilia de
forma Unica.

Geodireito voltado para
ordenar os assuntos
urbanisticos no espaco
regional
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Como se verificou acima, a solidariedade, enquanto pressuposto temporal, quando
projetada no espago delimita a forma do exercicio do poder coercitivo, fundado na justica. O valor
geojuridico emerge como um elemento consolidador tanto da atomizagao cientifica da Geografia
quanto do Direito. O critério coercitivo do Estado viabiliza uma leitura transversal dos ramos da
Geografia (Urbana, Agraria, Regional etc), por meio do ordenamento espacial, com base na
solidariedade. De modo reverso, o critério espacial possibilita uma percep¢do igualmente
transversal dos ramos do Direito (Civil, Administrativo, Ambiental etc.), intermediado pelo mesmo
ordenamento espacial, fruto da divisao geojuridica do trabalho. Assim, o Geodireito consolida a
axiologia geografica e juridica, cristalizando uma releitura de valores tidos isoladamente,
conferindo organicidade ao ordenamento espacial.

Por outro lado, esta axiologia, culturalista, também nao explica o todo interdisciplinar.
Ela desmistifica, clarifica, mas prescinde de ferramentas para que possa se materializar, tornar-se
realidade. Por exemplo, um pais precisa instrumentalizar sua compreensdo de justica em um
ordenamento normativo, conjunto de regras que sejam legitimas por representar o senso comum,
distante de particularismos. Ao mesmo tempo, um povo precisa de instrumentos para manifestar
sua solidariedade, seja pela producdo econdmica, pelo uso de armas ou pelo desenvolvimento
artistico. Apos compreender a escala de governanca e a divisdo geojuridica do trabalho, faz-se
necessario uma analise instrumental para se identificar como as ferramentas animam o espago € o

Estado.

3.3. Técnica geojuridica: o sistema Mapa-Norma

A técnica geojuridica consiste na elaboracdo de uma relacdo cognitiva instrumental
(técnica-técnica) entre Geografia e Direito como uma ferramenta interdisciplinar. E a convergéncia
do sistema mapa e do sistema norma, de forma a produzir uma linguagem unificada Mapa-Norma,
respeitada a dicotomia Sociedade-Natureza, que é neutra nesta dimensdo. E o mapa com forca
cogente e a Norma com critério espacial. Conforme descrito acima,*8® ndo cabe ao geografo fazer
cartas, mas sim interpreta-las, assim como néo cabe ao jurista fazer leis, mas interpreta-las. Logo,
geografos e juristas ndo sdo produtores do sistema Mapa-Norma, mas sdo diligentes usuarios
destes instrumentos. Para Santos, B. (1988, p. 148), ao discorrer sobre estes sistemas referenciais,
as varias formas de Direito ttm em comum o fato de serem mapas sociais que, assim como 0s
mapas cartograficos, recorrem aos mecanismos de escala, da projecdo e de simbolizacdo para
representar e distorcer a realidade.

185 |1tem 2.6.
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Dentro deste modelo simétrico, se ha distor¢do por meio desta técnica, que cria um
modelo de referéncia, mas nédo a substitui, busca-se a instrumentalizacdo de valores. Aqui repousa
o0 plano executdrio dos valores, a instrumentalizacdo da solidariedade e da justica, a representacéo
destes ideais como forca propulsora de aprimoramento da sociedade. O mapa, em sentido amplo,
representa a solidariedade no espaco, como ela se faz presente, seja em forma de disposicéo de
recursos naturais para exploracdo humana, seja na disposicdo espacial da populacdo, seja de uma
malha de transportes (p. ex., rodovia, ferrovia, hidrovia, aerovia, de energia elétrica, de gas, de
agua etc.) ou em outra forma mensuravel.

Assim, os mapas sdo um campo estruturado de intencionalidades, uma lingua franca que
permite a conversa sempre inacabada entre a representacdo do que somos e a orientacdo
que buscamos. A incompletude estruturada dos mapas € a condicéo da criatividade com
gue nos movimentamos entre 0s seus pontos fixos. De nada valeria desenhar mapas se
ndo houvesse viajantes para os percorrer. (SANTOS, B., 1988, p. 168).

Por sua vez, a norma, em sentido amplo, configura a justica no Estado,'®® seja no
exercicio do Poder Executivo, seja na producdo normativa de uma casa legislativa, seja no
cumprimento de deciséo judicial.

Este conjunto de signos encontra uma funcdo central no planejamento. A grande
atomizacdo vivida pela Geografia Humana (Econémica, Urbana, Agréria, da Saude, da Educacéo,
da Seguranga, dos Transportes, da Energia, Juridica etc.) e do Direito Administrativo (Econdmico,
Urbanistico, Agrario, Sanitario, da Educacdo, dos Transportes, da Energia, Geografico etc.) pode
ser sintetizada como o exercicio de determinadas atividades, exercidas por autoridades
governamentais com determinadas competéncias, dentro de limites geograficos previamente
estabelecidos, que fomentam a equidade entre os cidaddos na busca da igualdade social do pais.
Em outras palavras, a ferramenta geojuridica proporciona, de forma efetiva e ndo apenas
valorativa, a coesdo social, por intermédio do sistema Mapa-Norma, que se utiliza do
planejamento’®” das autoridades governamentais para instrumentalizar os valores geojuridicos.

186 Esta justica no sentido empregado por Rawls, em que principios da justica séo escolhidos sob um véu de ignorancia
(ver item 2.2 acima).

187 “Desde sempre, a abstragdo da realidade urbana coexistiu com as atividades de planejamento de cidades sob a
forma de mapas, maquetes, planos e modelos. Exemplos de cidades deliberadamente planejadas permearam a histéria
da humanidade desde a Antiguidade, como, por exemplo, assentamentos hindus que remontam a 2600 a.C. ou as
cidades de Roma e da Grécia Antigas. Esse planejamento alcancou certa expressividade no Renascimento, mas a
afirmacéo do planejamento urbano como campo de atuacdo reconhecido somente se consolidou na segunda metade
do século XIX, a partir das reformas sanitarias de Londres e do redesenho de Paris pelo bardo de Haussmann”.
(ALMEIDA; CAMARA,; 2009, p. 19).
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Do ponto de vista geogréafico, o planejamento é a técnica que melhor expressa a pratica
dessa ciéncia,'®® uma vez que o ato de planejar tem forte apelo interdisciplinar, pois estimula novas

relacdes para a producdo de um documento técnico de sintese.

Planejar significa elaborar planos de melhoria. Significa encontrar diretrizes para corrigir
0s espacos mal organizados e improdutivos. Significa encontrar meios e propiciar
condicBes para interferir nos setores menos favoraveis de uma estrutura ou de uma
conjuntura. Significa criar recursos econdmicos suficientes para melhorar as condicfes
de vida das coletividades humanas de uma regido ou de um pais. Significa aproveitar e
adaptar exemplos e padrfes adequados, venham eles de onde vierem. Significa encontrar
féormulas para um desenvolvimento regional harmdnico. Significa modernizar e estender
o desenvolvimento por vastos espacos. Significa, enfim, afastar os fatores de inércia
cultural e econ6mica, e realizar um progresso globalizado, em curto espaco de tempo, e
a custa do melhor dos bom-sensos possiveis (AB’ SABER, 1969, p. 11-12).

Logo, a planificacdo pode ser caracterizada de diversas maneiras e todas apresentam
indubitavelmente componentes comuns,®® uma vez que deve ser entendida como sendo um corpo
de conhecimentos e préaticas destinadas a orientar e permitir a tomada de decisdes, geogréaficas e
juridicas, de forma racional para melhor organizar e mobilizar recursos para instrumentalizar os
valores. O planejamento é organizado como uma disciplina voltada para produzir informacdes de
carater socio espacial, apresentadas como basicas do planejamento, nas quais “[t]ais informacdes,
recolhidas do ambiente fisico-bioldgico e do meio socioecondmico, sempre encontram o seu lugar
na linguagem, no texto da disciplina e no trabalho cartogrdfico. O texto e o mapa” (HISSA, 1998).

Antas Jr. (2004, p. 81-86) explora pormenorizadamente a dimensao instrumental entre
Geografia e Direito Ao buscar conceber a norma juridica a partir de suas dimensfes comunicativa,
sancionatoria e burocratica, concomitante a compreensdo do espaco geografico enquanto um
condicionador impregnado de intencionalidade, transpbe-se a producdo de verdades formais e
superficiais que ideologizam a analise. A técnica e a norma, ambos especializados e produtores de
espacialidades, passam a ser categorias de estudo que conferem operacionalidade para a anélise
dos processos sociais contemporaneos,'® de maneira que a rigidez da norma juridica e da forma
geografica, elemento que instrumentalizados se prestam a regulacdo, compdem parte de um
mesmo processo e produzem condicionamentos sobre a sociedade, funcionalizando-a para
diversos fins e diregdes distintas. Assim, Antas Jr. busca fundamentar que, respeitado o fato de a

188 Importante notar que, para a Geografia classica, por se considerar um ramo cientifico de contato entre as disciplinas
que estudam a natureza e as sociedades, se auto-intitula uma ciéncia de sintese.

189 Conforme exposto por CERON; GERARDI, 1981, p. 108.

190 Para Antas Jr., as normas juridicas produzem formas geogréficas ou sdo produzidas por elas, para a realizagdo de
fungdes diferentes na divisdo social e territorial do trabalho. As fronteiras nacionais, os estados federados, 0s
municipios, a propriedade privada, a regido administrativa etc. sdo formas juridicas e também geograficas.
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norma juridica ser um elemento central na producéo de territdrios, o espaco geografico e fonte
material e ndo-formal do Direito, situacdo que justifica o estudo do Direito pelos gedgrafos.

Entendemaos que é fundamental para os gedgrafos conhecer mais profundamente o direito,
pois assim nos € permitido aprofundar reflex6es sobre um problema epistemoldgico
colocado por Milton Santos quando define o espaco geografico como conjunto de
sistemas de objetos indissociaveis de conjunto de sistemas de agdes. Ha nessa formulagdo
dois elementos supostos com status epistemologico equivalente: a técnica e a norma. A
partir de cada uma é possivel estabelecer recortes tedricos e objetos de pesquisa, mas a
analise geografica exige o tratamento conjunto destes dois elementos (ANTAS JR., 2004,
p. 57).

Antas Jr., ao enunciar a possibilidade de estabelecer recortes tedricos e objetos de
pesquisa para a técnica (geografica) e a norma (enquanto técnica juridica), discorre sobre esta
forma interdisciplinar que corresponde a dimensdo instrumental da Geografia e do Direito. Dentro
do modelo de Santos, M., o fato e o valor estariam contemplados no sistema de objetos, de forma
que a técnica estaria no sistema de acGes. A ponte entre estes dois sistemas seria a neutralidade da
técnica perante a simetria Sociedade-Natureza,*®* que para obter sentido precisaria ser valorada. A
energia nuclear ndo é boa nem ruim. Ela ganha significado a partir de sua aplicacdo, podendo ser
boa quando aplicada a tratamento de cancer, e sendo ruim na hipotese de vazamento radioativo de
usina nuclear. A espécie técnica é um instrumento de mediacdo entre fatos e valores, dependente
de intencionalidade para obter uma finalidade.

A diviséo geojuridica do trabalho, por meio da simetria Solidariedade-Justica, confere
esta finalidade a esta dimensdo instrumental, com base na ferramenta do planejamento. Por
exemplo, o valor de igualdade entre os homens leva a busca da universalizagdo dos servigos
publicos por meio da técnica da eletrificacdo, do saneamento, da telefonia, da salde, da educacao,
dentre outros, criando estruturas das cidades centrais até as periferias mais remotas, de forma a
conferir condi¢des equanimes aos cidaddos de determinado pais. Assim, o Estado é a principal
construgdo politica, juridica e social pela qual a sociedade se protege dos fatos da natureza e dos
valores de outros cidadaos, que porventura desejem, por interesses individuais, se sobrepor aos
valores coletivos ou difusos.

Logo, o planejamento federal, estadual, distrital e municipal devem agir em relacéo
aos seus territorios, regides e localidades, de forma a identificar formas de instrumentalizar,
observado o pacto de geracdes norteador da solidariedade e o conceito de justica aplicavel nagquele

tempo e espago.

191 \Ver COELHO, 2014.
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FIGURA 40 - Caracterizacao da técnica geojuridica, multiplicado por n vezes (VGDn), com
objeto de estudo na criagdo de infraestrutura

Geografia Direito

Culturalismo

Instrumentalismo

Fenomenologia

FIGURA 41 - Caracterizacéo da técnica geojuridica enquanto dimensao instrumental

Geografia Geodireito Direito

TGn Critério coercitivo TDn

160




TABELA 25 - Exemplos de identificacéo de producéo de infraestrutura como
base do sistema Mapa-Norma.

Demanda social
O que?
Objeto de estudo
Ampliar o sistema

metroviario em Sdo
Paulo

Enunciado instrumental do Geodireito (terceira regra):
Como para o Direito e Como para a Geografia
Objetivo: Criar politicas publicas (regulacéo) a infraestrutura geografica

técnica geografica

Como?

(infraestrutura geografica) (infraestrutura juridica)

Produzir o mapeamento das possiveis rotas,
demonstrando o volume de pessoal alcancadas,
de forma a possibilitar a valoracéo da sociedade
de seus beneficios.

técnica juridica
Como?

Aplicar e aprimorar a legislagéo
vigente, coibindo abusos, de forma a
viabilizar o empreendimento de forma
justa.

Cartografia refletir a deciséo legal do tracado;
Lei contemplar o mapa do tragado. Mapa com
forga cogente e norma espacializada.

Aprimorar o Registro
de iméveis (sistema
cartorario)

Produzir o Cadastro Territorial Multifinalitario,
demonstrando como 0s interesses urbanos,
rurais e ambientais interagem dentro de uma
mesma propriedade (justica territorial).

Aplicar e aprimorar a legislagdo vigen-
te, coibindo abusos, de forma a viabili-
zar o Cadastro Territorial Multifina-
litario, previsto na legislagdo, de forma
justa (funcdo social da propriedade)

Matricula escriturada conter latitudes e
longitudes; lei obrigar georreferenciamento
para iméveis rurais, bem como o cadastro
territorial multifinalitario para imoveis urbanos.
Mapa com forca cogente e norma espacializada.

Combater o
aquecimento global

Produzir o mapeamento dos focos de emissdo
de CO2 por meio de geotecnologias,
demonstrando as populac@es afetadas e formas
técnicas de combate a poluicéo.

Aplicar e aprimorar os tratados
internacionais, de forma a exercer o
poder coercitivo sobre os paises mais
poluidores.

Sensoriamento remoto possibilita obter infor-
macéo geoespacial para combate ao aqueci-
mento global. ONU pode promover tratados
internacionais para criar banco de dados
internacional de informagdes geoespaciais.
Mapa com forca cogente e norma espacializada.

Produzir o mapeamento ambiental da é&rea, de

Aplicar e aprimorar os tratados interna-
cionais e as leis ambientais, de forma a

Sensoriamento remoto posibilita obter
informagao geoespacial para combate ao

Combater o forma a produzir um inventério de uma mesma | criar normas (e/ou instituicdes) supra- o o
desmatamento da area em diferentes momentos histéricos com o | nacionais, interestaduais e intermu- desmatamento. Lei orienta a Policia Federal a
R K . S ] . se utilizar de informag&o geoespacial para o
Amazbnia uso de geotecnologias, monitorando nicipais que permitam o uso sustentavel
> o combate ao desmatamento. Mapa com forga
remotamente eventuais focos de desmatamento. | e coordenado da floresta, coibindo cogente e norma espacializada
quem fizer mal uso dos recursos. 9 p '
Levantar dados (p. ex., composicéo da Aplicar os tratados internacionais ao
Compreender a populacéo, idiomas falado, maneira em que o caso concreto, de forma a conferir a Dados geograficos orientardo deciséo juridica
anexacdo da Crimeia | voto foi exercido etc.) sobre a vontade popular | comunidade internacional elementos se a anexagdo é legitima. Mapa com forca
pela RUssia de anexagdo, conferindo critérios objetivos para | para compreender a legalidade da cogente e norma espacializada.

verificar se esta anexagdo foi ou néo legitima.

anexacdo.

Controlar a alfandega
em Santana do
Livramento

Levantar dados (p. ex., compreender a divisdo
do trabalho existente na localidade, o fluxo
turistico, comportamento da criminalidade etc.),
conferindo critérios objetivos para verificar
como se processa a integracéo regional.

Aplicar os tratados internacionais ao
caso concreto, de forma a conferir
aquela localidade elementos para
compreender a legalidade das relagoes
decorrentes da integragdo regional.

Dados geograficos orientardo a integragdo
politica por meio de tratado internacional.
Mapa com forga cogente e norma espacializada.

Criar zonas francas

Levantar dados (p. ex., como os subsidios
atraem capital para a localidade, analisar
aumento da criminalidade, fluxo de mercadoria,
aumento do PIB local etc.), bem como delimitar
espacialmente a localidade a ser
economicamente desenvolvida.

Aplicar o principio da isonomia por
meio de regras de excecdo tributrias,
incentivando o capital a investir naquela
localidade.

Dados geograficos orientardo o
desenvolvimento econdmico por meio de
subsidios tributarios geograficamente
localizados. Mapa com forga cogente e norma
espacializada.

Explorar o Aquifero
Guarani

Produzir o mapeamento geoldgico da area, com
0 uso de geotecnologias, monitorando
remotamente eventuais focos de poluigéo.

Criar normas (e/ou instituicoes)
supranacionais, conferindo seguranca
juridica que permita o uso sustentavel
do recurso e coibindo quem fizer mal
uso dos recursos.

Sensoriamento remoto possibilita obter infor-
macéo geoespacial para dimensionar volume de
agua, qualidade e formas de extragdo, de forma
a orientar politicas publicas por normas. Mapa
com forga cogente e norma espacializada.

Explorar petréleo na
plataforma maritima

Mapear geologicamente a area, com o uso de
geotecnologias, bem como levantar dados e
realizar simulacdes sobre como os royalties do
petréleo poderiam ser alocados na sociedade
brasileira.

Criar normas e regulacdes para
viabilizar o pleno funcionamento da
extracdo, transporte, refino e
distribuicéo do petréleo oriundo de alto-
mar.

Sensoriamento remoto posibilita obter infor-
magao geoespacial para dimensionar volume de
6leo, qualidade e formas de extracdo, de forma
a orientar politicas publicas por normas. Mapa
com forga cogente e norma espacializada.

Fixar indicagéo
geografica para o
acai do Marajo

Levantar dados (p. ex., a origem da plantagéo,
as tradicBes envolvidas com o acai, demonstrar
como a cadeia econdmica se desenvolveu em
torno do produto, a repercusséo espacial e
social do produto na regido etc.).

Defender os interesses dos produtores
do acai de Maraj6 nos foros nacionais e
internacionais

Dados geograficos orientardo o
desenvolvimento regional por meio de patente.
Mapa com forga cogente e norma espacializada.

Gerir o Poligono das
secas

Produzir o mapeamento dos recursos naturais
da area, com o uso de geotecnologias, de forma
a levantar dados (p. ex., 0 acompanhamento da
evolugdo do PIB regional, as caréncias por
servigos publicos, a divisdo do trabalho
existente etc.)

Aplicar e aprimorar a legislagdo
vigente, coibindo abusos, de forma a
fomentar o desenvolvimento regional de
forma justa.

Dados geograficos orientardo o
desenvolvimento regional por meio de normas
regionais. Mapa com forca cogente e norma
espacializada.

Viabilizar a Regido
Integrada de Desen-
volvimento do
Distrito Federal e
Entorno (RIDE)

Produzir o mapeamento dos possiveis limites
da RIDE, levantando dados (p. ex., divisdo de
trabalho regional, fluxo econdmico,
necessidade de transportes publicos, seguranca
publica etc.) para justificar a opgdo técnica.

Aplicar e aprimorar a legislagéo
vigente, coibindo abusos, de forma a
viabilizar a metrépole brasiliense como
um conjunto normativo uniforme.

Dados geograficos orientardo o
desenvolvimento regional por meio de normas
metropolitanas. Mapa com forca cogente e
norma espacializada.
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A linguagem?°?

e 0 planejamento s&o os instrumentos basicos que animam a simetria
Mapa-Norma. Neste plano, uma ciéncia enxerga a outra como suporte, base ou infraestrutura para
alcancar suas finalidades disciplinares. A Geografia compreende a norma como uma atividade-
meio de producdo do espaco, um recurso, que em conjunto forma uma infraestrutura norteadora
do espaco enquanto fato geografico. Por sua vez, o Direito estuda 0 mapa como uma atividade-
meio de edificacdo do Estado, uma matéria-prima, que quando em conjunto forma uma
infraestrutura balizadora do Estado enquanto fato juridico. Assim, no plano instrumental, a
Geografia se transforma em uma infraestrutura do Direito na obtencéo de justica, ao passo que o
Direito se incorpora enquanto infraestrutura da Geografia na consecucdo de solidariedade
enquanto coesdo espacial pela coercitividade. Assim, o objeto de estudo da técnica geojuridica
passa a ser a construcao de infraestrutura geografica e juridica.

Ao pensarmos numa interdisciplinaridade entre Geografia e Direito com base na
técnica juridica, deve-se considerar toda a revolucdo tecnoldgica, que transforma a cartografia em
um complexo projeto computacional, 0 sensoriamento remoto em uma poderosa ferramenta de
processamento de imagens e a ciéncia da computacdo em um meio de gerenciamento de banco de
dados com um volume de informacdes inimaginavel antes do advento da internet.

Como se verifica abaixo, 0 mapa, enquanto pressuposto espacial, instrumentaliza o
critério espacial da sociedade, por meio da Geografia, ao passo que a norma instrumentaliza o
critério coercitivo da sociedade, por intermédio do Direito. A técnica geojuridica surge como uma
ferramenta fulminante de localizacdo espacial e normativa, servindo de infraestrutura geojuridica
passivel de regulagdo. Assim, o Geodireito consolida o instrumentalismo geografico e juridico,
cristalizando um enorme paradigma para a manuteng¢do das liberdades individuais, elemento
indissociavel para instrumentalizar o sistema Solidariedade-Justica.

Logo, conceber a Geografia enquanto infraestrutura espacial, dotada de carater oficial
e passivel de universalizacdo, é a base de uma renovada Geografia de Estado por meio do
Geodireito. Ao mesmo tempo, possibilita a concepgdo de um Direito Administrativo Geogréfico,
de forma a organizar o territorio nacional. Deste modo, a dialética entre desenvolvimento
tecnoldgico e interesse publico é uma constante na historia das civilizagfes, sendo que o sistema
Mapa-Norma, com base no sistema Espaco-Estado e Solidariedade-Justica pode-se configurar em

instrumento eficaz para alcangar o objetivo de intervencgdo nos interesses individuais, coletivos e

192 Conforme referido no capitulo 1.3 acima.

162



difusos, com centralidade no Estado e com o objetivo de promover a mediacéo de interesses. Isto
posto, faz-se necessario compreender estes elementos enquanto uma teoria, com principios

especificos, de forma a justificar a existéncia do Geodireito com base tridimensional.

3.4. A construcdo do Geodireito enquanto resultante interdisciplinar entre Geografia

e Direito

Na busca de se instrumentalizar o conhecimento de uma realidade especifica - a
interdisciplinaridade entre Geografia e Direito -, cogita-se a hipdtese de se estruturar uma teoria
do Geodireito que possa ser devidamente criticada, mesmo que, parafraseando Popper (1982), ao
tentar sistematizar algo sobre o0 mundo venhamos a descobrir que nio sabemos muita coisa.'®® No
centro desta construcdo esta a preocupacao de Claval (1978) em colocar, com centralidade, o jogo
de uma autoridade sem a qual ndo h& construgdo politica viavel. E esta proposta de solucéo, por si
S0, serd imperfeita, por retratar uma realidade social igualmente imperfeita. Todavia, modelagens
deste tipo continuam a ser uma das melhores possibilidades de aproximacéo da realidade, pois
criam um sistema de referéncia, assim como 0 mapa e a norma séo para Geografia e o Direito.

No intuito de sistematizar e consolidar esta interdisciplinaridade, com um sistema de
referéncia, define-se Geodireito como o ramo cientifico interdisciplinar, com base filoséfica e de
cunho tridimensional, que tem como objeto de estudo a resultante das relagc6es interdisciplinares
fenomenoldgicas, axioldgicas e instrumentais entre a Geografia e o Direito, de forma a explicar o
critério espacial e coercitivo da sociedade, bem como suas relagbes com a natureza, promovendo
a mediacdo das pretensGes espaciais e coercitivas nesta sociedade por meio de mecanismos
proprios.

Esta construcdo tem como ponto de partida as Ciéncias Sociais (fato social-valor
social-técnica social), que edificam mas ndo operam esta interdisciplinaridade. A identificacdo da
Geografia parte do critério espacial desta base social, sendo que a identificacdo do Direito emerge
do critério coercitivo da mesma base social. Estas rela¢@es identificam uma nova triade de sistemas
interdisciplinares, ou geojuridicos, identificados por questionamentos disciplinares, obtendo como
resultado finalidades especificas. O quadro abaixo sintetiza esta sequéncia, que em Ultima analise

culmina na identificacdo do objeto do Geodireito.

193 «Acredito que valeria a pena tentar aprender algo sobre o mundo, mesmo que, ao fazé-lo, descobrissemos apenas
que ndo sabemos muita coisa. Esse estado de ignorancia conhecida poderia ajudar-nos, em muitas das nossas
dificuldades. Vale a pena lembrar que, embora haja uma vasta diferenca entre nds no que respeita aos fragmentos
que conhecemos, somos todos iguais no infinito da nossa ignordancia.” POPPER, 1982, p. 57.
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TABELA 26 - Construcéo do Geodireito com base tridimensional

Fato Valor Técnica
D_lme-,nzsao Fenomenologia AX|oqu|a Instrumentalismo
filosofica (culturalismo)
S;ﬁg@;&_ Natureza sobrepde a Sociedade sobrepde a Neutro
sociedade natureza
Natureza
Ponto de partida Fato social Valor social Técnica social
Identlflca(;a}o da Critério espacial Critério espacial Critério espacial
Geografia
Identlf_lca}gao B Critério coercitivo Critério coercitivo Critério coercitivo
Direito
S'.Ste[n‘?‘ Espaco-Estado Solidariedade-Justica Mapa-Norma
geojuridico
Quem para a Geografia = | Porqué para a Geografia= | Como para a Geografia =
fato juridico valor juridico Técnica geografica
Onde para o Direito = Quando para o Direito = Como para o Direito =
Questdes fato geografico valor geografico Técnica juridica
geojuridicas
Fato geogréafico + Valor geografico + Técnica geografica +
Fato juridico = Valor juridico = Técnica juridica =
Fato geojuridico Valor geojuridico Técnica geojuridica
Resultado (Objeto Divisdo geojuridica do x .
do Geodireito) Escala de governanca trabalho Producdo de infraestrutura

Ao construir o Geodireito, enquanto sistema e com base tridimensional, obtém-se uma
interdisciplinaridade de sintese, que ndo precisa mais recorrer a particularismos para justificar sua
existéncia. Fato, valor e técnica estdo sempre presentes e correlacionados em qualquer expressao
da vida geografica e juridica, mantendo uma relagdo funcional e dialética, dada a ‘implicacao-
polaridade’ existente entre fato e valor, de cuja tensdo resulta a infraestrutura espacial e coercitiva
enquanto solucdo superadora e integrante nos limites circunstanciais de lugar e de tempo. Nestes
termos, é possivel vislumbrar um processo relacional dialético entre fato, valor e técnica no
Geodireito (FGDn, VGDn e TGDn), sendo o “n” a caracterizacdo da reincidéncia das dimensoes
de forma indeterminada, na qual o conjunto universo confere uma melhor nocdo de

tridimensionalidade.
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FIGURA 42 - Identificacao das dimensdes do Geodireito no modelo interdisciplinar entre

Geografia e Direito

Culturalismo

Instrumentalismo

Fenomenologia

Assim, o Geodireito é fundado na interdisciplinaridade entre Geografia e Direito,
onde: (i) a partir da simetria entre Geografia e Direito, fundado na fenomenologia filoséfica, se
identifica o fato geojuridico, natural ou social, sendo que o natural, nesta dimenséo, se impde ao
social; (ii) a partir da simetria entre Geografia e Direito, com base no culturalismo filoséfico, é
encontrado o valor geojuridico, sendo que o social, nesta dimenséo, se impde ao natural; e (iii) a
partir da simetria entre Geografia e Direito, fundada no instrumentalismo filosofico, identifica-se
a técnica geojuridica, sendo neutra a relacdo Sociedade-Natureza nesta dimensao.

As dimensdes geojuridicas sdo projetadas de forma reflexa, tridimensional, na qual ela
pode ser vista em alinhamento com os demais eixos, quando na verdade ela esta disposta de forma
triangular. Tanto na perspectiva da Geografia quanto do Direito, 0 Geodireito se apresenta com a

triade fato-valor-técnica na base oposta ao eixo originario.
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FIGURA 43 - Dimensdes do Geodireito representadas na base oposta ao eixo originario

Culturglismo

Fenomenologia Instrumentalismo

Como em toda tridimensionalidade, a anélise do Geodireito implica que os gedgrafos
e 0s juristas ndo devem se manter presos a somente um, ou mesmo dois destes, devendo estar
constantemente vinculada a interpretacdo destas trés caracteristicas como um sistema. O
Geodireito ndo € sé técnica por meio de infraestrutura espacial e coercitiva. Geodireito ndo é so
fato, pois ndo se resume a identificacdo corografica de determinada realidade. Geodireito ndo se
resume a relacdes, mas delas participa, pois Geodireito ndo sdo Ciéncias Sociais, tampouco
Geopolitica. Geografia ndo é producéo econémica, ou Geoeconomia, mas a suporta e nela interfere
por meio de relagdes cruzadas entre meios e fins. O Geodireito ndo é principalmente valor, rico
em percepcdes mas de fragil organicidade, porque o Geodireito é, concomitantemente, fato, valor
e técnica geojuridica.’®* E a Teoria Tridimensional do Geodireito.

Desta forma, o Geodireito se constitui em ramo autdbnomo cientifico, tanto para a
Geografia quanto para o Direito. Na Geografia, 0 Geodireito devera estudar o critério coercitivo
do ordenamento espacial, haja vista as diferentes escalas de governanca, com base na divisao
geojuridica do trabalho e compreendendo a técnica juridica enquanto infraestrutura coercitiva. Por

sua vez, no Direito, o Geodireito devera estudar o critério espacial do ordenamento juridico,

194 De forma analoga, REALE, 1986.
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considerada as diferentes escalas de governanca, com base na divisdo geojuridica do trabalho e

compreendendo a técnica geografica enquanto infraestrutura espacial.

FIGURA 44 - Geodireito sob a 6tica da Geografia

VGn

Geodireito
Pela dtica da
Geografia

FGn TGn
FIGURA 45 - Geodireito sob a 6tica do Direito
VDn
Geodireito
Pela ética do
Direito
FDn TDn

Resta observar a matriz principiologica que norteia o Geodireito enguanto ramo

autdbnomo da Geografia e do Direito. N&o se trata de identificar os principios da Geografia ou do
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Direito, mas ir além, de forma a justificar a autonomia que se busca ao Geodireito enquanto sistema

tridimensional de sintese epistemoldgica interdisciplinar. Os principios serdo expostos em carater

indicativo e ndo exaustivo, haja vista que apenas sintetizardo todas as caracteristicas tratadas

acima.

b)

Principio da Simetria: A Geografia e o Direito devem estar no mesmo plano
epistemoldgico para a producdo de interdisciplinaridade, tendo a mesma
morfologia cientifica, de maneira a possibilitar relagdes simétricas entre
ambas, possibilitando uma interdisciplinaridade sistematica, e ndo casuistica.
A simetria presente na Fisica Quantica, em Montesquieu,*®® que reflete o
principio da separacdo de poderes, que devem ser equanimes e da mesma
dimensao e interdependentes, de forma que uma dimenséo ndo possa excluir
as demais de sua composicdo passa a ser uma referéncia geojuridica, bem
como os quase-objetos aplicados por Latour a Antropologia, permite concluir
qgue o Geodireito aparece como resultante das projecdes reciprocas entre
Geografia e Direito. Esta simetria se manifesta de diversas formas, seja em
relagbes bilaterais (sistema Sociedade-Natureza, sistema Espago-Estado,
sistema Solidariedade-Justica, sistema Mapa-Norma), seja em relacGes

trilaterais (fato-valor-técnica).

Principio da Geometria (ou da tridimensionalidade): Ao se apresentarem
no mesmo plano epistemologico, a Geografia e o Direito projetam relacdes
tridimensionais entre si, que possibilitam a identificacdo de dimensGes
geojuridicas. Dentre esta identificacdo, devem ser separadas as relacGes
cognitivas daquelas cientificas, sendo que estas Ultimas produzem
interdisciplinaridade, que resultardo em uma nova tridimensionalidade,
secundaria e geojuridica. Este principio tem fundamento na geometria
euclidiana e cartesiana, que se alicercam em questdes de forma, de tamanho
e de posicdo de representacOes projetadas no espaco, bem como na Teoria
Tridimensional do Direito de Reale e no sistema de objetos e de acOes de
Santos, M.

195 Conforme mencionado no item 1.1 acima.
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d)

f)

Principio da Delimitagdo. Decorrente do exercicio da técnica geografica,
que adquire critério coercitivo por meio da técnica juridica, fundamenta-se no
pensamento originado por Vallaux,%® de dar contornos, forma ao pensamento
humano, possibilitando uma espécie de organizacdo mental dos fendémenos,
em diferentes escalas, para que seja possivel valora-lo no plano axiologico;
ou no pensamento de Castells, de conferir fixos e fluxos, enquanto fatos,
dados postos, em que seus contornos possibilitam se instrumentalizar o
exercicio axiolégico da sociedade. E o principio que fundamenta a criagéo de
territorios, localidades e regides, atribuindo critério espacial e submetendo a

determinados critérios coercitivos.

Principio da preponderancia natural no fato. A natureza sempre se
sobrep@e a sociedade no plano fenoménico. Engloba o conceito juridico de
Forca Maior (escola civilista francesa, que definiu o Force Majeure), e
parcialmente o Principio da Atividade de Brunhes, gque estabelece o carater

dindmico e temporal do fato geografico.

Principio da preponderancia humana no valor. A sociedade sempre se
sobrep@e a natureza no plano axiolégico, de forma a fomentar solidariedade.
De cunho hobbesiano e darwinista, engloba a busca da sobrevivéncia da

sociedade ante as vicissitudes da natureza.

Principio da neutralidade da técnica. A técnica € neutra na relacdo
Sociedade-Natureza, sendo contextualizada pelo fato e valorada pela
axiologia. Com base em Ortega y Gasset, Heiddeger e Kapp, corresponde em
um processo empirico da sociedade em obter o maximo de rendimento
possivel com o minimo de gasto, na tentativa de superar os desafios da
natureza para manter sua sobrevivéncia dentro de um contexto solidario

(pacto de geragdes) e justo (enquanto igualdade, ordem e liberdade).

1% para Vallaux (1870), as coisas formam na realidade um todo sem solucéo de continuidade; elas ndo admitem outras
demarcacBes nem cortes, sendo as divisdes imaginadas por nds para aliviar um pouco nosso espirito e para impedi-lo
de se perder no inumeravel”, uma vez que ha no espirito e no olho humano uma geometria e uma estrutura particulares,
que ndo nos permitem perceber coisa alguma sendo com linhas e com contornos definidos; quando estas linhas e estes
contornos ndo existem, nGs 0s sUPOMOS.
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9) Principio da escala de governanca: A escala geografica confere a
morfologia espacial para que a governanca juridica exerca legitimamente seu
critério coercitivo, produzindo fato geojuridico. Variavel do Principio da
Localizacdo e do Principio da Extensdo de Ratzel, pois determina a rea de
ocorréncia para efeitos juridicos, dimensionando o fendmeno na superficie
terrestre. Também decorre do where question do Law & Geography.'®” O
método de localizagao compreende perguntar “onde” para o Direito e “quem”

para a Geografia, de forma a corografar a escala de governanca.

h) Principio da divisdo geojuridica do trabalho. A solidariedade, enquanto
pressuposto temporal, quando projetada no espago cria coesdo espacial por
meio do pacto de geracdes, fundado na justica enquanto igualdade e
liberdade, ao passo que a justica, enquanto ordem, possibilita o ordenamento
espacial de forma solidéaria, produzindo valor geojuridico. Varidvel dos
principios iluministas e da divisao social do trabalho de Durkheim. O método
de identificagdo compreende perguntar “quando” para o Direito, para obter a
relacdo espacgo-tempo por meio do pacto de geracGes e da solidariedade, e
“porqué” para a Geografia, de forma a identificar a legalidade (ou ilegalidade)

de suas proposigoes.

)] Principio da infraestrutura reciproca. A técnica geogréfica, e a juridica, se
manifesta por meio de infraestruturas, consubstanciado no sistema Mapa-
Norma. Para a técnica geogréfica, a técnica juridica € uma infraestrutura de
ordenacdo do espaco, por meio da norma e das demais fontes do Direito. Para
a técnica juridica, a técnica geografica € uma ferramenta de espacializar a
ordem, por meio do mapa e das demais técnicas da Geografia. Variavel da
Geografia de Estado e do pretenso Direito Administrativo Geogréfico.

197 “One simple way to conduct a geographical analysis of law is to ask the “where” question. When confronted with
a problem or issue, ask such questions as: where are the relevant events taking place? Where are the relevant actors
located? Where have they been? Where are they now? Where are they going? In examining the ‘where’ question,
what patterns or generalizations can we identify ” AOKI, 2007, p. 511.
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Esta proposta principioldgica pode ser disposta de maneira matricial, com o objetivo
de contextualizar, hierarquizar e relacionar as disciplinas, de forma a produzir o Geodireito

enquanto teoria tridimensional.

TABELA 27 - Construgdo matricial dos principios do Geodireito

Fato Valor Técnica
Contextualiza Simetria Geometria Delimitacéo
. . Preponderancia Preponderéancia :
Hierarquiza v—" - Neutralidade
Relaciona Escala de Divisdo geojuridica Infraestrutura
Geo e Jus governancga do trabalho Reciproca

Ante estes principios, que justificam a existéncia do Geodireito enquanto ramo
autdbnomo da Geografia e do Direito, hd um cenario de alta mutabilidade tecnoldgica e social. No
caso brasileiro, decifrar a quadra poliesportiva, a complexidade de sua orquestra ou seu pluralismo
juridico passa a ser um desafio analogo ao exercido pelos antigos sacerdotes egipcios, de guardifes
dos segredos das ciéncias e de suas aplicagcdes, pois, somente no Brasil, devem desvendar a arte
de dirimir interesses entre a Unido, 26 Estados, o Distrito Federal e 5.570 municipios que,
sobrepostos espacialmente e em suas competéncias, devem coexistir concomitante a ordem
internacional e a regional. Como a histéria do Brasil registra este exercicio, sem a possibilidade

de milagres que os sacerdotes egipcios continham?

171



4. APLICACAO DA TEORIA TRIDIMENSIONAL DO GEODIREITO A
GEOGRAFIA DE ESTADO NO BRASIL

Aplicar a Teoria Tridimensional do Geodireito a Geografia de Estado no Brasil
corresponde a buscar a comprovacao de que o Geodireito, enquanto resultante da triade fato-valor-
técnica entre a Geografia e o Direito, € um poderoso instrumento de explicacdo de como foi
conferido critério coercitivo ao critério espacial brasileiro ao longo da histdria. Trata-se de
verificar como foram realizadas politicas publicas com base espacial, analisando a repercussédo das
diversas escalas de governanga, por meio da infraestrutura geogréfica e juridica, com a meta de
alcancar uma divisdo geojuridica do trabalho no Brasil.

O método de analise do Estado brasileiro sera historiogréfico, que se funda na busca
da Geografia oficial, ou seja, dos atos normativos que sugerem a existéncia da Geografia de Estado
na histéria do Brasil, com estudo de caso em normas expedidas desde a Proclamacdo da
Independéncia, que analisara como o critério espacial se manifestou, e se torna presente, no Direito
brasileiro por meio da norma. Sera proposta uma divisdo cronoldgica em cinco fases, de forma a
identificar mecanismos geograficos e juridicos uniformes dentro de cada periodo, reforcando a
percepcao da infraestrutura reciproca, ou seja, a identificacdo do sistema Mapa-Norma que anima
o territério nacional. Esta premissa funda-se no ensinamento de Santos, B., que compreende a
norma em sentido mais amplo, albergando outras fontes do Direito.

Sdo varios os modos de imaginar e representar o espaco. Dentre eles, seleciono 0s mapas
e, nestes, 0s mapas cartograficos. Parto deles para analisar um fenémeno marcante do
Estado e da sociedade modernos, o direito. A comparagao proposta &, pois, entre mapas
e direito. O direito, isto €, as leis, as normas, 0s costumes, as institui¢des juridicas, é um
conjunto de representagdes sociais, um modo especifico de imaginar a realidade que, em
meu entender, tem muitas semelhangas com os mapas. (SANTOS, B., 1988, p. 141).

E esta interacdo entre mapas e normas podem ser identificadas desde os primérdios da
construgdo geogréfica e juridica brasileira, que demonstram como o critério espacial se manifesta
no Direito brasileiro. Antes da Proclamacéo da Independéncia, a exploracdo de recursos naturais
conduzia toda a logica do ordenamento espacial do Brasil, enquanto coldnia portuguesa e
espanhola.!®® E esta caracteristica foi determinante para constituir a divisdo geojuridica do trabalho
do pais.

198 v/ide unido ibérica entre 1580 e 1640.
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Em um momento em que a escala de governanga no Brasil era colonial, obedecendo a
I6gica normativa da metropole européia, as OrdenacGes Manuelinas proibiam, em 1548, a caca de
perdizes, lebres e coelhos!® e tipificava o corte de arvores frutiferas como crime.?®® Apés 1548, o
Governo Geral passou a expedir regimentos, ordenacgdes, alvaras e outras normas que identificam
a nascente do que viria a se denominar Geografia do Meio Ambiente ou o Direito Ambiental. As
Ordenacdes Filipinas, impressas por Filipe Il em 1603, disciplinaram questdes ambientais de
forma esparsa,?®! uma vez que objetivava proteger e reservar mercado desta importante matéria-
prima pela Coroa, conferindo aquela atividade econdbmica uma nova divisdo social do trabalho,
qual seja, produzir para centralizar as benesses econémicas na metrépole (HASSLER, 2005, p.
82). Ja era possivel verificar o modelo de relacionamento entre Direito e Economia na coldnia,
uma vez que o mercado utilizava a Coroa para alcancar seus objetivos de produzir lucro,
principalmente pela concessdo de capitanias hereditarias, de forma que a Coroa se utilizava do
lucro do mercado para atender suas demandas sociais, de conferir cobertura territorial aos
designios da metrépole.

Magalh&es (1998, p. 26-27) observa que a primeira lei de protecdo florestal teria sido
expedida em 1605, denominada “Regimento do Pau-Brasil”, e que impunha a autorizagdo real para
0 corte dessa arvore, um século depois do inicio de sua exploragdo comercial. H4 uma notoriedade
sobre a importancia histérica da exploracdo do Pau-Brasil para a metrépole portuguesa.

Colonizar a nova terra seria dispendioso, sem lucro imediato. Portugal, no auge de sua
técnica de navegagdo, de posse de feitorias fincadas em vastissimas costas de oceanos,
ndo tinha recursos humanos, com uma populacéo estimada em um milh&o de habitantes.
Impunha-se uma atitude predominantemente fiscal. Havia o qué? Havia macacos,
papagaios, selvagens nus e primitivos. Mas havia pau-brasil (SIMONSEN, 1978, p. 120).

Com o tempo, a necessidade de exploracdo de recursos naturais pela metrépole imp0os,
como consequéncia, o desenvolvimento de nucleos urbanos que pudessem suportar esta atividade.
As Ordenac0es Filipinas traziam também esta preocupacdo, sendo igualmente identificada como
a origem do Direito Urbanistico no Brasil (SILVA, J. A., 2006, p. 36; DI SARNO, 2004, p. 10),
podendo, de forma analoga, ser igualmente apontada como a origem da Geografia Urbana no pais.
O urbanismo €é costumeiramente definido como atividade relacionada ao estudo, regulagéo,
controle e planejamento do processo de urbanizagéo, que por sua vez € um fenémeno estudado por

diferentes ramos cientificos. Tal processo pode ser analisado, sob a otica local, mediante trés

1991 jvro V, no titulo LXXXIII.
200 Titulo “C”.
206 jyro 1, titulo LVIII; livro 1, titulo LIX; livro 1V, titulo XXXIII; livro V, titulos LXXV e LXXVIII.
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estagios: (i) vilarejo; (ii) cidade; e (iii) aglomeracdes. Cada uma dessas dimensdes tem sua
estrutura préopria e cada tipo de estrutura sé € valida dentro de certos limites de tamanho.

Em nivel do vilarejo, a estrutura permanece reduzida a existéncia de um pequeno
nucleo (praca, cruzamento de vias, igreja, prefeitura) e de uma trama residencial (residéncias ou
chacaras). No que concerne ao plano urbano, o centro que serve de ntcleo unico para a trama
torna-se insuficiente. Surgem nucleos secundarios ao redor dos quais gravitam bairros que
correspondem a diferenciagdes no interior da cidade. Na etapa da aglomeragdo, a capacidade
coordenadora do centro e seu poder de atracdo sobre os nucleos secundarios tornam-se
insuficientes. Varios centros, correspondendo cada um deles a uma unidade urbana, passam a ligar-
se por um lago de natureza federal.

O urbanismo se desenvolveu em seus primordios como uma técnica de embelezamento
das cidades, sendo que a preocupacdo sanitaria e de direitos humanos adviria apenas com o
tempo.2%2 O Estado passou, no século XVIII, a se responsabilizar pela satde do povo, haja vista
que, com a nova divisdo de trabalho decorrente da Revolucdo Industrial, os operarios passam a
viver proximos da burguesia. Nesse sentido, a populacdo passa a reivindicar que o Estado,
idealmente acima dos interesses dos industriais, se responsabilizasse pela fiscalizacdo das
condicdes de saude no trabalho.

Na Inglaterra, centro irradiador desta Revolucdo Industrial, houve uma profunda
reorganizacdo da mao-de-obra local para viabilizar linhas de reducdo cada vez mais complexas.
Esta revolucdo teve como uma de suas principais consequéncias o crescimento exponencial da
populagdo urbana em proporgdo superior ao crescimento da populagdo rural,?®® bem como
movimentos de reivindicacdo de direitos. Nos Estados Unidos, por sua vez, houve a libertagdo dos
colonizadores, por intermédio da Declaracdo de Direitos da Virginia, de 12 de janeiro de 1776. A
Franca, de forma a contribuir com a conceituacdo de dignidade humana, declarou os Direitos do
Humano e do Cidaddo em 26 de agosto de 1789.

Com todo este cenario construido na realidade ocidental, o primeiro instrumento de
intervencdo urbana, enquanto norma exercendo seu critério coercitivo no espaco, foi o Cédigo
Civil francés de Napoledo, de 1804. Ele consagrou, como principio, a legitimidade da limitacao
do Estado sobre a propriedade, de forma a ser uma espécie de origem do Direito Privado.?®* As

202 Meirelles (2005, p. 376) afirma que o Direito Urbanistico sofreu uma proficua evolugéo do estético para o social.
Isto &, houve uma substitui¢do da premissa do embelezamento, da monumentalidade, para o planejamento que almeja
a unidade entre a natureza e o ser humano, de forma a aproximar e relacionar a cidade e o campo para obtencdo do
bem-estar da coletividade em todos os espacos habitaveis. Tal definicdo é importante para conferir a dimenséo
interdisciplinar que aponta a dicotomia cidade-campo enquanto urbano-rural.

203 Medauar (2000, p. 133-139) entende que o Direito Urbanistico passou a ter uma concepgdo ampla do ponto de
vista humano e social, para melhorar a qualidade de vida do homem nas cidades.

204 Corrobora com este entendimento Di Pietro, 2012, p. 117.
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mesmas forcas napolednicas ocuparam a peninsula ibérica, de forma a intensificar os movimentos
separatistas na América, que em Ultima analise tornaram o Brasil autbnomo, em 1808, com a vinda
da familia real para o Rio de Janeiro, e independente em 1822, situacdo reconhecida por Portugal
apenas em 1825.

Neste sentido, propde-se abaixo realizar uma diviséo historiografica da Geografia de
Estado do Brasil, de forma a simplificar e homogeneizar a compreensdo de como a relacdo do
Brasil com seu espago nacional se orientou ao longo do tempo. Conforme lembra Telles (1984, p.
75), este corte historiografico ndo ocorreu sem obstaculos ou diferenciacdes, mas contribui para
iluminar a forma que o Estado brasileiro atribui valor geografico, juridico e geojuridico as suas
potencialidades politicas, econdmicas e sociais.

4.1. A Geografia na Monarquia: a centralizacdo monarquica, o IHGB e o DGE (1822
- 1889)

Com o Rei na América, a progressiva dinamizacdo da economia, decorrente da
abertura dos portos em 1808, possibilitou que o Brasil iniciasse um processo de descentralizacdo
de comarcas enquanto critério espacial para o exercicio da justi¢a enquanto instrumento de Estado.
Esta politica foi mantida ap6s a independéncia e possibilitou que a monarquia constitucional
brasileira pudesse comecar a organizar seu territério por meio do mapa e da norma. Afinal, se ir e
vir era um direito, os cidaddos somente conseguiriam exercé-lo ao conhecer o onde, elemento
imprescindivel para reconhecer este territorio que passara a ser o centro do império portugués em
1808 e, ato continuo, pais independente em 1822.

Historicamente, a base politica e juridica do Brasil consiste em sua Constituicdo. Esta
norma € a base do Estado de Direito, e fundamenta os direitos e as garantias que um povo pretende
exercer, de maneira soberana, no interior de seu territorio. Conforme defende Kelsen, se a
Constituicdo é uma norma hipotética fundamental, para efeito de edificacdo do Geodireito esta
norma ndo deve ser compreendida em sua repercussao estritamente juridico-positiva, mas na sua
dimensao juridico-epistemoldgica, de maneira a atribuir, em abstrato, todas as dimensdes espaciais
necessarias para estruturar o critério coercitivo de um Estado.

Ao identificar a Constituicdo como a norma hipotética fundamental do Brasil, a
primeira Constituicdo, de 1824, logo em seu segundo artigo, foi prédiga em demonstrar a relagao
geografico-juridica, sendo que as antigas capitanias passaram a serem denominadas provincias.

Interessante notar que ndo é claro qual foi o mapa utilizado para instrumentalizar o mandamento
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abaixo, que viabiliza as provincias na forma em que se encontravam, de forma a sugerir que a
auséncia de uma cartografia oficial estd na génese da constituicdo do Estado brasileiro.

Art. 2. O seu territorio é dividido em Provincias na férma em que actualmente se acha, as
quaes poderdo ser subdivididas, como pedir o bem do Estado.

Em que pese a auséncia de uma cartografia oficial que pudesse dar plena eficacia ao
art. 2° acima, pode-se inferir que Brasil era aquele retratado pela Constituigdo de 1824,
demonstrando a forma de exercicio de sua coesao interna, as descentralizagdes oriundas da escala
de governanga, de forma a produzir a divisao geojuridica do trabalho por meio do sistema Mapa-
Norma.

O critério espacial também pode ser identificado na Constituicdo de 1824 no art. 81
que, ao versar sobre os “Conselhos Geraes de Provincia, e suas attribuigdes”, descentraliza o
direito de deliberar sobre projetos peculiares as localidades.?®® E importante frisar que, apesar de
existirem municipios no periodo monérquico brasileiro,?® a localidade foi uma expressio
empregada para que as provincias legislassem sobre o interesse do lugar, a menor escala de
governanga entdo constituida, e dependiam de posterior regulamentacao.

Em outra passagem desta Constituicdo, em seu art. 179, estava presente a
inviolabilidade dos direitos civis, e politicos, com base na liberdade, inclusive a de locomocao.
Logo, o Império brasileiro garantia o direito de ir e vir ao satisfazer a necessidade de seus cidadaos
de conhecimento do territério. Desde entdo, tal direito de locomocéo esteve presente, em maior ou
em menor grau, em todas as constitui¢fes brasileiras.

Ao convalidar as provincias, conforme se encontravam, D. Pedro | comegou um
processo de reconfiguracdo do territdrio nacional, por meio de legislacdo infraconstitucional.
Houve dois grandes marcos em sua gestdo: o desmembramento da comarca do rio S&o Francisco
de Pernambuco, mediante imediata anexagdo a Bahia, por meio do Decreto s/n de 7 de julho de
1824; e o Tratado do Rio de Janeiro, firmado em 28 de agosto de 1828, que culminou na
independéncia da provincia Cisplatina que se tornou o Uruguai, consequéncia direta do
insulamento da Col6nia do Sacramento (HOLANDA, 2003, p. 391).

205 Art. 81. Estes Conselhos terdo por principal objecto propor, discutir, e deliberar sobre os negocios mais
interessantes das suas Provincias; formando projectos peculiares, e accommodados &s suas localidades, e urgencias.
206 Art. 167. Em todas as Cidades, e Villas ora existentes, e nas mais, que para o futuro se crearem havera Camaras,
&s quaes compete o Governo economico, e municipal das mesmas Cidades, e Villas. Art. 168. As Camaras serdo
electivas, e compostas do numero de Vereadores, que a Lei designar, e 0 que obtiver maior humero de votos, sera
Presidente. Art. 169. O exercicio de suas func¢des municipaes, formagdo das suas Posturas policiaes, applicacao das
suas rendas, e todas as suas particulares, e uteis attribui¢Ges, serdo decretadas por uma Lei regulamentar.
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MAPA 2 - Brasil na Constituicdo de 1824
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Estas reconfiguragBes obedeciam a duas logicas: uma internacional, fundado no
conflito de interesse com os paises vizinhos, que no limite viabilizaram a independéncia uruguaia;
e outra nacional, que impunha a necessidade de viabilizar um pais que beirava 3,5 milhdes de
habitantes, com a estimativa de 70% de mé&o-de-obra escrava. Logo, em um ambiente de baixa
densidade demogréafica e fartos recursos naturais, D. Pedro | demonstrou enorme preocupacao em
levantar informacdes sobre o territorio e a populacdo, aliada a iniciativa privada, situacdo que
encontrou respaldo nos conceitos geograficos, e no critério espacial, previstos na norma
constitucional.

O desenvolvimento da Geografia de Estado no Brasil encontrou no inicio do periodo
monarquico forte repercussao. D. Pedro | foi o primeiro governante a legislar sobre a necessidade
de se viabilizar a técnica geogréafica enquanto politica pablica, que buscou alcancar este objetivo
por meio da criagdo de uma comissdo de estatistica geografica e natural, politica e civil. Este rgdo
seria subordinado ao Secretério do Estado do Império, espécie de Casa Civil imperial, que teria o
poder de regulamenta-lo por despachos, ou seja, regula-lo por normas infralegais.

DECRETO DE 25 DE NOVEMBRO DE 1829
Créa nesta Cdrte uma commissao de Estatistica geographica e natural, politica e civil.

Sendo reconhecida a necessidade de organisar-se a Estatistica deste Imperio pelas
vantagens, que do seu exacto conhecimento devem resultar para os trabalhos da
Assembléa Geral Legislativa, e para os actos do Poder Executivo: Hei por bem crear nesta
Corte uma commissdo de Estatistica geographica e natural, politica e civil; e nomear para
ella as pessoas constantes da relacdo junta, que com este baixa assignada por José
Clemente Pereira, do Meu Conselho, Ministro e Secretario do Estado dos Negocios do
Imperio, que assim o tenha entendido, e faca executar com os despachos necessarios.
Palacio do Rio de Janeiro em vinte e cinco de Novembro de mil oitocentos vinte e nove,
oitavo da Independencia e do Imperio. [...]

O texto normativo, como se ndo bastasse sua vanguarda geogréafica e juridica, foi
sucedido por outro que buscava criar uma infraestrutura geogréfica, por intermédio da
universalizacdo do conhecimento cartografico nacional. Para tanto, buscava-se expandir o parque
grafico, assim como a criacdo da obrigatoriedade de que as cartas fossem comercializadas a pregos
maodicos, como se direito essencial de todos os cidaddos fosse. Em outras palavras, a difusdo de
mapas na Coroa estava atrelada a capacidade de ir e vir da populagéo, direito fundamental t&o caro
em todas as sociedades contemporaneas, que com 0s mapas saberiam para onde estavam se
direcionando. Era a universalizacdo da informacao espacial pelo Estado, concomitante a imposicao

de sua comercializagdo a precos razoaveis.
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DECRETO DE 14 DE JUNHO DE 1830

Autoriza o governo a augmentar e aperfeicoar a officina lithographica de propriedade
do Estado.

Hei por bem Sanccionar, e Mandar que se execute a Resolucéo seguinte da Assembléa
Geral Legislativa:

Art. 1° O Governo fica autorizado para augmentar, e aperfeicoar a officina lithographica.

Art. 2° Entre os mappas topographicos, corographicos, geographicos, e hydrographicos
do Imperio, que se acham actualmente no archivo do imperial corpo de Engenheiros, e
no das Secretarias de Estado, e os que forem de ora em diante mandados levantar pelo
Governo em qualquer parte do territorio do Imperio, escolher-se-hdo os melhores para
serem immediatamente lithographados, e distribuidos pelas Provincias, para alli serem
expostos & venda por precos razoaveis. [...]

Todavia, esta politica publica, com base na Geografia enquanto infraestrutura de
ordenamento espacial do Estado, ndo teve maiores desmembramentos. Ela foi fulminantemente
afetada com a abdicacédo de D. Pedro | dez meses depois, em abril de 1831. Ato continuo, com o
advento da Regéncia Imperial (1831 - 1840), pode-se afirmar que a Cartografia comecou a obter
carater aplicado no Brasil, iniciado com o mapeamento dos rios da provincia de Minas Gerais,?*’
com finalidade eminentemente de escoamento da producdo mineral. A técnica geogréfica,
efetivada por meio da cartografia, passa a ser uma atividade-meio no desenvolvimento do pais,
enquanto especializacdo da Engenharia, requalificando definitivamente a nocéo de infraestrutura
geografica.

Mas a Regéncia Imperial ndo estava alheia a necessidade de desenvolver o ensino da
Geografia. E a fez por meio da corografia, enquanto fato geografico. Geografia e fato geografico
eram confundidos como uma coisa s, servindo de instrumento para que o Estado promovesse
conhecimento (e ndo ciéncia) dos cidaddos perante seu territério. Ao menos duas normas, 0

Decreto n° 16, de 26 de julho de 1833,2% que criou a cadeira de Geografia no Piaui, bem como o

207 Decreto s/n, de 12 de agosto de 1831: Manda que na Provincia de Minas Geraes haja dous Engenheiros
encarregados de levantar plantas de todas as estradas € rios navegaveis.

A Regencia, em Nome do Imperador o Senhor D. Pedro 11, Ha por bem Sanccionar, e Mandar que se execute a seguinte
Resolucdo da Assembléa Geral Legislativa, tomada sobre outra do Conselho Geral da Provincia de Minas Geraes:
Artigo unico. Na Provincia de Minas Geraes haverdo dous Officiaes de Engenharia, encarregados de levantarem
plantas de todas as estradas e rios navegaveis; e de facilitarem os meios de seus melhoramentos; os quaes serdo
propostos pelo Presidente em Conselho, sendo pelo mesmo Presidente em Conselho despedidos do servigo da
Provincia, logo que se verificar que ndo tém a necessaria aptiddo para as commissdes, que se lhes incumbirem.

José Lino Coutinho, do Conselho do mesmo Imperador, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Imperio, o
tenha assim entendido, e faga executar. Palacio do Rio de Janeiro em doze de Agosto de mil oitocentos trinta e um,
decimo da Independencia e do Imperio. [...]

208 DECRETO N° 16 - DE 26 DE JULHO DE 1833

Créa na Capital da Provincia do Piauhy uma cadeira de francez e geographia.

A Regencia, em Nome do Imperador o Senhor D. Pedro 1, Ha por bem Sanccionar e Mandar que se execute a seguinte
Resolucdo da Assembléa Geral, tomada sobre outra do Conselho geral da Provincia do Piauhy:
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Decreto n° 2, de 20 de junho de 1834, que criou a cadeira de Geografia em Goias, demonstram o
interesse governamental em descentralizar este ramo cientifico, levando estes conhecimentos para
as provincias.

A instrumentalizacdo da Geografia pelo Estado, decorrente da necessidade de
centralizacdo do poder na figura do rei, ganha novos contornos em 1838, com a criagdo do Instituto
Histdrico Geografico Brasileiro (IHGB). Muito mais com atribui¢Ges de estudo e divulgacao de
informacdes geogréaficas, se diferenciava da comisséo de estatistica geografica e natural, politica
e civil, criada por D. Pedro I, por ndo ser um 6rgdo de regulacdo do espaco, mas de estudo e
disseminacédo de conhecimento do espaco.

E estas informacgdes eram fundamentais para viabilizar o planejamento do Segundo
Reinado. Apo6s a assuncgdo do trono por D. Pedro 11, em 1840, busca-se um processo de legitimacéo
da Unica monarquia das Américas,?%° que passa a utilizar da economia como meio para promogao
de cidadania, dentro do seguinte cenério: (i) o café era o principal produto de exportacao do pais;
(ii) a industria acucareira no Nordeste encontrava-se em declinio; (iii) o algoddo contava com um
crescimento ciclico pela alta aderéncia ao mercado norte-americano, que muito importava por
conta da Guerra da Secessdo (1861 - 1865); (iv) o surto industrial ocasionado pelos investimentos
diretos da Inglaterra;?*° e (v) com o fim do trafico negreiro internacional ,?!* que acabou por desviar
recursos para areas de producdo. O pais passava a ter condi¢des objetivas de incentivar a inddstria,
independentemente da origem do capital, mas era inviavel implementar grandes investimentos em
infraestrutura se a mao-de-obra, escrava, ndo era remunerada e, por conseguinte, ndo poderia
usufruir das benesses que a industrializagdo conferia.

No Segundo Reinado, o IHGB buscou formar cientistas em Historia Natural (que
envolve a Geologia) e em Geografia. Em 1842 foi criada a Se¢do de Mineralogia, Geologia e
Ciéncias Exatas no entdo Museu Imperial.?*> No ano seguinte, foi instituida a Secio de
Agricultura, Mineracdo, Colonizacdo e Civilizacdo dos Indigenas na Secretaria de Estado dos
Negaocios do Império.

Mas a Geografia de Estado no Segundo Reinado comegava a enfrentar um primeiro
grande desafio na reproducao do critério espacial na politica publica agraria. Houve a publicacao
de algumas normas no inicio da década de 1850 que, a primeira vista, pouco teriam em comum,

Artigo unico. Além das cadeiras de rhetorica, e philosophia, fica igualmente creada na Capital da mesma Provincia
uma outra cadeira de francez, e geographia, cujo Professor vencera tambem o ordenado de 600$000 annuaes, attenta
a posicéo central da mesma Provincia, e carestia de todos os viveres, sendo mandada p6r a concurso mesmo na Corte
do Rio de Janeiro, visto que na Provincia ndo ha absolutamente quem a ella se opponha. [...]

209 Ressalvado breve periodo monarquico no México.

210 | ei das S.A. inglesa (1853).

211 |_ei Eusébio de Queiroz, de 1850.

2120 Museu Real no Rio de Janeiro foi criado em 1818.
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mas que foram percebidas em conjunto pela populacédo, situacdo que no limite inviabilizou a

primeira tentativa de conhecimento do pais por meio de recenseamento:

(i)

(i)

(i)

(iv)

Lei n° 581, de 04 de setembro de 1850 (Lei Eusébio de Queirds), que
estabeleceu medidas para a repressdo do trafico de africanos neste império.
Houve a interrupcéo do tréafico internacional, mas se manteve inalterado o

trafico nacional;

Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850 (Lei de Terras), que criou uma espécie
de ratificagdo do regime das posses, por meio de um realinhamento das
sesmarias, de forma a viabilizar um cadastro de terras no Brasil. Todavia, ndo
houve a necessaria sistematizacdo das informacdes, situacdo que dificultou a
individualizacdo de direitos e deveres perante as propriedades. O critério
coercitivo existia enquanto fixacdo de um direito, mas a mediacdo deste
direito perante os demais direitos dispostos em critérios espaciais ambientais,
urbanos ou em infraestrutura ndo foi realizado via normativa e se transformou

em objeto de pesada judicializacao;

Lei n° 586, de 6 de setembro de 1850, que ao reger o orcamento para 1851 e
1852, autorizou o governo a despender o que fosse necessario para realizar,
no menor prazo possivel, o primeiro?:® censo geral do Império,?!* com
especificacdo do que respeita a cada uma das provincias, bem como
estabelecer registros regulares dos nascimentos e 6bitos anuais (art. 17, § 3°);
e

Decreto n° 797, de 18 de junho de 1851, que criava diversas competéncias
decorrentes da escala de governanca®® em que fosse aplicado o censo.

213 Alguns textos mencionam que, em 1846, foi elaborado o primeiro regulamento censitario. Todavia, ndo foi
identificada normativa federal sobre o tema.

214 Importante destacar que foram realizados varios censos de carater estadual ou municipal antes de 1850. Como
exemplo, aqueles realizados no Rio de Janeiro (1799, 1821, 1838 e 1849); em S&o Paulo (1765, 1777, 1798 e 1836);
e em Minas Gerais (1832).

215 Art. 1° Havera na Capital do Imperio hum Director Geral do Censo, ao qual competira:

1° Formar o mappa geral da populacdo do Imperio;

2° Fazer o alistamento especial do Municipio da Corte

3° Decidir as duvidas que occorrerem no processo do alistamento;

4° Requerer ao Ministro e Secretario d'Estado dos Negocios do Imperio as providencias necessarias para a formacao

do Censo;
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Em que pese o amplo critério coercitivo, o Decreto n°® 797, de 1951, ficou conhecido
como a “Lei do Cativeiro”, haja vista a crenca de que era um ato continuo da Lei Eusébio de
Queiros, de 1850, que acabava com o trafico negreiro. Logo, uma vez terminado o tréfico, a
populacdo acreditava que o0 censo seria uma forma de mapear e recuperar ao sistema escravagista
ampla parte da populacdo que estaria marginalizada pelo Estado ou pelos agricultores, de forma a
suprir as necessidades de mao-de-obra no campo. Resta facil constatar o insucesso desta iniciativa
governamental.

Nos anos seguintes, ndo houve grandes inovagdes na Geografia de Estado, nos quais
se destacam as seguintes agdes: (i) a busca de operacionalizacdo da Lei de Terras, conferindo
titulos as propriedades; (ii) a producdo de conhecimento geografico por meio do IHGB; (iii) a
disseminacdo do ensino da Geografia;?!® e (iv) a criagdo da provincia do Parand como
consequéncia do desmembramento da porcéo sul da provincia de S&o Paulo, por meio da Lei n°
704, de 29 de agosto de 1853.

Os esforgos imperiais prosseguiram no sentido de promover um recenseamento no
Brasil. Este esforco, vinte anos depois da primeira tentativa de recenseamento no Segundo
Reinado, culminou em um novo marco regulatério geogréafico, que aprimorou o anterior a0 mesmo
tempo que se precaveu de eventuais ligagdes sociais com o regime escravagista, conforme ocorrido
com a Lei do Cativeiro. Nao coincidentemente, a regulamentacdo do censo ocorre apenas apos a
Guerra do Paraguai (1864 — 1870), como forma de compreender como estava composta a
populacao brasileira no pés-guerra.

5° Expedir ordens para a boa execucéo deste Regulamento;

6° Em geral, regular os trabalhos concernentes aoc Censo, entendendo-se directamente com os Directores Provinciaes;
7° Propor ao Ministro e Secretario d'Estado dos Negocios do Imperio as modificacbes de que carecer este
Regulamento.

Art. 2° Em cada Provincia do Imperio haverd hum Director do Censo Provincial, ao qual competira:

1° Formar o Censo da Provincia;

2° Requerer ao Presidente da Provincia as medidas necessarias para a prompta organisacdo do Censo Provincial;

3° Expedir ordens, e executar as que Ihe forem dirigidas pelo Presidente da Provincia, e Director Geral do Censo, na
férma deste Regulamento;

4° Propor ao Director Geral do Censo as modificacBes, de que carecer este Regulamento, segundo as circunstancias
especiaes das Provincias.

Art. 3° Havera em cada Municipio hum Director, nomeado pelo Presidente da Provincia sob proposta do Director do
Censo Provincial; e em cada Freguezia hum Commissario tambem nomeado pelo Presidente, ouvido o Director do
Municipio. Na Corte serdo estes empregados nomeados pelo Ministro do Imperio sob proposta do Director Geral.
Aurt. 4° Compete ao Director Municipal:

1° Formar o Censo do Municipio;

2° Requerer ao respectivo Director Provincial (ou ao Geral no Municipio da Cérte) as medidas que julgar necessarias
para melhor desempenho de seus deveres;

3° Propor aos referidos Directores Geral ou Provinciaes as modificagGes de que carecer este Regulamento segundo as
circumstancias locaes do Municipio.

216 Como exemplo, em 1859, o Decreto n°® 2.335, de 8 de janeiro, criou a cadeira de Geografia no Rio Grande do Sul.
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Q) Lei n® 1.829, de 9 de Setembro de 1870: regulamenta o recenseamento da
populacdo do Império, e prevé o prazo decenal para sua ocorréncia (art. 1°);

(i) Decreto n® 4.676, de 14 de janeiro de 1871: cria a Diretoria Geral de Estatistica
—DGE, sendo a instituicdo estatistica nacional, que viabilizou o primeiro plano
estatistico brasileiro;

(iii)  Lei n° 2.040, de 28 de setembro de 1871 (Lei do Ventre Livre): filhos de

escravos passariam a nascer alforriados; e

(iv)  Decreto n° 4.856, de 30 de dezembro de 1871, manda proceder, em execu¢édo
do artigo 1° da Lei n° 1.829, de 1870, o primeiro recenseamento da populacéo
do Império. Este Decreto foi capitaneado por José Maria da Silva Paranhos,
que viria a ser o Bardo do Rio Branco, que desde 1863 lecionava na Escola
Central sobre “Economia Politica, Estatistica e Principios de Direito

Administrativo”.

Interessante notar que o art. 4° do Decreto n° 4.676, de 14 de janeiro de 1871, exp0e
o critério espacial a ser obedecido pela Geografia de Estado no Brasil, consolidando o pensamento
do Impeério em relagdo a divisdo administrativa territorial, ao sistema cartorario, as comarcas

judiciais e dos colégios eleitorais.

Art. 4° Os trabalhos concernentes ao territorio devem comprehender, além da situagdo
geographica do Imperio, determinada pela longitude e latitude de seus limites conhecidos:
1° A divisdo administrativa actual em provincias e municipios, ou as que de futuro se
estabelecerem;

2° A divisdo judiciaria actual em districtos de tribunaes de segunda instancia, comarcas,
termos e julgados de paz, ou as que de futuro se estabelecerem;

3° A divisao eleitoral actual em provincias, districtos e collegios eleitoraes e assembléas
parochiaes, ou as que de futuro se estabelecerem;

4° A divisdo ecclesiastica actual em dioceses, parochias e capellas curadas, ou as que de
futuro se estabelecerem;

5° A divisdo do territorio de cada Provincia, municipio e parochia, em relagdo &s
Provincias, municipios e parochias limitrophes;

6° A divisdo do territorio de cada Provincia, municipio e parochia em relacdo ao numero
das propriedades;

7° A divisdo do territorio de cada Provincia, municipio e parochia em relacdo a natureza
das propriedades;

8° A divisdo do territorio de cada Provincia, municipio e parochia em relacao as diferentes
categorias de proprietaries.
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Desta maneira, diferentemente da tentativa da Lei n° 586, de 1850, o censo de 1872
alcangou sua finalidade em um esforco pds-guerra e conferiu ao Brasil seu primeiro mapeamento
populacional, com base em um estruturado critério coercitivo que continha em seu bojo uma clara
regulacdo do critério espacial decorrente de uma necessidade militar. O censo, divulgado apenas
em 1876 por Luiz Alves de Lima e Silva, o0 Duque de Caxias, mostrou que o pais contava com
9.930.478 habitantes distribuidos em 20 provincias e 642 municipios, sendo 15,24% escravos®!’ e
3,8% estrangeiros, notadamente portugueses, alemées, franceses e africanos livres. Era um Brasil
bastante diferente do que se conhece no século XXI, no qual a provincia mais populosa era Minas
Gerais, onde um de cada cinco brasileiros morava, e a provincia de S&o Paulo era apenas a quinta
mais povoada, com 800 mil habitantes. Desta forma, foi possivel obter uma primeira cartografia
oficial do Brasil, que se configurava conforme abaixo exposto.

MAPA 3 — Brasil em 1872
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217 Dado oficial coletado ap6s a publicacéo da Lei do Ventre Livre.
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Mais do que promover um primeiro mapeamento nacional, possibilitando a criagédo de
um sistema Mapa-Norma, o marco regulatério de 1871 estruturou um érgéo publico de regulacdo
espacial (DGE) concomitante a uma estrutura dedicada ao estudo e producdo de mapas e
informacdes geograficas (IHGB). A Geografia de Estado no Brasil tornou possivel o inicio de um
processo de reflexdo, e de intervencdo espacial, sobre as politicas publicas nacionais.

Em outras palavras, as escalas de governanga estavam postas, com um Impeério, 20
provincias e 642 municipios (sendo um municipio neutro, o Rio de Janeiro), sendo que a escala
geojuridica do trabalho tinha como base o art. 4° do Decreto n°® 4.676, de 14 de janeiro de 1871, e
a infraestrutura geografica era regulada pelo DGE e fomentada pelo IHGB.

O Imperador teve ainda a preocupacéo de fomentar o desenvolvimento geoldgico com
base geogréfica, bem como o relacionamento da Geografia brasileira perante instancias
internacionais. Com a permissdo imperial, o ge6logo americano Orville Adelbert Derby terminou
seu doutorado em junho de 1874, sob o titulo On the Carboniferous Braquiopoda of Itaituba, Rio
Tapajés, promovendo em seu estudo um amplo mapeamento do subsolo na regido de estudo,
técnica entdo pioneira no Brasil. Em 1876, Derby foi contratado para a secdo de Mineralogia do
Museu Nacional. Naquela época, havia 0 entendimento interdisciplinar da ciéncia geogréfica,
enquanto especialidade de engenharia. Como exemplo, o Decreto n° 3.001, de 9 de outubro de
1880, estabelecia os requisitos que deviam satisfazer os Engenheiros Civis, Geografos,
Agrimensores e 0s bacharéis formados em matematicas, nacionais ou estrangeiros, para poderem
exercer empregos em comissdes. Com a contribuicdo de Derby, foi fundada a Comisséo
Geografica e Geoldgica do Estado de Sdo Paulo, por meio da Lei Provincial n° 9, de 27 de marco
de 1886.218

Em 1879, o Decreto n° 7.315, de 14 de junho, aprovou os estatutos da secdo da
Sociedade de Geografia de Lisboa no Brasil. Era a busca do Imperador em constituir uma
identidade nacional a fim de dar unidade ao pais. E empregava a Geografia para alcancar este
objetivo.

Assim, a Monarquia promoveu a Geografia de Estado em diversas frentes. Ao
aplicarmos o modelo tridimensional interdisciplinar, nota-se a auséncia de simetria entre a
Geografia e o Direito, que consequentemente reflete um Geodireito igualmente assimétrico, uma

Vez que:

218 Atualmente se denomina Instituto Geoldgico de Sdo Paulo.
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(i)

(i)

(iii)

Triade fato-valor-técnica geografica: caracteristica considerada de maneira
desequilibrada neste periodo, haja vista que havia uma ampla compreenséo do
fato, decorrente da universalizagdo dos conhecimentos corogréficos, por meio
da disponibilizacdo de mapas e difusdo da Geografia nas escolas, concomitante
a uma baixa compreensao axiologica, oriunda do baixo emprego dos dados
obtidos por meio do DGE e do IHGB. Por fim, a técnica geogréafica foi
considerada neste periodo, pois buscou instrumentalizar a Geografia de Estado
enquanto esforco eminentemente militar, por meio do censo de 1872,
produzindo o sistema Mapa-Norma por for¢a do marco regulatério criado apés
a Lei n®1.829, de 9 de Setembro de 1870;

Triade fato-valor-técnica juridica: caracteristica considerada de maneira
desequilibrada neste periodo, haja vista que o fato juridico era considerado
neste periodo, pelo Império ter desenvolvido critérios coercitivos para reger o
critério espacial do Estado brasileiro. O valor juridico, por sua vez, foi pouco
desenvolvido, uma vez que parte consideravel da populacéo era tratada como
coisa, sendo prescindida de cidadania, afrontando o conceito de justica
enquanto busca de igualdade mesmo para os padrGes da época. Por fim, a
técnica juridica buscava aplicar um marco regulatério ap6s 1872 que buscou

estabelecer um critério espacial por meio do critério coercitivo.

Triade fato-valor-técnica juridica: O fato geojuridico foi referenciado
densamente neste periodo, promovendo escalas de governanca claras apds o
censo de 1872 (um Império, 20 provincias e 642 municipios). O valor
geojuridico, por sua vez, foi referenciado de forma incipiente, haja vista que a
simetria entre o valor geogréafico e o valor juridico se nivelou por baixo, com
uma divisdo geojuridica do trabalho que prescindiu de uma analise geografica
critica e se fundamentou em um regime escravagista, injusta até para 0s
parametros da época, por ndo conferir cidadania a toda a populacgéo brasileira.
Por fim, a técnica geojuridica era adequada apds 1872, uma vez que o0 sistema
Mapa-Norma encontrou uma infraestrutura juridica (marco regulatorio) e uma

infraestrutura geogréfica (produgéo de dados).
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Ante 0 exposto, pode-se notar uma construcao assimétrica do Geodireito neste periodo.
Considerando que a axiologia geografica e juridica foram pouco desenvolvidas, o sistema
Solidariedade-Justica restava comprometido no Império, haja vista que: (i) ndo havia uma
concepgdo geografica critica naquele periodo histérico, inviabilizando um critério espacial
engajado, de forma a promover solidariedade e coesdo naquela sociedade, funcao exercida pela
figura do Rei; e (ii) o conceito de justica pela igualdade ndo era alcancado naquele periodo, em
que pese diversos movimentos abolicionistas defenderem esta causa. Monarquia e escravagismo
no Brasil se misturaram de tal forma que o fim deste praticamente culminou com o término

daquele.

FIGURA 46 — Modelo tridimensional aplicado a Geografia na Monarquia

Geografia assimétrica: deficiéncia axiologica
Direito assimétrico: deficiéncia axioldgica
Concluséo: Geodireito assimétrico. Fragilidade na Geografia da Legalidade e no Direito
Administrativo Geografico

Por ser um modelo assimétrico, a deficiéncia axioldgica neste periodo favoreceu suas
antiteses: a producdo de uma Geografia da Injustica, principalmente pela persisténcia do modelo

escravagista em praticamente todo o seu periodo, e de um Direito Administrativo Geografico com
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limitado valor geografico, haja vista sua incipiente capacidade de organizar espacialmente a
sociedade, em que pese 0 censo de 1872 ter contribuido para iniciar uma visdo da divisdo
geojuridica do trabalho além das questdes militares. Resta analisar como este patriménio
geojuridico foi enfrentado na Republica Velha.

4.2. A Geografia na Republica Velha: o Servigco Geogréafico e a descentralizacéo
republicana (1889 - 1930)

Com a aboli¢do da escravatura em 1888 e o advento da Republica em 1889, o Brasil
iniciou um forte movimento de descentraliza¢do de poder. As provincias comecavam a se
organizar administrativamente. Orville Derby se afastou do Museu Nacional em 1890, para
assumir o 6rgdo geologico paulista. Na esfera federal, o Decreto n° 859, de 13 de outubro de 1890,
criou no observatorio do Rio de Janeiro uma escola de Astronomia e de Engenharia Geografica, e
0 Decreto n° 1.294, de 17 de janeiro de 1891, criou no Instituto Nacional dos Cegos a cadeira de
Geografia Universal.

O conceito de escala de governanca se descola da autoridade do rei, do territério
nacional, mas se vincula aos militares, de forma que as provincias passam a ganhar poder efetivo
para regular o interesse do lugar. Esta efetividade ocorre pela regulamentagdo do servigo cartorial,
denominado a época de “geografico”. A técnica geografica passa a ser a premissa de regulariza¢do
da propriedade, quase 90 anos depois de Napoledo instituir este conceito na Franca, por meio de
seu Codigo Civil. Interessante notar que, sob um governo militar, o Servigo Geografico ficaria sob
a responsabilidade do Ministério da Guerra, em que pese o entdo ministro Campos Sales capitanear

o Ministério da Justica, e seria executado por meio de um Observatorio.

DECRETO N° 451 A - DE 31 DE MAIO DE 1890

Reorganiza o Observatorio do Rio de Janeiro, creando o servi¢o geographico, que lhe
ficard annexo, e transfere-o para o Ministério da Guerra.

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brazil, constituido
pelo Exercito e Armada, em nome da Nag&o, considerando:

Que é de urgente necessidade reorganizar-se o Observatorio do Rio de Janeiro, pondo-o
em pé de satisfazer os fins a que é naturalmente destinado;

Que convem aproveitar tdo util instituicdo de sorte que nella completem seus estudos 0s
engenheiros geographos e officiaes do estado-maior, adquirindo os conhecimentos
praticos indispensaveis para o bom desempenho das commissbes, que ser-lhes-hdo
confiadas, commissdes entre as quaes salientam-se as que visam a fixac¢éo dos limites do
territorio da Republica:
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Resolve reorganizar o Observatorio do Rio de Janeiro, pelo regulamento que baixa com
0 presente decreto, creando ao mesmo tempo o servigco geographico, que lhe ficara
annexo, e transferil-o para o Ministério da Guerra. [...]

A justificativa deste Decreto foi elaborada por Rui Barbosa,?® que fundamentava a
criacdo do Servigo Geografico como instrumento de organizacdo da propriedade territorial,
viabilizando um sistema eficaz de publicidade imobiliéria, que possibilitasse a circulagdo dos
titulos relativos ao dominio sobre a terra, com o objetivo de satisfazer um anseio econémico e
juridico: a possibilidade dos cidaddos cadastrarem, registrarem, hipotecarem, comercializarem,
enfim, exercerem seus direitos perante a propriedade, de forma a possibilitar o crédito bancério e
interagir com o sistema econémico vigente.

Desta forma, o sistema cartorario aflorava dentro de uma concepg¢do republicana
baseada ainda na Constituicdo Monarquista de 1824. Como se nao bastasse, dezoito meses depois
da publicacdo do Decreto n°® 451 A, de 1890, apds longo processo de desgaste politico que
culminou no fechamento do Congresso Nacional, o marechal Deodoro da Fonseca renunciou ao
cargo por conta da primeira Revolta da Armada, em 23 de novembro de 1891. Assim como
ocorrera com D. Pedro I, ndo houve continuidade na politica geogréafica do Brasil.

A partir da Constituigdo de 1891, o conceito juridico de descentralizagdo
administrativa passa a ser descrito na norma. Mesmo que omitindo a expressao “local” para atribui-
la aos Estados ou aos municipios, o art. 68 da Constituigdo Federal de 1891 conferia autonomia as
municipalidades adstritas ao que se denominou “peculiar interesse”.??° A exceciio ficava a cargo
do que se denominou “despesas de carater local”??! do Distrito Federal. Outra grande inovagio
desta Constituicdo Federal foi transformar as provincias em estados federados, que por sua vez
estavam dotados de territorios, bem como a transferéncia da capital federal para a regido

denominada “planalto central da Republica”.

219 “Generalissimo. - A instituicdo consagrada no projecto que temos a honra de submetter-vos, representa a mais
adeantada phase das idéas contemporaneas quanto a propriedade territorial, 0 mais bemfazejo de todos os regimens
para o seu desenvolvimento e fructificacdo nas sociedades hodiernas. Consiste o0 seu fim em estabelecer um systema
efficaz de publicidade immobiliaria, e commercializar a circulagéo dos titulos relativos ao dominio sobre a terra. O
ideal dos economistas e jurisconsultos seria, no dizer de um publicista italiano, «constituir registros publicos, onde
fosse facil e expedita a demonstragdo da propriedade territorial, bem como a investigacéo dos direitos reaes incidentes
& propriedade immovel, e reunir em um sé os varios institutos de publicidade existentes entre nés, a saber: cadastro,
registro, hypotheca e transcripgdes. S6 por esse meio se lograria constituir uma especie de estado civil da propriedade
immobiliaria, correspondente ao estado civil das pessoas, e um bom systema de mobilizacdo da propriedade estavel,
sem o qual baldado sera esperar organizagao perfeita do credito territorial.”

220 Art. 68. Os Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse.

22L Art. 67. Salvas as restricOes especificadas na Constituicdo e nas leis federais, o Distrito Federal é administrado
pelas autoridades municipais. Paragrafo Gnico - As despesas de carater local, na Capital da Republica, incumbem
exclusivamente a autoridade municipal.

189



Art 1° - A Nacdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo,
a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido
perpétua e indissollvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil.

Art 2° - Cada uma das antigas Provincias formara um Estado e o antigo Municipio Neutro
constituira o Distrito Federal, continuando a ser a Capital da Unido, enquanto nao se der
execucdo ao disposto no artigo seguinte.

Art 3° - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de 14.400
quilémetros quadrados, que sera oportunamente demarcada para nela estabelecer-se a
futura Capital federal.

Paragrafo Unico - Efetuada a mudanca da Capital, o atual Distrito Federal passara a
constituir um Estado.

Com a norma posta, cabia ao governo decifrar o critério espacial de sua Carta Magna
em geral, e da expressdo planalto central em especifico. Onde seria a capital federal, dentro do
planalto central? Como seria estruturado o sistema Mapa-Norma, haja vista que a norma maior, a
Constituigdo Federal de 1891, ndo tinha 0 mapa de onde seria a capital no planalto central? Para
tanto foi criada a Missdo Cruls, a Comissdo Exploradora do Planalto Central, em 1892,%?? que
identificou cartograficamente onde deveria ser transferida a capital federal, de forma a cumprir
com a Constituicdo de 1891. Esta missdo supriu o sistema Mapa-Norma, mas ndo o sistema
Solidariedade-Justica, pois esta mudanca ndo foi viabilizada na Republica Velha.

Na década seguinte, o ano de 1902 foi de grande relevancia para o critério espacial.
Fruto da reportagem da guerra de Canudos de 1896, Euclides da Cunha publicou, apos receber as
opinides de geocientistas como Derby e de Teodoro Sampaio, sua obra magna “Os Sertdes”, de
grande e consistente significado geografico, por pormenorizar a fenomenologia do sertdo
nordestino e iniciar uma aproximacao axioldgica. Ato continuo, o Decreto n° 908-A, de 13 de
novembro de 1902,22% regulava a colag&o do titulo de Engenheiro Geografo aos alunos da Escola
Politécnica da Capital Federal e da Escola de Minas de Ouro Preto.

No governo do presidente Rodrigues Alves (1902-1906), houve uma grande
preocupacdo com a infraestrutura do pais, principalmente a urbana. Foi um periodo de
desenvolvimento e de conflitos entre o interesse pablico e os direitos individuais. Pelas méos de
Francisco Pereira Passos, engenheiro nomeado prefeito do Rio de Janeiro, entusiasmado
reformador urbano, favelas foram removidas do centro da cidade para criar uma realidade
cosmopolita, digna do que se desejava para a recém-estabelecida Republica brasileira. Foi um
grande fomentador de instalagdes sanitérias e prop0s a fixacdo de normas edilicias.

222 para maiores informagdes, CRULS, 1992.
223 Decreto n° 908-A, de 13 de novembro de 1902: Regula a collag&o do titulo de engenheiro geographo a alumnos
da Escola Polytechnica da Capital Federal e da Escola de Minas de Ouro Preto.
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Por obra do Bardo do Rio Branco, foi firmado o Tratado de Petropolis em 17 de
novembro de 1903, no qual o Brasil tomou posse do atual Estado do Acre. Era o ciclo da borracha
gue encontrava seu apogeu no pais, de forma que esse recurso natural teria grande aplicacdo na
industria. Por sua vez, em 1904 houve a Campanha de Saneamento do Rio de Janeiro, dirigida por
Oswaldo Cruz, que visava a erradicacdo da febre amarela e da raiva e culminou na Revolta da
Vacina, pela insatisfacdo de parcela da populacdo pelos métodos aplicados pelo governo, que
impunha a vacinagdo compulsoria.

Sob a presidéncia de Rodrigues Alves foi colocado em préatica ousado projeto de
saneamento basico e reurbanizacdo do centro da entdo capital brasileira, Rio de Janeiro, fato que
desencadeou o episddio conhecido como Revolta da Vacina. A reforma urbana, comandada pelo
engenheiro Pereira Passos, removeu populacdes do centro da Capital, derrubando habitac6es sob
a ideia de projetar o Rio de Janeiro como uma cidade moderna, a altura dos desafios do século
XX, criando uma consistente centralidade urbana na entdo capital federal.

Em 1906 foi criado o Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comeércio,
por forca do Decreto n° 1.606, de 29 de dezembro de 1906. O Ministério tinha sob sua
responsabilidade setores como agronomia, questdes indigenas, questdes atinentes a fauna e a flora,
astronomia, meteorologia, cartografia, irrigacdo e drenagem, mineracdo e legislacdo respectiva,
exploracdes e servico geoldgico, estabelecimentos metalUrgicos e escolas de minas, dentre outras.
A mineracdo e a Geologia se profissionalizavam, permitindo criar a base, ainda que incipientes,
da exploracdo de hidrocarbonetos e minerais energéticos do Brasil, tais como o uranio, tério, dentre
outros. Assim, o Decreto n° 8.359, de 9 de novembro de 1910, reorganizava o Servi¢co Geoldgico
e Mineral6gico do Brasil.??* O Brasil ganhava novos contornos territoriais, fator acentuado pela
proliferacdo de municipios desde a Proclamacdo da Republica.

224 Art. 1° O Servigo Geologico e Mineralogico tem por fins principaes:

1°, fazer o estudo da estructura geologica, da paleontologia e mineralogia do territorio da Republica, attendendo aos
aspectos scientificos e economicos e &s condi¢des naturaes de aproveitamento dos recursos mineraes e das aguas
superficiaes e subterraneas e colligindo informagfes sobre a natureza geologica e physiographica dos terrenos, de
modo a servirem de base & organizacéo de projectos de vias de communicacao e outras obras publicas especialmente
as de prevencdo contra os effeitos das seccas;

2%, colleccionar, classificar e coordenar para exposi¢cdo no paiz e nos principaes centros estrangeiros, amostras
acompanhadas de informagdes necessarias ao conhecimento o mais completo possivel da geologia e mineralogia do
Brazil;

30, fazer analyses e ensaios dos mineraes encontrados;

4° preparar e fazer editar mappas, plantas, diagrammas, desenho ou photographias, para illustracdo e elucidacéo dos
trabalhos executados e bem assim relatorios e outras publicacdes sobre 0s assumptos a seu cargo;

50, organizar e publicar estatisticas da produccdo mineral e da industria mineira e metallurgica do paiz;

6°, proceder a estudos sobre factos relativos ao supprimento da agua tanto para irrigacdo como para fins domesticos e
industriaes e sobre pocos artezianos e outras;

70, fazer por todos 0s meios ao seu alcance propaganda systematica das riquezas mineraes do paiz;
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Mas o Brasil ndo conseguia atualizar suas informagdes. Os dados do censo de 1872 se
defasavam rapidamente. O governo tinha dificuldades de obter informacgdes para produgédo de
infraestrutura geogréafica. Foram realizadas iniciativas para fomentar as atividades da Diretoria
Geral de Estatistica, tais como o Decreto n° 1.850, de 2 de janeiro de 1908, que obrigou todas as
autoridades civis ou militares, associacdes, empresas, companhias, estabelecimentos industriais,
comerciais e outros e os particulares a darem as informac6es que lhes forem pedidas pela DGE. O
Decreto n° 7.931, de 31 de margo de 1910, determinou que o recenseamento geral da populacédo
da Republica seria efetuado no dia 31 de dezembro daquele ano. Mas ele ndo foi realizado.

MAPA 4 — Brasil em 1911
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8°, fornecer dados e informacdes sobre questdes de propriedades de terras e minas, concernentes a industria de
mineracdo e aos demais fins do Servigo, sempre que forem requisitados pelo Governo Federal ou, com autorizagdo
deste, pelos governos dos Estados ou por particulares;

90, fazer imprimir e publicar regularmente relatorios, memorias, mappas e outros trabalhos destinados a divulgar os
estudos scientificos e industriaes, acerca dos assumptos ja mencionados. [...]
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Enquanto a Geologia se desenvolvia enquanto técnica, a Estatistica buscava uma
reorientacdo enquanto estrutura quantitativa de governo e a Geografia iniciava seu distanciamento
das ciéncias exatas, ganhando contornos axiologicos, qualificando os dados estatisticos e
cartogréaficos. Ao ansiar deixar de ser mera especializacdo da Engenharia, a Geografia desenvolveu
sua epistemologia de forma a se aproximar das Ciéncias Sociais e do Direito. Capitaneada
pioneiramente por Jaguaribe (1909), este momento pode ser caracterizado pela corrente geografica
denominada “social”, que pregava a reforma da justi¢a e o aprimoramento tributdrio nacional.

Esta busca axioldgica possibilitou o desenvolvimento do critério espacial para
preservacdo ambiental. A primeira reserva florestal do Brasil foi criada por for¢a do Decreto n°
8.843, de 26 de junho de 1911, no entdo nedfito territorio do Acre.

Em que pese os primeiros passos dados na compreensdo axiologica da Geografia,
tipica de um pais que comeca a exercer as prerrogativas do pacto federativo e necessita
compreender as escalas de governanca, o sistema juridico, ainda distante da realidade académica,
continuava a prever a Geografia como uma especializacdo da Engenharia. O Decreto n° 2.835, de
24 de dezembro de 1913, concedia o titulo de Engenheiro Gedgrafo aos alunos que concluissem
os cursos de Estado-Maior do Exército e da Escola Naval. Os anos seguintes foram de constante
capitalizacdo do Servico Geografico Militar,??® fato que se prolongou por toda Republica Velha.
Na construcdo axioldgica da Geografia, o determinismo ratzeliano conquistava juristas em todo o
pais, permeando andlises juridicas com conceitos geograficos.

Absorvendo as teorias sobre as ragas desenvolvidas na Europa e nos Estados Unidos, os
intelectuais brasileiros em sua maioria aceitaram a tese da superioridade da raca branca e
dos perigos da miscigenagéo com negros e indios. A partir dela os juristas das Faculdades
de Direito de Recife ou de Sdo Paulo pensaram uma solugdo para o pais cuja populagdo
fora pela mesma tese julgada inferior e condenada ao atraso. Os juristas de Recife
liderados por Silvio Romero, partiram do paradigma determinista, mas acreditaram numa
mesticagem modeladora e uniformizadora; os de S&o Paulo, professando idéias do
liberalismo, explicaram desigualdades e hierarquias entre as racas; enquanto vinculados
ao Estado republicano, acreditaram na misséo civilizatoria do Estado sobre a sociedade
mestica (OLIVA; BRAY, 2001, p, 38-39)%%

Conceitos como superioridade de racas, ciclo vital e expansionismo territorial
passavam a compor a génese do que viria a ser denominada Primeira Grande Guerra (1914-1918)
e encontraram ampla repercussdo nas faculdades de Direito do Brasil. Era uma realidade

225 para maiores informagdes, principalmente sobre os montantes financeiros aportados, ver Decreto n° 12.945, de 03
de abril de 1918; Decreto n° 13.481, de 19 de fevereiro de 1919; Decreto n° 15.125, de 18 de novembro de 1921; e
Decreto n° 4.367, de 18 de novembro de 1921. O titulo de Engenheiro Gedgrafo passou a ser conferido aos estudantes
aprovados na 12 série do curso de Engenharia Civil, de acordo com o Decreto n° 19.150, de 27 de marco de 1930.

226 para aprofundamento da questdo, SCHWARCZ, 1993.
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caracterizada pela recepgdo de capitais advindos do mercado internacional. As decisbes
governamentais, de carater local, eram voltadas aos interesses da burocracia, sem planejamento
centralizado, que obedecia a légica da oportunidade financeira e dos lucros imediatos. Nesse
cenario, o café muito contribuiu para o desenvolvimento da infraestrutura brasileira. Ele criou
mercado interno e permitiu que os cafeicultores fossem investidores nesse segmento. Assim,
durante a Primeira Grande Guerra, o pais teve um consideravel incremento industrial devido ao
“processo de substitui¢do de importagdes”.

Em 1915, o Decreto n° 11.476, de 5 de fevereiro, reorganizou o servico oficial de
estatistica. Ato continuo, o primeiro Codigo Civil brasileiro nasceu em 1916, consolidando os
direitos reais e, por conseguinte, todos os objetivos elencados por Rui Barbosa ao marechal
Deodoro da Fonseca de criagdo de servigo geografico, que ora se denominou cartorario e registral,
resultando em uma espécie de critério espacial da economia privada, enquanto atividade-meio do
Direito com o objetivo de conferir seguranga juridica na aquisi¢do de terras para a cafeicultura.

Diferentemente da década anterior, os anos 1920 foram de crescente desequilibrio das
contas externas, situagio que provocou uma desorganizagéo interna, com raras excecdes.??” Houve
uma infrutifera tentativa de se viabilizar o censo de 1920, por forca do Decreto n° 4.017, de 9 de
janeiro de 1920. Havia um esgotamento do modelo de gestao politica denominada “café com leite”,
que fundava toda a prosperidade nacional em cima da exportacdo do café, bem como de
insurgéncias revolucionarias, como foi o caso dos “Dezoito do Forte” no Rio em 1922, e do
movimento tenentista de S&o Paulo em 1924. Este esgotamento de recursos financeiros culminou
na quebra da bolsa de valores de Nova lorque, em 1929, bem como a néo realiza¢do do censo de
1930.

Assim, a Republica Velha, salvo a florescéncia das duas primeiras décadas, que
promoveram o servico geografico, a Missdo Cruls, a reforma urbana de Rodrigues Alves e a
incorporacdo do Acre, pouco promoveu a Geografia de Estado. Ao aplicarmos o modelo
tridimensional interdisciplinar, nota-se a auséncia de simetria entre a Geografia e o Direito, que
consequentemente reflete um Geodireito igualmente assimétrico, uma vez que:

Q) Triade fato-valor-técnica geografica: O fato geografico foi uma
caracteristica bastante considerada neste periodo, decorrente do movimento de
descentralizagdo, com a constituicdo de estados e o fortalecimento dos
municipios. O valor geografico, por sua vez, foi pouco considerado, oriundo
da baixa atribuigdo axioldgica do servico geogréafico (cartdrios) e do servigo

227 Em 28 de dezembro de 1921, foi criado o Servico Florestal do Brasil, primeiro nome do atual IBAMA. Importante
igualmente destacar o Decreto n° 16.300, de 1923, que regulamentava a Salde Publica com base no Cédigo Civil de
1916.
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oficial de estatistica, 0 mesmo ocorrendo com a técnica geogréafica, que nao
instrumentalizou a Geografia de Estado, decorrente da auséncia de censo neste
periodo, deixando o pais sem uma infraestrutura geogréfica.

(i)  Triade fato-valor-técnica juridico: O fato juridico foi uma caracteristica
considerada neste periodo, uma vez que desenvolveu critérios coercitivos,
principalmente no Codigo Civil de 1916, para reger o critério espacial do
Estado brasileiro, voltado para a propriedade privada, 0 mesmo ocorrendo com
o valor juridico, em que Rui Barbosa constitui um servi¢co geogréfico que
ganha forca com o Cédigo Civil de 1916, enquanto servico registral.?? Por fim,
a técnica juridica foi uma caracteristica muito desenvolvida neste periodo, haja
vista que os estados e 0s municipios comecaram a produzir legislacdes para
atender suas escalas de governanca, desenvolvendo critérios espaciais por meio
do critério coercitivo.

(iii)  Triade fato-valor-técnica geojuridica: O fato geojuridico foi referenciado
densamente, com o desenvolvimento do pacto federativo enquanto escalas de
governanca (Unido, estados, Distrito Federal e municipios). Por seu turno, o
valor geojuridico estava fundado de forma desequilibrada, haja vista a
assimetria entre o valor geografico e o valor juridico, com uma divisao
geojuridica do trabalho que prescindia de uma andlise geogréfica critica e se
fundamentava em um regime de exclusdo da mulher do processo politico, ndo
conferindo cidadania a toda a populacdo brasileira. O mesmo ocorreu com a
técnica geojuridica uma vez ser inviavel identificar um sistema Mapa-Norma
com base em uma infraestrutura geogréafica datada de 1872, em que pese haver
producdo para casos especificos (p. ex., producdo cartografica estaduais e a
Missdo Cruls), em contraponto a ampla proliferagdo normativa realizada pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

228 Houve valor juridico em que pese a representacdo parcial da sociedade nas elei¢es, uma vez que mulheres e
analfabetos ndo votavam, premissa que afrontava o conceito de justica enquanto busca de igualdade.
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FIGURA 47 — Modelo tridimensional aplicado a Geografia na Republica Velha

Geografia assimétrica: deficiéncia axioldgica
Direito assimétrico: sobrecarga instrumental
Concluséo: Geodireito assimétrico. Fragilidade na Geografia da Legalidade e no Direito
Administrativo Geografico

Neste periodo, pode-se notar uma construgdo assimétrica do Geodireito. Em que pese
a tridimensionalidade juridica estar mais préxima da simetria de comparada ao periodo
monarquico, a tridimensionalidade geografica encontrava-se bastante assimétrica, haja vista a
incipiente axiologia e técnica da Geografia de Estado. Ndo era uma sociedade coesa, mas
excludente, tampouco justa no que concerne a igualdade entre homens e mulheres. E estas
fragilidades produziram trés antiteses se considerarmos o modelo tridimensional: (i) uma fragil
Geografia de Estado, uma vez que o Gltimo censo datava de 1872; (ii) a impossibilidade de edificar
o Direito Administrativo Geogréafico, por falta de capacidade critica geogréafica; e (iii) a auséncia
do sistema Mapa-Norma pela inexisténcia de uma infraestrutura geografica que fosse além da
promocdo de titulos de terras e que, com o tempo, se comprovou ineficaz e produziu duplicidades
de titulos. Mas esta sobrecarga na descri¢do geogréfica (fato geografico) e na producdo de normas
(técnica juridica) ficou mais equilibrada no periodo seguinte, que promoveu grandes avangos neste

cenario.
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4.3. A Geografia federalizada: o IBGE autarquico, a regido enquanto técnica

geografica de Estado e a construcao de Brasilia (1930 - 1964)

A década de 1930 inicia com uma efervescéncia fenomenologica, axioldgica e
instrumental na Geografia de Estado sem precedentes na histéria do Brasil. A técnica geografica
ensaiava uma maior autonomia em relagdo a engenharia, gracas: (i) ao desenvolvimento do valor
geogréfico pelas escolas alemd e francesa, momento em que a Geografia ndo é mais apenas vista
como fatos, corografias, mas também como critério espacial dos valores sociais postos; e (ii) ao
emprego intensivo da técnica geografica, notadamente o mapeamento, para a expansdo da
infraestrutura nacional. E esta construcdo axiolégica e instrumental ganhou novos contornos na
gestdo do presidente Vargas, que elevou a Geografia de Estado a novos patamares. No centro desta
visdo estd um intenso movimento de institucionalizacdo do pais, decorrente das promocdes
econdmicas e sociais almejadas.

Mas esta iniciativa ndo foi edificada em ambiente democratico. A reorganizacdo das
instituicOes nacionais veio acompanhada pela revogacgédo da Constituicdo de 1891, da dissolucédo
do Congresso Nacional, bem como de uma nova centralizagdo da escala de governanca na esfera
federal, decorrente da intervencdo federal em governos estaduais.

Na década de 1930, com a mudanca do eixo de poder, que reduz o papel politico das
oligarquias rurais e consolida a influéncia de uma burguesia urbano-industrial implementada pelo
governo Vargas, definiu-se o inicio da demarcacdo e valorizagdo das terras urbanas, dada a
reorganizacdo da mao-de-obra nacional que a industrializacdo impés. Para Sundfeld (2006, p. 46),
neste momento historico o Direito comeca a convergir para elementos que indicam o nascimento
do principio da funcdo social da propriedade, momento em que os juristas passam a estudar o
urbanismo e surgem os Planos Nacionais de Desenvolvimento e as leis de zoneamento.??°

Antes da publicacdo da Constituicdo Federal de 1934, o presidente Vargas ja havia
promovido uma profunda reestruturacéo institucional?®® das geociéncias no Brasil, notadamente a

Geologia e a Geografia, que culminaram na criagéo:

229 Tal principio ja era encontrado no art. 113, 17 da CF de 1934; e no art. 141, § 16 da CF de 1946.

230 Getdlio Vargas tinha ainda preocupacdes sociais com o meio ambiente, tendo editado, neste periodo, os primeiros
codigos de protecdo dos recursos naturais: o Cadigo Florestal (Decreto-Lei n° 23.793, de 1934), e 0 Cédigo de Aguas
(Decreto-Lei n° 24.643, de 1934). Em 1937 é criado o parque nacional em Itatiaia, sendo que em 1939 ha a demarcacéo
do Parque Nacional do Iguacu (atual Parana) e do Parque Nacional da Serra dos Orgdos (Rio de Janeiro).
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(i)

(iii)

(iv)

v)

do Servico Geogréafico do Exército (SGE), por for¢a do Decreto n° 21.883,
de 29 de setembro de 1932, que substituiu a Comissdo da Carta Geral da
Brasil e o Servico Geografico Militar, destinando-se ao levantamento,
organizacdao, preparacdo e impressao das cartas geograficas e topograficos,
necessarias principalmente a defesa militar, recolhendo e coordenando todos
os dados idoneos (federais, estaduais, municipais, privados, nacionais e
estrangeiros) sobre a Geografia e Cartografia do pais, sua descricédo fisica e
politica e recursos diversos, principalmente no que interessa a defesa
nacional,

do Instituto Geoldgico e Mineralégico do Brasil;?®! do Instituto Biologico
Federal; do Instituto de Meteorologia, Hidrometria e Ecologia Agricola; e do
Instituto de Quimica, todos por forga do Decreto n° 22.508, de 27 de fevereiro
de 1933;

do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), vinculado ao
Ministério da Agricultura; por forca do Decreto n° 24.648, de 10 de julho de
1934;

do Instituto Nacional de Estatistica (INE), por forca do Decreto n°® 24.609, de
6 de julho de 1934, de forma que o servico censitario, o demogréafico e o
econbmico estariam sob responsabilidade do Ministério da Justica e Negdcios
Interiores (art. 3°,82° 1); e

do Servico de Fronteiras, por forca do Decreto n° 24.305, de 29 de maio de
1934, que aprovou o regulamento para o servico de fronteira, parte integrante
do Servigo dos Limites e Atos Internacionais da Secretaria de Estado das
Relagdes Exteriores, com o0 objetivo de demarcar as fronteiras, a fim de se
assegurar a inviolabilidade do territorio nacional. Tal iniciativa ainda criou
trés regides de fronteira no pais: (i) Setor Norte: Guiana francesa, Guiana
holandesa, Guiana britanica e Venezuela; (ii) Setor Oeste: Colémbia, Peru e
Bolivia; e (iii) Setor Sul: Paraguai, Argentina e Uruguai.

231 Substituiu o Servico Geoldgico e Mineraldgico.
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O Brasil se sofisticava e Getulio Vargas buscava promover novos instrumentos de
gestdo publica do territério para viabilizar seu governo. A Constituicdo Federal de 1934,%2
promulgada em 16 de julho pela Assembleia Nacional Constituinte, teve a menor vigéncia na
historia brasileira. Fruto principal da Revolucdo Constitucionalista de 1932, quando a Forca
Pablica de S&o Paulo lutou contra as forcas do Exército Brasileiro, previu diversas inovacoes ao
sistema juridico brasileiro. Dentre elas, instituiu o voto secreto; estabeleceu o voto obrigatdrio para
maiores de 18 anos; propiciou o voto feminino; previu a criagdo da Justica do Trabalho; da Justica
Eleitoral; e federalizou as riquezas do subsolo e quedas d'agua.

A Carta de 1934 foi a primeira a constitucionalizar o conceito geografico de regido,*
em duas partes distintas: (i) no art.121, § 1°, “b”, ao versar sobre o entdo inovador salario minimo,
que deveria satisfazer as necessidades normais do trabalhador conforme as condicbes de cada
regido;?** e (ii) no art. 166, § 3°,%° ao definir como regido de fronteira faixa de cem quilometros,
na qual nenhuma concesséo de terras ou de vias de comunicacao e a abertura destas se efetuariam
sem audiéncia do Conselho Superior da Seguranca Nacional.

Outro ineditismo decorrente da Carta de 1934, que justifica a afirmacéo de Sundfeld
acima, foi o fato de ter constitucionalizado a nogéo de planejamento. Houve a instituigdo do: (i)
plano nacional de viacdo férrea e o de estradas de rodagem;>® (ii) planos para solugdo dos

problemas nacionais?®’; (iii) plano nacional de educacdo?®®; e (iv) plano nacional que originou a

232 |mportante destacar que a Constituicio Federal de 1934, no art. 13, previa que os Estados deveriam resolver suas
questdes de limites, fazendo-se a demarcacéo pelo Servigo Geografico do Exército.

233 Para Santos, M., o fundamento etimoldgico da palavra regio ¢ perdido, na medida em que ha regides que sio
apenas regides do fazer, sem nenhuma capacidade de comando, pois ndo haveria o “reger”. Assim, os estudos regionais
da Geografia ndo conseguem, isoladamente, caracterizar 0 mundo contemporaneo. Para alguns autores, a grande crise
epistemologica da Geografia Classica advém da “falta de leis, ou de outra forma de generalizacdo” (MORAES, 2005,
p. 97). Assim, o “reger” pode ser identificado quando ha interrelagdo cientifica da Geografia com o Direito.

234 Art. 121. A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as condicGes do trabalho, na cidade e nos campos,
tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais. § 1° - A legislacdo do trabalho
observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as condic¢Ges do trabalhador: [...] b) salério
minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido, as necessidades normais do trabalhador; [...].

235 Art. 166. Dentro de uma faixa de cem quilémetros ao longo das fronteiras, nenhuma concessdo de terras ou de vias
de comunicacdo e a abertura destas se efetuardo sem audiéncia do Conselho Superior da Seguranca Nacional,
estabelecendo este o predominio de capitais e trabalhadores nacionais e determinando as ligagdes interiores
necessarias a defesa das zonas servidas pelas estradas de penetracgdo. [...] § 3° - O Poder Executivo, tendo em vista as
necessidades de ordem sanitaria, aduaneira e da defesa nacional, regulamentara a utilizagdo das terras publicas, em
regido de fronteira pela Unido e pelos Estados ficando subordinada a aprovagdo do Poder Legislativo a sua alienagéo.
236 Art. 5°. Compete privativamente a Unido: [...] IX - estabelecer o plano nacional de viagdo férrea e o de estradas de
rodagem, e regulamentar o trafego rodoviario interestadual; [...]

237 Art. 91. Compete ao Senado Federal: [...] V - organizar, com a colaboragdo dos Conselhos Técnicos, ou dos planos
dos Conselhos Gerais em que eles se agruparem, os planos de solucdo dos problemas nacionais; [...].

238 Art. 150. Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execu¢do, em todo o territério do Pais; [...].
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regionalizacio do Poligono das Secas para o combate & seca na regido Nordeste do pais.?®® O
planejamento assumia carater constitucional, enquanto técnica juridica, de maneira a impor,

concomitantemente, um estruturado sistema cartografico, na qualidade de técnica geogréafica.

MAPA 5 - Brasil na Constituicéo de 1934
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239 Art. 177. A defesa contra os efeitos das secas nos Estados do Norte obedecera a um plano sistematico e sera
permanente, ficando a cargo da Unido, que dependera, com as obras e 0s servicos de assisténcia, quantia nunca inferior
a quatro por cento da sua receita tributaria sem aplicagdo especial. § 1° - Dessa percentagem, trés quartas partes serdo
gastas em obras normais do plano estabelecido, e o restante sera depositado em caixa especial, a fim de serem
socorridos, nos termos do art. 7°, n° 11, as populagdes atingidas pela calamidade.
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Na Constitui¢ao de 1934, a expressao “local” passou também a ser empreendida aos
Estados, no tocante a descentralizagdo judiciaria (art. 12, § 5°, e art. 71),24° 2! para identificar
direitos dos silvicolas?*? a terra, ou mesmo para identificar espago onde repousaria a nova capital
federal.?** A autonomia municipal continuava adstrita ao “peculiar interesse”.?** Destaca-se, ainda,
trés normativas que contribuiram para o desenvolvimento da Geografia de Estado: (i) o Decreto
n° 1.022, de 11 de agosto de 1936, que aprovou e ratificou a Convengdo Nacional de Estatistica;
(ii) o Decreto n° 1.527, de 24 de marco de 1937, que instituiu o Conselho Brasileiro de Geografia,
anexo ao Instituto Nacional de Estatistica, e autoriza a sua adesdo a Unido Geografica
Internacional, bem como a necessidade de constituir um organismo de cooperacao das atividades
geogréficas brasileiras e a busca de articulacio entre as geografias oficiais (art. 1°)?*°; e (iii) o
Decreto n° 1.875, de 11 de agosto de 1937, que dispds sobre o ensino de topografia, de geodésia
elementar e de astronomia de campo.

Pela legislacdo em vigor, na esfera federal, a centralizacdo e a coordenacdo dos
trabalhos de carater geografico competiam aos servicos de Estatistica Territorial da Diretoria de
Estatistica da Producdo do Ministério da Agricultura, integrante do Instituto Nacional de
Estatistica. Todavia, em que pese os diversos ineditismos da Carta de 1934, bem como a pujante
regulamentacdo infraconstitucional, é na vigéncia da Constituicdo de 1937, de 10 de novembro,

gue a mais importante construcdo da Geografia de Estado brasileira foi viabilizada.

240 Art, 12. A Unido ndo intervird em negocios peculiares aos Estados, salvo: [...] § 5° - Na espécie do n° V11, e também
para garantir o livre exercicio do Poder Judiciario local, a intervencdo sera requisitada ao Presidente da Republica pela
Corte Suprema ou pelo Tribunal de Justica Eleitoral, conforme o caso, podendo o requisitante comissionar o Juiz que
torne efetiva ou fiscalize a execucao da ordem ou decisdo.

241 Art. 71. A incompeténcia da Justica Federal, ou local, para conhecer do feito, ndo determinara a nulidade dos atos
processuais probatoérios e ordinatdrios, desde que a parte ndo a tenha argliido. Reconhecida a incompeténcia, serdo os
autos remetidos ao Juizo competente, onde prosseguira o processo.

242 Art. 129. Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-
Ihes, no entanto, vedado aliena-las.

243 Art. 4°. Disposicoes Transitorias - Sera transferida a Capital da Uni&o para um ponto central do Brasil. O Presidente
da Republica, logo que esta Constituicdo entrar em vigor, nomeard uma Comissao, que, sob instru¢des do Governo,
procederd a estudos de varias localidades adequadas a instalagdo da Capital. Concluidos tais estudos, serdo presentes
a Camara dos Deputados, que escolhera o local e tomara sem perda de tempo as providéncias necessarias a mudanga.
Efetuada esta, o atual Distrito Federal passara a constituir um Estado.

244 Art. 13. Os Municipios serdo organizados de forma que Ihes fique assegurada a autonomia em tudo quanto respeite
ao seu peculiar interesse; e especialmente: [...].

25 Art. 1° Fica instituido o Conselho Brasileiro de Geografia, incorporado ao Instituto Nacional de Estatistica o
destinado a reunir e coordenar, com a colaboracdo do Ministério da Educacdo e Salde, os estudos sdbre a Geografia
do Brasil e a promover a articulacdo dos Servicos oficiais (federais, estaduais e municipais), instituicbes particulares
e dos profissionais, que se ocupem de Geografia do Brasil no sentido de ativar e sistematizado do territério pétrio. [...]
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A Carta de 1937 buscou identificar regionalidades, por intermédio de agrupamentos
municipais para instalagio, exploracdo e administracdo de servicos publicos comuns.?*® Em que
pese a Constituicao de 1937 ter mantido a expressdo “local” para designar a descentralizacao
judiciaria, ha uma mudanca significativa no emprego da expressao, que passa a ser utilizada para
atribuir aos municipios servigos ptiblicos sob seu interesse,?*” ao Distrito Federal?*® e nas relagdes
trabalhistas,?*® Esta Carta aproximou a Geografia das questdes econdmicas e sociais, formando
parte do tripé de atribuicdes do Conselho da Economia Nacional previsto no art. 61.2°

Nos meses seguintes a Carta de 1937 ser outorgada, a Geografia de Estado do Brasil
passou por uma verdadeira reconstrucdo institucional, sem paralelo na historia do pais, exatos cem
anos apos a criacdo do Instituto Histérico Geografico Brasileiro (IHGB) no periodo regencial. O
marco regulatorio geografico foi estruturado de tal forma que é possivel afirmar que o presidente
Vargas foi o primeiro operador do critério espacial em todas as suas escalas de governanca: federal,
regional, estadual, local e internacional.

O critério espacial e o critério coercitivo ganharam, com a Carta de 1937, a
institucionalidade necesséria para criar um novo paradigma de gestdo territorial no Brasil, em um
momento que teve como tonica a estruturacdo da Administracdo Publica. Houve uma completa
reestruturacdo do fato, do valor e da técnica geografica, sendo possivel compreender a Geografia
de Estado em sua plenitude tridimensional. Todavia, estas bases normativas foram alicercadas em
atos de excecdo (Decreto-Lei), decorrente do regime politico do Estado Novo. As principais

normas foram:

246 Art. 29. Os Municipios da mesma regido podem agrupar-se para a instalacdo, exploracdo e administracdo de
servigos publicos comuns. O agrupamento, assim constituido, serd dotado de personalidade juridica limitada a seus
fins. Paragrafo Unico - Caberd aos Estados regular as condi¢cdes em que tais agrupamentos poderao constituir-se, bem
como a forma, de sua administracéo.

247 Art. 26. Os Municipios serdo organizados de forma a ser-lhes assegurada autonomia em tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse, e, especialmente: [...] ¢) a organizacao dos servigos publicos de carater local.

248 Art. 30. O Distrito Federal sera administrado, por um Prefeito de nomeacéo do Presidente da Republica, com a
aprovacdo do Conselho Federal, e demissivel ad nutum, cabendo as fun¢des deliberativas ao Conselho Federal. As
fontes de receita do Distrito Federal sdo as mesmas dos Estados e Municipios, cabendo-lhe todas as despesas de carater
local.

249 Art. 137. A legislacéo do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos: [...] d) o operario tera direito
ao repouso semanal aos domingos e, nos limites das exigéncias técnicas da empresa, aos feriados civis e religiosos,
de acordo com a tradicdo local; [...].

250 Art 61 - S0 atribuices do Conselho da Economia Nacional:

[...]

f) preparar as bases para a fundacéo de institutos de pesquisas que, atendendo a diversidade das condi¢fes econémicas,
geograficas e sociais do Pais, tenham por objeto:

| - racionalizar a organizagdo e administracdo da agricultura e da industria;

Il - estudar os problemas do crédito, da distribuicdo e da venda, e os relativos a organizacdo do trabalho; [...]
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Q) Decreto-Lei n° 43, de 6 de dezembro de 1937: Dispde sobre a divisao territorial

do Distrito Federal para efeito do Registro Geral de Imovel;

(i) Decreto-Lei n° 218, de 26 de janeiro de 1938: Muda o0 nome do Instituto
Nacional de Estatistica e 0 do Conselho Brasileiro de Geografia, criando o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),?! autarquia subordinada

a Presidéncia da Republica;

(iii)  Decreto-Lei n° 237, de 2 de fevereiro de 1938: Regula o inicio dos trabalhos
do Recenseamento Geral da Republica em 1940, que trazia no art. 9° um

detalhado rol de competéncias do IBGE;?%

1 Art. 1° O Instituto Nacional de Estatistica passa a denominar-se Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
ficando ambos os seus 6rgaos colegiais de direcdo - o de Geografia e 0 de Estatistica - com a denominacéo de
"Conselho Nacional".

Art. 2° Ao secretério geral do conselho Nacional de Geografia ser& extensivo, a partir de 1 de janeiro do corrente ano,
o disposto no paragrafo Unico do art. 12 do Decreto n. 24.609, de 6 de julho de 1934, relativamente ao secretario geral
do antigo Instituto Nacional de Estatistica.

252 Art, 9° Distribuidas as tarefas segundo o campo de competéncia de cada um dos seus 6rgdos, as campanhas de
1938 e 1939 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica serdo planificadas visando o aperfeigoamento intensivo
das estatisticas nacionais, a fim de que, nos seus dados de 1910, sejam elas as mais completas e exatas possivel, e, em
particular, o encaminhamento das medidas para que o ano do recenseamento estejam plenamente atingidos os
seguintes objetivos:

a) a revisdo da area do Brasil e do seu parcelamento, segundo as unidades federadas e 0os municipios, efetuando-
se, também, se possivel, 0 computo das areas distritais;

b) a descricdo sistemética das divisas dos distritos e municipios;

c) a revisdo da Carta do Centenario da Independéncia ao milionésimo;

d) a elaboracdo do Atlas Estatistico Corografico Municipal;

e) 0 coOmputo da area e populagdo urbana das sedes municipais e distritais, com o levantamento dos respectivos
efetivos prediais;

f) o cadastro predial e domiciliario das Capitais Regionais, organizado na conformidade do servico padrdo que
o Distrito Federal deverd instituir na forma prevista pela Clausula XXXII, da Convencdo Nacional de Estatistica;

0) a intensificacdo do Registo Civil e a normalizagdo do seu levantamento estatistico;

h) a regularizacéo e o aperfeicoamento das estimativas agricolas e industriais;

i) o levantamento do cadastro das propriedades rurais;

) a organizacdo do cadastro industrial;

)] a organizacdo das tabuas itinerdrias brasileiras;

m) o0 alargamento das estatisticas dos meios de transporte e vias de comunicac&o;

n) o0 aperfeicoamento da estatistica das importacGes e exportacOes interestaduais;

0) o levantamento da estatistica dos servicos de higiene e embelezamento urbanos;

p) a ampliacdo das estatisticas sobre a remuneragdo do trabalho e o custo da vida;

q) 0 estudo estatistico das organizag@es sociais trabalhistas;

r 0 computo da producéo bibliografica brasileira;

S) o levantamento dos quadros do funcionalismo publico federal, estadual e municipal;

t) 0 estudo estatistico do cadastro patrimonial da Unido, dos Estados e dos Municipios;

u) 0 estudo estatistico dos sistemas tributarios da Unido, dos Estados e dos Municipios;

V) 0 levantamento esquematico-estatistico da organizacdo administrativa da Unido, dos Estados e dos
Municipios;

X) a regularidade da divulgacdo, em todas as Unidades da Federacdo, do Anuario Municipal de Legislacdo e

Administracdo, previsto na Resolucgdo n. 13, da assembleia geral do Conselho Nacional de Estatistica;
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(iv)  Decreto-Lei n° 311, de 2 de marco de 1938: Dispde sobre a divisao territorial
do pais, com base no art. 15 da Constituicdo de 1937, que confere a Unido a
competéncia de resolver definitivamente sobre os limites do territorio nacional,
fazer o recenseamento geral da populagéo e promover a delimitagdo uniforme
das circunscrigdes territoriais. Também conhecida como “Lei Geografica do
Estado Novo”, cria uma politica de divisdo territorial regional para dirimir
conflitos e utilizar como instrumento de manuseio de dados estatisticos. Eram
conceitos que misturavam critérios geograficos e juridicos com a finalidade de

harmonizar as competéncias federativas por intermédio de divisdo territorial;

(V) Decreto-Lei n° 969, de 21 de setembro de 1938: Dispde sobre os
recenseamentos gerais do Brasil, mantendo a periodicidade decenal dos Censos

Demogréficos (art.1°);

(vi)  Decreto-Lei n° 782, de 13 de outubro de 1938: Transforma provisoriamente a
Secdo Estatistica Territorial, da Diretoria de Estatistica da Producdo, no
Servico de Coordenacdo Geografica, com as fungdes de Secretaria Geral do
Conselho Nacional de Geografia e érgdo técnico dos servigcos geograficos da

Comissdo Censitaria Nacional:?>?

(vii)  Decreto-Lei n° 796, de 19 de outubro de 1938: Dispde sobre a Comisséo

Censitaria Nacional; e

2) o arrolamento de todos os elementos da organizagdo nacional, de ordem econdmica, social, cultural e
administrativa, cujo conhecimento seja Util a administracdo em geral ou, em particular, aos trabalhos censitarios e a
seguranga nacional.

253 No predmbulo da norma, considerou-se que: (i) entre os trabalhos preparatorios do Recenseamento Geral da
Republica, para 1940, ja iniciados, constam importantes encargos de natureza geografica, afetos ao Conselho Nacional
de Geografia, um dos érgaos de superior direcdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (art. 9° do Decreto-
Lei n.% 237, de 2 de fevereiro de 1938); (ii) o 6rgdo técnico executivo central do Conselho Nacional de Geografia é a
Seccao de Estatistica Territorial da Diretoria de Estatistica da Produgdo do Ministério da Agricultura, a qual cabem
os referidos trabalhos censitarios de natureza geografica (Resolucéo n.° 39, de 20 de julho de 1938, da Assembleia
Geral do Conselho Nacional de Geografia); e (iii) o pronunciamento da Comissdo Censitéaria Nacional, no sentido de
ser a referida Seccéo elevada urgentemente, em organizacao de emergéncia, a categoria de "Orgao central" incumbido
da coordenacgdo dos servigos geograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e, como tal, responsavel
pelos trabalhos censitarios de carater geografico, cuja execugdo cumpre ser facilitada (Resolucéo n. 10, de 25 de agosto
de 1938, da Comissao);
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(viii) Decreto-Lei n° 846, de 9 de novembro de 1938: Institui o0 "Dia do Municipio”

e regula a sua celebragéo.?>*

Nessa espécie de (re)nascimento da Geografia de Estado no Brasil, ganhou
centralidade a atuacdo do advogado e estatistico Mario Augusto Teixeira de Freitas, que conferiu
respaldo cientifico para viabilizar tecnicamente a escala de governanca enquanto pressuposto do
pacto federativo, da coesdo nacional e da diviséo do trabalho. Pela primeira vez no pais houve um
plano de cooperacdo interadministrativa, de ambito federal, estadual, distrital e municipal, de
forma a viabilizar a unificacdo estatistica enquanto técnica geogréfica.

Ao estabelecer a base para a edificacdo da Geografia de Estado, Freitas, M. pregava a
reestruturacdo da administracdo brasileira com base, dentre outros pontos, na reforma
administrativa,?®® na revitalizagdo dos municipios?® e na rediviséo territorial,®’ incluindo mas nio
se limitando a interiorizacdo da capital.>>® Estes pensamentos foram consolidados nas décadas
seguintes, mas eram percebidos na militancia de Freitas, M. por um Brasil territorialmente
ordenado.

Este esforco de Freitas, M. vai além daqueles realizados por Bardo (entdo Visconde)
do Rio Branco e pelo Duque de Caxias na viabilizacao do censo de 1872, ou a Rui Barbosa, quando
concebeu o servico geografico de 1890. O Patrono do IBGE correlaciona estatistica, enquanto
técnica geogréafica, ao Direito Administrativo, de forma que pode ser considerado como uma
espécie, igualmente, como o patrono do Direito Administrativo Geografico no Brasil, por versar
sobre o critério espacial da administracdo publica e do critério coercitivo dos espacos geograficos

de uma forma integrada. Sua vanguarda foi tamanha que sua obra é contemporénea a

254 No predmbulo da norma, considerou-se que: (i) segundo decretos-leis ja baixados pelos Governos Estaduais, a
inauguracdo dos novos quadros circunscricionais (judiciario-administrativos) devera obedecer, nos respectivos
ambitos de jurisdicdo, ao ritual elaborado pelo Instituto Historico e Geografico Brasileiro; (ii) segundo esse ritual, as
solenidades inaugurais deverdo realizar-se de modo inteiramente uniforme em todas as sedes municipais, revestindo-
se do triplice carater - historico, juridico e cultural.-, o que lhes dara um alto significado na vida municipal do pais, e
assumindo também uma bela expresséo nacionalista; (iii) a proposta do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro,
apoiada pelo Conselho Nacional de Geografia, para que a data de 1 de janeiro de 1939, em que terdo lugar essas
solenidades na forma da parte final do artigo Unico do decreto-lei n. 522, de 18 de julho de 1938, seja oficialmente
consagrada a exaltagdo do papel do Municipio na organizagdo da Patria Brasileira; e (iv) existe a faculdade que lhe
confere o art. 180 da Constituicdo Federal de 1937.

25 FREITAS, M., 1941b; 1949b; 1950c; 1953.

26 FREITAS, M., 1943; 1950b.

7T FREITAS, M., 1932; 1949a; 1950a.

28 FREITAS, M., 1948b.
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Geojurisprudéncia de Haushofer e aos enunciados de Spykman (1938, p. 28-50), que escreve, no
mesmo ano de criacdo do IBGE, artigo relacionando Geografia e Direito Internacional sendo, de
certa forma, o precursor da corrente do Law & Geography anglo-saxao que viria décadas depois.

A década de 1930 pode ser identificada como o auge da interacdo institucional entre a
Geografia e o Direito, tanto pela construgdo epistemoldgica interdisciplinar de Freitas, M. quanto
pelo fato de haver uma Geografia de Estado que necessitava de instrumentos (critérios coercitivos)
para se legitimar perante o territorio (critério espacial). Mais que os dois periodos anteriores, a
Geografia de Estado passava a ter uma preocupacao central em viabilizar uma divisao geojuridica
do trabalho por meio do sistema Solidariedade-Justica.

Mas se a abdicacdo de D. Pedro | dez meses depois da criagdo de uma politica
geografica e a renuncia do marechal Deodoro da Fonseca dezoito meses depois da
institucionalizacdo geografica atrapalharam a construcao e aprofundamento desta possibilidade, a
politica geografica de Vargas teve seus interesses fortemente afetados pelo inicio da Segunda
Grande Guerra (1939 - 1945). As relacOes externas relegaram as relacfes internas a um papel
secundario. A Geopolitica sucumbiu o Geodireito, como sempre o faz em épocas de guerra. E ndo
foi diferente em 19309.

Mas o IBGE estava criado, 0 censo ja estava previsto para acontecer em 1940,%° e
havia a previsdo juridica de que a dinamica territorial interna seria aperfeicoada. A Geografia de
Estado era regulada diretamente pelo Presidente da Republica, por meio de Decreto-Lei. Neste
contexto, o Brasil declarou guerra em agosto de 1942, comprometendo a administracdo interna,
desestruturando, dentre outras coisas, a Geografia de Estado. A sessdo ordinaria dos Conselhos
Nacionais de Geografia e de Estatistica deixou de ser realizar em 19432%° e em 1944.2%! O servico
de Geografia e Cartografia do IBGE demorou seis anos para ser criado, formalizado pelo Decreto-
Lei n° 6.828, de 25 de agosto de 1944.

Concomitantemente, o presidente VVargas desmembrou seis territérios na fronteira do
Brasil, de forma a intensificar sua gestdo direta: Ponta Pord, Iguacu, Amap4, Rio Branco, Guaporé
e o arquipélago de Fernando de Noronha. Os dois primeiros retornaram aos seus estados de origem
logo apo6s o término da Segunda Grande Guerra, sendo que 0s demais continuaram na condi¢do de

territérios na década de 1940. Neste cenario, o presidente Vargas outorgou uma nova leva de

29 Conforme previsto no Decreto-Lei n° 237, de 2 de fevereiro de 1938. Aparentemente era mais um esforgo de
guerra, assim como o ocorrido com o censo de 1872.

260 Decreto-Lei n° 5.635, de 30 de junho de 1943.

261 Decreto-Lei n° 6.588, de 14 de junho de 1944,
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Decreto-Leis, que continuaram a ditar os rumos da Geografia de Estado, com uma caracteristica

de centralizacdo do critério espacial do governo no IBGE, que por sua vez era uma autarquia

dotada de personalidade juridica para estruturar a técnica geografica enquanto infraestrutura

espacial a servi¢o do Estado.

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Decreto-Lei n° 4,181, de 16 de marco de 1942: Dispbe sobre a criacdo de

Secgdes de Estatistica Militar;

Decreto-Lei n° 4.736, de 23 de setembro de 1942: Dispde sobre a estatistica
econdmica e obriga os estabelecimentos industriais e comerciais a entregar ao
6rgdo de estatistica municipal da respectiva sede, em impresso proprio, até o
décimo quinto dia util de cada més, informacGes sobre as compras, vendas e
estoques de mercadorias, e demais aspectos das suas atividades, durante 0 més

anterior;

Decreto-Lei n° 5.901, de 21 de Outubro de 1943: Dispde sobre as normas
nacionais para a revisdo quinquenal da divisdo administrativa e judiciaria do

pais;

Decreto-Lei n° 6.549, de 31 de maio de 1944: Cria regras de convalidacdo da

divisdo territorial do Brasil;

Decreto-Lei n° 6.828, de 25 de agosto de 1944: Cria o Servico de Geografia e
Cartografia no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, destinado a
funcionar como orgéo executivo central do Conselho Nacional de Geografia,
com o0 objetivo de executar trabalhos geograficos, -cartograficos e
fotogramétricos que lhe forem determinados pelo Conselho Nacional de

Geografia;

Decreto-Lei n° 6.937, de 6 de outubro de 1944: Reorganiza o Servi¢o de
Estatistica Demografica, Moral e Politica, subordinando-o ao Ministério da

Justica e Negocios Interiores e obediente a orientacdo técnica do Conselho
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Nacional de Estatistica. Constituia um dos 6rgdos executivos centrais do IBGE
e tinha por finalidade levantar as estatisticas referentes as atividades
demogréficas, morais, administrativas e politicas do pais, bem como promover,
em publicacdes proprias, ou por intermédio do Servigo de Documentacéo e do

IBGE a divulgacgdo dessas estatisticas; e

(vii)  Decreto-Lei n° 6.993, de 27 de outubro de 1944: Reorganiza o Servigo de
Estatistica Econdmica e Financeira, do Ministério da Fazenda, subordinando-
0 ao Diretor Geral da Fazenda Nacional e obediente a orientacdo técnica do
Conselho Nacional de Estatistica, constituia um dos 6rgdos executivos centrais
do IBGE e tinha por finalidade levantar as estatisticas referentes a impostos,
taxas e contribuicdes, comércio exterior e interior, movimento maritimo e
fluvial e movimento bancario do pais, bem como promover, em publicac6es

préprias ou por intermédio do IBGE a divulgacdo dessas estatisticas.

4.3.1. O governo Dutra

Apds o complexo ano de 1945, em que o mundo viu o término da Segunda Grande

262 0

Guerra, conheceu a bomba atdmica e o Brasil dep6s Getulio Vargas, em 29 de outubro,
presidente Dutra, que tinha como base desenvolver a infraestrutura do pais por meio do Plano
SALTE (Saude, Alimentacdo, Transporte e Energia), outorga o Decreto-Lei n° 9.210, de 29 de
abril de 1946, que fixa normas para a uniformizagéo da cartografia brasileira. Assim, os trabalhos
de levantamento que se realizassem no territdrio nacional, no que se refere as operagdes
geodésicas, topograficas e cartogréficas, ficaram sujeitos a normas técnicas que objetivavam
uniformizar a cartografia brasileira, enquanto técnica geogréafica.

Este Decreto-Lei autorizava alguns érgdos com competéncia necessaria para produzir
cartas, quais sejam: o Conselho Nacional de Geografia, o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica e o Servi¢o Geografico do Exército. Para tanto, as normas técnicas referentes ao preparo

262 Com o fim do Estado Novo, ocorrido com a queda de Gettlio Vargas, toma posse 0 jurista cearense José Linhares,
que exerceu a Presidéncia por convocagdo das Forcas Armadas, por ser Presidente do Supremo Tribunal Federal —
STF. Ficou no cargo por quase 100 dias, quando toma posse 0 marechal matogrossense Gaspar Dutra, por intermédio
de elei¢Bes diretas, nas quais apoiou sua campanha com base no Plano SALTE (Salde, Alimentacdo, Transporte e
Energia).
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das cartas hidrograficas ficaram a cargo da Diretoria de Navegacdo da Marinha, sendo aquelas
aeronduticas sob responsabilidade da Diretoria de Rotas Aéreas da Aeronautica. Por fim, as
normas técnicas relativas as cartas geoldgicas e climatologicas ficaram, respectivamente, sob
responsabilidade da Divisdo de Geologia e Mineralogia e do Servico de Meteorologia do
Ministério da Agricultura. Esta norma ainda atribuia competéncia ao Conselho Nacional de
Geografia para providenciar que as normas estabelecidas de acordo com fossem amplamente
difundidas e devidamente observadas pelos servigos publicos civis, e institui¢cdes particulares que
se dedicarem no Pais a confeccdo de cartas. Era a repeticdo dos preceitos de universalizagdo das
cartas dispostos por D. Pedro I.

Durante o governo Dutra, o Brasil encontrava-se em processo de redemocratizacdo e
necessitava de uma Constituicdo democratica. Em setembro, a Carta de 1946 veio cumprir este
papel, com uma riqueza de juristas atuando na Assembleia Constituinte jamais vista na histéria do
Brasil. Ela aprofunda o papel do Estado como planejador do espaco nacional, por meio do critério
espacial da norma.?®® Tal funcio fica evidente ao prever o plano nacional de viago;?®* sobre os
planos de colonizacdo e de aproveitamento das terras publica;?®® plano de combate & seca do
Nordeste;?% plano de valorizagio econdmica da Amazonia;?®’ e o plano para aproveitamento do

rio Sao Francisco.2%

263 |mportante notar que o art. 6° previa que os Estados deveriam, no prazo de trés anos, a contar da promulgacgio de
Ato, promover, por acordo, a demarcacdo de suas linhas de fronteira, podendo, para isso, fazer alteracfes e
compensagdes de éareas, que atendam aos acidentes naturais do terreno, &s conveniéncias administrativas e a
comodidade das populacdes fronteiricas. Se solicitassem os Estados interessados, o Governo da Unido devera
encarregar dos trabalhos demarcatérios o Servico Geografico do Exército.

264 Art, 5°. Compete a Unido: [...] X - estabelecer o plano nacional de viagéo; [...].

265 Art. 156. A lei facilitara a fixagdo do homem no campo, estabelecendo planos de colonizagéo e de aproveitamento
das terras publica. Para esse fim, serdo preferidos os nacionais e, dentre eles, os habitantes das zonas empobrecidas e
0s desempregados.

266 Art. 198. Na execucdo do plano de defesa contra os efeitos da denominada seca do Nordeste, a Unido dependera,
anualmente, com as obras e os servicos de assisténcia econémica e social, quantia nunca inferior a trés por cento da
sua renda tributaria.

267 Art. 199. Na execucéo do plano de valorizagdo econdmica da Amazénia, a Unido aplicara, durante, pelo menos,
vinte anos consecutivos, quantia ndo inferior a trés por cento da sua renda tributaria.

268 Art. 29. DisposicGes Constitucionais Transitorias - O Governo federal fica obrigado, dentro do prazo de vinte anos,
a contar da data da promulgacdo desta Constituicdo, a tragar e executar um plano de aproveitamento total das
possibilidades econémicas do rio Sdo Francisco e seus afluentes, no qual aplicard, anualmente, quantia ndo inferior a
um por cento de suas rendas tributarias.
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Esta Carta, aléem de ser a primeira a delegar competéncia a Unido para legislar sobre
as riquezas do subsolo,?® traz em seu contelido a criagdo de tribunais regionais,?’® de forma a ser
a primeira Constituicdo a recepcionar em seu corpo os estudos do IBGE como referéncia para fixar
politicas publicas. E a institucionalizacdo do conceito de regido no Brasil aplicado no Poder
Judiciario, concomitante ao inicio do processo de descentralizagdo de poderes, tipico de paises
federados, bem como do desenvolvimento regional.

Bercovici (2003, p. 71-72) ensina que nesse momento foi implementado, no Brasil, o
conceito de “regido-plano”, espécie de escala de governanca definida por pensadores franceses
como 0 espaco cujas diversas partes estdo ligadas a uma mesma decisdo politica (o plano),
emanada por uma autoridade (localizada ou ndo na regido) para atingir objetivos econémicos. O
essencial, para uma regido-plano, é que esta tenha limites adequados e seja dotada de meios para
atingir os objetivos da decisdo (plano) que a unifica. Logo, a regido sintetiza o que o Estado
brasileiro pretende com a divisdo geojuridica do trabalho, diferenciando estados em diferentes
regides, que conterdo politicas regionais especificas para promogéo de seu desenvolvimento social
e econémico.

Diversos trabalhos foram realizados nos anos 1940, de forma a encontrar uma
metodologia de regionalizacdo que conferisse sentido organico ao modelo federativo previsto
constitucionalmente. Os estudos eram realizados levando em conta diversos aspectos, que
invariavelmente culminavam numa divisdo geoecondmica do trabalho, que ao ser dotado de
critério coercitivo passava a ser compreendida como divisao geojuridica do trabalho, ao produzir
solidariedade intra-regional para fomentar politicas publicas, de forma a estabelecer a forma de

desenvolvimento nacional no combate as desigualdades sociais inter-regionais.

269 Art 5° - Compete a Unido:
[..]

XV - legislar sobre:

[..]

) riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia elétrica, floresta, caca e pesca;

270 Art. 105. A lei podera criar, em diferentes regides do Pais, outros Tribunais Federais de Recursos, mediante
proposta do proprio Tribunal e aprovagdo do Supremo Tribunal Federal, fixando-lhes, sede e jurisdigdo territorial e
observados os preceitos dos arts. 103 e 104. [...] Art. 109. Os 6rgdos da Justica Eleitoral sdo os seguintes: [...] Il -
Tribunais Regionais Eleitorais; [...] Art. 122. Os drgdos da Justica do Trabalho séo os seguintes: [...] Il - Tribunais
Regionais do Trabalho; [...].
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MAPA 6 - Exemplo de estudo sobre divisao regional do Brasil, por varios autores
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Fonte: IBGE, 1941.

Assim como ocorria com o conceito de regionalizacéo, as demais técnicas geograficas
passavam por uma inflexdo coercitiva com a publicacdo da Lei n° 960, de 08 de dezembro de
1949, que disciplinou, pela primeira vez, as atividades de aerolevantamento no Brasil, fixando

competéncia para a Unido e para algumas empresas privadas. Descortinava-se um conjunto de
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possibilidades que viabilizava, no Brasil, 0 emprego das informacGes aéreas e, posteriormente,
geoespaciais.

Além dos preparativos do censo de 1950,2’! os regionalismos, enquanto técnicas
geogréficas, foram progressivamente sendo incorporados pela legislagdo, na qualidade de técnica
juridica. Por exemplo, o Decreto n° 28.840, de 8 de novembro de 1950, versa sobre a regido
maritima, ao declarar integrada ao territorio nacional a plataforma submarina, na parte
correspondente ao territdrio brasileiro. Era um cenério de grandes discussdes geopoliticas, que de
certa forma refletiam o ambiente de Guerra Fria que se disseminava mundo afora com a

polarizacdo entre o bloco democrata e 0 bloco comunista.

4.3.2.  Segundo governo Vargas

Com o retorno de Vargas a presidéncia, em 31 de janeiro de 1951, agora pela via
democratica, além da preocupacdo com a infraestrutura houve a concepcao e implementacéo de
mecanismos econdmicos para desenvolvimento do pais, notadamente a criacdo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico (BNDE),?2 a limitagdo em 8% do total dos lucros de empresas
estrangeiras para o pais de origem?” e a criacio da Petrobras.?’*

Paralelamente, iniciava-se um crescente descontentamento com os rumos do IBGE,
em relacdo a controvérsia de natureza técnica no que diz respeito a economia, atualidade e exatidao
dos processos estatisticos em vigor. Considerando a relevancia do IBGE, que dentro das margens
legais de autonomia administrativa e técnica estava diretamente subordinado ao Presidente da
Republica, o Decreto n° 30.399, de 16 de janeiro de 1952, designou comissdo para estudar o

sistema estatistico brasileiro e emitir o parecer a respeito. Eram tempos em que nenhuma decisao

271 O Mapa Politico do Brasil do IBGE de 1950 registrava a extingdo pela Constituicdo Federal de 1946, dos Territdrios
de Ponta-Pord e Iguacu. Pelo Recenseamento Geral, o Brasil tinha aproximadamente 52 milhfes de habitantes, em
1.889 municipios.

272 pela Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, que permitiu ao pais contar com uma estrutura formuladora e executora
da politica nacional de desenvolvimento econdmico, imprescindivel para possibilitar a industrializagéo por viabilizar
recursos financeiros em longo prazo em um momento no qual o sistema financeiro nacional apenas operava com
empréstimos em curto prazo. Logo, equacionava-se como o0 pais seria industrializado.

273 pelo Decreto n° 30.363, que dispunha sobre o retorno de capital estrangeiro, limitando-o a 8% do total dos lucros
de empresas estrangeiras para o pais de origem. Esse instrumento normativo possibilitou que a base fiscal fosse o
grande motor da expansao que o setor elétrico experimentou nas décadas seguintes, de forma que a tarifa foi deixada
de lado, fato que tornou precéria a situagdo da iniciativa privada frente a uma intervengdo publica cada vez mais
estruturada.

274 A Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, que disp0s sobre a Politica Nacional do Petréleo, definiu as atribuicdes
do Conselho Nacional do Petréleo e instituiu a sociedade por acBes Petréleo Brasileiro S.A., doravante denominada
Petrobras, empresa pela qual a Unido passaria a exercer o monopdlio estatal do petr6leo previsto na Lei, abrangendo
exploracdo, producao, refino e transporte do petréleo no Brasil.
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politica, econdmica ou social era realizada no pais sem a anéalise de seus critérios espaciais pelo

IBGE.
MAPA 7 — Brasil em 1950
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Fonte: IBGE, 2012.

A Geografia de Estado estava no cerne do Direito Administrativo do pais, da gestéo

do erério publico, mas mostrava seus primeiros sinais de desgaste. Eram tempos de grande

turbuléncia politica, que culminaram, inclusive, no notério e tragico desfecho do governo

Vargas.?’®

275 Com a morte de Vargas, assume o Vice-Presidente, o advogado potiguar Café Filho, que fica quatorze meses no
poder, sendo afastado em 8 de novembro de 1955. Toma posse entdo o presidente da Camara, o advogado mineiro
Carlos Luz, por apenas trés dias, quando queda deposto por um dispositivo militar que o considerava impedido de
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4.3.3. O governo Kubitschek

Apols quase 30 meses em que nao houve qualquer novacdo juridica referente a
Geografia de Estado, em 1956, por elei¢cGes diretas, assumiu o meédico mineiro Juscelino
Kubitschek, que apresenta o Plano de Metas, que se constituia em 30 metas divididas em cinco
setores: energia, transportes, alimentos, industrias de base e a construcdo de Brasilia enquanto
capital federal.?’® O presidente Kubitschek promove um novo arcabouco juridico para viabilizar
suas promessas de campanha em geral, e confere grandes contribuicdes a Geografia de Estado em
especifico:

Q) Decreto n° 43.285, de 25 de fevereiro de 1958: Cumpre o designio presente
desde a Constituicdo de 1891 e constitui Grupo de Trabalho com o fim de
promover a transferéncia de 6rgdos federais para Brasilia, medida que sera

seguida por diversas outras normas;?’’

(i) Decreto n° 44.229, de 31 de julho de 1958: Institui a Comissdo Censitaria
Nacional, integrada no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, com as
atribuicoes e deveres definidos no Decreto-Lei n° 969, de 21 de dezembro de
1938;

(iii) Decreto n° 47.044, de 19 de outubro de 1959: Aprova o regulamento da
Diretoria do Servico Geografico (DSG), diretamente subordinada ao Estado-
Maior do Exército, que se incumbe das atividades referentes a elaboracgéo e
reproducdo de documentos cartograficos de interesse principalmente, do
Exército;

exercer o cargo de Presidente da Republica pelo Congresso Nacional. Assume, entdo, enquanto Presidente do Senado
e nos 80 dias que restavam do mandato de Vargas, 0 advogado catarinense Nereu Ramos.

276 Havia a manifestacdo de se crescer “50 anos em 5”. Em 1957, ¢ inaugurada a Rodovia Rio — Belo Horizonte. As
companhias automobilisticas Ford e General Motors passam a produzir veiculos no Brasil, na regido metropolitana de
Séo Paulo, especificamente no ABC paulista. Assim, se consolidava o eixo Rio — S&o Paulo — Belo Horizonte como
0 berco da industrializacdo brasileira. E essa regido precisava de energia, que mesmo antes da implementagéo do
parque industrial ja demonstrava situacdo de crise energética. O Decreto n° 41.066, de 28 de fevereiro de 1957, veio
para sanar essa necessidade, ao criar a Central Elétrica de Furnas, com o objetivo de construir e operar no rio Grande
(divisa entre S&o Paulo e Minas Gerais, ao norte do Estado de S&o Paulo) um conjunto de usinas, sendo a primeira a
Usina Hidrelétrica de Furnas, com capacidade de 1.216 MW — a primeira considerada de grande porte no pais, que
comecou a funcionar efetivamente em 1963, em Passos (MG). Em 1959, foi inaugurada a primeira fabrica
automobilistica da Volkswagen, em Sao Bernardo do Campo, a primeira instalada fora da Alemanha. Foi o grande
marco do modelo nacional-desenvolvimentista, em oposi¢do ao nacionalista, contrario ao capital externo.

27 Tais como Decreto n° 43.324, de 10/03/1958; Decreto n° 44.767, de 30/10/1958; e Decreto n° 45.810, de
15/04/1959.
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(iv)

(v)

(vi)

Lei n° 3.692, de 15 de dezembro de 1959: Cria a Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), iniciando processo de

institucionalizacgdo do desenvolvimento regional no Brasil;

Decreto n° 47.813, de 2 de mar¢o de 1960: Institui o Servico Nacional de
Recenseamento, viabilizando o censo de 1960; e

Decreto n° 49.914, de 12 de janeiro de 1961: dispbe sobre a instalagcéo e o
funcionamento do Centro de Processamento de Dados da Unido, no IBGE,
com a finalidade de efetuar as apuracdes censitarias e estatisticas e os calculos
geodésicos de interesse do Sistema Estatisticos-Geografico Brasileiro, bem
como auxiliar o estudo e a solucdo dos problemas béasicos essenciais as
decisbes do Governo. Era o inicio do emprego da tecnologia por meio da
Geografia de Estado.

Em 21 de abril de 1960, o presidente Kubitschek inaugura Brasilia. A descentralizacédo

da capital produzia uma nova centralidade. A definicdo da localizacdo da capital federal teve base
constitucional,?® que ordenava a transferéncia para o planalto central. Este mandamento, em
conjunto com o Relatério Cruls, fundou um verdadeiro sistema Mapa-Norma. O engenheiro
gedgrafo Castro, C., descreve com grande sintese como a Geografia interagiu com a Constituicéo
Federal de 1946 para localizar e construir Brasilia no planalto central. O método de
questionamento sobre ‘“onde”, “porque” e “como”, que estdo na génese do Geodireito

Tridimensional, encontrou guarida nestas palavras.

A presente palestra resumir-se-4 no seguinte:

Uma palavrinha sobre o “Por que?”’; duas sobre o “Para onde?”” e uma sobre o “Como?”.
Evidentemente, para ser fiel ao titulo da palestra, eu terei de deter-me um pouco mais na
segunda pergunta. Se ndo me falha a memoria, estou solicitado a falar da mudanca da
capital do pais, a luz da ciéncia geografica. A resposta ao “Por que”? esta dada pela
Constituicdo Federal, que determina a mudanga da capital da Republica para o planalto
central do Brasil. [...]

278 Art 4° da Constituicdo Federal de 1946: A Capital da Unido sera transferida para o planalto central do Pafs.

§ 1° - Promulgado este Ato, o Presidente da Republica, dentro em sessenta dias, nomeara uma Comissdo de técnicos
de reconhecido valor para proceder ao estudo da localizagdo da nova Capital.

8 2°- 0 estudo previsto no paragrafo antecedente serd encaminhado ao Congresso Nacional, que deliberara a respeito,
em lei especial, e estabelecera o prazo para o inicio da delimitacdo da &rea a ser incorporada ao dominio da Uniao.

8§ 3 ° - Findos os trabalhos demarcatorios, o Congresso Nacional resolverd sobre a data da mudanca da Capital.

§ 4 ° - Efetuada a transferéncia, o atual Distrito Federal passard a constituir o Estado da Guanabara.
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Para onde mudar a capital? E este um grande problema. Que diz a respeito a Constituicio?
Ela diz: a capital do pais sera transferida para o planalto do pais. Entdo, desde logo se
imp0e a seguinte pergunta: que é planalto central do Brasil? Vamos a ver o que nos diz a
Geografia. (CASTRO, C., 1947, p. 281).

Ante este conceito geografico, foi desmembrada uma érea retangular do estado de
Goiés, que passaria a ser o novo Distrito Federal, concomitante a transformacao do antigo Distrito
Federal no estado da Guanabara, compreendendo a cidade do Rio de Janeiro. Este cumprimento
da Constitui¢do Federal ocasionou um grande déficit financeiro, de maneira que a inflagdo dobrou
para 40% ao ano durante 0 mandato.

4.3.4. O governo Quadros

Neste cenério, o presidente Janio Quadros assumiu em 31 de janeiro de 1961 com uma
agenda negativa para a Geografia de Estado. Em sua curta gestdo, publicou o Decreto n° 50.371,
de 22 de marco de 1961, que revogou a iniciativa de Kubitschek de centralizar o Centro de
Processamento de Dados da Uni&o no IBGE e o Decreto n° 50.372, de 22 de Margo de 1961, que
cancelou as Assembleias-Gerais dos Conselhos Nacionais de Estatistica e de Geografia. Os dados
positivos foram no sentido de ter criado Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional de Estudos
Espaciais, bem como instituir a Divisdo Turistica do Territério Nacional. Todavia, esta agenda
afirmativa ocorreu no mesmo més de sua saida precoce da presidéncia.

Em 25 de agosto de 1961, ap6s sete meses de governo, o presidente Janio Quadros
submeteu sua renuncia ao mandato presidencial, que foi prontamente aceita pelo Congresso
Nacional. O advogado galcho Jodo Goulart, entdo Vice-Presidente, ndo assumiu, pois estava em
viagem a Republica Popular da China. O Presidente da Camara dos Deputados, Ranieri Mazzilli,
assumiu o poder, como substituto legal, no dia subsequente a renuncia. Iniciava-se outro periodo

de instabilidade institucional no Brasil.
4.3.5. O governo Goulart
Em 8 de setembro de 1961, por meio de sessdo conjunta do Congresso Nacional,

Goulart toma efetivamente posse na Presidéncia da Republica. Sua principal meta?’® foi o Plano

Trienal, proposto por Celso Furtado, entdo Ministro do Planejamento, que objetivava conter a

279 |mportante destacar que Goulart elevou o Territdrio Federal do Acre a condicéo de estado em 1962.
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disparada inflacionaria e o desequilibrio crescente na balanca comercial. Neste contexto ganhou
centralidade o Decreto n° 52.256, de 11 de julho de 1963, que disp6s sobre a Coordenacédo do
Planejamento Nacional. Era uma medida eminentemente econdmica e financeira, que almejava
propulsar e disciplinar o processo de desenvolvimento econdmico e social do pais. Neste processo,
a Geografia de Estado regulada pelo IBGE? ndo estava integrada no contexto do planejamento
nacional. O plano ndo logrou o éxito esperado e o alto endividamento da Unido acompanhou o
governo Goulart até 31 de marco de 1964, quando o movimento militar depds o presidente, que
forgosamente deixou o pais de imediato.

No dia 2 de abril de 1964, o Congresso Nacional declarou a vacancia da Presidéncia
da Republica, melancoélico término de um feértil periodo de profundas transformacées econémico-
sociais baseadas na pratica de uma Geografia de Estado simétrica. Ao aplicarmos o modelo
tridimensional interdisciplinar, nota-se a existéncia de simetria entre a Geografia e o Direito, que

consequentemente reflete um Geodireito igualmente simétrico:

Q) Triade fato-valor-técnica geogréafica: caracteristica considerada neste
periodo em equilibrio com as demais dimensdes, com base na construcédo
epistemoldgica de Teixeira de Freitas, enquanto estatistico,?®! ao viabilizar
uma Geografia de Estado dotada de fenomenologia geogréafica (territorio,
regido, localidade e escala), de axiologia geogréfica (desenvolvimento da
coesdo interna, em sua dimensdo econdmica e social, com base em valores
geograficos) e de técnica geogréafica (praticar censos decenais, incorporando
linguagens e tecnologias que possibilitem constituir uma infraestrutura
geogréfica), que em simetria constituem o critério espacial do Brasil;

(i)  Triade fato-valor-técnica juridica: caracteristica considerada neste periodo
em equilibrio com as demais dimensdes, com base na construcéo
epistemoldgica de Teixeira de Freitas, enquanto jurista, ao viabilizar uma
Geografia de Estado dotada de fenomenologia juridica (Unido, estados,
Distrito federal e municipios), de axiologia juridica (busca de uma justica
enguanto ordem que promova a coesao interna, em sua dimensdo econémica e
social, com base em valores juridicos) e de técnica juridica (constituir

legislagbes que incorporem linguagens e tecnologias que possibilitem

280 O IBGE sequer foi mencionado na norma.
281 Sendo a estatistica considerada uma técnica geografica.
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constituir um marco regulatério geografico), que em simetria constituem o
critério coercitivo do Brasil; e

(iii)  Triade fato-valor-técnica geojuridica: caracteristica considerada neste
periodo em equilibrio com as demais dimensdes, com base na construgédo
epistemoldgica de Teixeira de Freitas, enquanto patrono da Geografia de
Estado no Brasil, ao dotd-la de fenomenologia geojuridica (escalas de
governanca definidas), de axiologia geojuridica (divisdo geojuridica do
trabalho estabelecidas nos planejamentos setoriais, de maneira a promover a
coesdo interna, em sua dimensdo econdmica e social, com base em valores
geojuridicos) e de técnica geojuridica (constituindo politicas publicas,
enquanto infraestrutura juridica, para fomentar técnicas geogréficas, tais como
mapeamento, cartografia, estatistica, aerolevantamento etc.. enquanto
infraestrutura geografica), que em simetria constituem a aplicacdo do
Geodireito no Brasil.

FIGURA 48— Modelo tridimensional aplicado a Geografia Federalizada

Geografia simétrica: triade fato-valor-técnica
Direito simétrico: triade fato-valor-técnica
Conclusédo: Geodireito simétrico. Viabilidade de mediacdo entre critério espacial e
coercitivo pela Geografia de Estado no Brasil
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Neste periodo, pode-se notar uma construcéo simétrica do Geodireito, possibilitando
0 exercicio do Direito Administrativo Geografico. Em que pese ser possivel — e valido — questionar
que a estrutura de Teixeira de Freitas foi realizada em um periodo de exce¢do — o Estado Novo -,
situacdo que desencadearia 0 surgimento de uma assimetria na axiologia juridica, uma vez que 0s
cidaddos eram tratados de forma desigual, a estrutura do IBGE se manteve também em periodo
democratico, demonstrando sua pujanca enquanto autarquia, bem como a eficacia enquanto 6rgao
oficial e imprescindivel de ordenacéo do critério espacial nacional. Todavia, a Geografia de Estado
estava na antessala de uma profunda reestruturacéo, que no limite sucumbiu a visdo de Teixeira
de Freitas de revitalizar municipios, atuar na redivisdo territorial e promover o ordenamento do

territorio brasileiro.

44. A Geografia militarizada: A Fundacéo IBGE, O CMEABEUSC e 0 COCAR
(1964 - 1988)

As grandes inovacdes na Geografia de Estado retornaram com um novo periodo de
excegdo. O Regime Militar instalado em 1964 tinha como um de seus discursos mais contundentes
a necessidade de centralizar o planejamento do pais. O marechal cearense Castelo Branco assumiu
a presidéncia em 11 de abril de 1964, eleito de forma indireta.?®> No plano econdmico, acentuou-
se a internacionalizacdo da economia para a entrada de capitais estrangeiros no pais para
construcdo de obras rodoviérias, liberacdo e financiamento governamental de facilidades
tributérias para fabricantes de equipamentos e insumos rodoviarios. Por outro lado, o Estado
centralizava o controle e a distribui¢do dos ativos financeiros, por meio da intervencao direta no

mercado de capitais.

44.1. O governo Castelo Branco

Castelo Branco promoveu importante repercussao no critério espacial da norma. Em
relacdo a ruralidade, o presidente publicou a Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, referente
ao Estatuto da Terra, que regulou os direitos e obrigagdes concernentes aos bens imoveis rurais,
para os fins de execu¢do da Reforma Agréria e promog¢do da Politica Agricola. Neste escopo,

podemos encontrar uma defini¢do sobre a propriedade rural no art. 4° desta norma, ao descrever

282 A Emenda Constitucional n° 9, de 22 de julho de 1964, prorrogou os mandatos do Presidente e do Vice-Presidente
até 15 de marco de 1967.
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que, para efeitos da aludida lei, imovel rural ¢ o prédio rastico, de area continua qualquer que seja
a sua localizacdao que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer
por meio de planos publicos de valorizagao, quer por intermédio de iniciativa privada.

Esta norma tratou ainda sobre as questdes cadastrais, obrigando a atualizagdo a cada
cinco anos (art. 52), sendo aperfeicoados os métodos de apuracao dos dados pelo uso de fotografias
aéreas das areas ja cobertas. Assim, a Unido deveria lancar e arrecadar o ITR, ficando a cargo do
IBRA a responsabilidade de promover levantamentos para elaboracdo de cadastro de imoveis
rurais no pais.

Tem-se, aqui, uma defini¢ao para a propriedade rural voltada para a finalidade da
utilizacdo do imdvel. O conceito exposto confere uma caracteristica rural a toda propriedade que
tiver uma finalidade agraria, em qualquer localizagdo na qual o imovel se situe. Assim, a
delimitagdo administrativa no Brasil fica comprovada por meio de legislagdes esparsas no
ordenamento, sem terem sido refletidas em conjunto, mas de forma a contrapor o que € urbano e
rural, dentro de um conceito finalistico e que amplia a dicotomia “moderno-rustico”.

A ruralidade, condicionada ao “moderno-ristico”, novamente € evocada no art. 32 da
Lei n° 5.172, de 1966,%% referente ao Codigo Tributario Nacional. Ao fixar critérios para a
incidéncia do IPTU faz uma leitura da ruralidade pela escassez de infraestrutura urbana. Logo,
para efeitos tributarios,?®* a auséncia de infraestrutura, ou mesmo das comodidades até entio
consideradas privilégios exclusivos da urbanidade, definem a subsuncéo a hipétese de incidéncia
tributaria do ITR.?®

283 Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével por natureza ou por acessao fisica, como definido na
lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. § 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2
(dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico: | - meio-fio ou calgamento, com canalizago
de &guas pluviais; Il - abastecimento de &gua; 111 - sistema de esgotos sanitérios; IV - rede de iluminag&o publica, com
ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3
(trés) quilémetros do imovel considerado. 8 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizéaveis, ou de
expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a habitacdo, a inddstria
ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

284 Cabe registrar que a doutrina e a jurisprudéncia, ao longo dos anos, tem considerado a finalidade do imével para
efeitos de cobranga do ITR, fato que privilegia a dicotomia urbano-agrario em detrimento do urbano-rural.

285 para Endlich (2006, p. 17), tal critério ndo parece ser suficiente para as diferenciagdes espaciais, pois, nesse prisma,
os habitantes da cidade sdo vistos ora como produtores, ora como consumidores. Tal conceito faz com que o rural e o
urbano sejam empregados como meros adjetivos territoriais, por intermédio de somatoria de critérios objetivos, como
por exemplo, densidade demografica ou atividade econdmica. Para Abramovay (2000), ao focar as discussdes sobre
a ruralidade, discorre com sintese sobre o grande paradigma atualmente existente na concepgdo do que € urbano ou
rural. H4 a identificagdo de trés formas dominantes de delimitagdo do rural. A primeira ¢ a delimitagdo administrativa,
conceito no qual os municipios definem discricionariamente o critério. Esta metodologia tem demonstrado que as
conseqiiéncias fiscais da definicdo acabam sendo mais importantes que seus aspectos geograficos, sociais, econdmicos
ou culturais. No Brasil, as sedes de distrito com algumas centenas ou dezenas de casas sdo definidas como “urbanas”
por haver determinados servigos publicos que servem a certo aglomerado populacional. Assim, o rural tende a ser
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Concomitante ao foco na ruralidade, Castelo Branco cria todo um arcabouco
normativo que, no limite, usa o critério espacial como forma de preservacdo ambiental por meio
de um critério cogente. Nota-se uma proliferacdo normativa do conceito de reserva, enquanto area
delimitada com finalidade especifica de protecdo a um interesse difuso, expostos na Lei n° 4.504,
de 30 de dezembro de 1964 (Estatuto da Terra), na Lei n°® 4,771, de 15 de setembro de 1965
(Cédigo Florestal), da Lei n® 5.197, de 03 de janeiro de 1967 (Lei de Protecdo a Fauna), e do
Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo da Pesca). Estas técnicas juridicas criaram
diversas técnicas geograficas, tais como parques nacionais, reservas indigenas, bioldgicas, dentre
outros.

Por sua vez, na seara cartografica houve um grande alinhamento com os Estados
Unidos, que influenciou decisivamente a técnica geogréafica. No biénio 1966/1967, Castelo Branco
estabeleceu grupo de trabalho para definir as Diretrizes e Bases da Politica Cartografica Nacional,
que culminou no Acordo Brasil - Estados Unidos sobre Servicos Cartograficos - CMEABEUSC,
com base no Decreto Legislativo n° 68, de 14 de julho de 1965. A justificativa para tanto é que o
desenvolvimento econdmico e social do pais estava atrelado a seguranca nacional. A intervencao
do presidente na Geografia de Estado no Brasil somente pode ser comparada aquela realizada por

Getulio Vargas, com efeitos sentidos até hoje:

Q) Decreto n° 57.814, de 15 de fevereiro de 1966: Fixa a composi¢do da
delegacéo brasileira na comissdo mista executora do acordo Brasil - EUA
sobre servicos cartograficos e define sua vinculagdo com 6rgaos do governo

brasileiro;

(i) Decreto n°® 58.733, de 27 de junho de 1966: Promulga o acordo para o preparo
de mapas topogréaficos e cartas aeronauticas no Brasil com os EUA;

(iii) Decreto-Lei n° 44, de 18 de novembro de 1966: Altera os limites do mar
territorial do Brasil para seis milhas maritimas de largura, medidas a partir do
limite externo das aguas territoriais, estabelecendo uma zona contigua desde
o cabo Orange, na foz do rio Oiapoque, ao arroio Chui, no Estado do Rio
Grande do Sul;

definido, em principio, pela caréncia e escassez, o que ndo pode ser considerado um critério adequado perante os
atuais conceitos de dignidade humana.
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(iv) Decreto-Lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967: Autoriza a instituicdo da
Fundagcdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Fundacdo IBGE); do
Plano Nacional de Estatistica; e do Plano Nacional de Geografia e Cartografia
Terrestre. Altera completamente a governanca da Geografia de Estado no

Brasil, retirando o carater autarquico do IBGE; e

(v) Decreto-Lei n° 243, de 28 de fevereiro de 1967: Fixa as Diretrizes e Bases da
Cartografia Brasileira, criando o sistema Unico, chamado Sistema
Cartogréafico Nacional (SCN), sujeito a disciplina de planos e instrumentos
de carater normativo; e a Comissdo de Cartografia (COCAR), 6rgdo da
Fundacdo IBGE incumbido de coordenar a execucdo da Politica Cartografica
Nacional, constituido por representante do Ministério da Marinha, da Guerra,
da Aeronautica, da Agricultura, das Minas e Energia e da Associacdo

Nacional de Empresas de Aerofotogrametria.

O efeito imediato deste novo marco regulatério geogréafico foi a reinvencdo da
cartografia brasileira, que internalizava as préaticas tecnologicas dos EUA, concomitante a perda
de autonomia do IBGE para a producao da Geografia de Estado. Sua caracteriza¢do como fundacao
demonstrou, ao longo do tempo, uma sobrecarga de seu lado estatistico em detrimento de sua
vertente geografica. Era o privilégio do instrumentalismo, da técnica geogréafica, em detrimento
da axiologia que, em Ultima andlise, atendia aos interesses do Regime Militar de centralizar o valor
geografico contido na Geografia de Estado, sem maiores discussdes pela sociedade.

Ou seja, na vertente instrumental, a representacdo da Geografia do Estado brasileiro
ganhou uma entdo inédita pujanca, sendo realizada por cartas, elaboradas seletiva e
progressivamente, consoante prioridades conjunturais, segundo os padrdes cartograficos terrestre,
nautico e aeronautico. Os levantamentos cartograficos sistematicos seriam apoiados
obrigatoriamente em sistema plano-altimétrico Unico, de pontos geodésicos de controle,
materializados no terreno por meio de marcos, pilares e sinais, constituidos na forma da lei. Este

sistema cartografico permitiu consideravel mapeamento do pais, contribuindo sensivelmente em
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projetos estruturantes, altamente planejados, sendo que empreendimentos no setor elétrico,?%

288

em

telecomunicagdes?®’

e em transportes<°° repaginariam a infraestrutura nacional.

Por outro lado, a Fundacéo IBGE ndo teria mais a competéncia de ordenar o territorio,
de ser o grande gestor do espago nacional, funcdo que progressivamente foi sendo fragmentada e
atribuida a érgéos regionais, tais como SUDENE, SUDAM e CODEVASF, 6rgéos reestruturados
por Castelo Branco sob o argumento de ordenar suas regides com o objetivo de combater a
desigualdade regional. Pode-se afirmar, analogicamente, que se antes o IBGE autarquico
funcionava como o grande maestro de uma orquestra que produzia diversos critérios espaciais, 0
integrando e dando um sentido de conjunto, Castelo Branco transforma o maestro em produtor de
partituras, que seriam utilizadas para que cada musico toque sua mdusica, dentro de sua
regionalidade, sem maestro o regendo. Ou melhor, 0 maestro seria o préprio dono da orquestra,
sem conhecimentos especificos sobre musica — o Presidente da Republica. O produtor de
partituras, por melhor que seja, criara contedo musical, mas ndo masica. Produz técnica, mas ndo
valor.

Neste cenario, delegar a Fundacdo IBGE a estrita funcdo de producdo de dados
descaracterizou por completo a ideia original de Teixeira de Freitas, desorientando as politicas
publicas pautadas no critério espacial. Se por um lado Castelo Branco reinventou a técnica
geografica, possibilitando que o Brasil alcangcasse novos patamares tecnoldgicos em cartografia,
aerofotogrametria, sensoriamento remoto, processamento de dados etc., por outro lado inviabilizou
o Direito Administrativo Geogréfico, inclusive excluindo a Fundagdo IBGE da reforma
administrativa, em que pese pregar a descentralizacdo das atividades federais enquanto principio
do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (art. 6°).

Esta supressdo axioldgica da Geografia de Estado fez com que a técnica sucumbisse o
culturalismo, ou seja, o Estado adotasse uma visdo quantitativa da Geografia. Este raciocinio
encontra respaldo em Couto e Silva que, como grande tedrico deste periodo, demonstrou em 1966

0 pensamento majoritdrio dos governantes de entdo, de que havia um esgotamento da

286 o consércio Canambra Engineering Consultants Limited (Canada — America — Brasil) foi financiado pelo Banco
Mundial, que: (i) fundamentou o planejamento energético do Brasil; (ii) possibilitou o levantamento dos potenciais
hidrelétricos; e (iii) criou condi¢Oes de desenvolver a economia do pais, por meio do Programa de A¢do Econdmico
do Governo (PAEG) de 1964 a 1966 e do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) de 1968 a 1970. Era o
estabelecimento de novas metodologias de planejamento com enfoque na expanséo de longo prazo. Logo, a Canambra
possibilitou a existéncia de um planejamento centralizado, de forma a criar condi¢fes de interligagdo de sistemas e
instalar grandes reservatérios sob a operacgéo da Eletrobrés.

287 Em 1972, por forca da Lei n° 5.792, criou a Telecomunicagdes Brasileiras S/A — Telebras.

288 Em 1970, o presidente Médici convidou os homens sem terra do Brasil a ocuparem as terras sem homens da
Amazonia, dando inicio aos projetos rodoviarios da Transamaz6nica, Cuiaba — Santarém (BR-163), Manaus — Porto
Velho (BR-319) e a Perimetral Norte (que deveria ligar Macapa com Manaus e que nao foi terminada).
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discricionariedade do Estado enquanto autarquia, que deveria se tornar l6gico e, por que nao,

matematico.

O Estado soberano, surgido das fontes profundas do Medo para prover a seguranca
individual e coletiva na Terra, passaria a afirmar sua vontade onipotente sobre os destinos
de todos os suditos que o haviam criado, assim mesmo, inigualavel e autarquico, mas, ja
agora, pela propria necessidade de um raciocinio légico, escorreito e severo, que o
justificaria, de uma vez para sempre, contra todas as criticas e contra quaisquer
argumentac@es. (COUTO E SILVA, 1981, p. 7.)

Esta visdo de Geografia de Estado produziu alguns fatores determinantes para o
desenvolvimento da Geografia no Brasil: (i) a Revista Brasileira de Geografia passou,
basicamente, a relatar aspectos de relacdes internacionais, geopolitica, com sensivel diminuicao
das publicacGes com enfoque na realidade interna brasileira; (ii) a auséncia de democracia impediu
que um conjunto de profissionais, dentre estes gedgrafos e juristas que ndo estavam alinhados ao
Regime Militar, mas que tinham estrutura técnica para contribuir para o desenvolvimento do pais,
ascendessem profissionalmente, fato que, no minimo, diminuiu consideravelmente as
possibilidades cientificas do Brasil naguele momento; e (iii) a Constituicdo de 1967 incluiu a
técnica geografica como competéncia da Unido, fundada na estatistica e na cartografia, (art. 8°,
“u”), mas ndo tratou do sistema geografico enquanto axiologia. Ao aplicarmos o modelo
tridimensional interdisciplinar, nota-se a inexisténcia de simetria entre a Geografia e o Direito, que

consequentemente reflete um Geodireito igualmente assimétrico, uma vez que:

Q) Triade fato-valor-técnica geogréafica: Caracteristica desequilibrada neste
periodo, que observa a retirada da funcdo autarquica do territério (IBGE)
concomitante a atribuicdo autarquica as regionalidades (p. ex., SUDENE e
CODEVASF), de maneira que o ordenamento do espago assume uma funcao
meramente desenvolvimentista, sendo necessaria apenas onde é considerado
com indices sociais e econdmicos abaixo das regifes consideradas
desenvolvidas. H4 uma atomizagdo do critério espacial pela regionalizacéo e
pela tematica (p. ex., intensificacdo da Geografia Ambiental, Geografia
Agréria e Geografia Urbana). Esta visdo fracionada inicia uma segmentacéo do
valor geografico, produzindo subsistemas de ricas percep¢des mas de fragil
organicidade, em que pese pormenorizar as ferramentas técnicas como

pressuposto de desenvolvimento de infraestrutura geografica;
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(i)  Triade fato-valor-técnica juridica: Caracteristica desequilibrada neste
periodo, que observa a retirada da funcdo autarquica do territorio (IBGE)
concomitante a atribuicdo autarquica as regionalidades (p. ex., SUDENE e
CODEVASF), de maneira que a busca pela justi¢a social e econdmica assumiu
uma funcdo meramente desenvolvimentista e regionalizada. H& uma
atomizacdo do critério coercitivo pela regionalizacdo e pela tematica (p. ex.,
intensificagdo do Direito Ambiental, Direito Agrario e Direito Urbanistico).
Esta visdo fracionada inicia uma segmentacdo do valor juridico, produzindo
subsistemas de ricas percepcdes mas de fragil organicidade, concomitante ao
fato de o Regime Militar ser um governo de excecdo, reduziu as possibilidades
de atribuicdo de um valor juridico condizente com a complexidade do pais,
com uma producdo normativa comprometida pelo fato de o Congresso

Nacional funcionar em um regime de excecéo; e

(iii)  Triade fato-valor-técnica geojuridica: Caracteristica desequilibrada neste
periodo. Em que pese o aprimoramento das escalas de governanca, com uma
sinalizacdo descentralizadora das competéncias da Unido pelo art. 6° do
Decreto-Lei n° 200, de 1967, ha uma verdadeira espécie de diaspora axioldgica
incentivada pela Geografia de Estado, que desestimula a coesdo interna ao
retirar a funcdo autarquica do territério (IBGE) e cria uma nova diviséo
geojuridica do trabalho ao atribuir condicdo autarquica as regionalidades (p.
ex., SUDENE e CODEVASF) e tematica (setor ambiental, agrario e urbano),
de maneira que o ordenamento do espago assume uma funcdo meramente
desenvolvimentista, sendo necessaria apenas onde é considerado com indices
sociais e econdmicos abaixo das regides consideradas desenvolvidas. Esta
visdo fracionada produz valor geojuridico de rica percep¢do mas de fragil
organicidade, em que pese haver um estruturado sistema Mapa-Norma, que
viabiliza a infraestrutura geografica enquanto técnica em patamares

anteriormente ndo conhecidos.

Talvez aqui resida fertil discuss@o sobre a principal diferenca de visao de Estado de
dois regimes de excec¢édo: enquanto Vargas, no Estado Novo, para governar criava uma estrutura
autarquica, unindo o pais em um modelo de coesdo axioldgica as vésperas da Segunda Grande

Guerra; 0 Regime Militar de 1964 eliminava esta estrutura autarquica sob 0 mesmo pretexto de
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governabilidade, fortalecendo a fragmentacéo axioldgica e instrumental com o intuito de combater
uma ameaca externa decorrente do periodo de Guerra Fria. O Direito Administrativo Geogréafico
sucumbia a uma visdo estritamente geopolitica do Estado, que no limite alterou o centro de
gravidade do pensamento geogréfico do Estado do IBGE para a ESG.

Nesta visdo de alerta permanente contra um inimigo externo, a l6gica adotada foi de
desenvolver técnicas geograficas com os aliados internacionais, EUA a frente, para mapeamento
do pais, com a devida base legal. A fragmentagdo axioldgica seria remediada pela centralizacdo
de poder decorrente do Regime Militar (em que pese, normativamente, pregar a descentralizagéo),
de maneira que a fragmentacdo na técnica geografica poderia ser suprida pela visdo geopolitica de
Estado, em que sua coesdo e organizacdo interna se procederia enquanto atividade-meio, em

funcéo da ameaca externa.

FIGURA 49 — Modelo tridimensional aplicado a Geografia Militarizada

Geografia assimétrica: fato definido, valor minimizado e fragmentado, técnica bem
dimensionada, mas fragmentada
Direito assimétrico: fato definido, valor minimizado e fragmentado, técnica bem
dimensionada, mas fragmentada
Conclusao: Geodireito assimétrico. Desequilibrio e fragmentacéo entre axiologia e técnica
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E esta tdnica permeou todo o critério espacial das politicas publicas nas duas décadas
seguintes, sendo aprofundada por todos os presidentes subsequentes, independentemente se em

regime de excecdo ou sob democracia.

4.4.2. O governo Costa e Silva

O presidente seguinte, o general gaucho Costa e Silva, também eleito de forma
indireta, assumiu em 15 de marco de 1967. Ele teve como um dos grandes destaques de sua gestéo
o0 planejamento e a implementacéo, em 1967, do Projeto Jari, no Amapa. Esse projeto tinha como
objetivo produzir celulose no interior da Amazénia e integrar a regido, de forma a ocupar a
fronteira norte brasileira e fomentar atividade econdmica perene naquela parte do territorio.?®
Com a Constituicdo outorgada, iniciam-se as preocupacdes com o desenvolvimento nacional®? e
com o Congresso Nacional podendo dispor sobre planos e programas nacionais e regionais.?®* Ato
continuo, a Carta outorgada inovou ao empregar o conceito de regido para institucionalizar
dotacGes plurianuais para a execucdo dos planos de valorizacdo das regides menos desenvolvidas
do Pais (art. 65)2% e para estabelecer regides metropolitanas, a ser composta por municipios que
integrem a mesma comunidade socioeconémica, mesmo com vinculagio administrativa distinta.?%
No que concerne a Geografia de Estado, Costa e Silva aprofunda a visdo de Geografia de Estado

construida por Castelo Branco, ao desenvolver alguns eixos tematicos:

Q) Regulamentou a atuacdo da Fundacdo IBGE enquanto 6rgdo de producdo

técnica,?®* bem como a Diretoria do Servigco Geografico;?%

289 Foram construidas duas plataformas flutuantes, a primeira com uma unidade produtora de celulose, sendo a segunda
destinada a producéo de energia em 55MW, alimentada a diesel, com opg¢éo de consumo de cavacos de madeira.

2% Art. 8°. Compete a Unido: [...] XIII - estabelecer e executar planos regionais de desenvolvimento; [...].

291 Art. 46. Ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, cabe dispor, mediante lei, sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, especialmente: [...] Il - planos e programas nacionais, regionais e orcamentos
plurianuais; [...].

292 Art. 65. O orcamento anual dividir-se-4 em corrente e de capital e compreendera obrigatoriamente as despesas e
receitas relativas a todos os Poderes, 6rgdos e fundos, tanto da Administracdo Direta quanto da Indireta, excluidas
apenas as entidades que ndo recebam subvencdes ou transferéncias a conta do orcamento. [...] § 6° - O or¢amento
consignara dotagdes plurianuais para a execugao dos planos de valorizagdo das regides menos desenvolvidas do Pais.
2% Art. 157. A ordem econémica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios: [...] § 10 -
A Unido, mediante lei complementar, podera estabelecer regides metropolitanas, constituidas por Municipios que,
independentemente de sua vinculagdo administrativa, integrem a mesma comunidade sdcio-econdmica, visando &
realizagdo de servigos de interesse comum.

2% Decretos n° 61.126 e 61.127, ambos de 2 de agosto de 1967.

2% Decreto n° 62.237, de 8 de fevereiro de 1968.
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(i) Criou regionalidades, por meio da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SUFRAMA enquanto critério espacial para isencéo tributaria,®® da
SUDECO#" e da SUDAM;*%®

(iii)  Aprovou o regulamento do Comando da Zona Aérea, regionalizando o espaco

para finalidade de aviagao;>*°
(iv)  Aprovou o Regulamento do VIII Recenseamento Geral do Brasil;*® e

(V) Produziu sua maior contradicdo, e motivo pelo qual se perpetuou na historia do
pais, ao criar a obrigatoriedade de prestacio de informagdes estatisticas,*** para
que a Fundagdo IBGE pudesse executar o Plano Nacional de Estatistica,
garantindo sigilo e que as informagdes ndo seriam usadas como prova contra a
populagéo (art. 2°), um més antes de editar o Ato Institucional n° 5, que Ihe
dava poderes para fechar o Parlamento, cassar politicos e institucionalizar a

represséo.

Com a saida de Costa e Silva em 31 de agosto de 1969, uma Junta Militar assumiu o
Governo em 1969, com sua investidura no cargo prevista em Ato Institucional e ndo em um Termo
de Posse, tendo publicado o novo texto da Constituicdo Federal, por meio da Emenda n® 1, de 17
de outubro de 1969.

4.4.3. O governo Médici

Em 30 de outubro de 1969 assumiu a presidéncia o general gaicho Emilio Garrastazu
Médici, eleito de forma indireta. Em seu governo, o Brasil teve um crescimento anual superior a
10% do Produto Interno Bruto (PIB). Havia uma crescente preocupagdo com a ocupacgdo do
territério nacional, incluindo a questdo da reforma agraria. Neste sentido, o Decreto n° 1.110, de

9 de julho de 1970, criou o Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agréria (Incra), autarquia

2% Decreto n° 61.244, de 28 de agosto de 1967.
297 ei n° 5.365, de 1° de dezembro de 1967.
298 |_gi n° 5.374, de 7 de dezembro de 1967.

2% Decreto n° 64.450, de 2 de maio de 1969.
300 Decreto n° 64.520, de 15 de maio de 1969.
301 | gj n° 5.534, de 14 de Novembro de 1968
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federal dotada da missdo de realizar a reforma agraria, bem como a obrigacéo de manter o cadastro

nacional de imdveis rurais e administrar as terras publicas da Unié&o.

MAPA 8 - Brasil em 1970
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Fonte: IBGE, 2012.

O quadro de divisdes regionais foi publicado pelo Decreto n°® 67.647, de 23 de
novembro de 1970, que conferia oficialidade aos estudos da Fundacdo IBGE referente ao novo

quadro composto por cinco grandes regides, vigentes até hoje:3°? Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e

302 As alteraces subsequentes decorreram da criacdo do Estado do Mato Grosso do Sul (1979), incorporado a Regido
Centro-Oeste e do Estado do Tocantins (1988), incorporado a Regido Norte.
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Centro-Oeste. Como o IBGE ndo era mais autarquico, seus estudos passavam a necessitar de ato
presidencial para assumir carater de oficialidade.

Os estudos da Fundacdo IBGE seriam finalizados apenas em 1976, totalizando 86
mesorregides homogéneas. Se a Geopolitica ganhava sua forca enquanto projeto militar de
manutencdo do poder e de seguranga contra ameaca externa, a Geoeconomia se disseminava na
base, em prol da edificacdo do desenvolvimento regional e o Geodireito se tornava uma
reminiscéncia epistemologica, haja vista a auséncia de participacdo popular no critério espacial da
técnica juridica (processo decisorio do Regime Militar) e da assimetria interdisciplinar.

Mas para a técnica geografica, os efeitos da fragmentacdo regional comecam a
demonstrar sinais de comprometimento das funcdes das escalas de governanca. O presidente
Médici, entdo, cria o Programa de Integracdo Nacional,*® 3% muito mais no sentido de viabilizar
as obras®®® assumidas para o “milagre brasileiro”, tais como as rodovias Transamazonica e Cuiaba-
Santarém, do que no sentido de reconhecer a necessidade de haver um maestro para reger o
emaranhado de regionalidades que se reproduziam em grande velocidade. O Brasil se desenvolvia
economicamente, as técnicas geojuridicas (sistema Mapa-Norma) eram amplamente empregadas
para 0 alcance deste desenvolvimento, mas a axiologia geojuridica ndo se sofisticava, pelo
contrario, retrocedia ao vacuo epistemoldgico da década de 1920.

O presidente Médici deve ainda ser reconhecido como o responsavel pelo
aprofundamento das seguintes técnicas geojuridicas, que contribuiram para a consolidacdo do

sistema Mapa-Norma no Brasil:

Q) Decreto n° 68.099, de 20 de janeiro de 1971: Cria a Comissdo Brasileira de
Atividades Espaciais (COBAE), reestruturando a governanca espacial
brasileira, haja vista o franco desenvolvimento dos satélites e seu emprego na

obtencdo de informacéo geoespacial;

303 Decreto n° 1.106, de 16 de junho de 1970.

304 Pode-se afirmar que o Ministério da Integracdo Nacional, responsavel pelo Programa de Integracdo Nacional, se
origina no Alvard, de 28 de julho de 1736, que criou a Secretaria de Estado dos Negécios Interiores do Reino. No
Império foi designada como Secretaria de Estado dos Negdcios do Império. Na Republica, passou a denominar-se
Secretaria de Estado dos Negocios do Interior. A Lei n° 23, de 30 de outubro de 1891, transformou a Secretaria de
Estado dos Negdcios do Interior em Ministério da Justica e dos Negocios Interiores. Em 1967, o Decreto-Lei no 200,
de 25 de fevereiro, desdobramento do Ministério da Justica e Negécios Interiores resultou na criacdo do Ministério
do Interior.

305 Vide Decreto n° 67.113, de 1970; Decreto-Lei n® 1.179, de 1971; Decreto-Lei n° 1.754, de 1981; e Decreto-Lei n°
1.932, de 1982.
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(i)

(iii)

(iv)

Decreto-Lein® 1.177, de 21 de junho de 1971: Dispde sobre aerolevantamentos
no territorio nacional, o definido como o conjunto das operagdes aéreas e/ou
espaciais de medicdo, computacdo e registro de dados do terreno com o
emprego de sensores e/ou equipamentos adequados, bem como a interpretacéo

dos dados levantados ou sua traducdo sob qualquer forma;

Lei n° 5.878, de 11 de maio de 1973: Dispde sobre a Fundagdo IBGE,
consolidando sua funcdo de mero produtor de técnicas geograficas, ao
constituir, enquanto seu objetivo unico, o de “assegurar informagoes e estudos
de natureza estatistica, geografica, cartografica e demogréafica necessarios ao
conhecimento da realidade fisica, econdbmica e social do Pais, visando
especificamente ao planejamento econdmico e social e a seguranca nacional”
(art. 2°). E o planejamento econdmico e social e a seguranca nacional ndo eram
funcbes de competéncia da Fundacdo IBGE. Este objeto era completamente
diferente da redagéo do Decreto n° 24.609, de 6 de Julho de 1934, que concebia
uma entidade de natureza federativa, articuladora das escalas de governanca,
bem como da iniciativa particular, promovendo, executando e orientando
tecnicamente, em regime racionalizado, o levantamento sistematico de todas

as estatisticas nacionais; e

Lei Complementar n° 14, de 8 de junho de 1973: Estabelece as regifes
metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba, Belém e Fortaleza. De maneira a cumprir o art. 164 da Constituicéo,
inicia-se a identificacdo de conurbagbes urbanas, com a governancga
estabelecida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo Governador do
Estado, e um Conselho Consultivo, criados por lei estadual. Os Municipios de
regibes metropolitanas, que participassem da execucdo do planejamento
integrado e dos servigos comuns, teriam preferéncia na obtencéo de recursos
federais e estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos, bem como de

garantias para empréstimos.

231



Concomitantemente a todo este ordenamento juridico, grandes mudangas ocorriam no
critério espacial do Direito Ambiental.3%® A Conferéncia Internacional de Meio Ambiente, ocorrida
em Estocolmo em 1972, teve como grande resultado uma carta principioldgica do que seria
considerado prote¢cdo ao meio ambiente. O mundo guinava para uma busca intermitente de
preservacdo ambiental, que se manifestou com inimeras normas produzidas pelos Estados
integrantes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). O planejamento de areas destinadas ao
meio ambiente sinalizava que o critério espacial seria o principal instrumento juridico de divisdo
geojuridica do meio ambiente, de forma a preservar estes recursos para as geragdes futuras (pacto
de geracdes).3%” Este conceito culminou, posteriormente, na Lei n° 6.938, de 1981, que institui a
Politica Nacional de Meio Ambiente, que dispGe sobre espacos territoriais quando pretende indicar
areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas. A area de
energia também contou com fatos relevantes em 1973,%% principalmente com a crise do petrdleo®®®
e a promulgacéo do Tratado de Itaipu,®® que teve crucial mitigacdo de problema geopolitico com

o Paraguai, ao alagar a area de fronteira em litigio.

306 Na segunda metade do século XX, com o mundo desgastado apds duas grandes guerras e vivenciando o que se
denominou Guerra Fria, foi finalmente percebido que os recursos naturais sdo escassos ante as tecnologias até entdo
desenvolvidas e economicamente vidveis, em contraposi¢do ao crescimento populacional e aumento do consumo per
capita. Tal percepcao culminou, no Brasil, na outorga do vigente Codigo Florestal (Lei n° 4.771, de 1965), do C4digo
de Minas (Decreto-Lei n° 227, de 1967), do Cddigo de Pesca, (Decreto-Lei n° 221, de 1967) e do Codigo de Protecdo
a Fauna (Lei n° 5.197, de 1967).

307 N&o obstante, o Brasil assumiu proatividade dentro desse sistema internacional e produziu normas que apontam a
preocupacdo ambiental do Estado que representa o territério global com uma das maiores biodiversidades do planeta.
Em 1974 foi instituido o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento, aprovado pela Lei n° 6.151, que adotou medidas de
protecdo do meio ambiente, principalmente sobre a fluoretagdo da agua em sistemas de abastecimento quando existir
estacdo de tratamento.

O 111 Plano Nacional de Desenvolvimento, por sua vez, foi aprovado pela Lei n° 6.453, de 1977, que dispGe sobre a
responsabilidade civil e criminal por danos nucleares e foi regulamentada pela Resolucdo n° 1, de 5 de dezembro de
1979, do Congresso Nacional, que criou 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Em 1981 foi instituida
a Politica Nacional do Meio Ambiente, aprovada pela Lei n° 6.938, que instituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente e recepcionou na norma, dentre outros pontos, o conceito de meio ambiente e a responsabilidade objetiva
do poluidor para reparacdo dos danos causados.

308 A Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, dispds sobre a remuneracéo legal do investimento dos concessionarios de
servicos publicos de energia elétrica, conhecida entdo como Conta de Resultados a Compensar — CRC. Assim, a
remuneracao legal do investimento, a ser computada no custo do servigo dos concessionarios de servigos publicos de
energia elétrica deveria ficar entre 10% e 12%, a critério do Poder Concedente. Eventual diferencga entre a remuneracao
resultante da aplicacdo do valor percentual aprovado pelo Poder Concedente e a efetivamente verificada no resultado
do exercicio passaria a ser registrada na CRC do concessiondrio, para fins de compensacéo dos excessos e insuficiéncia
de remuneracéo. Iniciava-se periodo de remuneragao pelo custo do servigo, no qual ndo havia margem para lucros e
que em Ultima analise tornou o setor elétrico insolvente no final da década de 1980.

309 A Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo — Opep triplicou o preco do barril em represalia aos governos
ocidentais que haviam apoiado Israel contra os arabes na guerra do Yom Kippur. Era a recessdo global que freava o
periodo conhecido como “milagre econémico” brasileiro, e a0 mesmo tempo, incentivava cada vez mais o pais a
buscar a autossuficiéncia energética.

310 Foi recepcionado pelo Congresso brasileiro por forca da Lei n° 5.899 do mesmo ano. Esse marco juridico
possibilitou a construcdo daquela que era a maior hidrelétrica do mundo no rio Parand, e previa a obrigatoriedade de
0s guaranis venderem o excedente energético ao Brasil até 2023.
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4.4.4. O governo Geisel

Em 15 de marc¢o de 1974 tomava posse decorrente de eleicdo indireta o general gatcho
Ernesto Geisel. Seu governo, que enfrentava uma recessdo econémica global por causa da crise do
petréleo, ficou caracterizado pelo Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento.®!! Além de
inaugurar a ponte Rio-Niter6i em margo de 1974, no ano seguinte o presidente Geisel firmou o
Tratado Nuclear Brasil-Alemanha, que mudou definitivamente as relagdes locais em Angra dos
Reis, e criou, por meio do Decreto n° 76.593, de 1975, o Programa Nacional do Alcool,
dinamizando economicamente o interior do pais, notadamente as regides do agreste nordestino e
do estado de Sao Paulo.3!2

O presidente Geisel promoveria contribuicdes ao modelo geogréfico concebido por
Castelo Branco, realizando ajustes ao modelo que, de forma genérica, reestrutura as competéncias
da Fundacdo IBGE, denuncia os acordos cartograficos com os EUA, e concebe marco regulatorio

para a criacdo de Estados e Territorios, a saber:

Q) Decreto n° 74.084, de 20 de maio de 1974: Aprova o Plano Geral de
Informacdes Estatisticas e Geogréaficas, que delega a Fundacdo IBGE a
responsabilidade de compreender o conjunto de informacdes estatisticas,
geogréficas, cartograficas, geodésicas, demogréaficas, socioeconémicas, de
recursos naturais e de condicdes do meio-ambiente, inclusive poluicéo,
necessarias ao conhecimento da realidade fisica e econdmica e social do pais
em seus aspectos considerados essenciais ao planejamento econdémico e social
e a seguranca nacional. Destaca-se que “compreender” ¢ diferente de “intervir”

ou “regular”, fungdo ndo atribuida a Fundacéo IBGE;

(i) Decreto n° 74.156, de 6 de junho de 1974: Cria a Comissdao Nacional de

Regides Metropolitanas e Politica Urbana — CNPU, com a finalidade de

311 Se 0 plano de Juscelino Kubitschek visava a indistria de consumo, o de Geisel objetivava alcangar a indUstria de
base, tais como fertilizantes, produtos petroquimicos e a geracéo de energia. Mais uma vez, 0 pais passaria por um
ciclo de substituicdo de importacGes, dessa vez de maior envergadura e buscando solugdes alternativas ao bindmio
hidreletricidade-petrdleo.

312 0 Prg-Alcool visava o atendimento das necessidades do mercado interno e externo e da politica de combustiveis
automotivos, fundada no incentivo por meio de expansdo da oferta do alcool oriundo da cana-de-aglcar, da mandioca
ou de qualquer outro insumo, bem como a modernizacdo e ampliacdo das destilarias existentes e da instalacdo de
novas unidades produtoras, anexas a usinas ou autbnomas, e de unidades armazenadoras.
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acompanhar a implantacao do sistema de regiées metropolitanas e de propor as
diretrizes, estratégia e instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento

Urbano, bem como de acompanhar e avaliar a sua execugao;

(iii))  Lei Complementar n° 20, de 1° de julho de 1974: Dispde sobre a criacdo de
Estados e Territdrios, bem como a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara e a reconfiguragdo da regido metropolitana do Rio de Janeiro;

(iv)  Lein®6.183, de 11 de dezembro de 1974: DispOe sobre 0s Sistemas Estatistico
e Cartografico Nacionais,®® competindo a Fundacdo IBGE zelar pelo bom

funcionamento do Sistema Estatistico Nacional, nos termos do art. 6°;314

(V) Decreto n° 76.040, de 29 de julho de 1975: Atribui & Comissdo Executora do
Projeto RADAMBRASIL a responsabilidade do mapeamento de recursos
naturais de areas situadas nas regides Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste,
autorizando a participacdo de empresa estrangeira em atividades de
aerolevantamento. Era um primeiro esforco sistematizado de se produzir, em

larga escala, o sistema Mapa-Norma do subsolo brasileiro;

313 Art. 2° Integram o Sistema Estatistico Nacional todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Pulblica direta e
indireta, de &mbito federal, estadual ou municipal, e entidades de natureza privada, que exer¢am atividades estatisticas
com o objetivo referido no artigo 1° e para isso recebam subvencéo ou auxilio dos cofres publicos.

Art. 3° O Sistema Cartografico Nacional continuara a reger-se pelo Decreto-lei n® 243, de 28 de fevereiro de 1967,
com as alterac@es introduzidas pela Lei n° 5.878, de 11 de maio de 1973.

314 Art. 6° Ao IBGE compete zelar pelo bom funcionamento do Sistema Estatistico Nacional, cabendo-lhe para isso:
I - Promover reuniBes nacionais, com a participacdo de representantes dos Ministérios, dos Governos Estaduais, de
entidades da administracdo publica indireta, de entidades privadas, produtores ou usuarios de informagdes estatisticas,
com vistas a discussdo de programas de trabalhos e assuntos técnicos;

Il - Apreciar o programa anual das atividades especificas de cada um dos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema,
de acordo com instrugdes a serem expedidas na forma do item VI deste artigo;

I11 - Prestar assisténcia aos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Estatistico Nacional, a fim de que as atividades
estatisticas exercidas com o objetivo referido no artigo 1° se revistam dos indispensaveis requisitos técnicos e possam
servir, de forma adequada, as finalidades a que se destinam, garantindo a mais eficiente utilizagdo dos recursos
humanos e materiais do referido Sistema;

IV - Acompanhar a elaboracdo da proposta orcamentaria da Unido, em relagdo aos projetos dos diversos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Estatistico Nacional;

V - Orientar os 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Estatistico Nacional na atualizagdo profissional dos seus
técnicos, de acordo com as necessidades do Sistema e em consonancia com 0s interesses proprios de cada 6rgdo ou
entidade;

VI - Fazer-se representar junto as entidades publicas e privadas a que tiver sido delegada a produgéo de informacGes,
na forma prevista no artigo 8°, da Lei n° 5.878, de 11 de maio de 1973;

VII - Expedir instrugdes e normas operacionais. [...]
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(vi)  Decreto 76.086, de 6 de agosto de 1975: Integra a COCAR na Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, retirando da competéncia da

Fundacéo IBGE regular sua estrutura;

(vii) Decreto n® 77.624, 17 de maio de 1976: Dispde sobre a utilizacdo, pela
Fundacédo IBGE, de dados informativos de origem governamental na producéo
de informacdes e estudos de interesse do planejamento econémico e Social e
da seguranca nacional. Resgata a funcéo reguladora da Fundacdo IBGE para
fatos geogréaficos, padronizacao de toponimos, uniformizagédo de conceitos ao
uso de classificagdo comum e a manutencdo de metodologia uniforme de
coleta, com vistas a compatibilizacdo dos registros com o0s principios da
legislacdo em vigor sobre os Sistemas Estatistico e Cartografico Nacionais e o

Plano Geral de Informacdes Estatisticas e Geogréficas;

(viii) Decreto n® 79.055, de 28 de dezembro de 1976: Fixa a composi¢cdo da
Delegacéo Brasileira na Comissdo Mista Executora do Acordo Brasil-Estados
Unidos sobre Servicos Cartograficos, define sua vinculagdo com Orgéo do

Governo Brasileiro;

(ixX)  Lei Complementar n3 31, de 11 de outubro de 1977: Cria o Estado de Mato
Grosso do Sul; e

x) Decreto n° 82.289, de 19 de setembro de 1978: Torna publica a denuncia, pelo
Brasil, do Acordo, por troca de notas, para a Reestruturacdo da Comisséo
Militar Mista Brasil-Estados Unidos, do Acordo sobre Material cedido pelo
Acordo de Assisténcia Militar Brasil-Estados Unidos de 15 de marco de 1952,
do Acordo Brasil-Estados Unidos para o Estabelecimento de um Programa de
Colaboracéo para o Preparo de Mapas Topograficos e Cartas Aeronauticas, e a
rescisdo do Contrato entre os Governos do Brasil e dos Estados Unidos da

América referente a uma Missdo Naval.
Importante ainda destacar que o presidente Geisel criou o Plano de Dinamizacéo da

Cartografia (PDC/78), para intensificar o mapeamento sistematico brasileiro, visando a cobertura

plena do territorio na escala de 1:250.000 e o incremento da cobertura na escala 1:100.000 (nas
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regibes Centro-Oeste e Nordeste e em parte das regides Sudeste e Norte), na escala 1:50.000 (nas
regides Sul e parte do Sudeste e Nordeste) e na escala 1:25.000 (em capitais estaduais). O sistema

Mapa-Norma passava a ter uma escala atribuida, para efeitos de producéo de politicas publicas.

4.45. O governo Figueiredo

Em 15 de margo de 1979, o general carioca Jodo Figueiredo tomou posse mediante
eleices indiretas, momento em que prometeu tornar o Brasil uma democracia.™® Foi o primeiro
— e por enquanto, Unico - geografo a ser mandatario do pais. Nao por acaso, um de seus primeiros
atos foi o de regulamentar a profissdo de gedgrafo, por meio da Lei n° 6.664, de 26 de junho de
1979, e pelo Decreto n° 85.138, de 15 de setembro de 1980. Em que pese ter contribuido para
produzir direitos e deveres aos gedgrafos enquanto profissdo regulamentada, suprindo uma
caréncia existente desde pelo menos o censo de 1872, realizado mais de um século antes, ndo
houve uma mudanca dos rumos da Geografia de Estado, talvez em decorréncia do esforgo
concentrado em devolver a democracia no Brasil.

Se por um lado, o presidente Figueiredo iniciou as atividades do Projeto Grande
Carajas,®!® por outro, assim como ocorre na regulamentagdo da profissdo de gedgrafo, sua gestdo
pareceu, a todo instante, tentar lidar com os grandes passivos existentes na Geografia de Estado
no Brasil: explosdo demogréfica, inflacdo crescente, éxodo rural, crescimento desenfreado das
cidades, necessidade de democratizagdo, complementacdo da regulamentacdo da Geografia de
Estado de 1967, necessidade de mapeamento do subsolo, organizacdo do espaco aéreo, dentre
outras demandas que o Regime Militar ndo demonstrava pujanca, naquele momento, para lidar
concomitantemente. Suas principais medidas voltadas a funcdo normativa do critério espacial

foram:

0] Decreto n° 84.221, de 20 de novembro de 1979: DispGe sobre a realizagéo do

IX Recenseamento Geral do Brasil;

315 Concedeu anistia ampla, geral e irrestrita aos politicos cassados com base em atos instituicionais e teve enfoque
econdmico na agricultura e na habitac&o.

316 A maior jazida de ferro do mundo, intensiva no uso de energia, no Estado do Pard, produzindo grande
desenvolvimento regional, seja pela mineracao, seja pela eletricidade, haja vista a inauguracdo, em 22 de novembro
de 1984, da primeira etapa da Usina Hidrelétrica de Tucurui.
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(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei Lehmann): Dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano e prevé a expressdo “espago”,®!’ muito em
decorréncia da explosdo demogréfica que as cidades passavam naquele
periodo. Foi uma tentativa de identificar, ainda que timidamente, a justica
territorial na linha geografica ou a funcdo social da propriedade na Gtica

318 asta lei se

juridica. Com a acentuacgéo do fluxo migratorio para as cidades,
inseriu em um momento de forte fluxo migratdrio, dentro de um contexto de
rapido crescimento urbano mediante forte &xodo rural, que culminou na grande
procura por imoveis urbanos, fato que impulsionou a demanda por habitacéo,
servigos publicos e equipamentos coletivos de consumo. A Unido foi obrigada,
ainda que tardiamente, a formular uma politica habitacional mais robusta e
estruturada, incluindo formas de crédito. Desnecessario dizer que ficou muito
aquém do necessario, haja vista a disseminacdo desenfreada das favelas neste

periodo;¥

Decreto n°® 84.557, de 12 de marco de 1980: Regulamenta o Decreto-Lei n°
1.177, de 21 de junho de 1971, que dispde sobre aerolevantamento no territorio

nacional;

Decreto n° 84.596, de 26 de marco de 1980: Prorroga 0 prazo para execucgado
do mapeamento integrado dos recursos naturais do territorio nacional para o
final de 1985;

Lei Complementar n° 41, de 22 de dezembro de 1981: Cria o Estado de
Rondonia;

Decreto n° 88.133, de 1° de margo de 1983: Dispde sobre a divisdo do territorio

nacional em sete zonas aéreas: 3% e

317 Espacos livres (art. 6°; e art. 20, paragrafo tnico) e espagos livres de uso publico (art. 4°, I; e art. 22).

318 A edicdo da Lei Lehman proporcionou um periodo de acentuado predominio do governo central e de esvaziamento
progressivo da autonomia dos estados e municipios. Para muitos estudiosos, 0 planejamento centralizado
correspondeu a um desenvolvimento que manteve a concentracdo da expansdo industrial localizada nos grandes polos
tradicionais.

319 “Esta lei ndo limitou sua incidéncia aos casos de venda ou promessa de venda de lote urbano e ndo veio para
proteger principalmente o adquirente, mas (foi criada para proteger) o interesse da administracao publica na ordenagéo
dos espacos urbanos.” (AGUIAR JUNIOR, 1981, p. 207).

320 12 Zona Aérea: Estados do Para, do Maranhdo e Territdrio Federal do Amapa;
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(vii) Decreto n° 89.817, de 20 de junho de 1984: Estabelece as instrucgoes
reguladoras das normas técnicas da cartografia nacional, que estabeleceu as
Instrucbes Reguladoras das Normas Tecnicas da Cartografia Nacional, de
forma a criar, apdés homologacdo do COCAR, a Coletanea Brasileira de
Normas Cartograficas.>?* E a técnica juridica que faltava para completar a
regulamentacdo da Geografia de Estado criada em 1967.

2% Zona Aérea: Estados do Piaui, do Ceard, do Rio Grande do Norte, da Paraiba, de Pernambuco, de Alagoas, de
Sergipe, da Bahia e Territdrio Federal de Fernando de Noronha;

3% Zona Aérea: Estados de Rio de Janeiro, do Espirito Santo, de Minas Gerais e Ilhas da Trindade e Martins Vaz;

42 Zona Aérea: Estados de Sdo Paulo e de Mato Grosso do Sul;

52 Zona Aérea: Estados do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul;

6% Zona Aérea: Estados de Goids, de Mato Grosso e Distrito Federal;

72 Zona Aérea: Estados do Amazonas, do Acre, de Rondénia e Territorio Federal de Roraima.

321 Considerando que o presente trabalho tem grande aspecto juridico, faz-se importante destacar a metodologia
normativa atribuida pelo Decreto:

“l - Em carater geral:

1 - Servico Cartogréfico ou de Natureza Cartogréfica - é toda operacéo de apresentagdo da superficie terrestre ou parte
dela, através de imagens, cartas, plantas e outras formas de expressdo afins, tais como definidas no art. 6° do DL
243/67 e seus paragrafos.

2 - Atividade Correlata - toda acéo, operacédo ou trabalho destinado a apoiar ou implementar um servico cartografico
ou de natureza cartografica, tal como mencionada no paragrafo Gnico do art.2° do Decreto-Lei n° 243/67.

Il - Quanto a finalidade:

1 - Norma Cartogréfica Brasileira - NCB-xx - denominacdo genérica atribuida a todo e qualquer documento
normativo, homologado pela COCAR, integrando a Coletanea Brasileira de Normas Cartograficas

2 - Norma Técnica para Cartas Gerais - NCB-GXx - documento normativo elaborado pelos 6rgaos previstos nos incisos
1 e 2do §1°do artigo 15 do Decreto-Lei n° 243/67.

3 - Norma Técnica para Cartas Nauticas - NCB-NM - documento normativo elaborado pelo 6rgdo competente do
Ministério da Marinha, na forma do art.15 do DL 243/67.

4 - Norma Técnica para Cartas Aeronauticas - NCB-AV - documento normativo elaborado pelo érgdo competente do
Ministério da Aerondutica, na forma do art.15 do DL 243/67.

5 - Norma Técnica para Cartas Tematicas - NCB-Tx - documento normativo elaborado pelo 6rgdo publico federal
interessado, conforme competéncia atribuida pelo art. 15 do DL 243/67.

6 - Norma Técnica para Cartas Especiais - NCB-Ex - documento normativo elaborado pelo érgdo publico federal
interessado, conforme competéncia atribuida pelo art. 15 do DL 243/67.

7- Norma Cartogréafica Geral - NCB-Cx - documento normativo de carater geral, ndo incluido na competéncia prevista
no art.15 do DL 243/67, elaborado pela Comissdo de Cartografia ou por integrante do Sistema Cartogréafico Nacional,
aprovado e homologado pela COCAR.

8 - Prética Recomendada pela COCAR - PRC-xx - especificacdo, procedimento ou trabalho decorrente de pesquisa,
sem forga de norma, porém considerado e homologado pela COCAR como Util e recomendavel, contendo citagéo
obrigatoria da autoria, incluida na Coletanea Brasileira de Normas Cartogréficas.

I11 - Quanto a natureza:

1 - Norma Cartogréafica de Padronizagdo - documento normativo destinado ao estabelecimento de condigdes a serem
satisfeitas, uniformizando as caracteristicas fisicas, geométricas e geograficas dos componentes, parametros e
documentos cartogréaficos.

2 - Norma Cartografica de Classificagao - documento normativo destinado a designar, ordenar, distribuir ou subdividir
conceitos ou objetos.

3 - Norma Cartogréafica de Terminologia - documento normativo destinado a definir, relacionar ou conceituar termos
e expressdes técnicas, visando o estabelecimento de uma linguagem uniforme.

4 - Norma Cartografica de Simbologia - documento normativo destinado a estabelecer simbolos e abreviaturas, para
a representacdo grafica de acidentes naturais e artificiais.

5 - Norma Cartografica de Especificacdo - documento normativo destinado a estabelecer condicdes exigiveis para
execucao, aceitacdo ou recebimento de trabalhos cartograficos, observados os padrdes de precisao exigidos.
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Interessante notar que as InstrucGes Reguladoras das Normas Técnicas da Cartografia
Nacional foram publicadas por Decreto, e ndo por resolucéo (ou portaria) da Fundacéo IBGE. Os
atos normativos acabaram por desnudar o mito de que a Fundacdo IBGE ainda regula o espago
nacional pois, se tivesse capacidade regulatdria para tanto, deveria ter expedido ato proprio para
tratar deste tema.

Com a transicdo realizada para o regime democratico, a gestdo do presidente
Figueiredo encerrou-se com a eleicéo indireta do advogado mineiro Tancredo Neves,*?? que nio

chegou a assumir por ter adoecido e falecido, sendo sucedido pelo entdo vice-presidente.

4.4.6. O governo Sarney

O advogado e jornalista maranhense José Sarney assumiu, na condi¢do de vice-
presidente de Tancredo Neves, em 15 de margo de 1985. O Plano Cruzado, a hiperinflacdo, o
processo constituinte e a moratdéria marcaram seu governo que, com hiperinflacdo e
descapitalizacdo, muito pouco pdde fazer para a infraestrutura brasileira. Incluem-se neste rol as
demandas decorrentes da técnica geogréfica, que se resumiu a dispor, nas vésperas da promulgacdo
da Carta de 1988, do Decreto n° 96.705, que disp0s sobre a realizagdo do X Recenseamento Geral
do Brasil, e a elaboracdo da Lei n° 7.399, de 4 de novembro de 1985, que alterou a redacao da Lei
n° 6.664, de 1979, no sentido de alterar a regulamentacdo da profissdo de gedgrafo com uma
redacdo que produz ambiguidades até os dias atuais.

Iniciava-se um periodo em que seria necessario adaptar a Geografia de Estado de 1967
ao regime democratico, conferindo voz a sociedade para dispor de sua Geografia em geral e aos

geografos, enquanto profissdo regulamentada, em especifico.

6 - Norma Cartogréfica de Procedimento - documento normativo destinado a estabelecer condices:

a) para execucao de projetos, servigos e célculos;

b) para emprego de instrumental, material e produtos decorrentes;

c) para elaboracéo de documentos cartograficos;

d) para segurancga no uso de instrumental, instalacdes e execucdo, de projetos e servigos.

7 - Norma Cartografica de Método de Ensaio ou Teste - documento normativo destinado a prescrever a maneira de
verificar ou determinar caracteristicas, condigdes ou requisitos exigidos de:

a) material ou produto, segundo sua especificacéo;

b) servico cartogréafico, obra, instalacdo, segundo o respectivo projeto;

c) método ou area de teste ou padronizacao, segundo suas finalidades e especificacdes.

8 - Norma Geral - ¢ a que, por sua natureza, abrange mais de um dos tipos anteriores.”

322 A Lei n® 7.465 de 21 de abril de 1986, no art. 1°, determinou que o cidaddo Tancredo de Almeida Neves, mineiro,
advogado, eleito e ndo empossado, por motivo de seu falecimento, figurara na galeria dos que foram ungidos pela
Nacdo brasileira para a Suprema Magistratura, para todos os efeitos legais.
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Em outras palavras, 0 modelo de Castelo Branco, baseado na forte centralizacdo do
planejamento que culminou em grande producéo cartografica, enquanto técnica geografica, foi a
tonica nacional até a redemocratizacdo. Havia, naquele momento, o desafio de produzir
planejamento com democracia, ou seja, identificar meios de trazer para a Geografia de Estado a
axiologia geogréafica, que era debatida quase que exclusivamente nos meios académicos, periodo
em que a Geografia Critica amadurecia principalmente na academia, mas pouco permeava as

estruturas do Estado.

4.5. A Geografia redemocratizada: o territério, a regido, o lugar e o global no Direito
brasileiro (desde 1988)

A Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, foi promulgada na gestdo do
presidente Sarney, ap0s a redemocratizacdo do Brasil. Ela é exaustiva ao dispor os direitos,
garantias e obrigacOes de cada cidaddo. Pela primeira vez na historia, ela cria a competéncia da
Unido para manter os servicos oficiais de Geografia de ambito nacional, assim como o faz para
Estatistica, Geologia e Cartografia,®>® bem como legislar sobre sistema estatistico, sistema
cartografico e de geologia.®?* Afinal, o proprio PreAmbulo da Carta versa sobre “ordem interna e
internacional”, criando, por si s6, a0 menos duas escalas de governanca distintas, com consequente
exercicio de poder coercitivo. Assim, ha a necessidade de se verificar como o espago se manifesta
perante a divisdo geojuridica do trabalho, colocando a Geografia de Estado como parte constituinte
de uma ordem social e econémica que propicia a existéncia e a pratica de uma cidadania justa.

Nesta Carta Magna, a funcéo de planejar, enquanto axiologia, ganhou novos contornos
e forca coercitiva.3?® As atribuicbes federativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de regides, mais do que a evidente contraposicao entre o carater centralizador versus
descentralizador que suas naturezas juridicas acarretam, comecaram a impor novos desafios com
0 aumento da complexidade da sociedade brasileira, principalmente em face da peculiaridade de
nosso sistema juridico que permitiu a transformagdo dos municipios em entes federados.

Existem diversas remissfes ao instituto do planejamento na atual Carta Magna,
impondo novos patamares de valor, tanto juridico quanto geografico e geojuridico. H4 a mencao
no art. 21, inciso 1X3% que se constitui no conjunto de diretrizes gerais destinadas a

323 Art. 21, XV

324 Art. 22, XVIII, que trata de competéncia privativa

325 Como a preocupacdo do presente trabalho pressupde fundamentar o planejamento enquanto instrumento de
intervencdo no espaco, ndo discorreremos sobre os planos plurianuais, o planejamento familiar ou quaisquer outras
formas de planejamento que néo se correlacione diretamente com a Geografia de Estado.

326 Art. 21. Compete a Unido: [...] IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagéo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social; [...]
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instrumentalizar a politica nacional do desenvolvimento urbano, ou seja, na coesdo interna que
objetiva estabelecer a orientacéo geral da ordenacao territorial do pais em funcéo do bem-estar da
populacdo. Abstraida a ordem internacional, estas podem se dividir em: (i) nacionais, que
estabelecem as diretrizes e objetivos gerais do desenvolvimento urbano; (ii) macrorregionais, que
estdo sob a responsabilidade das superintendéncias do desenvolvimento das regides econdmicas
do pais; (iii) setoriais, instados sob ordenacao territorial especial (p. ex., plano de viacéo, plano de
defesa do meio ambiente etc.). Conforme o inciso XVIII do mesmo artigo,**” a Unido também é
responsavel por planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes.

Para os Estados, a Constituicdo Federal previu no art. 25, § 3°, a possibilidade de,
mediante lei complementar, planejar e executar funcdes publicas de interesse comum, instituir
regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacéo de seu territorio.3?®

Os municipios, por sua vez, devem cooperar com as associa¢fes representativas no
planejamento municipal,3?® e promover o ordenamento territorial mediante planejamento.®*° No
caso do “interesse local” preconizado a entidade municipal, que detém o poder cogente no
exercicio de tal interesse, a fungdo de planejar salta como o grande instrumento geojuridico para
o exercicio de suas competéncias, haja vista que a descentralizagao federal do planejamento cria
uma nova centralidade local, com interesses proprios e complementares.

Assim, a figura do planejamento, enquanto instrumento geojuridico, esta presente nas
quatro formas territoriais previstas na Constituicio Federal (Unido, Estados, Distrito Federal®! e
Municipios). Ora, ao lembrarmos a definicdo kelseniana de que o poder vinculante de uma lei
ensejara os efeitos juridicos até os limites geograficos da pessoa juridica que a editou, a
Constituicdo Federal criou quatro territorialidades com competéncias definidas para o exercicio
do planejamento, enquanto instrumento geogréafico do dever ser.

327 [...] XVII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundagoes; [...]

328 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicGes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicdo. [...] 8 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracOes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execug¢do de funcdes publicas de interesse comum.

329 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...] XII - cooperacéo das associacOes representativas no planejamento municipal; (Renumerado do inciso X, pela
Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

330 Art. 30. Compete aos Municipios: [...] VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

331 Conforme art. 32, § 1°, CF, ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados
e Municipios.
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Existem, ainda, trés manifestacOes relevantes do planejamento na Constituicdo
Federal. A primeira é a relatividade de seu papel, dependendo da pessoa juridica que for o objeto
de sua acdo. Tal preceito encontra-se no art. 174, ao prever que o Estado exercerd, na forma da lei,
as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor puablico
e indicativo para o setor privado. Logo, o poder coercitivo sera distinto para entes pablicos e
privados.

A segunda manifestacdo é em funcdo da compatibilizagdo do planejamento, na qual a
Carta Magna delega para lei, por meio do § 1° do mesmo artigo. Para tanto, as diretrizes e bases
do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento, depende de lei ordinéria. Por outro lado, o
art. 43, 8 1°, inciso Il, impde que a composi¢ao dos organismos regionais que executarao os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdémico e social, demanda lei
complementar.

Por ultimo, o art. 187 designa um planejamento especifico para a politica agricola,
composta pelas atividades agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais e que deve contar
com a participagdo efetiva do setor de produgéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializa¢do, de armazenamento e de transportes.

Assim, a Constituicdo de 1988 promoveu quatro alteracfes da diviséo territorial do
pais: (i) elevou Roraima a condi¢do de Estado federado; (ii) elevou 0 Amapé a condicdo de Estado
federado; (iii) integrou o territorio de Fernando de Noronha ao estado de Pernambuco; e (iv) criou
0 estado do Tocantins, por meio do desmembramento do estado de Goias.

Resta analisar como a Geografia de Estado esta presente na Constituicdo Federal de
1988, principalmente em suas categorias de andlise (territorio e sua relacdo com o global,
localidade enquanto lugar e regido e sua relacdo com o local).

a) Constituicdo de 1988, o territorio enquanto critério espacial do Estado e
sua relagdo com o global. Aspectos terrestre, subsolo, maritimo, aéreo e
espacial.

O territorio é o espago do exercicio da soberania de determinado Estado. E o critério

espacial primario do Estado, pois dele o Estado depende para sua existéncia e exerce sua
capacidade de organizacdo geopolitica, delimitando o espaco do exercicio de seu critério
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coercitivo perante os demais estados dispostos no globo terrestre. Um territério pode ser dividido

entre terrestre,3%?

subsolo, maritimo, aéreo e espacial.

O territorio®* terrestre assume denominagles distintas pela Carta de 1988. A
expressao “espago” ¢ mencionada trés vezes, ao discorrer sobre a competéncia do Congresso
Nacional, para dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre
espaco aéreo (art. 48, inciso V);%** ao versar sobre patrimonio cultural brasileiro em funcéo dos
espacos destinados as manifestagGes artistico-culturais (art. 216, 1V);3® e ao prever protecdo aos
espacos territoriais na manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, § 1°,
111).3% Espaco, neste caso, é nada mais do que o proprio territorio, uma vez que o critério espacial
primario do estado é o proprio territorio no qual seu poder coercitivo repousa.

Por sua vez, a expressdo “area” estd amplamente difundida na Constituicdo Federal.
Todavia, a previsdo de tal expressdo costuma ser empregada com sentidos distintos, seja para
definir um espaco determinado, como parece ser 0 caso dos trabalhos demarcatérios na Amazonia

Legal (art. 12 do Ato Das Disposicdes Constitucionais Transitdrias);®*” seja para conferir

332 No que concerne ao Direito de superficie, conforme se vera abaixo, o tema foi inicialmente abordado pelo Estatuto
da Cidade, Lei n° 10.257, de 2001, nos artigos 21 a 24. O Caédigo Civil igualmente regulou o tema, conforme os arts.
1.369 a 1.377. O superficiério assume a posse direta da coisa (espa¢o), de forma onerosa ou gratuita, e passa a ter o
direito de plantar e edificar, ndo sendo este perpétuo. Havera direito de preferéncia e pagamento se a concessao for
onerosa. Como o objetivo do presente trabalho é estudar a manifestacdo do espago na norma, ndo se aprofundaréo
questdes referentes ao direito de propriedade e aos mecanismos de intervencao estatal. Todavia, € importante destacar
que, nos pontos em que existem algumas diferencas entre o Codigo Civil e o Estatuto da Cidade, deve prevalecer o
primeiro, por ser posterior.

333 No Brasil, ¢ importante frisar duas distingdes semanticas, de forma a evitar que o cientista do Direito incida em
erro. A primeira é que ndo ha que se confundir o principio da territorialidade acima descrito com a figura dos
territdrios, previstos na Constituicdo Federal (Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicdo. [...] § 2° - Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacdo em Estado ou
reintegracéo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.) como parte do ente federado Distrito Federal.
A segunda é que a expressdo “territorio” contempla todo espaco que contém uma relagdo de poder, ao passo que
“territorio do Estado” define determinado espago marcado por um poder soberano.

334 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: [...]
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido; [...].

35 Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...] IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; [...].

336 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracOes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico: [...] Il -
definir, em todas as unidades da Federac&o, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; [...].

337 Art. 12. Sera criada, dentro de noventa dias da promulgagio da Constituicdo, Comissdo de Estudos Territoriais,
com dez membros indicados pelo Congresso Nacional e cinco pelo Poder Executivo, com a finalidade de apresentar
estudos sobre o territério nacional e anteprojetos relativos a novas unidades territoriais, notadamente na Amazonia
Legal e em areas pendentes de solucéo.
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territorialidade ao espaco (art. 8°, inciso 11);33 como espagco jurisdicional (art. 37, inciso XV111);3%°
ou mesmo para definir categorias profissionais. A area, neste caso, deve igualmente ser definida
como territorio, pois esta atrelada ao conceito de jurisdicéo.

Assim, € na etimologia do territério que o Estado ganha seu critério espacial. O pacto
federativo, que viabiliza as escalas de governancga no Brasil, de forma genérica cabe a Unido os
interesses nacionais, aos municipios os interesses locais, aos estados os interesses residuais, e ao
Distrito Federal as competéncias estaduais e municipais. Como exemplo, o direito de ir e vir
encontra no territorio sua concepgdo espacial, previamente delimitada,®*® bem como a
inelegibilidade em determinadas situacdes, de forma a garantir a soberania popular.®* A
organizacdo territorial do Brasil esta prevista no art. 18, que fixa a capital, bem como a forma de
desmembramento de estados e municipios.

TITULO 111
Da Organizacéo do Estado
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituicéo.

§ 1° - Brasilia é a Capital Federal.

§ 20 - Os Territérios Federais integram a Unido, e sua cria¢do, transformacéo em Estado
ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovacgdo da populacéo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

338 Art. 8°. E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte: [...] 1l - é vedada a criacdo de mais de
uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio; [...].

339 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) [...] XVIII - a administracdo
fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre 0s
demais setores administrativos, na forma da lei; [...].

340 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

[...]

XV - ¢ livre a locomogao no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

341 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

[..]

8§ 7° - Sdo inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e os parentes consangiineos ou afins, até o
segundo grau ou por adocéo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal,
de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato a reeleicéo.
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§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por
lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma
da lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional no 15, de 1996)

A Carta de 1988 cria ainda o conceito de “faixa de fronteira”, ao definir como
fundamental para defesa do territorio nacional, bem como sua ocupacdo, faixa de cento e cinquenta
quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres.>*? Delega a Unido a competéncia de
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente.3*® O territério deve ainda ser ordenado mediante a elaboracio e a execucgdo de
planos nacionais e regionais com o objetivo de promover desenvolvimento econdmico e social 34

O artigo 48, inciso V, da Constituicio Federal®*® expde que cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts.
49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre limites
do territorio nacional,3*® espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Uni&o.34

No que concerne ao territério do subsolo, previsto como bem da Unido (art. 20, incisos
IX e X, CF), este se caracteriza por um prolongamento vertical inferior, que projeta as fronteiras
nacionais em dire¢cdo ao centro da Terra. A soberania do pais ¢ plena, principalmente no tocante
aos recursos naturais, haja vista a inviabilidade tecnologica atual de possibilitar a vida humana de
forma regular e contemporanea a grandes profundidades. Cabe destacar que, em que pese as
riquezas existentes no subsolo pertencerem a Uniéo, sua exploracdo pode ser realizada mediante
outorga a terceiros.

No que se refere ao territdrio aéreo, o Brasil exerce soberania sobre todo seu territério,

fundado no art. 1° da Convencédo de Chicago.®*® Por sua vez, a dimenséo do territorio espacial

342 Art. 20, § 2°.

343 Art. 21, IV.

344 Art. 21, IX.

345 Art. 48. Cabe ao Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: [...] V - limites do
territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido; [...]

346 Importante destacar que a mengdo a territério ji consta na Carta Magna brasileira de 1824: “TITULO 1° - Do
Imperio do Brazil, seu Territorio, Governo, Dynastia, e Religido.”

347 0 artigo 91 aponta que o Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da Republica nos assuntos
relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democréatico, competindo, dentre outros pontos, propor
os critérios e condigdes de utilizacdo de areas indispensaveis a seguranca do territorio nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacdo e a exploracdo dos recursos
naturais de qualquer tipo (inciso I11 do par. 1°). No que se refere ao sistema de defesa brasileiro, foi promulgada a Lei
n® 11.631, de 27 de dezembro de 2007, que dispde sobre a Mobilizacdo Nacional e cria o Sistema Nacional de
Mobilizacéo - SINAMOB. Sua regulamentacéo foi realizada por intermédio do Decreto n° 6.592, de 02 de outubro de
2008, que dentre outras medidas fixou o que sera considerado agressao estrangeira ao Brasil e aos brasileiros, ou aos
interesses do Pais.

348 E do art. 11 da Lei n° 7.565, de 1986, conhecida como Cadigo Brasileiro de Aeronautica.
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ainda € pouco estudada, de forma que a profundidade de seus estudos tem sido inversamente
proporcional a relevancia de seus temas, que envolvem o papel da Organizacéo das Na¢des Unidas
(ONU) e Unido Internacional de Telecomunicac6es (UIT) no envio, operacdo e manutencdo de
satélites, o uso de fontes nucleares de energia no espaco, a questdo do lixo espacial, e 0 uso
militar.3*® O pais ainda tem uma legislacdo incipiente para regular as atividades espaciais no
pais,®° haja vista o interesse nacional em participar do mercado espacial por meio do Centro de
Lancamentos de Alcantara (CLA), no Maranhdo, destinada a servir como base internacional de
langamentos.

Em relacdo ao territério maritimo (mar territorial), para alguns esta dimensao ¢ uma
mera criagdo do Direito, chegando a ser chamado de o “mar dos juristas” (MELLO, 2001, p. 1104).
Ha impedimentos em se concordar com essa no¢do, pois o critério espacial, o limite geografico
existente esta fixado no oceano, haja vista que ¢ a projecao geografica mar adentro da porg¢ao
territorial de determinado Estado que se encontra acima do nivel do mar.

E esta projecdo ganha diferentes distancias ao longo do tempo. Os paises costeiros,
historicamente, sempre aceitaram a existéncia do mar das 3 milhas (5.556km) maritimas como
espaco para o exercicio de soberania pelos paises costeiros. Tal distancia correspondia ao alcance
dos canhdes no século XIX. Era consenso que, ao estar fora do alcance armamentista dos estados
costeiros, o mar seria de todos. Com o uso intensivo dos mares para 0 comércio internacional, bem
como para discussao sobre os recursos naturais maritimos, a Carta de 1988 se baseia na Convencao
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),**! que estabelece o conceito de linhas de
base a partir das quais passam a ser contados: o mar territorial (até 12 milhas nauticas), a zona

contigua (até 24 milhas nauticas), a zona econémica exclusiva (200 milhas nauticas) e o limite

349 Monserrat Filho (2014) ensina o Direito Espacial Internacional (DEI) pode ser definido como “o ramo do Direito
Internacional Publico que regula as atividades dos Estados, de suas empresas publicas e privadas, bem como das
organizagGes internacionais intergovernamentais, na exploracdo e uso do espaco exterior, e estabelece o regime
Juridico do espago exterior e dos corpos celestes”. Com 0 lancamento do primeiro satélite artificial da Terra, o Sputnik
I, da ex-Unido Soviética (URSS), em 4 de outubro de 1957, Monserrat Filho explana que houve a necessidade de se
constituir um conjunto de principios e normas internacionais destinados a ordenar o &mbito espacial e as atividades
que explorem essa dimensdo do espago. Assim, em 1967 entrou em vigor o “Tratado sobre Principios Reguladores
das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do Espago Cdsmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes”,
conhecido também como “Tratado do Espaco”. Além de assinar e ratificar o Tratado do Espaco, o Brasil fez 0 mesmo
para o “Tratado de Proscricdo das Experiéncias com Armas Nucleares na Atmosfera, no Espago Cosmico e sob a
Agua”, de 1963, o “Acordo sobre Salvamento de Astronautas e Restituicdo de Astronautas e Objetos langados ao
Espago Exterior”, de 1968; ¢ a “Convencdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos
Espaciais”, de 1972. Em 1976, por sua vez, o Brasil apoiou paises equatoriais que queriam incluir parte da orbita
geoestaciondria em sua area de jurisdicao nacional soberana, ao assinar a Declaracdo na qualidade de ouvidor.

350 No que concerne a legislacdo espacial brasileira, pode-se identificar a Lei n° 8.854, de 1995, que cria a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB), de natureza civil, a Lei n° 9.994, de 2000, que institui 0 Programa de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico do Setor Espacial e alguns decretos esparsos. Ha destaque especial ao Decreto Legislativo
n° 610, de 2003, e o Decreto Legislativo n° 766, de 2003, firmados respectivamente com a Argentina e a Ucrania.

%1 De 10 de dezembro de 1982.
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exterior da plataforma continental além das 200 milhas, bem como os critérios para o delineamento
do limite exterior da plataforma.

E o que a marinha denomina de “Amazonia Azul”, espago territorial que deve ser
planejado®? pelo Brasil, situacdo acentuada: (i) pelo pleito brasileiro aos 6rgdos internacionais,
referente ao prolongamento de seu territorio em até 350 milhas maritimas por toda a costa; (ii)
pela alta concentracdo de petroleo na plataforma continental; e (iii) pela necessidade de
monitoramento e vigilancia desse territério, que tem preocupado o Ministério da Defesa e 0

33 principalmente decorrente das manifestacdes territoriais nos polos®* do globo

Itamaraty,
terrestre e pela corrida expansionista nos mares globais.>*®
O Estado brasileiro deve ser compreendido também em sua dimenséo geopolitica, ou

seja, em sua relacdo perante os demais estados existentes no globo terrestre. Questdes globais

352 O planejamento também se faz presente ao descrever o territorio maritimo. O Plano de Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira (LEPLAC) é um programa do Governo brasileiro, instituido pelo Decreto n® 98.145, de 15 de
setembro de 1989, e tem por finalidade a determinagdo da &rea oceénica compreendida alem da zona econémica
exclusiva, na qual o Brasil exercera os direitos exclusivos de soberania para a exploracdo e o aproveitamento dos
recursos naturais do leito e do subsolo de sua plataforma continental, conforme estabelecido na CNUDM. Por sua vez,
a Lein®8.617, de 4 de janeiro de 1993, instituiu as larguras, contadas a partir das linhas de base, do Mar Territorial,
da Zona Contigua e da Zona Econdmica Exclusiva.

33 Em um momento historico em que os norte-americanos reativaram a Quarta Frota para monitorar a regido do
Atlantico Sul, as questfes que envolvem a Antéartida, a corrida armamentista venezuelana e as jazidas de petréleo e
gas naturais descobertas a trezentos quildmetros da costa do Brasil, e do maior ndcleo urbano da América Latina,
existe 0 consenso de que as aguas do Atlantico sul passou a ser um dos cenarios de maior potencial conflitivo no
planeta.

354 Existem duas formas de se dividir as regides polares. A primeira, 0 "método da linha media”, dividiria as aguas
polares entre os paises em consonancia com a extensdo do litoral mais préximo da regido. Se tal metodologia for
aplicada ao Artico, o Polo Norte seria da Dinamarca, mas o Canada teria enormes ganhos territoriais. A segunda forma
seria 0 "método do setor", que fixa a centralidade no polo, de forma a firmar fronteiras sob linhas longitudinais. Isso
causaria perdas ao Canada e ganhos a Noruega e a Russia. O grande problema referente a convengdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar é que os Estados Unidos ndo a ratificaram, sob o fundamento de que os senadores ndo
desejaram aceitar restrigdes internacionais as agdes daquele pais. No lado de baixo do Equador, as recentes crises em
diversos paises africanos, as incurses dos chineses na Africa, a descoberta de grandes jazidas de gas e petréleo no
litoral do Brasil, a questdo amazodnica, a questdo das ilhas Falklands e a exploragdo da Antartida, fato que acarretaria
na revisdo do Tratado da Antartida é o documento assinado em 1° de Dezembro de 1959 pelos paises que reclamavam
a posse de partes do continente da Antartica, em que se comprometem a suspender suas pretensdes por periodo
indefinido, faz com que diversos especialistas militares exponham que existe a possibilidade de uma guerra acontecer
no Atlantico Sul no século XXI. Tais discussdes ainda estdo muito incipientes na sociedade brasileira e no hemisfério
sul. Importante salientar que as reivindica¢des argentina, britanica e chilena sobrepdem-se. Por sua vez, o Brasil, a
Espanha, o Peru e a Africa do Sul sdo paises que participam como membros consultivos do Tratado da Antartida.
Estes paises manifestaram interesse no continente antartico territorial mas ndo podem expdr seus motivos e alegagdes
durante a validade do Tratado. Por sua vez, os Estados Unidos a Russia ndo reconhecem nenhuma reivindicagdo
territorial no continente gelado, de forma que se resguardam do direito de realizar suas proprias reivindicacoes.

3% Os russos lideram uma corrida maritima no norte do planeta, como parte de uma estratégia de obter acesso a
recursos naturais e manter o controle perante o Oceano Artico e o Polo Norte. O mais prestigiado explorador da Rssia,
Artur Chilingarov, afirmou que "o Artico é russo”, com base na Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, assinada em 1982. Nesse sentido, houve a compreensdo do maior pais em extensdo territorial do mundo que o
Polo Norte nada mais é do que uma extensdo da plataforma do litoral russo. A industria esta animada com o
derretimento répido da calota polar no Artico, pois facilitaria a exploracéo das reservas de gas e petréleo, abriria ao
mundo novas rotas maritimas e possibilitaria a Russia explorar toda sua costa artica. Isso vem aliado ao ressurgimento
do nacionalismo russo no pos Guerra Fria.
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afetam o Brasil, assim como temas brasileiros afetam o globo. No centro desta dialética, estdo os
temas ambientais.

A Carta Maior de 1988%° foi a primeira Constituicéo brasileira a tratar especificamente
sobre meio ambiente, em capitulo proprio, sobre a matéria, influenciando diretamente as
Constituicdes Estaduais e as Leis Organicas Municipais ao firmar que todos tém Direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragGes (pacto de geracdes, art. 225, CF).37
Logo, ndo ha como tergiversar sobre meio ambiente equilibrado, ou mesmo desenvolvimento
sustentavel, sem explorar a divisdo geojuridica do trabalho enquanto principio da solidariedade
entre geracdes. Este pacto se caracteriza pela obrigacdo de fazer ou de ndo fazer dos cidaddos
inseridos na divisao do trabalho para compensar os déficits urbanos, agricolas e fundiarios, bem
como ambientais e de infraestruturas dos que estavam nessa situagao no passado, do mesmo jeito
dos que serdo obrigados os cidaddos do futuro a fazer ou deixar de fazer algo para custear a
inatividade dos cidad&os de hoje.

Em 1992 foi realizada no Rio de Janeiro a maior conferéncia mundial sobre os
problemas ambientais, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), também conhecida como ECO 92. O grande desafio colocado foi encontrar meios
de se obter o desenvolvimento sustentavel, ou seja, atender as necessidades sociais e econdmicas
do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.

Em marco de 1994 foi realizada a Convencdo-Quadro®® das NagGes Unidas sobre
Mudancas do Clima (UNFCCC). Precedente ao Protocolo de Quioto®®, seus termos foram

firmados por 182 Paises-Partes, de forma a buscar a estabilidade da emissdo de gases do efeito

36 O Direito Ambiental foi recepcionado constitucionalmente no Brasil com defasagem em relagio a outros Estados-
Membros da ONU. Tais principios foram previstos em 1976 em Portugal, seguido pela Espanha (1978), pelo Equador
(1979), pelo Peru (1979), pelo Chile (1980) e pela Guiana (1980).

357 Para Meira (2008, p. 11-23), ha outras mengdes na Constituicdo Federal ao Direito Ambiental, tais como o objeto
da acdo popular para alcancar os atos lesivos ao meio ambiente (art. 5°, LXXIII). Ao dispor sobre os principios gerais
da atividade econdmica, entre eles incluiu a defesa do meio ambiente (art. 170, VI). No mesmo capitulo, dispds: “O
Estado favorecera a organizacgdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢do do meio
ambiente...” Em outro capitulo, ao dispor sobre a fungéo social da propriedade rural, incluiu entre os requisitos a
serem observados, “a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente” (art.
186, 11). Ao tratar das atribuigdes do Sistema Unico de Saude (SUS), deferiu-lhe a competéncia para “colaborar na
prote¢do do meio ambiente...” (art. 200, VIII). Além disso, ao conceituar “terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios” entre elas arrolou “as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessdrios a Seu bem-estar”
(art. 231, § 19)

38 Por ser uma convengdo-quadro, necessita de outros instrumentos normativos para regulamenta-la, ndo sendo
autoaplicavel.

359 O Protocolo de Quioto regulamenta e especifica a Convencéo, com regras proprias e compartilhadas, bem como
sangdes aos infratores.
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estufa, de modo a prevenir uma intervencdo humana perigosa para a atmosfera. Importantes
avancgos puderam ser verificados na UNFCCC, tais como: (i) regras gerais sobre a emissdo dos
gases que causam o efeito estufa, em especial o CO2; (ii) ndo imposicao de tempo limite para a
reducdo dessas emissdes; (iii) previsdo de ajuda financeira, tecnoldgica e cientifica aos paises em
desenvolvimento; (iv) tratado sem normas e regras cogentes; (v) divisdo dos signatarios em dois
grupos: Partes Anexo I, contido pelos paises desenvolvidos, industrializados e ricos, e também
alguns paises com sua economia em transi¢do, como a Federacdo Russa e a Europa Oriental, sendo
as Partes Nao Anexo | o restante dos paises, em sua maioria paises em desenvolvimento; (vi)
previsdo do Principio do Direito ao desenvolvimento sustentavel; e (viii) previsdo do Principio do
poluidor-pagador.36°

Uma vez relacionados a manifestagao geografica e juridica do territdrio, seja em sua
dimensao terrestre, subterranea, maritima, aérea ou espacial, incluindo sua repercussio ambiental,

faz-se necessario observar como se viabilizam os fixos dentro deste mesmo territorio, soberano

para fora e coeso por dentro.

b) Constituicéo de 1988 e o lugar enquanto interesse local municipal

O lugar € o espaco do exercicio do interesse local de determinado Estado, que ali
alicerca seus fixos. E o critério espacial secundério do Estado, que centraliza sua capacidade de
irradiar politicas pUblicas, alcancando diversos niveis de escala de governanca. E nele que o Estado
cria suas cidades e, por conseguinte, viabiliza sua capacidade de organizacdo geojuridica e
geoecondmica. Garcia aponta importante correlagdo entre o espago urbano ¢ o municipio ao

empregar, no Direito, a no¢do de escala, de territorio e de regido.

O corpo politico total compode o Estado Federativo e, neste, os 6rgdos de base territorial
serdo constituidos pelos municipios, distritos e regides - de amplo espectro autonomico,
partindo, portanto, da sociedade e desta, ao Estado.

360 |mportante destacar que, respeitada a cronologia normativa abaixo exposta, em 1998, a Lei n° 9.605 dispds sobre
as sancOes penais e administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. No ano de 2002, em
observancia ao Principio 8 da Declaracdo do Rio, que dispde que: "para alcancar o desenvolvimento sustentavel e
uma qualidade de vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrfes insustentaveis de
producao e consumo e promover politicas demograficas adequadas”, foi realizado, dez anos depois em Johanesburgo
(Rio+10), convencao especifica para tratar do desenvolvimento sustentavel.

Assim, se o valor geojuridico maior é a preservacdo da raca humana ante as vicissitudes da natureza, o
desenvolvimento sustentavel, enquanto resultante da divisdo geojuridica do trabalho, ordenard os interesses
econdmicos na obtencdo de lucro com o objetivo de promover cidadania. Nunca é demais lembrar o carater axiolégico
da declaragdo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), realizada em Assembleia-Geral realizada em 28 de outubro
de 1982, que enuncia que “Toda forma de vida € Unica e merece ser respeitada, qualquer que seja a sua utilidade para
0 homem, e, com a finalidade de reconhecer aos outros organismos vivos este direito, 0 homem deve se guiar por um
codigo moral de agdo” (Resolugdo n® 37/7, conhecida como “Carta Mundial da Natureza™).
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Nessa escala de auto-determinagdes coordenadas, o grupo mais importante porque
originario e primitivo: o municipio - a cidade.

Nisto de concentra o espago urbano - o espago da existéncia humana, do Pais, do planeta,
enfim. (GARCIA, 2005, p. 42-43).

O grande paradigma que se coloca ¢ identificar quais sdo as ferramentas juridicas que
podem ser utilizadas para compreender o fendmeno da urbanizagdo, ou seja, quais sao 0s
elementos que tornam os lugares diferentes e individualizados, as ferramentas geograficas que
agrupam essas areas de forma a conferir tratamentos isondmicos ¢ a ordem juridica que rege o
todo. A Geografia Urbana e o Direito Urbanistico repousam nesta escala de governanga e buscam
estas respostas para a escala do lugar, enquanto critério espacial, que exerce seu critério coercitivo
pelo interesse local.

A discussdo sobre espaco ganha densidade juridica no Direito Urbanistico, que tem
como objeto de estudo a atividade urbanistica com o fim de organizar os espacos habitaveis,
trazendo bem-estar a coletividade, destacando o conjunto de normas reguladoras da atividade
urbanistica (FIGUEIREDO, 2005, p. 32; SILVA, J. A., 2006, p. 21). E a ciéncia ou a técnica de
ordenar os espagos habitaveis, visando o bem-estar geral. Para Sundfeld (2006, p. 48), por sua vez,
0 objeto da regulacdo promovida pelo Direito Urbanistico € o solo (espaco) da cidade, de forma
que cabe a esse ramo do Direito a regulacdo da politica espacial da cidade. Importante verificar a
equiparacao que realiza entre a expressdo “solo” e “espaco”, de forma a possibilitar 0 entendimento
de que, para efeitos juridicos, tais expressdes podem ser consideradas sindonimas. 36!

Na Constitui¢do Federal de 1988, o conceito de local foi previsto trés vezes no rol de
competéncias dos municipios, sendo que em duas vezes se prenuncia explicitamente o municipio
como detentor de um “interesse local”, principalmente no art. 30, 1.2 O urbanismo foi
constitucionalizado pelo art. 24, inciso I, da Constituicdo Federal, que delega a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal a competéncia de legislar concorrentemente sobre Direito Tributario,
Financeiro, Penitenciario, Econdmico e Urbanistico. Ato continuo, o art. 182%¢ ¢ 183 da mesma

Carta Magna cria mecanismos juridicos para se implementar a politica de desenvolvimento

31 As expressdes “solo” e “espago” ndo se confundem em nosso entendimento, haja vista que solo pressupde

superficie, de forma a representar apenas uma das dimensdes do espago, que pode ser dividido em aéreo, maritimo,
superficie e subsolo.

362 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; [...] V - organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial; [...] IX - promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

363 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pdblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes. § 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana. [...].
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urbano, a ser executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei.
Logo, o principio da funcdo social passa a integrar plenamente o conceito de propriedade
urbana.34

O interesse local, que encontra no apotegma de Montoro sua sintese, de que "ninguém
vive na Uni&o ou no Estado, todos vivem no Municipio”,*® foi legislado pelo Estatuto da Cidade,*®
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal. Ele estabelece diretrizes gerais da
politica urbana, explicita duas vezes a expressdo “espago”, ao prever que o Direito de superficie
abrange o Direito de utilizar o solo, o subsolo ou o0 espago aéreo relativo ao terreno, (art. 21, 8
1°)%7 ¢ ao dispor sobre o Direito de preempgao, que podera ser exercido sempre que o Poder
Plblico necessitar de areas para criacio de espacos publicos de lazer e areas verdes (art. 26, V1).368

O uso e ocupagio do solo faz parte do rol das diretrizes gerais da lei,*®® que prevé sua
simplificagdo e o estabelecimento de normas especiais mediante regularizacdo fundiaria e
urbanizacdo de &reas ocupadas por populacdo de baixa renda. A modificacdo de indices e

caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacéo do solo e subsolo também podem ser previstas nas

370 371 )372

operagdes urbanas consorciadas, sendo o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV 0

364 Tal premissa foi admitida em face do art. 5°, XXIII, CF.

365 André Franco Montoro empregava esta expressdo para demonstrar a importancia da municipalidade. Este apotegma
esta gravado em uma placa na entrada do Centro de Estudos e Pesquisas da Administracdo Municipal (CEPAM) —
Fundagdo Prefeito Faria Lima, dentro do campus da Universidade de Sao Paulo.

366 |_ei n° 10.257, de 2001.

367 Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, mediante escritura pablica registrada no cartério de registro de iméveis. § 12 O direito
de superficie abrange o direito de utilizar o solo, 0 subsolo ou 0 espago aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida
no contrato respectivo, atendida a legislacdo urbanistica.

368 Art. 26. O direito de preempcao sera exercido sempre que o Poder PUblico necessitar de areas para: [...] VI — criagio
de espacos publicos de lazer e areas verdes; [...].

369 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...] XIV —regularizacdo fundiéria e urbanizagéo de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e
ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situagdo socioeconémica da populagdo e as normas ambientais; XV —
simplificacdo da legislacéo de parcelamento, uso e ocupacéo do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a
reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais; [...].

370 Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para aplicacdo de operagdes
consorciadas. § 22 Poderdo ser previstas nas operacfes urbanas consorciadas, entre outras medidas: | —a modificacdo
de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e subsolo, bem como alteragGes das normas
edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

371 Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada podera prever a emissdo pelo Municipio de
quantidade determinada de certificados de potencial adicional de construcdo, que serdo alienados em leildo ou
utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operacao. [...] § 22 Apresentado pedido de licenca
para construir, o certificado de potencial adicional sera utilizado no pagamento da area de construcéo que supere 0s
padrdes estabelecidos pela legislacdo de uso e ocupacdo do solo, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a
operacdo urbana consorciada.

372 Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no
minimo, das seguintes questdes: [...] 111 — uso e ocupacéo do solo; [...].
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instrumento utilizado pelo Direito para analisar a qualidade de vida da populacdo dentro de um
determinado perimetro.

Assim o interesse local ¢ exercido, no bojo da Geografia do Estado, nos termos do
Estatuto da Cidade, do Plano Diretor Municipal®” e da Lei de Zoneamento Municipal, que deve
possibilitar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, consoante o a divisdo
geojuridica do trabalho. A I6gica motriz do zoneamento ¢ a divisdo do trabalho que, ao viabilizar
as funcdes sociais da cidade, determina onde os cidaddos exercerdo sua capacidade laboral e de
qual forma sera disposta as atividades do setor primario, secundério e terciario, por intermédio do
macrozoneamento, que deve observar principalmente a atividade que sera exercida em
determinada gleba, a disponibilidade de infraestrutura, a base ambiental e a densidade de
ocupacao.

Logo, do ponto de vista do Direito Urbanistico,®”* ramo do Direito que estuda os
“espagos habitaveis”,®”® entendido este critério espacial enquanto dimensdo geogréfica, a base
espacial é o territério do municipio enquanto lugar, conceito exaustivamente estudado pelos
geografos, que esta inserido em uma realidade federativa e regionalizado de forma heterogénea.

Sdo linhas de transmisséao e posteamento de distribuicdo de energia elétrica, gasodutos,
antenas de telefonia celular, areas de protecdo ambiental, rodovias, ferrovias, portos, aeroportos,
enfim, inUmeros interesses publicos exdgenos aos dos municipios que devem ser levados em conta

na definicdo do Plano Diretor e na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, na harmonizacdo com o

373 Neste sentido, “E apenas na Constituicdo de 1988 que o Municipio, reconhecido como entidade integrante da
federagdo brasileira, passa a condigdo plenamente auténoma, nos termos do art. 34, inciso VII, alinea “c” da Lei
Maior, e demais dispositivos, que lhe asseguram, (i) poder de auto-organizacdo, pela capacidade de elaboragdo de
lei orgdnica propria, (ii) poder de autogoverno, pela eletividade do prefeito, vice-prefeito e dos vereadores, (iii) poder
normativo proprio, ou de autolegislagdo, mediante elaboragdo de leis municipais na drea de competéncia exclusiva
e suplementar e (iv) poder de auto-administra¢do, administragcdo propria para criar, manter e prestar os servi¢os de
interesse local, bem como legislar sobre tributos e aplicar suas rendas. Além disso, acrescentamos o poder de
autoplanejamento, uma vez que cabe ao municipio aprovar o seu proprio Plano Diretor urbanistico, nos termos do
art. 182, 8 1°, da Constituicdo federal. Trata-se de facetas da descentralizacdo administrativa imposta pela Carta de
88” (VICHI, 2007, p. 137-138).

374 para Oliveira Filho (2014, p. 7), o emprego da expressido “direito do urbanismo” em Portugal é ainda mais ampla
e exaustiva, por englobar a regulacdo normativa dos planos urbanisticos, o direito do uso e ocupagdo dos solos, o
direito das operacOes urbanisticas e o direito de construcdo, a disciplina da atividade da administracdo publica e dos
particulares no ordenamento do desenvolvimento dos meios urbanos e rurais, o desenvolvimento territorial
sustentavel, a ordenacdo do territério, a integragdo regional e dos blocos internacional.

375 Decorrente do item 77 da Carta de Atenas, manifesto urbanistico resultante do 1V Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM), realizado em Atenas em 1933. Ao fundar um ramo auténomo do Direito sob a premissa
de se estudar os “espagos habitaveis”, como o faz importante corrente doutrinaria do Direito Urbanistico, se reconhece,
de forma adversa, que existem espagos que nao sdo habitdveis. Tal entendimento, aliado & “falta de comando, de
fiscalizagcao, de exercicio do poder de policia pelas autoridades municipais sobre o processo de urbanizagdo
predatdria e irracional que marca nossas grandes cidades” (SILVA, J. C. A. 2007, p. 276) demonstra as fragilidades
de tal percepcao doutrinaria, ao colocar milhdes & margem da lei sem que o Estado tenha mecanismos efetivos de
coacdo por meio do poder de policia.

252



interesse do lugar, sob pena de obscurantizar a realidade federativa do pais e, por conseguinte,
desconsiderar a divisdo geojuridica do trabalho nesta escala de governanca compreendida

enquanto interesse do lugar, enquanto local para efeitos juridicos.

C) Constituicdo de 1988 e a regido enquanto critério coercitivo de combate

as desigualdades

A regido é o espago do exercicio da gestdo de determinado Estado. E o critério espacial
terciario do Estado, pois nele o Estado exerce sua capacidade de organizacdo geoecondmica e
geojuridica, de forma a ter instrumento de combate as desigualdades.

Uma das grandes inovacdes da Carta de 1988 esta no fato de ter disseminado o conceito
de regido a patamares ndo realizados nas Cartas anteriores. Este fato pode ser constatado logo no
art. 3°, inciso Ill, que prevé como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil reduzir as desigualdades sociais e regionais. Pelo préprio fato de a Constituicdo Federal
dizer que a Republica deve reduzir desigualdades, ela admite, de forma reversa, que o Brasil € um
pais desigual. E o critério de regionalidade, junto ao social, foram os instrumentos escolhidos para
tornar o pais menos desigual. Santos, M. exp0e a relacdo de desigualdade - producdo de normas,

e afirma que esta segunda é indispensavel ao processo produtivo.

Quanto mais desigual a sociedade e a economia, tanto maior o conflito. E o caso dos
paises subdesenvolvidos, sobretudo em suas grandes cidades. Mas em todos 0s casos ha
conflitos reclamando regulagdo, isto é, producdo de normas. Mesmo quando ndo podem
atenuar ou suplantar as normas globais, as normas territorializadas enfrentam o mundo,
mesmo, quando, aparentemente, colam aos interesses globais (SANTOS, M., 2006, p.
228).

E ndo faltam mandamentos constitucionais no Brasil para alcancar esse objetivo. A
constitucionalizagcdo da regido, enquanto instrumento de organizagdo do Estado, pode ser
encontrada no art. 21, inciso 1X,3"® que delega competéncia a Unido para elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econémico e social, bem
como no art. 25, 83° que enuncia que cabem aos estados, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de

municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de fungdes

376 Art. 21. Compete a Unido: [...] IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e
de desenvolvimento econdmico e social; [...].
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publicas de interesse comum.®’” Por seu turno, o art. 48, inciso IV, prevé que a Unido detém
competéncia legislativa para planejar e elaborar programas regionais e setoriais de
desenvolvimento,®’® delimitado pelo plano plurianual,®”® que por sua vez esta instituido no art.
165, § 4°.

O conceito regional retorna ao obrigar a Unido, por intermédio do Congresso Nacional,
atribua a comissdo competéncia para apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer (art. 58, § 2°, inciso VI),* bem como
exercer 0 acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentéria (art. 166, § 1°, inciso 11).%8* E importante
destacar que o orgcamento fiscal da Unido e o orcamento de investimento de suas empresas tera
como uma de suas funcdes reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional
(art. 165, § 7°).%8

A ordem econbmica, no Brasil, esta fundada na reducédo das desigualdades regionais e
sociais (art. 170, inciso VII), de forma que as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, a ser estabelecidas em lei, devem incorporar e
compatibilizar os planos nacionais e os planos regionais de desenvolvimento (art. 174, § 1°).%83

Em matéria de satde (art. 198, § 3°, inciso 11),3* cabe a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e

377 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicdo. [...] § 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragOes urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execugdo de funcdes publicas de interesse comum.

378 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: [...]
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento; [...].

379 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...] § 4° - Os planos e programas nacionais, regionais
e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional. [...].

380 Art, 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias, constituidas na forma e
com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo. [...] 8 2° - as comiss0es,
em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: [...] VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer. [...].

381 Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. § 1° -
Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados: [...] Il - examinar e emitir parecer sobre 0s
planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo orgamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas,
criadas de acordo com o art. 58.

382 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...] § 7° - Os orgcamentos previstos no § 5°, 1 e Il,
deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional. [...].

33 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercer, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado. § 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado,
o qual incorporaréa e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

384 Art. 198. As acBes e servicos plblicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada
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aos Municipios objetivar a progressiva reducéo das disparidades regionais, de forma que cabe a
Unido entregar parcela dos impostos arrecadados para compor o Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal e o Fundo de Participagdo dos Municipios (art. 159, incisos I, “a”,
“b” e “d” e II),%° com o objetivo de financiar o setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, por meio de suas instituices financeiras de carater regional, de acordo com 0s
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer (art. 159, inciso I, “c”).

Todavia, h&d uma sec¢do especifica na Constituicdo para tratar das regides. A pedra de
toque que legitima pensar na técnica do Geodireito € o art. 43 prevé que a Unido podera articular
sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a

reducéo das desigualdades regionais, devendo ser regulamentada por Lei complementar.

TITULO 111
Da Organizagdo do Estado

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secao IV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e & redugdo das
desigualdades regionais.

8 1° - Lei complementar disporé sobre:

I - as condicOes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social,
aprovados juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais; [...].

385 Art. 159. A Unido entregara: | - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007) a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados
e do Distrito Federal; b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios; ¢)
trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das RegiGes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma
que a lei estabelecer; d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007) 1l - do produto da
arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados.

386 Nao regulamentada até 2014, em que pese haver iniciativas de regulamentacdo no Congresso Nacional, como é o
caso do Projeto de Lei Complementar n° 269, de 2008, promovida pelo Sr. Davi Alves Silva Janior na Camara dos
Deputados, que regulamenta o art. 43 da Constituicdo Federal, para criar o complexo geoeconémico e social do
Nordeste, Norte e Centro-Oeste e da outras providéncias.
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I - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isengBes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de dgua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° - Nas &reas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperagdo de terras
aridas e cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento,
em suas glebas, de fontes de gua e de pequena irrigacao.

Ap0s analisar a construcgdo regional da Constituicdo Federal de 1988, percebe-se uma
evidente utilizacdo da regionalizacdo como técnica geojuridica, uma vez que ela produz um
sistema Mapa-Norma apto a combater desigualdades regionais. A construcdo de Brasilia, 0s
grandes projetos rodoviarios e a criacdo de agéncias de desenvolvimento regionais sdo apenas
alguns dos inimeros exemplos de politicas publicas destinadas a mitigar as desigualdades sociais
e regionais que podem ser encontradas, que buscam produzir uma renovada divisao geojuridica do
trabalho, combatendo a desigualdade enquanto um valor geojuridico. Esta necessidade encontra
respaldo no fato geojuridico de que ha uma disparidade entre o PIB per capita da regido Sudeste
e da Norte e Nordeste, de forma que a primeira supera a segunda em razdo de 2,8 as regides
setentrionais.®’” Todavia, o fato de haver regies a serem desenvolvidas, por conta de um evidente
atraso econémico, ndo justifica que a Geografia de Estado ndo precise conferir ao territorio uma
Visdo apenas regionalizada, com base nos espacos economicamente menos providos.

Existem diversas vantagens na gestdo do espaco via regifes, pois além de reunir,
dentro de um mesmo critério regional, localidades com uma mesma necessidade que difere
daquelas que estdo fora de seus limites, permite a interacdo do planejamento federal, estadual,
distrital e municipal de forma exdgena, ou a0 menos nao coincidentes, a logica federativa, de forma
a atacar o problema com ferramentas mais eficazes do que seriam se tivessem que observar a l6gica
hierarquica federativa. Um exemplo é o repasse direto da Unido aos municipios situados na regido
do “Poligono das Secas”,*® da “Amazonia Legal”*®® ou mesmo em relagdo aos “comités de

37 [ndice obtido no Instituto de Pesquisas de Economia Avancada (IPEA).

388 O Poligono das Secas foi criado em 1936 e teve o escopo ampliado pelo Decreto-Lei n° 9.857, de 1946, quando a
Constituicdo federal do mesmo ano, no art. 198, previu plano de defesa contra os efeitos do que se denominou “seca
do Nordeste”. Posteriormente houve alteragdes pela Lei n° 1.004, de 1949; pela Lei n° 1.348, de 1951; e pela Lei n°
4.239, de 1963; que proibiu a criagdo de novos municipios naquela regido. O Decreto-Lei n° 63.778, de 1968, delegou
a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) a competéncia de declarar quais seriam 0s
municipios pertencentes ao Poligono das Secas. Esse Decreto-Lei regulamentou e esclareceu que a inclusdo de
municipios no Poligono, somente ocorreria para aqueles criados por desdobramento de municipios anteriormente
incluidos total ou parcialmente, no mesmo Poligono, quando efetuados até a data da lei regulamentar, ou seja, de 30
de agosto de 1965. Até hoje a SUDENE, que foi extinta e reeditada, tem sua eficacia questionada pela objetivos até
entdo alcancados.

389 O Decreto n° 35.600, de 1953, aprovou o Regulamento do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia que
possibilitou que a Lei 5.173, de 1966, criasse a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia (SUDAM), no
qual o conceito de Amazodnia Legal é adaptado para a finalidade de planejamento. A Lei Complementar n° 31, de
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bacias”.3% 391 392 | ggo, estruturas como a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE),**® a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM)*** e a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF)3®
correspondem a alguns dos mecanismos que o Estado brasileiro se utiliza para lidar com as o
combate as desigualdades por meio de regionalidades, ou seja, dissociado do monopdlio da l6gica
federativa, que em dltima analise é territorial, e atrelada a l6gica regional.

De maneira sintética, a Geografia do Estado no Brasil, com base na Carta de 1988,
funda-se em trés formas de relacionamento perante os sistemas tridimensionais do Geodireito,
quais sejam:

Q) critério espacial primério do Estado, realizado pela identificacdo do territorio

(terrestre, subsolo, maritimo, aéreo e espacial), tanto internamente, em

1977, cria 0 estado do Mato Grosso do Sul, fato que permite que todo o estado do Mato Grosso, agora desmembrado,
passe a integrar a Amazénia Legal. Com o advento da Carta Magna de 1988, por forca das Disposi¢fes Transitorias,
artigos 13 e 14, tornam o recém-criado estado do Tocantins, de Roraima e do Amapa integrantes da Amazénia Legal
sob a condicdo de estados federados.

30 A Lei n° 9.433, de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH)