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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta um estudo dos conflitos ambientais resultantes do processo de urbanizacéo
da Ressaca Lagoa dos indios no municipio de Macapad/Amapa. A Ressaca, patriménio natural da cidade
comporta uma comunidade quilombola em seu territério. Assim, o estudo tem por objetivo apresentar uma
analise da expansao e do crescimento urbano de Macapa sobre o territorio da comunidade da Ressaca Lagoa dos
indios, expondo os conflitos ambientais e as contradigdes presentes na realizago desse processo. Este estudo
justifica-se pela compreensdo de que o territorio da Ressaca vem sofrendo um processo de constante
expropriacdo, imposta por novas condicionalidades econdmicas e ambientais que interferem na manutengéo de
atividades tradicionais, baseadas no uso comum do territério quilombola. O estudo do campo dos conflitos,
entendidos como aqueles que envolvem grupos sociais que tém modos diferenciados de apropriacdo, uso e
significacdo dos recursos ambientais foram fundamentais na condugéo da formulacéo e delineagdo do objeto de
estudo. Os conceitos de espaco, territério e territorialidade foram importantes para identificar os grupos sociais
locais e essenciais para caracterizar as acdes dos atores presentes na Ressaca. Os procedimentos metodoldgicos
utilizados na pesquisa foram compostos por pesquisa documental em drgdos publicos; observacdo participativa
na unidade de analise pesquisada; e entrevistas semi-estruturas, a partir dos pressupostos da Histdria Oral, com
atores de 6rgdos governamentais, sociedade civil, setor do capital privado e membros da comunidade. Diante dos
resultados do estudo, conclui-se que as discussfes sobre os conflitos ambientais entre os atores (sejam
institucionais ou ndo) sao fundamentais para evidenciar os conflitos no territorio da Ressaca, a partir da acdo
concreta dos atores e de suas visdes de mundo, elementos necessarios para a proposi¢do de alternativas que
visem a sustentabilidade do territorio da comunidade quilombola.

Palavras-Chave: Conflito Ambiental Urbano; Areas de Ressaca; Comunidade Quilombola; Espaco, Territorio e
Territorialidade.



ABSTRACT

This paper presents a study of the resultant ambient conflicts of the process of urbanization in the Undertow
Lagoon of the Indians in the city of Macapa/Amapa. The Undertow, natural patrimony of the city, holds in its
territory a community quilombola. Thus, the study has for objective to present an analysis of the expansion and
the urban growth of Macapé on the territory of the community of the undertow Lagoon of the Indians, displaying
the ambient conflicts and the contradictions gifts in the accomplishment of this process. This study is justified
for the understanding that the territory of the Undertow comes suffering a process from constant expropriation,
imposed for new economic and ambient conditions that intervene with the maintenance of traditional activities,
based in the use joint of the quilombola territory. The study of the field of the conflicts, understood as those that
involve social groups that have differentiated ways of appropriation, use and meaning of the environmental
resources, they had been basic in the conduction of the formularization and delineation of the study object. The
concepts had been important indicators of the forms of production of the space, of the territory and the
territoriality for the local social groups, as essential to characterize the actions of the actors gifts in the
Undertow. The used methodological procedures in the research had been composites for documentary research
in public agencies; participative comment in the unit of searched analysis; e interviews half-structures, from the
estimated ones of Verbal History, with actors of governmental bodies, civil society, sector of the private capital
and members of the community. Ahead of the results of the study, one concludes that the quarrels on the ambient
conflicts between the actors (they are institutional or not) are basic to evidence the conflicts in the territory of the
Undertow, from the concrete action of the actors and its views of world, necessary elements for the proposal of
alternatives that aim at the sustentabilidade of the territory of the quilombola community.

Word-Key: Urban Ambient conflict; Areas of Undertow; Quilombola community; Space, Territory and
Territoriality.
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INTRODUCAO

Na historia da humanidade o modo de apropriacao e uso da base material da sociedade
sempre definiu as relacdes de poder em torno dos recursos de um determinado territério.
Assim, no decorrer dos séculos, as sociedades produziram sua existéncia tendo por base a
distribuicdo do poder a partir da diferenciagdo na distribuicdo dos recursos - acesso a terra
fértil, as fontes de agua e dos recursos vivos. Historicamente, a forma diferenciada dessa
distribuicdo de poder sobre os recursos da base material evidenciou a capacidade de influéncia
gue 0s sujeitos sociais adquiriram sobre os marcos regulatorios juridico-politicos, sobre 0s
mecanismos econdémicos de competicao e sobre a acumulagdo ou do exercicio da forca direta;
e, sobretudo, configuraram os esquemas de percepcdo, idéias e visbes de mundo que
legitimaram os modos de apropriacdo e distribuicdo desse poder sobre o0s recursos
territorializados.

Essa forma de organizacdo da sociedade desencadeou processos de disputas sociais em
torno da mudanca ou da conservacdo da estrutura de distribuicdo de poder que, ao longo dos
tempos, passou a ser objeto de contestacdo e motivacdo para lutas sociais, econdmicas e
politicas e, também, para lutas no campo simbolico. Sdo essas lutas decorrentes das disputas
no campo material e simbdlico que vém, historicamente, desenhando cenarios de conflitos nos
diferentes espacos sociais.

Atualmente, entre os diversos espacos de constituicdo dos conflitos na sociedade,
ressalta-se o campo dos conflitos estruturados em torno da questdo urbano-ambiental. Nesse
sentido, uma dindmica intricada de relagcOes e disputas de poder produz diferentes a¢Oes que
envolvem a cidade e seu ambiente, gerando importantes limites a formulagéo de diretrizes da
politica ambiental.

Os debates centrados nos desafios ambientais a partir da urbanizacdo identificam um
amplo campo de conflitos sociais em torno do uso e da apropriacdo do territdrio e dos
elementos sociais, bidticos e abidticos do espaco urbano. De acordo, com Costa e Braga
(2004) alguns mapeamentos desses debates vém sendo feitos nos ultimos anos, com o
objetivo de identificar as origens, as trajetorias e as diferentes acdes que caracterizam 0s
campos tematicos e de formulagdo de politicas em torno das questdes ambientais, sociais e
urbanas. Em geral, os debates realizados apontam para origem e trajetdrias diversas, mas com
caminhos de convergéncia em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel, prescritos
na constituicdo de agendas, encontros ou projetos de cooperagfes internacionais. Contudo,

afirmam as autoras que dentro desse mapeamento alguns trabalhos trazem argumentos que



evidenciam situacdes caracteristicas da urbanizacao brasileira, ndo sé como materializacéo de
injusticas ou distor¢Bes econdmicas, mas como de fato expressdes de conflitos ambientais
decorrentes de préaticas urbanas.

O fato é que a pratica ambiental ganha contornos de grande complexidade em uma
realidade heterogénea como a brasileira, na qual as cidades convivem com diferentes ldgicas
de apropriacdo e uso do espaco urbano, configurando o modo como se organizam as relacdes
espaciais e as formas de apropriacao do territdrio e seus recursos.

A compreensdo de que as diferentes logicas de apropriacdo destes espagos geram
conflitos em torno de seu uso e significacdo, promove entre 0s atores sociais diversas agoes
voltadas para a formulacdo de politicas ambientais e urbanas, que, no mais, constituem a
tensdo entre o pablico e o privado em torno dos recursos econémicos, sociais, culturais,
bidticos e abidticos da cidade e seu entorno. Desta forma, a questdo principal colocada na
pesquisa €: Como distintos projetos influenciaram no modo de apropriacéo, uso e significacao
do territorio da Ressaca Lagoa dos indios?

De acordo com a questdo apresentada, propde-se o0 estudo de caso da comunidade negra
da Ressaca Lagoa dos Indios, comunidade remanescente de quilombo localizada no municipio
de Macapd/Amapa.

Quanto ao recorte espacial, optou-se por restringir o objeto de estudo a partir das
problematicas socioambientais especificas da Ressaca Lagoa dos indios, localizada dentro dos
limites geograficos da bacia hidrografica do Igarapé da Fortaleza (Figura 1).

A Lagoa dos indios esta entre as oito (8) Ressacas existentes no municipio de Macapa'.
O termo “Ressaca”, conforme Takiyama e Silva (2003) é uma denominacédo regional para
ecossistema tipico das zonas costeiras. Essas areas sdo influenciadas pelo regime hidrico das
marés e pela sazonalidade das chuvas; além de serem dominadas pela vegetacdo de buritizais
e pela floresta de varzea ao logo do curso d’agua. As ressacas constituem, ainda, bacias

! De acordo com Takiyama e Silva (2003) na area urbana do municipio de Macapa situam-se as seguintes
ressacas: Ressaca Lago da Vaca (ao norte da cidade de Macapa proximo ao limite urbano e da APA do Curiad,
entre os bairros Jardim Felicidade e Novo Horizonte; ligada diretamente ao rio Amazonas); Ressaca Lago do
Pacoval (abrange os bairros de Sao Lazaro, Pacoval e Jesus de Nazaré, préximo area da INFRAERO; tem como
principal fluxo de 4gua, o canal do Jandié, que desagua no rio Amazonas); Ressaca Lagoa dos Indios (situada
ao longo da Rodovia Duque de Caxias, abrangendo os conjuntos residenciais Buriti, Cajari, Lagoa dos Indios e
Cabralzinho. A maior parte dessas ocupacdes estd na borda da Lagoa dos indios; estd ligada ao igarapé
Fortaleza); Ressaca Sa Comprido (localizada préximo a rodovia Duque de Caxias, as margens da Lagoa dos
indios, no bairro Alvorada); Ressaca Laguinho Nova Esperanca situada ao lado da area do Exército (30. BIS),
no bairro Nova Esperanca, nao tem drenagem de ligagdo com outras areas); Ressaca Chico Dias (localizada no
bairro Novo Buritizal e Congos e ligada ao igarapé Fortaleza); Ressaca Beirol (ligada ao igarapé Fortaleza e
localizada préximo a ressaca Chico Dias, entre os bairros do Cong6s, Marco Zero, Buritizal e Muca); e Ressaca
Tacaca (situada ao Sul da cidade de Macap4, entre os bairros Zerdo e Universidade; ligada ao igarapé Fortaleza).



naturais de acumulacdo hidrica para onde se destinam as drenagens pluviais e servem para
controle das inundagdes; como corredores naturais de vento que amenizam o desconforto

térmico e influenciam no micro clima da cidade.

Estado do Amapa

BACIA DO IGARAPE DA FTTAL!_EIA
g & A

Figura 1: Ressaca Lagoa dos Indios localizada na bacia do Igarapé da Fortaleza, municipio de Macapa.
Fonte: Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas do Estado do Amapa Instituto: CPAQ/lepa e
DGEO/Sema, 2005.

A partir da escolha da Ressaca Lagoa dos indios - considerada patriménio natural e
territorio ocupado secularmente por uma comunidade remanescente de quilombo - chegou-se
a uma unidade de analise compreendida pela area de influéncia direta do crescimento urbano
em direcdo a parte oeste da cidade de Macapa, principal area afetada por empreendimentos
publicos, tais como a construcdo da rodovia Duque de Caxias, como também por
empreendimentos empresariais e habitacionais. Justifica-se, assim, a area de estudo pela
influéncia direta do processo de urbanizagdo que avanca sobre a Ressaca Lagoa dos indios,
principalmente a partir das duas Gltimas décadas do seculo XX.

E importante ressaltar que na unidade de analise, as novas dindmicas socioespaciais,
levaram o poder publico a construir dois instrumentos legais que se sobrepéem como forma

de “preservar” a ressaca e “proteger” o territorio da comunidade quilombola: de um lado a



Ressaca foi tombada como patriménio natural, em 1999° e, de outro, foi iniciado o processo
de demarcacio e titulacdo da Comunidade Lagoa dos indios como Comunidade
Remanescente de Quilombo, em 2001% Levando-se em consideracdo que os dois
instrumentos referem-se a0 mesmo espaco, foram usados critérios histérico-geograficos,
socioecondmicos e ambientais para delimitar a area de estudo.

No recorte espacial de andlise percebeu-se a movimentacdo e a coexisténcia de
atividades modernas — relacionadas a empreendimentos comerciais e habitacionais — com
atividades tradicionais - baseadas no uso direto da biodiversidade pela comunidade negra ali
existente. Percebe-se, assim, que a diversidade cultural estd intrinsecamente relacionada a
biodiversidade natural. Portanto, a compreenséo que se tem sobre o territério estudado, nao
constitui apenas um espaco fisico limitado geograficamente, mas um espaco que tem uma
historia, uma cultura. Parafraseando Morin (1999) o agir transformador de um determinado
territorio implica na consciéncia e compreensdo do seu processo historico.

Para estudar o territério da Ressaca Lagoa dos indios, de acordo com as questdes
apresentadas, destacou-se como campo de estudo os conflitos ambientais urbanos, a partir da
andlise das acdes e das visdes de mundo dos diferentes atores presentes na area estudada.

Em relagdo ao campo de estudo a ser trabalhado — os conflitos ambientais -,
compreende-se, a partir da literatura especializada que o campo ambiental relaciona os
conflitos a diferentes abordagens, pois, de um modo geral, a definicdo do termo é, em si
mesma, um problema, com varios usos polissémicos. Isso permite afirmar que o campo dos
conflitos ambientais constitui uma &area em formacdo, por isso um campo fértil para a
combinacdo de perspectivas (ALONSO e COSTA, 2002). Assim, para compreender a
formacdo do campo de estudo, propde-se estabelecer uma breve discussdo sobre conflitos
ambientais, para depois abordar os conflitos ambientais urbanos relacionados aos distintos
projetos de apropriagdo e uso do territorio onde reside a comunidade negra da Lagoa dos

indios.

2 Lei Estadual N°. 0455/99 (Lei de Preservacdo das Ressacas) de julho de 1999. Disp6e sobre a preservacéo das
ressacas, bem como privilegia a criacdo de areas protegidas a partir de ressacas presentes nas areas municipais
urbanas. Disponivel em: http:// www.amapa.gov.br/noticias-gov. Acessado em: 04 out. 2004.

* A comunidade Lagoa dos indios, através da Fundacdo Cultural Palmares, iniciou em 2001 o processo de
reconhecimento da area como Remanescente de Quilombo. Atualmente, o processo encontra-se no Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra/Ap) sob o n° 54350.000348/2004-98 que prevé a
“Identificacdo, Reconhecimento, Delimitacdo, Demarcacédo e Titulacdo de Terras Ocupadas”. No més de agosto
de 2005, a Comunidade Negra Lagoa dos Indios recebeu titulo de Auto-Reconhecimento como Comunidade
Quilombola pela Fundagdo Cultural Palmares. Atualmente, estd sendo concluido o processo de delimitacdo da
area e o relatdrio antropolégico referente a comunidade.



Na concepcgdo de Acserald (2004), a analise dos conflitos, dentro da sociologia da
questdo ambiental, tem encontrado dificuldades para caracterizar os “conflitos ambientais”
como objeto cientifico. Essas dificuldades dizem respeito, sobretudo, a complexidade da
caracterizacdo do campo ambiental como um campo especifico de constru¢do e manifestacdo
dos conflitos.

No Brasil, as concepcbes dos autores que tratam conceitualmente do termo “conflito
ambiental” distinguem-se pela forma de abordar o termo, mas apresentam uma convergéncia
para as definicdes estabelecidas pela conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92). Little (2001) aponta como importante campo de estudo e de acéo
politica, a abordagem dos “conflitos socioambientais”, definindo esses conflitos, como
embate entre grupos sociais, em funcdo de seus distintos modos de inter-relacionamento
ecoldgico (que envolve o meio social e natural). Essa defini¢cdo focaliza o relacionamento
dindmico e interdependente entre 0 mundo biofisico e 0 mundo social e identifica as novas
realidades socioambientais que surgem da interacdo entre esses dois mundos. Barbanti Jr.
(2001) compreende a estruturacdo de conflitos, entendidos como “conflitos sociais
relacionados ao meio ambiente”, construindo um eixo analitico pautado pelas ciéncias sociais
e 0s seus saberes. Ja Acselrad (2004) aprofunda sua discussao na estruturacdo do conceito de
“conflitos ambientais”, compreendidos como aqueles que envolvem grupos sociais com
modos diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do territorio, tendo origem quando
pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriacdo do meio que
desenvolve ameacada por impactos indesejaveis — sejam eles transmitidos pelo solo, &gua, ar
ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos.

A abordagem dos conflitos ambientais constitui um campo em formacéo e disputa com
significados relevantes no plano das agdes materializadas e das visdes de mundo. Assim, as
vertentes apresentadas aqui como referéncia, ndo serdo consideradas como excludentes, mas
complementares. Portanto, para atender aos objetivos deste estudo, propde-se utilizar a
estrutura analitica fundamentada nos autores identificados com fins a estabelecer uma
definicdo que comporte a anélise proposta para os conflitos ambientais urbanos na area da
Ressaca Lagoa dos indios.

Em consonancia com a abordagem proposta, o objetivo desta dissertacdo e apresentar
uma analise da expansdo e do crescimento urbano de Macapa sobre o territorio da
comunidade da ressaca Lagoa dos Indios, expondo os conflitos ambientais e os atores
presentes na realizacdo desse processo. Nesta direcdo, alguns objetivos especificos estdo

delineados abaixo:



a) Discutir o estudo dos conflitos ambientais como imprescindivel para a aproximacéo
entre as questdes ambiental e urbana, destacando a relacédo entre natureza e meio ambiente;

b) Analisar os principais conflitos ambientais decorrentes dos distintos projetos de
apropriacdo e uso do territorio da comunidade negra da Ressaca Lagoa dos indios;

c) Contextualizar os conflitos ambientais urbanos, a partir da reconstitui¢do historico-
geografica e ambiental da area da Ressaca e da comunidade Lagoa dos indios, relacionando-
0s a producéo do espagco amazOnico e amapaense; e

d) Descrever as novas dindmicas socioecoldgicas motivadas pelas praticas urbanas,
além de caracterizar os principais atores no ambito do governo (federal, estadual e municipal),

da sociedade civil, dos agentes do capital privado e da comunidade.

No sentido de concretizar os objetivos propostos, primeiramente, foi feito levantamento
bibliogréafico para definir os pressupostos tedricos e 0s conceitos norteadores da pesquisa.
Desta forma, destacaram-se as formas de producdo do espagco, do territério e da
territorialidade pelos grupos sociais locais, como essencial para os estudos das acdes e das
visbes de mundo dos atores presentes na Ressaca Lagoa dos Indios. Esses pressupostos foram
construidos, principalmente, levando-se em consideracdo a perspectiva teorica de geografos e
antropd6logos conforme consideragdes abaixo.

Santos (2002, p. 64) considera 0 espago como produto de uma construcdo social, ou
seja, como um conjunto indissociavel de “sistemas de objetos e sistemas de acdes” que
permite a um sé tempo, trabalhar o resultado conjunto dessa interagdo, COmo processo € como
resultado que por meio de suas caracteristicas proprias, da conta da multiplicidade e da
diversidade de situacOGes e processos. Ou seja, 0 espaco € visto como uma dimensdo da
reproducdo social, por ser histérica e socialmente construido.

A partir desse conceito péde-se apreender o espacgo urbano como um objeto de estudo
representativo de um estagio histérico dos movimentos e mudancas sociais e ecoldgicas
combinadas, que modificam permanentemente 0 espaco em questdo. Ou como diz Lefebvre
(1976), o espaco é formado e moldado a partir de elementos historicos e naturais, por isso
constitui a matriz sobre a qual as novas acgdes substituem as acOes passadas. “E ele, portanto,
presente, passado e futuro” (SANTOS, 2002, p. 104).

O espaco urbano constitui-se, assim, como o resultado de a¢fes acumuladas através do
tempo, tornando-se o produto de uma construcao social. Souza (1997 apud COELHO, 2005)
considera o espago social, num primeiro momento, como um produto da transformacédo da

natureza, ou do espaco natural (rios, solos, etc.) realizada pelo trabalho social. Desta forma,



sdo as relacOes sociais que produzem o espago, embora em graus muito variados de
intervencdo e alteracdo pelo homem. Por exemplo, as minimas modificacdes induzidas por
uma sociedade de cagadores e coletores, em épocas passadas sdo passiveis de serem
consideradas como impactos ambientais fracos; j& um ambiente construido e altamente
artificial como uma grande metrépole contemporanea passa a ser visto como de fortissimo
impacto sobre 0 ambiente natural.

Levando em conta as modificacfes do espaco construido, Santos (2003, p. 22) considera
“tanto as técnicas que se tornaram territdrio, com sua incorporacdo ao solo [...] como os
objetos técnicos ligados a producdo e os insumos técnico-cientificos destinados a aumentar a
eficacia, a divisdo e a especializacdo do trabalho nos lugares”. E neste sentido que um
territério condiciona a localizacdo dos atores, pois as aclGes que sobre ele se operam
dependem da sua propria constituicao.

Neste sentido, Raffestin (1993, p. 144) entende o territdrio como sendo “um espaco
onde se projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por conseqiiéncia, revela
relacBes marcadas pelo poder”. Assim, o territorio se apdia no espaco, mas ndo é o espaco. E
uma producdo a partir do espaco. Ou como afirma Haesbaert (2004), o territorio é produto da
apropriacdo de um dado segmento do espago, por um dado segmento social, nele
estabelecendo-se relacdes politicas de controle ou relagdes afetivas identitarias e de
pertencimento, o que demarca a territorialidade de um determinado grupo social.

Essa concepcdo de territorialidade destaca o espaco socialmente apropriado, produzido
e dotado de significados. Contudo, Raffestin (1993) firma que a territorialidade ndo se
restringe a um conjunto de relagcdes de poder, nela deve-se incluir também a propria natureza
econbmica e simbolica do poder. Por isso, segundo Haesbaert (2004, p. 85), Raffestin
considera “como ‘trunfos’ do poder a populagdo, 0s recursos e o territorio”, ja que ndo ha
territério sem recursos e sem populacéo.

O espago geografico, assim constituido, € simultaneamente reflexo, mediacdo e
condicdo social, estando, portanto, impregnado de contradi¢Ges e conflitos e, sobretudo, €
objeto das visdes de mundo dos grupos sociais (HAESBAERT, 2004). Desta forma, pode-se
dizer que o conceito de territdrio surge diretamente das condutas de territorialidade de um
grupo social, implicando dizer que qualquer territério € um produto histérico de processos
sociais e politicos. Ou seja, a territorialidade tem um papel importante na constituicdo de
grupos sociais, por isso é fundamental perceber a territorialidade humana em termos de
densidade populacional e limitagBes de recursos naturais. A construgdo do territorio, nesse

sentido, se faz no processo da interacdo continua entre uma sociedade em movimento e um



espaco fisico particular que se modifica permanentemente de acordo com as condutas dos
grupos sociais. No processo de construcdo do espago, o ambiente modifica-se e, a0 mesmo
tempo, € modificado. Ao ser modificado, torna-se condigdo para novas mudancas,
modificando, assim, a sociedade; 0 que caracteriza uma construcdo social na qual a natureza
transformada esta presente.

Considera-se, entdo, que a producdo dos conflitos na sociedade diz respeito a um
movimento simultaneo das condi¢Bes sociais e ecoldgicas, estimulada pelos impulsos das
relagbes entre forcas externas e internas a unidade espacial, ecoldgica, histérica ou
socialmente determinada (COELHO, 2005). Assim, os conflitos gerados por impactos
ambientais constituem processos de mudancas sociais e ecoldgicas causadas por
“perturbacdes” diversas no ambiente, a exemplo das acdes modernizantes vistas a partir da
construcdo de um objeto novo, como uma estrada ou uma industria no ambiente.

Portanto, considera-se importante evidenciar a dimens&o ambiental do urbano, pois ela
constitui um campo em construcdo e disputa, com diferentes significados no plano das acoes
travadas no espaco e no territério da comunidade analisada. Ou como afirma Little (2002)
para analisar o territdrio de qualquer grupo, precisa-se de uma abordagem historica que trata
do contexto especifico em que surgiu e dos contextos em que foi defendido e/ou reafirmado.

A construcdo do marco tedrico revelou-se num passo fundamental para a delimitacao do
objeto da pesquisa. Assim, de acordo com a abordagem conceitual de espaco, territorio e
territorialidade procedeu-se a identificacdo das principais mudangas no espago urbano da area
da Lagoa dos Indios, nas duas Gltimas décadas do século XX, de maneira a contemplar as
diferentes formas historicas de apropriacdo, ocupacdo e organizacdo social do territorio
estudado.

Como procedimento metodoldgico adotou-se trés técnicas relacionadas entre si: 1)
coleta de documentos em diversos 6rgdos institucionais e da sociedade civil: Incra, Sema,
Seafro, lapen, Semat, Urban, Imena, CCADA. O objetivo principal desse procedimento foi
compor um quadro das transformacdes ocorridas no territorio da Ressaca Lagoa dos indios; 2)
observagéo participativa (BARBIER, 2002)* realizada durante dez (10) visitas & comunidade.
Durante a realizagdo da observagdo coletou-se informacGes sobre: as terras e as edificacoes
que englobam os espacos de moradia da comunidade e de agentes exdgenos a comunidade; as

terras utilizadas para a garantia da reproducdo fisica, social, econémica e cultural do grupo; e

* Barbier (2002, p. 61) refere-se a pesquisa participativa como um procedimento “mais cientifico do que a
pesquisa tradicional, pois a participagdo da comunidade facilita uma analise mais precisa e auténtica da realidade
social”.



as terras detentoras de recursos ambientais necessarios a preservacdo dos costumes, tradicoes,
cultura e lazer da comunidade. Neste momento, algumas entrevistas foram realizadas com
membros da comunidade, bem como o registro fotografico do espago estudado para
caracterizar a manifestacdo dos conflitos na area; e 3) entrevistas semi-estruturadas, tendo
como base o0s pressupostos da Histéria Oral®> (AMADO e FERREIRA, 1996). A partir da
observacdo, como forma de operacionalizar a realizacdo das entrevistas, mapearam-se 0S
atores em trés segmentos: 6rgdos governo (federal, estadual e municipal), setor do capital
privado, sociedade civil e membros da comunidade. Foram realizadas quatorze (14)
entrevistas (Anexo 1), obedecendo-se a roteiros previamente estabelecidos a partir das
caracteristicas especificas de cada segmento entrevistado. O objetivo das entrevistas foi
identificar as acdes e as visdes de mundo evidenciadas pelos principais atores que estdo
interagindo no territorio da ressaca.

Para dar conta das questdes propostas pela pesquisa, o texto esta organizado da seguinte
forma: o primeiro capitulo apresenta uma breve discussao sobre a constru¢do do campo dos
conflitos ambientais urbanos, destacando-se a relacdo entre natureza e meio ambiente os
conceitos de espaco, territdrio e territorialidade; o segundo compde uma contextualizacdo
historico-geografica da Ressaca e da comunidade Lagoa dos indios, relacionada a producio
do espaco amazOnico e amapaense; 0 terceiro descreve as novas dindmicas socioecologicas
motivadas pelas praticas urbanas, além de caracterizar os principais atores no ambito do
governo (federal, estadual e municipal), da sociedade civil e dos agentes do capital privado; o
quarto analisa os principais conflitos ambientais no territério da comunidade negra da
Ressaca Lagoa dos Indios decorrentes das acbes materializadas no territorio e das visdes de
mundo dos atores; e, as consideracdes finais destacam os resultados da pesquisa como
parciais, ja que ndo se pretendeu dar conta de toda a complexidade do objeto em estudo, mas
trazer a discussdo os pontos principais dos distintos projetos estabelecidos no espaco da
ressaca Lagoa dos Indios, que evidenciam os conflitos urbanos ambientais e que destacam as
acdes e as visdes dos atores na construcdo do territério da comunidade negra que reside na
ressaca Lagoa dos indios. Ou seja, 0 estudo pretendeu lancar novas bases de discuss&o para a
construcdo de uma possivel sustentabilidade socioambiental para o territério da comunidade

quilombola.

°A partir dos pressupostos da Historia Oral, considera-se que as entrevistas servem para reafirmar as informagdes
contidas nos documentos escritos, posto que seja memoria constitutiva da identidade pessoal e coletiva,
produtora de representagdes e discursos dos grupos sociais. O estudo da memédria, assim, € importante para a
andlise das visGes de mundo e para a compreensdo da sociedade no que tange a construcdo da identidade, do
espaco territorial e de suas probleméticas (AMADO e FERREIRA, 1996).
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1 CONFLITOS AMBIENTAIS: ABORDAGEM CONCEITUAL

Neste capitulo seré evidenciado o campo dos conflitos ambientais como imprescindivel
para a aproximacdo entre as questdes ambiental e urbana, destacando o significado de
natureza e meio ambiente em torno das diferentes formas de uso, apropriacdo e significacéo

conferidas ao espaco, territdrio e a territorialidade de um determinado grupo social.

1.1 OS CONFLITOS AMBIENTAIS COMO CAMPO DE ESTUDO

O campo dos conflitos ambientais constitui uma realidade e, cada vez mais, o estudo
deles representa uma necessidade urgente para se definir novas pautas de acdo e
intervencdo nas decisdes que determinam como a sociedade satisfaz suas necessidades.
Assim, compreender os conflitos na construcdo social da realidade é importante para o
conjunto da sociedade — academia, comunidade politica e demais atores sociais envolvidos
- na formulacdo de politicas publicas que reflitam o estagio histérico das lutas sociais de

varios segmentos.

A emergéncia dos conflitos ambientais ocorre a medida que se aprofunda o processo
de transformacdo econémica e social dos territorios, pondo em evidéncia a disputa por
hegemonia entre distintas concepcdes sobre as formas de incorporacdo da natureza e do
meio ambientes para satisfazer necessidades materiais e simbolicas das comunidades.
Compreender esse processo permite construir uma ponte entre investigacéo e acao e sobre

a geracdo de novos conhecimentos sobre uma determinada comunidade.

Os conflitos ambientais foram pela primeira vez percebidos como proposi¢do de um
novo modelo de desenvolvimento, chamado desenvolvimento sustentavel®, que busca uma
composicao entre os fatores econdmico, social e ambiental. Diante da implementacdo do
modelo de desenvolvimento sustentavel, os interesses que eram conflitantes e excludentes

passaram, necessariamente, a ser compostos (ALONSO e COSTA, 2000).

Os estudiosos dos conflitos, de uma forma geral, passaram a instrumentalizar o tema

a partir da perspectiva da substituicdo do termo “problema” pelo termo “conflito” ou

® O desenvolvimento sustentavel surgiu como uma idéia alternativa ao desenvolvimento industrial moderno que,
submetido a légica do sistema capitalista e apoiado pela idéia de progresso, nao havia até entdo se preocupado
com os limites fisicos da natureza. A adocdo de um modelo de desenvolvimento alternativo que buscasse
estabelecer coeréncia entre a eficiéncia econdmica, a justica social e o equilibrio na exploracdo dos recursos
naturais e nos cuidados com os residuos (ALTVATER, 1997).
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terminologicamente como “ambiental” ou “socioambiental” (BARBANTI Jr., 2001).
Contudo, é quase unanime entre os autores que todos os problemas ambientais sdo formas
de conflitos sociais entre interesses, sentidos e fins, envolvendo a relagdo sociedade-meio
ambiente. Em torno desses problemas surgem interesses opostos entre atores sociais que
defendem diferentes ldgicas para a gestdo dos bens coletivos de uso comum, configurando-
se assim os conflitos ambientais, e dessa relacdo resulta alguma forma de entendimento,
por meio da negociacao entre atores sociais e a busca de mecanismos para sua regulacgéo.
Para 0s propositos desta pesquisa evidenciou-se a concepcao de trés autores: Barbanti Jr.
(2001), Little (2001) e Acserald (2004).

Barbanti Jr. (2001) optou pelo termo “conflitos sociais e meio ambiente”, procurando
uma compreensdo tedrica mais ampla das caracteristicas essenciais dos conflitos sociais,
pois para ele a caracterizacdo de um conflito como sendo “ambiental” implica em um

recorte que o exclui de outras categorizagoes.

Assim, Barbanti Jr. (2001) justifica que devido a vasta literatura sobre o tema ha
propostas inclusive de se formar um novo campo de estudos, o que ele denomina de “teoria
interdisciplinar de conflitos”. Diz ele que “uma Unica disciplina do conhecimento pode néo
ser suficiente para analisar conflitos, relacionados a promocdo de formas sustentaveis de
desenvolvimento, pois as diversas dimensdes da sustentabilidade implicam justamente num

enfoque interdisciplinar” (op. cit., p. 7).

Como existem diversas teorias que abordam conflitos sociais, Barbanti Jr. optou por
chamaé-las de “campos tedricos”, considerando que eles podem e devem ser combinados
para a interpretacdo de conflitos, especialmente os conflitos sociais relacionados ao uso
sustentavel dos recursos naturais. O primeiro deles constitui-se a partir das teorias com
foco nas caracteristicas dos individuos, onde “para se entender de fato um conflito é
necessario olhar-se para quem estd em conflito e procurar desvendar um pouco da sua
personalidade e de outros aspectos socio-psicologicos envolvidos no conflito” (Idem, p.
13).

O segundo refere-se ao foco dado aos processos racional-matematicos que tem sido
aplicado na chamada teoria dos jogos (game theory) “bastante aplicada para negociagoes
de conflitos entre empresas em ambientes institucionais e com as partes envolvidas

conhecendo todas, ou uma parte significativa, das alternativas de acdo” (Idem, p. 13-14).
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Os processos estruturantes constituem o terceiro campo. Nele “se assentam as teorias
que colocam seu foco de analise nos elementos que influenciam ou condicionam a maneira
pela qual as sociedades sdo organizadas”. Assim, as divisdes numa sociedade sdo vistas

como “as razdes imanentes dos conflitos sociais” (Idem, p. 16).

O ultimo campo apontado por Barbanti Jr. € 0 dos processos sociais, onde estdo
incluidas teorias que procuram estudar o conflito como um processo em si mesmo, um
processo que - embora contenha elementos de caracteristicas individuais (psicossociais) e
elementos estruturantes - precisa ser compreendido segundo os elementos da relacéo entre
as partes conflitantes. E interessante verificar que esse campo inclui contribuicbes da
Economia, da Sociologia, da Antropologia e da Ciéncia Politica, entre outras areas do

conhecimento, o que ressalta a necessidade da interdisciplinaridade nos estudos.

Neste sentido, pode-se considerar importante para a pesquisa sobre a Ressaca Lagoa
dos indios a evidéncia de que a interpretacdo de conflitos no Brasil, relacionados com
problemas ambientais, depende de um enfoque interdisciplinar que consiga agregar

elementos variados nas situac6es conflituosas.

Na definicdo de Little (2001) os “conflitos socioambientais” referem-se aos embates
entre grupos sociais, em fungdo de seus distintos modos de inter-relacionamento ecoldgico,
com seus respectivos meios social e natural. O autor afirma que o cerne do conflito gira em
torno das interacOes ecoldgicas, 0 que remete a presenca de multiplos grupos sociais em
interagdo entre si e em intera¢cdo com o seu meio biofisico.

Little ressalta, ainda, que a tematica dos conflitos socioambientais representa um novo
campo de estudo e de acdo politica, destacando trés dimensdes basicas que compdem o
conceito de conflito socioambiental: 0 mundo biofisico e seus multiplos ciclos naturais, o
mundo humano e suas estruturas sociais e o relacionamento dinamico e interdependente entre
esses dois mundos. O autor enfatiza, desta forma, que o ser humano ¢ um animal com
necessidades fisicas, pois sua sustentacdo depende, em Ultima instancia, do meio natural. Por
isso, os velhos problemas da sobrevivéncia humana e das suas formas de “adaptacao”,
colocam, hoje, os problemas ambientais no centro do cenario econdmico e politico.

Assim, para um possivel estudo, compreensdo e tratamento dos conflitos
socioambientais, Little apresenta uma classificacdo para a analise dos conflitos: conflitos em
torno do controle sobre os recursos naturais; em torno dos impactos ambientais e sociais

gerados pela acdo humana e natural; e em torno do uso dos conhecimentos ambientais. Dentro
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desta tipologia apresentam-se subtipos especificos, cada um com um conjunto de atores
sociais particulares envolvidos.

Little ressalta, ainda, que ndo existe uma receita para tratar os conflitos socioambientais,
pois cada conflito tem seus ambientes naturais particulares, seus atores sociais e seus nos
proprios de conflito. Portanto, para conforme sua analise deve-se considerar 0s seguintes
passos:

1) contextualizacdo ambiental, geogréafica e historica - para apontar as distintas formas
de producdo dos grupos sociais, posto que os conflitos mais dificeis tendem a acontecer onde
ha um choque entre diferentes sistemas produtivos. As transformacgdes nas tecnologias de
comunicacdo e transporte colocaram-se em contradicdo com 0S recursos naturais,
disseminando a forma industrial de “adaptacdo” por todo o mundo. Contudo, nem todos 0s
grupos sociais adotaram essa mesma forma de “adaptacdo”, mesmo sofrendo impactos por
causa dela. Assim, todo empreendimento industrial afeta de forma negativa todos os povos de
ecossistemas que moram numa determinada regido, “sejam eles camponeses, povos indigenas,
pescadores ou outro grupo tradicional” (Idem, p. 116).

2) identificacdo dos principais atores sociais e agentes naturais envolvidos - entendidos
com base nos interesses econdmicos e ambientais, a partir de suas taticas e estratégias,
simbolos e identidades em jogo.

3) analise geral do conflito estudado — destacando-se o tipo de poder entre os distintos
participantes do conflito e os antagonismos entre interesses, ideologias, simbolos e formas de
adaptacao dos distintos grupos sociais. Além disso, deve-se fazer uma analise das relaces
sociais, politicas e econémicas entre os atores envolvidos e identificar os impactos ambientais
existentes ou potenciais.

Nesta pesquisa destacar-se-a alguns aspectos interessantes evidenciados pela tipologia
apresentada e o tratamento analitico dado ao campo dos conflitos socioambientais. Um
primeiro ponto refere-se ao fato de que 0s recursos naturais sao intimamente ligados aos
conhecimentos e as tecnologias de um grupo social determinado. Assim, geralmente, 0s
conflitos relacionados aos recursos naturais sdo sobre as terras que contém tais recursos e,
portanto, entre os grupos humanos que reivindicam essas terras como seu territorio de
moradia e vivéncia. Por isso € interessante situar os conflitos sobre as terras a partir das
dimensoes politicas, socioeconémicas e culturais. Outra questdo diz respeito a intervencédo
humana nos ciclos naturais nos processos de sustentacdo e desenvolvimento econdmico que
geram muitos impactos “que séo nefastos para o funcionamento da natureza em si quanto para
o0s seres humanos” (LITTLE, 2001, p. 111).
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Acselrad (2004) avanca na discussdo sobre “conflitos ambientais”, considerando nao
apenas a adaptabilidade do homem e dos distintos modos de inter-relacionamento do mundo
biofisico. Para ele conflitos ambientais sdo aqueles que envolvem grupos sociais que tem
modos diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo dos recursos naturais. Esses conflitos
tém origem quando, pelo menos, um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriacdo do meio, ameacadas por impactos indesejaveis — seja no solo, na dgua, no ar ou
nos sistemas vivos - decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos que passam a
interagir no territorio. Portanto, para o autor, as sociedades produzem sua existéncia tendo por
base tanto as relagdes sociais que lhes sdo especificas como os modos de apropriacdo do
mundo material que Ihes correspondem. Na interface entre os dois mundos, o autor distingue
para analise trés tipos de praticas, como formas de apropria¢do do mundo material:

1) Préticas de apropriacdo técnica, onde se configuram os modos de uso, transformacao
biofisica, extracdo, insercdo e deslocamento de materiais nos diferentes territorios da agao
técnica. Resultantes de um conjunto de saberes e, a0 mesmo tempo, base experimental para a
constituicdo de novos conhecimentos, as técnicas consistem no conjunto de atos, organizados
ou tradicionais, que concorrem para a obtencdo de um fim puramente material — fisico,
quimico, ou organico.

2) Prética de apropriacao social, pela qual se configuram os processos de diferenciagédo
social dos individuos, a partir das estruturas desiguais de distribuicdo, acesso, posse e controle
de territérios ou de fontes, fluxos e estoques de recursos materiais. Essas praticas sdo
historicamente constituidas, configurando Idgicas distributivas, as quais nutrem as proprias
dindmicas de reproducdo dos diferentes tipos de sociedade, com seus respectivos padrdes de
desigualdade. Portanto, essa base da diferenciacdo social, ancorada em uma desigual
distribuicdo de poder sobre os recursos, configura as diversas formas sociais de apropriagéo
do mundo material.

3) Praticas de apropriacdo cultural, onde, para alem dos modos de apropriacdo
propriamente produtivos movidos pela dinamica utilitdria da economia e do processo de
diferenciacdo social dos individuos, o mundo material é objeto de inimeras atividades de
atribuicdo de significados. Os fatos culturais s@o partes integrantes do processo de construgédo
do mundo, dando-lhes sentido e ordenamentos, comandando atos e praticas diversas a partir
de categorias mentais, esquemas de percepcdo (visdo de mundo) e representacdes coletivas
diferenciadas. Assim, as operacGes de significacdo do espaco biofisico, em que se constrdi o

mundo social configuram as chamadas formas culturais de apropria¢cdo do mundo material.
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Para Acserald as formas técnicas descrevem o momento mais direto pelo qual os atores
sociais — extrativistas animais e vegetais, produtores de residuos fisico ou quimico -
transformam o meio biofisico. Porém, elas ndo representam simples respostas as restri¢des do
meio, portanto ndo sdo determinadas unicamente pelas condicGes geofisiogréaficas do
ambiente. Essas praticas sdo, antes de tudo, condicionadas pelas formas sociais e culturais, ou
seja, pelas opc¢oes de sociedade e pelos modos culturais prevalecentes.

Portanto, as sociedades no processo de sua reproducdo, confrontam diferentes projetos
de uso e significacdo de seus recursos ambientais. Pois, 0 uso destes recursos, conforme
Acserald (2004) é sujeito a conflitos entre distintos projetos, sentidos e fins. Assim, é
importante explorar as possibilidades do desenvolvimento de um olhar sobre a questdo
ambiental que se faca sensivel ao papel da diversidade sociocultural e ao conflito entre
distintos projetos de apropriacdo e significacdo do mundo material.

Acserald (2004) aponta a questdo ambiental como intrinsecamente conflitiva devido a
complexidade do quadro que se afigura na reordenacdo contemporanea dos mecanismos de
regulacdo dos recursos ambientais, e coloca que tanto para pesquisadores como para
formuladores de politicas, o desafio de encontrar os instrumentos de analise apropriados ao
entendimento desta rede intricada de processos socioecoldgicos pbe, “inevitavelmente a
Natureza no interior do campo dos conflitos sociais” (ACSERALD, 2004, p. 9). Esse desafio,
no presente estudo, diz respeito a complexidade da caracterizacdo do ambiente urbano como
um campo especifico de construcdo e manifestacdo dos conflitos.

Considerando os pressupostos de Acserald (2004), o campo dos conflitos estruturados
em torno da questdo urbano-ambiental se estabelece a partir da dindmica intricada de relagdes
e disputas de poder que se traduzem em acdes diferenciadas pelo acesso e uso dos recursos e
que gera importantes limites a formulacéo de diretrizes da politica ambiental.

Costa e Braga (2004) enfatizam que estudar os conflitos ambientais urbanos, envolvidos
na busca dos processos mais democraticos de ordenamento do territério é importante para dar
visibilidade no debate sobre a gestdo das aguas, dos solos, da biodiversidade e das infra-
estruturas urbanas e dos distintos atores sociais que resistem aos processos de monopolizagéo
dos recursos ambientais nas maos dos grandes interesses econémicos.

Nesse ambiente, as diversas forcas politicas e econémicas atuantes no plano local véem
seus interesses afetados por diversas formas de problemas ambientais e urbanos e pelas
politicas desenhadas para minoréa-los. Embora tais interesses sejam diversos e complexos é
possivel identificar, ainda que de forma bastante genérica, alguns dos principais focos de

conflito em torno das politicas ambientais urbanas e quais 0s principais agentes envolvidos
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nas disputas. Assim, percebe-se que na area estudada, o principal foco do conflito de interesse
em torno das politicas ambientais urbanas é estabelecido a partir da tensdo entre o uso publico
e privado dos recursos econdmicos, sociais, culturais, bidticos e abidticos da Lagoa e seu
entorno. Desta forma, é importante ressaltar que os recursos materiais, como elementos do
quadro natural ou sociocultural, como a interacéo nos espacos de convivéncia urbana, séo, por
principio, publicos, entretanto, seus usos se ddo, na maioria dos casos, de forma privada.

A forma pela qual os recursos na Lagoa dos indios sdo utilizados obedece & l6gica de
valorizagéo do capital no espago urbano e reflete-se diretamente sobre a qualidade de vida do
grupo remanescente de quilombo e de todo o espago urbano em questdo, reificando e
reproduzindo desigualdades, conflitos e contradi¢Ges. Na concepcao de Costa e Braga (2004,
p. 199), por exemplo, “nas politicas urbanas, ocorre um agravamento da desigualdade na
provisdo de moradias e na distribuicdo socio-espacial de equipamentos e servi¢os urbanos,
quando o lado privado e a légica de mercado exercem sua hegemonia sem serem submetidos
ao controle publico”. Nesse caso, a exclusdo de grande parte da populacdo ao acesso a
servicos urbanos e sociais basicos, como saneamento e salde, torna-se cada vez mais
segregada. No caso do territdrio da comunidade remanescente de quilombo, os espagos se
véem reduzidos e tendem a total substituicdo por espagos privados aos quais a populacdo ndo
possui acesso.

Costa e Braga (2004) afirmam, ainda, que em toda politica ambiental urbana existe uma
tensdo latente entre a garantia de acesso coletivo, publico, aos recursos e 0s objetivos
econdmicos privados. Embora ndo se possa reduzir todo o conflito no campo ambiental
urbano a este aspecto.

E, neste sentido, que se compreende a existéncia de conflitos em torno do uso e da
apropriacdo do territorio da ressaca Lagoa dos indios. Conflitos que vém promovendo
diversas acdes entre 0s atores sociais, seja no ambito dos 6rgaos do governo federal, estadual

e municipal, da sociedade civil, do setor empresarial e da propria comunidade quilombola.

1.2 CONFLITOS AMBIENTAIS URBANOS E TERRITORIALIDADE

Falar de conflitos ambientais urbanos remete ao debate sobre idéias, conceitos e nogdes
referentes a meio ambiente e natureza. Debate que vem assumindo significados muitos
diversos no ambito da literatura especializada e que coloca o campo ambiental como uma
construcdo decorrente do processo de luta e constituicdo de sujeitos politicos. Portanto,
acredita-se que no processo de construcdo daquilo que se chama *“conflitos ambientais
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urbanos”, as nog¢des sao inventadas, ancoradas em logicas que eventualmente estdo
homogeneizando as relacdes de forcas deste mesmo campo.

O campo dos conflitos ambientais urbanos ndo € constituido por lugares vazios. Pois,
ha nesse campo acéo e historia produzidas pela acdo coletiva e constituidas pelos proprios
atores nas condicGes histdricas dadas. Deste ponto de vista, se se considerar as lutas por
recursos ambientais elas sdo, assim, simultaneamente lutas por sentidos culturais. Pois “o
meio ambiente é uma construcdo variavel no tempo e no espago, um recurso
argumentativo” a que atores sociais recorrem discursivamente por meio de estratégias de
localizacdo conceitual “nas condicdes especificas de luta social” pela afirmacdo de certos
projetos (ACSERALD, 2004, p. 19).

Atualmente, constata-se uma enorme diversidade de significados e motivacdes que
orientam pessoas e grupos em direcdo a lutas ambientais. E nesse universo de motivacoes,
conceitos e expressoes presentes no debate ambiental s&o utilizados com acepgdes diversas.

Em consonancia com essa concepcao, Oliveira e Hermann (2005, p. 147) afirmam que o
debate ambiental no Brasil tem gerado conceitos dentro da academia e na sociedade,
difundidos através de vocabulario especifico, que por sua vez, tem sido incorporado as
atitudes dos cidaddos e mesmo as diretrizes gerais de fomento a pesquisa e ao
desenvolvimento. Para o0s autores conceitos como consciéncia ambiental, qualidade ambiental
e educacdo ambiental, geralmente sdo associadas as nocdes de ética, conservacdo e
preservacdo. Contudo, esses conceitos vém sendo aplicados, indiscriminadamente, sem mais
reflexGes, gerando por vezes conflitos, atitudes e percepcdes que em nada auxiliam a ética, a
conservacao e a educacao.

De um lado, as visdes produzidas a partir da academia desempenham importante papel
na legitimacdo de préticas sociais e processos de tomada de decisdes. Por outro, 0 uso desses
conceitos na linguagem comum implica relacionar o meio ambiente com a preservacgéo da
natureza e ser politicamente correto com ela, criando um paradigma e um fato socioldgico no
qual natureza e ambiente se confundem em torno do ideal conservacionista (OLIVEIRA e
HERMANN, 2005). No entanto, natureza e ambiente sdo conceitos distintos e, antes de entrar
no campo dos conflitos ambientais urbanos, é importante salientar os significados atribuido
aos conceitos de natureza e meio ambiente.

Vaérios significados podem ser atribuidos ao termo Natureza. Vargas (2003) constata
que a construcdo do sentido do termo Natureza tem sido objeto de reflexd@o tanto das ciéncias

naturais como sociais. Para as ciéncias naturais, a natureza apresenta-se como campo
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ontoldgico autdbnomo, passivel de experimentacdo e tomando como foco de analise suas leis e
regularidades. No ambito das ciéncias sociais ela constitui-se como resultado de
desdobramentos do conhecimento e da historia. Neste sentido, as conceitua¢bes produzidas
sobre 0 termo natureza apresentam diferengas muito expressivas, que acabam por defini-la
constantemente enquanto objeto de conhecimento, percorrendo caminhos que vao desde a
geografia e a antropologia ecologica, até a biologia e a fisica. Contudo, afirma a autora que
essas abordagens, na maioria das vezes, recriam uma visdo dualista da natureza, definida
como oposi¢do ao social ou a cultura.

Portanto, no jogo conceitual, em geral, a natureza aparece como um ambito material
independente e autbnomo da sociedade e da cultura. Nesse jogo o natural se coloca como
elemento de contraste externo ao social e vice-versa e abre a porta para transformacdes
metafdricas onde o natural é tomado como sinénimo de inato e o social como sinénimo de
construido-artificial. Nessa relacdo metaférica de construcdo dos significados, retira-se todo o
natural do social e todo o social da natureza. Todavia, Vargas (2003, p. 144-145) afirma que
existe um paradoxo nessa relacdo, pois a “equacdo natureza-sociedade nasce da aceitacdo do
ambito social na natureza, & medida que esta é transformada pela agdo do trabalho, na
chamada segunda natureza”; mas “a segunda natureza parece desconhecer o natural da
natureza, colocando-o no exclusivo &mbito da historia”.

Baseando-se em Ingold, Vargas (2003) afirma que apesar do conceito de natureza ser
socialmente construido, ou seja, que “seu sentido esteja sujeito a uma constante negociacao
nos multiplos contextos sociais e discursivos, ndo se deve perder de vista que existem
elementos do mundo aos quais 0 conceito estd vinculado”. A natureza, portanto, “ndo € um
estagio prévio da existéncia, mas envolve mundos além daqueles habitados pelo homem, dai a
pertinéncia de se “incluir o mundo natural e fisico nessa constru¢do do mundo social, j& que
este molda o mundo humano tanto quanto é moldado por ele” (op. cit., p. 146).

Vargas (2003) considera que o estado de tensdo constante que envolve o uso do termo
natureza como categoria explicativa nas ciéncias sociais, fez com que ocorresse um
deslocamento da natureza e a incorporagdo do termo ambiente como conceito integrador. A
partir das duas ultimas décadas do século XX, este conceito, aos poucos, foi permeando o
discurso ecoldgico, principalmente veiculado por uma visdo da natureza segundo o sistema
urbano-industrial, p6s-Segunda Guerra Mundial.

O termo ambiente, mesmo considerado como aquele que ndo requer maiores
justificativas para tratar da dificil regido onde o homem e suas fei¢cGes e conexdes bioldgicas

se comprometem com suas realizacdes sociais, ndo fez desaparecer o dualismo que envolve a
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equacdo natureza-sociedade, apesar de atenué-lo. VVargas (2003) esclarece, entdo, que o0 termo
natureza continua com um forte apelo cultural e politico, enquanto o termo ambiente pertence
mais ao léxico de especialistas que conformam hoje o amplo espectro institucional que toma
conta das questbes ecoldgicas. Colocando, desta forma, o conceito de ambiente como um
elemento fundamental na construcdo social do lugar e dos referenciais culturais.

Diante desta percepcdo Henri Acserald (2004) considera que 0s objetos que constituem
0 “ambiente” ndo sdo redutiveis a meras quantidades de matéria e energia, pois, eles, também,
sdo culturais e histéricos. Por outro lado, todos os objetos do ambiente, todas as praticas
sociais desenvolvidas nos territdrios e todos 0s usos e sentidos atribuidos ao meio, interagem
e conectam-se materialmente e socialmente seja por meio das aguas, do solo ou da atmosfera.

O caréter indissociavel do binébmio sociedade-meio ambiente, desta forma, justifica o
entendimento de que as sociedades se reproduzem por processos socioespaciais e ecolégicos
que definem, conforme Leff (2001: 283) “a territorialidade de uma cultura, a espacialidade de
uma sociedade, onde se constituem 0s sujeitos sociais que projetam o espaco geografico
apropriando-se dele, habitando-o com suas significacdes e praticas”. Ou seja, a definicdo de
territorio diz respeito & uma territorialidade construida por préaticas de apropriacdo do mundo
resultado da relacdo entre espacialidade geogréfica, organizacdo ecoldgica e significacéo
cultural, que segundo Leff se delineiam por meio de identidades culturais e da forma de
apropriacdo da natureza.

Ampliando a discussdo Haesbaert (2004) destaca que o territorio deriva de espaco, ou
seja, € um processo de dominio politico-econémico e/ou de apropriacdo simbdlico-cultural do
espaco pelos grupos humanos. Neste sentido, o autor analisa o territorio a partir da seguinte
classificacdo: juridica-politica, nela o territdério é visto como um espaco delimitado e
controlado, sobre o qual se exerce um determinado poder, especialmente o de carater estatal;
cultural, que prioriza dimensdes simbdlicas e mais subjetivas. O territorio nesta dimenséo é
visto fundamentalmente como produto da apropriacdo feita por meio do imaginario e/ou
identidade social sobre o espaco; econbmica, destaca a “desterritorializacdo” em sua
perspectiva material, como produto espacial do embate entre classes sociais e da relacdo
capital-trabalho (HAESBAERT apud SPOSITO, 2004, p. 18).

Numa outra abordagem Raffestin (1993), considera que 0 espaco deve ser
compreendido como sendo anterior ao territério, pois o territorio é caracterizado pelas
relacbes sociais que engendram trabalho (abstrato ou ndo) e o espago pressupfe auséncia
desses aspectos. Espaco, para ele, é espaco naturalizado e territorio é espaco modificado pelo

homem. Assim, “ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente, o ator territorializa
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0 espaco” (ldem, p. 143). Percebe-se, contudo que o conceito de territdrio apresentado por
Raffestin incorpora o substrato material, ou seja, o espaco fisico, fundamentado
explicitamente no presente.

Desta forma, Raffestin baseando-se em Lefebvre (1974) afirma que o territorio é um
espaco modificado pelo trabalho e que revela relagdes de poder. Portanto, a construcao de um
territorio revela relacdes marcadas pelo poder. Por isso, faz-se necessario enfatizar uma
categoria essencial para a compreensdo do territorio, que € o poder exercido por pessoas ou
grupos sem o qual n&o se define o territrio. E o que Raffestin define como o carater politico
do territdrio.

Quanto ao carater politico apresentado por Raffestin, Sack (1986), destaca que a
delimitacdo de uma area se torna um territdério quando alguma autoridade a usa para
influenciar, moldar ou controlar atividades e individuos. Portanto, a territorialidade seria a
tentativa de um individuo ou grupo social de influenciar, controlar pessoas, recursos,
fendmenos e relacdes, delimitando e efetivando o controle sobre uma area.

Assim, Little (2002), baseando-se em Sack (1986) define a territorialidade como o
esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma
parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu “territério”. Por
isso, a territorialidade € uma forca latente em qualquer grupo, cuja manifestagdo explicita
depende de contingéncias historicas. A territorialidade considera a conduta territorial como
parte integral de todos os grupos humanos.

A territorialidade humana tem uma multiplicidade de expressdes, o que produz um
leque muito amplo de tipos de territorios, cada um com suas particularidades socioculturais
que cada grupo social utiliza para estabelecer e manter seu territério. A territorialidade de um
grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém com seu territério
especifico, a historia da sua ocupagdo guardada na memoria coletiva, 0 uso social que da ao
territorio e as formas de defesa dele.

A nocdo de territorialidade também se expressa nos valores diferenciados que um grupo
social atribui aos diferentes aspectos de seu ambiente. Essa valorizagdo € uma fungéo direta
do sistema de conhecimento ambiental do grupo e suas respectivas tecnologias. Essas
variaveis estabelecem a estrutura e a intensidade das relagdes ecologicas do grupo e geram a
categoria social dos recursos naturais.

Desta forma, Leff (2001) afirma que os processos locais de formas particulares de
“habitar” um territdrio foram invadidos, transformados e dominados pelos macroprocessos de

modernizacdo. Ou como afirma Santos (2002) a natureza primitiva foi sendo substituida por
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uma natureza inteiramente humanizada. Por isso, a historia da humanidade remete a constante
reconfiguracao espacial e territorial que se remodela no tempo e que envolve todas as acfes
humanas. Isso verificado desde os complexos naturais até a imposicdo de novas categorias
técnicas.

E essa natureza que hoje se associa aos grandes investimentos ou, mesmo, a dinamica
natural proveniente de subsistemas externos que se interconectam dialeticamente as atividades
humanas, principalmente no espaco urbano. Nesse sentido, o espaco é formado por um
conjunto indissociavel, que une o natural ao social, tornando-o um hibrido (SANTOS, 2002);
por isso o entendimento do conceito de espago construido contribui intensamente para as
transformac6es da sociedade.

Essa dindmica que articula o social ao ambiente natural no processo de transformacao
da sociedade tem hoje no espaco geogréafico um sistema de objetos cada vez mais artificial,
que dimensiona uma natureza que foi e estd sendo tecnificada. Essa dialética, na visdo de
Santos (2004) ndo separa, na realidade concreta da historia, o natural e o artificial. Assim,
torna-se impossivel ao homem comum distinguir claramente as obras da natureza e as obras
da humanidade, e indicar onde termina o puramente técnico e comega o puramente artificial.

A humanidade vive o tempo dos objetos, ou como afirma Santos (2002: 18) “significa
dizer que se vive segundo seu ritmo e sua incessante sucessao”, pois € assim que “0 espaco
estd sempre mudando sua fisionomia, em sua fisiologia, em sua estrutura, em suas aparéncias
e em suas relacfes”. A celeridade das mudangas deve-se substancialmente a multiplicidade de
vetores que 0 percorrem, a rapidez de sua substituicdo, a novidade das forcas que portam a
sua incidéncia sobre 0s objetos.

Santos (1998) considera que a histéria da humanidade é a prépria historia de uma
ruptura, que envolve o homem e seu entorno, em decorréncia de suas técnicas e da imposi¢do
de novas tecnologias sobre 0 ambiente em que vive, e que produz conflitos e contradi¢cdes no
territorio pela forma de apropriacdo de um dado segmento do espaco. Assim, verificando que
o0 desenvolvimento das técnicas esta ligado ao proprio estado politico das etapas sucessivas da
humanidade, o sistema mundo, hoje, esta relacionado a propria intencionalidade do sistema
produtivo e das suas necessidades de producéo e reproducdo. O meio natural interconectado
acompanha sistematicamente essa constante transformacdo técnica e ecoldgica em sua
inerente dialética.

Para Santos (2002), o processo de culturalizacdo da natureza confunde-se com o
processo de sua propria tecnificacdo, o que leva as técnicas, a partir do trabalho humano, a
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incorporarem-se a natureza, tornando-a cada vez mais socializada, onde a separacdo entre
homem e seu meio natural se confunde, pois a natureza se socializa e 0 homem se naturaliza.

O homem criou sua segunda natureza, ao impor ao seu entorno suas proprias formas.
Em decorréncia disso, a natureza ndo € mais natural, pois a partir de sua instrumentalizacéo, o
meio natural passa a ser um processo social, uma natureza “desnaturalizada”. Por isso que a
idéia de natureza “intocada” (DIEGUES, 1993) vem sendo cada vez mais substituida pela
idéia da natureza artificial, instrumentalizada e social, por meio da qual a ordem racional
rompe definitivamente com a idéia de antigo lago com o meio natural, construida,
principalmente, desde a Idade Média (CAMARGO, 2005).

Essa forma de compreender os conceitos de espaco, territorio e territorialidade
demarcam, cada vez mais, a intima relacdo entre a questdo urbana e a questdo ambiental.
Portanto, a anélise do urbano com um “olhar ambiental” (MONTE-MOR, 1997) deve estar
centrada nas condicfes de vida adequadas as comunidades, enfatizando suas relagdes com a
diversidade social e do ambiente onde vivem — com seu territério; territorio fruto do esforgo
coletivo que um grupo social ocupa, usa, controla a partir de seu ambiente biofisico — como
construcdo de sua territorialidade.

A despeito de que tradicionalmente se pensava as areas urbanas ndo podem mais ser
vistas como “espacos mortos” do ponto de vista ambiental (MONTE-MOR, 1997). As
transformac6es na compreensdo do processo de uso, apropriacdo e organizacdo econdmica do
territorio colocam o espago urbano como resultado de profundas transformacdes antrépicas
sobre 0 meio fisico ao longo dos tempos. E o processo historico de ocupacdo do territdrio,
bem como as suas transformacdes, em uma determinada época ou sociedade que faz com que
0 meio ambiente tenha um carater dindmico, pois o espaco € movimento (SANTQOS, 2004).

Em consonancia com as praticas humanas, tanto do ponto de vista da logica da
producdo industrial e suas mazelas sociais, como pelos padrfes de consumo que atuam
intensamente na destruicdo e desperdicio dos recursos, elas caracterizam, cada vez mais, 0
modo de apropriacdo e ocupacdo do territério e seus impactos sobre as pessoas e 0S
ecossistemas urbanos.

Atualmente, os estudos académicos apontam as areas urbanas como aquelas que
constituem o maior exemplo de degradacdo ambiental no mundo, que vém colocando em
risco a seguranca e a qualidade de vida dos grupos sociais e tornando-se palco dos principais
embates do campo ambiental. Conforme a Agenda 21 (2000), quase a metade do espaco
construido, nas cidades, esta na esfera do irregular e do informal, o que envolve questdes que

vao desde a inseguranca as formas de ocupacéo. A crise referente a forma como o espaco e 0
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territério construidos tém sido organizados revela a ineficacia "social" e "ambiental” do
modelo de gestdo até agora adotado pelas politicas publicas, desenhando o cenério dos
conflitos ambientais urbanos.

Neste sentido, o debate sobre o ambiente urbano no Brasil tem incorporado varias
discussbes, a exemplo da necessidade de uma teoria para analisar 0s processos ambientais
para a realizacdo de estudos urbanos e da formulacdo de politicas publicas que integrem as
dimensoes fisicas, politico-sociais, socioculturais e espaciais (COELHO, 2005).

No debate proposto, o conceito de espaco, territorio e territorialidade séo essenciais para
os estudos das praticas humanas no ambiente urbano. A partir desses conceitos, pode-se
considerar que na producdo dos impactos ambientais, as condicdes ecoldgicas alteram as
condicdes culturais, sociais e historicas, e sdo por elas transformadas. Ou seja, 0s impactos
ambientais existentes sdo, a0 mesmo tempo, produto e produtor de novos conflitos. Os
conflitos gerados pelos impactos ambientais sdo inscritos no tempo e incidem
diferencialmente, alterando as estruturas dos grupos sociais e reestruturando o espaco, 0
territdrio e a territorialidade dos grupos sociais.

Nesta perspectiva, Coelho (2005) considera que o ambiente ou meio ambiente (suporte
geofisico) é, também, social e historicamente construido, condicionado e condicionante de
movimento, transformador da vida social. Assim, os impactos ambientais promovidos pela
forma de ocupacdo do espaco urbano sdo, ao mesmo tempo, produto e processo de
transformagdes dindmicas da relacdo intrinseca do meio natural e da sociedade.

Portanto, no estudo dos conflitos ambientais urbanos ndo é possivel separar a sociedade
de seu ambiente fisico, ja que as duas dimensdes constituem um mundo material socializado e
dotado de significados. No entanto, devido a falsa dicotomia entre o ambiental e o urbano
gera-se uma certa incompatibilidade entre planejamento urbano e planejamento ambiental, a
ponto de o setor de desenvolvimento urbano (desenvolvimento do habitat construido) e o de
politicas ambientais (politicas relacionadas aos recursos naturais) exercerem comando, por
vezes, conflitante no interior do préprio aparelho de Estado brasileiro, resultando em politicas
desarticuladas e ineficientes (OLIVEIRA e HERMANN, 2005, p. 149). Contudo, é
interessante ressaltar que nas cidades, a expressao qualidade ambiental tem como sinénimos:
qualidade do habitat, qualidade da infra-estrutura a disposicdo dos cidadaos; qualidade da
cultura, qualidade do ar e das aguas usadas e qualidade da paisagem.

Oliveira e Hermann (2005) acreditam que ainda é grande a preocupagdo com o slogan
de preservar e conservar a natureza, em detrimento de uma manifestacao clara sobre o tipo de

territério que se quer habitar nas cidades brasileiras. Assim, a questdo urbana coloca de forma
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clara e premente os antagonismos oriundos da falta de reflexdo da sociedade sobre os
conceitos de natureza e meio ambiente, de espaco, territdrio e territorialidade.
Assim, se 0 ambiente € o que envolve o0s seres humanos, entdo é preciso decidir como
esse ambiente sera transformado. Pois, historicamente, “o meio urbano é por defini¢do, o
espaco no qual se operam as transformacdes ambientais induzidas pela humanidade, criando
contingéncias, estruturas e padrbes que extrapolam os limites das cidades” (Idem, p. 150-
151).
No capitulo seguinte sera considerada a memoria sobre a produgdo historico-
geografica do espaco da Lagoa dos indios, constituida a partir do espaco amazdnico e

amapaense.



25

2 CONTEXTUALIZACAO _H ISTORICO-GEOGRAFICA DO
PROCESSO DE APROPRIACAO E USO DO ESPACO DA RESSACA
LAGOA DOS INDIOS EM MACAPA/AP

Este capitulo procura destacar o processo de ocupacado e urbanizacéo da &rea da Ressaca
Lagoa dos Indios, moradia secular dos habitantes da comunidade negra, também denominada
Lagoa dos Indios. A histdria da ocupacdo do espago da Lagoa é analisada, sobretudo, a partir
das ultimas duas décadas do século XX, com referéncia aos primeiros momentos de ocupacgao
da Amazobnia, da constituicdo da cidade de Macapé e o processo de ocupagdo da Lagoa dos
indios, evidenciando a presenca dos antigos e de novos agentes no territrio da Ressaca

Lagoa dos Indios.

2.1 PRODUCAO DO ESPACO AMAZONICO

A compreensdo do processo historico de producdo do espaco da Lagoa dos indios,
localizada em Macapa, ndo pode ser analisado e entendido dissociado da ocupa¢do humana do
territério amapaense e amazoénico, bem como da sua inser¢cdo no contexto nacional e
internacional, desde os tempos em que as terras do Brasil foram colonizadas. Assim, é
interessante perceber primeiramente como o territério amapaense foi lenta e gradativamente
sendo ocupado ao longo de quase trés séculos.

No periodo colonial, a ocupacdo regional se fez a partir de iniciativas externas,
associadas a interesses econdmicos e a montagem de projetos, que via de regra ndo obtiveram
sucesso no decorrer de sua implementagdo (BECKER, 2004). Durante a colonizagéo, o
controle do territorio foi mantido por um processo de intervengdo em locais estratégicos —
diversos fortes foram construidos na embocadura do rio Amazonas e de seus principais
afluentes’ — para posse gradual da terra e pela criacdo de estruturas administrativas ligadas
diretamente ao governo de Portugal. Para Becker (2004), durante a colonizacgdo foi o carater
politico-ideoldgico da atuacdo do governo, portugués e depois brasileiro, que conseguiu
controlar o territorio sem uma base econémica e populacional estavel, capaz de assegurar a

soberania sobre a area.

" Em 1755, o Marqués de Pombal (Primeiro Ministro de D. José 1), a quem cabia a direcdo do governo de
Portugal, diante da necessidade de consolidar a apropriacéo do territorio conquistado, ordenou a construgdo, em
pontos considerados importantes para defesa do territorio colonial, de diversas fortificagdes: S8o José de
Macapa, na foz do rio Amazonas; Tabatinga, no rio Solimdes; Marabitanas, no rio Negro; S&o Joaquim, no rio
Branco; Real Forte Principe da Beira, no rio Guaporé; e Forte de Coimbra, no rio Paraguai (COELHO, 1998).
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Para assegurar a soberania portuguesa, do século XVII até o final do século XVIII, o
governo luso viabilizou um modelo de ocupacdo territorial na Amazonia, baseado na
experiéncia e no confronto de dois projetos: 1) o projeto missionario, primeiro passo para o
processo de ocupagdo portuguesa na Amazonia que privilegiou o contato com os habitantes
locais (os indigenas) e manteve o controle do territorio baseado numa economia organizada
(MACHADO, 1989; FARAGE, 1991); e 2) o projeto de Marques de Pombal, assentado sob

uma legislacdo de carater civil — o “Diretério dos indios™®

— que afirmou a soberania
portuguesa privilegiando as relacdes diretamente com a metrépole (MOREIRA NETO 1988;
BRITO 1998). Nesse primeiro periodo, os dois modelos de ocupacdo e de estratégias de
controle do territério marcaram a formacao territorial da Amazonia.

No inicio do processo de ocupacdo portuguesa, a necessidade de conquistar e explorar o
territorio amazénico foi o responsavel pelo surgimento de varias cidades, como Belém na
Provincia do Grdo-Para. Os primeiros nucleos populacionais da Amazonia surgiram ao longo
das vias fluviais, principalmente do rio Amazonas e seus afluentes. Ao longo do tempo, novos
nucleos urbanos foram surgindo e, a exemplo dos primeiros, se expandiram a partir de
fortificagGes ou missoes religiosas.

No periodo colonial, as cidades se tornaram espacos importantes para a vida econémica
regional. A exploracédo das “drogas do sertdo”, por exemplo, foi responsavel, em grande parte
pelo dinamismo econdmico dos primeiros nucleos urbanos surgidos. De acordo com Coelho
(1998), durante séculos, a ocupacdo humana da regido limitou-se & varzea®. Assim, entre 1500
e 1800, a “terra firme” — constituida por pequenas povoagdes -, localizada ao longo dos rios,
foram visitados por expedicdes a busca das “drogas do sertdo” (quinino, salsaparrilha,
madeira de lei, 6leos vegetais e cacau) e de indios a serem cristianizados ou escravizados
pelos colonizadores portugueses.

Até o século XIX, as atividades comerciais nas margens dos rios eram vistas como
pouco atraentes e as cidades ndo passavam de pequenos povoados. Essa situacdo, para lugares
como Belém — maior cidade na época -, somente comegou a modificar em 1850, com a
demanda cada vez maior pela borracha — produto de alto valor comercial na Europa e nos
Estados Unidos (WEINSTEIN, 1993). A exploracdo desse produto promoveu a ocupagéo do

® O “Directorio que se deve observar nas Povoagoens dos Indios do Paré, e Maranhdo em quanto Sua Majestade
ndo mandar o contrario”, foi decretado em 1757, estabelecendo a emancipacdo dos indigenas, concedendo
“liberdade geral e irrestrita” aos indios do Para e Maranhdo, em substituicio ao Regimento das MissGes
Religiosas, decretado em 1680 (BRITO, 1998).

° A varzea é um ambiente fértil e com pesca abundante, caracterizado por areas baixas, alagaveis, com aciimulo
de matéria organica e rochosa, depositada pelos rios (COELHO, 1998).
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baixo vale do Amazonas e do oeste do estado do Amazonas'’. Foi a atividade, que durante
quase um seculo, deu continuidade ao povoamento das margens dos rios. Contudo, percebe-se
gue muitas regides permaneceram num quase imobilismo populacional, a exemplo daquelas
localizadas no extremo norte do pais. Para Brito (2001) o extrativismo — com as “drogas do
sertdo” e a borracha - marcou profundamente a historia social e econémica da Amazonia, mas
somente para o extrativismo da borracha é possivel determinar o seu auge no cenario
nacional. Essa atividade fortaleceu-se durante o Império e faliu quando ja havia ascendido a
Republica.

No contexto de ascensdo da Republica, Becker (2004) identifica o periodo entre 1899 e
1930 como aquele em que, finalmente, completou-se a formacdo territorial, com a definicdo
dos limites da regido, em disputa, destacando-se na definicdo o papel da diplomacia nas
relaces internacionais™.

No periodo seguinte (1930-1966), inicia-se a fase do planejamento regional, com o
discurso da “Marcha para Oeste” (COELHO, 1998). Desta forma, a partir da década de 1940,
comeca 0 processo de maior intensidade de intervencdo do Estado na Amazonia. Getulio
Vargas anuncia um conjunto de propostas para reestruturar o Estado e dividir
geograficamente a regido. Nesse programa estava proposta a criacdo do Banco da Borracha,
do Instituto Agrondmico do Norte, dos Territorios Federais de Guaporé (atual Estado de
Rond6nia), do Amapa e Rio Branco (atual Estado de Roraima), da Superintendéncia do Plano
de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (Spevea) e do Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazonia (Inpa). Essas propostas traziam, na esséncia, a inteng¢do de introduzir na Amazonia
uma estrutura estatal, em que a organizagdo do conjunto de oOrgdos do Estado
institucionalizaria uma concepcao politica de desenvolvimento (BRITO, 2001).

A partir de 1946 com o Plano de Desenvolvimento da Amazonia ocorreu a primeira
experiéncia de planejamento regional: a Politica de Valorizacdo da Amazb6nia, em 1952,
embasado pela ideologia da politica de desenvolvimento voltado para a modernizacéo®

econbmica, social e politica da regido.

10 A economia da borracha teve um papel importante na organizacdo do espaco e das relacBes sociais,
envolvendo seringalistas - donos dos seringais - e seringueiros - que extraiam o produto (WEINSTEIN, 1993).

1 A questdo dos limites entre os dominios espanhdis e lusitanos foi assunto constante nas relacées diplomaticas
entre os dois paises. A linha que separava as terras, inicialmente definida pelo Tratado de Tordesilhas, foi
redesenhada vérias vezes devido as sucessivas incorporacfes de novas terras por parte dos portugueses. A
divisdo dessas terras so ficou definida com o Tratado de Madri, que estabeleceu fronteiras proximas as que o
Brasil tem atualmente. Apds esse tratado uma série de outros foram constantemente requisitados, como exemplo
a disputa entre Brasil e Franca no atual territério amapaense, que por muito tempo esteve nas negociacles
pertinentes aos “limites e demarcacGes na Amazonia brasileira”, somente resolvido em 1900 (REIS, 1993).

12 0s termos modernidade, modernizagdo e modernismo estdo presentes no processo de transformacio que
envolveu a sociedade ocidental nos Gltimos trés séculos. Todavia, apesar de ser dificil precisar cada um destes
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Brito (2001) e Becker (2004) referem-se a crise politica e econémica dos anos 60 do
século XX, que culminou com a ocupacédo do poder pelos militares, como aquela que marcou
um redimensionamento dessa estratégia™® de modernizacdo econdmica do pais, dando
contorno a um novo estilo de desenvolvimento regional que perduraria por aproximadamente
duas décadas (anos de 1966 a 1985): a “Operacdo Amazoénia”. Nesse momento o Estado
brasileiro toma para si a iniciativa de um novo e ordenado ciclo de devassamento amazonico,
num projeto geopolitico para a modernizacdo acelerada da sociedade e do territério nacionais.
Nesse projeto, a ocupacdo da Amazonia assume prioridade, principalmente por ser percebida
como solucéo para as tensdes sociais internas decorrentes da expulsdo de pequenos produtores
do Nordeste e do Sudeste pela modernizacao da agricultura. A ocupacdo do Oeste (interior do
territorio brasileiro) foi realizada através de um continuo avanco das estruturas camponesas
sobre areas ndo desbravadas para a agricultura. Nesse processo, ela se consagrou como
“componente do desenvolvimento agrario brasileiro a garantir pela ampliacdo da chamada
margem extensiva desse desenvolvimento, o atendimento dos mercados urbanos em
expansdo” (COSTA, 1991, p. 330).

Nas décadas de 1950 e 1960 a implantacdo da Politica Desenvolvimentista do Governo
Federal propiciou a instalacdo de grandes projetos econdmicos, a0 mesmo tempo em que
mobilizou a populacdo de outras regides para ocupar 0s chamados “vazios demograficos
amazonicos”. A partir desse discurso, a Amazbnia tornou-se objeto de politicas de
desenvolvimento para uso econdmico da regido, por meio da exploragdo dos recursos
minerais, madeireiros, a produgdo agropecuaria e industrial. Assim, o desenvolvimento
econbémico e social da Amazbnia contribui para a ocupacdo desordenada da regido,
ocasionando sérios impactos ao ambiente, comprometendo a renovabilidade dos recursos
naturais, a conservagao dos ecossistemas geradores dessa riqueza e a qualidade de vida da
populacéo local.

Brito (2001) afirma que as politicas de desenvolvimento para a Amazonia foram
marcadas, definitivamente, por um novo modelo de integracdo econémica para a regido. Os
grandes projetos, ndo somente no setor mineral e metallrgico, mas agro-industrial e pecuério

mostram 0 momento mais intenso e o poder de intervencdo do governo a partir de

termos, Berman (1986), define modernidade como um tempo histérico, no sentido de uma fase, que corresponde
a transformagdes no pensamento; modernismo significaria a introducdo de novos conceitos que inspiram uma
nova maneira de tentar ver o mundo; e modernizacdo seria 0 processo de intensificacdo das transformacdes,
principalmente impulsionadas a partir de meios racionais.

3 Becker (2004, p. 26) considera as Vérias estratégias territoriais que implementaram a ocupacao regional de “a
producdo do espaco” pelo Estado, apoiando-se no conceito de Henri Lefebvre (1978). Apds a construcéo do
territdrio, o estado passa a produzir um espaco politico para exercer o seu controle social — por meio de normas,
leis e hierarquia —, tendo as cidades como base logistica de acéo.



29

instrumentos estatais. Assim, a tradicional tendéncia da ocupacdo da regido, que desde 0s
tempos coloniais ocorria seguindo o leito do Rio Amazonas, foi deslocada para a “fronteira”
de onde se expandia 0 avanco da ocupacdo em direcdo a Regido Norte, favorecida
principalmente pela abertura de estradas, dentre elas a mais importante seria a Belém-Brasilia.
Com a abertura dessa estrada, a migracdo que ja se efetuava em direcdo a Amazodnia, nas
décadas anteriores, foi acelerada nesse momento.

O processo de modernizacdo e crescimento econdémico das décadas de 1970 e 1980
levou o Estado Brasileiro a incentivar a inddstria, o transporte rodoviario e a integracdo
nacional, a custa do intenso processo de reconstrucao fundiaria em todo o pais: expulsdo de
lavradores e de indios de suas terras, degradacdo ambiental e intenso fluxo migratério no
sentido campo-cidade e entre todas as demais regifes do pais. Em consonancia com esse
processo, na Amazonia, tem-se uma concepgdo de sociedade e de organizacgdo territorial,
explicados por meio da abertura dos eixos rodoviarios, com incentivo aos investimentos de
capitais do Sul do Brasil e do exterior.

A partir de meados da década de 1980, o projeto de desenvolvimento da Amazénia, que
fora implantado pelos militares, mostra sinais de esgotamento, em meio a derrocada do
“Milagre Brasileiro”. Nesse momento, verifica-se que, parte dos investimentos econdémicos e
sociais é retirada da regido, sobretudo, investimentos ligados as politicas de financiamento
agropecudrio e da reforma agraria. Em contrapartida, a entrada de investimentos em outros
setores — mineral, hidrelétrico, etc. provocaram um reordenamento da populacdo local em
direcdo aos centros urbanos, onde a dindmica do dinheiro e de melhores condigdes de vida
parecia mais ajustada.

A politica de desenvolvimento, que forca a modernizacdo, reduz o desenvolvimento a
dimensdo do crescimento econémico, resultando na superposicdo de duas ldgicas que
transformaram a face socioecondmica regional: de um lado, os grandes projetos, com sua
organizacdo moderna potencializando o instrumental de dominio sobre a natureza, fruto do
acelerado desenvolvimento das forcas produtivas; e de outro, dada a incapacidade de integrar
o0 contingente populacional no seu nivel de producéo, sdo potencializados os mecanismos de
exclusdo de grande parte da populacdo local. Todavia, prevalece a visdo de um mundo em
transformacéo que assinala a paradoxal modernidade.

Os interesses do Estado voltaram-se principalmente para a minera¢do, como uma forma
de atrair divisas mais rapidas para o pais. Por esse motivo, acompanhando a frente dos
grandes projetos na regido, veio uma série de relagdes sociais, que iam da mais vil escravid&o,

passando pelo tradicional sistema de aviamento, até as relagdes assalariadas sem nenhuma das
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garantias previstas nas leis trabalhistas. Essas relacdes estabeleceram diversos conflitos,
decorrentes do crescimento da pobreza e da pressdo sobre os recursos naturais, aumentando o
fluxo de matéria e energia, com sensiveis impactos negativos no meio ambiente. Brito (2001)
destaca a “urbanizacdo da pobreza” entre os problemas sociais que resultaram das politicas
publicas para o desenvolvimento amaz6nico. Na Amazonia, a concentracdo populacional nas
areas urbanas reflete o tipo de politica fundiaria adotada pelo governo. Nesse sentido,
Machado (1995, p. 212) considera que “ndo s6 cresceu 0 nimero de cidades, como também a
‘favelizacdo’ dos assentamentos rurais” e acrescenta “N&o é exagero afirmar que a expansdo
da fronteira agricola se fez num contexto urbano”.

Assim, associados aos conflitos sociais, as politicas de desenvolvimento para a
Amazbnia trouxeram impactos ambientais como: conflitos de terra (entre fazendeiros,
posseiros, seringueiros e indios), desflorestamento desenfreado pela abertura de estradas,
exploracdo da madeira seguida de expansdo agropecuaria e intensa mobilidade espacial da
populacdo em direcdo aos nucleos urbanos da regido.

O esgotamento da politica de desenvolvimento para a Amazonia, a partir de meados da
década de 1980, mostrou um descompasso entre o ritmo dos processos naturais, sociais e
econdmicos. Brito (2001, p. 197) afirma que em aproximadamente 15 anos, a pressdo sobre os
recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis, ja havia destruido “uma area que ultrapassa
exponencialmente os espagos que sofreram o impacto de mais ou menos dois séculos de
colonizagdo”. Por outro lado, como resultado da tentativa de implantagdo de um outro
ordenamento social, intensificou-se a desagregacdo social, com o0 rompimento
extraordinariamente rapido de culturas tradicionais, que deu origem a uma configuracédo
social fragmentada e a um largo fosso separando 0s que se encaixaram nessa nova estrutura e
0S que permaneceram a sua margem.

A discussdo da reforma do Estado, impulsionada pelo aprofundamento da crise
estrutural e pelo processo de globalizacdo - da crise do modelo de desenvolvimento -
embasado no progresso técnico voltado para o crescimento ilimitado da producéo, envolvendo
elementos naturais renovaveis e ndo renovaveis provoca uma crescente ameaca de colapso
dos ecossistemas e levanta a questdo do ajuste institucional com vista ao desenvolvimento

sustentavel**

. A construcdo de um novo ajuste institucional tem como objetivo: oferecer a
perspectiva de uma sociedade que politica, econdmica e culturalmente se engaje na luta contra

0 crescimento desestruturado da economia; e dar suporte a sustentabilidade, para fazer frente

4 Segundo Altvater (1997), a nocéo de coeréncia envolve a demarcagio dos limites do espaco funcional e fisico
e a expansao dos periodos de tempo, determinantes funcionais dos subsistemas econémico, politico e ambiental.
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a complexa relacéo entre o sistema de producdo social e o ritmo de reproducdo da natureza,
buscando meios de diminuir os impactos decorrentes do sistema produtivo e distributivo.

A simultaneidade das crises econémica, politica e ambiental — provocadas pela Politica
de Valorizacdo da Amazonia, iniciada em 1953, e aprofundada a partir da Operagéo
Amazonia que entrou em crise na década de 1980 - provou que essa estrutura precisaria sofrer
grandes transformacdes para adequar-se a um outro estilo de desenvolvimento.

Becker (2004) afirma que de 1985 a 1996, aliada a crise do Estado e a resisténcia social,
somou-se a pressdo ambientalista internacional e nacional para gerar o que ela define de
“vetor tecno-ecol6gico” que configurou na Amazénia uma fronteira socioambiental. A autora
define essa nova fronteira como aquela que reproduz o modelo de desenvolvimento
enddgeno, voltado para uma visdo interna da regido e para os habitantes locais, introduzindo
uma nova e fundamental potencialidade para a Amazbnia que transcende as populacGes
envolvidas e transforma-se na solugéo de um problema global: a protecdo da biodiversidade.
Assim de 1970 a 1980, as demandas provocadas por diversos conflitos foram organizadas em
diferentes projetos de desenvolvimento alternativos e conservacionistas que mobilizaram
diversos organismos: Ong’s, organizagOes religiosas, agéncias de desenvolvimento, partidos
politicos e governos. Diz Becker “Trata-se de novas territorialidades que resistem a
exploracdo de experimentos associados a bio-sociodiversidade” (op. cit. p. 28).

Os conflitos evidenciados no final do século XX vém provocando mudancas estruturais
na Amazonia em todos os aspectos, tais como: rompimento da condi¢cdo de isolamento,
conectando-a ao resto do pais e com o exterior; urbanizacdo que alterou a estrutura do
povoamento da regido, transformando-a em uma “floresta urbanizada”, com 69,07 % dos seus
20 milhdes de habitantes vivendo em nucleos urbanos, com importante papel na dindmica
regional e; mudanca da estrutura da sociedade regional, expressa na organizacdo da
sociedade civil e no despertar da regido para as conquistas da cidadania. Essas transformacoes
representam uma nova forma de apropriacdo do territorio por grupos sociais (BECKER, 2004,
p. 31).

Brito (2001) afirma que por mais que a nova roupagem do desenvolvimento constitua-
se num paradoxo, a idéia de desenvolvimento sustentavel tem estado por tras da reivindicacdo
do fortalecimento e da renovacdo do velho sistema de desenvolvimento da Amazonia. O
discurso do desenvolvimento sustentavel, desde o final da década de 1980, entrou no
cotidiano das instituicdes responsaveis pela formulacdo de politicas publicas na Amazénia.

Desta forma, a acdo combinada de processos globais, nacionais e regionais e politicas
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contraditérias — voltadas para o ambiental e para o desenvolvimento — altera o povoamento da
regido, expressando-se territorialmente.

E preciso compreender, portanto, que o atual espaco da area estudada teve uma
formacdo historicamente construida, a partir de uma lenta e gradativa apropriacdo do territério
amazonico. Assim, é interessante verificar que a realidade da construcdo do espaco onde se
localiza a comunidade da Lagoa dos indios, em Macapa, é representativa de um estagio
histérico dos movimentos de mudancas sociais e econdmicas combinadas, que modificaram

esse espaco (SANTOS, 2002), provocando a producdo de varios sentidos no tempo presente.

2.2 MODO DE APROPRIACAO HISTORICO-GEOGRAFICA DO ESPACO URBANO DE
MACAPA

Os historiadores da Amazonia registraram o século XVI como o inicio da ocupacao da
regido pelos colonizadores, principalmente pelos espanhois™ e portugueses. Portanto, esse
século é considerado como o momento de contato dos habitantes indigenas com os povos
europeus e da concretizacdo de uma nova forma de apropriagdo do espaco amazonico™.

Contudo, a literatura existente refere-se ao século XVIIlI como o periodo em que 0s
colonizadores estabeleceram estratégias de ocupacdo para 0 espaco amapaense. Na segunda
metade desse século, os portugueses, apds a definicdo dos limites territoriais com a Espanha
pelo Tratado de Madri (1750) iniciaram o processo de construgédo de vilas e fortificagdes em
locais estratégicos para garantir o dominio territorial da coroa lusa. Com essa forma de
ocupacdo, o0s portugueses visavam defender a regido de possiveis invasdes por outros povos
que freqlientemente adentravam as fronteiras da guiana brasileira (REIS, 1993).

Reis (1993) afirma que, na primeira metade do século XVIII, a regido das atuais terras
amapaenses tinha uma fraca ocupagéo lusa. Esse, portanto, foi um dos principais fatores que
incentivou a coroa portuguesa a dar continuidade a ocupagdo das terras na regido norte.
Associado ao objetivo de defesa territorial, os portugueses estabeleceram uma nova politica
econdmica mercantilista baseada na montagem de um modelo de povoamento e de ocupagéo,
que durou até a Gltima década do século XVIII. Os desdobramentos das estratégias de

ocupacdo revelaram-se a partir da forma em que se processaram as conquistas territoriais e as

1> pelo Tratado de Tordesilhas as terras, atualmente, do estado do Amapé eram pertencentes & Espanha e,
somente em 1750, com o Tratado de Madri, passam a ser terras portuguesas (REIS, 1993).

16 Contudo, Santos (2003) refere o século XV como aquele em que as atuais terras amapaenses passaram a se
constituir em “rota de expedi¢Bes de reconhecimento”, bem antes da chegada dos portugueses pelo litoral
atlantico.
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formas de apropriacdo da natureza empreendidas pelos agentes coloniais portugueses
(ACEVEDO MARIN, 1999).

Assim, na costa setentrional da Provincia do Grdo-Pard - formada pelas vilas de
Macapa, Vila Vistosa Madre de Deus e Mazagao -, para resolver os problemas fronteiricos e
consolidar o dominio econdmico portugués sobre a regido foram concretizadas duas medidas:
a transformacao do povoado de S3o José de Macapa em Vila, em 1758, e a construcdo da
Fortaleza de S&o José, a partir de 1764 (RAVENA, 1998). Esta Fortaleza constituiu o n(icleo
inicial da ocupacgédo portuguesa da chamada “Terra do Cabo Norte” (GOMES, 1999), regido
que faz parte do atual estado do Amapa.

Resultante desse processo, indios, negros e brancos constituiram o primeiro nucleo
populacional de Macapa. As terras do Cabo Norte receberam “um sopro” de povoamento,
com a entrada de familias embarcadas em Lisboa, com os escravos introduzidos da Africa e
os indigenas mobilizados de locais diversos do vale amazdnico (ACEVEDO MARIN, 1999).
No periodo de colonizacdo da costa setentrional do Grdo-Para, indios e negros formaram a
base da médo-de-obra dos empreendimentos portugueses.

O ecossistema regional, bastante diferente e complexo, imp6s limite a ocupagédo
mercantil portuguesa. Dessa forma, os indios, autoctones da regido, foram subjugados pelos
colonos brancos e transformados em “vassalos d’el Rey”*®. O trabalho do indigena revelou-se
muito cedo, como a unica possibilidade de viabilizar projetos de exploracdo econdmica — seja
nas missoes religiosas ou no projeto de Marqués de Pombal.

Os trabalhadores negros entraram na regido para atender aos interesses da colonizacgdo
portuguesa de diversas formas: os primeiros escravos africanos chegaram a Macapa trazidos
pela Companhia do Comércio do Grao-Para, outros chegaram com as primeiras familias
portuguesas, vindas de Mazagdo Africana; além dessas duas formas de entrada de negros,
provavelmente, alguns chegaram aqui por meio das fugas de escravos da Guiana Francesa, ao
longo da segunda metade do seculo XVIII (GOMES, 1999).

" Macapé foi elevada a categoria de vila, em 4 de fevereiro de 1758; e de cidade em 6 de setembro de 1856. \Ver
Arthur C. Reis, Territorio do Amapa: Perfil Histérico. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1949.

8 A Fortaleza de S30 José de Macapé, uma das maiores fortificacdes da América Latina, foi inaugurada em
1782, ainda incompleta (RAVENA, 1988).

9 Conforme Brito (1998), nesse periodo, ocorreu a combinacdo de formas e de regimes de trabalhos
diferenciados como elementos necessarios a formagdo de uma economia mercantil na fronteira da Amaz6nia
Oriental, destacando-se a escraviddo de negros e o trabalho compulsério indigena. Na segunda metade do século
XVIII, as formas de organizacdo da mdo de obra indigena no periodo colonial transformaram o indio em
“cidaddo portugués” ou “vassalo d’el Rey”, em decorréncia da legislagio pombalina - Diretério dos indios
criado em 1757 em substituicdo ao Regimento das Missdes.
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A partir da composi¢do populacional (por indios, negros e portugueses) surge nos
arredores do Forte de Macapéa - pertencente a Provincia do Grdo-Para - o primeiro nucleo
urbano, localizado as margens do rio Amazonas. Na proximidade da Fortaleza, os moradores
da vila de S&o José de Macapa ocuparam a frente da cidade e as areas de varzeas (PORTO, &
COSTA, 1999). Nesse periodo, Macapa era constituida pela vila (nucleo urbano) e pequenos
lugarejos nos arredores da cidade (até bem pouco esses lugares eram caracterizados como area
rural).

Durante um século e meio, quase nada mudou em termos de ampliacdo dos nucleos
populacionais ja existentes em Macapa. Contudo, segundo o Relatério da Fundacgdo Pinheiro
(1973), no século XIX, algumas medidas administrativas foram implantadas: a criacdo da
comarca de Macapa em 1841 e a elevacdo de Macapa em municipio do estado do Para em
1856.

De acordo com Becker (1998), no decorrer desse periodo, a regido amapaense sofreu
um processo de semi-abandono pelas autoridades brasileiras, o que configura o tipo de
politica tracada para a regido amazonica. No século XIX e alguns anos do século XX, as
autoridades nacionais consideraram a regido como um “vazio demogréafico”, por isso com
pouca importancia para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Entretanto, Becker
afirma que ha uma contradicdo no discurso que transforma a regido em espaco vazio, pois se
deve considerar, sobretudo, a existéncia das populacdes nativas presentes nos espacos
amazonicos.

Nessa perspectiva, € preciso considerar aquela populacdo resultante do processo de
colonizacdo portuguesa, no século XVIII. A populacdo que resultou do empreendimento
portugués — o projeto pombalino que se encerrou em 1798 -, provavelmente, espalhou-se
pelos mais diversos lugares das terras do Cabo Norte, formando nlcleos populacionais
diversos, ainda visiveis em todo o estado amapaense. Em Macapa, observa-se que quase todos
esses nucleos existentes, tanto na area rural como na area urbana, foram compostos em sua
origem pela populacdo proveniente do processo de colonizacdo portuguesa. Porém, a
populacdo negra é a que atualmente se destaca nos mais diversos lugares do estado do
Amapa®, ficando os indios, principalmente nas areas de fronteira como o municipio de
Oiapoque e dos municipios de Serra do Navio, Agua Branca do Amapari e Laranjal do Jari

(&rea do atual Parque do Tumucumaque).

200 Conselho das Comunidades Afro-descendentes do Amapa (CCADA), o Instituto de Mulheres Negras do
Amapa (Imena) e a Coordenacdo de Organizagdes Negras Ndo Governamentais do Amapa (Conngo) apontam
gue no estado ja existem mais de 34 comunidades quilombolas identificadas. A Seafro refere-se a 50
comunidades remanescente de quilombo pelo ultimo levantamento feito pelo 6rgéo.
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Atualmente, a historiografia que trata da regido do Cabo Norte, revela a existéncia de
inimeros mocambos — lugares constituidos por fugitivos negros, indios e soldados desertores
— na regido do Amap4, que foram formados no sentido de se contraporem a todo um processo
econdémico imposto pela coroa portuguesa. Por meio dos mocambos, os fugitivos, com suas
proprias agdes, reinventaram significados e construiram visdes sobre escravidéo e liberdade, e
“marcaram as experiéncias da colonizacdo e ocupacdo de vastas regides amazoénicas,
principalmente aquelas das fronteiras coloniais e internacionais” (GOMES, 1999, p. 225). A
fronteira era, para além de um reflgio geografico, um esconderijo social e econémico no
contexto amazonico a partir da segunda metade do século XVIII. E interessante observar que
na area do Amapa, mais que em qualquer outra regido brasileira, as fugas de escravos e a
movimentacdo de quilombolas aumentaram enormemente nas ultimas décadas dos oitocentos.

Apesar da intensa movimentacg&o e rearticulacdo desses nucleos populacionais em toda a
regido amapaense, observa-se pela literatura que trabalha esse contexto, que entre o século
XIX e as primeiras quatro décadas do século XX, poucas mudancas ocorreram em relacdo ao
crescimento demografico de Macapa. De acordo com alguns autores, 0 espaco da cidade
somente comegca a sofrer um processo de mudanca na década de 1940, momento em que foi
instituida a politica de Valorizacdo da Amaz6nia e de um reordenamento geo-estratégico para
as terras do “Cabo Norte”.

Essa nova politica implementada no espaco amapaense foi coordenada pelo, entéo,

1!, Neste

presidente Getulio Vargas, por meio da criacdo de Territérios Federais no Brasi
sentido, Brito (2003) considera a criacdo do Territorio Federal do Amapé (TFA) como mais
uma das estratégias de ocupacdo efetiva do extremo norte do pais para promover o
desenvolvimento e integracdo socioeconémica, com base no discurso de proteger e ocupar a
fronteira brasileira - que até entdo, continuava pouco povoada - das possiveis ameacas de

paises vizinhos como a Franca?.

?! De acordo com Brito (1994), a Constituicdo de 1937 traz a idéia de criar legalmente os territorios federais com
0 objetivo principal de defesa nacional. Contudo, percebe-se que bem antes, desde 1903, ja tinha sido criado o
Territorio Federal do Acre como estratégia do governo para garantir a economia da borracha naquela regido.

22 A histéria dos tratados e limites entre Portugal e Franca, entre os séculos XVII e XVII1, e depois, entre Brasil
e Franca, a partir de 1822, demonstram claramente a preocupacdo com a fronteira da regido amapaense na
primeira metade do século XX. Reis (1949) afirma que o espaco amapaense foi alvo de disputa internacional,
desde o inicio de sua ocupacéo. Tal disputa soO seria solucionada em 1900, com a assinatura do Laudo de Berna
que assegurou ao Brasil o direito sobre a coloniza¢do, povoamento, ocupacdo e exploragdo do espaco em
disputa. Com a assinatura do Laudo suico, a &rea do atual estado do Amapa foi anexada ao estado do Para.
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O Governo Vargas transformou as terras do Cabo Norte em Territorio Federal do
Amapa (TFA), pelo Decreto-lei n°. 5.812, de 13 de setembro de 1943%. Por meio desse
Decreto, as terras da regido do Amapa foram desmembradas do estado do Para. O Territorio
Federal era administrado pela Unido e tinha como caracteristicas principais a centralizagdo e
concentracdo do poder politico nas maos de quem o administravam. O Presidente da
Republica nomeava os Governadores e a eles atribuia plenos poderes para governar. Assim,
as politicas implementadas no Territério eram acBGes impostas pelo Poder Central as
populages locais. O TFA foi criado sob a indiferenca da maioria da populacgéo local, pois ela
ndo compreendia as naturais consequiéncias politico-administrativas da elevacdo das terras
amapaenses a condicdo de Territorio Federal (SANTOS, 1998).

Dessa forma, Janary Nunes - designado como governador do Territorio - decide entre 0s
municipios existentes que Macapé seria a sede do poder administrativo do TFA?*. Inicia-se,
assim, um processo de ordenamento urbanistico em decorréncia do discurso do “vazio
demogréafico” e da pouca expressividade populacional existente na regido. Essa maneira de
considerar o processo de urbanizacdo no TFA esta relacionada ao que Veiga (2003) chama de
visdo oficial sobre o desenvolvimento territorial do Brasil, ou seja, 0 pais possui uma Unica
regra: considerar urbana toda sede de municipio (cidade) e de distrito (vila), sejam quais
forem suas caracteristicas®.

Conforme Morais & Morais (2000, p. 11-12), na década de 1940, quando Janary Nunes
chegou a Macapéa “Havia pouco mais de 25 mil habitantes em todo o territério, e em Macapé
moravam aproximadamente mil pessoas”. Nessa direcdo, Santos (1998) caracteriza o
Territorio, quando aqui chegou Nunes, como uma regido onde as relacbes econdmicas,
sociais, politicas e de trabalho baseavam-se pelo “extrativismo e producdo de subsisténcia e
imobilismo social”. O nlcleo urbano de Macapa, local de instalagdo do governo amapaense,
no discurso do governador, era um “vilarejo decadente sem servicos e atendimentos
imprescindiveis ao bem-estar coletivo e ao progresso”, pois ndo tinha luz elétrica, esgoto e

agua encanada, e a maioria da populacdo era analfabeta (Idem, p. 29). Essa caracterizacdo

2 Através deste Decreto-Lei, o TFA foi tutelado pelo governo central e colocado sob controle direto dos
Ministérios da Marinha e do Interior. Este decreto-lei criou, também, os territérios de Rio Branco (Roraima),
Guaporé (Ronddnia), Iguacu (desmembrado do estado o Parand e Santa Catarina) e Ponta-Pord (Mato Grosso).

? Segundo Morais & Rosario (1999), quando o TFA foi criado existiam apenas os municipios de Macapa,
Mazagdo e Amapa. Depois foram criados os municipios de Oiapoque (em 1945) e Calcoene (1956). O governo
federal tinha a pretensdo de instalar a sede da administracdo na cidade de Amapa, mas a posicao geografica de
Macapd, que favorecia o intercdmbio com o estado do Pard, influenciou decisivamente na escolha da nova
capital. Assim, através do Decreto Lei 5.839, Macapa é elevada a categoria de capital do Territdrio.

25 Ver Lei 311/38, ainda em vigor, que considera sede de municipio e distrito como urbano, mesmo aqueles com
menos de 20 mil habitantes (VEIGA, 2003).
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levou o governador a definir um programa de organizacdo e desenvolvimento para o
Territorio, a partir do trinémio “Sanear, Educar e Povoar”.

Nesse sentido, 0 novo territorio do Brasil tornou-se um polo de atracdo a migracéo,
especialmente, pela necessidade de méo-de-obra para a estruturacdo politico-administrativa e
a organizacao das atividades produtivas do territorio. O governador nomeado para esta nova
unidade brasileira, visando “desenvolver” o Territério Federal do Amapa implantou algumas
medidas como: dinamizacdo do sistema educacional - construiu novas escolas;
desenvolvimento da agricultura e pecuaria - criando polos de produgdo (como a Col6nia
Agricola do Matapi na regido do atual municipio de Porto Grande); e urbanizacdo de Macapa
- construiu hospitais, ruas e rodovias, além de outras obras publicas. Desta forma, o
governador convocava trabalhadores qualificados e, até mesmo, “desqualificados” para
implementarem as mudancgas necessérias ao “desenvolvimento da regido” (SANTQOS, 1998).
Ou seja, o discurso do governador Nunes estimulou 0 movimento migratorio para a regifo. E
interessante notar que no periodo anterior a criacdo do territorio, a populacdo amapaense —
aumentando a quantidade estabelecida por Morais & Morais -, contava com cerca de 30.000
habitantes, crescendo para 37.477 entre os anos de 1943 a 1950 (IBGE, 1991).

Uma das estratégias de Nunes para consolidar o programa de organizacdo e
desenvolvimento urbano da regi&o esta na cronica “A melhor Fortuna Territorial”®. Nesta
crbnica, o governador Nunes, de acordo com Santos (1998, p. 34) elogiava “os autoctones
pela importancia que representavam para a manutengdo da soberania nacional sobre a area e
expressar preocupaces com seu presente e futuro, tracava muito da linha ideoldgica e
filoséfica que seguiria para a promogédo do progresso socio-econémico territorial”.

Porto e Costa (1999) e Becker (1998) compartilham da tese de que o discurso voltado
para 0 modelo de desenvolvimento e ocupacdo fomentado no TFA, nesse periodo, foi
caracteristico da regido amazonica. A partir da implantacdo do Territorio, 0 progresso
socioecondmico e territorial do espaco amapaense se baseou na apropriacdo dos recursos
naturais, principalmente o mineraldgico, por grandes grupos econémicos, favorecidos pela
politica modernizante do Governo Federal implantada na regido, durante mais de 40 anos
(1943-1987).

No processo de apropriacdo de riquezas naturais, 0 Governo Federal inicia uma nova
fase em consonancia com os interesses internacionais: a instalacdo de grandes projetos na

regido amapaense. Becker (1998) assevera que a instalacdo de grandes projetos na Amazonia

%6 \er Introduc#o do livro Os Novos Territérios, de autoria de Marijesto Alencar Benevides, editado em 1946,
no Rio de Janeiro, pela Imprensa Nacional.
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faz parte de uma economia planetéria viabilizada pelas corporacGes transnacionais, e que
representa uma forma contemporanea de afirmacdo do Estado Nacional.

Portanto, a transformacdo do Amapa em Territdrio proporcionou a implantacdo de
projetos industriais, tais como a Industria Comércio e Mineracdo S/A (Icomi), em 1957, e 0
Projeto Jari Amapa Celulose (Projeto Jari), em 1967. Alem desses empreendimentos, estdo
aqueles ligados ao grupo lcomi, através da Companhia Auxiliar de Empresas de Mineragédo
(Caemi): Empresa Bruynzeel de Madeira S/A (Brumasa), criada na década de 1960;
Companhia de Dendé do Amapé S/A e o projeto de plantacdo de pinus, da Companhia Amapa
Florestal Celulose S/A (Amcel), na década de 1980. Segundo Brito (2003) é importante
destacar, que nesta década houve, ainda, a implantacdo do Projeto Vila Nova, em Mazagéo,
com a finalidade de exploracdo da cromita; e dos Projetos de Reforma Agréaria no estado, a
partir de 1987.

Dentre esses projetos a empresa lcomi, primeiro grande projeto instalado na Amazonia,
foi a que teve maior influéncia no crescimento populacional de Macapa, devido a sua
extensdo e a quantidade de trabalhadores utilizados no empreendimento. Inclusive Porto
(2000) afirma que no Territorio Federal do Amapa, o processo de ocupacgdo urbana quase
dobrou com a implantacdo da Icomi®’, a partir da década de 1950. A Icomi converteu-se em
um pdlo de atracdo de méo-de-obra migrante. A populacdo amapaense que perfazia um total
de 37.477 habitantes, na década seguinte, contava com uma taxa de 68.889 habitantes.

De uma forma geral, todos os empreendimentos instalados na regido do Amapa
contribuiram para a modificacdo da estrutura urbana de Macapa?®®. O crescimento
demogréafico do municipio foi provocado pela procura de empregos na regido, tanto nas
construcdes urbanas, que dariam suporte aos projetos do governo, como nas construcdes e

atividades de exploracdo das riquezas naturais pelos projetos instalados no Amapéa®.

%" Esta inddstria tinha por finalidade a exploracdo do manganés para atender as inddstrias siderdrgicas do Brasil,
Europa e Estados Unidos. Para dar suporte a exploracéo e exportacdo de manganés foi construida uma infra-
estrutura em dois espacos geograficos especificos: no, entdo, distrito de Santana’’ - onde foram construidos dois
complexos - um residencial (vila Amazonas) e um administrativo, além de um porto para transporte de
equipamentos e géneros diversos e, principalmente para escoamento do minério -; e na Serra do Navio — local
das minas e, que também possuia uma vila e complexo administrativo. Nota-se que a organizagdo dessas vilas
estava baseada na forma de divisao social do trabalho dentro dos moldes capitalista. Cada vila possui capacidade
para 1500 pessoas. (BRITO, 1994).

%8 O choque entre as culturas locais e 0s novos “colonizadores” foi determinante para a produgio de uma nova
relacdo com o espaco amapaense e da eminente ampliagdo do ndcleo urbano de Macapa, em termos de ocupacao
de &reas, ainda, ndo habitadas nesse espago (BRITO, 2001).

2% Desta forma, a economia tradicional voltada para um atendimento das necessidades regionais e locais foi
substituida por uma economia de base capitalista, com industrializacdo da exploracdo mineral e madeireira para
exportacdo, atendendo a um mercado nacional e internacional, criando-se grande nimero de médo-de-obra
assalariada (CARDOSO; MULLER, 1987).
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Além disso, as informacdes desse periodo dao conta de que entre as décadas de 1960 e
1970 a instalacdo desses empreendimentos foi marcada pelo processo de expansdo das
atividades econémicas por meio, principalmente, da Caemi. Segundo Porto & Costa (1999), a
atuacdo da Caemi, garantiu algumas melhorias infra-estruturais no Territorio, especialmente,
no eixo Macapa-Santana. Como exemplo, a criagdo, em 1966, do IRDA (Instituto Regional de
Desenvolvimento do Amapa) e da Companhia Progresso do Amapa (Copram). O primeiro
com a finalidade de fazer levantamento das potencialidades naturais e criar programas de
desenvolvimento, e a segunda com a responsabilidade da execugéo dos programas criados na
area de atuacdo da Icomi. A partir da atuacdo do IRDA e Copram, surgem no Territdrio
grandes empreendimentos para dar suporte a infra-estrutura urbana de Macapa, tais como: a
Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA), em 1956, Hidrelétrica de Coaracy Nunes,
abertura de eixos rodoviarios, projetos de colonizagdo agropastoris. A viabilizacdo desses
projetos atraiu um namero significativo de trabalhadores para o territorio.

Aliado a instalacdo dos projetos econémicos, percebe-se a expropriacdo de Vvarias
comunidades do interior. Assim, enquanto 0 Amapa se inseria no discurso de modernizacgéo e
industrializagdo, através da exploracdo de suas jazidas e riquezas vegetais, os moradores da
zona rural, abandonavam suas moradas no interior e buscavam novos caminhos, em geral
rumando para a capital.

Verifica-se que esse contexto possibilitou uma nova configuracdo para o espago urbano
de Macapa. Os governantes com o discurso voltado para o desenvolvimento do Territorio,
tracaram um perfil para a cidade, a partir de um reordenamento territorial e social desse
espaco®®. Esse reordenamento baseou-se na desapropriacdo dos moradores dos antigos
nucleos urbanos de Macapa. Foi o caso do deslocamento dos moradores negros para as areas
mais distantes do centro da cidade, pré-estabelecidas pelo governador Janary Nunes. Esse
grupo de moradores comegou a ocupar o atual bairro do Laguinho (hoje bairro centralizado) e
a regido denominada de Favela® (origem do bairro Santa Rita, mas que nunca foi
institucionalizado como bairro). Assim, inicia-se no nucleo urbano de Macapa um processo de
ocupacdo das areas do setor oeste, norte e sul, até entdo desocupadas, pressionando as

comunidades residentes da zona rural.

%0 A partir da década de 1940, conforme Santos (1998), o espaco urbano de Macapé foi ocupado a partir das
caracteristicas étnicas de cada grupo. Assim, os brancos ficavam na parte central; os mamelucos, nas areas
denominadas de Elesbao, Igarapé das Mulheres, Trem e Beirol; os negros, em areas situadas por detras da Igreja
de Séo José (“Beco do Formigueiro™) e no Largo Sao Jodo (Praca Bardo do Rio Branco, que a partir de abril de
1944 comecou a ser desapropriada)

3 A Favela, na memoéria da comunidade negra, é a 4rea que compreende o atual bairro de Santa Rita e parte dos
bairros Jesus de Nazaré, Central e Trem.
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De acordo com a Fundacdo Jodo Pinheiro (1972), a criacdo do Territorio Federal do
Amapa e a implantacdo desses diversos empreendimentos possibilitaram um crescimento
demografico perceptivel na cidade de Macapd, entre 1945 a 1961. Inclusive, foi nesse
momento que surgiram novos bairros: na parte sul da cidade o bairro do Trem, parte do Beirol
e um aglomerado de palafitas no igarapé chamado Elesbédo (atual bairro Santa Inés); na area
norte, os bairros do Laguinho e o lgarapé das Mulheres (hoje Perpétuo Socorro); e na area
oeste, onde se localiza a Lagoa dos indios, parte do bairro Central e Santa Rita.

O crescimento demografico do espaco urbano da cidade, corroborado pelo programa
tracado pelos governantes a partir do incentivo da entrada de imigrantes para a regido contou,
sobretudo com imigrantes vindos das ilhas proximas a Macapa: Afud, Gurupa e demais ilhas
do golfdo amazbnico. A populacdo de imigrantes mesclou-se aos moradores locais:
tradicionais familias amapaenses descendentes de antigos colonos portugueses das ilhas dos
Acores e Mazagdo Africana, mesticos e negros>.

A nova configuracdo da cidade possibilitou a expansdo de bairros em direcdo aos
grupos de negros que se estabeleceram em pontos, até entdo, de dificil acesso®. A exemplo,
0s negros do Curiau se estabeleceram na bacia hidrografica do rio Curial e os da Lagoa dos
indios na bacia hidrogréfica do Igarapé da Fortaleza®*.

Na década de 1960 a visivel expansdo demografica em direcdo aos ndcleos mais
afastados provocou o crescimento desordenado da cidade. Esse fato contribuiu para que o
governador Pauxy Gentil Nunes contratasse a empresa de Consultoria Grunbilf do Brasil, com
a intencdo de criar o primeiro Plano Urbanistico da cidade de Macapa. Por meio desse Plano,
0 objetivo do governo era disciplinar o crescimento e regularizar as construcdes,
principalmente, para projetar o fornecimento de energia elétrica pela Companhia de
Eletricidade do Amapa. O Plano Urbanistico, também, teria como funcdo associar os aspectos
econdmicos, sociais, populacionais, institucionais e as peculiaridades fisicas do local
(GRUNBILF DO BRASIL, 1960).

Esse Plano ja fazia referéncia a topografia peculiar das areas Umidas da cidade. O
Relatério Grunbilf do Brasil (1960, p. 26) referia-se as areas alagadas com se fossem um lago

e recomenda sua conservacdo de qualquer maneira. Esse Relatorio considerava as areas de

32 Nao se tem relato sobre a presenca de indigenas na capital do TFA nesse periodo.

3% Gomes (1999: 247) enfatiza que 0s negros na época da escraviddo “atravessaram matas, cachoeiras, florestas,
rios, morros e igarapés”, a procura de liberdade. Possivelmente, esse fator levou os negros do Curiad, da Lagoa
dos indios e das demais comunidades negras a habitarem as margens de rios, igarapés e lagoas.

% Os grupos formadores desse sistema hidrogréfico distribuiram-se no interior de rios, lagos e igarapés por
serem locais menos transitados na época e, porque puderam, neste habitat, estabelecer um sistema de
organizacao social, articulando praticas econémicas e culturais que Ihes séo particulares (ACEVEDO MARIN e
CASTRO, 1998).
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alagadas como “excelentes pulmdes verdes” e como uma espécie de “filtros do ar”, pelo
grande numero de lagos e pela farta vegetacdo que separava os bairros. Desta forma, alertava
que na execuc¢do do plano urbanistico as aguas deveriam ser saneadas e limpas e retirar-se 0
minimo necessario de vegetacdo, pois as aguas € a vegetacdo eram de suma importancia para
o conforto e a saude dos habitantes.

Contudo, entre 1961 e 1973, a cidade de Macapa continua sendo alvo dos fluxos
migratorios, decorrentes das atividades econémicas relacionadas aos projetos estabelecidos no
TFA®. Esses fluxos foram responsaveis pela continua expansdo demogréfica e
consequentemente da criacdo e ampliacdo da area urbana de Macapa pelo aparecimento de
varios bairros e o alargamento de outros. Nesse periodo, surge: a complementagédo do bairro
Santa Rita e Beirol; um aglomerado populacional chamado Vacaria, situado nos limites do
Beirol; e os bairros do Buritizal, Jesus de Nazaré, Jacareacanga e Pacoval (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 1973).

Morais & Morais (2000) afirmam que o processo de ampliacdo e ocupacdo do nucleo
urbano de Macapa foi uma das preocupacdes do governador lvanhoé Gongalves (1967-1972)
durante o regime militar. Durante esse governo foi pavimentada a Rodovia Duque de Caxias,
que liga Macapa a Santana, cortando a area da comunidade Lagoa dos Indios.

Em 1973 a Fundacao Jodo Pinheiro consolida o Il Plano de Desenvolvimento Urbano de
Macapa. Esse Plano configurou a cidade macapaense como uma ilha, decorrente de sua
dindmica natural e dos limites institucionais existentes (neste caso, as areas do Exército e do
Aeroporto, que bloqueavam as possibilidades de urbanizacdo continua da cidade) e sugeriu
que se implantasse uma via indutora para se transpor areas Umidas e alagadas (como a area da
Ressaca Lagoa dos Indios e os igarapés); caso contrario, no prazo de dez anos, a cidade n3o
suportaria a populacdo estabelecida em seus limites. Contudo, essa Fundagdo suscitou que o
trecho Macapéa-Fazendinha-Santana (atual Rodovia Juscelino Kubistchek) se tornaria uma
area de expansdo urbana, devido a existéncia da rodovia Macapéa-Santana (rodovia Duque de
Caxias).

Essa configuragdo da cidade possibilitou a intensificagdo do crescimento urbano
horizontal de Macap4, atingindo as areas Umidas e alagadas, com o prolongamento das ruas e
avenidas que incentivou a ocupacdo das areas com loteamentos pelas populagdes de baixa

renda.

% Conforme dados do IBGE, em 1970, a populagdo do Amapa, mais que triplicou. A imigracéo foi registrada da
seguinte forma: Inter-Estadual: 785 (0,7%); Inter-Regional: 2.891 (2,0%); Intra-Regional: 33.827 (29,6%). Deste
percentual de imigrantes 91,0% vieram do Estado do Para.
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Observando-se a evolucdo da estrutura urbana de Macapa (Figura 2), verifica-se o
descompasso da ocupacdo ocorrida entre o periodo de 1872 a 1973. Entre 1872 e 1953, a
cidade teve um crescimento restrito ao centro de Macapa, em torno da Fortaleza e da Igreja
Sdo José. Contudo, ao se comparar com o periodo que vai de 1953 a 1973, percebe-se um
crescimento significativo na malha urbana, provavelmente, em decorréncia dos varios
projetos estabelecidos na regiao.

Em decorréncia do crescimento desordenado da cidade, em 1979, o governo sentiu
necessidade de fazer algumas modificagdes no Plano de Desenvolvimento Urbano,
consolidado pela Fundagdo Jodo Pinheiro. Dessa forma, foram contratados os servigos da
empresa Cole e Associados, com o objetivo de fazer adaptacbes e novos projetos de
urbanizacdo e de arquitetura. O novo projeto urbano deu énfase ao zoneamento, selecdo de
areas habitacionais, sistema viario, recreacéo e lazer.

O Relatorio Cole e Associados (1976/79), menciona varias vezes a palavra “ressaca”,
porém considerava essa area umida como “um lago tipico”. O Relatorio ao tratar da legislacédo
urbana - relacionada ao uso da terra, zoneamento da cidade e o codigo de posturas - era bem
taxativo ao estabelecer que nenhuma construgdo deveria ser licenciada ou consentida no
municipio sem a observancia das normas de uso do solo e das suas taxas de ocupacdo, dos
seus coeficientes de aproveitamento, dos recuos e dos afastamentos das divisas. Assim, 0
documento determinava a proibicdo de construcdes em terrenos alagadicos e em reservas
florestais e ecoldgicas, que pudessem prejudicar o uso da agua existente, evitando a
inundacdo das areas. Também houve explicita preocupacao no relatério com a “preservacdo
das belezas naturais”. Neste sentido Cole e Associados mencionam a necessidade de um
Plano Turistico. A empresa mostrava as possibilidades desse Plano, ao comparar os pélos
turisticos proximos a Macapa (Manaus, Caribe, etc.). Refere-se, inclusive, a “demanda” de
infra-estrutura hoteleira, a “oferta” de empregos e 0s pontos turisticos a serem explorados
(MACIEL, 2001).
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Figura 2 — Mapa da evolugéo urbana de Macapa (1872-1973).
Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 1973.

De acordo com Maciel (2001), o relatério de Cole e Associados (1976-1979), que
propunha zoneamento para Macapa, refere-se a Lagoa dos Indios, como uma regido de
numerosos “bragos”, todos irregulares, que ja naquela época possuiam diversos nomes e que a
parte baixa da cidade ja havia avancado em trechos de Ressaca, provocando interrupcdes nos
canais que recebiam afluentes ou se ligavam com o rio Amazonas, com poucos igarapés
visualizados.

A partir deste novo Plano, o governo do Territorio, em 1980, comecgou a deslanchar o
programa de desenvolvimento urbano que muda completamente o aspecto da capital. Os
autores Morais & Morais (2000), destacam varias obras e servigos executados no governo

Barcellos® |, que possibilitaram a ocupacdo da area da ressaca Lagoa dos indios. Nesse

% Ultimo governador do TFA e primeiro do Estado do Amapa.
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periodo, percebe-se o asfaltamento de inumeras ruas e avenidas; ampliacdo do sistema de
eletrificacdo rural, proporcionando energia a dezenas de vilas e cidades afastadas do centro
urbano da capital; expansdo da interligagdo rodoviaria entre a capital e zona rural, inclusive
com a abertura de diversas estradas vicinais e construgdo de pontes, destacando-se aquela
construida em concreto sobre a ressaca Lagoa dos indios na rodovia Duque de Caxias.

As providéncias efetivadas na organizacdo administrativa e infra-estrutura econdémica e
social do Territdrio, na década de 1980, faziam parte do objetivo do Governo Federal em dar
cumprimento a Lei Organica dos Territorios Federais, promulgada em janeiro de 1969. Essa
Lei visava criar condi¢cdes que possibilitassem a ascensdo do TFA a categoria de Estado
Federal.

Ainda, na década de 1980, 0 Amapa constituia um pdlo de atracdo populacional intra e
inter-regionais, reflexo das politicas pablicas que incentivava a ocupagdo do chamado “vazio

demografico amaz6nico”.

Tabela 1 - Taxa Média de Crescimento Anual da Populacdo Residente
Regido Norte-Amapa-Macapa

Taxa média de crescimento

UNIDADES anual da populacéo residente

(%)

1950/60 | 1960/70 | 1970/80
Brasil 2,99 2,89 2,48
Regido Norte 3,34 3,47 5,02
Amapa 6,14 5,37 4,36
Macapa 8,4 6,29 4,79

Fonte: Dados adaptados do IBGE, 2005.

Percebe-se esse reflexo da politica de ocupacéo a partir da taxa de crescimento anual da
populacdo de Macapé entre as décadas de 1950/1980 (Tabela 1). Assim, verifica-se um maior
crescimento nas décadas de 1950/1960, com 8,5%; numero que diminui para 6,29% entre
1960/1970; e chega a 4,79 nas duas décadas seguintes (1970/1980), conforme dados do IBGE
(2005).

E no final dessa década que o territorio amapaense passa a ser estado da Republica
Federativa do Brasil. A transformacdo do Amapa em estado, a partir da Constituicdo de 1988,
provocou mudancgas na dindmica espacial da regido, aliada ao esgotamento das reservas
manganiferas, até entdo de fundamental importancia para a economia do Territorio.

Apos a criacdo do estado do Amapa, em 1988, foi elaborada a sua Constituicéo,
aprovada em 1991. A nova Constituicdo Estadual tracava as linhas para a politica urbana. A

politica de desenvolvimento urbano tinha como objetivo ordenar e harmonizar o crescimento
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das cidades de maneira a atender a funcéo social do solo urbano e ao bem estar dos habitantes.
Desta forma, a Constituicdo colocava a necessidade da imediata elaboracdo do Plano Diretor
dos municipios, como um instrumento basico da politica de desenvolvimento econdmico,
social e de expansdo urbana, que deveria ser obrigatorio para os Municipios com mais de
cinco mil habitantes e aprovado pela Camara Municipal. Além disso, este Plano deveria trazer
como metas politicas de orientacdo a formulacéo de planos setoriais critérios de parcelamento,
uso, ocupacao do solo e zoneamento, prevendo areas destinadas a moradias populares com
garantias de acesso aos locais de trabalho e lazer e protecdo ambiental (CONSTITUICAO
ESTADUAL, 1991, p. 76)%.

No mesmo ano em que a politica urbana estava sendo tracada para os municipios foi
criada a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS)*®. Para Porto e Costa
(1999), a implantacdo da ALCMS, como politica de desenvolvimento do estado,
proporcionou um grande impulso a0 movimento migratério, em especial e em proporcao
maior para os nucleos urbanos. Na ultima década do século XX, a ALCMS constituiu o
principal elemento da dindmica socioeconémica e espacial do municipio de Macapa e
Santana. O objetivo principal deste novo empreendimento seguia 0s passos da Politica de
Desenvolvimento Regional. O modelo adotado, a comercializacdo de produtos importados™,
possibilitou o surgimento de inumeros empreendimentos comerciais nos municipios de
Macapé e de Santana.

O documento da Diocese de Macapa (1995) aponta o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel (PDSA), criado pelo governo de Jodo Alberto Capiberibe, também, como um dos
responsaveis pelos fluxos migratérios — oriundos, principalmente, do vizinho estado do Paré e
do Maranhdo - ocorridos a partir da década de 1990. Esse documento assevera que a partir da
criacdo da ALCMS e do PDSA, Macapa comeca a sofrer um novo processo de expansdo
urbana.

Com a implantacdo da ALCMS (e os incentivos fiscais) e do PDSA, houve um intenso
fluxo de migrantes vindos dos mais diversos lugares do pais, principalmente para Macapa, em
busca de oportunidade no mercado de trabalho local. Brito (2003) analisa que a
movimentagdo de migrantes agravou consideravelmente os problemas sociais e ambientais

existentes no estado, sobretudo das areas urbanas de Macapa e Santana. O crescimento

¥ Todavia, 0 Plano Diretor somente foi aprovado em 2004, e continua em fase de implantaco.

% Sancionada pelo, entdo, presidente José Sarney, através do Decreto Federal n° 8.387, de 30 de dezembro de
1991.

% A ALCMS ¢ juridicamente controlada pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) e possui
suspensdo de impostos de importagdo (I1) e do imposto de produtos industrializados (IPI) sobre as mercadorias
estrangeiras que entram nela.



46

populacional destes dois nucleos provocou uma concentracdo desordenada das periferias e das
areas alagadas com o aparecimento de inimeros bairros e loteamentos, pressionando, cada
vez mais, 0S recursos naturais, em especial 0s recursos hidricos, afetados por “ressacas”.

O crescimento demogréafico desse periodo contribuiu para o aumento da urbanizagdo da
capital do estado. Conforme o IBGE (2005), até o final da década de 1990, institucionalmente
surgiram alguns bairros como: Boné Azul, Brasil Novo, Novo Horizonte, Jardim Felicidade e
Sdo Lazaro (Norte da cidade), Araxa, Pedrinhas, Jardim Equatorial, Universidade (Zerdo) e
Marco Zero (parte leste), Sdo Jorge (Marabaixo) e Nova Esperanca (no setor Oeste). Além, da
existéncia de bairros constituidos de fato, mas ndo legalmente, como € o caso do Infraero | e
I, do Muca, do Liberdade, do Novo Horizonte Il, do Loteamento Acai que sdo agregados a
bairros ja institucionalizados.

Assim, o censo do IBGE para o periodo de 1991 a 2000, apresenta o estado do Amapa
como aquele que apresentou a mais elevada taxa de crescimento demogréfico do pais na
década de 1990, correspondente a 64,42% (Tabela 2).

Tabela 2 - Crescimento da Populag¢do Urbana da Regido Norte
(em nUmeros percentuais)

ESTADOS 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991
ACRE 185| 206 | 27,8 | 43,8 61,85
AMAPA 370] 51,3 | 546 | 59,1 80,89
AMAZONAS 26,7 | 328 | 424 | 59,9 71,42
PARA 346 | 40,2 | 471 | 48,9 50,37
RONDONIA 374 | 43,2 | 53,6 | 47,3 58,20
RORAIMA 28,3 | 429 | 42,7 | 61,7 |64,58
TOCANTINS -1168] 249 | 39,7 |57,69

Fonte: Dados adaptados do IBGE - Censos Demograficos de 1950, 1960,
1970, 1980, 1991.

Segundo dados da Secretaria de Estado do Trabalho e Cidadania (Setraci) essa taxa de
crescimento elevada, pode ser explicada, a partir dos movimentos migratérios oriundos das
regides Norte e Nordeste (principalmente Pard e Maranhdo) e pelo incremento da taxa de
natalidade da populacdo do estado (BRITO, 2003).

Os dados do IBGE/2000 apontam o estado do Amapa como o que tem uma populagéo
essencialmente urbana, com 89,02%* (Tabela 3), localizados nas sedes municipais,
principalmente em Macapa e Santana, que juntas concentram 76,27% da populacdo total do
estado. Macap, capital do estado, com uma &rea de 6.562,41 km?, apresenta uma densidade

demografica de 43,10 hab/km? e Santana, segundo maior municipio, com 1.599,70 km?

“ De acordo com Monteiro e Sawyer (2001, 308), 0 Amapa com 89,02% esta entre as unidades da federagéo
componentes da regido que apresentaram os maiores indices de grau de urbanizacdo de 1996 a 2000, ao lado de
Mato Grosso (79,3%) e Roraima (76,1%).
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possui uma populacdo de 80.169 habitantes, com uma densidade demografica de 50,12

hab./km?,
Tabela 3 - Populagdo e Densidade Demografica do Estado do Amapa - Por Municipio (1991-2000)

MUNICIPIO | 1991 2000 AREA De”g'd'/ 0

Amapa 8.07 7.12 9.203,5 0,7

5 2 0 7

Calcoene 5.17 5.67 14.333, 0,4

7 8 00 0

Cutias - 3.28 2.127,6 15

1 0 4

Ferreira 2.38 3.52 5.072,2 0,7

Gomes 6 9 0 0

Itaubal - 2.89 1.569,8 1,8

4 0 4

Laranjal do 21.3 28.1 31.170, 0,9

Jari 72 96 30 0

Macapa 179. 282. 6.562,4 43,

777 745 1 10

Mazagao 8.91 12.0 13.189, 0,9

1 27 60 1

Oiapoque 7.55 12.8 22.725, 0,5

5 95 70 7

Pedra - 3.99 9.537,9 0,4

Branca do 3 0 2
Amapari

Porto - 11.0 4.421,6 2,5

Grande 37 0 0

Pracutiba - 2.29 4.979,1 0,4

7 0 6

Santana 51.4 80.1 1.599,7 50,

51 69 0 12

Serra do - 3.29 7.791,3 0,4

Navio 4 0 2

Tartarugalzi 4.69 7.08 6.742,0 1,1

nho 3 8 0 0

Vitéria do - 8.55 2.428,0 3,5

Jari 0 0 3

TOTA 2809. 475. 143.45 3,3

L 397 843 3,71 2

Fonte: Dados adaptados do IBGE, 2000.

O éxodo rural, com o deslocamento de pessoas dentro do proprio estado, constitui outro
fator de crescimento populacional na area urbana. Em 2000, a populagdo urbana de Macapa
atinge a marca de 95,52%, em detrimento da rural que apresenta 4,48% (Tabela 4).

Tabela 4 - Populagdo Urbana e Rural do Estado do Amapa -2000

MUNICIPIO Urbana % Rural % Total
Amapa 5.923 83,16 1.199 16,84 7.122
Calcoene 5.262 92,67 1.464 25,78 5.678
Cutias 1.441 43,92 1.840 56,08 3.281
Ferreira Gomes 2.508 71,07 1.021 28,93 3.529
Itaubal 1.175 40,60 1.719 59,40 2.894
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Laranjal do Jari 26.487 93,94 1.706 6,05 28.196
Macapa 270.077 95,52 12.668 4,48 282.745
Mazagéo 5.956 49,52 6.071 50,48 12.027
Oiapoque 7.855 60,92 5.040 39,08 12.895
Pedra Branca do Amapari 1.359 34,03 2.634 65,97 3.993
Porto Grande 7.366 66,74 3.671 33,26 11.037
Pracudba 969 42,19 1.328 57,81 2.297
Santana 75.629 94,34 4.540 5,66 80.169
Serra do Navio 1.215 36,89 2.079 63,11 3.294
Tartarugalzinho 3.472 48,98 3.616 51,02 7.088
Vitdria do Jari 6.887 80,55 1.663 19,45 8.550
TOTAL 423.581 89,02 52.262 10,98 475.843

Fonte: Dados adaptados do IBGE, 2000.
Os numeros percentuais indicam a falta de uma politica de infra-estrutura e de uma

politica de incentivo para a permanéncia dos pequenos produtores nas areas rurais. Lima
(1995), ja afirmava que a falta de uma politica agricola de incremento da producdo rural,
agravada pela questdo fundiaria discriminatoria, estava provocando “uma concentracdo
urbana perversa na principal cidade do Amapa [Macapd], gerando toda sorte de problemas
sociais, inclusive o surgimento da mendicancia e de meninos de rua, além do aumento da
prostituicdo e da criminalidade”.

O aumento populacional urbano do estado também é provocado pela quase auséncia de
politicas publicas em todos os setores. Em geral, quando elas ocorrem, existem apenas nas
sedes municipais. Esse fator faz com que a populacdo rural procure sempre 0 meio urbano
para solucionar problemas de salde e educacdo, bem como pela procura de oferta de
emprego. Todavia, ao chegarem as areas urbanas encontram condic¢des precérias de habitagéo,
impossibilitando seu desenvolvimento humano. No municipio de Macapa, essas condi¢des
contribuem, sobretudo, para 0 aumento da degradacdo ambiental, sobretudo, nas areas de
ressacas e da pressdo exercida sobre as reas protegidas no entorno dos nticleos urbanos*".

O elevado crescimento urbano de Macapa, nos ultimos anos provocou o surgimento € a
criacdo de novos bairros nas zonas norte e sudoeste, sobretudo nas areas Umidas da capital, é
configurado da seguinte forma: a partir do estabelecimento de alguns loteamentos pela acéo
do estado, por meio do Instituto de Terras do Amapa (Terrap) e desencadeados por

“invasdes”, principalmente de areas alagadas. Maciel (2001) considera que a maioria do

* \Veiga (2003) acredita que a densidade demogréfica esta no &mago do chamado “indice de pressdo antrépica”,
e quando ele vier a ser construido sera o melhor indicador para refletir as modificacbes do meio natural que
resultam de atividades humanas. Desta forma, considera a “pressdo antrépica” como o melhor indicador de
artificializacdo dos ecossistemas e do efetivo grau de urbanizacdo dos territorios. Portanto, para Veiga (ldem, p.
33) “nada pode ser mais rural do que as escassas areas de natureza intocada, e ndo existem ecossistemas mais
alterados pela agdo humana do que as manchas ocupadas por megalépoles”.
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contingente que invadiu a maioria das areas alagadas (Umidas) foi constituida pela mao-de-
obra ndo qualificada que, provavelmente, encontrou dificuldade em obter emprego. As areas
de ressaca apresentaram-se como uma oportunidade de moradia “gratis” e proxima ao centro

urbano, onde sempre pode aparecer alguma coisa em que trabalhar.

Figura 3 — Mapa da evolucéo urbana de Macapa — 1973-2004.
Fonte: Divisdo de Geoprocessamento DGO/Sema.

Diante de todas essas transformacBes ocorridas no espaco urbano do municipio de
Macapa, ocorreu 0 que os autores chamam de “inchaco urbano” que provoca a desordem do
processo de urbanizacdo e a falta de infra-estrutura basica para a populagdo. A invasdo das

areas Umidas e dos “corddes” periféricos acarretou a dilatacdo horizontal da cidade. Esse
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processo delineou-se da seguinte forma: algumas areas foram afetadas pela “segregacdo do

espaco geogréfico da cidade™*

que provocou a ocupagdo de varias ressacas por pessoas sem
condicBes financeiras, outras sofreram o processo de especulacdo imobiliaria por grupos
empresariais, dentre elas a ressaca Lagoa dos indios.

O crescimento urbano de Macapa expressa, sobretudo, as desigualdades socioespaciais
agravadas, tanto no centro da cidade, como em direcdo a areas, até entdo, consideradas rurais.
O espaco da cidade e do campo esta sujeito a especulacdo imobiliaria. As areas até bem pouco
tempo que caracterizavam o espaco rural de Macapé comecaram a sofrer pressao imobiliéria
pela proximidade com o centro da cidade.

Portanto, é importante lembrar que todo o processo historico de apropriacdo do espaco
amapaense se da por meio da exploracdo das riquezas naturais. Essa exploracao é mais visivel
no meio rural, porém tem conseqiiéncias no meio urbano, pois as atividades econdémicas
implementadas no estado, tanto publicas, quanto privadas, atrairam contingentes de méo-de-
obra e aumentaram significativamente a populacdo local. Quando as populacGes rurais — a
maioria dos migrantes vem do meio rural tanto do estado do Amapa como de outras regides -
ndo conseguem sobreviver na zona rural, elas tém como destino os nucleos urbanos,
desencadeando um desequilibrio entre a populacéo real e a infra-estrutura existente, causando
uma maior pressdo sobre 0s recursos naturais das cidades e um déficit social crescente.

Processo que atingiu diretamente a ressaca Lagoa dos indios.

2.3 PROCESSO DE OCUPAGCAO DA LAGOA DOS INDIOS

O rastear a origem da presenca de pessoas na Lagoa dos Indios, ndo é nem poderia ser
algo pronto e acabado. Dessa forma, inicia-se pela existéncia dos habitantes negros que
ocuparam a regido, provavelmente, com o término do projeto colonial portugués, na segunda
metade do século XVIII.

Todavia, tentar explicar a presenca da comunidade negra ha pelo menos duzentos anos
no local onde hoje ela se encontra, requer tracar um percurso historico das relacbes com a
sociedade envolvente e perceber as forgas que mobilizaram a permanéncia dela na regiéo,
constantes nos documentos existentes. Assim, utilizando os relatos dos moradores negros
mais antigos, sobre sua presenca nesse territorio, sdo percebidos vazios de descontinuidades

na memoria presente.

*2 Corréa (2001) afirma que a segregacao do espaco urbano ocorre quando a maioria da populag&o desprovida de
recursos financeiros é empurrada para as favelas e invasdes, local onde a pobreza se faz acompanhar pelos mais
graves problemas sociais.
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2.3.1 A presenca dos Moradores Negros na Ressaca Lagoa dos Indios

Na memoria que os moradores tém de seus antepassados é dificil estabelecer uma ponte
entre o local de onde vieram e como se estabeleceram no territorio da Lagoa dos indios. Da
mesma forma nédo € possivel perceber quais rios atravessaram, como foram “amansados 0s
cursos d’aguas” até encontrarem refugio; nem que relagbes estabeleceram com indios e
brancos e, principalmente como se organizaram e a partir de que processos “adaptativos”
(LITTLE, 2001). A primeira referéncia comum nesse movimento de recordar de onde vieram
seus antepassados indica alguns poucos lugares. O mais referido e lembrado foi a Fortaleza
S&@o José de Macapa, seguido da vinda de negros da Vila de Mazagdo pelo lgarapé da
Fortaleza.

A localizagio da area onde o grupo negro da Lagoa dos indios se fixou é conformado
por rios, furos, igarapés e lagos (Figura 4). Na memoria dos habitantes, a Lagoa foi a
alternativa inicial para orientar sua permanéncia no local e, ao mesmo tempo, representou
para eles lugar de aprendizado dos segredos da floresta tropical de areas Umidas e de terra
firme, o que lhes permitiu progressivamente constituir-se como grupo relativamente isolado e
protegido dos interesses escravagistas do periodo colonial. No recurso & fuga® e a procura de
uma existéncia livre como estratégia de sobrevivéncia, encontraram na bacia hidrografica do
Igarapé da Fortaleza condi¢cOes favoraveis para a realizacdo de sua existéncia, o que explica,
possivelmente, a forma como os moradores foram construindo modos de vida e de trabalho na

regiao.

Figura 4: Igarapé que atravessa o territorio da comunidade quilombola.
Fonte: Arquivo Particular, Novembro/2005.

* Os historiadores examinam a rebeldia escrava como fonte de instabilidade temporéria e localizada do sistema
escravista, contudo, essas manifesta¢cGes pouco atingiram a ordem escravocrata fortemente coesa. No entanto, a
sequéncia dos processos de fuga, a formacdo de quilombos e as a¢des de repressdo sdo importantes para entender
0 grau de instabilidade e da negacdo da ordem escravista (GOMES, 1999).
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As reacBes a escraviddo, principalmente a fuga de escravos para os quilombos*,
tornaram-se a forma mais expressiva das contradicdes da sociedade escravista. Conforme
consta na historiografia isso foi decisivo para a ruptura de uma parcela dos escravos com as
relagdes escravistas e para a construcdo de um mundo de liberdade, em condigdes de relativo
isolamento, garantido por deslocamentos que os afastaram da ameaca de um novo cativeiro
(ACEVEDO MARIN e CASTRO, 1998). Relatam os moradores que foi nesse momento
estratégico que os seus antepassados descobriram e ocuparam a Lagoa dos indios.

Consta na memoria, ainda, que o lugar habitado pelos negros foi inicialmente povoado
por tribos indigenas que permaneceram nesse lugar por muito tempo antes da chegada da
colonizacdo nas terras do Cabo Norte. Os indios, provavelmente, alteraram o0 movimento
lento de ocupacdo sob pressdo e demanda crescente da politica econdmica colonial da fase
pombalina. Até finais do século XVIII a organizacdo do trabalho indigena e a entrada de
escravos negros - mesmo que pouco regular durante o periodo pombalino — constituiram as
bases da organizacdo do trabalho compulsério indigena e trabalho escravo negro. Negros e
indios dentro do projeto pombalino trabalharam em diversas atividades coloniais:
fortificacOes, plantages, atividades domésticas, servicos e construgdes da vila de Séo José de
Macapa (BRITO, 1998).

A organizacdo social alternativa reunindo indios livres e aprisionados
compulsoriamente e negros escravos e libertos nasce de uma visibilidade negativa por
representar limite e afrontas a sociedade escravista. Acevedo Marin e Castro (1998, p. 68)
afirmam que “mapeados os caminhos ou trilhas da fuga e os quilombos formados na
Amazonia, estes nos indicam a complexidade do mundo negro recriado em liberdade”. E
acrescentam: “Os quilombos de Macapa tiveram as marcas dessa formacéo singular”.

Na narrativa historiografica indica-se que os fugitivos recebiam apoio de elementos
populares e indios; por isso, provavelmente, nesse grupo estariam incluidos escravos, libertos
e indios. Esse sistema de relagcdes negros/indios - em que negros avancaram sobre as terras
ocupadas por indios nos mais diversos espacos da colénia - encontra-se nos relatos dos

antepassados e forma um bloco de defesa e de demarcacgdo do territorio negro. Ricarda Silva

* Acevedo Marin e Castro (1998) tratam o termo quilombo enquanto categoria historica que detém um
significado relevante (localizado no tempo) e na atualidade constitui objeto de uma “reinterpretacdo juridica”
guando empregado para legitimar reivindicacbes pelo territorio dos ancestrais por parte dos denominados
remanescentes de quilombos. Conforme as autoras, a reatualizacdo do termo ocorre, a partir da década de 1980,
como resultado das mobilizagGes de grupos rurais, do movimento negro e de entidades de apoio as lutas pelo
reconhecimento juridico das terras de preto ou terras de quilombolas, associadas ao forte sentimento de fazer
parte da historia de um grupo identificado com um territério. O processo de ressemantizacdo da categoria
quilombo, tanto politica quanto juridicamente, contribui a afirmagdo étnica e mobilizacdo politica desses
segmentos, particularmente, as “comunidades negras rurais”.



53

(Entrevista em 13.11.2005), uma das mais antigas no local, relata o que ficou na memoria da
comunidade: “quando meus parente chegou aqui ... ai os indios foram embora e nois tomaram
conta, eles ndo ficaram né? Mas primeiro...foi ...foi assim n6is tomamo conta da terra”.

Como resultado das fugas de trabalhadores escravos, remanescentes das atividades
coloniais, 0s grupos negros das terras do “Cabo Norte” reagruparam-se e refugiaram-se nas
matas, as margens de varios rios — Araguari e Pedreira (em direcdo ao norte do atual espaco

amapaense); no rio Curiat®

e lgarapé da Fortaleza (rios constituintes das bacias hidrograficas
do rio Curiau e do lgarapé da Fortaleza nos limites do municipio de Macapa), dentre outros
indicados pela historiografia do periodo colonial amazénico (GOMES, 1999).

Os documentos e, ainda, a memdria da escravidao, confirmam a existéncia da fuga de
escravos e as formas de organizacao de quilombos, desde finais do século XVIII. Se bem que
ndo constam na memaria do grupo negro relatos sobre suas vidas e sobre as expedicdes de
captura dos escravos naquela época. Todavia, nos relatos, a formacdo desses agrupamentos
coincide com a data atribuida a chegada dos moradores negros a Lagoa e a ocupacgédo da
Lagoa por meio de caminhos percorridos ao longo de rios e igarapeés.

No presente, os relatos dos moradores d&o conta de que a existéncia do grupo negro da
Lagoa ocorreu antes mesmo de 1802. Conforme a presidente da Associacdo das Mulheres
Negras da Comunidade Lagoa dos indios (AMNCLI), Nubia Souza (Entrevista em
24.11.2005), os antigos moradores, como seu Jerbnimo Ramos da Silva, falecido
recentemente, lembrava que seus antepassados se referiam a segunda metade do século XVIII
como o inicio da ocupacdo e da existéncia de uma carta de 1802 dando a partilha das terras
para a comunidade com o nome “Sao Pedro dos Bois”. Assim, ela declara que “a gente ja
existia bem mais do que isso, pelos relatos dos mais antigos”. A partir dessa partilha, outras
vilas foram se formando com varias familias que vieram para a regido da Lagoa: dos Pereiras,
dos Silva, do Joaquim Demétrio, dos Ramos da Silva, dos Nascimento, dos Rola, e da familia
do Coracao*®.

Percebe-se que naguela época “o nimero de terras era maior”, diz Nubia. Porém, no
decorrer do século XX essas comunidades foram se separando, “se desfazendo”. De “uma
Unica partilha, que era a posse Sdo Pedro da Ilha Redonda”, surgiu a Lagoa de Fora, 0
Coracdo, o Porto do Céu. Hoje, todas as terras proximas da Lagoa, “onde se concentra a Skol,

0 bairro do Cong6s e outros bairros que ja sdo descaracterizados, eram terras de

* O Curiad foi transformado em Area de Remanescente de Quilombo em 03 de dezembro de 1999, com uma
area de 3268,94 hectares e Area de Protecio Ambiental (APA), pelo Decreto Estadual n° 1417/92, com area
geografica de 23.000 hectares.

* A Vila do Coracao é uma comunidade negra, atualmente, pertencente ao municipio de Santana.
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remanescentes de quilombo da posse da Ilha Redonda. Entéo, a posse foi dividida com outras
comunidades e ficou apenas a Lagoa de Fora”.

No memorial descritivo, a carta de posse das terras da comunidade esta datada de 1918.
Porém, somente em 1962 foi emitida, pela Divisdo de Terras e Colonizacdo, Carta de
Adjudicacdo®’ em favor dos herdeiros Antonio Guardiano da Silva, José Raimundo da Silva,
Auta Maria da Conceicao, Raimundo Candido da Silva e Manoel Joaquim dos Santos -, dando
direito a posse das terras.

Dona Ricarda (Entrevista em 13.11.2005) afirma que no momento em que a
comunidade recebeu a “carta de posse”, o lugar ndo se chamava Lagoa dos indios e sim
Fortaleza, devido “ter o rio |4 proximo que vai desaguar até 14 na ressaca dos lagos™. Em
relacio ao nome Lagoa dos indios, Nubia diz que ap6s o incéndio que ocorreu na escola
antiga, o governador Janary Nunes, “pelo fato de ter os antepassados e a propria historia
pregar de que I& viveram os indios e que realmente viveram, colocou 0 nome Escola Estadual
Lagoa dos indios, ai ficou apelidado o nome de comunidade Lagoa dos indios, mas o nome
real era Fortaleza”. Percebe-se que os moradores, inclusive vém discutindo sua origem a partir
do significado do nome Fortaleza. Conforme Nubia, “quando se falava em Fortaleza todo
mundo ja dizia, a comunidade dos pretos”. Mas, recentemente, com a entrada de pessoas que
ndo fazem parte “da nossa cultura”, e com a instalacdo de uma fabrica de goiaba, o local
recebeu 0 nome de ramal do goiabal, “mais uma descaracteriza¢do da nossa realidade, pois o
povo ja vem esquecendo tanto o nome Comunidade da Lagoa dos Indios como Fortaleza e
chama s6 de Goiabal”, inclusive os moradores mais antigos “corrigem” os moradores mais
novos dizendo que é Lagoa dos indios, mas o nome do ramal é Fortaleza. Essa regi&o recebeu
esta denominacdo, devido a presenca do Forte Cumad, localizado nas mediacdes do lgarapé
da Fortaleza.

A memoria sobre a existéncia da comunidade no local da conta de que quando se
estabeleceram nessa vasta regido, os moradores iniciaram um processo de intervencdo no
ambiente, configurado pela construcdo de moradias e pelas atividades de pesca, pequenas
plantacGes, criacdo de gado. Por muitos anos, a forma de vida e de trabalho caracterizado
pelas agdes do grupo pouco pressionou 0s recursos naturais da regido. Assim, presentemente,

percebe-se que durante muito tempo as alteracfes provocadas pelos negros foram timidas e

*" Esta Carta encontra-se nos autos do processo n° 54350.000348/2004-98, no INCRA/AP, que prevé a
“ldentificagdo, Reconhecimento, Delimitacdo, Demarcacéo e Titulacdo de Terras Ocupadas”.

*8 O nome Fortaleza advém do Igarapé da Fortaleza que faz referéncia ao Forte Cumau. Este Forte é referido por
Alexandre Rodrigues Ferreira no documento intitulado “Propriedade e Posse das Terras do Cabo Norte pela
Coroa de Portugal”. Anaes Histdrico, 1892, p. 389-421.
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quase ndo modificaram o territério da Lagoa®®. Existem vérias suposicdes sobre a causa de
convivéncia harmonica dos habitantes com 0s recursos naturais. Uma delas atribui essa
situacdo as condi¢bes impostas pela sazonalidade climatica e pela cobertura vegetal
especifica.

A moradora Maria de Jesus (Entrevista em 10.11.2005) lembra com saudade da regiao,
h& pelo menos duas décadas passadas, quando os moradores ndo precisavam de auxilio do
Governo e 0 modo de vida era de subsisténcia. Diz ela: “Aqui era muito tranquilo, eu sei
plantar, subir no acgaizeiro, capinar, pescar, tudo isso eu aprendi com meu pai, agora eu nao
fago mais isso; agente ndo tem mais terra, tudo foi vendido”. Porém, ela acrescenta que,
atualmente, a vida na comunidade é muito dificil, pois “a comida é escassa e ninguém
consegue emprego”.

O presidente da Associacdo dos Moradores da Lagoa dos Indios, Ronildo Pereira dos
Santos (Entrevista em 11.01.2006), lembra que as primeiras moradas foram feitas as margens
do Igarapé da Fortaleza, pois “era muito propicio para a agricultura; a alimentacdo era facil e
mais fértil para plantar. Porque tem acaizal, igarapé pra pegar peixe, a terra € mais fértil ndo
tem terra dura, tem mato pra plantar mandioca, pra fazer tudo”. O territorio pertencente aos
seus antepassados era de dificil acesso e constituia uma &rea bastante grande que
acompanhava, praticamente, todo o entorno da Lagoa dos indios. Todavia, a area explorada
por eles era de uso comunal. Nesse espaco, 0s antigos moradores praticavam o extrativismo
vegetal e animal, além da agricultura e pecuéria.

Percebe-se, pelos relatos que os primeiros moradores se instalaram em uma grande
“campina” que corresponde hoje a area de varios bairros que cortam algumas ressacas (lagos).
A presidente da AMNCLI afirma que os primeiros proprietarios herdeiros tiveram pleno uso
dos seguintes locais: a Lagoa dos indios, a Lagoa de Fora (no km 09), comunidades do
Coracdo, Porto do Céu, bairros do Muca, Laurindo Banha, Zerdo, Marabaixo, Ilha Mirim,
Cabralzinho, as margens da rodovia Duque de Caxias.

O modo de vida e de trabalho da comunidade Lagoa dos indios foi alterado de maneira
substancial, principalmente, a partir das décadas de 1980 e 1990. A expansdo urbana
provocada pelo crescimento demografico - que se deu de forma horizontal - e pelas

construcdes de novos empreendimentos na area desarticulou a forma de vida e as atividades

* Ribeiro e Little (1996) chamam a atencdo para o fato de que as comunidades remanescentes das fugas de
escravos tém sua propria dindmica politica baseada em normas culturais, que raramente combinam com aquelas
dos governos. Cada uma destas populacGes tem relacionamentos particulares com seus territorios e ecossistemas
colocando-os diretamente dentro do setor ambiental, tanto pela reivindicagdo sobre recursos naturais quanto
pelos sistemas do conhecimento cultural que possuem.
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desenvolvidas pela comunidade. Por exemplo, hoje, a comunidade nédo pratica a agricultura e
a pecuaria na Lagoa e o extrativismo, atividade, ainda desenvolvida pelos moradores, €
realizado em menor escala.

Nesse local, a identidade étnica foi composta pela preponderancia do negro,
descendente de escravos. A simplicidade extrema dos estilos de vida foi uma caracteristica
gue acompanhou por muito tempo a identidade dos negros que habitam a Lagoa. Porém, hoje,
essa identidade é dependente da posicdo social no grupo, ou seja, proprietarios de grandes
terrenos ou residentes na vila da comunidade. A “vila” onde moram ainda mantém parte da
area rural com suas caracteristicas naturais originais. A pecuaria e a agricultura, atividades
econbmicas, exploradas na comunidade had mais de dois séculos, desenvolveram-se sem
praticamente alterar a dindmica da paisagem matriz. Assim, muitos dos discursos de grupos
ambientalistas e de 6rgdos responsaveis pela titulacdo das terras da comunidade, constroem
uma imagem sobre seus habitantes como exemplo de uso sustentavel dos elementos naturais.

Assim, a despeito desse esteredtipo positivo, pouco se sabe ainda sobre esses
conhecimentos que, devido a modernidade, se perderam ou assumiram outras formas. O
grupo negro é considerado portador dos saberes aos quais é atribuida a sustentabilidade da
area em estudo, mas devido a convivéncia com o processo de moderniza¢do do local vem
sofrendo perdas. Desta forma, para os propositos da pesquisa, 0s moradores negros serdo
denominados “remanescentes de quilombos” ou “quilombolas”. O uso deste termo refere-se a
auto-identificacdo do grupo como descendentes de negros quilombolas, que enfatiza as
nocOes de continuidade e de tradi¢do do grupo (O’DWYER, 2004).

A comunidade remanescente de quilombo, até pelo menos 1980 estabelecia pouca
relacdo com a cidade. Pois, constituia um aglomerado rural (VEIGA, 2003), um povoado, que
estabelecia somente algumas relagGes econdmicas com a cidade: a comunidade do “interior”
produzia farinha e leite, produtos vendidos aos moradores da cidade de Macapa.

Hoje, a comunidade ndo mais se define como do “interior” e ndo mais pratica a
agricultura e a pecuaria; e o extrativismo animal e vegetal é praticado timidamente. Mas,
também, ndo se considera integrada a cidade de Macapa. Os moradores reclamam que as
administracdes locais ndo tém conseguido oferecer servicos basicos, como transporte, telefone
publico e saneamento. Alem disso, ndo tém conseguido solucionar os problemas ambientais
provocados pela urbanizacéo rapida e desordenada do territorio da comunidade. Esse processo
tem causado perdas significativas quanto ao ambiente fisico e cultural da comunidade Lagoa
dos indios.
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No decorrer da observacdo participante foi possivel perceber que ha uma fragmentacao
interna do espaco produzido pela comunidade, ao longo de sua existéncia na Lagoa. Os locais
de moradia demonstram o processo de fragmentacdo, expansao urbana e uso da terra:

1) Casas de moradores ao longo do ramal Lagoa dos indios, local mais préximo da
rodovia Duque de Caxias™ (Figura 5). O ramal esta quase completamente urbanizado, com
mans@es. Nesse local, os moradores negros ficam mais proximos dos conjuntos residenciais
Buriti e Cabralzinho; da Penitenciaria e dos 6rgdos de apoio ao transporte - Servigo Social de
Transporte (Sest) e Servigo Nacional de Apoio ao Transporte (Senat); e dos recentes bairros,
Marabaixo | e Il. Nesse local ha um minimo de infra-estrutura bésica, como energia, telefone

publico e transporte coletivo (Onibus).

Figura 5: Ramal Lagoa dos Indios que da acesso & Vila Comunitaria (em dois momentos): mansdes de moradores
particulares e casas de moradores negros.
Fonte: Arquivo Particular, novembro/2005.
2) A vila comunitaria local onde reside a maioria dos membros da comunidade (Figura
6). Nesse local ha o Centro de Convivéncia, a Igreja Catélica Nossa Senhora do Carmo, a

Escola Estadual Lagoa dos indios, as casas dos moradores e alguns terrenos de particulares.

%00 acesso a 4rea da comunidade é feito pela rodovia Duque de Caxias (km 9 da AP 20), préximo ao lapen, na
altura do km 04. Nesse local inicia o ramal da Lagoa dos indios ou ramal do Goiabal, como é popularmente
conhecido pelos moradores. Esse ramal tem, aproximadamente, 4 km de extensdo a partir da rodovia. A
distancia, a falta de transporte coletivo, a precariedade do ramal e as constantes chuvas, sdo fatores que
dificultam o acesso & vila, assim, como também restringe o acesso dos moradores & rodovia.
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Figura 6: Vila Comunitéria da Lagoa dos Indios.
Fonte: Arquivo Particular, novembro/2005.

Dona Ricarda Silva (Entrevista em 13.11.2005) lembra que a comunidade plantava
mandioca, macaxeira, mangueira, laranjeira, fazia farinha “plantavam tudo sé aqui nessa faixa
[aponta para o terreno que aparece na figura acima, localizado na sede da vila]. “E ai a minha
irmd plantou, também, mas ai veio esse homem ai comprou, deu 300 reais pra ela ai nesse
pedaco de terra e ela foi embora daqui e o dono ficou aqui com ndis, mas tamo querendo essa
faixa de terra que € pra botar um posto médico, um policial e botar, fazer uma creche [...]”

Figura 7: Terreno (com cercado de alvenaria) dentro da vila comunitaria.
Comunitaria, de propriedade do Senhor Braga.
Fonte: Arquivo particular, novembro de 2005.

3) Grandes terrenos deixados por heranca e titulados pelo Incra tanto para pessoas de
“fora” do grupo como para moradores negros. O acesso a esses terrenos se dé pelo chamado
ramal do Goiabal e por ramais secundarios. Dentro desses terrenos existem pequenos igarapés
em direcdo ao lgarapé da Fortaleza. Os moradores da vila reclamam que ndo tém mais acesso
aos igarapes e rios, pois 0s proprietarios desses terrenos os cercaram nas duas Ultimas

décadas.
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Figura 8: lgarapé dentro do terreno pertencente a familia Natividade dos Santos,
localizado nas margens do Igarapé da Fortaleza (balneério de final de semana).
Fonte: Arquivo Particular, agosto/2005.

Considerando este aspecto, atualmente os moradores, por meio de negociagdes internas,
definiram, junto aos 6rgdos responsaveis pela titulagdo das terras da comunidade, que para a
garantia de sua sustentabilidade é necessario que seja reconhecida, demarcada e titulada um
territorio de cerca de 700 ha., que compreende uma vila (17 ha.) e areas ao longo do ramal do
Goiabal (683 ha.)™".

Na area requisitada pela comunidade, conforme estudos do INCRA, ndo ha
sobreposicdo de areas indigenas nem de unidades de conservacgdo no territorio da vila e do seu
entorno. Também, de acordo com a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU)*?, os limites do
territorio pleiteado pela comunidade ndo estdo localizados em terrenos de marinha de Macapa
e nem na faixa de fronteira®® do municipio.

Abaixo alguns dados socioeconémicos e culturais da comunidade:

1) Habitacdo: o tipo de construcdo predominante é a casa de madeira. Contudo, existem

algumas casas de alvenaria e casa de madeira e alvenaria (Figura 9).

il ZeY

:Ifigura 9: Tipos de h'a'bita(;oes dentro da vila comunitaria.
Fonte: Arquivo Particular, Novembro/2005.

*1 De acordo com o Relatério Técnico do Incra/AP (setembro/2005), inicialmente a comunidade buscaré a
titulacdo da area da vila e apds requerera o restante, por meio de analises e de estudos referentes a
desapropriacéo de terras ja ocupadas, conforme processo que esta tramitando no Incra/AP.

%2 Decreto-Lei 9.760, de 05/12/1947.

%% Pelo Decreto n° 85.064, de 26 de 08 de 1980, regulamente a Lei n° 6.634, de 02/05/1979, a Faixa de Fronteira
“é a faixa interna de cento e cingienta (150) quildémetros de largura, paralela a linha diviséria terrestre do
territdrio nacional, indispensaveis a seguranca nacional”. (Relatério Técnico do Incra/AP, 2005).
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2) Energia: todos possuem energia elétrica, mas a carga elétrica recebida varia porque
nem todos tiveram condicdes financeiras para comprar oS equipamentos necessarios para
abastecimento energético total da casa. A energia chegou a comunidade na década de 1980
pelo programa de eletrificacdo rural.

3) Saneamento e agua: o saneamento dispensado a comunidade € caracterizado da
seguinte forma: o esgoto das casas ndo tem um tratamento adequado. Os banheiros e
sanitarios, em geral, sdo dentro de casa com fossa biolégica no quintal. Porém, em algumas
residéncias o sanitario € fora da casa, também com fossa bioldgica despejada no quintal.

As providéncias tomadas com o lixo sdo as seguintes: 1) o lixo é coletado, as vezes,
pela Prefeitura Municipal de Macapa (PMM)>*; 2) acumulado em &rea aberta na comunidade;
ou 3) coletado e incinerado no mesmo local. O lixo na comunidade é fonte de poluicdo das
aguas da Lagoa e vem servindo como foco para o desenvolvimento de vetores, transmissores
de doengas como: ratos, baratas, moscas e focos de mosquitos.

A é4gua para consumo é retirada de pocos amazonas®. Em geral a agua é utilizada sem
tratamento adequado na maioria das casas da comunidade.

4) Saude: dentro da ressaca, inexiste estabelecimento de saude. As pessoas quando
necessitadas deslocam-se ao posto de saude do Conjunto Cabralzinho ou dos bairros mais
proximos. As doencas mais freglientes — como diarréia, vémito, gripes - que aparecem na
comunidade sdo tratadas, em geral, no hospital ou posto de salde publico. Observa-se que a
ressaca Lagoa dos Indios ha incidéncia de doencas tropicais — como a malaria, a mais
freqliente na area -, devido as condicdes ambientais decorrentes da intervencdo humana.
Dentro desse contexto, certamente o destino dos esgotos domésticos representa 0 maior risco
para a saude dos moradores, devido a alta concentracdo de organismos patogénicos e despejo
de aguas residuais. O problema maior é que esses esgotos ndo sdo tratados, transportando todo
tipo de poluentes na agua.

5) Composicdo Familiar: nas casas visitadas, as familias sdo compostas de criancas,
adolescentes, adultos e idosos. Em média mora 5 a 10 pessoas em cada residéncia, incluindo
pai, mée e filhos e, em alguns casos, parentes como genro, noras, netos, sobrinhos (Figura
10).

> Os moradores reclamaram que o servico de coleta ndo funciona desde 2005.
> Poco cavado manualmente com forma arredondada e profundidade variada, conforme o lencol freético local,
sendo a agua retirada em baldes puxados por cordas.
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Figura 10: Criangada comuidd'é' L"ag(;é\ dos indios
Fonte: Arquivo Particular — outubro de 2005

6) Subsisténcia: os moradores da Lagoa dos indios, apesar de todas as dificuldades,
ainda pescam, mariscam camardo e colhem acai para sua subsisténcia (habito tradicional da
comunidade). Os produtos sdo retirados da area da ressaca. A atividade de producéo agricola,
realizada por poucas familias, baseia-se na plantagdo de maracuja, feijdo e hortalicas
(producéo de quintal). Contudo, observa-se que as familias, nos ultimos anos, vém utilizando
pequenos comércios e supermercado (proximo a comunidade) para aquisicdo de sua
alimentacdo. A maioria das familias depende de programas sociais do Governo Federal e
Estadual (Programa Fome Zero, Bolsa Familia e Programa de Parteiras Tradicionais) e de
aposentadorias para sua sobrevivéncia.

7) Escola e Educacdo: na comunidade existe apenas uma escola - Escola Estadual
Lagoa dos indios - que possui 52 alunos e 6 professores (sendo apenas um professor membro
da comunidade). A Escola contempla as séries de Educacdo Infantil, de 12 a 42 séries do
Ensino Fundamental e a Educacdo de Jovens e Adultos. O curriculo é determinado pela
Secretaria Estadual de Educacgéo (Seed). Atualmente, a diregdo da Escola vem solicitando a
ampliacdo das instalacdes para atender o Ensino Fundamental de 5% a 82 séries (Figura 11).

Algumas criancgas estudam fora da comunidade.

Figura 11: Escola Estadual Lagoa dos indios na vila comunitaria
Fonte: Arquivo Particular, novembro/2005.
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H& uma preocupacdo por parte dos presidentes das duas Associa¢Bes de Moradores
quanto ao nivel de escolaridade e o futuro dos moradores. Conforme dados das entrevistas sao
poucos 0s moradores que deram ou ddo continuidade aos estudos. A maioria dos jovens acaba
se entregando aos “vicios urbanos”, principalmente o alcool.

8) Organizacdo comunitéria: a comunidade remanescente de quilombo est4 organizada
em duas AssociagBes - Associacdo Comunidade Lagoa dos indios (AMCLI) e Associacio de
Mulheres Negras da Comunidade Lagoa dos Indios (AMNCLI). O espaco utilizado para as
reunides da comunidade é o Centro de Convivéncia Lagoa dos indios Raimundo pereira da
Silva, localizado na Vila Comunitaria (Figura 12).

Figura 12: Centro de Convivéncia Lagoa dos Indios — \)iia cbrﬁunitéria.
Fonte: Arquivo Particular - agosto de 2005.

9) Festividades culturais e religiosas: é importante ressaltar que a religiosidade ¢ um
aspecto fundamental que preserva os lacos de identidade e de solidariedade na comunidade.
Na vila existe uma (01) igreja catélica e o calendario das atividades culturais ou religiosas

realizadas na comunidade é voltado principalmente para os festejos de Santos (Figura 13).

Figura 13: Igreja Nossa Senhora do Carmo, na via comunitaria.
Fonte: Arquivo Particular - agosto de 2005.
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Os santos festejados sdo: Sdo Jose (19 de marc¢o); Nossa Senhora do Carmo (padroeira
da comunidade festejada em 16 de julho); S&o Joaquim (agosto); Sdo Jer6bnimo (31 de
setembro) e Santa Luzia (13 de dezembro).

Além dos rituais da Igreja Cat6lica, a comunidade pratica a Umbanda e o Candomblé.
Porém, apenas a presidente da Associacdo de Mulheres Negras se referiu a tal fato. Os demais
membros contatados ndo se manifestaram a respeito da existéncia de cultos afro-brasileiros na

comunidade.

2.3.2 Novos Agentes Presentes no Territorio da Ressaca Lagoa dos Indios

As novas dindmicas ocorridas no territério da Lagoa dos indios — corroboradas pelo
processo de urbanizacdo da cidade de Macapa - levaram a comunidade negra a viver uma
situacdo de conflitos e confrontos com novos agentes que véem transformando o territorio da
Comunidade Lagoa dos indios. A chegada de novos agentes ampliou o territorio da ressaca.

As informagdes dos documentos oficiais demonstram que a construgdo e pavimentacéo
da rodovia Duque de Caxias (Figura 14) foi um dos primeiros fatores que possibilitou a
expansdo urbana sobre a Lagoa, entre as décadas de 1960 e 1970. Essa rodovia ligou a cidade
de Macapa a Santana no auge da implantacdo da empresa lcomi S/A®, com o objetivo de
possibilitar o fluxo de pessoas entre as duas cidades®’. A rodovia foi construida e pavimentada
durante a existéncia do TFA, com uma extensdo de vinte e cinco quildmetros e servicos de
demarcacao topogréfica, terraplanagem, cortes de valas, aterro e revestimento, manilhas para

bueiros e asfalto, inclusive com a construgdo de uma ponte em concreto™.

* Conforme dados anteriores, percebe-se que nesse momento ocorreu a entrada de um grande nimero de
imigrantes para a regido em decorréncia da estruturacdo desta empresa.

" A Rodovia Duque de Caxias foi feita a partir do convénio entre TFA, PMM e a empresa ICOMI S/A,
inaugurada no governo de lvanhoé Gongalves, em 1970.

%8 Em 1998, por meio do Contrato n°. 083/98-Detrap, o trecho entre Macapa e Santana foi restaurado, por meio
de um contrato entre 0 Departamento Estadual de Transporte (Detrap) e a empresa Estacon Engenharia S/A
(CRUZ et al, 2005).
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Figura 14: Ponte de concreto sobre a Lagoa dos Indios, na
rodovia Duque de Caxias.
Fonte: Arquivo Particular, novembro de 2005.

Conforme dados dos moradores, a descaracterizagdo iniciada com a abertura e
pavimentacdo da rodovia Duque de Caxias continuou e foi se intensificando devido: a
inauguracdo do 34° Batalhdo de Infantaria e Selva — 3° BIS da 8 Regido em 1968%%; a
implantacéo da Coldnia Penal Agropecudria e Industrial do Amapa (CPAIA) em 1984% e a
instalacdo de uma fabrica de goiaba®™ (Figura 15); e do Supermercado Casa das Carnes do
proprietario Odilon Filho, empreendimentos construidos na década de 1980 2.

Figura 15: Prédio do lapen e antiga Fabrica de Goiaba.
Fonte: Arquivo particular, novembro de 2005.

% 0 3° Bis possui apenas uma pequena area dentro da Lagoa, mas a sua presenca as margens da rodovia Duque
de Caxias estimulou o processo de invasao de terras em suas proximidades. Todavia, 0s agrupamentos humanos
em torno da instituicdo tém provocado pressdo sobre os recursos naturais da Lagoa, decorrentes, sobretudo, do
langamento de esgotos domésticos.

% Depois, em 1996, Complexo Penitenciario do Estado do Amapé (Copen) até 2005 quando passa a chamar-se
Instituto de administragdo Penitenciaria do Estado do Amapa (lapen).

81 Os moradores ndo sabem precisar a data da instalacio da fabrica de goiaba. Mas, provavelmente, a fabrica foi
instalada entre as décadas de 1970 e 1980. A presenca desta fabrica é visivel no nome do ramal principal que da
acesso as terras da comunidade: ramal do Goiabal.

62 Atualmente, o terreno do antigo Supermercado Casa das Carnes comporta a Fama, o Supermercado Y Yamada
e a Choperia da Lagoa.



65

A construcdo do oOrgdo penal, em 1984, atendia a necessidade de isolamento da
instituicdo por constituir um local que assegurava aos habitantes de Macapa certa
tranquilidade, por resguardar os presos num local distante da area urbana®® antes de 1984. O
local de sua instalacdo tinha caracteristicas rurais e recebeu o nome de Coldnia Penal
Agropecuéria e Industrial do Amapa (CPAIA). A Col6nia tinha como objetivo cultivar a
pratica de horticultura, de criacdo de bubalinos, de suinos e de aves, bem como de atividades
voltadas para carpintaria e movelaria. Na CPAIA existiam telefone e energia elétrica®. A
implantacdo da rede telefénica e do constante transito de quase cem funcionérios publicos que
trabalhavam nas dependéncias da instituicdo — o deslocamento de funcionarios caracterizava
uma migracao pendular, ou seja, eles iam de Macapéa para o0 CPAIA e vice-versa diariamente -
contribuiram para as alteracdes do local. Contudo, nessa época, apesar dessas interferéncias
na Lagoa e da existéncia da rodovia Duque de Caxias, a ressaca ainda conservou uma
paisagem exuberante.

Em 1997, o CPAIA foi transformado em Complexo Penitenciario do Estado do Amapa
(Copen)®, perdendo seu objetivo inicial de ser coldnia agropecuéria e industrial. Esse
Complexo foi destinado a receber todos os tipos de detentos e de todos os municipios do
estado do Amapa. A ampliacdo da estrutura do Copen e a movimentacdo constante de presos
— de seguranca média e maxima — ocasionaram, cada vez mais, interferéncia no local (CRUZ
et al, 2005). Conforme o presidente da AMCLI (Entrevista em 01.2006), essa instituicdo
penal provocou um “impacto” (sic) muito grande, pois 0s presos invadiam constantemente o
territorio pertencente a comunidade, matando o gado e destruindo sua plantagdo, além de
causar medo as pessoas da comunidade.

A instituicdo, atualmente com o nome de Instituto de Administracdo Penitenciaria do
Estado do Amapa recentemente ampliou suas instalacBes, aumentado sua capacidade de
suporte em termos do numero de presos (distribuidos em diversos regimes: fechado,
provisorio, semi-aberto e aberto) e o numero de funcionarios (280). Atualmente, a estrutura
do lapen comporta uma penitenciaria masculina e outra feminina, além de sua administragéo.
Dos 357 hectares pertencentes ao Instituto, parte abriga a Academia de Policia (Acadepol) e 0

loteamento Marabaixo |. Desta forma, pode-se afirmar que o aumento da populagdo carceréaria

% 0 “Beirol”, como era chamado o presidio que ficava na periferia de Macapa, na década de 1980. Com a
expansdo urbana da cidade o presidio foi transferido para a 4rea da Lagoa dos indios.

% Fornecida por um gerador.

% A institui¢do transformou-se em uma autarquia pela Lei Estadual n® 0609 de 06 de julho de 2001, vinculada
diretamente a Secretaria de Justica e Seguranga Publica.
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corresponde ao crescimento demografico da cidade de Macapa, provocado pelas novas
dindmicas sociais e econdémicas implantadas na regiao.

Em frente ao lapen existem duas instituicdes ligadas ao Conselho Nacional de
Transporte que estdo em fase de implantacdo no estado: o Sest e 0 Senat que atuam com
razdes sociais distintas®®. O terreno possui regularizacio fundiéria. Essas instituicdes atendem
os funcionarios, sem Onus, que atuam em diversas empresas de transportes, além do
atendimento a comunidade em geral. A entidade ndo tem fins lucrativos e promovem a
politica ambiental por meio da oferta de disciplinas nos cursos ministrados pelas instituicbes
(CRUZ et al, 2005). Observou-se que existem instalacfes sanitarias com fossas sépticas e
sistema de drenagem para agua da chuva e o lixo é recolhido pela prefeitura.

Alem dessas instituicdes, a instalacdo de conjuntos residenciais — alguns deles
construidos antes mesmo da década de 1980 — contribui para ampliar a estrutura urbanizada
ao longo da rodovia Duque de Caxias e no entorno da Lagoa®’. Esse é o caso do Conjunto
Cabralzinho®® (Figura 16), cujo terreno pertencia ao dono da construtora Irmaos Platon que
executou as primeiras residéncias financiadas pela Caixa Econdmica Federal. Hoje, o
Cabralzinho ¢ o local, proximo a comunidade Lagoa dos indios, que possui a melhor infra-
estrutura urbana. Nele existem casas de alvenaria, ruas pavimentadas, energia elétrica, agua
encanada, posto de saude, central telefénica, escola publica que atende o ensino fundamental
(Escola Estadual Maria do Socorro A. Smith), Igreja, circulacdo de linha de 6nibus, praca e
campo de futebol.

O Cajari® é outro conjunto instalado ao longo da rodovia Duque de Caxias. Esse
conjunto também ocupou o terreno de um antigo sitio. Constitui um residencial fechado,
observando-se um nivel elevado do padrdo econdémico dos moradores pela estrutura fisica do
conjunto (casas de alvenaria, ruas pavimentadas, energia elétrica, lixo coletado e agua tratada,

mas abastecida por pogos artesianos).

% A érea construida dessas duas instituicbes é de 14.400 m? com: guarita, estacionamento, prédio
administrativo, consultério médico, salas de aula, auditério, piscinas, quadras cobertas, restaurante e lanchonete,
vestiarios e banheiros, quiosques de entretenimento, campo de futebol, saldo multiuso, academia e um pequeno
bosque — parte do terreno ndo construido.

%7 Essa estrutura, conforme Corréa (2001) caracteriza a fuga do centro urbano e a busca de novos mercados
consumidores, formando nucleos elitizados em lugares ndo muito proximos ao centro da cidade. Isso provoca a
producdo desigual do espaco urbano e a busca por condi¢es melhores de reprodugdo da vida em sua dimenséo
plena. Perspectiva percebida pela especulagdo imobiliaria que possibilitou a construgdo de varios conjuntos
habitacionais na Lagoa.

%8 Com uma érea de aproximadamente de 182.500 m*.

% possui aproximadamente 178 hectares.
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Figura 16: Residéncia na area do Conjunto Cabralzinho.
Fonte: Fonte: Arquivo particular, novembro de 2005.

O conjunto Buriti construido a partir da década de 1990 (Figura 17), também foi
erguido no terreno de um antigo sitio, vendido a empresarios da construgdo civil. O
Conjunto possui casas de alvenaria, mas sem ruas pavimentadas e sem agua fornecida pela
Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Amapa (Caesa). A agua utilizada pelos moradores
vem de pogo tubular. Os beneficios que recebem do poder publico sdo: a energia elétrica
(fornecida pela CEA) e a coleta de lixo (residuos sélidos) feito pela PMM. Contudo, percebe-
se que este Conjunto provocou mudancas sensiveis no ecossistema ressaca, pela presenca de

esgotos que escoam diretamente na Lagoa.

Figura 17: Vista parcial do Conjunto Buriti, lado direito da rodovia
Duque de Caxias no sentido leste-oeste.
Fonte: Fonte: Arquivo particular, novembro de 2005.

0 Os terrenos foram divididos em lotes financiados pelo Banco da Amazonia (Basa) e vendidos através da
construtora que assumiu o projeto do Conjunto Buriti..



68

O residencial Lagoa’ construido mais recentemente é composto por mansdes, algumas
delas localizadas nas margens da Lagoa. Esse residencial, até bem pouco tempo, era um
loteamento pertencente a Construtora Irmdos Platon Engenharia e Comércio Ltda. Hoje,
apesar de ndo ter ruas pavimentadas, ele possui uma relativa infra-estrutura com energia
elétrica, sistema de seguranca, lixo coletado pela Prefeitura Municipal de Macapa (PMM) e
agua tratada em poco artesiano.

Os moradores dos conjuntos residenciais apontam que o clima favoravel, a beleza e a
tranquilidade foram os fatores que os levaram a escolher o local para morar. Percebe-se,
portanto, que a possibilidade de habitar na area da Lagoa, compde parte de um processo de
construcdo do imaginario que convida os moradores ao desfrute da natureza’.

Além dos conjuntos habitacionais existem o0s empreendimentos comerciais:
revendedora de bebida Skol, concessionarias de veiculos (Moseli, Trilha Norte e Renault) e o
terreno de propriedade do senhor Odilon Filho que comporta a Faculdade de Macapa (Fama),
Supermercado Y Yamada e Choperia da Lagoa (conforme serad caracterizado no capitulo
seqguinte).

Ainda, no espaco da Lagoa dos indios observa-se a existéncia de bairros - como o
Marabaixo - que surgiram a partir de invasdes por pessoas de baixa rende. Existe o bairro
Marabaixo I, 1l e Il e, atualmente, comeca a se estruturar o Marabaixo 1V.

Desta forma, pode-se dizer que o territério da Ressaca Lagoa dos Indios est4 assim
caracterizado: de um lado, construgdes que abrigam prédios publicos, empresas comerciais de
médio/alto porte, conjuntos habitacionais (constituidos por pessoas com alto/médio padréo
econbmico) e terrenos que comportam “sitios” ou “chacaras” e; de outro, loteamentos que
foram transformados em bairros, sem condi¢des de infra-estrutura. Essa caracterizacdo
demonstra que na Ressaca existem dois processos que materializaram a periferia da cidade:

areas que se destinam aos destituidos e aguelas que sao ocupadas pelas classes privilegiadas”.

" Esse Conjunto Residencial possui uma area de quase 118.000 m?.

"2 Thomas (1989) ressalta essa idéia ao pesquisar a Inglaterra do século XVII, onde a apropriagdo de areas rurais,
como contraste para a vida urbana, implicou na idéia de busca de repouso e regeneracdo, privilegiando o
argumento estético e contemplativo da natureza.

" E importante frisar que, até bem pouco tempo, a regido da Ressaca Lagoa dos indios era considerada
“periferia” do municipio de Macapda, apesar de constituir uma area privilegiada pela sua beleza cénica. A
respeito disso, Paviani (1994, p. 183) afirma que esses processos recentes tém apresentado periferias “nobres, no
linguajar dos empreendedores imobiliarios, isto é, ‘condominios fechados’, ‘villages’ ou ‘cidades jardins’,
ocupados pela classe mais abastada, com capacidade para pagar pela ‘qualidade ambiental’ em pontos
distanciados do ‘core’ metropolitano.” Em consonédncia com a argumentacdo de Paviani, acredita-se que o0 modo
de apropriacdo e uso dos recursos naturais, relacionado ao modo de ocupagéo da “periferia”, afetou diretamente
a ressaca e a comunidade Lagoa dos indios.
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Conforme observacao in loco, além da vila pertencente & comunidade Lagoa dos indios,
atualmente o territdrio da &rea da ressaca encontra-se assim caracterizado:

1) Terrenos pertencentes aos remanescentes de quilombos: deixados por heranca de
familia com extensdo variada (sdo poucos os membros da comunidade que se incluem nessa
categoria); os demais tém apenas pequenos lotes restritos a sede da comunidade;

2) Varios loteamentos, em média com extensao variada, propriedade de particulares que
compraram terrenos dos préprios moradores da comunidade, desde a década de 1970, e os
transformaram em “sitios de final de semana” ou “chacaras”. De acordo com os moradores da
comunidade, os donos desses terrenos sdo empresarios, promotores publicos, juizes e
advogados. Os moradores que venderam seus terrenos deixaram a area da Lagoa dos indios e
foram, em geral, para a periferia da cidade de Macapa;

3) Loteamentos de classe alta e média (conjuntos habitacionais Cajari, Buriti,
Cabralzinho e Lagoa).

4) Loteamentos tipicos de periferia onde a cobertura vegetal foi afetada pela ocupagéo
desordenada — areas que formam atualmente os bairros Marabaixo I, Il, Ill e, recentemente o
Marabaixo 1V,

5) Nucleos comerciais e de servigos, a exemplo das empresas: concessionarias de carros
e revendedoras de bebidas, supermercado, faculdade e empresas de apoio ao transporte, todos
localizados no entorno da ressaca e ao longo da Rodovia Duque de Caxias;

6) Espacos publicos: o 3° BIS; o lapen e a rodovia Duque de Caxias.

Em 2004, o Departamento de Geoprocessamento da Sema elaborou um zoneamento do
perimetro da Lagoa (Figura 18), com o objetivo de verificar a distribuicdo espacial e
relacionar as diferentes formas de uso e apropriacdo do local. Por meio desse zoneamento
observou-se que, diferentemente de outras ressacas existentes em Macapa’®, as habitagdes que
se constituiram no espaco da ressaca Lagoa dos indios ndo s&o feitas dentro da parte alagada.
Nessa ressaca, elas sdo estruturadas em terra firme, o que valoriza os terrenos da area dentro

da perspectiva imobilidria. Os terrenos em terra firme e uma paisagem exuberante sdo 0s

" Normalmente o processo de expans&o urbana impulsiona taxas elevadas de imigrantes e, como resultado desse
processo, acelera-se a ocupacdo de areas de ressacas e de varzeas, principalmente por familias de baixa renda.
Em geral, as Ressacas de Macapa sofreram uma forte antropizacdo, caracterizada pela forma de ocupagdo
desordenada e sem planejamento em meio as areas Umidas, expondo as pessoas a indmeras adversidades que
comprometem a qualidade de vida. (SOUZA, 2003). Nessas ressacas as casas sdo construidas de madeiras ou
outros restos de materiais de construgdo em meio as aguas (chamadas de palafitas), interligadas por uma rede de
pontes, também, de madeiras, com ligacGes elétricas e abastecimento de agua, clandestinos. O governo muitas
vezes chega a financiar essas instalacdes clandestinas, como solucdo imediatista para resolver o problema de
agua e de energia do local. Essas areas, também, sdo aterradas em épocas de elei¢des, 0 que se constitui numa
troca de favores entre os politicos e 0s moradores das ressacas (Observagdes realizadas in loco).
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atrativos da especulacdo imobiliaria para pessoas com um padrdo de vida elevado, bem como
a possibilidade da aquisicdo dos servicos publicos basicos e as atividades comerciais que

mobilizam um namero crescente de pessoas para o local.
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Figura 18: Zoneamento da area da Ressaca Lagoa dos Indios (Imagem lkonos), 2004.
Fonte: DGEO/Sema.
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Contudo, a comunidade negra ndo esta referida no zoneamento feito pela Sema.
Percebe-se que a comunidade remanescente de quilombo, desde o final do século XVIII, vem
sofrendo um processo denominado por Bandeira (1998) de “invisibilidade expropriadora” de
suas terras. No passado o Estado ndo reconheceu a comunidade em decorréncia de sua origem
configurada pela posicéo de repudio a existéncia de fugas e de quilombos durante o sistema
escravista. No presente ela continua a ser desconsiderada como grupo que mantém uma
identidade com lacos de pertencimento ao local, haja vista que o Estado — pela forma como
estabelece suas politicas para a Ressaca Lagoa dos indios - continua nio legitimando suas
acdes como grupo organizado.

Diante dessa questdo, pode-se dizer que a construcdo do territério da Lagoa dos indios
insere-se num contexto de conflitos e confrontos, onde a dindmica territorial submete-se as
demandas do sistema capitalista, de forma inadequada e destrutiva, cujo objetivo principal € a
acumulacéo de riquezas .

Em face dessa consideracdo, observa-se que a construcao do territério da Ressaca Lagoa
dos indios vem sofrendo influéncia direta das formas de apropriacio e uso do espaco da
cidade de Macapa. Historicamente, no municipio sdo constantes processos como: de
territorialidade (apropriacdo e uso do territorio); de desterritorializacdo (reapropriacdo do
territdrio) e; a construcdo de novos territorios (reacao a desterritorialidade expressa sob novas
formas de concepcdo de apropriacdo e de uso do territorio). Assim, na Ressaca Lagoa dos
indios a construcdo do territdrio esta ligada a idéia de poder, de dominio ou de gestdo de uma
determinada area, que engloba as inter-relacfes de determinadas sociedades ou grupos sociais
(HAESBAERT, 2003).

7> Becker (1998) afirma que essa acumulacio, na Amazonia, ocorre através da apropriacao de bens naturais, sem
levar em consideragdo o dano causado & natureza e a prépria sociedade local.
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3 DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E DOS ATORES
PRESENTES NA RESSACA LAGOA DOS INDIOS

Este capitulo se ocupara da descricdo dos impactos ambientais que véem sendo
desenhados na area da Lagoa que se contrapdem ao modo como a comunidade remanescente
de quilombo vinha convivendo com aquele territério. Aliado a descricdo desses impactos
serdo caracterizados os atores que atualmente estdo presentes por meio da legitimagéo de suas

acdes na Ressaca Lagoa dos indios.

3.1 DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS NA RESSACA LAGOA DOS INDIOS

A imposicdo de uma nova territorialidade no espaco da Ressaca Lagoa dos indios deu-
se sob a égide da especulacdo imobiliaria, provocada pelo crescimento urbano de Macapa,
principalmente nas Gltimas duas décadas do século XX (1980/1990). A partir desse momento
o territorio quilombola sentiu os efeitos da instalagdo de empreendimentos governamentais
(como a construgdo da rodovia Duque de Caxias e do Complexo Penitenciario) e de empresas
diversas, constituicdo de conjuntos habitacionais e loteamentos que foram redesenhando o
territério da Ressaca, conforme visto no capitulo anterior.

Atualmente, a comunidade quilombola vivencia diversos impactos relacionados as
novas dindmicas impostas ao seu territorio, dentre elas a perda de legitimidade de parte
significativa de suas terras, aliada a forte antropizacao da area, que evidenciam a perda dos
recursos naturais que, até bem pouco tempo, constituiam a base de sua sobrevivéncia.
Portanto, as novas praticas urbanas configuradas no espaco’® da Lagoa dos indios vém
motivando situacfes conflituosas em relacdo ao modo de vida e de trabalho do segmento
quilombola dentro do ecossistema ressaca.

Assim, observa-se que as novas dinamicas socioecoldgicas locais - que envolvem 0s
novos agentes que trazem consigo 0s vetores da chamada modernidade (as empresas,
prestadoras de servi¢os ou de producdo e os empreendimentos imobiliarios e de 6rgdos do
governo) -, pela sua intensidade, vém causando transposicGes e deslocamentos culturais e
materiais no territorio da comunidade remanescente de quilombo.

Em decorréncia dos impactos ocorridos na Lagoa dos Indios, observaram-se trés tipos

de agentes presentes no plano local: econdmicos, sociais e politico-institucionais.

76 Conforme Penna (2003, p. 59) esse novo espaco “necessita ser produzido, entrando para o circuito da
reproducdo das relagdes sociais, tornando a apropriacdo dos elementos da natureza importante para a
diferenciacéo da qualidade dos empreendimentos imobiliarios [e empresariais] e para a realizagdo diferencial do
espaco urbano”.
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Para fins de analise, 0s agentes econdémicos e 0s agentes sociais serdo caracterizados de
acordo com Costa e Braga (2004). Para as autoras, o agente econdmico local é aquele
constituido por um agrupamento de setores empresariais, com interesses comuns, cujas
atividades econdmicas estdo condicionadas pelas agdes de regulamentacdo e provisdo de
condigdes gerais de producdo no ambito local. Os agentes econdmicos locais sdo, portanto, as
empresas que dependem diretamente das regulamentaces feitas pelo governo, como € o caso
das empresas prestadoras de servicos e de producdo, das incorporadoras imobiliarias e do
setor de diversdo puablica. Inclui-se dentre esses agentes econémicos, as empresas cuja
instalacdo ou ampliagdo estdo sujeitas a restrigdes impostas pela lei de uso e ocupagédo do
solo.

Agente social é aquele agrupamento de instituicbes e/ou grupo social com interesses
comuns, cuja atividade de reprodugdo estd condicionada pelas acdes de bens comuns,
também, no ambito local. Assim, os agentes sociais sdo constituidos pelo grupo que se
formou a partir das préaticas sociais e da construcdo de uma identidade simbdlica que faz
referéncia a sentimentos de pertencimento do lugar, a um estilo de vida diferenciado daquele
imposto pela l6gica de mercado — o caso do grupo quilombola.

Porém, cabe acrescentar nessa caracterizacdo 0s agentes politico-institucionais como
aqueles constituidos pelo poder publico e por suas instituicdes que, por acdo, omissdo ou
negligéncia, impGem ou desencadeiam um uso do territério a partir do modo como
estabelecem suas politicas, sendo considerados, portanto, também como produtores de
territorio.

De acordo com a caracterizacdo dos agentes produtores do territério da Lagoa, a seguir

sdo descritas algumas situacdes que evidenciam impactos ambientais na Ressaca.

3.1.1 Avanco do Espaco Transformado sobre o Espaco Natural da Ressaca Lagoa dos Indios

A atratividade da Lagoa, por sua beleza natural e estética acelerou o processo de
crescimento urbano da sua area, com a presenga crescente de novos moradores e tal
crescimento tem trazido problemas variados. O maior problema se refere justamente a falta de
planejamento institucional para o uso do territorio da Ressaca.

A auséncia de planejamento por parte dos 6rgdos responsaveis pelo ordenamento
territorial e urbano possibilitou 0 aumento do nimero de construcdes e atividades comerciais
no territério da Lagoa que, a cada dia, sofre de forma mais contundente com a pressao

antropica sobre 0s recursos naturais, alterando a paisagem local. A Lagoa ha cerca de duas
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décadas era considerada no planejamento do municipio como zona rural de Macap4’’, porém
com o crescimento populacional da cidade, hoje, ela encontra-se dentro da area urbana - parte
oeste do municipio. Atualmente, € como se existisse uma outra cidade composta pelos
conjuntos residenciais, pelos bairros e loteamentos que formam um enorme conglomerado
urbano (VEIGA, 2003). Isso significa que a parte oeste da cidade sofreu um forte processo de
antropizacao, passando a crescer, entdo, para o entorno da Lagoa, processo que vem deixando
visiveis 0s problemas ambientais na area.

Apoiadas na falta de planejamento e de politicas publicas urbanas sdo autorizadas
construcdes de porte variado, sem levar em conta as atuais limitag6es infra-estruturais, sendo
0 problema mais sério 0 de saneamento, que com o aumento do numero de residéncias e
atividades tende a saturar o ecossistema da Lagoa.

As empresas pesquisadas foram unanimes em afirmar que utilizam tratamento de esgoto
proprio aprovado pelos 6rgdos ambientais. Os conjuntos habitacionais tém lixo coletado pela
Prefeitura Municipal de Macapa (PMM) e 4gua tratada em poco tubular’®, mas ndo tem
tratamento de esgoto.

Os bairros ou loteamentos mais novos do entorno da Lagoa ndo possuem coleta de lixo
e nem tratamento dos residuos sélidos e liquidos. Assim, percebe-se que 0 esgoto proveniente
das instalacbes mais recentes € diretamente lancado in natura no solo ou dentro da parte
alagada da Ressaca.

Assim, é visivel o descarte dos efluentes liquidos e dos detritos domésticos dentro dos
corpos hidricos do ecossistema, produzidos pela presenca de atividades de 6rgaos publicos e
das habitacOes. Essa préatica esta relacionada a falta de monitoramento e fiscalizacdo pelos
Orgdos ambientais, mas, sobretudo, pela quase auséncia de infra-estrutura urbana do
municipio que ndo oferece servigos de saneamento basico para a cidade e conseqlientemente
para a area estudada.

Observou-se durante o trabalho de campo que o Instituto de Administragdo
Penitenciaria do Estado do Amapéa (lapen) € um dos maiores poluidores da area. O lapen é
responsavel pela presenca de aguas residuais e dejetos humanos que vém lentamente poluindo
e degradando a &rea da Lagoa. A rede de esgoto ndo é suficiente para atender toda a demanda
da penitenciaria, pois conforme o Engenheiro Civil (Entrevista em 07.02. 2006), a instituicdo

possui em média 1400 internos e sua capacidade maxima é de 600, “por isso 0 governo ja

" Ou como se refere Veiga (2003): uma vila com caracteristicas rurais, mas que esta completamente pressionada
pela expansdo urbana.

"8 Feito com pequeno furo no lencol freatico antes de atingir a rocha, sendo a 4gua sugada por bomba centrifuga
ou submersa.
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prometeu enviar mais verba, para executar um projeto de ampliacéo da rede de esgoto”’®. O
Instituto despeja os efluentes liquidos e demais detritos sob o solo, que aos poucos Vvai

infiltrando-se nos corpos hidricos (Figura 19).

Figura 19: Aguas residuais provenientes das atividades do IAPEN, langado diretamente no
solo, em dois momentos.
Fonte: Arquivo do Batalhdo Ambiental — Novembro/2005.

Assim, a falta de saneamento bésico conjugado com o aumento indiscriminado de
construcdes e a abertura de ruas e avenidas sem pavimentacdo tem acentuado o processo de
erosdo do solo® e carreamento de sedimentos para o leito dos cursos de 4gua da ressaca.

Também, contribuem para a contaminacgéo e degradacdo da &rea a presenca de banhistas
(Figura 20) e pescadores que jogam diretamente na Lagoa, entre outras coisas, garrafas de
vidro e residuos sintéticos (plasticos). Essa poluicdo é provocada pela atividade constante de
pessoas que utilizam ou simplesmente passam pelo local. Um dos lugares mais afetados por
essas atividades é a area localizada ao longo da rodovia Duque de Caxias - que atravessa a
ressaca e liga Macapa ao municipio de Santana. Algumas pessoas utilizam a ponte da rodovia,

nos dias de semana e, principalmente, nos finais de semana para o lazer e a pesca. Os residuos

7 Conforme o Engenheiro “A construgdo 14 do complexo era apenas provisoria enquanto era feita a reforma do
antigo Beirol, no lado do Quartel da Policia Militar, que agora é uma escola para meninos infratores. E antes era
COPEN (Complexo Penitenciario), agora é lapen (Instituto Administrativo Penitenciario). E entdo, o provisério
passou a ser definitivo porque |4 na Lagoa era mais distante na época, mas agora com esse inchaco urbano esta
dentro da cidade novamente, 14 era mais longe do centro”.

8 Em geral, os solos das ressacas sdo hidromoérficos gleisados, sedimentares de média fertilidade natural e com
um alto grau de vulnerabilidade natural. Esses solos séo inadequados para certos tipos de edificacdo, devido a
baixa resisténcia (LIMA, 1999). Conforme Maciel (2001), na Ressaca Lagoa dos indios existem dois grupos de
solos, que guardam estreita ligacdo com o ambiente natural, constituindo padrdes associativos entre componentes
fisicos e bidticos da regido. Entre esses grupos encontramos 0s solos do tipo: concrecionario Lateritico
(originados de sedimentos argilosos e argilo-arenosos, ocorrendo na area de cerrado e possui acidez devido ao
excesso de hidrogénio) e Gley Himicos (solo mineral que apresenta drenagem imperfeita e recebe influéncia do
relevo através do escoamento superficial e sub-superficial, caracterizado pela intensa reducao de ferro e formado
sob condigdes de excesso de 4gua).
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decorrentes destas atividades - como garrafas de bebidas alcoolicas, sacos e garrafas plasticas,
além do fogo usado para assar o0 peixe apanhado no local - sdo deixados pelos pescadores e

banhistas dentro ou na borda da Lagoa.

Figura 20: Banhistas de final de semana — Ponte da rodovia
Dugque de Caxias.
Fonte: Arquivo Particular — Novembro/2005.

Em decorréncia dessas atividades, conforme os diagnosticos feitos na area da ressaca
pela Sema (MACIEL, 2001) e pelo lepa (TAKIYMA e SILVA, 2003), devido a intensa
ocupacdo no entorno da Lagoa e da emissdo de detritos estd ocorrendo um aumento
significativo de matéria organica que facilita a formacdo de gases venenosos, como 0 metano
e o0 enxofre, que mata os peixes e torna a dgua proibitiva ao consumo humano (processo de
eutrofizacdo artificial da Lagoa). Observou-se que hd uma imensa sedimentagcdo na Lagoa
provocada pela acdo antrépica, pelo aterramento e pela presenca de vegetacdo macrofita, o
que dificulta a penetragdo dos raios solares na agua®’. Devido a este processo, ha quebra da
estabilidade do ecossistema, ocasionando um desequilibrio entre a producdo da matéria
organica, o consumo e a deposicao de lixos de toda natureza®.

Assim, seja pela implosdo demografica, seja pela explosdo das atividades
socioecondmicas, 0s espacos urbanos passaram a assumir a responsabilidade do impacto
maximo da atuacdo humana na organizacdo da superficie terrestre e na deterioracdo do
ambiente urbano, sem se considerar as caracteristicas do meio fisico e sociocultural. Por isso,

em relacdo a este aspecto Oliveira e Hermann (2005) lembram que nas cidades a nocdo de

8 Conforme Maciel (2001) este processo ocorre desta forma porque as macréfitas aquéticas e algas filamentosas
flutuantes e submersas consomem muito oxigénio.

8 O desequilibrio trouxe mudanca no metabolismo do ecossistema, pelo crescimento de foloplanctons e pela
diminui¢do da luminosidade e do oxigénio (MACIEL, 2001).
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ambiente deve ser vista de maneira mais ampla, incorporando aspectos naturais, infra-

estruturais e paisagisticos, indispensaveis ao seu funcionamento enquanto habitat humano.

3.1.1.1 Alteracdes Caracterizadas pela Supressdo da Mata Ciliar

Com a pressdo imobiliaria exercida sobre a ressaca, a mata ciliar® da Lagoa esta quase
extinta em boa parte de sua borda. A instalacdo da rodovia Duque de Caxias e de diversas
construges provocaram a retirada da mata ciliar da ressaca e, como consequéncia, 0
deslocamento da fauna, decorrente da extingcdo de seu habitat, e da reducdo das areas de
refagio e alimentacdo das espécies; alem de erosdo e assoreamento da Lagoa (TAKIYAMA e
SILVA, 2003).

Dentre as edificagdes que contribuem para a retirada da mata ciliar estd o complexo
comercial de propriedade do Senhor Odilon Filho (casa noturna Choperia da Lagoa (sob seu
gerenciamento), o supermercado Y Yamada e a Faculdade de Macapa, espaco do antigo
supermercado Casa das Carnes). Esse complexo (Figura 21) vem ocupando completamente a

borda da ressaca, lugar de mata ciliar, no lado direito da rodovia Duque de Caxias.

Figura 21: Obras de ampliagéo do terreno do senhor Odilon Filho na borda
da Lagoa dos Indios.
Fonte: Folha do Amapa/26.08.05.

A ampliacdo do empreendimento do senhor Odilon Filho est4 sendo feita conforme o

Plano de Controle Ambiental (Abril de 1997). Esse documento, desde 1997, trazia o projeto

% De acordo com Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n°4.771/65, com as alteraces introduzidas pela Lei Federal
n° 7.803/89 e Lei n° 7.754/89, aplicavel a preservacdo das ressacas no seu Art. 1° e 2°), a mata ciliar é
importante porque evita o processo erosivo das margens e deslizamentos de barrancos, protege os cursos d’agua
e conservar suas nascentes, além de fornecer alimento para a fauna e para a flora local. A Lei determina que de
acordo com a largura do rio, igarapé e lago, a faixa de preservacdo da mata ciliar deve ser considerada da
seguinte forma: para a largura inferior a dez metros (trinta metros de faixa), entre dez e cinqlienta metros
(cinguenta metros), entre cinqlienta e duzentos metros (cem metros), entre duzentos a seiscentos metros
(duzentos metros) e superior a seiscentos metros (quinhentos metros).
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de “Urbanizacdo da margem adjacente da Lagoa dos Indios a Casa das Carnes”, em
atendimento a exigéncia da Sema. O objetivo do projeto era conter o elevado grau de
degradacdo ocasionado pela retirada da mata ciliar, pelo despejo de lixo e pela ocupagéo
desordenada da area. Naquela época, o documento referia-se ao fato de que o Supermercado
Casa das Carnes estava “implantado e desenvolvendo suas atividades proximo a uma area de
ressaca, mesmo sendo considerada area de Preservacdo Permanente, mencionada no Art. 18
da Lei n° 6.938/81” (1997, p. 4). A justificativa dessa intervencdo era “harmonizar as
edificacdes ali implantadas através de suas areas de lazer, com contemplagdo visual que a
Lagoa oferece, facilitando através de acessos urbanizados, a aproximacao das pessoas com a
natureza”. O projeto evidenciava a implantacdo de uma barreira de contencdo que visava
conter futuros processos de erosdes naturais, bem como a degradacdo pela interferéncia
humana, ja que a area ficaria sob vigilancia constante dos 6rgdos ambientais.

Contudo, o jornal Folha do Amapa (26/08/05) refere-se as obras de ampliacdo das

instala(;(”)es como sendo “um crime ambiental” praticado contra a Lagoa dos Indios. E acrescenta: “As

obras de ampliacdo [da Fama] estdo invadindo a Lagoa, aterrando aquela area de ressaca ja tao
maltratada pelas maos, ndo de invasores comuns, mas de gente esclarecida que a principio teria de dar
em primeiro lugar o exemplo”. No final questiona se este tipo de obra tem licenca ambiental. E se tem,

“€& no minimo estranho que as autoridades ambientais do Estado e do municipio a tenham liberado”.

Conforme o Diretor Académico da Fama (Entrevista em 31.05.2006) ela “ndo tem
geréncia em questdes estruturais, de construcdes”, ela é apenas locatéria do imdvel. Pois,
“pelo contrato nos ndo construimos nada. Quem faz a ampliacdo € o proprietario do terreno
[Senhor Odilon Filho]. N6s comunicamos nossas necessidades e ele constroi; é assim que ele
estd fazendo a ampliagdo dos novos blocos atualmente” e das instalacbes da Choperia da
Lagoa. O Diretor acrescentou ainda que o proprietario do imoével pretende construir um Hotel
Ecoldégico com parque aquéatico e um Shopping Center. Afirmou, ainda que o processo de
Licenca Ambiental j& esteja tramitando na Sema. Contudo, o Diretor de Recursos Hidricos
ndo soube informar a respeito desse processo®.

Do lado esquerdo da rodovia Duque de Caxias (sentido leste-oeste), na margem da
Lagoa a empresa revendedora de bedida Skol, seguida pelas concessionarias de veiculos,
apesar de ndo serem focos de questionamentos, também ndo respeitam o0s limites para
protecdo da mata ciliar. A revendedora de bebida também j& construiu calgada e implantou
projeto de ambientacdo, ocupando a area reservada para protecdo da vegetacdo. As

8 Em Trabalho de Conclusdo do Curso de Geografia da Unifap (2005), os académicos constataram que 0 projeto
de construgdo de passarelas de madeira com cobertura dentro da Lagoa - para fins de lazer e estudo para
estudantes, visitantes e turistas - ja foi autorizado pelas institui¢cdes ambientais.
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concessionarias de veiculos tém inclusive um restaurante para atender aos funcionarios nos
limites da area de protecdo permanente.

Ao mesmo tempo em que ha a retirada da mata ciliar ocorre constantemente a deposi¢éo
de entulhos e restos de material provenientes das construcdes e das atividades executadas no
espaco da Lagoa.

3.1.1.2 Modificacdo do Relevo da Lagoa

As cavas para extragdo da argila para producdo de tijolos (Figura 22) e a disposicao
inadequada de rejeito estdo modificando o relevo de algumas partes da Lagoa dos indios. A
ligacdo da ressaca ao Igarapé da Fortaleza, atualmente tem possibilitado a sua poluigdo em
decorréncia das atividades das empresas produtoras de tijolos e telhas (olarias), atividades

realizadas ao longo dos canais ligados ao lgarapé da Fortaleza que se ligam a Lagoa.
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Figura 22: Retirada de argila da ressaca Lagoa dos

indios — Macapa.
Fonte: Dados de Campo - CPAQ/lepa /2003.

Como consequiéncia desse impacto, os sedimentos finos (argila, silte e areia fina) séo
transportados para os corpos hidricos locais, ocorrendo o assoreamento da Lagoa que altera a
morfologia das drenagens. O assoreamento altera também a qualidade das aguas (solidos em
suspensdo) e a vazao em determinada época do ano (periodo seco ou chuvoso), interferindo na
vida das espécies da flora e da fauna aquéaticas (TAKIYAMA e SILVA, 2003) e,
consequentemente, das atividades de pesca da comunidade quilombola.

Conforme Almeida Junior, presidente da Ong “Amigo em Acdo” (Entrevista em
20.01.2006), “as empresas que extraem material, recursos naturais de dentro da lagoa, elas

produzem um dano ambiental muito grave com as suas atividades econdmicas”. Avaliando
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essa questdo, o presidente da Ong afirma ter procurado o dono dessas empresas e iniciado
“discussdo com os empresarios como forma de evidenciar medidas, que podem ser
compensatdrias ou reparadoras, medidas que possam melhorar a sua fungdo econdémica sem
danificar a Lagoa”. Contudo, afirmou ele, “come¢amos a observar que as empresas nao séo

sensiveis a esta questdo, apesar das olarias, terem uma atividade econdémica impactante”.

3.1.1.3 Destruicéo do Ecossistema Ressaca pelas Queimadas

A seca, principalmente, no verdo™®, ocasiona focos de queimadas na ressaca (Figura 23),
provocando a morte de animais e a reducdo da vegetacdo na area. A presidente da Associacao
de Mulheres Negras da Lagoa dos indios (Entrevista em 24.11.2005) afirma que desconhece a
origem dos incéndios que ocorrem na ressaca e declara que as queimadas constantes trazem
perdas para a comunidade, principalmente porque elas estdo relacionadas diretamente com a
extingdo da fauna aquatica (peixe, tartaruga, etc.). E interessante ressaltar que a pesca é uma

das poucas atividades, ainda, existentes na comunidade.

Figura 23: Queimada dentro da Lagoa, durante o periodo
seco (verdo).
Fonte: Arquivo Particular novembro de 2005.

Um dos oficiais do Corpo de Bombeiros do Amapa (CB) relatou que as queimadas na
Lagoa dos indios ocorrem geralmente no verdo, quando a temperatura estd muito elevada. Os
motivos, segundo ele, para inicio de uma queimada “parecem simples”, por exemplo: um

ciclista que passa na rua e joga uma “bituca” de cigarro na vegetacdo seca, ou um morador

& Conforme o periodo da estiagem das chuvas — verdo - vai avancando, a ressaca vai secando aos poucos,
permanecendo a agua por mais tempo somente nos pontos mais fundos da bacia. Como ndo ha chuva durante a
estiagem, ndo ha efeito de represamento, ndao ha transbordamento de dgua para os terrenos marginais, dai a razao
deles secarem. Nos demais pontos, a seca é tdo grande que torna favoravel a presenga de queimadas (MACIEL,
2001).
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que pesca e faz fogo nas margens da lagoa para assar o peixe - algo comum na area - e deixa
vestigios de fogo, muitas vezes potencializado pelo vento constante no local. Também, os
incéndios ocorrem devido a existéncia de garrafas de vidro que “entram em contato com o sol
intenso e sofre processo de combustdo”. A forma de controle do fogo, em geral, é feita com
abafadores, mas quando néo € possivel sua utilizagdo, os bombeiros “recorrem a agua, método
antigo e pouco econémico”. Também, algumas vezes, o CB utiliza 0 método dos aceiros nos
incéndios de grande proporcdo. Contudo, apesar da acdo de fiscalizacdo e monitoramento da
area os 6rgdos ambientais ndo tém conseguido evitar as constantes queimadas no local.

A respeito das queimadas o Diretor de Recursos Hidricos da Sema (Entrevista
04.01.2006) se pronunciou afirmando que “na Lagoa dos indios na época do verdo, o fogo é
provocado para pegar jabuti, tracaja e ai o fogo € descontrolado, as pessoas perdem o controle
do fogo e se torna aquela coisa [...] Outra questdo é o pessoal que vai beber proximo a lagoa
ou que vai pra tras da penitenciaria e fazem aquele fogo para assar o peixe e |4 deixam 0s
resquicios. Outra questdo sdo os moradores do entorno que queimam seu lixo®® e ndo se
preocupam em apagar e verificar se tem cinza ou alguma coisa e como ali 0 vento é muito
forte, o fogo se torna muito rapido e é dificil de se controlar, porque é uma area de dificil

acesso”.

3.1.2 Ocupacdo da Lagoa: Area de Protecio Ambiental e Cultural

As construgdes feitas no espaco da ressaca encontram-se em uma area ambientalmente
inadequada, causando impactos diversos. A Lagoa fica numa area verde e de protecdo
ambiental permanente. A area Lagoa dos Indios — bem como as demais Ressacas de Macapa e
Santana - foi tombada como patrimdnio natural pela Lei n°. 0455/1999. Entretanto, esta Leli
ndo foi suficientemente eficaz para combater as diversas agressdes verificadas na Ressaca
(Figura 24).

8 Como os 6rgaos responséveis pela coleta do lixo ndo o fazem, muitos moradores (principalmente aqueles dos
loteamentos mais recentes que ndo tém o minimo de infra-estrutura basica e os da comunidade quilombola)
gueimam os residuos solidos para ndo haver acimulo de lixo nos seus espacos de moradia (Informag6es colhidas
durante as entrevistas e na observacdo participativa).
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Figura 24: Vista . d La, msrn resse expaséo.
Fonte: Instituto “Amigos em Ag¢éo” — Novembro de 2005.

A forma como as préticas urbanas sdo realizadas trazem pesados efeitos em termos de
degradacdo dos recursos hidricos, do solo, das condi¢des de saude e ddo origem a um conflito
socioambiental de grandes proporcdes: de um lado, estdo os interesses da comunidade que
ocupa a area da Lagoa, ha pelo menos dois séculos, e que lutam para continuarem no local,
evidenciando sua sobrevivéncia e a relacdo simbodlica com o territorio; de outro, estdo 0s
interesses em torno da conservagdo e recuperacdo da area, como bem publico, dos corpos

d’agua ou, ainda, de areas verdes de preservacao da paisagem e de lazer.

3.1.3 Apropriagdo do Territério da Comunidade Quilombola pelo Processo de Especulagdo
Imobiliaria

O territorio da comunidade quilombola da Lagoa dos indios se destaca por ser, ainda,
um local que abriga uma paisagem natural relativamente exuberante dentro da cidade de
Macapa. Em funcdo de sua preservacdo e de sua localizagdo, proxima ao centro da cidade, a
ressaca representa, hoje, no municipio uma das areas mais cobicadas pela especulacéo
imobilidria com a presenca de empresas de prestagdo de servigos, bairros, conjuntos
residenciais e loteamentos instalados recentemente.

As politicas tracadas pelo governo federal, estadual e municipal para a economia
amapaense, por meio de grandes projetos agro-industriais - desde a década de 1950 - e a
recente implantacio da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana foram responsaveis
pela atracdo de um nimero elevado de pessoas que vivem na regido do Amapéa que vieram em
busca de uma perspectiva econdmica e social. 1sso contribuiu mais ainda para o crescimento
acelerado da cidade, onde ruas foram abertas sem nenhum critério, empresas de diversas

naturezas foram erigidas nos mais diversos locais da cidade, loteamentos foram criados e
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conjuntos habitacionais foram sendo construidos, sem 0s minimos critérios de uso e ocupacéo
do solo.

E interessante observar que até 1998 a comunidade ndo havia se preocupado com o
processo de especulacdo imobiliéria trazido pela acelerada urbanizacdo da Lagoa e, nem com
a questdo das demarcacOes de suas terras. Assim, até o final da decada de 1990, os objetivos
do Estatuto da AMCLI®’ reafirmavam as caracteristicas rurais da comunidade, esbogando,
apenas uma preocupacao com a “devastacdo da area”. Neste sentido, 0s objetivos do Estatuto
sdo assim delineados: “representar os moradores e agricultores da comunidade” em defesa de
suas condi¢cOes de vida e do desenvolvimento socioeconémico; incentivar e ampliar as
atividades econémicas (agricultura e pecuaria) e estabelecer convénios para tal fim;
comercializar a producdo, adquirir implementos agricolas (sementes, mudas, fertilizantes) e
produtos de uso doméstico; promover a cultura, a educacéo e o esporte, bem como a formacao
e qualificacdo profissional voltado “para mulheres, homens, jovens e criangas”; e “garantir o
reflorestamento das grandes devastacfes do ecossistema”.

Contudo, decorrente do processo de especulacdo imobiliaria a propria comunidade
quilombola foi vendendo seus terrenos deixados por heranga e titulados pelo Incra-Ap. O
Incra (em novembro de 2005) fez um levantamento das propriedades com titulos definitivos
localizados na area contestada. O levantamento coloca que no territério reivindicado pela
comunidade, atualmente, existem vinte (20) posses. Desse quantitativo dez (10) tem recibo de
compra (Quadro 1) e uma (01) esta em processo de regularizagdo fundiéria tramitando no
Incra®. Os titulos definitivos concedidos pelo Incra-Ap aos proprietarios, datados entre 1978
a 1999, correspondem a um total de 379,6604 hectares. Vale ressaltar que entre proprietarios
com titulo definitivo estdo pessoas descendentes da comunidade (como Benedito Manoel
Fortunato, Juracy Natividade dos Santos e Aldino dos Santos) e pessoas que adquiriram

terrenos ao comprarem de descendentes de moradores negros (terras deixadas por heranga).

87 Informacéo contida no Estatuto Social da Associacdo dos Moradores da Lagoa dos indios (AMLI), fundada
em 28 de julho de 1995. A formulag8o deste Estatuto, em 1998, teve o apoio do Instituto de Desenvolvimento
Rural do Amapa (Rurap), uma das Unicas instituicdes, até aquele momento, presentes no territorio da
comunidade.

8 O Relatério Técnico ndo esclarece sobre os demais terrenos.



Adquirente Numero do Titulo | Area (ha) | Data da Emissio
Benedito Manoel Fortunato 4.01.82.7/00254 73,3138 11/12/1978
Maria Tereza Duarte da Silva 4.01.82.7/00459 11,4274 18/01/1982
Antonio Baia do Monte 4.01.82.7/00667 6,6256 21/11/1983
Antonio Rodrigues da Costa Junior 4.01.82.7/00783 62,2828 12/12/1983
Estreliano Ferreira Barbosa 4.01.82.7/00661 99,6098 16/01/1984
Benedito Lopes Marinho 044896 23,2586 15/03/1991
Juracy Natividade dos Santos 058947 58,8949 20/11/1991
Aldino dos Santos 154987 12,8501 12/03/1998
Alcides Rabelo Bastos 154986 9,3187 13/031999
Azarias Silva de Souza 155027 22,0787 13/03/1999
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Quadro 1 - Relagdo de titulos definitivos inseridos no territdrio pleiteado pela Comunidade Remanescente
de Quilombos da Lagoa dos Indios (Macapa-AP).

Fonte: Relatorio Técnico: Comunidade Lagoa dos Indios (2005). Superintendéncia Regional do Amapa
— SR/21-Incra.

Ha&, também, terrenos com titulo definitivo que ficam préximo ao territorio reivindicado
pela comunidade negra (Quadro 2), mas que exercem pressao sobre 0 ecossistema ressaca. Os
técnicos do Incra localizaram quatro (04) terrenos titulados, entre 1982 e 1984, com extensdo

variada.
Adquirente Nimero do Titulo | Area (ha) | Data da Emissio
Miguel Rodrigues Bitencourt 4.01.82.7/00509 47,8318 20/09/1982
Osvaldo Nazaré Colares 4.01.82.7/00669 64,9222 21/11/1983
Jodo Barreto de Souza Filho 4.01.82.7/00763 33,6273 28/11/1983
Candido Ferreira Barbosa 4.01.82.7/01016 156,4819 19/11/1984

Quadro 2 — Relagdo de titulos definitivos proximos ao territorio pleiteado pela Comunidade
Remanescente de Quilombos da Lagoa dos Indios (Macapa-AP)

Fonte: Relatério Técnico: Comunidade Lagoa dos Indios (2005). Superintendéncia Regional do Amapa
— SR/21-Incra.

Portanto, os riscos atuais aos quais esta exposta a area da Ressaca Lagoa dos indios
decorrem principalmente de conflitos em torno da ocupacdo do territério urbano e de seu
planejamento. A preocupacdo, portanto, ndo recai apenas sobre os aspectos fisico-naturais,
mas, também sobre os aspectos como implantacdo de infra-estrutura funcional; organizacdo
socioecondmica e cultural; preservacdo do patrimonio histérico e natural; a melhoria da
qualidade de vida dos moradores, entre outras coisas, sdo aspectos que devem ser
considerados pelos responsaveis pelo planejamento da cidade e pela sociedade em geral.

Observando-se as situagdes que evidenciam problemas socioambientais na area da
Lagoa, uma questdo importante deve ser considerada: os agentes agressores do meio ambiente
urbano podem ser tanto agentes especificos — empresas prestadoras de servico — quanto
agentes difusos — conjunto de proprietarios de residéncias, banhistas. Quanto aos agentes
afetados pela degradacdo, estes sdo especificos — grupo quilombola empobrecido que sofre 0s
efeitos de forma mais imediata — ou difusos — conjunto de habitantes do local afetados pela
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poluicdo da Lagoa. Por isso, ¢ primordial identificar a problematica da intermediacdo de
interesses que envolvem atores plurais e difusos nessa questdo, inclusive o Estado.

A seguir serd feita a identificacdo dos atores a serem analisados nesta pesquisa.

3.2 0S ATORES E SEUS PAPEIS
Conforme observacdo participativa e entrevistas com moradores e institui¢oes, diversos
atores foram mapeados, de acordo com o envolvimento e o papel de cada um dentro do

conflito.

3.2.1 Poder Publico

O Estado é considerado pela literatura sobre conflitos socioambientais como aquele que
tem maior peso nas a¢fes que envolvem os interesses dos diferentes agentes em ambito local.
Enquanto produtor de espagos, o Estado € visto como um dos elementos centrais para a
definicdo do valor de uma localidade. Contudo, conforme Penna (2003: 57) deve-se levar em
consideracdo uma interpretacdo do sentido da producéo social do espaco que ultrapasse “uma
analise simplesmente politica do papel do Estado na reproducdo e na crise da cidade para
compreender a producdo das relacfes sociais a partir da sua propria acao”.

Assim, em funcdo de reverter tendéncias de ocupacOes, de gerar novas perspectivas de
uso, de mobilizar areas por meio de seu tombamento, de instalar grandes equipamentos e de
criar infra-estrutura, o Estado € o principal agente na valoracdo e na valorizacdo dos
espacos™.

Considerando-se as questdes descritas anteriormente, o papel do poder publico nos
conflitos ambientais se define a partir da tenséo entre desempenhar um papel de mediagéo do
conflito ou definir-se como parte interessada nele (SABATINI, apud COSTA e BRAGA,
2004). No ambito local, as institui¢des publicas sdo extremamente vulneraveis as pressdes de
agentes econdmicos. As politicas habitacionais tendem, portanto, a abrir obras de infra-
estrutura urbana para novas localizacbes para o mercado imobiliario que sustenta a
especulacéo, relegando os moradores & uma invisibilidade expropriadora®.

Além disso, na esfera publica local ocorrem as disputas de interesses especificos
existentes entre os diversos setores do poder, no que se refere aos objetivos das politicas

% Penna (2003:57) afirma que “mesmo os espagos ditos ‘vazios’ estdo cheios de intencionalidades de uso,
subordinados aos interesses de valor. Os valores de uso séo criados de acordo com as possibilidades do mundo
da mercadoria e sdo, ao mesmo tempo, também valores de troca, que estdo na base do processo de fragmentacao
do espacgo”.

% Referida no final do segundo capitulo.
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ambientais urbanas. Essas disputas provocam conflitos entre poderes quanto as politicas
ambientais, ou pela auséncia delas. Ha, constantemente, uma fragmentacdo politica
administrativa da questdo urbano-ambiental, pois as politicas sdo implantadas de forma
setorizada havendo pouco dialogo entre os diversos 6rgdos governamentais. Assim, quem
cuida da questdo ambiental ndo responde pela ocupacdo do solo nem pelo saneamento. Ja o
orgdo responsavel pelo uso e ocupacao do solo ndo responde pelas areas verdes. Assim, como
0 orgdo responsavel pela demarcacdo das terras quilombolas nao dialoga com os responsaveis
pelas demais questdes que envolvem a comunidade negra.

Ademais, cabe chamar atencdo para o fato de que nos niveis municipal, estadual e
federal de governo, a politica ambiental esta desvinculada das demais politicas publicas e das
politicas econdmicas, pois ela ndo é considerada nem uma politica social, nem uma politica de
desenvolvimento. Da mesma forma, a responsabilidade dos 6rgdos ambientais se restringe a
gestdo dos espacos verdes urbanos e a fiscalizacdo das fontes fixas de polui¢cdo. Costa e Braga
(2004) afirmam que a forma de considerar as questdes fundamentais de politica ambiental
como saneamento, sistema de transporte e a regulacdo do uso e ocupac¢do do solo, ficam a
cargo de 6rgdos ndo integrados, dotados de l6gicas distintas e atuagcdo pontual.

A contradicdo entre 0s objetivos e as diretrizes voltadas para politicas urbanas é,
também, muito frequente entre as acdes do executivo, legislativo e judiciario e os 0rgaos
executores. Ha casos em que o legislativo elabora e aprova uma determinada lei, mas o0s
Orgdos ndo se encontram preparados técnica ou financeiramente para executa-la.

Outra questdo que envolve o poder publico é o distanciamento entre as politicas
propostas e a realidade dos processos de producio do espaco urbano. E o caso da politica de
uso e ocupacdo do solo e de protecdo de areas verdes. Muitas vezes, essa politica fica
meramente no plano discursivo — é o caso da Lei 0455/1999, do Plano Diretor da cidade de
Macapa -, concebidos a partir de uma logica normativa distante dos rumos ja tomados pela
producéo do espaco urbano, no qual o aparato regulatorio rigido contrapde-se a realidade de
producdo do espaco mais flexivel.

Ademais, duas situacfes sdo visiveis no poder publico: ha conflitos entre a agéncia
ambiental e os 6rgdos do poder local responsaveis pela realizacdo de obras publicas - as obras
do lapen, sdo emblematicas neste caso -, assim como a prépria administragdo municipal
provoca impacto sobre 0 meio ambiente, como obras de canalizacdo de rios, implantacdo de
aterros sanitarios e depdsitos de residuos; ha, também, a auséncia de continuidade
administrativa que emperra as negociacfes dos problemas ambientais, que sdo lentas e feitas
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por etapas de longo prazo. A partir da caracterizacdo do poder publico alguns 6rgaos foram

selecionados para anélise.

3.2.1.1 Governo Federal
3.2.1.1.1 Fundacéo Cultural Palmares (FCP)

A Fundagdo Cultural Palmares®, érgdo vinculado ao Ministério Cultura, tem como
competéncia assistir e acompanhar o MDA e o INCRA nas ac¢des de regularizago fundiaria,
para garantir a preservacdo da identidade cultural dos remanescentes das comunidades
quilombolas, bem como subsidiar os trabalhos técnicos. A FCP iniciou o0 processo de
demarcacéo e titulacdo das terras da comunidade quilombola da Lagoa dos indios por meio de
reivindicacdo das associacdes que representam a comunidade. A FCP comegou a implementar
acOes que dizem respeito a regularizacdo fundiaria da comunidade a partir de 2001, ap6s o
registro da Associacdo da Comunidade Negra Lagoa dos indios. Contudo, foi apds a
solicitacdo da Associacdo das Mulheres Negras da Comunidade Lagoa dos indios (AMNCLI)
que a Fundacdo passou a ter um papel mais efetivo dentro da area. Assim, de acordo com 0
Decreto n°. 4.887/03% registrou-se a associagdo comunitaria Lagoa dos indios como uma érea
a ser titulada como remanescente de quilombo. Em 2004, a FCP entregou o certificado de
Reconhecimento da Comunidade como Remanescente de Quilombo. Em 2005, o Ministério
da Cultura, via Fundagdo Cultural Palmares concedeu o titulo de “Auto-Reconhecimento a
Comunidade Quilombola Lagoa dos indios”, legitimando seu territério como quilombola®,
enguanto aguarda a titulacdo definitiva de suas terras.

A Fundacdo Palmares juntamente com o Setor de Protecdo ao Patriménio Afro-
Brasileiro e da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do a Igualdade Racial (Seppir),
tendo em vista a demarcacao e titulacdo das terras da comunidade remanescente de quilombo,
estabeleceu uma série de medidas que estdo auxiliando o processo de regularizacao fundiéria.
Dentre eles, o lancamento do Programa Brasil Quilombola/Amapa (PBQ/AP), em 16.02.2005,
no auditorio das Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A (Eletronorte) foi um marco para as

questBes fundidrias no Amapa. Neste langcamento estiveram representados varios Orgaos

A Fundacdo Cultural Palmares foi criada pelo Decreto 418/92, apés a promulgacdo da Constituicdo Federal,
nela incluindo-se o dispositivo no Art. 68 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias (ADCT).

% No ambito do Governo Federal o Decreto 4.877, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o procedimento
para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do ADCT.

% No estado do Amapa as duas primeiras comunidades a serem tituladas foram Curiali e Conceicdo do
Macacoari. Em processo de titulagio estdo as comunidades: Cunani, Rosa, Mel, Lagoa dos indios, Ilha Redonda,
Sé&o Pedro dos Bois, Ambé, Mata Fome e Carvdo. As demais comunidades foram apenas mapeadas.
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federais do estado (aléem da Eletronorte, Incra, Ibama, Embrapa, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal (CEF), Banco da Amazonia S.A. (Basa), Universidade Federal do Amapéa
(Unifap) e Fundacdo Nacional de Saude). O objetivo desse Programa, viabilizado pela
SEPPIR foi implantar um conjunto de a¢des inseridas em diversos 6rgaos governamentais, em
consonancia com os principios que norteiam a Politica Nacional da Igualdade Racial (Decreto
n°. 4.886 de 20.11.2003), com vista a qualidade de vida das comunidades quilombolas.

O PBQ/AP tem como objetivo financiar projetos para comunidades em vias de
reconhecimento. No Amapa existem 27 projetos nas quase 50 comunidades identificadas
como remanescentes de quilombos, incluindo-se a Lagoa dos Indios beneficiada com os
projetos de artesanato (lan¢ado no dia 10 de margo de 2006) e piscicultura (previsto para ser

implantado no decorrer de 2006).

3.2.1.1.2 Secretaria Especial de Politicas de Promocdo a Igualdade Racial (Seppir)

A Seppir® atua em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do
Incra e de 6rgdos estaduais como a Secretaria Extraordinaria dos Afro-descendentes do
Amapa (Seafro). Pelo Decreto 4.877/2003 “compete a Seppir, da Presidéncia da Republica,
assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Incra nas acfes de
regularizacdo fundiaria, para garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente fixada” (Art. 4°).
Nesse sentido, a Seppir vem acompanhando diversas a¢des na comunidade negra Lagoa dos
indios no estado do Amapa.

A Seppir ja viabilizou junto a comunidade o lancamento do Programa Brasil
Quilombola que teve como resultado junto as comunidades negras do Amapa: 1) o
encaminhamento ao Termo de Adesdo ao Protocolo de Intengdes, assinado desde 06/11/2004
entre a Seppir/Eletronorte/Prefeitura Municipal de Macapéa (PMM), com o objetivo de ampliar
as parcerias para realizacdo conjunta de acdes que beneficiem a populacdo negra e de
remanescente de quilombo; 2) a formacdo do Comité Gestor do PBQ no Estado do Amapéa
para implantagdo de politicas publicas referente a tematica racial; elaboracdo do Plano de
Acdo do PBQ pelo Incra/Ap, em marco de 2005; e 3) a realizacdo de duas oficinas:
“Ordenamento das Potencialidades” e “Elaboracdo de Projetos”, em 16/04/2005, para
capacitar e estimular as liderancas quilombolas para identificar e administrar as

potencialidades existentes nas comunidades.

% A Seppir foi instituida pela Medida Proviséria 111 em13 de maio de 2003.
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Além dessas acdes, a Seppir realizou em Macapa a | Conferéncia Estadual de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial (convocada pelo Decreto Estadual 2292 de 14 de abril de
2005), no periodo de 25 e 26 de abril de 2005; e firmado o Acordo de Cooperagdo Técnica
entre Incra e Unifap, assinado em julho de 2005, que estabelece a necessidade de estudos
antropologicos sobre as populacGes quilombolas a ser integrado ao Diagndstico Socio-
Econdmico das Comunidades Quilombola do Amapa. .

Atualmente a Seppir vem implementando projetos de piscicultura e horticultura e
desenvolvendo projetos de artesanato voltados para a preservacdo sociocultural da
comunidade quilombola Lagoa dos indios.

3.2.1.1.3 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra)

O Incra® por meio da Superintendéncia Regional do Amapa formalizou e esti
conduzindo as a¢fes encaminhadas pelo processo n°. 54350.000348/2004-98, que trata da
“ldentificacdo, Reconhecimento, Delimitagcdo, Demarcacédo e Titulagcdo de Terras Ocupadas”
pela comunidade Lagoa dos indios, conforme prevé o Artigo 3°, Paragrafo 3° do Decreto n°.
4.887/2003%. Desta forma, o Incra/Ap tornou-se o 6rgdo responsavel pela demarcacéo e
titulacdo das terras, atendendo a solicitacdo da FCP, Seppir e Seafro a partir da configuracédo
de estudo e levantamento de dados na comunidade.

Conforme a técnica responsavel pelos projetos na &rea quilombola®, trés técnicos do
Incra (um Geografo, um Cartégrafo e um Técnico Agricola) foram designados, a partir de 03
de marco de 2004, para otimizar a aplicabilidade do Decreto, junto aos érgdos vinculados as
comunidades quilombolas e levantar informagdes sobre a area remanescente pleiteada.
Contudo, os técnicos comegaram efetivamente a trabalhar na area da Lagoa somente em 2005.
Ao longo desse ano fizeram reunifes com 0s moradores e com 0s proprietarios de terrenos
estabelecidos dentro da area requerida pela comunidade, com o intuito de obter informacGes

para estudo e delimitacdo e demarcagdo da area.

% 0 Incra viabiliza as acdes do MDA. E o 6rgdo responsavel pelos procedimentos administrativos para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacédo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades quilombolas.

% No caso do governo federal, o 6rgdo responsavel pela conducdo dos processos de titulagdo das terras de
quilombo é o Incra, que tem sede em Brasilia e escritorios nos diversos Estados. O Decreto diz em seu Artigo 3°,
Paragrafo 3° “O procedimento administrativo serd iniciado de cio pelo Incra ou por requerimento de qualquer
interessado”.

% A funcionéria do Incra, Socorro Baia, técnica da Divisdo de Projetos ndo gravou entrevista, mas prestou
informacdes detalhadas sobre o andamento do processo que prevé a demarcacdo e titulagdo da comunidade
remanescente de quilombo, inclusive permitindo o acesso aos documentos da comunidade.
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A Coordenacdo de Projetos Quilombolas do Incra apresentou o documento
“Perspectivas para uma atuacdo junto as Comunidades Quilombolas no Amapad”. O
documento contém a discriminacdo de trinta (30) comunidades remanescentes de quilombos
no estado informados pelo Conselho das Comunidades Afro-descendentes do Amapa
(CCADA) e pelo Instituto de Mulheres Negras do Amapa (Imena), contudo estas entidades
ndo aparecem como parceiras do Incra nessa empreitada.

Para atender uma série de procedimentos, dentre os quais a elaboracdo de Relatorios
Técnicos que devem conter informacdes relativas aos aspectos historico-social, econdmicos,
geogréaficos, ambientais e antropolégicos, o Incra assinou um acordo de Cooperacdo Técnica
com a Universidade Federal do Amapa (Unifap) para disponibilizar professor/pesquisador
com formacdo em Antropologia e com estudos e experiéncia em trabalhos com comunidades

negras no Amapa, para elaboracdo do Relatorio Técnico.

3.2.1.2 Governo Estadual

3.2.1.2.1 Secretaria Extraordinaria dos Afro-descendentes do Amapa (Seafro)

A Seafro € um 0Orgédo recentemente estruturado e pertencente a estrutura do governo do
estado do Amapa, mas que mantém parceria diretamente com a Fundacdo Cultural Palmares
(FCP) e com a Seppir. Essa Secretaria foi criada em 26 de maio de 2005, com vistas a
implantar um Programa de Cooperacdo com a FCP e a Seppir para subsidiar servigos de
identificacdo e diagnostico das comunidades quilombolas no Amap4, dando prioridade para a
Lagoa dos Indios, proxima comunidade a ser titulada. A Seafro, apesar de fazer parte da
estrutura do estado, consolida suas a¢Bes por meio da Fundacdo Palmares e da Seppir e estd
atualmente presente nos encaminhamentos do processo de “Reconhecimento da Comunidade
Remanescente de Quilombo Lagoa dos indios”, iniciado a partir de 2001 pela Fundacio
Palmares.

A Seafro tem participado do processo de demarcacéo e titulagéo das terras da Lagoa ao
lado da FCP e da Seppir. A Seafro afirma que caso o processo de regularizagéo e titulacdo
seja efetivado facilitara a comunidade o0 acesso aos recursos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e de outros viabilizados pelo Decreto Federal n°,
4887/2003 que prevé a desapropriacdo de areas particulares para o reconhecimento desses
territorios e a criacdo de politicas para assegurar a exploracdo racional e oferecer melhor
qualidade de vida aos moradores da comunidade negra. Neste sentido, a Seafro tem como

diretrizes acompanhar os diversos projetos da comunidade da Lagoa dos indios, em parceria
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direta com a Fundacdo Cultural Palmares e a SEPPIR; encontrar alternativas de solucdo para
as pendéncias fundiarias para garantir a posse das terras da comunidade e fiscalizar as ac0es
do INCRA no processo de titulagéo.

Apesar de pertencer ao governo do Amapa, conforme o assessor técnico da Seafro, ela
ndo recebe financiamento deste para seus projetos, o que deixa transparecer uma vinculacao
mais estreita desta secretaria com os 6rgdos federais (FCP e Seppir). A Seafro, a partir do
processo de reconhecimento da comunidade negra Lagoa dos indios, pretende envolver,
aproximadamente, 150 familias negras em seus projetos da seguinte forma: setenta e seis
familias residentes na comunidade e as demais que residem fora, mas que, de acordo com a
Seppir (Jornal Folha do Amap4, 2005), poderdo assumir seus lotes, de acordo com as regras
que serdo estabelecidas com a demarcacao e titulacdo das terras da comunidade.

A Seafro juntamente com a Seppir esta realizando estudo com o objetivo de desenvolver
varios projetos voltados ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental da comunidade
Lagoa dos Indios: piscicultura, horticultura para consumo e comercializacdo do excedente e

artesanato para as mulheres negras.

3.2.1.2.2 Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema)

A Sema® vem atuando na &rea da ressaca Lagoa dos indios a partir de estudos e acdes
para proteger a area dessa ressaca como patriménio natural. Um primeiro passo dado nesta
direcdo foi a criacdo da Lei Estadual n°. 0455, de 22 de julho de 1999, que dispGe sobre a
preservacdo das ressacas, bem como privilegia a criacdo de &reas protegidas a partir de
ressacas presentes nas areas urbanas do municipio de Macapa.

Em consonancia com esta lei, a Sema implantou algumas medidas no sentido de conter
0 avanco da antropizacdo e da contaminacio da ressaca Lagoa dos indios, em decorréncia do
processo de urbanizagdo desordenada. A seguir algumas acgdes serdo descritas:

- elaboracdo de diagnostico preliminar que contém propostas de recuperacao,
preservacao e uso sustentado das ressacas como ecossistema imido costeiro. Esse diagnostico
foi concretizado por meio de consultoria realizada por Norma Maciel, em 2001, sob o titulo
“Ressaca: ecossistema umido costeiro do Estado do Amapa”.

- execucdo, em 2002, do projeto de reflorestamento da mata ciliar envolvendo
estudantes dos bairros e conjuntos localizados na Lagoa dos Indios, principalmente do
Conjunto Cabralzinho. A Sema desenvolveu esta acao a partir da plantacdo de mudas de acai,

ipé amarelo e mogno, espécies nativas da regido.

% A Sema foi criada pela Lei n° 0267, de 09.04.1996.
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- em parceria com o Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Estado do
Amapa (lepa) elaborou o “Diagndstico das Ressacas do Estado do Amapa: Bacias do lgarapé
da Fortaleza e Rio Curial”. Este diagnostico, em relacdo a bacia do lgarapé da Fortaleza,
incluiu estudo sobre a vegetacdo, crustaceos, entomologia, agua, qualidade da &gua,
sedimentologia, ictiologia, batimetria e pressdo antropica, principalmente das ressacas
ocupadas por palafitas.

- criacdo da Lei Estadual n°. 0835, de 27 de maio de 2004, com o intuito de rever alguns
dispositivos da Lei 0455/99. Essa nova Lei dispde sobre a ocupagdo urbana e periurbana,
reordenamento territorial, uso econémico e gestdo ambiental das ressacas e varzeas do
Amapa. Essa lei passou, a partir de entdo, definir algumas agdes a serem implantadas nas
areas de ressacas do estado: o Zoneamento Ecoldgico Econdmico Urbano (ZEEU), a
proibicdo de novas ocupacgdes para a area de ressaca; regularizacdo das atividades econémicas
de forte impacto social e ambiental, ja existentes na area, através do Termo de Ajustamento de
Conduta Ambiental (Taca).

- atualmente, a Sema em parceria com a Secretaria de Turismo do Estado do Amapa
(Setur) esta trabalhando com a proposta do projeto “Trilha ecolégica”, que abrange a area da
ressaca e do igarapé da Fortaleza. Com a implantacdo desse projeto, a Sema e o Detur
pretendem promover o ecoturismo na regido como forma agdes de desenvolvimento voltado
para a sustentabilidade da comunidade. Para concretizar a proposta do projeto “Trilha
Ecoldgica”, a Sema realizou em 12 de dezembro de 2005 uma “Consulta Popular” junto aos
moradores da area da Ressaca Lagoa dos indios.

Existem alguns 6rgdos que atuam juntamente com a Sema na area da Lagoa. Um deles é
o Batalhdo Ambiental que faz trabalho educativo e repressivo. O trabalho repressivo se da por
meio de auto de infracdo junto as empresas instaladas ao longo da rodovia Duque de Caxias,
principalmente quando ha risco de aterramento da ressaca, ja que é uma area de preservacao
permanente que ndo pode ser aterrada. A campanha educativa € feita com os moradores,
inclusive para limpeza da orla do canal que vai da gruta do Zer#o até a Lagoa dos indios.

- Outro 6rgdo que atua juntamente com a Sema é o Corpo de Bombeiros do Amapa
(CB). O CB trabalha no sentido de auxiliar no controle de queimadas da &rea da Lagoa, a
partir dos chamados de emergéncia. O trabalho realizado pela instituicdo € feito na Escola do
Conjunto Cabralzinho.

Conforme entrevista, percebeu-se que o0s érgdos acima ndo tém um contato mais direto

com a comunidade quilombola. Ao serem perguntados quanto a relacdo que estabelecem com
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a comunidade negra alguns deles, como o Corpo de Bombeiros, demonstram pleno

desconhecimento dessa comunidade.

3.2.1.4 Governo Municipal

3.2.1.4.1 Secretaria de Meio Ambiente e Turismo (Semat)

A constituicdo da Semat como ator diz respeito aos diversos problemas urbanos
ambientais verificados nas areas de ressacas. O poder publico municipal definiu e aprovou
dois documentos direcionados para o reordenamento territorial e ambiental da cidade de
Macapa. Documentos que estabelecem agdes para as areas umidas.

O primeiro a ser aprovado foi o Estatuto da Cidade, pela Lei Federal n° 10.257 de
10.07.2001. Esse estatuto deu legitimidade a atuacdo do poder municipal e colaborou para a
elaboracdo do segundo documento. A partir da aprovacdo do Estatuto da Cidade houve a
mobilizacdo dos 6rgdos municipais, estaduais e federais juntamente com varias outras
entidades — como as diversas associa¢cdes comunitérias -, comunidade em geral e instituicdes
privadas para a elaboracdo do Plano Diretor de Macapa. Assim, em 20.01.2004, foi aprovado
0 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental por meio da Lei Complementar
Municipal n°. 026/2004 que confere legitimidade para a Prefeitura de Macapé atuar politica e
administrativamente no municipio.

O Plano Diretor da cidade de Macapa passou a considerar as areas umidas como um
patrimdnio ambiental, colocando a necessidade de se proteger ambientalmente as ressacas,
“evitando a ocupacao por usos e atividades que venham causar degradacdo”, contudo, ficando
restrito aos 6rgdos ambientais a responsabilidade de fiscalizar e monitorar as atividades
causadoras de provaveis danos ambientais. Papel a ser cumprido pela Secretaria de Meio
Ambiente e Turismo.

Assim, a Semat tem como papel dentro da area da ressaca de fiscalizacdo, de
monitoramento das acfes e de educacdo ambiental (conforme Secretario da Semat) como
forma de desenvolver a¢des para a implantacao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental de Macapa (2004) na area ambiental.

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento econdmico e
social e de expansdo urbana. Por meio dele, a Semat ao lado dos 6rgdos de planejamento
urbano (Empresa Municipal de Urbanizacdo de Macapd), tem o papel normatizar o
desenvolvimento urbano, adotando critérios para o parcelamento, uso e ocupacdo do solo,

além do zoneamento econdmico e ecoldgico urbano e da protecdo ambiental. A fungdo do
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poder municipal, em consonancia com o desenvolvimento urbano, é: criar e regularizar as
zonas industriais, respeitando as normas de uso e ocupacdo do solo e do meio ambiente
urbano; assegurar melhoria das condi¢des de habitagdo e de saneamento bésico e demais
servicos de infra-estrutura para as comunidades; garantir servigos de salde, escola, agua
tratada, energia elétrica e transporte coletivo regular; promover programas de saneamento
urbano e rural pela coleta, tratamento e destinacdo dos esgotos sanitarios, residuos sélidos e

industriais e prote¢do dos mananciais potaveis.

3.2.2 Atores privados

Conforme Santos & Silveira (2001) as grandes empresas organizam suas atividades
criando circuitos espaciais de producdo. Para funcionar, elas devem regular seus processos
produtivos — hoje dispersos no territdrio nacional -, sua circulacdo e sua contabilidade. 1sso
significa, de um lado, a existéncia de imperativos microecondmicos, internos a firma, capazes
de vincular, por exemplo, areas de cultivo e lugares de elaboracdo dos seus produtos e das
embalagens necessarias, e, de outro, a existéncia de imperativos macroecondmicos, como sua
participacdo mais ou menos explicita na fixacdo de tarifas de servigcos e insumos. Esses
imperativos supdem a permanente negociagcdo da empresa com o poder publico e com outras
empresas, para redefinir seu comportamento politico e os setores e lugares que lhe interessam.
E desse modo que se definem e redefinem as localizacBes, as topologias de empresas.

Contudo, as empresas privadas, entendidas aqui, como todas as empresas que prestam
servigos, direta ou indiretamente na area vém sendo alvo de criticas, no tocante as
responsabilidades, no que se refere & sua presenca na area da Lagoa dos indios. Desta forma,
0s impactos negativos ao meio ambiente e a comunidade sdo comumente atribuidos a essas
empresas. Interessadas nos lucros imediatos, na exploracdo estética do meio ambiente, em
detrimento da melhoria da qualidade de vida da populacdo local e da melhoria do ambiente, as
empresas privadas aparecem no cenario como as “vilas” presentes no territorio e menos como
potenciais parceiros locais no desenvolvimento da area.

Os discursos dos 6rgdos estaduais e municipais colocam que ndo existem iniciativas
dessas empresas para a minimizacdo dos impactos ambientais, produzidos por residuos
solidos e liquidos, nem se percebem trabalhos educativos junto aos clientes, nem cddigos de
conduta, que mostrem que as mesmas podem regulamentar seus proprios comportamentos,
afastando assim a necessidade de intervencdo governamental. Assim, muitas criticas vém

sendo feitas a essa auséncia de acles e responsabilidade das empresas. A questdo esta no fato
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de, na grande maioria das vezes, as empresas ndo estarem preocupadas nem com 0 meio
ambiente — sustentaculo de seus investimentos — e nem com a socializacdo dos beneficios
gerados por elas junto a comunidade.

Estariam sob responsabilidade das empresas: a implantagdo de técnicas que possam
usar, de forma sustentavel, os solos, as aguas e florestas; a reducdo do lixo e destinacao final
adequada do mesmo; o uso de forma adequada da energia; a protecdo a comunidade quanto ao
seu patriménio cultural e a projetos sociais; o respeito a heranc¢a cultural da comunidade local,
0 investimento na conservacdo e recuperagdo de patrimOnios naturais degradados e a
minimizacao de impactos gerados pelo uso de materiais biodegradaveis.

As responsabilidades das empresas, enquanto atores sociais, no desenvolvimento de
atividades em escala local sdo, em tese, muitas, mas o desafio atual estd em aproximéa-las do
entendimento dessas responsabilidades, conforme prevéem os 6rgaos do estado.

Aqui serdo constituidas enquanto atores as concessionarias de veiculos, a revendedora
de bebida e parte do complexo empresarial de propriedade do senhor Odilon Filho (FAMA e

Supermercado).

3.2.2.1 Grupo de Concessionaria Automobilitico (Moseli e Renault Veiculos e Trilha Norte)

Como em toda atividade moderna, a circulacdo é fundamental na organizacdo da
indUstria automobilistica. As concessionérias de veiculos Moseli, Renault Veiculos e Trilha
Norte, situadas ao longo da rodovia Duque de Caxias, na Lagoa dos Indios, sdo de
propriedade de um unico dono. Comandadas por grandes firmas que se tornaram empresas-
redes, por consolidar um espaco integrado dentro do pais ou além das fronteiras nacionais
(SANTOS & SILVEIRA, 2001). Essas concessionarias ocupam uma area de periferia
moderna, onde o automével tem um papel fundamental. Macapa possui pontos de venda que
refletem sobre as politicas territoriais das grandes empresas, cujo contetido é dado, sobretudo,
pela busca das areas de locais bastante preservados. 1sso ajuda a entender o império de um
novo modelo rodoviario de circulacdo intra-urbana e extra-urbana numa regido mais nova,
como a érea da Lagoa.

As concessionarias de veiculos (Moseli, Trilha Norte Automdveis e Lagoa
Automadveis), de um Unico proprietario, possuem area edificada de aproximadamente 1.800
m?, titulada pela Prefeitura com registro em cartdrio. A historia dessas empresas da conta de
que o prédio da Moseli Veiculos esta instalada desde 1997, mas somente ha sete anos

comecou a revenda de veiculos. A Moseli possui 68 funcionarios e um refeitdrio as margens
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da Lagoa, construido em madeira utilizado pelos funcionarios das trés concessionarias. A
Trilha Norte (com 21 funcionarios) e a Lagoa Veiculos (com 36) funcionam iniciaram suas
atividades em 2003.

Figura 25: Concessionarias - Trilha Norte, Renault Veiculos e Moseli - no lado esquerdo da
rodovia Duque de Caxias — sentido leste-oeste.
Fonte: Arquivo particular, novembro de 2005.

Quanto ao papel definido pelas concessionarias, elas referem-se apenas em fazer
projetos de cunho ambiental para preservar a beleza cénica do local, cartdo postal para atrair
seus clientes. Em ambito geral, ndo véem necessidade de projetos sociais para a comunidade
quilombola, pois ndo reconhecem a existéncia dela. Esse grupo de empresas nao possui

politicas voltadas para a comunidade e para 0 meio ambiente.

3.2.2.2 Revendedora de bebidas (Dabel)

Existe uma trama de fatores técnicos e mercadologicos que define 0 mapa das empresas
fabricantes e distribuidoras de cerveja e refrigerantes. A historia dos progressos técnicos na
producdo e circulacdo de refrigerantes e cervejas €, a0 mesmo tempo, a histéria dos avancos
técnicos da industria de embalagens (garrafas, tampas, latas, formas de estampar a publicidade
nessas embalagens), por isso a organizacao da producao e distribuicdo dessa mercadoria ndo
pode ser entendida sem se levar em consideragéo o processo de fusdes. Da tradigéo secular, a
Brahma conheceu, nos Gltimos trinta anos, uma ampliacdo da sua topologia ao obter o
controle acionario de outras empresas (SANTOS & SILVEIRA, 2001). E o caso da aquisicdo
da Skol.

A revendedora de bebida Skol, assim como as concessionarias de veiculos, localiza-se a
margem esquerda da rodovia Duque de Caxias. A Skol possui area correspondente a 21.000

m?, também titulada pela Prefeitura Municipal de Macapa e registrada em cartério de

imoOveis. A area construida é de 5.500 m?. O edificio foi construido ha cinco anos, mas
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somente a partir de 2003 os produtos comecaram a ser comercializados. A empresa tem 128

funcionarios.

- Empresa Revendedora de Bebida Skol, ao lado das
Concessionarias de veiculos.
Fonte: Arquivo particular, novembro de 2005.

A distribuidora de bebida Skol coloca-se como uma empresa que estabelece
solidariedade técnica e organizacional e que, por essa razdo, aparece frequentemente
associada numa Unica industria. Além, da revenda de cerveja Skol, ela também trabalha com
refrigerantes (antartica, agua ténica, pepsi, sukita, cervejas sem alcool). Essa empresa a partir
de dados técnicos de localizagcdo combina-se com opg¢des mercantis de proximidades de areas
urbanizadas e de alto valor paisagistico, uma vez que o preco final é sensivel a apreciacdo
estética da natureza.

Conforme consta na Sema a revendedora de bebida e as concessionarias de veiculos
nunca receberam nenhuma autuacdo pelos 6rgdos ambientais. Os proprietérios das empresas,
afirmaram que elas nunca sofreram nenhuma penalidade, pois atendem a todos 0s requisitos
ambientais exigidos pela Sema e Semat®.

Da mesma forma que as concessiondrias de veiculos, a empresa revendedora de bebida
refere-se a necessidade de ter um papel determinante no local quanto a ndo poluir o belo
cenario paisagistico que a lagoa possui, mas ndo entende como primordial a execucdo de

projetos sociais para a comunidade local.

% Conforme o dono da revendedora de bebida, o lixo é coletado periodicamente por empresas particulares e as
instalacOes sanitarias sdo feitas através de fossas sépticas drenadas periodicamente.
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3.2.2.3 Choperia da Lagoa, Faculdade de Macapa (Fama) e Supermercado Y Yamada

O terreno que compreende os trés empreendimentos tem extensdo de aproximadamente
15 hectares com escritura registrada em cartério de imoveis. A PMM deu condi¢bes para
regularizagdo. Esse complexo comercial situa-se no sentido leste-oeste da ressaca lagoa dos
Indios.

Figura 27: Empresas instaladas ao longo da rodovia Duque de Caxias: Supermercado Y Yamada e Fama.
Fonte: Arquivo particular, novembro de 2005.

A Choperia da Lagoa é um empreendimento comercial instalado na &rea com
aproximadamente 2.000 m2. Nela existem salfes, camarotes, banheiros e bares. Funciona
com 30 empregados de quarta-feira a domingo noturnamente. Conforme informacgdes no
local, as instalagGes sanitarias sdo fossas sépticas drenadas mensalmente e o lixo é coletado
por empresa particular.

A Fama atende aproximadamente dois mil alunos em cursos de graduacdo (Histdria,
Letras, Ciéncias Sociais e Ciéncias Contébeis, Servi¢co Social, Tecnologia em Gerencia
Ambiental, Tecnologia em Redes de Computadores, Tecnologia em Turismo) e de pés-
graduacdo (Direito Civil e Processual Civil, Direito Tributario, Direito Ambiental, Saude
Publica). Sua estrutura funciona com auditério, salas de aulas, biblioteca, lanchonete e
restaurante, area de vivéncia, laboratdrios, videoteca, banheiros e estacionamento.

O Diretor Académico da Faculdade (Entrevista em 02.06.2006) afirmou que a Fama e o
Supermercado Y Yamada sdo locatarios das instalacdes ja existentes e fazem adaptacGes
conforme suas necessidades de uso. Contudo, as obras realizadas no terreno sdo de
responsabilidade do proprietario. A Fama estd no local desde o primeiro semestre de 2003.
Ainda conforme o Diretor a Faculdade disp6e de uma politica ambiental, social e cultural,
expressa através de programas implantados nos seus cursos, que envolve a comunidade

académica e a comunidade local.
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O Supermercado Y Yamada-Lagoa'®

existe desde 2003. O proprietario do local,
Francisco Odilon Filho, recentemente alugou o terreno, dando direito de uso aos proprietarios
da rede Y Yamada. A estrutura fisica desta filial é de dois andares, composta pelo
supermercado e por um Magazine. Este empreendimento possui saldo com panificadora,
frigorifico e agougue; setor comercial e setor financeiro; além de trés galpdes para deposito de
mercadorias. Possui aproximadamente 319 funcionarios.

Conforme o gerente do Supermercado, o lixo é coletado diariamente e transportado por
uma empresa particular. As instalacdes sanitarias sdo constituidas por fossas sépticas drenadas
mensalmente. A agua € fornecida pela Caesa e a energia elétrica pela CEA, porém possui
gerador de energia. Essa empresa ndo possui projetos voltados para a comunidade.

Dos trés empreendimentos localizados na propriedade do Senhor Odilon Filho, a
Choperia da Lagoa €é o unico estabelecimento que é gerenciado pelo proprietario do terreno. A
Fama e o Supermercado séo alugados e gerenciados por outros grupos empresariais.

A Choperia € uma casa noturna que oferece servicos de lazer tanto para 0 municipio de
Santana como para Macapa. Percebe-se uma intensa movimentacdo de pessoas no local
durante quase toda a semana. As suas atividades de lazer contam com a presenca da clientela
da Fama e do Supermercado. Atualmente, a area externa da Choperia e da Fama esta sendo
ampliada para dentro da Lagoa, com adaptacfes conforme as necessidades de utilizacdo de
cada empreendimento.

A Fama, inicialmente, localizava-se no prédio da Escola Santa Bartolomea Capitanio,
até encontrar um prédio de grande porte que comportasse a Faculdade para desenvolver suas
atividades. A Faculdade mudou-se para a area da Lagoa dos Indios somente em 2003 (1°
semestre) como locataria do imovel do Senhor Odilon Filho. A Fama alugou este terreno, mas
sem intencdo de compra-lo. O contrato da Faculdade com o proprietério é de vinte anos. Uma
das razOes para o aluguel foi a paisagem exuberante do lugar, ou seja, ser um grande cartdo
postal para apresentar a sua clientela.

As atividades da Fama sdo estritamente académicas. O Diretor Académico afirma que
ndo utiliza nenhum tipo de substancia que possa prejudicar a Lagoa, pois o propésito da
unidade de ensino é, basicamente, a educacdo. Ela tem cursos de graduagdo (Historia,
Turismo, Ciéncias Sociais, Administracdo de Empresas, Gerenciamento Ambiental,
Geografia, Biologia) e cursos de pos-graduacdo, incluindo especializacdo em Gestao

Ambiental.

100 Uma das filiais do grupo Y. Yamada de Belém do Para.
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A instituicdo descreve seu papel, a partir dos projetos que vém desenvolvendo em
conjunto com a Organizacdo N&o Governamental “Amigo em Acdo”, inclusive projetos
voltados para a comunidade quilombola, através dos cursos de Historia, Ciéncias Sociais,
Turismo. O projeto de resgate cultural que é um projeto do curso de Histéria que busca
resgatar a historia da comunidade negra para transformar essas informacdes em documento, ja
gue ndo existem registros precisos sobre os moradores. A Fama estd idealizando alguns
projetos sociais e mercadoldgicos para a area do quilombo. Um deles é voltado para a
educacdo através da alfabetizacdo para as criancas da comunidade (através da disciplina
Prética de Ensino), além do projeto de Karaté e videoteca. Outro é voltado para a produgédo
dentro da comunidade, onde ela teria um mercado local e a FAMA daria suporte profissional
de como gerenciar esta atividade através dos cursos de Administracdo de Empresas e
Contabilidade.

O Supermercado Y Yamada, também parte do complexo empresarial localizado na
propriedade do Senhor Odilon Filho, ocupa atualmente os espacos do antigo supermercado
Casa das Carnes. E uma empresa que presta servico a comunidade a partir de dois ambientes:
um Supermercado (1° piso) e um Magazine (2° Piso). Suas atividades envolvem um grande
contingente de pessoas circulando no espaco da Lagoa: clientes e empregados.

A empresa ndo reconhece a existéncia da comunidade quilombola no local. As acdes
sociais da empresa sdo voltadas somente para os funcionarios. Ndo existindo, portanto,
projetos voltados para a comunidade e para o meio ambiente.

Dos empreendimentos localizados na propriedade do Senhor Odilon Filho, a FAMA ¢ a
mais questionada pela midia quanto as suas acOes de degradacdo do espaco da Lagoa e nas

relacdes com os remanescentes de quilombo.

3.2.3 Sociedade Civil

A sociedade civil aqui esta representada pela Organizacdo Ndo-Governamental “Amigos
em Ac¢édo” e pelas duas associagdes da comunidade quilombola: Associacdo de Moradores da
Comunidade Lagoa dos indios (AMCLI) e da Associacdo de Mulheres Negras da Lagoa dos
indios (AMNCLI).

As responsabilidades das organizagdes ndo-governamentais frente a adocdo de préaticas
sustentaveis para a area, sdo significativas. Historicamente, as Ong’s vém desempenhando um
papel de pressdo, frente as estratégias e acGes das industrias e das organizacOes

governamentais. As estratégias e acOes estdo voltadas para a minimizagdo ou para a contencao
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dos impactos negativos ndo planejados advindos das empresas, baseados nas bases da
sustentabilidade econémica local. Esse grupo tem se preocupado com a supervalorizacdo da
terra, com o deslocamento da populagdo local para areas pouco valorizadas frente as acdes de
grupos empresariais e com qualidade do ambiente comprometida.

A comunidade local, aqui representada por duas associacfes, é importante protagonista
nos conflitos ambientais. Enquanto ator social, ndo constitui um bloco monolitico de
interesses, estruturando-se em grupos diferenciados e particulares. Portanto, ndo se trata de
um Unico grupo de atores sociais, necessariamente, sob bases consensuais, no que toca seus
anseios e desejos, frente ao destino da comunidade.

As duas associacdes representantes dos remanescentes de quilombo existentes na Lagoa
dos indios diferenciam-se pelo papel que vém desempenhando junto aos moradores e pelos
projetos requeridos para a comunidade. Nesse sentido, pode-se dizer que ha dois grupos de
interesses: os da AMCLI e os da AMNCLI.

A disputa de poder entre as associacdes tem emperrado, em alguns momentos, 0
processo de decisdo sobre as demandas da comunidade. Assim, elas, muitas vezes tém tido o
papel de mera consultora de politicas publicas, muitas vezes ja preestabelecidas pelo poder
publico. Isso ocasiona a falta de participacdo da comunidade em todas as etapas de
planejamento para a gestdo do territério e das acbes empreendidas pelos atores presentes na
area. Além disso, essas associagdes nao véem cumprindo o papel de vencer etapas como:
elaboracdo de inventarios dos recursos naturais; estudos de potencialidades da éarea; e
identificacdo daquilo que é considerado como heranca numa comunidade, patrimonios que

possam permanecer para as geracdes futuras (inclusive o cultural).

3.2.3.1 Instituto Ecoldgico e Cultural “Amigos em Acao”

O instituto “Amigos em Ac¢édo” considera-se o terceiro setor, como uma forca capaz de
contribuir para o aperfeicoamento da democracia relacionada com as acdes realizadas na
ressaca e para o atendimento “real dos anseios da comunidade”. A justificativa para seu papel
estd relacionada as grandes dificuldades que o Estado tem “para atender o cidaddo”
amapaense (Boletim Informativo do Instituto, Ano I, n°1, 2005).

As atuais atividades de “preservacdo da Lagoa dos indios” pela Ong baseiam-se na
articulacdo e realizagdo de seminarios que discutem o “tecido social, sua dindmica e seu
ambiente”, na “luta do desenvolvimento com preservacao ambiental”. Os trés Seminarios, que

ocorreram desde 2003, contaram com a parceria da Fama, da revendedora de bebida Skol da
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concessionaria de veiculo Moseli e da Prefeitura Municipal de Macapa. Entretanto, a ONG
“Amigos em Acao” tem uma relacdo mais direta com a comunidade académica da FAMA.
Consta no Boletim Informativo de 2005 que “O Il Seminéario terd ainda atividades na
Escola Socorro Smith (situada no Conjunto Cabralzinho) e na Comunidade Quilombola da
Lagoa dos Indios”, entretanto, a comunidade negra ndo participou das atividades previstas no
Seminario. E interessante registrar que, conforme conversa com os moradores, a comunidade
ndo esta motivada para tais eventos, pois considera que 0 Seminario “é mais uma conversa

para boi dormir”.

3.2.3.2 Associacdo dos Moradores da Comunidade Lagoa dos indios (AMCLI)

A Associacdo de Moradores existe oficialmente desde abril de 1998. O atual presidente
eleito em 2004 é Ronildo Pereira dos Santos, estudante do curso de Historia da Fama.

De acordo com informacdes do presidente da AMCLI o nimero de pessoas associadas
na comunidade, atualmente, é de cerca de 300 moradores. Alguns moram na cidade e tém
parentesco com alguém da comunidade ou ainda possuem terreno no territério da Lagoa.

As acdes da AMCLI baseiam-se, atualmente, na mobilizacdo dos moradores para o
problema da contaminacdo do ambiente da ressaca e para a reivindicacdo da melhoria das
condicdes de vida local. Com isso o presidente busca consolidar acbes que visem a
“sustentabilidade da comunidade”, devido as dificuldades econémicas enfrentadas pelos
moradores. A comunidade quilombola tem sobrevivido com o dinheiro de programas sociais
do governo federal e estadual (Familia, Fome Zero, Parteiras Tradicionais).

A AMCLLI, juntamente com os representantes da Fundacdo Cultural Palmares e a Seppir,
tem articulado projetos de piscicultura e horticultura e desenvolvido projetos voltados para a
preservacao sociocultural, principalmente por meio das festividades religiosas.

3.2.3.3 Associacio de Mulheres Negras da Comunidade Lagoa dos Indios (AMNECLI)

A Associacdo de Mulheres Negras da Lagoa dos Indios foi fundada no ano 2000.
Atualmente, conforme informacdo da presidente da AMNCLI existem 376 mulheres
associadas, sendo que a metade delas mora dentro da comunidade (188) e outra metade mora
em outros bairros da cidade. Essas mulheres e suas familias, apesar de definirem-se como
remanescentes de quilombo sairam de suas terras por varios motivos (porque venderam suas
terras, ndo tinham mais como sobreviver dentro da comunidade, dificuldade de acesso as
escolas, possibilidade de montar um comércio para viver melhor). Porém, a partir da

organizacgdo da associacdo essas mulheres voltaram & comunidade. Além das mulheres, hé o
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trabalho com jovens, criancas e mesmo homens adultos que ndo participam da AMCLI.
Considerando todos os participantes, a presidente da associacdo avalia que o numero de
participantes gira em torno de quase 500 pessoas.

A Associacio de Mulheres Negras da Comunidade Lagoa dos indios (AMNCLI),
somente conseguiu se organizar a partir de 2000, mas, vinha se articulando desde 1997 para
resolver varios problemas que a comunidade enfrentava, como: a prostituicdo, a miséria, a
violéncia contra a mulher e a falta de discussdo sobre a identidade negra (Entrevista em
24.11.2006).

Todas as pessoas associadas e que ndo moram mais nas terras da comunidade tém lagos
de parentesco com os moradores que ainda permanecem no local. O lago de parentesco tem se
constituido na principal base para a afirmacédo da identidade cultural dos moradores da lagoa
dos Indios. Conforme a presidente da AMNCLI, a presenca dessas pessoas fortalece o
movimento e tem ajudado aqueles que estdo em dificuldades, por ndo terem conseguido, em
outros bairros, um lugar digno para morar ou mesmo emprego para sobreviver. Estdo em
areas de baixada e tem varios problemas sociais como: a questao da violéncia e dos filhos que
séo envolvidos com drogas.

A associacdo tem conseguido se articular politicamente junto a Seafro, A Fundacao
Cultural Palmares e a Seppir. Inclusive, Nubia Santana, é presidente da AMNCLI e também
técnica em Elaboracdo de Projetos dentro da Seafro, além de ser uma das articuladoras
politicas dentro das terras identificadas como remanescente de quilombos no estado do
Amap4, e em nivel nacional, faz parte da Coordenacao Nacional dos Quilombolas.

A articulacdo politica da AMNCLI com as demais entidades que trabalham com
comunidades remanescentes de quilombo caracteriza o papel da associacao pela promocao de
acOes para assegurar a conquista dos direitos de cidadania dos moradores e para assegurar o
territério por meio de demarcacdo e de titulacdo da area ameacada pela especulacdo
imobiliaria.

A associacdo tem viabilizado projetos junto a comunidade, seja de politicas de insercao
quanto a cidadania da mulher negra e sua valorizacdo enquanto remanescente, seja como
alternativa de sobrevivéncia, diante da falta de emprego e renda dos moradores. O primeiro
deles foi o de combate a violéncia contra a mulher, em 2001, que incentivou as mulheres a
denunciarem “os abusos de seus maridos”. A partir do ano de 2005 vem sendo colocado em
pratica o curso de artesanato. Em marco de 2006, o projeto de artesanato foi lancado
novamente na comunidade. Os produtos utilizados para o artesanato sdo adquiridos de duas

formas: no proprio territério da comunidade (fibras e sementes) ou comprados pela
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associacdo. O projeto de piscicultura e o Informe Quilombola séo dois projetos previstos para
serem executados no decorrer de 2006. Esses projetos tém o objetivo de possibilitar a
sobrevivéncia dos moradores, manter e reafirmar os lagos de parentesco e lagcos com a terra,
evitando a perda da ldentidade e das terras que estdo pleiteando para titulacdo, além de
combater a destruicdo dos recursos pelas constantes queimadas e polui¢do de toda ordem. O
projeto de artesanato, piscicultura e jornal tém financiamento da Seppir.

A visivel instalacdo de empreendimentos comerciais e imobiliarios tem se constituido
em “um dos dilemas enfrentados pelas familias da Lagoa dos Indios, com o frenético
crescimento urbano-industrial na regido”, que segundo ela, “tem comprimido cada vez mais o
territério quilombola” (Jornal Folha do Amapéa, 2005). A presidente da associacdo calculou
gue nos ultimos vinte anos, a comunidade perdeu pelo menos 10 mil hectares de terras para

empresas e demais empreendimentos que se instalaram no entorno da vila.

No capitulo seguinte serdo analisados os principais conflitos ambientais decorrentes dos
distintos projetos de apropriacdo e uso do territorio analisado, conforme os papéis, as acdes e
as visdes de mundo de cada um dos atores presentes no territério da Ressaca Lagoa dos

indios.
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4 CONFLITOS AMBIENTAIS URBANOS NO ESPACO DA LAGOA
DOS INDIOS

Este capitulo tem como objetivo analisar os principais conflitos ambientais decorrentes
dos distintos projetos de apropriacdo e uso do territorio da Lagoa dos indios. Considerando-se
as novas dindmicas socioambientais do territério analisado sera feita uma tipologia dos

conflitos a partir das agdes materializadas pelos atores e pelas suas visdes de mundo.

Nos primeiros anos do século XXI encontra-se em pauta todo um processo de discussao
sobre os conflitos pela posse da terra e, conseqlientemente, pelo uso e apropriacdo do
territorio da ressaca Lagoa dos Indios, a partir do acelerado processo de urbanizagio ocorrido
na area, nas duas Ultimas décadas do século passado. O processo de construcdo do territorio
da Lagoa € evidenciado pelas a¢Ges do poder publico, das empresas, dos empreendimentos
imobiliarios e da prépria comunidade quilombola. Contudo, essa construcdo € significada na
pratica a medida que a¢des de grupos privados e do poder publico exercem pressdao sobre o
territério da ressaca e, conseqiientemente, sobre a area da comunidade quilombola'®*. No
espaco social onde se ddo os embates, atores privados e instituicdes estdo dotados de
possibilidades diferenciadas de fazer significar suas acGes e suas respectivas visdes de mundo
(significado do mundo material). Assim, na busca de formas de apropriagdo do territorio e dos
seus recursos, diversos atores sociais enfrentam-se no terreno, medindo forgas entre a
imposicao de novas condicionalidades econdmicas e ambientais e a manutencao de atividades

tradicionais, baseadas no uso comum do territério quilombola.

4.1 CRITERIOS DE DEFINICAO E TIPOLOGIA DOS CONFLITOS AMBIENTAIS

A observacdo participativa na area da Lagoa, os documentos oficiais de diversas
instituicbes e as entrevistas com 6rgdo do governo (federal, estadual e municipal), com

empresarios estabelecidos na area (FAMA, Y. Yamada, Choperia da Lagoa, concessionarias

101 Conforme Santos (1999: 18 Apud PENNA, 2003) “a acdo presente, os interesses sobre parte do territorio, a
cobica, e mesmo as representacdes atribuidas a essa parte do territorio tém relagdo com o valor que é dado ao
que esta ali presente.”
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de veiculos e revendedora de bebida Skol), com a sociedade civil (comunidade Lagoa dos
indios e ONG Amigos em Acéo) indicaram uma lista de tensdes que configuram e significam
0 cenario dos conflitos ambientais a serem analisados.

Assim, considerando-se os documentos coletados e o referencial tedrico de Little (2001)
e Acselrad (2004), buscou-se evidenciar dois critérios de analise, de acordo com as novas
dinamicas socioecoldgicas presentes na Lagoa dos indios e a constituicio dos atores, ja
identificados no capitulo anterior. Sao eles:

1) Materialidade das ag0es e

2) Visdes de mundo e/ou significado do mundo material dos atores.

Conforme Acserald (2004) o mundo material é constituido pelos modos de apropriacdo
produtivos, movidos pela dindmica utilitaria da economia (formas de apropriacao técnica do
mundo material), do processo de diferenciacdo social dos individuos (formas de apropriacéo
social do mundo material) e de inimeras atividades de atribuicdo de significados (formas
culturais de apropriacdo do mundo material). Portanto, a materialidade das acdes dos atores
presentes na Lagoa depende das relacBes sociais que lhes sdo especificas e do modo de
apropriacdo do mundo material que Ihe correspondem. Pois como afirma Acserald (2004), ha
uma interface entre mundo social e sua base material. Pois aquilo que as sociedades fazem
com seu meio material “ndo se resume a satisfazer caréncias e superar restricoes materiais,
mas consiste também em projetar no mundo diferentes significados - construir paisagens,
democratizar ou segregar espagos, padronizar ou diversificar territorios sociais, etc.” (Idem, p.
15).

Assim, por mais que as formas técnicas descrevam o momento mais direto pelos quais
os atores transformam o meio biofisico, elas sdo condicionadas pelas formas sociais e
culturais, ou seja, pelas opgdes de sociedade e pelos modelos culturais prevalecentes. Por isso,
as condi¢cOes de producdo das visbes de mundo, aqui, sdo entendidas como o campo de
relacdes que 0S grupos entretecem no espaco social, em que se constroem as proprias visoes
do mundo social e de suas relacdes com a natureza. E nesse sentido, entdo, que é importante
se perceber as diferengas de origem dos atores, elas préprias definidoras de identidade social.
Essas diferencgas contribuem para compor uma variedade de visdes de mundo sobre as agdes
materializadas no territério da Lagoa e, portanto, para definir formatos de relacGes a serem
estabelecidas com a natureza ou com o0 ambiente construido.

Em relacdo a esse entendimento Little (2201) destaca a necessidade de enfatizar o tipo
de poder entre os distintos participantes do conflito e os antagonismos entre interesses,
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simbolos e visGes de mundo dos distintos grupos sociais. Além disso, deve-se fazer uma
analise das relacOes sociais, politicas e econémicas entre os atores envolvidos e identificar os
impactos ambientais existentes ou potenciais. Essa necessidade decorre do fato de que,
geralmente, os conflitos relacionados aos recursos naturais sdo sobre o territorio que contém
tais recursos e, portanto, entre 0s grupos humanos que reivindicam essas terras como seu
territorio de moradia e vivéncia. Por isso € interessante situar os conflitos sobre as terras a
partir das dimensdes politicas, scio-econdmicas e culturais. Pois a intervencdo humana nos
ciclos naturais nos processos de sustentagdo e desenvolvimento econdmico gera muitos
impactos “nefastos para o funcionamento da natureza em si quanto para 0s seres humanos”
(LITTLE, 2001, p. 111).

De acordo com a definicdo dos dois critérios acima, apresenta-se uma tipologia dos

conflitos ambientais baseados nas informagodes coletadas para o estudo (Quadro 3).
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ORGANZACOES . .
ATORES SOCIAIS/ ACOES VISOES DE MUNDO CONFLITOS
EMPRESAS
Viabilizam processo de | Significam o territorio
demarcacdo e titulagdo | como espaco de reprodugdo | Conflito pelo controle
Federal (FCP, Seppir | das terras da | cultural e preservacdo da | do territorio da
e Incra) comunidade negra. capacidade da comunidade | comunidade
negra de usufruir seu | quilombola.
patriménio natural.
A SEAFRO reivindica o | Para a SEAFRO o territorio
controle do territorio | da  Lagoa deve  ser
como patriménio | delimitado levando-se em .
cultural da comunidade | consideracdo as relagdes de Conflito p?',o. controle
ESTADO Estadual (Seafro e - A A do territorio da
quilombola e a SEMA | identidade e pertencimento . .
Sema) . . comunidade quilombola
como area de | do grupo quilombola. Para a
preservacdo permanente | Sema o territdrio da ressaca
(area de Ressaca). deve ser preservado como
bem natural.
Tem atuacdo burocratica | Significa o territério da | Conflitos em torno da
na preservagdo da area | Lagoa como area a ser | falta de planejamento
Municipal (Semat) da ressaca. preservada como | urbano, fiscalizacdo e
patriménio natural. monitoramento do
territorio.
A AMCLI e a AMNCLI | A AMCLI vé a comunidade
disputam o poder a partir | como espago a incorporar
das divergéncias quanto | beneficios de infra-estrutura
a demarcacdo e titulagdo | urbana; a AMNCLI
Associacdes da do territdrio quilombola. s_|gn|f|9a a demarcacgdo €| conflito em torno da
- titulacdo das terras, a partir x - x
Comunidade do fortalecimento dos lacos demarcagdo e titulagdo
(AMCLI e AMNCLI) . ¢ do territério quilombola.
de pertencimento local, de
SOCIEDA valorizagcdo da auto-estima
DE plos __morNadores e da
CIVIL |dent|f|_ca(;ao das herancgas
culturais.
Realiza  estudos e | Considera-se uma forga
discussbes acerca do | capaz de contribuir para o .
A . Conflito em torno da
patrimbnio natural do | aperfeicoamento da legitimidade politica de
Ong “Amigos em | territorio da Ressaca. democracia relacionada | ;-9 de p
s ~ - intervengdo, com base
Acéo com as agdes realizadas na A <
na idéia de conservagao
ressaca e para 0 S
. do patriménio natural.
atendimento real dos
anseios da comunidade.
Uso e apropriacdo do | Para os empresarios locais a
territorio de maneira | beleza cénica é vista como
E divergente daquela | vetor mercadoldgico que
mpresas (Fama, - A S
utilizada pela | possibilita a realizagdo dos
Supermercado Y - . . .
. comunidade quilombola: | empreendimentos dos .
Yamada, Choperia da o - . Conflito pelas formas de
SETOR Lagoa Revendedora aumento de atividades | agentes do capital privado. abropriacio do territorio
PRIVADO 9 modernizantes no local e | Esse segmento nao | aPropriag

de Bebidas,
Concessionarias
Automobilistica)

desconhecimento das
tradi¢bes fundadas na
ancestralidade
quilombola.

reconhece a comunidade
quilombola no territorio.

€ Seus recursos.

Quadro 3: Tipologia dos Conflitos Ambientais Urbanos no Territorio da Ressaca Lagoa dos Indios.

Fonte: InformacGes baseadas na observacao participativa e nas entrevistas e /2004-2006.
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4.2 CONFLITOS AMBIENTAIS NO TERRITORIO DA RESSACA LAGOA DOS INDIOS
4.2.1 Conflito pelo Controle do Territério da Comunidade Quilombola

Na Ressaca Lagoa dos indios, percebe-se o conflito relacionado ao controle do territorio
provocado por interesses divergentes entre os Orgdos responsaveis pela demarcacdo do
territério como patriménio cultural (FCP, Seppir, Incra e Seafro) e 6rgdos ambientais que
demarcam o territorio como area de preservacao permanente (Sema). Esse conflito coloca os
setores do poder publico com posicBes divergentes quanto ao uso do territorio,
proporcionando uma fragmentacdo politica administrativa em torno da definicdo e do controle
do territorio.

Assim, as politicas no territorio da Ressaca sdo implantadas de forma setorizada
havendo pouco dialogo entre os érgdos governamentais; quem cuida da questdo ambiental
desconhece o processo de demarcacdo das terras quilombolas e quem cuida do territério
quilombola ndo responde pelas questdes da area de preservacao.

Varias acBes estdo sendo produzidas por 6rgdos federais dentro da Lagoa dos indios
com o intuito de manter o controle do territério como alternativa para evitar o processo de
especulacdo imobiliéria e, consequientemente, da urbanizacdo e do uso indevido do territdrio
da comunidade. A partir dessa agéo a Fundacdo Cultural Palmares, a Seppir e o Incra realizam
estudos dentro do territério da comunidade quilombola, com vistas a viabilizar o processo de
demarcacao e titulacdo das terras da comunidade negra.

Os orgdos federais significam o territorio como espaco de reproducdo cultural e
preservacao da capacidade da comunidade negra de usufruir seu patriménio cultural e natural
construido ha mais de dois séculos. Neste sentido, 6rgaos como a FCP, a Seppir e a Seafro, ao
lado do Incra definem como prioridade a titulacdo do territério da comunidade como area
remanescente de quilombo, a partir do didlogo com as associa¢Ges da comunidade Lagoa dos
indios. As acbes dessas instituicdes voltam-se, sobretudo, para a realizagio do Diagndstico
Socio-Econdmico da Comunidade Quilombola, que ainda ndo foi efetivado por falta de
financiamento, tanto do governo federal como do estadual.

As acdes do Incra dentro do processo de demarcagdo versa sobre a necessidade de
estudar os aspectos sobre a situacdo fundiaria da area ocupada pela comunidade remanescente
de quilombo, além de informar a titulacdo de imoveis de forma individual em areas da
comunidade, com a emissdo de Titulos de Propriedades a alguns ocupantes da propria
comunidade; venda de posses pelos préprios ocupantes a terceiros, estranhos a comunidade,
que posteriormente foram titulados.
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O Incra, como 6rgao competente para a regularizacdo fundiaria, realiza uma avaliacédo
do processo de urbanizacdo e especulacdo imobiliaria exercida na comunidade Lagoa dos
indios, enfocando a proximidade da area da comunidade com o ndcleo urbano do municipio
de Macapa. Assim, ele coloca que a especulagdo imobilidria constitui o fato concreto da
retirada de boa parte da area da comunidade, restando-lhe uma pequena porcao de terra,
restrita, praticamente ao ndcleo da vila comunitéria.

Por meio de estudos da &rea da comunidade negra, o Incra j& demonstrou uma
estimativa de custos para indenizagdo de Terra Nua (ambiente natural) e Terras com
Benfeitorias (espago construido). Esse 6rgdo afirma que na Lagoa dos indios o processo de
especulacdo imobiliaria é mais acentuado que nas outras areas ja tituladas como quilombolas,
pois no territério da Comunidade Lagoa dos Indios ja estdo instalados bairros residenciais,
prédios publicos, mansbes e diversas empresas. Portanto, nesse caso, a demanda para
indenizar terras com benfeitorias e terra nua, requer vultosa quantia de recursos, abordando
que todas essas questdes causam dificuldades operacionais para a Superintendéncia Regional
do Incra-AP, devido a falta de verbas. Como solucdo o Incra sinaliza a necessidade de
parceria junto ao Ministério Publico — 6rgdo pouco presente, a nas questdes relacionadas com
o territorio.

Apesar das atividades do Incra durante o processo de titulacdo do territorio da
comunidade, a Seafro ressalta a dificuldade que este 6rgdo tem em se relacionar com suas
acles no passado: a de ter titulado terrenos dentro da &rea da comunidade. A este respeito 0
Técnico da Seafro diz:

O Incra aqui no Amapé é culpado, porque eles deram rapidamente a titulacéo
dessas terras para as pessoas que possuem capital, enquanto que os moradores
do quilombo n&o possuem ainda essa titulacdo. A Seafro fez um pedido para o
Incra do levantamento da questdo fundiaria e a resposta foi lacdnica. Na
Lagoa ninguém esta olhando para a questdo fundiaria da comunidade. Apenas
se olha para o espaco da Lagoa como espaco nobre, de beleza cénica que
valoriza quem esta nela. Entdo a Lagoa é apenas um pano de fundo.

Em decorréncia dessa questdo, o Incra tem sentido dificuldades para mapear e estudar a
situacdo fundiaria do territério da comunidade, causando lentiddao do processo de titulagdo do
territdrio pleiteado pelos moradores locais.

Além disso, percebe-se que os 6rgaos do governo federal e estadual que trabalham para
legitimar o territério da Ressaca - seja como quilombola ou como area de preservacao integral
- ndo estdo sensiveis quanto a experiéncia de delimitacédo territorial. Na Lagoa ha o processo
de demarcacgéo de terras coletivas (Remanescente de quilombos), de demarcacdo individual

(proprietarios de terrenos particulares) e de tombamento da area como patriménio natural
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(Preservacdo da Ressaca). I1sso demonstra na pratica um descompasso entre as acdes do
proprio Estado nos niveis estadual e federal na forma de controle e planejamento do territorio.

O Diretor de Recursos Hidricos da Sema tem o seguinte posicionamento sobre a
delimitacdo da area da Ressaca Lagoa dos indios:

Ainda néo foi feita a delimitacdo da area. Pela lei da ressaca pode ser feito o
zoneamento. J4 foi feito o zoneamento de algumas &reas mais, por exemplo, l&
na Lagoa dos indios agente tem um zoneamento, mas ele ndo esta 100%
pronto, por exemplo, a 4rea da Lagoa dos indios é considerada do Gruta até o
bairro Brasil Novo. Ai tem a area do quilombo que é considerada uma outra
area. Quem ta fazendo essa delimitacdo é o Incra [...]. Quer dizer pra nés, a
gente considera apenas a area da bacia do Igarapé da Fortaleza. Tem a questao
urbana que € uma outra area e a do quilombo que também € que define aquela
area em uma outra extensao.

Percebe-se, na fala do Diretor da Sema que ha um desconhecimento dos processos que
estdo ocorrendo na area da Lagoa. Portanto, da mesma forma que os 6rgdos responsaveis pelo
processo de titulacdo das terras da comunidade quilombola ndo consideram a &rea como de
Preservacdo Integral, os 6rgdos ambientais do estado pouco sabem a respeito da comunidade
quilombola no local.

O projeto de tombamento da Ressaca Lagoa dos indios como patrimdnio natural*®
surgiu a partir da necessidade de preservacao das ressacas, devido ao processo de urbanizagéo
desordenada dessas areas. Como resultado desta preocupacdo a Sema elaborou a Lei 455 de
22 de julho de 1999 que dispBe sobre a delimitacdo e o tombamento das areas de ressacas
como patrimdnio natural®, com a finalidade, t4o somente, de preservar o valor paisagistico e
proteger 0 meio ambiente. Nas leis que tratam da area de Ressaca ndo estd presente a
preocupacdo com o territério da comunidade quilombola. Conforme o Diretor de Recursos
Hidricos da Sema (Entrevista em 04.01.2006), a regulamentacdo do uso e controle da Ressaca
seria apenas para regulamentar a protecdo integral da area, proibindo-se qualquer tipo de
atividade degradadora do ecossistema. Desta forma, a Sema, em 2001, tracou um diagnostico
para recuperacao, preservaco e uso sustentado da ressaca'®. Todavia, neste diagnéstico ndo

consta referéncias a comunidade negra.

192 Este projeto surgiu no dmbito do Programa de Desenvolvimento Sustentével do Estado do Amapa - PDSA
(1995 a 2002).

103 A Sema baseou-se no Decreto-Lei Federal n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organizou a protecéo do
patrimdnio historico e artistico nacional que prevé o dever de proteger o bem, aplicando sangdes administrativas
como multas e da direito ao Poder Publico ndo sé de processar criminalmente o infrator, como enseja a prisao
em flagrante de quem danifique ou altere de qualquer modo o bem protegido, devendo essa prisdo em flagrante
ser efetuada por “qualquer pessoa ou elemento do povo e autoridades policiais e seus agentes” (art. 301 do
Codigo de Processo Penal).

104 Os objetivos da consultoria foram: elaborar um diagndstico sobre extensas areas alagadas que ocorrem nos
municipios de Macapa e Santana, as quais recebem o nome de “Ressaca”, e que ocorrem entre 0s terrenos



112

Em 2003 foi editado pelo governo do estado o documento intitulado “Diagnéstico das
Ressacas do Estado do Amapa: Bacias do Igarapé da Fortaleza e Rio Curiad”, resultado dos
estudos e pesquisas do lepa, em parceria com a Sema. O objetivo desse diagnéstico foi
pesquisar os problemas sociais e ambientais, que direta ou indiretamente estdo relacionados
ao modelo de ocupacgdo da ressaca e, sobretudo, proporcionar “a¢fes publicas integradas”
dentro de uma gestdo ambiental planejada. E, mais uma vez, a comunidade negra ndo foi
pesquisada. Os domicilios pesquisados ficam nos loteamentos e bairros circunvizinhos a
Ressaca.

De acordo com o Diretor de Recursos Hidricos da Sema, os estudos realizados pelos
diagnosticos das Ressacas, contribuiu para que a Sema elaborasse a Lei Estadual n°. 0835, de
27 de maio de 2004 que dispdem sobre a “ocupacdo urbana e periurbana, reordenamento
territorial, uso econémico e gestdo ambiental das ressacas e varzeas do Amapa”. Essa lei
define algumas a¢fes a serem implementadas nas areas de Ressacas do estado, tais como: 0
Zoneamento Ecologico Econémico Urbano — ZEEU, a proibicdo de novas ocupacdes para a
area de ressaca; regularizacdo das atividades econdmicas de forte impacto social e ambiental,
ja existentes na area, através do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental (Taca).
Entretanto, nenhuma acéo concreta foi verificada no sentido de colocar em pratica o que prevé
esta lei. E nem tampouco expressa conhecimento da comunidade quilombola no local.

A respeito das leis criadas, o Diretor afirmou, ainda, que elas foram aprovadas para
regulamentar as acOes sobre as areas Umidas, mas os legisladores ndo levaram em conta a
realidade ja existente nessas areas. Por exemplo, uma das questdes colocada dentro da lei é a
proibicao de nenhum tipo de empreendimento dentro da area de ressaca, s6 que a comunidade
ja habita o local ha mais de dois séculos, além de existir outras constru¢des na area ou no
entorno dela desde a década de 1980. Outra realidade é que além da existéncia de empresas de
prestacdo de servico, residéncias, 6rgdos publicos, existem as olarias que utilizam matéria-
prima (barro) ha muito tempo. Por isso, ficou dificil conciliar a lei que prevé a ressaca como
area de preservacao permanente com a realidade do uso do territorio.

Em torno de toda essa discussao o que existe de concreto para a Ressaca € a proposta do
Projeto “Trilha Ecoldgica” para a Lagoa dos indios em fase de discussdo pela Sema e pelo

Departamento de Turismo do Estado (Detur). Além disso, existe a perspectiva da Sema

elevados (Formacdo Barreiras) e o rio Amazonas, ligadas a este por igarapés; fornecer a maior quantidade
possivel de informagdes sobre a fauna e a flora atual; sintetizar a situacdo das areas de ressacas, invadidas e
degradadas; propor medidas de recuperagdo, preservacao e programas para o desenvolvimento sustentavel (eco-
turismo); e propor, sobretudo, a defini¢do para o ecossistema costeiro Umido denominado ressaca (MACIEL,
2001).
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conceder licenca ambiental para o proprietario Odilon Filho para implantar o Hotel Ecologico
na area. Nas palavras do Diretor de Recursos Hidricos, o objetivo desses dois projetos é
ajudar a “restaurar e conservar a area da Lagoa e promover o ecoturismo”, por meio do
estimulo a formacdo de parcerias com algumas entidades, como a Embrapa, Fama, Unifap
para a producdo de trabalhos a respeito da area da ressaca; intensificar a fiscalizagdo na area,
envolvendo o Corpo de Bombeiros, o Batalhdo Ambiental, a Prefeitura de Macapéa e o Ibama.
O Diretor acredita que o projeto da trilha ecoldgica e do hotel ecolégico constitui-se em uma
solugdo para conter a degradacio da Lagoa dos Indios e uma forma de fazer com que os
empresarios “prestem servi¢co ao meio ambiente”. Diz ele:

“Cercar toda aquela area ndo pode. N&do existe pessoal suficiente pra
monitorar e fiscalizar a area vinte e quatro horas. Entdo, temos que unir o Util
ao agradavel: explorar aquela &rea através do turismo ecoldgico, através de
uma trilha ecoldgica. Ja tem vérios estudos do IEPA sobre a area que
identifica varios tipos de plantas com o nome popular e o home cientifico.
Toda aquela area é conhecida e é uma area bonita que pode ser bem explorada
nesta questdo. A trilha vai ser boa vai da acesso pra outras pessoas... alguns
empresarios que foram multados e estdo recorrendo e a gente sabe que essas
multas provavelmente ndo vao ser recebidas e se for paga ndo se sabe pra
onde vai esse dinheiro, entdo 0s empresarios iriam investir na questdo da
trilha e na construcdo de mirantes, de vigias. N6s temos um sistema de radio
que pode ser instalado 14 que é s6 uma questdo de adaptacdo. O vigia
monitorando aquela area seria pago pelo empresario. Quando ocorresse algum
problema o radio”. Estaria conectado ao Bombeiro, Batalhdo Ambiental,
prefeitura e Sema. Do lgarapé da Fortaleza até o Gruta da pra se fazer esse
percurso a barco, quer dizer, vocé faria o passeio turistico em duas partes,
tanto por barco como por terra. E a parte do quilombo que é a parte histoérica,
tem muitas coisas ali que pode ser explorada. “Mas, precisamos de parceria
com a Sema, Semat, Setur, Batalhdo Ambiental e todos os 6rgdos envolvido
com a area”.

Nessa direcdo, a Sema realizou em dezembro de 2005 uma “Consulta Popular” junto
aos moradores da area da Ressaca Lagoa dos Indios. O evento contou com a participacio de
representantes dos moradores dos conjuntos habitacionais e dos bairros instalados na area da
ressaca (Conjunto Cabralzinho, Cajari, e Bairros Marabaixo | e II). Porém, quanto a
comunidade negra, apenas a presidente da AMNCLI esteve presente na reunio.

Portanto, podem-se definir algumas esferas do conflito relacionado ao controle do
territério da Ressaca: a entrada em acdo dos Orgaos responsaveis pela garantia do direito
étnico e pela politica fundiaria’®®, de um lado, e os 6rgdos responsaveis pela politica
ambiental e pelos estudos, de outro, cada um deles com espacos de interferéncia delimitados e
com critérios de competéncias diferentes. Esse conflito coloca a Seppir, Seafro e Incra

195 O municipio de Macapé tem sua area fundiaria administrada pelo Incra, Terrap e pelo Servico do Patriménio
da Unido (SPU).
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(representantes da esfera federal) e a Sema, ao lado do lepa e Detur (esfera estadual) em
posicdes que, de certa forma, freiam o processo de demarcacdo do territorio quilombola.
Dessa forma, acredita-se que a indefinicdo dos limites da area da Ressaca corrobora para o
avanco da especulacdo imobiliéria e da degradacao da Lagoa.

No ambito das acdes da Seafro, em parceria com a FCP e a Seppir, esta o estimulo do
processo de titulacdo junto ao Incra e da elaboracdo de projetos baseados na
“sustentabilidade” econémica para reverter o quadro de quase miséria que a comunidade vem
enfrentando. Todavia, esses projetos ndo tém tido sucesso, devido aos entraves do processo de
titulagdo que tem causado desanimo entre os membros da comunidade. Apenas alguns
moradores tém demonstrado interesse pelos projetos de artesanato e piscicultura oferecidos
pela Seppir e Seafro por meio de cursos de capacita¢do. O Incra atua na titulacao coletiva ou
individual das éareas, e tem capacidade para proceder ao acompanhamento da demarcacéo.
Contudo, este 6rgdo vem enfrentando dificuldades na empreitada a que esta designado, por
falha da propria instituicdo que, até o inicio do processo de titulacdo ndo reconhecia o
territorio negro, e que por isso viabilizou, no passado, a concessdo de uso da terra a
proprietarios ndo pertencentes ao grupo negro.

Na esfera estadual, a Sema, ao lado do lepa e Detur, além de n&do estabelecerem didlogo
com as instituicbes da esfera federal ndo reconhecem concretamente o territorio do grupo
quilombola dentro do territério da ressaca. Esses 6rgdos trabalham com a visdo de que a
Ressaca € patrim6nio natural. Desta forma, os érgdos estaduais tém viabilizado acgdes e
projetos na area que, de certo modo, passam despercebidos pela comunidade negra, pois ndo a
estimulam para o didlogo. Esses orgaos desconhecem as especificidades socioculturais e
planejam acdes ou programas ou entram na comunidade para fazer pesquisa, ignorando as
relagdes que desde o século XVIII a comunidade tem com o territorio. Neste sentido, ha a
evidencia de que os 6rgdos ambientais desconhecem ou ignoram que a comunidade guarda

tradi¢cdes fundadas na ancestralidade.

4.2.2 Conflito pela Demarcacdo do Territério Quilombola

Na Comunidade Lagoa dos indios, percebe-se o conflito relacionado a disputa de poder,
provocado pelas desconfiancgas e defesa de interesses divergentes entre a AMNCLI e AMCLLI,
em relacdo a demarcacdo e titulacdo das terras e ao contexto social e ambiental envolventes.
Esse conflito coloca em antagonismos os presidentes das duas associacOes, dividindo os

moradores sobre a questdo da demarcagéo das terras da comunidade.
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A demarcacdo das terras da comunidade negra, com 0 apoio de instrumento legal
(baseado no Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e no Decreto
Federal n°. 4.887/2003), sem dvida, atualmente trilha caminhos tortuosos'®. Primeiramente,
a AMCLI ndo estava sensivel a questdo da demarcacdo do territério negro e nem possuia
informacdes sobre a magnitude dos problemas ambientais que assolavam esse territorio. Por
meio de didlogo com os moradores, percebeu-se auséncia de informacdo sobre o contexto
social e ambiental vivenciados pela comunidade, até pelo menos no inicio do século XXI.

Assim, pelo discurso apresentado, as primeiras tentativas efetivas de introduzir o pleito
de demarcacédo das terras da comunidade foram realizadas pela AMNCLI, em 2002. Nesse
ano, depois de prolongadas discussdes entre as duas associa¢fes, a AMNCLI fez o pedido de
demarcacdo. Percebe-se que o conflito instaurado entre as duas entidades representativas dos
moradores negros baseou-se no discurso da legitimidade de quem poderia movimentar o
processo de demarcacdo e titulagdo das terras da comunidade. Decorrente dessa situagao
observou-se que existem dois processos encaminhados no Incra, desde 2002

Entretanto, foi a Associacdo das Mulheres Negras, pelo Oficio n°. 032/2003, sem data,
que iniciou uma nova fase de discussdo sobre a demarcacdo. Conforme o discurso da
presidente da AMNCLI, essa entidade sob orientacdo da Fundacdo Cultural Palmares'®,
organizou a documentacdo exigida para 0 processo — auto-diagnostico, relacdo dos

219 _ & encaminhou

quilombolas, Carta de Adjudicacdo dos herdeiros e Plano de Ac¢éo-200
discussbes com o Governo do Estado, para a titulagédo da posse S&o Pedro da Ilha Redonda
(antigo nome dado as terras da Lagoa dos indios). Atualmente, o processo ne.
54350.000348/2004-98, sob o titulo “Identificacdo, Reconhecimento, Delimitacéo e Titulacdo
das Terras Ocupadas em Territorio Quilombola-Comunidade da Comunidade Lagoa dos
indios”, esta tramitando no Incra/Ap, 6rgdo responsavel pela demarcacio e titulagio das terras
da comunidade. Esse processo contém a documentacdo de pedido de titulagdo das terras da

comunidade feito pelas duas associagdes.

106 No Brasil, em geral, 0 andamento da tramitagdo tem sido sinuoso, com demoras e deturpacdes (ACEVEDO
MARIN e CASTRO, 1998). Contudo, algumas situa¢des ja foram resolvidas em nivel nacional, com titulacdo
das terras para as comunidades. No Amap4, encontra-se uma quantidade de 38 comunidades negras, definidas
pela Fundagdo Palmares, como remanescentes de quilombos, porém apenas duas delas ja receberam titulacdo
(Curiali e Cunani). A Comunidade Lagoa dos indios esta prevista para ser a proxima com titulagio de suas
terras.

97 Em 26 de dezembro de 2002, a FCP instaura o Processo n® 01420.000072/2002-49 (conforme oficio n°
120/2002, emitido em 03/12/2002), a pedido da AMNCLI. Em 06 de outubro de 2003 (Oficio n° 017/2003), o
presidente da AMCLI (Associacdo dos Moradores da Comunidade Lagoa dos indios) solicita apoio a FCP
guanto ao Processo n° 1.1200000025/2003-98 em tramitagdo na Procuradoria da Republica no Estado do Amapa
e na Procuradoria Geral da Republica em Brasilia.

1% Brgao vinculado ao Ministério da Cultura.

199 plano de Agdo de 2002 da comunidade Negra da Lagoa dos indios.



116

Percebe-se pelos documentos oficiais e pelas entrevistas que 0 processo de
requerimento para demarcacao e titulacdo das terras, articulado e formalizado pela AMNCLI,
provocou um conflito interno entre os moradores quanto as decisdes tomadas pela associagéo.
Inclusive em uma das reunifes realizadas em outubro de 2005, para discutir as propostas de
demarcacao, houve “pancadaria” entre os associados que defendem as acdes da AMNCLI e os
que defendem a posicao do presidente da AMCLI.

O presidente da AMCLI faz parte da familia que possui terrenos deixados por heranca e
titulados pelo Incra, em separado das terras reivindicadas para uso comunal da comunidade.
Desta forma, a posicdo da presidente da AMNCLI sobre a relagdo das duas associagdes é a
seguinte:

N&o a gente ndo tem contato, até mesmo porque tem uma divergéncia politica
dentro da nossa comunidade, entendeu? Como sempre tem em todas as
comunidades, a nossa também tem e muito, entdo ndo tem projeto nenhum em
conjunto. Nunca teve, até mesmo porque a Associacdo [de mulheres] foi
criada exatamente porque a Associagdo de Moradores ndo tava executando o
seu trabalho, entendeu? E a gente tinha que trabalhar com recortes. Pena que
nosso trabalho teve uma proporcdo tdo grande, bem maior do que se
trabalhava e ai criou-se ciumeira. Entéo todo trabalho que a gente desenvolve
é s6 com a Associacdo de Mulheres, né? Ja teve problemas e ai a gente ndo
teve condicdes de trabalhar com eles.

O presidente da AMCLI tem a seguinte posicdo sobre a relagdo entre as duas
associacoes:

Cada um tem uma fungdo aqui dentro. No caso, ela tem uma parte mais ...
vamos dizer assim, social, trabalha mais na parte do artesanato. J& a
Associacdo de Moradores abrange mais um pouco, no c€aso assim... no
asfaltamento, a dgua encanada, a luz elétrica, e também estava com um
projeto ai pra mandar pra SEPPIR agora, que é trabalhar com frango de
postura que é uma parte da comunidade, e associacdo de mulheres vai
trabalhar mais o artesanato, que abrange mais a mulherada e tal.

Durante a pesquisa observou-se que a AMCLI tem tido pouca influéncia no
acompanhamento do processo de demarcagdo e titulacdo das terras da comunidade. O
presidente (Entrevista 11.01.2006) coloca que os Orgdos responsaveis pela titulagdo vém
enfrentando varias dificuldades ao tentarem demarcar as terras correspondentes aos interesses
da comunidade. Segundo ele, essa comunidade ja era para ter sido titulada como
remanescente de quilombo “sé que em funcdo dos préprios moradores terem vendidos as
terras, ai fica dificil porque a invasdo de pessoas de fora ja esta avancada”. E acrescenta:
“agora fica dificil de virar quilombo, assim do dia pra noite, pois € um processo muito longo,

e 0 Incra e a Seppir estdo tendo dificuldade nessa tarefa, porque as pessoas que estdo de fora,
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ndo sao pessoas comuns, é desembargador, € deputado, é juiz, € advogado, pessoas da lei que
dificultam todo o processo”.

A AMCLI tem o papel de buscar infra-estrutura urbana para a comunidade como
saneamento basico, posto de saude, asfaltamento, agua encanada, transporte e telefone publico
(s6 existe telefone no ramal que da acesso a vila comunitaria). Até o0 momento, conforme o
presidente somente o projeto de agua encanada podera ser efetivado em 2006. Para ele, o
importante, é reivindicar infra-estrutura basica para a comunidade. Neste sentido, o presidente
da Associacdo de Moradores parece mais interessado em seguir o projeto resultado da
parceria Sema-Detur, de criagdo de uma area de turismo: Projeto da Trilha Ecoldgica que
daria possibilidade para a comunidade sobreviver. Diz ele

A Sema esta também com um projeto belissimo que é a Trilha Ecoldgica, de
fazer uma parte turistica aqui na Lagoa até o Igarapé da Fortaleza [...] eu
conversei com o secretdrio, ele me chamou 14, € o Benedito que ta
coordenando o projeto, ja fizemos alguns seminarios aqui na Fama, no
auditorio da Fama. Que é um projeto muito lindo e com certeza se conseguir
realizar vai trazer muito beneficio pra comunidade, porque, como tava falando
pra ele, nés queremos que a comunidade participe no caso assim... se vai ter
turista vai ter que ter guia pro turista, se vai ter que guiar, vai ter que ter um
recepcionista, vai ter que ter uma parte pra receber os turistas. Entdo, tudo
isso vai ser possivel pegar uma parte da juventude daqui da Lagoa, pegar esse
pessoal, capacitar eles, qualificarem eles, falar uma lingua estrangeira porque
vém pessoas de fora também, qualificar ele pra ser um recepcionista, pra ser
um guia turistico, tudo isso vai ser muito bom pra comunidade, porque além
deles pegarem um emprego, vdo ter uma profissdo que tem mercado tem
campo aqui no estado do Amapa. (Entrevista em 11.01.2006)

Desta forma, na visdo do presidente, no momento, € importante dar condi¢des aos
moradores de se integrarem ao modo de vida e de trabalho da cidade, “devido o grau
acentuado de miseria que vem ocorrendo na comunidade”.

Com o processo de ocupacdo da area da Lagoa, conseqiientemente, os moradores ndo
tém mais acesso aos recursos que antes constituiam a base da sua sobrevivéncia. A
comunidade ndo produz mais, nem a partir da pratica da agricultura, nem da criacdo de gado e
da caca. Esse discurso mobiliza a histéria da comunidade como aquela que ndo tem mais
espaco para as atividades tradicionalmente executadas pelo grupo negro. O extrativismo
animal e vegetal pouco vem sendo realizado pelos moradores, ja que eles estao restritos a vila
comunitaria e ndo tém acesso aos rios, furos, igarapés onde existe 0 peixe, 0 camarao e o acai
— produtos bastante consumidos pelos moradores. 1sso conjugado as constantes queimadas
ocorridas na Lagoa que matam os pescados e destroem a mata. Assim, a histéria do lugar, a

partir da visdo de mundo do presidente, da conta de que 0s proprietarios exogenos a
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comunidade cercaram suas posses, que na maioria das vezes, sdo locais de acesso ao lago ou
igarapé proibindo a entrada dos moradores para pescar e apanhar acai.

A Associacdo das Mulheres Negras, representada por Nibia Souza'®, defende a
titulacdo das terras da comunidade, pois considera a entidade legitimamente configurada para
conduzir as a¢Ges em torno do processo de demarcacéo, a partir da viabilizacdo de uma série
de processos internos. Em nivel legal, o discurso da legitimidade da entidade, estaria na
organizacao e registro da Associacdo. Conforme Nubia, com o registro, a instituicdo passou a
ser reconhecida legalmente no ato de administrar os interesses dos seus membros junto ao
processo de titulacdo. O registro da associacdo, também, colocou-se como importante para
que alguns membros do grupo pudessem identificar os atores e os lideres que vém discutindo
e participando do processo de demarcacdo. Ademais, a AMNCLI considera-se agente ativo na
relacdo do grupo e das demais organizagGes governamentais e ndo-governamentais que
mobilizam o processo de titulacdo. Ou seja, a presidente da associacdo deixa clara a sua
insercdo nas inter-relagdes: entre o grupo e entidades do movimento negro (CCADA, Conngo
e Imena); entre o grupo e os 6rgdos publicos (FCP, Incra, Terrap, Sema, Seafro, Seppir), entre
0 grupo e empresas (em especial aquelas instaladas ao longo da rodovia Duque de Caxias),
entre o grupo e proprietarios de terrenos dentro da comunidade. Portanto, declara que esse
aprendizado de dialogo com os poderes constituidos formou parte dessa nova etapa de
elaboracdo das reivindicagdes do grupo quilombola, ou seja, da elaboracdo do “direito étnico”
(ACEVEDO MARIN e CASTRO, 1998).

A representagdo de que a AMNCLI apesar de ter se mobilizado somente a partir de
2002, reforca que foi um processo bem conduzido e que tem legitimidade entre os varios
atores presentes na questdao. Primeiramente, porque 0s seus membros passaram a refletir sobre
a construcdo de uma “identidade originéria dos quilombos” (O’DWYER, 2004)''!. Ou como
Nubia expressa: “A identidade, eu auto me definir quanto negro, a identificacdo da
comunidade enquanto negra nos preocupou e forcou que a gente trabalhasse mais rapida a
questdo da associacdo das mulheres; ja que as mulheres sdo a base de todo o trabalho que a
gente jA vem construindo” desde 1997 (Entrevista em 24.11.2005). Em segundo, porque
depois das discussfes sobre a identidade negra da comunidade foi possivel fundar a

AMNCLLI, voltada para a questao da articulacdo politica necessaria a demarcacéo das terras da

110 Nubia Souza além de presidente da AMNCLI exerce a funcdo de articuladora das questdes fundiérias dos
afro-descendentes dentro do quadro da Seafro (Ver informagao no 111 Capitulo).

1 Eliane O’Dwyer (p. 184) observa que “as ‘fronteiras’ entre identidades sociais e étnicas diferenciadas passam
a contar com uma concomitante territorial, por meio de politicas publicas de ordenamento do espaco e da luta
pelo reconhecimento de direitos propriamente territoriais, em que os limites de ocupacao do territério expressam
préticas e representacfes culturais”.
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comunidade. Assim, a visdo que a presidente da Associacdo tem dessa questédo € de que, com
essa experiéncia, 0 grupo comecou a desenvolver formas de inser¢cdo em situacfes sociais
diferenciadas, elaborando o reconhecimento de posic¢des e de forgas politicas que se colocam
a defensiva e que reativam impasses sobre seus direitos frente a outros grupos e interesses de
atores exogenos. Assim, a questdo crucial para o grupo seria exigir dos 6rgdos competentes
agilidade no processo de titulacdo e resolucao do conflito pela posse da terra.

Portanto, h& necessidade de identificar os beneficidrios e os critérios validos
socialmente para atribuicdo do titulo de propriedade. Esse processo vem ocorrendo da
seguinte forma: caracterizacdo dos proprietarios histéricos identificados no grupo como as
familias fundantes da comunidade e definicdo dos proprietarios participantes como aqueles
descendentes diretos dessas familias. Além desses dois tipos de proprietarios identificaram-se,
ainda, aqueles que querem a titulacdo das terras para uso comunal — mesmo aqueles
moradores descendentes da comunidade que venderam seus terrenos'*?, mas que reivindicam
a terra por meio da representacédo de sua ancestralidade - e 0s que ndo pretendem se envolver
com a questdo, pois ja tem titulado suas posses deixadas por heranca. Essa forma de
identificacdo possibilita 0 mapeamento de quais sdo os proprietarios de terrenos dentro da
Lagoa que ndo pertencem a comunidade negra, acionando a memoria histérica para
verificacdo dos critérios de atribuicdo de titulos pelo Incra no passado®®. Neste sentido, a
presidente da AMNCLI (Entrevista em 24.11.2005) refere-se ao Incra da seguinte forma:

E parceiro, mas ao mesmo tempo ndo é parceiro, porque o Incra,
principalmente ele fez um trabalho muito bom, mas também ele complicou
muito a nossa area; porque ele titulou terras, onde ele ndo deveria ter titulado,
porque era nossa area, e hoje a gente ta vendo ai brigas e mais brigas, mas é
pro crescimento da comunidade, pra que possa executar, porque a gente sabe
gue tem uma morosidade em poder estar executado pelos diversos problemas
que estdo instalados entendeu? Dentro do Governo Federal ele colocou a
prioridade, a primeira prioridade a Lagoa dos indios, aqui no estado, ndo se vé
como prioridade a Lagoa dos indios. Ent&o, é esse 0 nosso embate, ja que a
gente era 0s primeiros, porque ndo se trabalha os primeiros problemas, depois
trabalha as comunidades com menos problemas que tiveram menos trabalho.

112 Em geral esses moradores residem em bairros distantes, com pouca infra-estrutura para moradia.

113 Assim, parentesco e territorio, juntos, constituem identidade, na medida em que os individuos estdo
estruturalmente localizados a partir de sua pertenca a grupos familiares que se relacionam a lugares dentro de um
territério maior. Se, por um lado, temos territorio constituindo identidade de uma forma bastante estrutural,
apoiando-se em estruturas de parentesco, podemos ver que territério também constitui identidade de uma forma
bastante fluida, levando em conta a concepcdo de F.Barth (1976) de flexibilidade dos grupos étnicos e,
sobretudo, a idéia de que um grupo, confrontado por uma situagdo histérica peculiar, realga determinados tracos
culturais que julga relevantes em tal ocasido. E o caso da identidade quilombola, construida a partir da
necessidade de lutar pela terra ao longo das Gltimas duas décadas.
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As lutas pela demarcacdo das terras da comunidade tém mobilizado grupos de pessoas
que se afastaram da area ha pelo menos duas décadas e cada vez mais, demarcam as divisdes
no interior das duas associa¢des. Esse ultimo processo torna-se profundamente conflitivo e é
favorecido pela disputa de poder entre as associa¢des e pelo dilatamento ou demora das agdes
do Estado, que durante esse periodo vem contribuindo para acirrar “diferencas”, tensdes e
conflitos que atravessam o grupo. Demarcam-se, assim, 0s interesses diferenciados entre 0s
proprios membros da comunidade: aqueles que querem a demarcacdo e titulacdo das terras
para uso comunal e aqueles que possuem terras tituladas e ndo pretendem agrega-las ao
conjunto de terras a serem demarcadas.

Contudo, € importante verificar que sem a demarcacdo do territério do grupo
remanescente de quilombo, cada vez mais, se intensifica 0 processo de urbanizacdo e
especulacao imobiliaria, bem como a degradacdo dos recursos ambientais de sua area.

Portanto, o avango concreto do processo de demarcacdo reacende a necessidade da
identidade do grupo marcada pela sua ancestralidade, ativando os interesses de membros da
comunidade e atores exogenos. I1sso explica a posicdo e prontiddo de grupos e individuos que,
articulados ou ndo, manifestam aspiracbes de dominio e de poder. Os presidentes das
associag0Oes, assim definem o conflito dentro da comunidade:

Na verdade os préprios membros da comunidade provocaram o conflito,
porque a maioria vendeu o terreno, entdo s6 que, quando eles venderam o
terreno, pensaram que ndo viraria quilombo, que quando colocaram quilombo
veio recursos, dinheiro, ai eles estdo alegando que invadiram a terra deles, ai
estdo em conflito com o pessoal que compraram o terreno. (Presidente da
AMCLI)

Ou

Aqui tem trés tipos de conflitos. Entre moradores que geralmente tem, entre
pessoas que vém de fora e se instalaram |4, que ficam botando fogo, que
ficam ameacando, que ficam proibindo as pessoas de tirar os proprios
subsidios pra alimentacdo e também o conflito com a sociedade. Tem a
sociedade que é a favor, mas tem uma minoria que tem o poder aquisitivo
muito bom que é contra a titulagdo, ai traz o conflito pra dentro da
comunidade. Mais diretamente, eu acho que o conflito é provocado pelos
empresarios e pelos donos de terrenos que ndo querem deixar o local. Existe
ocupacdo do espaco requerido pela comunidade por pessoas que nao
pertencem ao grupo. Existe e existe um nimero bem elevado de pessoas que
néo fazem parte da comunidade (Presidente da AMNCLI).

A presidente da AMNCLI reafirma a necessidade da associacdo de mulheres constituir-
se como ator principal por possuir entendimento sobre a questdo e as ferramentas para o
dialogo verbal mais convencional com os interlocutores na estrutura politico-administrativa,
responsavel pela titulacdo das terras. Dialogo que exige conhecimentos que possibilitem uma

leitura da insercdo da associacdo na complexa maquina politica. No entendimento de Nubia, €
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por isso que o presidente da AMCLI ndo tem mobilizado dialogos que favorecam esse tipo de
conhecimento.

Percebe-se que as posicdes antagbnicas das duas associagcOes estabelecem claramente a
disputa pelo poder dentro da comunidade, dividindo os moradores. O efeito da disputa de
poder tem reflexo direto nos mecanismos de aliancas entre a AMNCLI e AMCLI e, de certa
forma, tem gerado fissuras internas, assim como quebra de solidariedade e mobilizacdo da
comunidade para reverter o quadro adverso em que esta inserida, influenciando na falta de

desenvolvimento local e na resolucéo dos conflitos no territorio da comunidade.

4.2.3 Conflito pelas Formas de Apropriacao do Territorio e Uso de seus Recursos

O conflito pela forma como o territorio da Ressaca vem sendo apropriado diz respeito,
também, & imposicdo de novas condicionalidades econémicas e ambientais viabilizadas por
grupos privados que se contrapdem as atividades tradicionais baseadas no uso comum do
territério quilombola. A imposicdo de uma nova territorialidade condicionada pelos atores
exogenos a comunidade vem transformando a paisagem e fazendo uso do territério de
maneira divergente daguela vivenciada pelo grupo quilombola.

Esse tipo de conflito, conforme Acserald (2004) tem origem quando um dos grupos tem
a continuidade das formas sociais de apropriacdo do meio, ameacadas por impactos
indesejaveis, decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos que passam a interagir no
territorio. Nessa direcdo, Little (2001, p. 116) afirma que todo empreendimento industrial
afeta de forma negativa todos 0s povos de ecossistemas que moram numa determinada regiéo,
“sejam eles camponeses, povos indigenas, pescadores ou outro grupo tradicional”. Pode-se
dizer, portanto, que os atores privados desconhecem as especificidades socioculturais e
ambientais da comunidade, o que os levam a planejarem ag¢bes que ignoram as tradi¢Oes
fundadas na ancestralidade quilombola.

O conflito tem sido causado por ocupacgéo das areas pertencentes aos remanescentes de
quilombo; por invasdo da area de matas ciliares da ressaca (cuja vegetacdo serve de refgio
para a biodiversidade e compde a cadeia trofica da regido), pelas constantes queimadas e
destruicdo do espaco pelas edificacOes e pelo aumento de atividades modernizantes no local.

Os conflitos ocorridos no territorio da Lagoa sdo, assim, referidos a expansdo urbana
gue circunscreve a instalacdo de empresas (concessionarias de automaveis, revendedoras de
bebida Skol e supermercado Y Yamada, Fama). Com sede instalada ao longo da rodovia
Dugue de Caxias e ocupando, atualmente, uma vasta area territorial, a instalacdo dessas
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empresas teve um impacto indiscutivel sobre as relagcdes sociais, econémicas e culturais da
comunidade local. Santos (2000, p. 79) comenta que, cada vez mais 0 espaco geografico
ganha novos contornos, novas caracteristicas e novas defini¢des. “E, também, uma nova
importancia, porque a eficicia das agdes esta estreitamente relacionada com a sua localizacéo.
Os atores mais poderosos se reservam os melhores pedacos do territério e deixam o resto para
0s outros”. Na Ressaca, aos poucos 0s empresarios vao ocupando outros espacos e ampliando
seu patriménio territorial.

As contradicOes entre as atividades das empresas, dos conjuntos residenciais e as
préticas tradicionais da comunidade negra, no entanto, tem sua face mais expressiva quando
se trata da degradacdo da Lagoa. Percebem-se algumas ac¢des das empresas com interferéncia
direta sobre as aguas: a construcdo de parte dessas empresas na area reservada para protecdo
da mata ciliar e disponivel para pesca; e a deposicdo de lixo (residual), aterramento e eroséo,
visiveis a partir das préaticas cotidianas.

Assim € que, a logica dos empreendimentos implantados na regido, se antepds a logica
de outros tipos de segmentos na area da ressaca. Por isso a populacdo que tradicionalmente
ocupa este espaco se alia aos 6rgdos do governo, movidos nesse caso, na busca de solucGes
para garantir seu territério.

Esta forma excludente de apropriacédo do territério ndo tem passado despercebida entre
0s moradores mais antigos do local. A partir das visdes que eles tém sobre o territorio e das
préprias atividades que utilizam como estratégias de sobrevivéncia, eles vém construindo e
reafirmando sua identidade como categoria social, procurando resgatar regras costumeiras
que, quando articulada as normas legais estabelecidas institucionalmente, possam assegurar
seus direitos de uso do territdrio.

As estratégias do grupo baseiam-se nas novas formas de apropriacdo e significado do
territdrio pelos grupos privados que vem causando danos tanto ambientais como culturais. A
forma de utilizacdo dos recursos na Lagoa dos Indios obedece & l6gica de valorizacdo do
capital, refletindo-se sobre a qualidade de vida do grupo quilombola, retificando e
reproduzindo desigualdades, conflitos e contradigdes.

E nesse sentido, que se pode afirmar que os conflitos relacionados as mais diversas
formas de uso e apropriacédo do territorio da comunidade e, conseqlientemente, do ambiente
da Lagoa dos indios, vem provocando um processo de exclusdo social caracterizado pela
crescente desigualdade e, sobretudo, marginalizacdo do grupo mais antigo do lugar, frente as
novas condicionalidades econdmicas e ambientais impulsionados pelos novos vetores da

modernidade.
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Os empreendimentos empresariais e mobiliarios que, nas ultimas décadas do século XX
foram se apropriando do espaco da Lagoa, investem em lucros imediatos, porém,
despreocupam-se com a possibilidade de gerar recursos duradouros por meio da valorizagéo
do enorme potencial ambiental e cultural da &rea, além de ndo gerarem emprego e renda para
a comunidade local.

O conflito, portanto, gira em torno do impacto no modo de vida e de trabalho do grupo
quilombola. A respeito dessa questdo os moradores afirmam que 0s grupos empresariais ndo
oferecem campo de trabalho para os membros da comunidade porque os moradores nao
constituem mao de obra especializada, portanto, ndo podem trabalhar em suas empresas. Por
outro lado, percebe-se que 0s grupos empresariais ndo reconhecem a existéncia da
comunidade negra no local. Portanto, ndo apenas se tem a falta de especializacdo da méo de
obra, mas a falta de (re)conhecimento da prépria comunidade no territério (BANDEIRA,
1998).

Portanto, as discussdes acerca dos aspectos positivos e negativos da presenca do capital
privado na ressaca possibilitam verificar que a interacdo entre as empresas € 0s moradores
mais antigos da Lagoa é conflituosa. Isto porque, se de um lado as empresas subtrairam
espacos que vinham sendo de dominio comunitario ha mais de dois séculos, introduzindo
mudancgas nos padrbes, praticas e estratégias de sobrevivéncia tradicionais (sobretudo,
relacionado a pratica da pesca, da agricultura e da pecuéria), por outro veio estabelecer como
alternativa a venda de terrenos para pessoas fora da comunidade, dentro da perspectiva da
especulacdo imobiliaria. Dona Ricarda afirma “Aqui agente pesca, pouco mais pesca: pesca
Traira, Acara, Tucunaré, Tamata, Jiju, antes tinha Arraia. Antes tinha tudo... acai... camaréo
agora quase ndo tem mais... agora tudo é mais longe”.

As areas anteriormente utilizadas pela comunidade para o extrativismo da pesca e da
caca, da agricultura e da pecuéaria, vém se tornando, gradualmente, objetos de uso exclusivo
das empresas e de proprietarios de terrenos transformados em sitios ou chéacaras. De igual
modo, a ocupacdo do espaco da ressaca e, por conseguinte, do territério dos moradores da
Lagoa dos Indios, também, é visivel a partir da venda de varios terrenos por alguns membros
da comunidade negra. Terrenos com grande extensdo, que cercados impedem o acesso dos
moradores aos recursos naturais.

Portanto, a comunidade vé seus espacos reduzidos e substituidos por espacos privados,
provocando supressdo de parte significativa de suas terras. Contudo, aqueles que defendem a
implantacdo dos empreendimentos na &rea consideram a comunidade um “obstaculo” a ser

removido e, a propria populacdo local que se nega ao deslocamento pelas pressbes da
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ocupacdo de seu territdrio se constitui como sujeito politico ao discutir e redefinir a relagdo
que institui com o local. Para Oliveira (2004) a tensdo entre atores é expressiva da diversidade
de logicas que permeiam agentes envolvidos em conflitos ambientais.

Assim, 0 uso e a apropriacdo do territério da Lagoa dos Indios sdo feitos a partir de
diferentes projetos de desenvolvimento. No ambito do capital privado, detentor do discurso
modernizante, a populacdo € vista como um setor a ser removido. A comunidade responde
com a ldgica da socializacdo do meio ambiente, no ambito do qual o territério é espaco
cultural e rede de relagGes sociais e a terra é resultado de longo trabalho coletivo, depositaria
de sonhos e sofrimentos de geragcfes. Sdo esses esquemas classificatorios existentes que estdo
por detrds dos processos de apropriacdo territorial e das disputas que se decompdem em
praticas urbanas no espaco da Ressaca.

A dimensdo simbdlica da luta fica evidente nos diferentes sentidos atribuidos ao objeto
desta disputa de hegemonia — a Ressaca — e explicitados pelos atores. Para as empresas, a
Lagoa dos indios é espaco de empreendimento e o debate sobre o seu uso envolve “problemas
de custo”. Afinal, elas gastaram parte do volume de capital na adaptacdo do processo, que
inclui edificagdo e melhoramento do “ambiente”, capital que poderia ser aplicado em
programas de educacdo ambiental, por exemplo, mas que ndo faz parte de sua ldgica.
Diferente desta ¢ a visdo de mundo construida pelos moradores remanescentes de quilombos.
Na luta simbdlica pela legitimidade da posse do territdrio, os moradores (re)criam o mundo (e
as relacbes) e conferem uma nova dimensdo (e qualidade) a disputa pela forma socialmente
reconhecida (e aceita) de apropriacdo da Lagoa. Para a comunidade, a Lagoa é parte
componente da prépria identidade cultural, associada a sua forma de vida. Assim, qualquer
percepcao diferente desta desqualifica sua significacdo original e desloca o sentido histérico
que tem a Lagoa para esta populacao.

A seguir estdo algumas construcGes que simbolizam essa visdo de mundo:

Eu pego peixe e na época do acai eu mando os meus netos apanhar porque
nois somo de primeira geracdo, somos netos e eles ja sdo bisnetos.
(Entrevista com Dona Ricarda)

Ou

Antigamente os moradores ndo precisavam do auxilio nem do Governo
estadual nem municipal, pois 0 modo de vida daqui era muito simples.
Agente pescava, cacava, tinha algum gado. Aqui era muito tranquilo, eu sei
plantar, subir no agaizeiro, capinar, pescar, tudo isso eu aprendi com meu
pai, agora eu ndo faco mais isso; agente ndo tem mais terra, tudo foi
vendido. (Entrevista com Maria de Jesus Ramos)

A visdo de mundo dos moradores define uma valoragédo acerca de uma forma particular

de apropriacdo do territorio e conferem sentido & organizacdo social e das atividades que a
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comunidade podera ainda desenvolver. 1sso aponta para o fato de viver no local constitui-se
numa opcdo cultural, enquanto sistema de reproducédo social. A identidade construida resulta
de significados elaborados historicamente: ser remanescente de quilombo e ter uma relagéo de
equilibrio com a natureza.

No processo de confrontagcdo com os diversos empreendimentos erigidos na regido da
Lagoa, a mobilizacdo da comunidade e a vitalidade da resposta a uma conduta lida como
legitima, atualizam sua identidade cultural, definem a direcdo a partir da qual o grupo
pretende garantir as condicGes efetivas de sua reproducdo, e politicamente traduzem um
posicionamento de defesa do significado de praticas e regras costumeiras e de modo

tradicional de regulacao do acesso aos recursos.

4.2.4 Conflitos em Torno da Falta de Planejamento, Fiscalizagdo e Monitoramento do
Territorio da Ressaca

Esse conflito é motivado pelas falhas no sistema de gestdo publica provocado pela
auséncia de planejamento por parte dos 6rgdos responsaveis pelo ordenamento territorial e
pela fiscalizacdo e monitoramento ambiental. Além disso, as a¢Bes da prefeitura sdo quase
completamente ausentes tanto para a comunidade remanescente de quilombo como para a
populacéo de seu entorno.

A falta de planejamento institucional e de politicas urbanas para o territorio da ressaca,
pelo 6rgdo municipal, possibilitou o aumento do ndmero de construcbes e atividades
comerciais. A falta de planejamento para a area contribuiu para fragilizar o ambiente da
Ressaca. A despeito da fragilidade da area Almeida Junior (Entrevista em 20.01.2006),
presidente da Ong “Amigos em Acao” afirma que:

Hoje, ja existe uma outra Macapa, no outro lado da lagoa que vai do
Cabralzinho passando ao conjunto Cajari. Aqueles conjuntos que estdo ali
préximo até aquele grande conglomerado urbano, que é o Marabaixo I, I, I1I.
[...] Se vocé olhar numa foto aérea vocé enxerga a cidade de Macap4, agora a
Lagoa dos indios aqui na area oeste, e vocé ja enxerga a Lagoa dentro da area
urbana de Macapa. Isso significa que ela esta sofrendo um fortissimo processo
de antropizagdo uma pressdo antrépica muito grande, a cidade cresce entdo
pra dentro da lagoa e quando nés observarmos esse fenbmeno podemos
concluir que tipo de problemas ambientais esta acontecendo. O esgoto atirado
nela, ha o crescimento de &reas de invasdo e a Lagoa dos Indios ndo é outra
coisa se ndo uma grande area urbanizada. Isso aflige a funcdo ecoldgica
daquele ambiente, tornando-a uma area que esta em risco.

Nas politicas urbanas voltadas para a ressaca, o0 balanco entre o uso publico e o privado

pende para o lado privado e a I6gica de mercado exerce sua hegemonia sem ser submetida ao
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controle publico. Com isso ocorre um agravamento da desigualdade na provisdo de moradias
e na distribuicdo socioespacial de equipamentos e servicos. Na Lagoa, a exclusdo da
comunidade quilombola é visivel pela falta de acesso a servigos urbanos e sociais basicos
como saneamento e salde. Em relacdo a essa questdo Dona Ricarda (Entrevista 13.11.2006)

enfatiza que

O lixo eu queimo... boto um bocado nas planta¢Ges do quintal e o resto eu
gueimo, negocio de folha. E o carro do lixo ndo passa mais aqui! Um da
prefeitura passava aqui, quem trabalhava nele era uma menina dali [aponta
para a casa de uma das moradoras da comunidade] uma neta minha, faz muito
tempo... ja faz ano que a maguina comeu a coisa daqui e eles ndo vieram mais
carregar o lixo.

Também, os espagos de convivéncia vém sendo reduzidos e tendem a total substitui¢do
por espacos privatizados aos quais a comunidade ndo possui acesso. Essa questdo demonstra
gue existe uma tensdo entre a garantia de acesso aos recursos do local e os objetivos
econdmicos privados. A presenca das empresas na Lagoa é assim referida pela presidente da
AMNCLI (Entrevista em 24.11.2006).

Eu vejo assim, vantagem ndo tem nenhuma pra nés, até porque a comunidade
nunca foi empregada 14, nem pela Casa das Carnes, nem pela Yamada, nem
pela Skol, nem por ninguém [...] a comunidade ndo tem nem formagéo. O
minimo que eles pedem é o segundo grau. A comunidade mal termina o
primeiro grau, nem pra servente ndo tem. E as desvantagens, ainda sdo
maiores, ontem comegou uma queimada por detras da FAMA. Se ela fosse
parceira, ela ndo deixava que queimasse, dava jeito de apagar. Nds sabemos
gue tem lavagem de carro, de 6leo que se joga ali dentro da Lagoa, entdo vai
nos prejudicar, assim como as varias queimadas. Que poderiam também ta
preservando, colocando torre observatdria, ndo colocam, entdo ndo tem
vantagem sem falar que eles ... tdo ocupando as nossas areas. A maior
desvantagem é essa, tdo dentro da nossa area, tdo dentro das nossas terras e
ndo fazem nada pela gente, entdo a maior desvantagem é essa.

Os conflitos causados pela auséncia de infra-estrutura urbana adequada e pela falta de
fiscalizacdo e monitoramento por parte da prefeitura representam danos ambientais graves na
Lagoa. A falta de controle pelo poder publico é perceptivel pela forma como esta sendo feito
0 aterramento das margens da Lagoa e da destruicdo das matas ciliares, 0 que compromete a
dindmica do recurso hidrico e interfere nas praticas tradicionais de sobrevivéncia da
comunidade remanescente de quilombo. A falta de saneamento publico nos conjuntos
habitacionais, nos bairros e de alguns 6rgdos publicos como o lapen tem impactado o
territério da Lagoa por despejos de residuos sélidos e liquidos, causando a mortandade de
peixes e alterando a rotina da pesca praticada, ainda, na regiéo.

No caso das empresas, esse espaco, cada vez mais, vai sendo ampliado, devido a falta

de fiscalizacdo e monitoramento permanente da area. Segundo os funcionarios do Batalhdo
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Ambiental, em geral os empresarios conseguem licenca ambiental por meio da Semat, 6rgédo
estadual do meio ambiente responsavel pela permissao.

A falta de planejamento provocou um intenso processo de especulacdo imobiliaria
desde o inicio dos anos oitenta do século XX e favoreceu as acOes dos agentes do capital
privado que permitiram a expropriacdo gradativa da comunidade negra e a instalagdo dos
novos empreendimentos e conjuntos habitacionais. O secretario Municipal de Meio Ambiente
e Turismo (Entrevista em 09.12.2006) se posiciona quanto a esta questao.

O que esta construido ndo se mexe, porque nao vale a pena reparar 0 que ja
esta pronto, s6 que a partir dai... todo 0 tempo 0s empresérios continuam
aterrando, aterrando, aterrando e as pessoas fecham os olhos é um equivoco,
porgque o municipio de Macapa tem o Plano Diretor que é a lei 026, tem a lei
027, a Lei 010 que é o Codigo de Postura do Municipio, que hoje a Prefeitura
através da SEMAT atua mesmo.[...] As pessoas precisam pedir autoriza¢do
dos o6rgdos ambientais pra poder fazer alguma coisa, mas ndo que nos
queremos ser apenas preservacionistas, mas € um preservacionismo racional,
0 equilibrio racional e paisagistico e agente lamenta que os Orgdos e as
organizacdes ndo-governamentais que trabalham com o meio Ambiente, ndo
conseguem se manifestar, assim, nos basicamente estamos sozinhos.

O caso da propriedade do senhor Odilon Filho é o mais exemplar, pois desde a década
de 1980 vem ampliando sua propriedade em todas as direcdes, inclusive para dentro da
Lagoa. Ap6s a ampliacdo das instalacGes, fica dificil reverter o processo, pois, conforme o
Secretario de Meio Ambiente e Turismo da Prefeitura de Macapa4, a liberacdo das obras € feita
da seguinte forma:

Na verdade sempre se tem visto, que primeiro se apropria da terra e depois vai
atras de um amigo politico, de um Senador [....] sabe sempre nessa ma fé nao
h& uma consciéncia, ndo vou ocupar isso aqui porque isso aqui ndo € sé meu,
isso aqui é de uma populacdo, mas ndao eu quero colocar 0 meu
empreendimento de qualquer forma, faz qualquer coisa. Entdo eles
conseguem assim... antes ndo tinha inclusive a SEMAT, ela é recente, tem
sete anos, antes de sete anos 0 municipio de Macapa foi tomado por grandes
latifundiérios, cercada de terras por negociante, quando os diretores da
URBAM e secretarios da SEMA, da SEMAT assim ha 10 anos atras, por
exemplo n&o existia nada, cada um por si e Deus por todos. E isso que agente
vé o resultado até hoje nos estamos tentando reparar esse problema que o que
ta feito a lei ndo retroage pra prejudicar.... 0 que ta feito ta4 feito. Nés
gueremos vim salvar o que tem para frente né? Entdo € assim que eles
conseguem esse grande empreendimento.

A polémica que se estabelece sobre o processo de expansdo urbana e o impacto
ambiental que causa na Lagoa suscitam duas l6gicas opostas: uma instrumentalizada pelos
empreendimentos com aquiescéncia dos 6rgdos ambientais e, a outra, a légica da vivéncia

cotidiana da comunidade que presencia invasdo de seu territorio e 0s danos constantes
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provocados pela poluicdo da area, inclusive deposito de esgoto domeéstico e das empresas e de
orgaos do estado.

Nas entrevistas, todas as empresas afirmaram possuir licenca ambiental para construir
empreendimentos na Lagoa, de acordo com a lei ambiental em vigor. Porém, observa-se que
0s 6rgdos ambientais publicos (Sema e Semat) ndo vém exercendo acdo efetiva de controle
das atividades desenvolvidas na area. Ou seja, como afirmam Oliveira e Hermann (2005), a
omissdo do poder publico na gestdo e planejamento territorial e na utilizacdo dos recursos
naturais nem sequer chega a surpreender, pois de tdo freqiiente ja € quase norma em nosso

pais.

4.2.5 Conflito em torno da Legitimidade Politica de Intervengdo no Territorio da Ressaca,
com Base na Ideia de Conservacgdo do Patrimonio Natural.

Esse conflito ocorre em torno da disputa pela legitimidade de intervencdo no territorio
da Ressaca, provocado pelos interesses divergentes entre sociedade civil e poder publico. A
ONG “Amigos em Ac¢do”, considera-se uma forca capaz de contribuir para o aperfeicoamento
da democracia relacionada com as acdes realizadas na ressaca e para o atendimento real dos
anseios da comunidade, devido a grande dificuldade que o Estado tem para cumprir seu papel

naquele espaco.

A ONG coloca-se como a entidade que tem possibilidade de discutir abertamente com o
poder publico e com o setor econdmico 0s interesses sociais e ambientais referentes a area da
Ressaca. Conforme Almeida Junior, presidente da ONG, as entidades socioambientalistas tém
0 dever de provocar as discussdes para antever os problemas consequientes dos impactos
ecoldgicos e consequiéncias socioecondmicas, por isso a entidade fomenta “o debate politico
com o objetivo de apontar direcdes para possiveis solu¢des” (Entrevista em 20 de Janeiro de
2006).

E nesse sentido que o 6rgdo ambientalista se posiciona, ao procurar mobilizar a
sociedade civil e 6rgdos do governo em torno da necessidade de discutir, de forma mais
sistematica, os problemas verificados na area da ressaca, tanto os ambientais como os sociais.
Para o representante da ONG “Amigos em Ac¢do” a tomada de consciéncia, a capacidade de
acdo e de mobilizacdo e a possibilidade de alianga com empresas e com a prépria comunidade
sdo importantes instrumentos para democratizar as acdes no territério da Ressaca. Desta
forma, a ONG tem se articulado com 6rgdos como a Semat e com empresas instaladas na

area, principalmente a Fama.
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A finalidade dessa articulacéo é sensibilizar e mobilizar académicos e professores dessa
Faculdade para a formalizacio de um “Projeto de Preservacio da Lagoa dos indios”, com um
carater interdisciplinar, envolvendo os cursos de Historia, Ciéncias Sociais, Gestdo
Ambiental, Turismo e Servico Social da faculdade. Os cursos de Ciéncias Sociais e Historia,
em decorréncia desses seminarios, ja realizaram algumas visitas a comunidade com o objetivo
de identificar “as relagdes humanas e o meio ambiente, as pessoas que habitam na
comunidade quilombola, os impactos que eles provocam no meio ambiente, a importancia da
Lagoa dos Indios para os remanescentes de quilombo e como se utilizam da mesma para seu
sustento”. Nesses Seminarios, a ONG e a Fama tentam mobilizar a comunidade negra, porém,
conforme o presidente do Instituto ha uma dificuldade na participacdo dos moradores ou
mesmo dos presidentes das duas associagbes no evento. E importante lembrar que o
presidente da Associacdo de Moradores da Comunidade Lagoa dos Indios participa como
académico da Fama.

Contudo, a ONG ressente-se da falta de dialogo mais profundo com o Estado para
reverter o quadro apresentado pelas acdes de diversos agentes causadores de danos
ambientais. A ONG “Amigos em Ag¢do” coloca-se como o Unico ator que combate qualquer
tipo de atividade de degradacdo na &rea. Por isso, o presidente da ONG estabelece a
caracterizacdo de cada grupo envolvido na discussdo sobre a legitimidade ou ndo das préaticas
efetivadas na Lagoa, colocando no centro da polémica as elaboracdes sociais sobre 0os modos
gue os atores interagem com a area, da seguinte forma: local de beleza cénica que ajuda a
garantir a realizacdo dos empreendimentos dos agentes do capital privado; local de apreciacéo
estética e de qualidade de vida para os conjuntos habitacionais; e local de preservacdo dos
costumes e tradicdes da comunidade. Contudo, o presidente ndo refere a forma como conciliar
interesses tdo divergentes quanto ao uso do territério.

O presidente da ONG observa em relacdo ao papel do estado, que a Sema e a Semat
possuem formulacGes meramente burocraticas do meio ambiente. Para o presidente a retorica
desses 6rgdos sobre a protecdo ao meio ambiente e da conservacdo e defesa da natureza sdo
elementos que passam a servir como recursos discursivos em processo de reestruturacdo do
espaco e reordenamento de usos e que constroem novas légicas socioespaciais, com o fim de
redefinir novas territorialidades.

Por isso, a observacdo ecologica e a preocupacdo do Orgdo ambientalista fundam a
necessidade de uma politica de conservacdo da natureza para cumprimento de fungdes

ecossistémicas, estéticas e cientificas. Além disso, a ONG defende a legitimidade de uma
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intervencdo, com base na idéia de preservacdo do patriménio natural em nome da conservacao
do lugar, da preservacdo de espécies ameacadas, no ambito de um processo de gestdo.

Assim, formagdes naturais socialmente pouco valorizadas em momentos anteriores
como as ressacas (lagoas) sdo defendidas veementemente por ambientalistas como a Ong
“Instituto Ecoldgico Amigos em Acdo” ou como diz Oliveira (2004, p. 110):

O meio ambiente se torna uma expressao particular de uma luta classificatéria
que, ultrapassando o campo especificamente ambiental, reforca um formato
de construcdo de mundo que legitima a permanéncia de desigualdades
econdmicas, politicas e simbdlicas [...] sobretudo, ao colocar a questdo do
porqué e do para quem deve ser 0 “meio ambiente” preservado, redimensiona
significacdes, desvela mecanismos e instrumentos, e introduz uma légica que
definem formas de apropriagao e acesso a recursos, bem como dos arranjos de
poder eventualmente por detrds de decisdes supostamente meramente
administrativas.

E, nesse sentido que, no espaco social onde se ddo os embates, agentes e instituicdes
estédo dotados de possibilidades diferenciadas de fazer valer suas respectivas visdes de mundo
e dos “ambientes”. Contudo, é interessante observar que no caso dos conflitos ambientais
urbanos, estdo em disputa ndo sé a conservacdo dos recursos naturais ou o “equilibrio” dos
ecossistemas, mas, principalmente, as formas de apropriacdo de territérios associados aos
distintos “ambientes”; ou seja, as construgdes simbolicas de mdaltiplos atores instituem o
campo ambiental. Dai a possibilidade de trazer para o centro de discuss@o novos sentidos e
significados para meio ambiente e para o territério, bem como sobre os formatos de

planejamento e uso dos recursos com base neles.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A Ressaca Lagoa dos indios é uma das muitas areas Umidas da cidade de Macapa
marcada pelo crescente e desordenado processo de urbanizacdo, principalmente, nas duas
ultimas décadas do século XX. Situada no Oeste da cidade, quase fronteira com 0 municipio
de Santana, essa Ressaca comporta uma comunidade remanescente de quilombo hd mais de
dois séculos. Os habitantes negros do territorio da Ressaca tém tido que conviver com um
mundo, até bem pouco tempo, desconhecido para eles, pois as mudancas na area véem
ocorrendo de maneira vertiginosa.

O lugar de moradia da populacdo se destaca por ser, ainda, um local que abriga uma
paisagem natural relativamente exuberante dentro da cidade de Macapa. Em funcdo de sua
preservagio e de sua localizacdo, proxima ao centro da cidade, a Ressaca Lagoa dos indios
representa, hoje, no municipio uma das areas mais cobicadas pela especulagdo imobiliaria
com a presenca de empresas, bairros, conjuntos residenciais e loteamentos instalados
recentemente no seu entorno.

Ha no territério o enfrentamento entre a cultura tradicional e vetores da modernidade
que tem implicado em danos para 0 meio ambiente. No territorio da Lagoa 0 uso dos recursos
naturais mudou de sentido, deixou de ser somente para a sobrevivéncia da comunidade, para
converter-se em bem de usufruto econébmico privado, demarcando o0 processo de
invisibilidade expropriadora a que foi submetida a comunidade desde o seculo XVIII
(BANDEIRA, 1998).

As politicas tracadas pelo governo federal, estadual e municipal para a economia
amapaense, através de grandes projetos agro-industriais - desde a década de 1950 - e a recente
implantacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana contribuiram mais ainda para o
crescimento acelerado da cidade, onde ruas foram abertas sem nenhum critério, empresas de
diversas naturezas foram erigidas nos mais diversos locais da cidade, loteamentos foram
criados e conjuntos habitacionais foram sendo construidos, sem 0s minimos critérios de uso e
ocupacdo do solo. Provocando o que Santos (1998) chama de mudanga na paisagem que tem a
ver com a configuracdo territorial, posto que a dindmica espacial é justamente 0 matrimonio
da paisagem, da configuracéo territorial e da sociedade.

A cidade que é concentradora de um contingente elevado de forca de trabalho
(migrante), atualmente apresenta sérios problemas socioambientais, sendo um dos mais
caracteristicos a ocupacdo das areas alagadas muitas delas com aterramento, deposi¢do de

residuos de toda natureza, desmatamento, aterramento, queimadas e erosdo do solo. Na
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Ressaca Lagoa dos indios, considerada pelos 6rgdos ambientais a mais preservada da cidade,
esses problemas se agravam a medida que cresce a populacdo do seu entorno. O acelerado
crescimento populacional impulsionou a criacdo de novos assentamentos populacionais, que
em quase sua totalidade se realizaram sem planejamento algum, com deficiéncias de gestéo
publica, tal como a falta de infra-estrutura e saneamento basico.

Assim, ha pelo menos 20 anos, a ocupacdo da ressaca tem-se tornado um problema
critico para a comunidade local, em especial para a populacdo quilombola, pois os danos ndo
sdo apenas ambientais, mas também culturais. Percebe-se uma sobreposi¢cdo de processos
socioespaciais que envolvem o territorio da comunidade e a imposi¢do de novas formas de
apropriacéo e significacdo do territorio, com a presenca de atores exodgenos no local que vém
transformando a paisagem e fazendo uso do espaco de maneiras divergentes.

Esses novos atores presentes na area da ressaca trazem consigo os vetores da chamada
modernidade que, pela sua intensidade, causam transposi¢Oes e deslocamentos culturais e
materiais, bem como conflitos sobre 0 uso e acesso aos recursos naturais. Portanto, a
imposicdo de novas territorialidades, visiveis a partir dos varios problemas socioambientais
enfrentados, tem constituido uma grande ameaca para a area da ressaca e para a continuidade
da comunidade negra no seu territorio.

Atualmente, essas questdes tém sido motivo de debate entre diversos atores: de um lado,
Orgdos governamentais - responsaveis pela preservacdo ambiental e cultural da area da
comunidade negra; de outro, ONG’s e a propria comunidade. Essa perspectiva identifica as
acoes e as visdes de mundo girando em torno dos elementos que constituem a disputa pela
mesma base territorial dos recursos (ACSERALD, 2004).

A questdo crucial para a comunidade negra que reside na area é a reivindica¢do da
titulacdo de suas terras. Portanto, é imprescindivel que haja agilidade dos 6rgédos competentes
no processo de titulagéo e resolucao do conflito pela posse da terra.

A histéria dos moradores da conta de que, por muito tempo, a comunidade fez uso
comunal do territério da ressaca. As terras pertencentes ao grupo eram exploradas segundo
regras consensuais, que tomam por base lagos de parentesco e vizinhanga, assentados em
redes de solidariedade (ALMEIDA, 1996). Contudo, como 0 grupo negro ndo estabeleceu
limites geograficos para delimitacdo do territério, aos poucos, 0s terrenos deixados por
heranca foram sendo vendidos, pela forca da especulacdo imobiliaria a que foi submetido.
Esse foi um dos fatores que provocou a expropriacdo de suas terras, hoje sob dominios de
terceiros que possuem, inclusive, titulos de posses definitivos. Conforme Dallari (1997) o
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processo de regularizacdo das terras de remanescentes de quilombos adquire maior
complexidade quando o imdvel se localiza em dominios particulares.

Existe uma grande quantidade de titulos e edificacBes referente a area pretendida pela
comunidade. Essa questdo aponta que a expansao da fronteira urbana praticamente eliminou a
area que a comunidade utilizava para explorar recursos naturais e desenvolver atividades de
subsisténcia e, vem ameacando, cada vez mais, se apropriar da zona de ocupacao, restrita a
sede da vila.

Os moradores da comunidade ndo usufruem econdmica e socialmente dos resultados
das atividades exercidas pelo capital privado, que ocorre ao seu redor, num claro exemplo de
exclusdo social caracterizada pela crescente desigualdade, miséria e, sobretudo,
marginalizacdo. Esse processo vem provocando profundo impacto no modo de vida e de
trabalho dos moradores que tém sobrevivido basicamente de recursos provenientes de
programas sociais, tais como Bolsa Familia, Fome Zero e Parteiras Tradicionais.

Assim, a titulacéo esta sendo requerida como estratégia de apoio ao desenvolvimento da
comunidade. De acordo com os presidentes das duas associacdes, caso ocorra a titulacdo sera
possivel a implementacdo de projetos para a sustentabilidade econémica dos moradores.

Em suas representacbes sobre o0 espaco e sobre as proprias atividades que
desenvolveram no passado como tatica de vida, os moradores vém construindo e rearfirmando
sua identidade quilombola como categoria social, procurando resgatar regras costumeiras que
guando articuladas as normas legais estabelecidas institucionalmente, possam assegurar seus
direitos de uso no territério. Contudo, a disputa de poder entre as duas associacdes tem
fragilizado a comunidade em relacdo a magnitude dos problemas que atingem os moradores
remanescentes de quilombo e caso continue esse quadro, as situacfes existentes tendem a se
arrastar ou a reforcar a agéo de fatores danosos para a comunidade.

As associagdes lutam entre si pela legitimidade de poder, isso faz surgir uma
organizacdo fragil em relacdo ao volume de problemas que ocorrem no territdrio negro.
Observa-se que tanto a AMCLI como AMNCLLI, ainda, ndo conseguiram resolver questfes de
fundo desse segmento social, pois padecem de dificuldade de gestdo e de criticas por parte
dos moradores: a critica relaciona-se a competicdo pelo poder dentro da comunidade, isso tem
provocado a ndo colaboracdo entre 0s membros e associados, enfraquecendo as a¢fes em
torno de possiveis resolugdes para o quadro adverso enfrentado pela comunidade.

A fragilidade das entidades é marcada pela desarticulagdo institucional, individualismo
e espera assistencialista. 1sso cria impasses em relacdo a tomada de iniciativa de forma mais

agressiva para contestar a situacdo existente e conquistar direitos de cidadania. De certa



134

forma, esse impasse vem diminuindo a auto-estima de alguns moradores em relacdo a sua
identidade, enfraquecendo tentativas de acdes mais coletivas ou de busca por melhoria da
qualidade de vida para a comunidade, provocando a venda continua de terrenos e migracao de
moradores da comunidade para bairros periféricos da cidade. Esse quadro acirra os conflitos
existentes, evitando a sua solucao.

No seio da comunidade negra, identificam-se tensdes e conflitos que durante o ano de
2005 mobilizou o movimento negro de forma mais ou menos organizada. A comunidade,
através principalmente da lideranca das mulheres negras, evidencia, neste momento, a sua
capacidade de acdo e de mobilizacdo de seus pares, e comeca a fazer aliangas com outras
associacfes e movimentos congéneres - 0 Conselho das Comunidades Afro-descendentes do
Amapa (CCADA), as Organizacdes Negras Ndo Governamentais do Amapa (Conngo) e o
Instituto de Mulheres Negras do Amapa (Imena) para reverter o quadro adverso enfrentado.

Tal fato representa uma sensivel mudanca no comportamento da comunidade negra, a
medida que a AMNCLI vai se convertendo em sujeito politico no sentido de reverter a
situacdo de crise, resolver conflitos e criticar posi¢cdes em favor da melhoria das condicbes de
vida local, da conquista de seus direitos de cidadania tdo negligenciados, particularmente em
relagdo a titulacdo de suas terras e da reivindicagdo de infra-estrutura basica. Neste caso, a
associacdo de mulheres negras desponta nesse cenario.

O problema fundiério que envolve a Ressaca Lagoa dos indios é bastante emblemético
sobre as opcdes que tém sido tomadas pela sociedade quanto a organizagdo do espaco, pelo
Estado (nas esferas federal, estadual e municipal), pelos Orgdos responsaveis pelo
planejamento urbano e ambiental, pelas acbes de agentes econdmicos e pela prépria
comunidade quilombola.

Desta forma, o conflito ambiental urbano expresso a partir das acdes apresentadas pelos
diferentes atores presentes na area da Lagoa expde uma dada compreensdo do mundo.
Percebem-se diferencas de poder no interior do campo em que estao inseridos. Assim, visoes
de mundo sdo construidas e desconstruidas no processo de (re) definicdo das relacdes e do
préprio campo de forgas. Na luta em torno do territdrio da Lagoa, cada grupo tenta impor sua
visdo de mundo procurando legitimar suas representacdes da realidade, para assim garantir a
continuidade da sua forma de apropriacdo dos recursos. Contudo, é interessante frisar que 0s
grupos estdo armados de forma desigual e que cada um procura utilizar a seu favor os
elementos politicos e simbolicos a sua disposicdo, de acordo com o lugar que estdo ocupando
no espaco dessas relacdes. Possibilitando que os atores produzam e imponham categorias

alternativas de percepcdo e apreciacdo do mundo.
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Além disso, nesse debate, ndo devemos conceber o territorio como contendo um
conjunto de fluxos homogéneos, mas é importante ter presente a idéia da diversidade da
dindmica espacial estimulada pela combinagéo ou confrontagdo da racionalidade econdmica e
das estratégias de atores com muitos e distintos interesses territoriais.

A partir da analise realizada neste estudo, considera-se que os resultados da pesquisa
sdo parciais, porém, fundamental para o debate sobre as formas de apropriacdo e uso do
territorio da Ressaca Lagoa dos indios. Além disso, evidenciar os conflitos urbanos
ambientais, a partir da acdo concreta dos atores e de suas visdes de mundo, podera contribuir
para a proposicdo de alternativas que visem a sustentabilidade do territério da comunidade

quilombola em estudo futuro.
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ANEXO 1
Entrevistas com os Atores

Entrevista com o Professor Paulino Souza do Rosario, Assessor Técnico da Secretaria
Extraordinaria de Politicas Publicas para os Afro-Descendentes (Seafro). Em 30 de Maio de
2006.

Entrevistadora (E): O Senhor poderia se apresentar, por favor?

Paulino do Roséario (P.R): Eu sou Paulino Souza do Rosério, assessor técnico da SEAFRO. A
finalidade desta secretaria segundo a sua lei de criacdo é formular, coordenar, propor, fiscalizar e
direcionar as politicas publicas compensatérias e de ajuste social para o seguimento dos remanescentes
de escravo no Amapa e no Brasil. A partir da Conferéncia Nacional em 2001 no Rio de Janeiro, nos
levamos aqui do Amapa, mais precisamente na minha pessoa, uma série de propostas para serem
discutidas nessa Conferéncia que tinha como escopo a discussdo em achar caminhos, alternativas do
combate a xenofobia, ao racismo e a todas as formas de preconceito. Essa conferéncia foi muito
importante porgue nos verificamos no Brasil que havia dois grupos distintos que seria a dos negros,
das pessoas que se autodenominavam negras e 0 grupo que estava propondo a conferéncia que se
autodenominavam de afro-descendentes. O grupo negro nesses 118 anos também é responsavel pelo
estado de abandono e exclusdo social. Nés observamos que o outro grupo dos afro-descendentes ndo
tinha esse problema de relacionamento com a sociedade brasileira, eram pessoas livres, pessoas de
bem, pessoas profissionalmente bem sucedidas, economicamente ajustadas nesse momento historico
da nacéo brasileira. Afro-descendente. O que significa? E a pessoa remanescente, descendente de
escravo ou de africanos no mundo inteiro. E por isso que eu estou aqui na Seafro, em busca de um
novo olhar para esse contingente populacional que, de certa forma, est& fora das politicas publicas do
nosso pais, tenho uma acdo politica voltada para a justica social, por isso trabalho com a educacéo, de
reconstrucdo de metas, de conceito, construcao de auto-estima que nosso povo de certa forma perdeu
por causa da exclusdo do negro. Assim estamos querendo fazer esse resgate pela Seafro.

E.: Quando ocorreu essa conferéncia?

P.R.: Foi em Dezembro de 2001. De la sairam as propostas a nivel mundial, para a Conferéncia de
Durban, na Africa do Sul, promovida pela ONU. Entfo é isso que esta se fazendo na Seppir, da
presidéncia da Republica, através da titular, a senhora Matilde Ribeiro e aqui no Amapa através da
Seafro que tem no momento como titular o senhor Josivaldo da Silva Libério.

E.: A Seafro esta vinculada ao governo federal ou estadual?
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P.R.. A Seafro faz parte de um pacote de reformulacdo do governo estadual. O governador Waldez
para ajustar as quatro secretarias, da Mulher, do indio, da Juventude e a do Afro-descendente fez uma
estruturacdo do quadro do governo em dois anos e meio. No ano passado ele conseguiu efetivar a
criacdo das quatro secretarias. A Seafro foi criada no dia 26 de maio de 2005, tem um ano. A primeira
pessoa homeada para secretario foi o sr. Egidio Gongalves de Aradjo, ao lado de Paulino de Rosario e
Nubia Santana. Historicamente as trés pessoas que comecgaram essa secretaria. Hoje a secretaria tem
umas dez pessoas. O trabalho é muito dificil, porque o governo federal e o estadual ndo liberam
dinheiro para a Seafro. A filosofia dela € trabalhar com uma metodologia da transversalidade de a¢6es
entre as outras secretarias, apesar de nunca haver isso, pois vocé ndo consegue, mesmo pedindo ajuda
a outra secretaria ndo temos, eles perguntam porque vocés ndo pedem dinheiro para trabalhar em vez
de pedir para nés? Isso para nds é uma forma de exclusdo social e nés estamos enfrentando isso. Como
ndo temos dinheiro isso inviabiliza nossas a¢des junto aos nossos 350 mil habitantes no Estado do
Amapa. Nos afro-descendentes somos 2/3 da populagdo brasileira e 2/3 da populacdo amapaense. Nos
somos a matriz da nacdo brasileira, em cada brasileiro nds temos um afro-descendente na arvore
genealdgica.

E.: Como é a relagdo da Seafro com a Fundagdo Palmares e com a Seppir?

P.R.: a criacdo da Fundacdo Palmares foi a nossa primeira conquista, quando ela foi criada no governo
Sarney. Ela foi a primeira instituicdo voltada para as questdes dos afro-descendentes no Brasil. Ela
trabalha com a transversalidade junto ao Incra que cuida da questdo fundiaria, da legalizacdo das terras
dos quilombos, por isso ela tem uma ligacdo muito forte conosco aqui no Estado. Porque nds temos 50
comunidades identificadas. A Fundacdo Palmares criou e titulou a area do Curial. Uma de nossas
prerrogativas é ter uma filial da Fundacdo no estado e ndo tem porque o governo estadual ndo se
mostrou interessado. Quanto a Seppir, através do governo Lula ela foi criada com a fungdo mais
politica e desenvolvimentista, pois ela atua em parceria com outros ministérios, mas ela tem o mesmo
problema financeiro nosso. Matilde Ribeiro, a secretaria também ndo tem or¢amento para nos, assim
como o governo do estado. Nds estamos numa sala pequena emprestada da Setraci, n6s ndo temos
espaco, apesar de termos o Centro de Cultura Negra, que é um elefante branco, essa secretaria deveria
esta instalada la, porque aquele espaco é ocioso. Mas apesar de tudo isso, nos temos projetos, como a
erradicacao do anlfabetismo.

E.: Quer dizer que a Seafro esta dentro da estrutura fisica da Setraci?

P.R.: A Seafro é uma secretaria autbnoma dentro do Estado, somos ligados ao governo estadual,
atraves da estrutura do grupo que lida com o social.

E.: Tem algum representante da Seppir no estado do Amapa?

P.R.: Nés temos parceria direta via telefone com a Seppir. A gente participa das acGes da Seppir.
Inclusive agora fomos comunicados que vai haver uma Conferéncia Nacional de reavaliagdo da
primeira Conferéncia sobre o que esta acontecendo com as politicas que foram colocadas em Durban.
E.: Quanto ao processo de demarcacdo e titulacdo das areas remanescentes de quilombo, quais sdo as
acOes da Seafro, ela tem uma acdo direta ou trabalha apenas em parceria com a Seppir? A Seafro tem
projeto de acompanhamento junto ao Incra?

P.R.: A demarcacéo das terras quilombolas comegou justamente com a FCP. Ela mapeou em todo o
Brasil esses espacgos, onde estdo localizados os remanescentes de escravo que hoje querem titular.
Aqui no Amapa nés temos aproximadamente 50 a 55 comunidades. Através da Fundacdo Palmares foi
feita uma espécie de cartilha instruindo os estados de como proceder junto a esse contingente
populacional. Uma das primeiras agdes é verificar junto as comunidades se elas se auto denominam de
quilombola. Porque antes precisava de alguém gue assinasse, como aconteceu aqui no Curial e muita
gente se meteu dizendo que ndo era quilombo. Entdo, para evitar isso a comunidade é que decide. Nés
enquanto formuladores de politicas publicas agente tem que estd 1a junto com a cartilha lendo para
eles, orientando, pois a cartilha é muito simples, quem fez a cartilha foi muito feliz porque escreveu de
forma simples, com o minimo de palavras com 0 maximo de conteido, ndo deixou margem para
duvidas. Agora quem tem que legitimar isso é a SEPPIR hoje, mas a Fundacdo Palmares continua
fazendo o acompanhamento nas comunidades do estado. A criacdo da Seafro é exatamente isso, é
fazer esse acompanhamento in loco junto a comunidade. Quem esta fazendo esse trabalho é a Nubia
Santana, ela é que esta ligada a essa questdo fundiaria aqui no Amapa. As chamadas ONGS voltadas
para o segmento afro atrapalham e estdo atrapalhando porque elas tem uma visdo micro do problema.
A UNA (Unido dos Negros do Amapa) atrapalha, o Imena, a Conngo, todas atrapalham, pois
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trabalham setorizadamente , individualmente, pois ndo tem uma macro visdo. Assim se voceé vai falar
de Marabaixo, de questBes fundiarias elas falam da comunidade a qual pertencem. A Fundagdo
Palmares ligada a Seafro tem possibilidade de resolver essa questdo. As secretarias do estado, como é
0 caso da Seafro, tém que esta junto as comunidades.

E.: Nos sabemos que no caso da Lagoa dos indios ela fica em uma éarea de ressaca e € uma area que
esta sendo invadida pela urbanizacédo, pela especulacdo imobiliaria. A comunidade do quilombo esta
espremida num pequeno territério. A Seafro tem dialogado com a Sema, com a Prefeitura de Macapa,
com o Incra sobre essas questdes?

P.R.: Isso é um problema de responsabilidade da comunidade, por que eles ficaram acomodados, eles
ndo tomaram providéncias quanto ao fendbmeno da urbanizacdo da expansdo territorial. Algumas
pessoas da comunidade tem titulo de propriedade, advinda de heranca. Mas, quando a comunidade vai
se auto denominar de quilombo ou ndo ela esharra na questdo da titulacdo de terras na area que esta
sendo proposta. As pessoas que possuem titulos ndo querem colocar suas terras a disposicdo do
quilombo. Entdo o que aconteceu na Lagoa é que as pessoas se sentiram pressionadas pela especulacdo
imobiliaria e acabaram vendendo suas terras deixadas como heranca. Por isso 0s outros moradores ndo
puderam impedir que essa venda ocorresse e fossem arroladas nas terras pleiteadas para titulagao.
Assim, aquela &rea deveria ser toda da comunidade, toda a terra que estd na &rea da Lagoa. Os
habitantes da Lagoa ha mais de um século viviam livre, como passarinho e ndo imaginaram que essa
forma de expropriacéo ia acontecer. Esse problema da expanséo urbana é um problema fundiario, onde
eles estdo presos, sem saida com suas terras tomadas pelo capital e sem perspectiva de indenizacdo
dessas terras. E um problema social de dificil solucio a médio prazo. Mas, a Fundacdo Palmares
coloca véarias maneiras de vocé trabalhar essas questBes. Ma seria, 0 governo federal indenizar as
terras, porque o Incra aqui no Amapa é culpado, porque eles deram rapidamente a titulagdo dessas
terras para as pessoas que possuem capital, enquanto que os moradores do quilombo ndo possuem
ainda essa titulacdo. A Seafro fez um pedido para o Incra do levantamento da questdo fundiaria e a
resposta foi laconica. Na Lagoa ninguém esta olhando para a questdo fundiaria da comunidade.
Apenas se olha para o espaco da Lagoa como espago nobre, de beleza cénica que valoriza quem esta
nela. Entdo a Lagoa é apenas um pano de fundo.

E.: A propria Sema e o Detur estdo fazendo um projeto de Trilha Ecoldgica para area no sentido de
aproveitar a beleza cénica do lugar. Como a Seafro esta lidando com isto?

P.R.: A Sema com todo respeito é uma falacia. Ela s6 avanga em cima do mais fraco. O discurso é um
discurso vazio, pois essas propostas prejudicam cada vez mais as questdes do territorio da
comunidade. E a prépria comunidade ndo participa desses projetos. Infelizmente a Seafro ainda nao
conseguiu fazer um diagndstico preciso dessas questdes por falta de recursos. Mas a secretaria tem um
projeto que visa incentivar a producdo comunitaria e o escoamento dela para que a comunidade possa
sobreviver.

Entrevista com o Sr. Benedito da Silva, Diretor de Recursos Hidricos da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente (Sema). Em 04 de Janeiro de 2006.

Entrevistadora (E.): VVocé poderia se apresentar, por favor?

Benedito da Silva (B.S.): Bom, meu nome é Benedito, eu trabalho na Divisdo de Recursos Hidricos
da Sema; chefe da Divisdo de Recursos Hidricos, na qual trabalho nas areas Umidas né? Isso inclui as
ressacas, lagos, pocos e também as aguas superficiais e subterraneas.

E.: Qual o papel da Sema na Lagoa dos Indios?

B.S.: Bom, o papel da Sema, ndo s6 na Lagoa dos indios, mas em todo o ecossistema, é de
conservagéo, preservagdo e manutencdo do meio ambiente envolvendo a parte florestal, dos recursos
bioldgicos, dos recursos hidricos, no geral de todo o bioma.

E.: A partir de que ano a Sema tem registro da atuacdo da area, a partir de quando a SEMA esté
trabalhando na Lagoa dos indios, especificamente?

B.S.: Bom, a gente procura da uma énfase na questdo da Lagoa dos Indios, por vérias questdes: uma é
gue ela estd num ponto estratégico entre, no limite entre dois municipios, Macapa e Santana; outro
ponto é que ela abriga um ecossistema que é comum nas areas de ressacas e, naguela area ele ainda se
encontra preservado; o outro é em relacdo da Bacia Hidrografica do Igarapé da Fortaleza e que tem o
canal principal que corta a cidade praticamente ao meio envolvendo quase todas as outras areas de
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ressaca. Quer dizer a Lagoa dos indios, ela é primordial, vamos dizer assim, por varios fatores, tanto
na questdo ambiental, paisagistica, da questao turistica, principalmente na questdo ambiental. Por qué?
Porque ela drena as aguas de vérias areas de ressaca tanto do municipio de Santana como de Macapa.
E.: Mas a quanto tempo vocés trabalham na Lagoa?

B.S.: Bom, eu posso te dizer mais.... desde a época da Sema [da criacdo pela Lei n® 0267, de
09.04.1996 da Secretaria de estado do Meio Ambiente] vem se trabalhando esse ecossistema.

E.: A secretaria foi criada a quanto tempo?

B.S.: Olha! Como secretaria eu ndo sei te dizer bem, porque antes ela ndo era secretaria, era
Coordenadoria, mas eu ja to ha quatro anos na frente da Sema e estou desenvolvendo varios trabalhos
dentro da Lagoa dos Indios. Entdo, por exemplo, alguns projetos agora depois de quatro anos que
comecaram a ser desenvolvidos, ndo sé pela questdo da Sema, mas por também outros 6rgdos como o
estudo de pesquisa do lepa, que ja vem catalogando, ja vem fazendo vérias pesquisas dentro da Lagoa
dos indios. Entdo, o trabalho mais especifico que ja se tem algumas publicacdes dentro desses quatros
anos pra ca.

E.: Quais os trabalhos mais significativos realizados no &mbito da Sema junto a comunidade?

B.S.: Antes se tinha um trabalho mais de fiscalizagdo e de monitoramento, ndo se tinha um trabalho de
pesquisas e nem desenvolvimento desses projetos até porque pela questdo do corpo técnico que a
secretaria ndo tinha. Ja faz quatro anos, entdo, foram feitos concursos especificos dentro da éarea,
porque antes ndo tinha, as pessoas eram remanejadas de uma secretaria para a outra ndo eram
preparadas pra trabalhar especificamente na area ambiental.

E.: Vocés mantém algum tipo de trabalho com a comunidade quilombola, ou com os moradores que
habitam o entorno da Lagoa?

B.S.: Bom, a gente ta trabalhando! Principalmente na questdo da educacdo ambiental, que é uma
guestdo primordial. Outro trabalho, ndo s6 na questdo dos quilombos, dos negros que estdo 14, mas
com comunidade do entorno, principalmente. Por exemplo, a questdo do quilombo a gente ndo tem
assim... um trabalho mais educativo, porque também ja desenvolve mais ai dentro daquela area de
preservacdo entdo a gente da mais énfase na outra parte [de preservacdo] pro pessoal que ndo tem
aquela visdo de que a area é importante, a gente da mais énfase pra esse pessoal do entorno.

E.: Como é feita a fiscalizagdo naquela area? Como a Sema trabalha junto ao Batalhdo Ambiental?
B.S.: Bom, a Lagoa dos Iindios como outras areas de ressaca, ela tém prioridade n&do s6 pelo estado,
mas pela prefeitura. Hoje, por exemplo, agora quando foi criado o Plano Diretor da cidade, entdo o
plano diretor da cidade j& passa essa responsabilidade das areas Umidas, no caso ndo so das ressacas
como também das areas de varzeas, como também a propria prefeitura. Entdo essa fiscalizacdo e esse
monitoramento é feito pela propria prefeitura. No caso como a prefeitura ndo disponibiliza pessoal
suficiente para fazer esse trabalho o estado entra através da Sema e o0 apoio do Batalhdo Ambiental.
Antes o Batalhdo Ambiental ele tinha mais um enfoque direto pra trabalhar nessa area, mas agora ele
foi desmembrado da Sema, entdo ele apenas da apoio quando € solicitado... algum outros problemas
gue ocorrem com por exemplo as invasdes que ocorrem nessas areas ai a gente solicita o apoio da
Batalhdo Ambiental. Hoje parece que ele ta voltando ativa de novo assim reestruturado, porque houve
uma mudanca no planejamento da policia e iam acabar com o Batalhdo depois resolveram néo acabar
e agora tdo na ativa de novo.

E.: Em uma situacdo de queimada, comum na Lagoa, quem é chamado primeiro, é a Sema ou o
Batalhdo Ambiental?

B.S.: Olha! No caso ndo seria nenhum dos dois, seria 0 Bombeiro que seria acionado. Porque olha
também tem uma questdo gque tem que ficar bem claro, por exemplo, nessas areas a responsabilidade
ndo é so do 6rgdo publico, mas da comunidade em geral, é por isso que a gente trabalha na educacgdo
ambiental. Porque, por exemplo, o fogo ele é... dificilmente ocorre por acidente e, sim, ele é
provocado quer dizer.... A Lagoa dos indios na época do verdo... ele é provocado... o fogo pra pegar
é... jabuti... tracajd e ai o pessoal descontrola, pedem o controle do fogo e se torna aquela... Outra
questdo é o pessoal que vdo beber proximo a lagoa, vdo pra tras da penitenciaria que fazem aquele
fogo e ai fazem para assar o peixe e la deixam. Outra questdo sdo os moradores do entorno que
gueimam seu lixo e ndo se preocupam em apagar e verificar se tem cinza ou alguma coisa e como ali 0
vento é muito forte, o fogo se torna muito rapido e é dificil de se controlar, porque é uma area de
dificil acesso.
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E.: Passando de carro ou até mesmo andando a gente percebe a presenca de empresas na area da
Lagoa, a SEMA tem registro ou algum tipo de documentos que demonstre a solicitagdo dessas
empresas para se instalarem na area antes de iniciarem a constru¢cdo? Tem algum tipo de documento
proibindo ou notificando as empresas ja instaladas por jogarem entulho ou por continuarem a construir
na ressaca. Tem algum de tipo de registro de autuacéo feita pela Sema aquelas empresas?

B.S.: Olha! Por exemplo, uma das questfes de uma empresa ou qualquer outro empreendimento que
chega a ser instalada proxima a area [pausa]. Eu vou colocar no geral ndo sé Ia como em qualquer
outra area, ela [a empresa] apresenta um projeto e entdo é feito uma avaliacdo técnica desse projeto,
entdo, ele é repassado ao empreendedor e que ele fagca o projeto dentro das normas, utilizando as
normas... se ele seguir essas normas € ... dado a licenca. Uma das questdes, por exemplo é... questdo
dos residuos né? Nao sé a questdo dos residuos sélidos, mas a questdo dos dejetos, a questdo de fossas
e essas coisas todas né? Entdo isso tem que ser feito. Entdo, as empresas, elas apresentaram todas essas
normas, o afastamento exigido foi apresentado tudo, ta tudo ok! O que ocorre € que passado um tempo
essas empresas vdo, elas expandem sem a anuéncia da Sema ou de outro 6rgdo, ou da prefeitura e
guando a gente ja percebe ja € tarde ja houve. Entdo o que ocorre? Ocorre que ela é multada as
empresas sdo multadas. Entdo as multadas passam por todo um processo ai elas recorrem que também
é um processo demorado aquela coisa toda; vai corre daqui corre dali, por exemplo tem processo ai
gue ja ta correndo ha 10 anos e até agora a gente ndo espera nem se pode agir e nem pode dizer que
sim e nem que ndo enquanto ndo for resolvido a questdo judicial. Porque quando passa da questdo
judicial a gente fica de méos atadas, a gente s6 pode agir depois que sai 0 veredicto.

E.: Entdo parece que quando é pra se instalar eles fazem tudo como a Sema pede... mas ai depois que
estdo la e conseguem a concessdo ai comeca a expandir desordenadamente e acabam prejudicando o
ecossistema da Lagoa.

B.S.: Isso é uma das questdes que eu sei e torno a colocar, por exemplo a Sema ela ndo tem pessoal
suficiente pra ta fiscalizando, monitorando porque por exemplo a gente ndo trabalha apenas aqui
dentro do municipio, mas todo o Estado. Mas ocorre que inclusive, hoje, estava dando uma entrevista
a respeito disso, as pessoas em vez de procurar um 6rgdo ou indicar, denunciar em tempo habil,
guando a coisa comeca ou ta iniciando, ndo, ela deixa passar pra procurar a televisdo, procurar coisa
pra ficar naquele fala-fala. Quando o 6rgdo chega ja ndo pode fazer nada é tipo como na questéo das
invas@es, por exemplo, a Sema ela ndo tem autoridade e nem poder de quebrar, tirar as coisas tudo!
Quem entra nessa questdo é a prefeitura. Que também tem um porém, quando ela chega que ja ta
armado e tem alguém Ia dentro fica dificil de tirar, ai ja entra a questdo da policia, a questdo judicial
que fica um negdcio chato, fica um negocio muito ruim. Muito ruim vocé derrubar uma casa com
alguém morando I& dentro, entdo complica, entdo se fosse possivel chegar no momento que inicia as
coisas ja seria mais simples. Ai que entra a participacdo da sociedade. Porque a comunidade tem poder
de agir.

E.: Ja foi feito alguma delimitacdo da 4rea da ressaca Lagoa dos indios?

B.S.: Olha! Ainda ndo. Pela lei da ressaca pode ser feito o zoneamento. Ja foi feito o zoneamento de
algumas areas mais, por exemplo, 14 na Lagoa dos indios agente tem um zoneamento, mas ele nio ta
100% pronto, por exemplo a area da Lagoa dos indios é considerada do Gruta até o bairro Brasil
Novo. Ai tem a area do quilombo que é considerada uma outra area. Quem ta fazendo essa delimitacédo
é o Incra e o Terrap, também ta fazendo uma outra delimitacdo [ndo soube dizer qual é essa outra
delimitacdo]. Quer dizer pra nos, a gente considera apenas a area da bacia. Tem a questdo urbana que é
uma outra rea e a do quilombo que também é.. que define aquela area em uma outra extens&o.

E.: A lei das ressacas de 1999, com coloca na préatica a questdo da delimitacdo da ressaca Lagoa dos
indios?

B.S.: Olha! Basicamente eu uso a questdo da Lei Federal [Codigo Florestal] e o Cédigo Ambiental.
Porque a Lei das Ressacas foi feito com o intuito bom. S6 que na época que foi feito a primeira Lei, a
0455 de 1999, os deputados fizeram, foi muito apressado, eles ndo procuraram estudar melhor o caso
das ressacas de Macapa e Santana. Por exemplo, uma das questdes que é colocada dentro da lei é a
proibicdo, a ndo permissdo de nenhum tipo de empreendimento, qualquer que seja dentro das areas
Umidas, das areas de ressaca. SO que os elaboradores da lei esqueceram que ja existiam construgdes
dentro ou no entorno delas. Eles ndo procuraram olhar esse ponto, que ja existia empreendimentos, e
tem empreendimento que ndo pode ser feito fora dessas areas, eles precisam de matéria-prima que esta
nessas areas que é o caso das olarias. Entdo, na lei tinha uma questdo que quando ficou e ficou como
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area de preservacdo permanente, entdo ficou aquele detalhe que nem podia tirar a pessoa que tava la
dentro [siléncio] ndo podia fazer nada! A lei provocou um impasse, pois ela ficou assim ... meio
complicada, até mesmo de se entender que € aquela questdo que ela s6 poderia entender depois do
zoneamento, depois da demarcacdo. Agora essa demarcacdo passou pra prefeitura e a prefeitura ndo
tinha condicdo e nem tem condi¢des, ainda, de fazer esse zoneamento, entdo, por exemplo, a gente ja
ta fazendo alguma coisa. Estou indo atras de recursos pra fazer em toda a éarea através do BIRD; do
IEPA, através de estudos que ta fazendo para o zoneamento dentro da area da Lagoa dos indios.
Também é um zoneamento que esta sendo questionado, quer dizer é uma questdo mais complexa pra
se determinar essas areas, para que a lei possa ser comprida. Agora quando foi feita a reformulacdo da
lei 0455, também comecgou bem! Chamaram agente, chamaram todo os 6rgdos pra sentar, pra gente
conversar, s6 que quando a gente pensava que tava conversando a lei ja tava sendo aprovada e o que a
gente tinha colocado eles tinham vetado. Conclusdo: ndo houve mudanca! Aonde a gente queria que
mudasse ndo mudou, e a Unica mudanga foi que a primeira lei dizia que era a lei da ressaca e a
segunda, mudou para areas Umidas, quer dizer area de ressaca, e entrou area de varzea.

E.: Esse termo usado, Ressaca, para as areas Umidas, alagadas € um termo usado somente por nds ou
também em outras localidades? Como é feita essa defini¢do?

B.S. E ... inclusive em 2000 quando n6s contratamos uma consultoria para fazer um trabalho aqui pra
nos, um levantamento das areas de ressaca, ela pesquisou ... ficou quase um ano pesquisando esse
termo, o0 porqué desse termo e ndo conseguiu descobrir, mesmo entrevistando as pessoas mais velhas
da cidade, o pessoal ndo conseguiu descobrir o porqué dessa nomenclatura.

E.: O Projeto Trilha Ecolégica é um projeto da Sema. O senhor podia falar um pouco dele? Pois a a
maioria dos moradores n&o tém conhecimento, somente o Presidente da Comunidade Lagoa dos indios
comentou a respeito.

B.S.: E 0 seguinte: a resolucdo que foi feita foi rapida, até porque o enfoque da consulta popular
[ocorrida em 12 de Dezembro de 2005] ndo era a questdo da trilha ecolégica, mas do hotel a ser
construido la no local. Eu s6 aproveitei 0 momento pra falar um pouco da Trilha, mas a minha
expectativa foi 0 seguinte: uma das questdes que foi colocada, a questdo do fogo na area que ocorre no
verdo. Entdo o acesso na questdo dos Bombeiros, do pessoal torna-se muito dificil, mas o fogo é facil,
dificil é apagar! Outra questdo seria exatamente impedir que outros empreendimentos se instalassem
em torno da area. Entdo nds escolhemos aquela area como area piloto, da Lagoa dos Indios,
exatamente por causa daguele projeto, entdo a gente pensou: poxa! fazer uma cerca, cercar toda aquela
area, bom fazer uma cerca ndo pode; outra questdo: pessoal suficiente pra monitorar e fiscalizar a area
vinte e quatro horas também né&o teria. Entdo a gente pensou o seguinte: unir o Util ao agradavel, seria
explorar aquela &rea através do turismo ecoldgico, seria como? Através de uma trilha ecoldgica, seria
feita uma trilha né? Como ja se tem estudo, se tem varios estudos. Tem como pegar o estudo que 0
IEPA fez, sobre as areas, identificando varios tipos de arvores, todo o tipo de plantas, identificacdo
com o nome popular e o nome cientifico. Toda aquela area € conhecida, e é uma &rea bonita que pode
ser bem explorada nesta questdo né? Entdo através da trilha vocé poderia ter um movimento ali direto.
SO que ai depois a gente ficou pensando o seguinte: a trilha vai ser boa, 0 acesso as pessoas vai ser
bom, mas também vai d& acesso pra outras pessoas. Volta aquela questdo, ndo teriamos pessoal
suficiente para ficar monitorando as 24 horas. A questdo dos empresarios, por exemplo, tem
empresario que foram multados e estdo recorrendo e a gente sabe que essas multas provavelmente ndo
vao ser recebidas, tdo pouco! E se for paga ndo se sabe pra onde vai esse dinheiro, entdo seria como?
Seria exatamente 0s empresarios que iriam investir na questdo da trilha. Como? Na construcdo de
mirantes (siléncio), seria construido um mirante de uns 10 a 15 metros de altura, dependendo da
distancia de 50 a 100 metros e eu instalaria Ia um fiscal, um vigia. N6s temos um sistema de radio que
pode ser instalado 14, é s6 uma questdo de adaptagdo. Isso nos ja temos, basta s6 uma adaptacdo do
radio e 14 ficaria o vigia monitorando aquela area e seria pago pelo empresario. Por que? Primeiro ele
estaria fazendo dois servicos para 0 ambiente: estaria vigiando a area do empresario, que também sofre
com polémicas e paga também vigias pra ficar; e la de cima ficaria melhor pra fazer esse
monitoramento, mas é claro, quando ocorresse algum problema o radio estaria conectado ao
Bombeiro, Batalhdo Ambiental, prefeitura e Sema. Quer dizer quando tivesse algum problema ele ja
comunicaria. Ta! esse seria outro fato, ou a outra questdo, também, é que depois a gente verificando o
problema que tava ocorrendo na Lagoa dos indios ndo era so 14 ele ta em toda a area em toda a bacia
do igarapé da Fortaleza, entdo pra estender essa parte ate o Igarapé da Fortaleza, até o gruta da pra se
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fazer caminhar aquela parte todinha por terra, do gruta ja da pra se fazer esse percurso, a barco, quer
dizer, vocé faria o passeio turistico em duas partes, tanto por barco como por terra. E a parte do
quilombo que é a parte histérica, tem muitas coisas ali que pode ter um sitio arqueoldgico, entdo, pode
se explorar muito a questéo turistica, mas explorar de que maneira? Colocar alguém ali... colocar uma
equipe de guia turisticos preparados para receber turistas pra aquela area. Mas preparar como? Ai que
entrou a idéia de trabalhar com as Faculdades. As faculdades tém uma grande dificuldade na questdo
de estdgio para os académicos e, principalmente, para aula pratica. Entdo, ali serve como laboratério,
entdo quem iria formar aquele pessoal, 0s guias? Seriam os académicos. Entdo, o guia turistico ele tem
que ta informado de tudo, porque se chegar alguém e perguntar pra ele sobre a histdria, sobre a dgua
tudo ele tem que ta.... 0 cara tem que ser um poliglota! E n6s temos a faculdade Fama que tem o curso
de turismo, o de gestdo ambiental, o de histéria, tem o IMMES que tem engenharia florestal, tem o
lesap que tem turismo tem a Unifap que tem biologia, histdria, geografia, tem varios cursos que da
para trabalhar dentro dessa area. Entdo, quer dizer, quem ja iria trabalhar ali dentro? Quem j& seria
movimentado direto porque teria uma escala, hoje, estd uma, amanhd outra e poderia esta diretamente
gerenciado, por quem? Pela propria comunidade do quilombo. E a Sema montaria, ndo a Sema néo!
Vamos colocar assim uma parceria com a secretaria de meio ambiente a Semat. Porque a idéia é
exatamente essa! Sema, Semat, Setur, Prefeitura, Batalhdo Ambiental, Coema todos esses 6rgdos
envolvido porgue cada um pode da a sua colaboracao.

E.: E a “consulta popular” que foi feita em dezembro, em que resultou?

B.S.: Bom, porque foi o seguinte, aquela consulta, na verdade, foi aquele ponto que eu tava falando.
Por exemplo, é apresentado o processo. Olha ta tudo aqui! As licencas que foram solicitadas tudo que
era preciso foi apresentada pra construcdo do hotel, entdo é o seguinte tem um detalhe que é a questao
da trilha a gente vai precisar de suporte técnico, que eu ja fiz aquele percurso todo, e € muito grande, a
gente precisa andar muito. Entdo, como conversei 14 com a Nubia, 14 do quilombo. Disse pra ela: vocé
ta andando e chega la e o turista que chega |4 quer tomar uma &gua, quer tomar um suco, quer
descansar, entdo tem que ter uma infra-estrutura, querendo ou ndo querendo tem que ter uma infra-
estrutura, porque, poxa! se eu vou pra um lugar, geralmente quem vai fazer turismo compra pacote e é
caro, entdo se vocé paga caro tem que ter um bom retorno. E porque, por exemplo: a questio da
pororoca, até ja morreu. Eu ndo sei se vocé ja foi 14, é muito ruim; além das casas ndao terem
seguranca, Vocé ndo tem... estrutura, ndo tem nada! Entdo quer dizer, vocé vai uma vez e ndo quer ir
mais! E outra pessoa que quer ir vocé ja fala: ndo vai que o negocio é feio! Entdo é o seguinte: o hotel,
na minha opinido tem uma das questdes... 0 projeto que seria a constru¢do de um museu... tém varios
trabalhos... o trabalho que vocé estd fazendo, tem varios trabalhos de conclusdo de curso, tem o
trabalho da Norma Maciel sobre a Lagoa dos indios, tem o do lepa, quer dizer, tem vaérias filmagens,
varios documentarios, eu vejo, por exemplo algumas pessoas tém dificuldade de encontrar coisas
sobre a Lagoa. Mas, tem muita coisa feita! Se vocé for no Museu ndo tem, aqui no museu vocé nao
encontra, vai procurar aqui nas secretérias dificilmente vocé encontra, mas tem muito material de 2000
pra c4 foram feitas muitas coisas na Lagoa dos Indios, tanto o pessoal da Unifap, das outras
faculdades, do Coema, aqui da Sema. Entdo sdo vérias coisas que ainda ndo foram publicadas, mas ja
foram digitadas em um local. VVocé pode chegar e acessar, seria assim um acervo assim, uma sala
aonde... qual seria a minha idéia... uma sala aonde vocé poderia... vocé quer conhecer a Lagoa e ndo
quer andar, entdo |4 vocé ia assistir um filme, ia ter uma fita, uma filmagem que noés ja fizemos, tem
varias filmagens que nds ja fizemos. Desde quando comegou a construcdo |4 ... tem coisas antigas que
se pode catalogar, fazer um documentario.

E.: O senhor pode mostrar os documentos que a Sema possui sobre Ressaca Lagoa dos indios?

B.S.: Teriamos que ir a biblioteca, agora ndo sei se eles vdo encontrar, mas vou perguntar alguma
coisa sobre a questdo da Lagoa, se eles tem I& e depois eu mostro.

E.: No parecer técnico de Norma Maciel, ele fala do ramal do Azevedo, onde fica?

B.S.: Esse ramal do Azevedo fica ali perto do Infraero, quem vai pra Lagoa dos indios ai tem aquela
curva que vocé dobra pra ir para a Faculdade, Seama, ai vocé vai pelo Infraero e ai vocé dobra por
dentro do outro lado da Lagoa, era o Azevedo Picanco, o ex-prefeito, era uma referéncia, acho que é
por isso que o ramal é conhecido assim.

E.: A consultoria feita por Norma Maciel aborda sobre o processo de licitacdo para aterramento para
construcdo de barreiras de contencdo nas ressacas, como esta este processo, de licenciamento desde
19977
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B.S.: Esse documento da Norma Maciel eu posso colocar num disquete pra vocés. Mas ndo sei sobre
coisa de contencdo.

Entrevista com o Sargento Mainar, do Batalhdo Ambiental do Amapa. Em 01 de Fevereiro de
2006.

Entrevistadora (E.): Como o Batalhdo Ambiental atua na area da Lagoa dos indios?

Sargento Mainar (S.M.): Bom, agente faz trabalho educativo, trabalho repressivo, né? E... a parte
repressiva que a gente fez foi um auto de infracdo |4 com um empresario, que tava aterrando a area de
ressaca, que € uma area de preservacao permanente gque ndo pode ser aterrada e no futuro o cidaddo
veio a conseguir uma licenca ambiental através da Sema, que é o 6rgao estadual do meio ambiente e
conseguiu liberar a construgdo de uma faculdade la no local. E a gente faz campanha educativa com 0s
moradores dali e participou de uma limpeza ali... naquela orla ali, e também de uma outra limpeza no
canal que vai do gruta do Zeréo até a Lagoa dos indios.

E.: Essa limpeza chega a area do Quilombola da Lagoa dos indios?

S.M.: Bem, ndo sei te precisar porque eu ndo participei, essa limpeza garantiu o0 acesso de
embarcacdes do gruta ali até a Lagoa dos Indios foi uma atividade de turismo incentivada pela
secretaria de turismo ndo sei se deu continuidade...

E.: E o periodo de queimada, as ocorréncias sdo muito intensas? Como o Batalhdo ambiental lida com
essas ocorréncias?

S.M.: Primeiro quando chega a época do verdo, a épocas das secas agente faz um trabalho educativo
com a comunidade, a gente vai alerta para 0s perigos das queimadas, e que toda a queimada tem que
ser licenciada pelo Ibama, antes de fazer uma queimada tem que ser licenciada e o fogo fato ali e que
seca ela pega fogo e a gente nunca consegui identificar quem sdo os responsaveis, porque eles dizem
que é natural aquele fogo ali... comega do nada... ninguém sabe dizer... e a gente ndo consegui até hoje
investigar isso ai, alids investigar a gente consegue, ndo consegue chegar aos autores dessas
gueimadas.

E.: Qual é a relacdo do Batalhdo Ambiental com os outros 6rgaos estaduais, como a Sema, a Semat?
S.M.: A gente sempre trabalha em conjunto com a Semat Macapa e Santana, Sema, inclusive Ibama
também, quando agente é acionado.

E.: E com os Bombeiros?

S.M.: Bombeiro na parte de queima sim! Inclusive a gente ja fez curso com o pessoal do bombeiro e...
me fugiu (risos) sim e ainda a Sema que é a delegacia estadual do meio ambiente ta e Policia Federal e
Policia Rodoviaria Federal também nds trabalhamos em conjunto.

E.: Vocés multam as pessoas do quilombo quando estdo com caca, com alguma coisa proibida por lei?
S.M.: E... a legislacdo diz que essas pessoas tém que ser multadas, tem que ser conduzidas para a
delegacia por estarem com isso e elas respondem tanto a um processo administrativo que é a multa e
apreensdo e a um processo criminal que € pelo delito em si praticado por essas pessoas.

E.: Como ocorre essa parte das multas? Vocés vdo la nas casas das pessoas.... ou mandam pelo
correio?

S.M.: Néo, a gente tem uma guarnic¢do 24 horas por dia, todos os dias, ta? e nossa essa guarnicao ela
se desdobra ou para uma denuncia ou por iniciativa propria chega até o local constata a infracdo e faz
a lavratura do auto da infracdo que é a multa na hora e esse cidaddo depois ele tem 10 dias pra
apresentar a defesa dele que é constitucional. Dai agente manda pra secretaria do meio ambiente pra
decisdo final do secretério porque ele que vai dizer se o cidaddo é culpado ou néo.

E.: Ha um conflito entre vocés e a Sema, quando vocés multam e a Sema aprova esses aterramentos da
FAMA, por exemplo?

S.M.: Na realidade o érgdo maior a nivel de estado é a SEMA, a gente ndo pode julgar as providéncias
e atitude que ela toma né? A gente s6 faz encaminhar pra la os processos e quem decide é o secretario,
se ele decidir se libera a atividade ou ndo compete somente a ele.

E.: Bem, mas vocés fazem o trabalho de vocés?

S.M.: Nos fazemos a nossa parte e cabe a decisdo dele que ndo compete a gente julgar...

E.: Como o senhor avalia a atuagio do Batalhdo Ambiental na &rea da Lagoa dos indios?

S.M.: Falta melhorar e muito, o grande problema ali é que a area é muito complicada de ser
fiscalizada, devido o acesso. Quando a gente tava instalado 14 no lepa, ali na Fazendinha, agente tinha
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uma embarcagdo chamado aerobarco que uma vez ou duas vezes por semana agente fazia fiscalizacéo
né? Aquela area ali todinha infelizmente essa embarcacdo deu problema a gente ndo teve mais esse
meio pra fazer essa fiscalizagdo, mas a gente... 0s acessos que a gente tem, a gente vai, fiscaliza,
orienta mas é complicado ali por causa do acesso.

E.: E constante a fiscalizaco?

S.M.: A gente atenta mais € questdo de denuncia, até porque a gente tem pouco efetivo, ele é ainda
reduzido... a gente ndo tem pessoal suficiente pra deixar aqui constante, mas semanal ou a cada 15 dias
a gente faz uma abordagem tal ou uma fiscalizacdo e acaba orientando ou autuando se tiver algum
problema.

Entrevista com o senhor Marcio Alcantara, Engenheiro Civil do lapen — Ap. Em 07 de Fevereiro
de 2006.

Entrevistadora: Vamos comegar com a sua apresentacao.

Marcio Alcantara (M.A.): Bem, eu sou Marcio Alcantara, sou engenheiro civil no lapen, trabalho 1&
hé.... mais ou menos 3 anos. Nesses trabalhos de entrevista, para trabalhos da escola eu sou sempre
chamado porque |4 ndo existe biblioteca e nem pessoas informadas para esse servico, as vezes alguns
alunos chegam 14 pra procurar saber da historia... querem ver documentos.... e ai ndo tem... entdo eu
acabo sendo chamado pra falar com eles.

E.: Qual a area do Instituto de Administracdo Penitenciaria? E quantos pavilhdes existem no lapen?

M.A.: Bem, a area é de aproximadamente 100 hectares, abrangendo toda a area externa, sendo 10
pavilhdes é... uma area de administracdo, exceto o pavilhdo de seguranca minima e a penitenciaria
feminina, é um lugar bastante grande.

E.: Quem determinou a area de construcdo da Penitenciaria? Foi o governo? A Prefeitura?

M.A.: Quem determinou foi o estado, com o auxilio da prefeitura.... mas sempre depois de estudos
realizados pelas equipes do governo estadual em conjunto com o Depen que é o Departamento
Penitenciario Nacional. A construcdo |4 do complexo era apenas proviséria enquanto era feita a
reforma do antigo Beirol, no lado do Quartel da Policia Militar, que agora é uma escola para meninos
infratores. E antes era Copen (Complexo Penitenciario), agora é lapen (Instituto Administrativo
Penitenciario). E entdo, o provisdrio passou a ser definitivo porque 14 na Lagoa era mais distante na
época, mas agora com esse inchaco urbano esta dentro da cidade novamente, 14 era mais longe do
centro.

E.: Bem, vocé considera que a proximidade do lapen com a Lagoa dos indios prejudica a area da
ressaca?

M.A.: Que pergunta dificil! (risos) bem, apesar da proximidade.... ndo existe contato direto com a area
da ressaca. (siléncio). As vezes ocorrem alguns probleminhas, mas nada que ndo possa ser
solucionado, (siléncio) é porque os nimeros de detentos aumentaram e o lugar precisa aumentar
também, ele deve seguir essa dindmica... s6 que ndo tem verba pra aumentar a estrutura do lugar.

E.: Falando em termos de estrutura, ndo tem problemas de rachaduras o lugar... por estd muito
préximo a uma &rea de ressaca?

M.A.: Ndo, pois o lapen fica longe da area imida da ressaca, 14 é terra firme.

E.: Como é feito o tratamento de esgoto do lapen? As vezes ha transhordamento?

M.A.: Bom, os dejetos séo recolhidos nas caixas de passagens e sdo enviados até a area de esgoto para
as fossas externas.

E.: A rede de esgoto é suficiente para atender toda a demanda da penitenciaria?

M.A.: N&o, porque a penitenciaria possui em média 1400 internos e sua capacidade méaxima de 600
internos, apesar da falta de verba, o governo prometeu enviar mais verba, mas ja existe um projeto em
execucdo para a ampliacdo dessa rede.

E.: Vocés ja foram multados pela Sema, ou outro qualquer 6rgédo de monitoramento e manutencdo do
meio ambiente?

M.A.: Multados ndo! Mas ja chegou s6 uma adverténcia da Sema, mas ndo sei sinceramente no que
deu! Acho que foi s6 um “puxdo de orelha” né?
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E.: Existe no lapen algum projeto que vise a manutencao da area de ressaca da Lagoa dos indios?
M.A.: Hum... infelizmente ndo! Pois todos os convénios que determinam que internos da penitenciaria
realizam limpeza e manutencdo sdo de parceria com a Prefeitura de Macapa e o juiz da varra de
execucdes penais e 0s convénios ndo contemplaram essa area. Porque o nosso objetivo 14 é outro,
agente ndo tem muito ha ver com o ambiente 1a! Entende? O nosso trabalho é segurar os presos (deu
um sorriso), mas € claro (pausa) n6s gostariamos de fazer um trabalho ambiental por essa proximidade
que falamos antes, porem ndo é possivel esta fora do nosso alcance... e nds temos tantos problemas
mais graves pra nos preocupar, que esse... essas coisas infelizmente ficam pra segundo plano!

E.: Entdo, quer dizer que a questdo ambiental fica em segundo plano?

M.A.: Eu t6 sentindo uma acusacdo ai... (risos gerais) desculpa! mas agente ndo pode fazer nada! Séo
coisas que estdo acima de nds, entende? Mas acho que futuramente vamos da mais atencdo a essa
causa, pois eu acho particularmente importante essa questdo do meio ambiente e espero que a
penitenciaria ligue mais pra isso.

Entrevista com o senhor Manoel Osvanil Bacelar (Nil Pisca), Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Turismo (Semat). Em 09 de dezembro de 2005.

Entrevistadora: Como a Semat vém trabalhando na area da ressaca Lagoa dos indios?

Nil Pisca (N.P.): Bom, nas areas de ressaca, a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio tem o papel
de fiscalizadora e de monitoramento né? Ela tenta é... monitorar os aspectos do jeito que ja esta da
forma que esta configuracdo se apresenta, ndo permitindo que se avance a degradacdo da Lagoa,
entretanto, de gestdo para gestdo muda, e por exemplo n6s que estamos a 4 meses em frente a
Secretaria, temos tido muito cuidado em ficar sempre acompanhando o0 avango e a ocupacao do
entorno da Lagoa tendo em vista de que n6s estamos praticamente 70% das nossas ressacas na area
urbana do municipio de Macapa ja ocupadas, mas o0 papel mesmo néo é s6 da secretaria é de toda uma
sociedade, € um trabalho que envolve um conjunto da sociedade, os municipes, enfim os interessados
em manter uma vida melhorada para as futuras gerages.

E.: Como a SEMAT faz a fiscalizagio da area da Lagoa dos indios?

N.P: Existem dois campos de atuacdo. Existe 0 campo que é na area de Educacdo Ambiental, que é
um trabalho de conscientizacdo, de esclarecimento da funcdo da Lagoa, do papel da importancia desta
lagoa para o equilibrio térmico, para a manutencdo da vida aquéatica para a biodiversidade, enfim, ha
uma série de principios que sdo trabalhados né? Conceitos fundamentais e importancias que séo
trabalhados para a populacéo, individualmente e por familias. Nas residéncias abordagem € feita com
panfletos, com filmes, com filmagem é dito qual a funcédo e o papel de uma ressaca, principalmente a
Lagoa dos Indios que é um patriménio cultural e histérico da cidade de Macapa. Ento, € feita esta
frente de monitoramento e ao mesmo tempo educacdo. Outro campo é o campo da fiscalizacdo ha trés
estagios: o primeiro é uma abordagem da fiscalizagdo em forma de uma educacgdo de informacao, o
segundo é uma notificacdo a nivel verbal e o terceiro é uma notificagdo escrita, jA como uma forma de
infracdo. Os trés estagios de monitoramento e a fiscalizacdo é feita da seguinte forma, primeiro é feita
uma abordagem informativa da populacdo em relacdo a funcdo e a manutencdo e a permanéncia da
Lagoa, o segundo é uma adverténcia que é feito verbalmente em caso de incidéncia de promogdo de
crime ambiental ou intencdo de cometer crime ambiental, crime contra a vida... crime ambiental...
diversos tipos de crime contra 0s animais, vegetais e a 4gua e etc... a atmosfera, poluicdo atmosférica,
enfim varios campos que passam por esse setor; nesse momento ndo ha mais um acordo nem uma
forma de educar ja € uma forma de cobranca de multas e se ele [o infrator] tem um negdcio, ele pode
ser... ele vai pagar a multa vai ser sancionada, e caso ele repetir a infracdo pode-se fechar o
estabelecimento dele ou pode ser recolhido veiculo qualquer, tipo de bem que ele tiver para que seja
contido esse avango da degradagdo ambiental que porventura venha cometer os trés estagios.

E.: Entdo no caso da Fama, ela paga multa toda vez que faz um aterro dentro da Lagoa?

NP - na verdade, a Fama é um fato.... € .... muito triste até de descaso de muita gente que passou por
esses 6rgaos que sdo de monitoramento e fiscalizagdo. Quando eu era vereador em 1998 eu fui relator
do processo de implantacdo da Fama na Lagoa, enquanto eu fui vereador fui relator e dei que ela teria
que paralisar imediatamente as obras. E qual foi a minha posicdo? O que esta construido ndo se mexe,
porque ndo vale a pena reparar 0 que ja estd pronto, s6 que a partir de la... todo o tempo ela fica
fazendo uma... uma... continuando... aterrando, aterrando, aterrando e as pessoas fecham os olhos é um
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equivoco, porque o municipio de Macapa tem o Plano Diretor que € a lei 026, tem a lei 027, a Lei 010
que é o Cdadigo de Postura do Municipio, que hoje a Prefeitura através da Semat atua mesmo! [falou
com voz firme] cobra fielmente. Mas, ha sim um equivoco com a Sema, sim porque a Sema ela da
uma licenga como se nada acontecesse. Eu acho muito estranho... mas ndo me meto na algada da
Sema, porgue a Sema tem o secretario, tem toda uma politica ambiental deles. Mas na Semat nos
temos uma politica ambiental, hoje muito coerente, muito verdadeira e a gente intervém mesmo. Onde
ndo cabe a nos, que ja esteja licenciado com a Sema, as empresas que nao prestam servico para fazer
qualquer obra, qualquer construcdo tem que ser licenciada na Semat, porque na circunscricdo do
municipio cabe a Semat monitorar e fiscalizar e todos os empreendimentos tem que prestar
esclarecimento a Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de Macapa. Entdo na Lagoa foi assim...
amigo daqui, amigo dacola, porque aqui em Macapa ha uma mania.... agora ta4 passando mais um
pouco, primeiro se faz as coisas se promove o crime, a degradacdo, o aterro e depois vai buscar o
padrinho pra vim resolver, dai entdo, hoje o prefeito Jodo Henrique, por exemplo, ele d& autonomia
plena pra nds secretarios. Pra mim principalmente nunca ele interveio em nada sempre deixou que a
agente decidisse dentro da racionalidade, dentro da legalidade criando expectativas porque agente
desagrada muito gente, mais agrada também mais ainda pessoas né? Entdo foi essa questdo da Lagoa,
questdo da Fama que € um empreendimento que ndo tem consciéncia ambiental, ndo tem assim
respeito pela a vida, é porque um grande empreendimento acaba fazendo o que ndo deve né?

E.: Entdo, ndo ha entendimento entre as acdes da Sema e da Semat?

N.P.: Sem duvida, nenhum setor vem até vocé em nenhum momento, ndo é sé a Fama, mas outros
grandes empresarios, as ONG’s ndo vem até a Semat pra trabalhar junto. Nés estamos fazendo no
momento um trabalho de conscientizacdo. Hoje ja se busca a SEemat para a orienta¢do, nds nédo
atrapalhamos os empreendimentos, o trabalho de nenhuma institui¢do, mas nés queremos ter ciéncia
do que estd acontecendo, porgque nés temos uma equipe de técnicos especializados para monitorar e
fazer orientacdo ambiental... socioambiental, entdo nos... ninguém atrapalha, mas também se quer
tomar ciéncia, porque imagina qualquer coisa que € feita é.... ndo se busca, ora, uma praca bonita vocé
vé uma lagoa conservada, uma frente da cidade conservada, sera que ndo tem um responsavel por
isso?

E.: A Semat tem algum tipo de programa educacional com os que moram préximo a Lagoa ou com a
comunidade quilombola?

NP — Sim, sem davida como acabei de relatar ha uma frente por familias em cada casa é feito,
entretanto, nds apenas estamos comecgando héa ter resultados, porque as pessoas ainda ignoram que
cortar uma arvore é crime, como cortar uma arvore, como jogar lixo na Lagoa e é... crime, uma arvore
dessa que ndo d& fruto ndo serve para nada e essa... a estrutura do trabalho é muito lento, o trabalho
educativo ambiental, mas nds fazemos constantemente.

N.: O Senhor poderia comentar sobre o Artigo 58 do Plano Diretor da Cidade de Macapa, que se
refere a Lagoa dos Indios como Patriménio Natural, Cultural e Paisagistico da cidade.

Nil Pisca — Na verdade, ela estd no Plano Diretor escrito. Por isso que agente diz que ndo cabe s6 a
secretaria, mas em todos os municipios. Esse patrimdnio pertence aos municipes de Macapa... da
cidade de Macapd, a Lagoa ou as outras areas de ressaca, corregos da orla do Rio Amazonas ou
margens do Rio Amazonas sdo patrimonios dos municipios dos municipes de Macapa, entdo se o
patrimdnio, melhor dizendo, significa que toda a sociedade tem que cuidar disso e nenhum cidaddo
tem direito de chegar la e abusar. a Lagoa dos indios O patrimdnio cultural e paisagistico da cidade de
Macapaé... isso aqui € inviolavel (mostra o Plano Diretor). As pessoas precisam pedir autorizacdo dos
Orgdos ambientais pra poder fazer alguma coisa, mas ndo que noOsS queremos Ser apenas
preservacionistas, mas é um preservacionismo racional, o equilibrio racional e paisagistico e agente
lamenta que eu reclamo muito que as organizagdes ndo-governamentais que trabalham com o meio
Ambiente, as entidades ndo-governamentais ndo conseguem se manifestar, nds basicamente estamos
sozinhos.

E.: Quanto as dentncias sobre as a¢des na Lagoa dos indios, o que a Semat tem feito? Ha retorno para
a sociedade ou nio?

N.: N&o, ha retorno, eu enquanto estou Secretario do Meio Ambiente tenho tido todo um zelo, todas as
dendncias eu coloco meu telefone a disposicdo 99743366 e 21133213 e o 1139 pra receber denuncia
na Secretaria do Meio Ambiente imediatamente. Ainda hoje que é o dia dessa entrevista eu ja recebi
duas dendncias e ja encaminhei imediatamente, duas denlncias eu estou encaminhando... agora uma la
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pra um aterro que tem no Cabralzinho pra ser monitorada agora. Entdo, todas as denlncias que sdo
encaminhadas e que eu tenho ciéncia e que os coordenadores, diretores de departamento tomam
conhecimento, imediatamente agente vai e faz a abordagem, muita das vezes até tem que fazer a
denuncia rapido porgue agente chega em tempo habil pra poder fazer a autuacao.

E.: Como o senhor avalia o artigo do Plano Diretor que diz: “empreendimento e ocupagéo nas areas de
unidade, elas sdo de uso indireto nas areas de preservacdo permanente e ha restricdo a ocupagdo nas
areas de unidade de conservacao de uso direto das ressacas”. Mas, mesmo com o Plano Diretor sendo
colocado em execucdo, as empresas, conseguem comprar e se instalar nas terras da area da ressaca.
Como a prefeitura esclarece esse fato?

N.P.: E como eu falei antes, na verdade sempre agente tem visto, que antes, primeiro se faz, se
apropria da terra e depois vai atras de um amigo do politico.... de um Senador.... ndo sei de quem... ndo
sei de que, sabe sempre nessa ma fé ndo ha uma consciéncia, ndo vou ocupar isso aqui porque isso
aqui ndo é s6 meu, isso aqui é de uma populacao, mas ndo eu quero colocar 0 meu empreendimento de
qualquer forma, faz qualquer coisa. Entdo eles conseguem assim... antes ndo tinha inclusive a Semat,
ela € recente, tem sete anos, antes de sete anos 0 municipio de Macapa foi tomado por grandes
latifundiarios, cerca de terras por negociante, por negociatas, quando os diretores da URBAM e
secretarios da Sema, da Semat assim ha 10 anos atras, por exemplo ndo existia nada, cada um por si
Deus por todos. E isso que agente vé o resultado até hoje nds estamos tentando reparar esse problema
que o que ta feito a lei ndo retroage pra prejudicar.... 0 que ta feito ta feito. N6s queremos vim salvar o
que tem para frente né? Entdo é assim que eles conseguem esse grande empreendimento. Hoje o
Amapa esta consciente, esta aprendendo muito, a populacdo esta reagindo, tanto que é que 0 nosso
Plano Diretor foi feito com base na construcao social, através dos interesses da coletividade, todas as
instituicbes ndo-governamentais, governamentais, privadas, os coletivos, 0s estudantes, associacdo de
moradores, enfim todas as entidades todas as entidades fizeram parte da construcdo deste Plano
Diretor, isso aqui é a vontade da populacdo e ai 0s gestores tem mais que respeitar! Quem vai contra
isso aqui, agente mostra pra sociedade... quem esta contra ela.

N.: A construgdo de mansdes e sitios em torno da Lagoa, esta dificultando o processo de indenizacao
devido a valorizacdo do imével?

N.P.: E, na verdade é so fachada dos invasores que ndo tem casa, € como eu digo constréi depois
regulariza com o amigo, isso é uma logica sempre foi essa I6gica, hoje ndo no governo municipal, 0
prefeito ndo se mete nisso, o prefeito ndo, ndo interfere. S6 que ndo cabe a ale diretamente monitorar
isso, cabe aos secretérios a fiscalizacdo, a seguranca publica, a sociedade civil fiscalizar e denunciar
mesmo! Sabe porque ndo adianta se vocé ndo denunciar para as instituigdes ndo soa ndo, ndo tem nem
um resultado.

E.: Como o senhor vé o trabalho da Semat em relacdo ao processo de urbanizagdo pelo qual esta
passando a area da Lagoa dos indios?

N.P.: A Semat esta reorientando o processo de funcionamento da Secretaria do Meio Ambiente e
Turismo, porque nds temos quatro campos, nds temos 0 campo da educacdo ambiental, 0 campo da
fiscalizagdo, o campo de limpeza e o Parque Zoobotanico que é a parte cientifica da pesquisa e a parte
administrativa. Criamos o Batalhdo Ambiental da Guarda Municipal, para fazer essa parceria
juntamente com a guarda municipal. Ela tem parcerias agora com a Eletronorte, tem parcerias com as
instituicbes ndo-governamentais [a ONG “Amigo em Ac¢do”] que fazem o monitoramento das
ressacas, a limpeza das ressacas.

E.: A Semat esté participando do Projeto da Trilha Ecoldgica da Lagoa dos indios.

N.P.: O corredor da biodiversidade é um programa do Detur, o Departamento de Turismo do Estado.
Se eu ndo estou enganado ele esta por dentro, s6 que é um programa do estado que cabe a Sema
orientar através do Departamento de Turismo. A Semat cuida mais em nivel de municipio. Mas agente
sabe 0 que ta acontecendo e participando dentro do nosso limite, dentro da nossa legalidade do Plano
Diretor. Somente isso. Espero ter respondido as questdes colocadas.

E.: Obrigada.

Entrevista com o Professor Mauricio Antonio Martins Ventura Magalhdaes, Diretor Académico
(Interino) da Fama. Em 31 de Maio de 2006.

Entrevistadora (E): O Senhor poderia se apresentar, por favor?
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Mauricio Magalhdes (M.M): Eu sou Mauricio Antonio Martins Ventura Magalhdes, estou
interinamente assumindo a diretoria académica da Fama. Sou Professor da Area de Administragéo.

E: Ha quanto tempo a Fama esta presente na area da Lagoa?

M.M.: Bem, primeiramente a Famalocalizava-se no prédio da Escola Santa Bartolomea Capitanio,
pois inicialmente ndo encontramos uma estrutura adequada, um prédio de grande porte que
comportasse a Fama, onde pudéssemos desenvolver nossas atividades. Assim, a Fama mudou-se para
a area da Lagoa dos indios somente em 2003/1 (1° semestre de 2003) como locatéria do imével do
Senhor Odilon Filho. A Fama alugou este terreno, mas sem intencdo de compra-lo. O contrato da
Fama com o proprietario é de 20 anos. Uma das razdes para alugarmos esse lugar foi pela beleza
cénica, ou seja, ser um grande cartdo postal para apresentar a nossa clientela.

E.: Que tipo de atividade desenvolve na area?

M.M.: Nossas atividades sdo estritamente académicas. Ndo utilizamos nenhum tipo de substancia que
possa prejudicar a Lagoa, como é o exemplo de muitas outras empresas. A Fama tem cursos de
graduacdo (Historia, Turismo, Ciéncias Sociais, Administracdo de Empresas ...... ) e cursos de pds-
graduacdo (especializacdo em Gestdo Ambiental, .

E.: Quem é o responsavel pela ampliacdo, pelas novas edificaces que estdo sendo realizadas na area
da Fama?

M.M.: Nés ndo temos gerencia em questdes estruturais, de construcdes. Somos apenas locatarios. Pelo
contrato n6s ndo construimos nada. Quem decide e quem faz a ampliagdo é o proprietario do terreno.
No6s comunicamos nossas necessidades e ele constroi; é assim que ele estd fazendo a ampliacdo dos
novos blocos atualmente. Somos apenas locatarios do imdvel. Nos procuramos ndo nos envolver
muito nessas questBes para ndo partirmos para o embate, tanto com o proprietario como com a
sociedade. Isto porque nds cursos que lidam com o meio ambiente, entdo como nos explicariamos o
fato de estarmos aterrando, degradando a Lagoa onde nds estamos localizados. Temos conhecimento
de que o proprietario ja fez projeto de ampliacdo do local e obteve licenca junto aos 6rgdos ambientais
para construir. Entdo, a Fama ndo agride o meio ambiente, o que ela faz sdo estudos na area ambiental,
um dos compromissos que a instituicdo tem com a Lagoa. E interessante dizer que até mesmo as
lanchonetes que servem aos alunos ndo é de nossa responsabilidade, sdo alugadas para pessoas que
ndo sdo da Fama. O proprietério do terreno aluga o prédio da Fama, do Supermercado Y. Yamada e se
mantém como proprietario da Choperia da Lagoa, uma casa noturna. Entdo a frente que esta sendo
construida pertence a estrutura da Choperia, mas como a entrada para a Fama é feita pela frente onde
estd a Choperia todos pensam que essa estrutura é da Fama. Inclusive 0s jornais se sempre culpam a
Fama devido o aterro, os entulhos provenientes das constru¢des, mas é bom frisar que ndo somos nos
0s responsaveis e sim o dono deste lugar. Entdo a reforma estd sendo feita pelo senhor Odilon.
Inclusive, é bom esclarecer que a construcdo dos primeiros blocos da Fama ja existiam ha mais de 12
anos, quando aqui tinha o supermercado Brunswick, onde agora comporta o supermercado Y Yamada,
que também j& foi o Supermercado Casa das Carnes. Entdo, a Fama fica onde existiam varios galpdes
do supermercado Brunswick. Desde 2003, quando a Fama foi aqui instalada ndo percebi nenhum
aterro da Lagoa, pois tudo isso aqui ja tinha sido aterrado hd muito tempo. O que a FAMA fez foi
construir calgamento, ambientagdo com quiosques, mas em cima do aterro que ja existia.

E.: N6s temos conhecimento pelos jornais de Macapad que a Sema ja autuou a Fama por esta
ampliando sua &rea e adentrando a Lagoa. O que o senhor tem a nés dizer a respeito?

M.M.: Bem, apesar do Batalhdo Ambiental ter vindo aqui autuar a faculdade no ano passado, porque
ela estaria aterrando a Lagoa, ndo é a Fama quem recebe o comunicado é o proprietario, a pesar de
sempre falarem em nome da Fama, ndo é ela que tem que ser autuada e sim o dono do imovel. Isso
que saiu nos jornais € o que todo mundo fala, culpam a Fama, mas ela ndo é dona do terreno. A Fama
sO estd aqui desde 2003. Mas, quando o proprietario foi autuado, o prédio em construgdo, destinado a
Fama, ficou interditado durante o processo de reavaliacdo da Sema. E bom olhar para os outros
empreendimentos que estdo no entorno da Lagoa, como 0s conjuntos habitacionais que estdo aqui ha
mais de dez anos, o Cajari que fica bem na borda da Lagoa. A Unica area que ainda esta intacta é
aquela que fica em frente deste, isto porque ela é de controle militar. Tem os bairros Marabaixo I, Il,
Il e agora recentemente o 1V, todos em processo de fusdo que apesar de ndo estarem na borda da
Lagoa as suas atividades tem influéncia direta sobre ela. Entdo tem que se olhar para outros locais,
inclusive para a Skol que fica aqui em frente.

E.: E quanto a questdo do esgoto, como vocés procedem a respeito?
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M.M.: Isso é outra coisa que esta previsto no contrato feito com a Fama, ou seja é de responsabilidade
do proprietario. No contrato o esgoto é de competéncia do senhor Odilon. Mas, nés temos
conhecimento que o tratamento do esgoto € feito através de filtros, com acompanhamento da Sema.
Quanto a essas questBes a Fama possui 0 curso de gerenciamento ambiental, onde os alunos tém
projetos para tratamento do lixo que é feito através de coleta seletiva e depois levadas por empresas
particulares até a lixeira publica.

E.: N&o é contraditério a Fama ter curso voltados para a area social e ambiental e a0 mesmo tempo
ocorrerem as amplia¢fes dentro da area alugada pela Fama? Como a Fama esta lidando com esta
questao?

M.M.: Bem, inclusive tivemos alguns alunos que questionaram muito a respeito disso. Eles
perguntaram como a Fama pode ter cursos voltados para a area ambiental se estd construindo na
Lagoa. Entdo nos tivemos que esclarecer para eles: olha! N6s temos que olhar para o passado, pois
iSSO aqui ja existia ha mais de 12 anos e nds estamos aqui recentemente e nem somos proprietario do
terreno. Como a Fama pode ser culpada por uma coisa que estava aqui ha muito tempo. Entdo, por isso
gue nés estamos fazendo alguns projetos com a ONG “Amigo em Acdo”, inclusive com projetos
voltados para a comunidade quilombola, através dos cursos de Historia, Ciéncias Sociais, Turismo
com o turismo responsavel. Temos o projeto de resgate cultural que é um projeto do curso de Histéria
gue busca resgatar a histdria da comunidade negra para transformar essas informaces em documento,
ja que ndo existe registros precisos sobre os moradores. A Fama esta idealizando alguns projetos
sociais e mercadoldgicos para a area do quilombo. Um deles é voltado para a educagdo, do ensino
basico, para as criancas da comunidade, através de projeto de Karaté e videoteca. Outro é voltado para
a producdo dentro da comunidade, onde ela teria um mercado local e a Fama daria suporte profissional
de como gerenciar esta atividade através dos cursos de Administracdo de Empresas e Contabilidade.

Entrevista com o senhor Carlos Pinto Pereira, proprietario da Revendedora de Bebida Skol. Em
05 de Junho de 2006.

Entrevistadora (E): O Senhor poderia se apresentar, por favor?

Carlos Pereira (C.P.): Eu sou Carlos Pinto Pereira, proprietario da empresa revendedora de bebida
Skol de Macapé.

E: H& quanto tempo a empresa esta presente na area da Lagoa?

C.P.: Bem, a empresa esta aqui ha aproximadamente cinco anos, quando foi iniciada a construcdo do
prédio, sendo que a nossa comercializacdo de fato somente foi implementada ha dois anos.

E.: Que tipo de atividade desenvolve na area?

C.P.: Nossas atividades sdo estritamente de revenda. N&o fabricamos nenhum tipo de produto,
portanto ndo utilizamos nenhum tipo de substancia que prejudique a Lagoa, como é o exemplo de
muitas outras empresas que fabricam produtos e poluem o local, como garrafas, descartaveis, residuos
liquidos. A empresa atualmente possui 127 funcionérios para a distribuicdo das bebidas. Além da
cerveja skol, revendemos também, o guarana antartica, pepsi e agua ténica.

E.: Antes da instalacdo da empresa foi feito estudo de impacto ambiental pelos 6rgaos ambientais?
C.P.: Esta tudo regularizado em relacdo ao terreno, temos a titulacdo feita prefeitura e possuimos
escritura no cartério de iméveis de uma érea que corresponde & 21.000m?, s6 que a area construida
corresponde a 5.500m>

E.: A empresa ja recebeu algum tipo de autuacdo por parte dos 6rgdos ambientais do estado ou do
municipio?

C.P.: Ndo a empresa nunca recebeu nenhum tipo de penalidade das instituicdes ambientais do estado,
cumprimos rigorosamente todos os padrfes ambientais exigidos por estas instituicoes.

E.: E quanto a questdo do esgoto e do lixo, como vocés procedem a respeito?

C.P.: Temos instalacdes sanitarias feitas através de fossas sépticas que sdo drenadas periodicamente e
o0 lixo € coletado diariamente por empresa particular. Assim, ndo prejudicamos a ressaca, inclusive
preservamos bastante a paisagem, pois ela é um cartdo postal para a empresa.

E.: Qual a relacdo da empresa com a comunidade quilombo? Vocés tém algum projeto que envolva os
moradores.

C.P.: Ndo, nossos projetos sociais sdo voltados apenas para os funcionarios e suas familias.
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Entrevista com o senhor. Almeida Junior, presidente da ONG Instituto Ecoldgico Cultural
“Amigos em Acédo”. Em 20 de Janeiro de 2006.

Entrevistadora (E.): Que tipo de trabalho a Ong “Amigos em ac¢do” realiza na comunidade Lagoa dos
indios?

Almeida Junior (A.J.): Bom, antes de mais nada é importante que se diga que a nossa instituicao é
uma instituicdo ndo-governamental. E uma instituicdo que atua no terceiro setor sem fins lucrativos
que trabalha fortemente com trabalho voluntario e que procura d& respostas [pausa] concretas,
compreendendo que politica publica nasce na cabeca do cidaddo né? Entdo isso pra gente é um
principio? A nossa entidade, nds a posicionamos dentro de critérios ndo s6 ambientalistas, mas socio-
ambientalistas né? N&o adianta nés termos um patriménio preservado se as pessoas ndo puderem
usufruir disso né? Entdo é importante... de mais que um patrimdnio preservado possa tirar um extrato
em forma de pujanca econdmica de desenvolvimento econémico, de tal modo que as pessoas possam
ter qualidade de vida né? Ou seja, ndo adianta ter trilhdes de dolares em patriménio preservado se as
pessoas ndo terem trabalho, renda, educacéo, salde, qualidade de vida, entdo as pessoas precisam é na
verdade serem servidas de um patrimdnio natural, entdo nds compreendemos que seja qual for o
patrimoénio natural uma parte dele tera que ser sacrificado para que se formem dividendos econémicos
e o ser humano possa sobreviver com qualidade de vida né? Ai nds entdo, nesse ponto nds nos
aproximamos da Lagoa dos indios. A Lagoa dos indios h4 cerca de 10 a 12 anos atras, ela ficava no
final da cidade de Macapa né? Ela banha toda a area oeste da cidade e com o crescimento populacional
hoje a Lagoa esté dentro da &rea urbana. Hoje, ja existe uma outra Macap4, no outro lado da lagoa que
vai do Cabralzinho passando ao conjunto Cajari. Aqueles conjuntos que estdo ali proximo até aquele
grande conglomerado urbano, que é o Marabaixo I, 11, I11 né? O que que isso quer dizer? Se vocé olhar
numa foto aérea vocé enxerga a cidade de Macapa, digamos aqui 0 rio amazonas (fazendo e
mostrando desenho na mesa) agora a Lagoa dos indios aqui na area oeste, e vocé ja enxerga a Lagoa
dentro da area urbana de Macapa. Isso significa que ela sofre um fortissimo processo de antropizacéao
uma pressdo antrépica muito grande, a cidade cresce entdo pra dentro da lagoa e quando ndés
observarmos esse fendmeno e no6s ja podemos concluir que tipo de problemas ambientais estdo
acontecendo né? O esgoto in natura atirado, ha o crescimento de areas de invasdo que sdo aquelas
pontes que crescem pra dentro das areas alagadas ou areas Umidas, como é o termo técnico que nés
chamamos regionalmente de &rea de ressaca, e a Lagoa dos indios ndo € outra coisa se ndo uma grande
area. Ressaca e 0 que isso aflige? Isso aflige a funcdo ecoldgica daquele ambiente, na hora em que
vocé, por exemplo, vé uma garca sobrevoando a Lagoa, vocé ainda tem alguma tranquilidade de que a
funcdo ecoldgica ndo esta perdida, mas ela estd em risco né? Qual seria 0 grande momento pra vocé
perceber que fungdo ecoldgica estd sofrendo um dano quase que irreparavel, e quando vocé perceber
gue a cadeia alimentar foi rompida... hoje ainda ndo temos esse grave problema que € um sintoma
muito grave, realmente, hoje quando vocé vé a garca voando vocé compreende entdo que oS
microorganismos ainda estdo ali, que 0 pequeno peixe, 0 pequeno girino existe, o peixinho maior
existe e que € isso que traz a cobrinha, que traz a garca né? Entdo a cadeia alimentar ainda esta posta
mas isso € uma questdo de tempo. NGs estimamos que no ritmo em que a Lagoa esta sofrendo essa
pressdo antropica dentro de 10 anos essa cadeia alimentar vai ser rompida e a funcdo ecoldgica da
lagoa vai ser de alguma forma, ndo permanentemente, porque as formas técnicas de recuperacdo, mas
ela estava muito comprometida. Entdo, qual sdo as duas alternativas que a nossa organizacao fez pra
que a nossa estratégia, pra que nos pudéssemos ajudar na preservacdo da Lagoa, pra que ela ndo tenha
sua funcdo ecoldgica danificada de forma permanentemente. N6s dividimos a nossa estratégia em dois
blocos: uma frente trabalha com as empresas que sdo formadores de opinido em potencial, as empresas
que estdo acentuada em seu entorno né? Que elas produzem um dano ambiental muito grave com as
suas atividades econdmicas né? Entdo a partir dai nds comegamos a discutir com 0s empresarios
medidas, que podem ser compensatorias ou medidas reparadoras e medidas que possam melhorar a
sua funcdo econbmica sem danificar a Lagoa. A parti dai entdo nés comegamos a observar que
algumas empresas sdo mais sensiveis do que as outras né? Algumas empresas ndo deram importancia
tem uma atividade econdmica muito pesada como é o caso das olarias né? Que extraem material,
recursos naturais de dentro da lagoa outras que sdo prestadoras de servico, mas que estdo instaladas ali
como a revendedora de carro, por exemplo né? A parti dai entdo nés comegcamos um trabalho de
sensibilizacdo dessas empresas e nds dizemos para 0s empresarios o seguinte: “Vocé tem a tua
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empresa instalada do lado de um paraiso, porque que vocé ndo agrega esse paraiso a tua marca, em vez
de danifica-10” né? Com isso nés conseguimos sensibilizar varias empresas que inclusive hoje ajudam
em alguns eventos que acontecem ali no entorno, nds precisamos de parceria para que esses eventos
acontecam né? A outra grande frente trabalha com a comunidade né? Entdo vamos preservar! Isso é o
quintal da nossa casa, é isso que valoriza! Mais ou menos 0 nosso patriménio né? Com isso nos
conseguimos envolver a comunidade académica da Fama, nos trés seminarios que realizamos! Vou
fazer um relato pequeno dos seminérios ta? E conseguimos envolver a comunidade escolar, 1a da
Escola do Cabralzinho que é uma escola de 1° grau, e nds entendemos que ela € estratégica para atingir
aquela comunidade que reside la. J& que todos os seus filhos sdo ali diferentes da Fama, né? Que traz
pessoas de todas as partes da cidade, né? O terceiro seminério da lagoa também ele é muito pontual
em cima da pergunta, né? Quais sdo as nossas atividades, ndo sei eu me estendi muito nesse
preambulo que eu fiz, entdo vejam s6, o terceiro seminario da lagoa na verdade ele € um divisor de
aguas, porque a historia que antecedeu os quase trés anos de atividades nossas ali, eles ndo, eles na
verdade esses trés anos eles prepararam a opinido da comunidade académica da comunidade residente,
da comunidade empresarial do entorno da lagoa. N6s podemos colher o resultado agora nesse terceiro
seminario, né? Pra vocés terem uma idéia pela primeira vez uma faculdade viu varios cursos
trabalhando de forma simultdnea criando uma interse¢do entre 0s cursos, como é que isso vai
funcionar? Porque em tese isso é simples, mas na pratica é bastante complexo porque ha muitos
interesses e a sua grade curricular, sua metodologia enfim, entdo como é que nds pensamos e pra que
funcionasse isso de forma bastante eficaz, primeiro n6s conversamos por curso, 0 que é que 0 Curso
biologia pensa a respeito disso, 0 que é que o curso de administra¢do, o que o curso de turismo, pensa
e pode fazer. Conversamos com os coordenadores de curso, convencermos a eles que cada um deveria
se debrucar sobre um ante projeto pra que nds chegassemos a um seminario com uma discussao
razoavelmente qualificada, né? Pra que ninguém chegasse meio avoado, assim o que nds vamos fazer
aqui... isso funciona muito bem! E o semindrio serve entdo pra dd o ponta pé inicial para o
nivelamento pra que cada curso pudesse trazer o seu potencial pra dentro de um Unico projeto de
forma coordenada, e como foi a engenharia pra que isso possa ser coordenado o curso de Gestdo
Ambiental entdo vai trabalhar o que é o sistema de informacao georeferénciada, a partir desse sistema
n6s vamos poder gerar relatérios, cada curso vai gerar entdo um contetdo que vai analisar a relacdo
organica da comunidade com Lagoa. Quem pescava, por que ndo pesca mais? Quem cacava e
plantava, por que ndo faz mais essa atividade? Quem tomava banho no rio ou toma ainda, se polui por
gue ndo poliu? Quem deixou de usar a Lagoa? Quanto tempo faz que a comunidade ndo tem mais
contato fisico com a Lagoa dos indios? Né? Qual é a compreensdo que essa comunidade tem da
importancia da Lagoa? Entéo, o curso de Ciéncias Sociais (da Fama) a partir desse seu inventério, vai
alimentar o sistema. Outro curso, como o curso de Turismo ele vai fazer inventarios pra identificar
qual é o potencial da Lagoa dos indios e sera que passeios de canoa interessam ao turismo? Seré que a
comunidade quilombola que esta instalada ali tem um potencial no seu artesanato? Nas suas atividades
tradicionais pra gerar atividade no turismo? Desse inventario, entdo, nés vamos poder gerar relatorios
que véo, por exemplo, gerar, responder perguntas sobre a area da administracdo, quantas empresas
existem ali? Quais suas atividades? Isso gera uma qualidade de uso do patriménio cultural impensavel,
antes do seminario né? Imagina que daqui a 6 meses ou até um ano, nés vamos poder gerar relatorios
pro empresario que vai se instalar na Lagoa, ele vai poder ir a esse banco de dados e fazer perguntas
ao sistema e o sistema vai gerar relatorios que vao orienta-lo inclusive na parte juridica. Ele vai saber,
por exemplo, que a Lagoa dos indios foi tombada pelo patriménio natural do municipio de Macapa,
pelo Plano Diretor, entdo ele vai poder saber que tipo de atividade ele vai ter dentro daquela area e
quais as atividades que ndo sdo possiveis, de tal modo, que n6s compreendemos que esse 111 Seminario
da Lagoa dos indios foi aquele que nds mais avancamos, né? Eu acredito que no final desse ano de
2006, nés estaremos preparando o IV Seminario que ele é anual. N6s teremos resultados muito
qualitativos para apresentar pra comunidade, a consequéncia disso, o0 resultado disso é que isso
alimenta a nossa esperanca de que dessa forma, de forma a ter indicadores e ndo através do achismo,
noés vamos poder preservar esse que talvez seja o mais importante patriménio natural enquanto
ecossistema dentro da area urbana da cidade.

E.: Quando a ONG vai la em busca de parcerias, por exemplo com a Fama, com a Unifap, vocés
encontram alguma barreira? Como foi pra chegar com a Fama?



159

A.J.: Especialmente com relagdo as empresas ha realmente uma preocupacdo muito grande porque
cresce 0 nimero de cidaddos que querem receber da empresa um retorno dentro daquele conceito de
responsabilidade social; ninguém mais quer saber de empresa que s6 pensa em lucro, né? Se vocé tiver
gue escolher um produto, entre uma empresa que tem responsabilidade social e uma empresa que s6
pensa em lucro. Qual a escolha que vocé faz? Aonde vocé vai investir seu dinheiro? Naquela empresa
que demonstra responsabilidade social, entdo é esse argumento que nds usamos pra mover as empresas
em dire¢do a preservacdo ambiental né? No6s entdo, resumidamente, hd uma resisténcia inicial, mas os
argumentos que nos colocamos acabam entdo fazendo as pessoas perceberem que elas precisam
assumir um pouco essa bandeira de que ndo é sé responsabilidade dos ambientalistas, ndo é sé
responsabilidade de poder publico, entdo é uma responsabilidade coletiva.

E.: Mas, quando vocé coloca que as empresas tém responsabilidades, vocé colocou que é um
patrimdnio publico, mas eles conseguem os terrenos, para a construgdo dessas empresas, eles precisam
de uma lei ambiental... ndo precisam?

A.J.: Com certeza, numa area como a Lagoa dos indios todo o mundo que se instalar a partir de um
Plano Diretor vai precisar de um estudo de impacto ambiental pra ver qual é o dano que 0 seu
empreendimento vai causar, aquelas empresas que ja estavam instaladas antes do Plano Diretor elas
vao ter que fazer e ja estdo fazendo suas adequagdes, mas foi bom vocé tocar nisso, porque isso € uma
guerra na verdade né? SO pra ter uma idéia nos tivemos que alguns momentos acionar o Ministério
Publico e péra as obras dentro da Lagoa, isso criou assim uma certa antipatia pelo Almeida Junior,
pois ele é muito radical, mas como ndo houve dialogo nds tivemos que fazer isso e logo em seguida a
luz da lei, demonstrado através do dialogo aberto e franco, as empresas perceberam que ndo é uma
questdo pessoal, ninguém é contra nenhum empreendimento! O que nds achamos é que todas as
atividades sejam elas de pequeno ou médio porte precisam esta adequadas a legislacdo. E a legislagdo
brasileira é uma das melhores do mundo, o que ha é um grande problema na sua aplicacdo em funcgédo
da falta de aparelhamento do poder publico né? Mas a legislacdo ndo é perfeita.

E.: Como vocé comentou estd havendo um crescimento urbano, entdo as proprias pessoas do
quilombo estdo vendendo seus terrenos até mesmo para as empresas, entdo isso acaba criando uma
descaracterizacdo da area do quilombo....

A.J.: E uma das grandes necessidades que nds temos e nds temos discutido bastante com a lideranca
dos quilombolas da Lagoa dos indios é o registro daquela comunidade porque nds entendemos que a
legislacdo voltada para os quilombos ela trata de forma especial essas areas, entdo se nds tivermos o
registro daquela area nos ja vamos ter imediatamente ja ter garantia da sua preservacao pelo menos ali
um e meio, um sexto da Lagoa ja vai estar preservado porque essa marca vai ta protegida pela lei que
rege os quilombos né? Entdo a gente poderia se concentrar nas outras &reas extremamente
problematicas né? O que ha entdo, é que os quilombos, e eu vou dizer isso de uma forma bastante
delicada pra ndo causar um mal estar muito grande, mas eles estiveram durante tanto tempo a margem
do processo de desenvolvimento, tdo esquecidos pelo servigo publico, tdo carentes de tanta coisa que
pra eles ndo sobrou outra alternativa sendo a descaracterizacdo, seja ela cultural, seja ela no seu
aspecto geografico né? Entdo o problema n&o é s6 com relaco a venda das areas né? E a diminuicéo
dessas areas quilombolas, mas também os rumos que essa comunidade est4 tomando né? Vejamos, por
vocés terem uma idéia, ha indicadores que demonstram que cerca de 10 ou 12 anos atras existiam pelo
menos 250 familias quilombolas dentro da Lagoa, hoje nds temos apenas 62 familias instaladas ou
seja, a falta de escolas, de habitacdo, de politicas habitacionais, de politicas de transporte publico, de
valorizacdo cultural acabou e consequientemente a falta de geracdo de renda acabou empurrando essa
comunidade pra fora da comunidade e 0 vazio demogréafico impde de alguma forma que o capital
consiga subtrair a parte geografica, compre a parte geografica né? Isso também nos faz pensar que as
politicas dirigidas para essas comunidades podem fazer o resgate da relacdo organica com a Lagoa, o
que isso quer dizer, se for analisar o que acontece na Lagoa dos indios. Hoje boa parte da comunidade,
quase 100% da comunidade méo pesca mais, ndo planta mais, ndo cria mais, a consequéncia entdo é
que os terrenos estdo vazios de atividades e ndo ha geracdo de renda, qual é entdo? Vamos deduzir
qual é o final entdo dessa tragédia? E uma tragédia social, isso se a terra ndo tem utilidade,
provavelmente ela vai ser comprada para que outro com mais recurso possa da utilidade a essa terra
né? Entdo a nossa defesa ali é que haja é.... nos estamos discutindo com eles e 0 INCRA, com a
UNIFAP que haja um registro de quilombo e a partir dai que politicas publicas possam ser investidas,
mas de modo préatico, ndo de discurso pra que a gente possa recuperar aquela comunidade, eu queria
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até sugerir a vocés é que procurassem as liderancas da comunidade pra saber se faz sentido essa minha
analise, escutar deles prdprios, né? Procurar a a Nubia.... a Ndbia da associacdo de mulheres,
entrevistar o Ronildo da Associacdo de Moradores, procurem a Dr. Cristina que estd com o recurso
para a compra da area, poderiam procurar também o professor Alvaro da Unifap que também tem um
projeto interessante pra integrar a UNIFAP nesse processo.

E.: Vocé falou do Incra, como esta a relagdo da ONG com o poder publico, com 0 GEA, CEA, com a
Sema, com o Ibama?

A.J.: Que bom que vocé perguntou isso! Talvez essa seja a parte mais complexa é... né? Porque
envolve as questdes de politicas publicas e envolve entdo muitas vezes pontos de vistas bastantes
divergentes né? Entdo a primeira coisa que nds preservamos é a nossa independéncia né? Entdo vocé
nunca vai ver o Instituto Ecol6gico Amigos em Acdo atrelado ao poder municipal, ao poder estadual e
ao poder federal né? O que nés fazemos sdo parcerias pontuais, qualquer coisa fora disso ndo nos
interessa, ha determinado projeto ou determinada atividade entdo nds vamos fazer juntos, a gente entra
com parte do recurso, agora uma parceria permanente ndo nos interessa, porque isso de alguma forma
nos tiraria um pouco da autonomia né? E como é gque se da entdo essa relacdo? Nds temos uma relagédo
muito intensa, primeiramente com a Semat e com s secretaria de agdo comunitaria do municipio, uma
parceria muito intensa e quando eu digo intensa é no sentido de sermos parceiros e de sermos criticos
também né? Com a Sema e com o Ibama é também acontece assim, com o Incra né?

E.: Quem sdo aqueles que oferecem resisténcias quando a ONG vai fazer um trabalho?

A.J.: Bom, falar de nossos adversarios (risos) é sempre algo complicado né? Por isso eu ndo vou citar
nomes, mas eu vou citar pra vocés parametros né? Toda a vez que nos tratamos do assunto ambiental,
nos estamos mexendo com interesses né? Entdo deixa eu fazer um raciocinio breve pra vocés né? Isso
quando eu discuto sempre gera uma polemica muito grande né? Ja comeca aqui de todo o que ha na
espécie humana, fez tudo que a espécie humana, fez nesse planeta foi lutar pelas conquista do
patrimdnio natural, quando nds conquistamos as cavernas... € um patrimdnio natural, quando nés
lutamos por um solo mais fértil, patrim6nio natural, matamos, inclusive, por isso, quando nos
exploramos o patriménio natural que s&o os recursos naturais do solo e subsolo, ouro, prata, petréleo
mas agora no século XX isso é uma luta ideoldgica e econdmica entdo tudo que a espécie humana fez,
ao longo da sua existéncia no planeta terra, foi tentar controlar esse patriménio, entdo imagina alguém
que vem dizer com uma visdo libertaria como noés sécio-ambientalistas temos, é dizer que o
patrimonio natural ndo é nenhum bem privado, nem um bem publico, ele é difuso, ele é de todos nos!
Né? isso gera ai uma guerra de conflitos muito grande né? Algumas pessoas acham que nds estamos
dizendo que o patriménio natural tem que ficar intocavel, e nés ndo estamos dizendo isso, nos tamo
dizendo que é preciso ter racionalidade no uso desse patrimonio, tudo é possivel fazer desde que as
técnicas de manejo que garantirdo a perenidade daquele recurso natural seja mantida, quando se trata
entdo do poder econémico ai a coisa fica dramatica.

E.: No caso por exemplo da Fama que faz uso da beleza que a Lagoa tem, pelo que vocé falou a
beleza pode ser usada, porém deve da algo em troca... ndo foi isso?

A.J.: E 0 que chamamos de medidas compensatorias, ali na Lagoa foi cometido um crime ecoldgico,
um crime ambiental, ndo foi obedecido o que ta previsto na lei que é 30 metros de distancia do espelho
d’agua da Lagoa né? O custo pra recuperacdo da funcdo ecoldgica daquele trecho é gigante, entdo em
tese ndo compensa voceé tirar toda aquela estrutura dali e investir na recuperagdo, o custo e beneficio
tem que ser medido, a geracdo de emprego, a geragdo de recursos econémicos, ela tem que justificar o
dano ambiental que foi causado, e ai a gente volta a falar mais uma vez o conceito de responsabilidade
social que é a nossa grande discussdo com a Fama. A Fama ndo pode olhar s6 para o seu umbigo ela
tem que olhar para a comunidade do seu entorno € por isso que n6s propusemos que 0s cursos fagcam
inventarios no entorno da Lagoa. E uma forma de nas medidas compensatorias mostrar pra
comunidade que ela se interessa ndo s6 com as suas atividades internas, mas elas podem compensar a
comunidade, o coletivo por estd em uma area que causou um dano ambiental né? Entdo esse é um
conceito daqui pra frente quando eu digo isso pro empresario numa palestra que eu dei na CEA, o
empresario, por exemplo, o auditério se mexeu todo mundo, eu disse o seguinte, a empresa moderna
guando ela nasce, ela ja tem que ter no seu planejamento recursos para as compensac¢@es ambientais e
sociais, isso ja tem que ta no seu planejamento, o empresario moderno ndo pode mais dizer que
desconhece o conceito de responsabilidade sécio-ambiental isso ja tem que esta incluido no custo dele.
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Se ele vai abrir uma empresa, ele tem que saber que hd um custo operacional, onde a questao
ambiental esta incluida e a questdo social também, que na minha viséo é dificil de serem separadas.

E.: Como vocé avalia o projeto Trilha Ecoldgica que esta previsto para ser implementado na Lagoa
dos indios?

A.J.: — Tem dois projetos que estdo ali instalados, ndo que estdo sendo discutidos pra serem instalados
ali. O primeiro deles é a questdo da Trilha Ecoldgica né? Eu acho que qualquer atividade de
preservacdo ambiental, que busque a educacdo ambiental, que promova a educacdo ambiental ela deve
ser vista né? Mas eu faco uma pergunta. Quando se coloca uma placa a lei tal proibe a invasdo, as
pessoas deixam de invadir aquela area? N&o se construimos uma Trilha Ecolégica, s6 a trilha
ecoldgica é suficiente? Pra que ndo haja um dano ambiental, a trilha ecoldgica tem que fazer parte...
ela sozinha ndo resolve o problema, embora seja uma boa idéia, ela tem que fazer parte de um
conjunto de medidas que vdo promover a preservacao daquela area por exemplo, eu compreendo que
uma area livre, aberta num estado e numa cidade que ndo tem politica habitacional s6 vai conseguir
preservar aquela area de invasdes habitacionais se houver um trabalho forte do poder publico e da
sociedade com o objetivo de da fungdo social para aquela area. Se com uma trilha passando no meio e
uma placa dizendo que é proibido é s6 uma questdo de tempo para as pessoas invadirem né? Entéo o
projeto ¢ bom, mas ele sozinho ndo garante a sustentabilidade, a preservacio da Lagoa dos indios. O
outro projeto que esta se discutido muito trata do hotel ecolégico né? O hotel ecoldgico ali que vai ser
algo construido veja bem qualquer atividade econdmica pode ser benéfica desde que ela tenha
preocupacdo sécio-ambiental, entdo se aquela se... 0 projeto obedecer as normas do Plano Diretor da
legislacdo, as distancias necessarias de 30 metros do espelho d’agua ha o tipo de construcdo que vai
ser feita e agregar valor comunitario a sua atividade econdmica é bem vindo. Qual é a nossa proposta?
Nossa proposta entdo pros empreendedores, 0 que nés propusemos pros empreendedores que o hotel
ecologico sé faz sentido naguela area se ele for um hotel escola, se 0 Senai, os drgdos afins puderem
estd envolvidos e a comunidade do entorno tiver uma participacdo direta como, por exemplo, garotos
da comunidade quilombola serem treinados, capacitados para serem a mao-de-obra desse hotel, ai faz
sentido para nds construimos uma ilha de riquezas ali voltada para a classe media e pros turistas e se
nos ndo tivermos intimidade desse projeto com a comunidade do seu entorno, entdo ndo vale a pena
fazer esse investimento né? Entdo qualquer empreendimento ele precisa ter interesse social, ele precisa
ter os olhos voltados para a comunidade do seu entorno, qualquer projeto que seguir esse raciocinio
sempre serd bem vindo, sempre a comunidade vai esta a favor dele, agora projetos que visam puro e
simplesmente capitalista terem a nossa critica e provavelmente terdo a desaprovacdo da comunidade
do seu entorno da Lagoa.

E.: Qual a avaliacdo que vocé faz da participacdo da ONG Amigos em Acdo na Lagoa? Quais 0s
avanc¢os? Ha quanto tempo esté realizado seus trabalhos?

A.J.: Ela existe a mais de 2 anos, bom eu te confesso que em algum momento a nossa angustia é de
que os resultados sdo muito pequenos, os resultados sdo muito pequenos mas eles sdo podem ser
omitidos, porque eles fazem parte de um coletivo. Imaginem isso a mais ou menos 8 anos atras, houve
uma multa porque construido um muro de arrimo ali de 100 mil reais e nunca esse 100 mil reais
chegaram aos cofres publicos pra serem transformados em beneficios na Lagoa. Entdo olha como as
coisas sdo lentas né? Num debate com o secretario de meio ambiente e ele fez uma pergunta parecida
com essa que vocé fez né? E os resultados como € que estdo? Os resultados ai eu respondi pra ele o
seguinte, “secretario o senhor tem poder de fiscalizagdo, poder de politica e o poder de comando,
controle, o senhor ndo consegue controlar! Como é que uma ONG um organismo que tem como
funcdo principal o fomento de politicas publicas”, fomento ndo é a realizagdo nem a gestdo, é o
fomento de politicas publicas e a promocédo da educagdo ambiental pode fazer mais do que vocés né?
Entdo os avangos eles sdo pequenos mas eles sdo estratégicos. Se vocé conseguir visualizar por
exemplo o avan¢o que pode significar agora esse projeto unindo varios cursos da Fama, vao fazer
inventarios dentro da Lagoa, gerar relatorios, promover conhecimento porque nédo se pode proteger o
que nao se conhece né? Se vocé perguntar hoje qual é o nivel de antropizacdo da Lagoa ninguém nem
um Orgdo publico pode dizer e daqui algum tempo nds vamos saber o nivel de degradacdo e as
possibilidades o desenvolvimento a partir desses relatérios né? Entdo os avancos podem até ser
poucos, mas eles sdo muito significativos né? Eu diria que ap6s o 111 seminario da Lagoa dos indios
n6s vamos entrar na melhor fase, na melhor etapa desse projeto de preservacdo da Lagoa com 0s
académicos envolvidos, grandes parte é da comunidade envolvida através da escola do Cabralzinho.
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Vou transmitir pra vocés uma das grandes preocupacdes que nds temos, que néds falamos muito
daquele eixo ali da ponte que divide a Lagoa, falamos muito daquele eixo que estd localizado na
Lagoa dos Indios, mas ali ndo estdo os grandes problemas. Se vocés pudessem fazer um sobrevdo e
ver 0 que esta acontecendo nos fundos da Lagoa que compreende as areas proximas do bairro dos
Congos e do bairro do Pacoval as centenas de familias que invadiram aquelas areas de ressaca ligadas
a Lagoa e que moram infelizmente de forma insalubre com dejetos humanos sendo jogados ali com
risco real das criancas cairem dentro daquela area alagada e com a perda progressiva da funcéo
ecoldgica daquelas areas, ai vocés vao ver o que é dano realmente grave, 0 que é um dano ou um
problema grave.

Entrevista com Maria de Jesus Ramos, moradora da comunidade e servente da Escola Estadual
Lagoa dos Indios. Em 10 de Novembro de 2005.

Entrevistadora: Dona Maria a senhora faz parte de que familia aqui na comunidade?

Maria: sou filha da Dona Ricarda e meu pai chamava-se Jojd. Sou nascida e criada aqui na vila.

E: Fale como ¢ a vida dos moradores aqui na comunidade.

M: A vida na comunidade é muito dificil, pois a comida é escassa e ninguém consegue emprego, pois
as empresas aqui préximas, como o Supermercado, a Fama, a Moseli e outras, ndo oferece emprego
para as pessoa da comunidade. Eu sé conheco o meu sobrinho que conseguiu um estagio na FAMA.
Antigamente os moradores ndo precisavam do auxilio nem do Governo estadual nem municipal, pois o
modo de vida daqui era muito simples. Agente pescava, cacava, tinha algum gado. Aqui era muito
tranquilo, eu sei plantar, subir no agaizeiro, capinar, pescar, tudo isso eu aprendi com meu pai, agora
eu ndo faco mais isso; agente ndo tem mais terra, tudo foi vendido.

E: A senhora faz parte da Associacdo dos Moradores ou da Associacdo das Mulheres Negras da
Comunidade Lagoa dos indios?

M: Eu ndo tenho tempo para ir nas associacfes. A Nubia sempre me convida, as vez eu vou ... eu ndo
tenho tempo, eu trabalho de manhé e a tarde e no final de semana quero ficar com meus filhos.

E: A senhora participa das discussdes sobre a demarcacdo das terras da comunidade quilombola ou
participa de outra atividade dentro da AMNCLI?

M: Eu sei s6 sobre o artesanato que a Associacdo de Mulheres fabrica. Mas, ndo participo, pois ndo
tenho tempo. Eu sei que de vez em quando vem umas pessoas aqui conversar com a Nubia ou com o
Ronildo. O pessoal do Incra, a doutora Elizabeth de Brasilia alguma vez veio conversar com a gente.
E: A senhora quer continuar a morar aqui na comunidade?

M: Eu quero continuar a morar aqui, pois foi aqui que eu nasci, me criei € aqui que mora minha
familia e apesar dos problema que acontece eu gosto de viver aqui.

Entrevista com Dona Ricarda Ramos Pereira da Silva, moradora mais antiga da Comunidade
Lagoa dos Indios. Em 13 de novembro de 2005.

Entrevistadora: Dona Ricarda a senhora é a pessoa mais velha que reside atualmente aqui na
comunidade?

D.Ricarda (D.R.) — A minha irma é a mais velha que eu, a mais velha da turma toda, s6 que néo ficou
aqui né?, Ela foi embora casou casou com um de la [da cidade]... e eu agarrei e fiquei, casei com esse
daqui que era o0 Jojo, Jerdbnimo Ramos da Silva 0 nome do meu marido.

E: E ele ainda esta vivo?

D.R — Néo, tem com um ano de falecido.

E: Dona Ricarda, a senhora lembra de onde sua familia veio?

D.R. — Quer dizer que eles vieram das “aspas” [Africa], mas os primeiros habitantes daqui eram os
indios.

E: E como 0s negros vieram para essa regido?

D.R.: Eles vieram das “aspas” e chegaram por aqui .... N&o sei se eles vieram do Mazagéo ... Sei que
eles vieram das “aspas” [Africa]. Porque eu ja sou descendente. O lugar ndo se chamava Lagoa dos
indios e sim Fortaleza, devido ter o rio 1a proximo que vai desaguar até l4 na ressaca dos lagos. E ai 0s
indios foram embora e n6s tomaram conta, eles ndo ficaram né? Nao! [davida] mais primeiro...foi
assim tomaram conta da terra e até hoje eu casei com gente daqui. Eu fui nascida e criada aqui, mas 0s



163

outros tudo foi embora, mas eu fiquei, eu com meu marido Jerbnimo Ramos da Silva e eu Ricarda
Ramos Pereira da Silva. O meu pai era Joaquim Pereira da Silva, minha mée era Teresa Pereira da
Silva, a minha sogra era Maria Margarida Pereira da Silva ... ndo o nome era Alexandra, ndo
Alexandre era o pai dele, Alexandre Ramos da Silva [duvida].

E: O seu marido também nasceu aqui?

D.R.: Foi aqui mesmo! Todo o pessoal dessa comunidade foram embora, mas nois ficamo aqui dentro.
E: Vocés tinham roga aqui dentro? Faziam farinha?

D.R.: Nodis plantava... nois fazia a farinha, plantava mandioca, plantava macaxeira, mangueira,
plantava laranjeira, plantavam todos s6 aqui nessa faixa [D. Ricarda aponta para o local na vila
comunitaria]. E ai a minha irma plantou e ai veio esse homem ai compro deu 300 real pra ela ai nesse
pedaco de terra e ela foi embora daqui e o desgracado ficou aqui com noéis, mas nois tamo querendo
essa faixa de terra que € pra botar um posto médico, um policial e botar...fazer uma....[pensativa]
aquele negdcio que eu esqueci agora...que € pra mée e pro filho...uma creche.

E: Dona Ricarda quantos filhos a senhora teve?

Eu tive 15, a idade deles eu me esqueci! Eu tive o Joaquim Ramos Pereira da Silva, o Edmilson
Ramos Pereira da Silva, Germano Ramos Pereira da Silva, Raimundo Ramos da Silva (ja falecido),
agente ndo tem cimitério aqui ... Madalena Ramos Pereira da Silva que morra ali [aponta para a casa
na vila], Domingas Ramo Pereira da Silva, Maria de Jesus Ramos Pereira da Silva, Maria Lucia
Ramos da Silva, Mariazinha de Jesus (que também ja é falecida, morreu com 4 anos) e depois a LUcia,
Lucinha e o outro foram aboto [aborto] eu abotei 8, foi um bocado! Dois... ah! ... morreram o
Raimundo, a Mariazinha, a Maria LUcia e agora 0s “abotos” que eu tivi que eu ndo criei né? Nasceu
morto. Os que estdo vivos aqui é ...s80 a domingas mora la fora..., na entrada do quilombo e o
Germano que mora em Macapa. Eu visito eles. Aqui...tem a Madalena, Maria de Jesus , Edmilson,
Joaquim. O Edmilson é o mais velho. Eu casei com 15 anos e nesse tempo nao tinha televiséo [risos],
eu nao lembro do tempo que veio a televisdo e a energia [pensativa] foi no tempo do Janari Nunes
quando fez esse prédio e esse grupo aqui [mostrando a Igreja e a Escola] e outra coisa que eu...como
diz o outro... eu fui nascida e criada aqui e nunca tive filho na maternidade foi tudo aqui! Eu sou
partera [parteira] eu fiz dois cursos eu e a minha irmd. Eu faco remédio ...de Catitd, €
Mucuraca...aquele é o ... a Catinga nina é bom pra desinfetar o corpo. Muito remédio sei fazé ... eu
benzo, eu puxo as pessoa que se quebra...eu benzo as criangas tudinho, ndo carece ir pra Macapa
passar pela mao de Médico. Quando é pra la eu sei [referindo-se a Macapa] quando é pra ca também.
Eu sou a médica daqui! A Joaquina, minha irmd, ndo sabe benzer e nem puxar, s6 eu mesmo![diz
orgulhosa]. Hoje vai ter missa, o padre vem... ele vem s6 as vez. Essa igreja era quando o meu pai
ainda era vivo, s6 que ndo desse jeito, quem construiu ela foi...[pensativa] o pessoal do governo que
fizeram essa capela de Nossa Senhora do Carmo, acho que é dessa época da escola ...ndo ela foi a
primeira, antes da escola. Ela ja foi desmanchada duas vez.

E: A senhora lembra quando a rodovia Duque de Caxias foi construida?

D.R.: Eu ndo lembro quando foi construida essa estrada [a Rod. Duque de Caxias] e nois quando ia
pra Macapa...ia pelos mato, pelos caminhos. Eu e o meu marido tinha até 150 reses [gado]. Meu
marido comprou um cavalo, um boi e mandou fazer um carro desse que o cavalo puxa e nois
carregava mandioca, farinha e levava pra Macapa, nois vendia na feira. E hoje ndo se vende, porque
ndo tem terra e 0 que tem pouco ndo da pro pessoal todo, nois ndo tem terra pra trabalhar. Eu queria
ver se até janeiro da pra plantar, porque em janeiro da pra plantar mandioca ....mas ninguém sabe nem
quando é que vao receber essa terra, ndo sabe o tempo que vai levar...se até quem sabe ja ndo morri!
[lamenta]

E.: E o sustento da sua familia como é feito agora?

D.R.: Bem, o sustento da minha familia? Porque eu sou aposentada e 0 meu marido também era, ele
deixou entdo a aposentaria [aposentadoria] eles passaram pra mim... porque ele era um homem bom, o
pessoal da UNA [Unido dos Negros do Amapd] até ontonte mandaram um papel pra tirar o negocio,
que ja nem sei 0 que é! ...a NuUbia sabe! e os pessoal que gostava dele...ele era o primeiro daqui que
cantou Marabaixo, tenho foto dele com o chapéu branco. Outro auxilio que recebo é o da parteira, de
150 real. Os meus filhos recebem a Bolsa Familia, a Bolsa Escola, mas é de 150 também. Eu ja recebo
a muito tempo no Banco da Amazénia, a aposentadoria é pelo Funrural.

E.: A senhora conhece alguém ou tem parentes que trabalhe em alguma dessas empresas daqui de
perto da comunidades como a Fama, a Moseli ou no Governo?
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D.R.: Nao, eles ficam tudo aqui, s6 0 Germano que no governo era policia, mas ja é aposentado,
aposentaram ele, agora ele ta andando atrds de um dinheiro com um banco e os outros ficam por aqui
mesmo trabalhando na terra preta. Aqui agente pesca, pouco mais pesca: pesca Traira, Acarg,
Tucunaré, Tamata, Jiju, antes tinha Arraia. Antes tinha tudo... acai... camardo agora quase nao tem
mais... agora tudo é mais longe e o rapaz quer prender da gente o agai, 0 igarapé era da finada minha
v0, mandei prender tudinho, porque os primeiros netos somos nois! [fala com indignagao]. E hoje em
dia, agora o Juraci [pai de Ronildo, presidente da AMCLI] quer prender e ndo deixa nois pegar nem
peixe, mas eu sou teimosa! Eu pego peixe e na época do acai eu mando 0s meus netos apanhar porque
nois somo de primeira geragdo, somos netos e eles ja sdo bisnetos. Outro que ndo quer que agente
pegue peixe é 0 Beto, e ele ndo é daqui, quem é daqui é a mulher dele, ele é de fora... dai da boca
Fortaleza.

S0 sei minha filha que ja criamos galinhas, patos, agora ndo da pra criar ganso porque ta tudo fechado
e aqui que é aberto e aqui roubam tudo, tem muito ladrdo aqui! Por causa que... se Deus ajudar agente
vence essa parada [refere-se a demarcacdo das terras da comunidade] que vai sair um bocado de
ladrdo. Os que roubam sdo os vem de fora. Eu moro sozinha, as vez 0 meu neto dorme |4 comigo, mas
eles ndo querem mais dormir comigo porque eles tem medo do finado mexer com eles. Todos nois
somo catolicos e os padroeiros daqui sdo: Nossa Senhora do Carmo é em junho, Sdo Joaquim é em
agosto, Santa Luzia que vai ser agora em 13 de dezembro, onde danca marabaixo e vai ter uma festa
dancante.

E.: A senhora j& vendeu algum terreno aqui?

D.R.: Meu marido vendeu, a algum tempo atras, porque eu adoecia, gracas a Deus! Adoeci mais pelo
reumatismo na perna. De vez em quando ele adoecia e vendia um pedacinho de terra, eu mesmo
nunca... nunca vendia nenhum pedaco. Vendia pra comprar remédio, alimentacdo...comprar boido. Eu
ndo me arrependi, por que eu mesma nunca vendi. Agora que 0 governo Federal toma conta do nosso
negacio e aqui 0s governos tudo...nois tem botado...tem que botar a cara [fala com veeméncia]. Porque
0s mais velhos somos nois, vao deixar os mais crian¢as tomar conta de tudo? [refere-se aos presidentes
das duas associagOes]. Eles tem uma curticagcdo com nois... comigo e com a Nubia [refere-se a familia
de Ronildo]. Eles estdo vendendo tudo as terras da méae deles, e o culpado é o Juraci [sobrinho do
marido de D. Ricarda], com o filho (Ronildo) e a mulher. Ele [Seu Juraci] é daqui e a mulher dele é da
boca da Fortaleza.

E.: Vocés utilizam a dgua da lagoa ou do Igarapé da Fortaleza?

D.R.: Bem, eu tiro do pogo que ta ficando amarelo igual um tucupi e eu mandei gapuia [ver o que
tinha dentro do pogo]. S6 que a dgua ta ficando ruim mesmo. Agora eu ja tenho caixa d’agua, eu td
comecando a fazer a minha casa e eu tirei 3 mil real do Banco do Brasil, mas s6 a senhora vendo o que
o0 rapaz fez com a minha casa, ele comeu... levou um bocado... meu dinheiro ndo t& tudinho naquela
casa nao! A pessoa que eu coloquei pra construir pediu logo o dinheiro e comprou todo o material s6
se a senhora ver... porque a casa € de cimento armado. E a fossa? ah! Eu vou lhe contar! Ninguém faz
dispejo nela porque t& esbandalhado, ele sumiu com o meu dinheiro. Tem fossa la mas ta cheia de
agua, esbandalho, agente puxa naquilo [descarga] mais a agua ndo desse.

E.: E o lixo como vocés lidam com ele?

D.R.: O lixo eu queimo... boto um bocado nas plantacdes (do quintal) e o resto eu queimo, negdcio de
folha. E o carro do lixo ndo passa mais aqui! Um da prefeitura passava aqui, quem trabalhava nele era
uma menina dali [aponta para a casa de uma das moradoras da comunidade] uma neta minha, faz
muito tempo... j& faz ano que a maquina comeu a coisa daqui e eles ndo vieram mais carregar o lixo.
E.: Como a senhora vé o estudo das pessoas daqui da comunidade?

D.R.: Eu nunca nunca estudei... s6 meus filhos, na minha época de estudar ndo tinha escola agora que
apareceu... meus netos tudinho estuda aqui! Bisneto tenho, mas meus netos tudo é aqui mermo. Tem
gente daqui que estuda pra la no Cabralzinho, eles vdo de Kombi que vem buscar. Essa Kombi as vez
eu td precisando eles pegam e ainda jogam poeira na cara... essa Kombi que vem buscar os meninos.

A culpa da gente ndo ter todas as séries na escola é dos empresarios... ndo é s6 0s empresarios, do
governo ...aqui tem um ... trabalha no bombeiro, outro tem advogado, tem doutor, tem tudo...tem
médico mas os médicos ja estdo saindo tdo vendo a guarda ja devagar, eles tdo saindo vendendo pra
outro, isto é que é né?.[refere-se as pessoas que tem terreno dentro do territério da comunidade]. Vocé
vé ta tudo cercado ndo tem espago pra plantar!

E.: Como vocés cuidam das doencas, do parto das mulheres gravidas?
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D.R.: Doenca mais eu pegar mulher.... ai 0 negécio pegacdo de mulher... eu pego as vez eu vou... as
vez me dao so6 50 real. Esses muleque quase tudo eu que peguei essas criangas daqui. Ram! [risos].
Tem muita mulher gravida por aqui. Eu ja pequei mulher de 2 filho e de pé também, eu j& peguei 2 de
pé. A malaria sempre aparece, a dengue, a febre, dor de cabeca, gripe. Em geral as pessoas nédo
adoecem muito, e quando adoece nois peleja pro bombeiro pra virem... as vez eles vem e quando ndo
tem que colocar na bicicleta e ir embora... 0 meu marido deixou um carro velho ai, mas ndo tem
conforto pra levantar aquele carro, o fundo dele ndo presta mais é s6 era uma tampa, eu pra fazer tem
que trabalhar muito... e o carro ta em boas condi¢des mas eu ndo tenho conforto, de vez em quando eu
boto um tostéozinho nele. Ele ainda funciona mas prega de novo.

E.: Com que frequiéncia os agentes de saide véem aqui?

D.R.: Ndo, nunca, os do governo ndo trazem nada. Olha! Eu vou contar uma coisa pra vocés, outro dia
eu tava ruim, ruim mesmo, tava mau fui pro hospital... andei... andei... ndo encontrei um que me desse
um remédio. J& um camarada que mora ai, mora ndo quer morar... quer fazer uma casa ai s6 que ndo
pode, é que me deu assisténcia ele comprou o remédio... coitado. N&do tem posto médico aqui dentro e
0 do Cabralzinho eu nunca fui 14, ndo ddo ndo remédio, tudo tem que ser no dinheiro pra comprar...
depois que morre ndo deve... porque ndo ddo né? E é dificil aqui alguém que tem pena da gente aqui.
Olha eu sou aposentada eu, meu marido era também aposentado, mas olha, enquanto nois tivemos o
dinheiro da posentaria nois comia e bebia e quando falta ah! Nois... ele se virava... pegava um “bico”
[trabalho temporario] aqui outro ali, ele pegava um dinheirozinho pra da o que comer pra nois, nunca
deixou como diz o outro, sem comida.

E.: E esse leite D. Ricarda que a senhora esta carregando?

E: A senhora gosta de viver aqui?

D.R.: Eu gosto de morar aqui porque é tranqlilo, o mais ruim aqui é a cachagaramba[cachaca],
aqueles que bebe né? Sabado e domingo esse pessoal ndo para, eu ndo sei como eles ndo estdo
bebendo ai agora? [pensativa] Porque eles tava pra festa 14 pra casa do “Go” eles estdo tudo dormindo
[risos], mas quando eles acordarem...[risos]. Mas s6 a bebida que incomoda ... um dia racharam a
cabeca dela [sua neta] aqui assim [mostra o lugar na cabe¢a] uma festa que a Claudina, minha neta,
foi... quebraram isso aqui dela, até hoje ela ndo foi tirar nem o ponto. A festa é pra |4 pra beira do
Igarapé.

E.: Tem muita briga entre os moradores da comunidade?

D.R.: Agora agente briga muito. Agente briga com aqueles uns que ndo querem deixar nois apanhar o
acai, ndo quer deixar nois pegar peixe, ndo quer deixar fazer nada! Sendo os mais velhos [fala
indignada] como eu, que pula aqui dentro sou eu! A mais velha, a mais idosa, que me chama até de
raiz daqui, ndo quer que pegue peixe. E ele é sobrinho do meu marido! E o Juraci em vez ele da apoio
pra ficar, como é? Pra sair... ndo ndo pra ficar mesmo, ndo pra sair [confusa] como esse ai [aponta para
um terreno] o Braga [dono do terreno] € um homem que... uma vez ele sé faltou me bater foi... foi...
ele falou “a senhora se faz de santa, mas ndo é santa ndo!” [falou imitando a voz do senhor Braga]. Eu
disse “eu ndo é de me fazer de santa, eu brigo por algo que é meu e vocés chegou ai e pegou ...” e 0
pessoal do Incra ja veio ai quatro vez sé dd um papel pra eles e eles continuam ai. Tem muita gente
que tem terreno ai: o Atila [dono de uma madereira] que mandou cercar. Isso € de muito tempo, do
tempo do meu marido que o pessoal td vendendo. Aquele Ia de fora que vai pro coisa [para a
rodovia]... aquele terreno era dos meus pais, da minha vé, nois ja tivemos 14 morando por uma
semana, fizemos a casa de taba, e fumos pra |4 eu e 0 meu marido... a senhora ndo sabe que eles
entraram I4... a policia, aqueles de preto entraram, me arrastaram que até hoje eu tenho esse ferimento
no joelho, porgue eu ndo queria sair eu disse “eu ndo sai daqui porque isso aqui € meu, do meu pai, da
minha v6”. E quem ficou no nosso terreno, disque €, um doutor desses ai... € aquele cercado grande
que estdo fazendo pois esse Muica disse “vocés tomam cuidado quando eu levantar aquele tumu de
terra vocés se manddo tudo pra Ia, fazer igual o Curial”. Porque no Curiad foi assim... em vez deles
taparem pra frente, eles taparam nas costas e ai o pessoal chegou e botaram eles pra fora e aparece que
ja tinha casa. O nosso avbé morreu, a nossa avd morreu e deixaram pra nois... e agora querem tomar de
nois. Eu me criei com a minha avé Maria Alta da Conceicdo, e 0 meu avd era Raimundo Lindo da
Silva.

E.: Obrigado pelas informagGes Dona Ricarda.

D.R.: De nada, eu gosto de falar pra vocés disso tudo, porque eu t&6 muito triste com essa situacao.



166

Entrevista com a senhora Nubia Cristina ’Santana de Souza, Presidente da Associacdo de
Mulheres Negras da Comunidade Lagoa dos Indios. Em 24 de novembro de 2005.

Entrevistadora (E.): VVocé poderia se apresentar por favor?

Nubia Souza (N.S.): Meu nome é Nubia Cristina Santana de Souza, 25 anos, tenho a formacéo de
professora, ndo atuo na area. Sou presidente da Associacdo das Mulheres Negras da Comunidade
Lagoa dos indios. Também, sou técnica em Elaboragio de Projetos dentro da Secretaria de Afro-
descendentes (Seafro). Sou uma das articuladoras politicas dentro dos quilombos no estado do Amapa
e a nivel nacional, também faco parte da Coordenacdo Nacional dos Quilombos.

E.: Nubia, como surgiu a Associacio das Mulheres Negras da Lagoa dos indios?

N.S.: Bom, a Associagdo surgiu a partir dos varios problemas que a comunidade enfrentava desde
1997, mas foi a partir de 2000 mesmo que a gente conseguiu se organizar através da Associacdo e
conseguiu combater varios problemas, que tinham dentro da comunidade, como: a prostituicdo, um
enorme indice de miséria dentro da comunidade, a violéncia contra a mulher e até a identificacdo da
comunidade enquanto negra, né. Isso que mais nos preocupou e forcou que a gente trabalhasse mais
rapido a questdo da Associacdo das Mulheres Negras; ja que as mulheres sdo a base, foi a base de todo
o trabalho que a gente ja vem construindo. Entdo foi o motivo da gente esta formando a Associacéo de
Mulheres Negras da Lagoa dos Indios.

E: Entéo, qual o ano de fundacgéo da Associagdo?

N.S.: Foi em 2000, é foi feita a fundacéo de fato e de direito.

E: Qual o nimero de pessoas associadas?

N.S.: Diretamente nos temos 376 mulheres, sendo que a metade delas mora dentro da comunidade
(188) e outras ndo, sdo pessoas, sdo quilombolas que sairam de suas terras por varios motivos, mas
mesmo assim agregam a associacdo, participam ativamente e também trabalhamos com os jovens,
com os homens, com as criancas que da em torno de quase 500 pessoas.

E.: As pessoas de fora tém lacos de parentesco, entdo, com os moradores da comunidade?

N.S.: Tem, isso é laco fundamental, por qué? Porque a maioria das pessoas que estdo fora da
comunidade, também, ndo estdo numa situacdo boa. Estdo em areas de baixada, tem varios problemas
sociais, como a questdo da violéncia, filhos que sdo envolvidos com drogas e outras coisas mais.

E.: Entdo, faca uma breve caracterizacdo da Associacao.

N.S.: Bom, hoje nossa situagdo mesmo é politica, mas uma politica por uma melhor qualidade de vida
da comunidade, né, da gente ta debatendo ndo sé lutando pelos problemas da nossa comunidade como
das outras comunidades, também. Entdo a gente € uma articuladora politica. Hoje, né, ja conseguimos
combater varios problemas que tinha na comunidade que €é a questdo da violéncia, da identificacdo, de
eu auto me definir quanto negro. Hoje a gente ta na questdo de articulagdo mesmo, politica e
crescimento cada vez mais dessa, das mulheres e todos os membros envolvidos.

E.: Nubia a gente sabe que a Associagdo tem varios projetos, cursos, entdo eu queria que vocé falasse
quais os ja desenvolvidos, os que estdo sendo efetivados ou realizados na comunidade?

N.S.: Bom, n6s temos o artesanato, né que ja foi efetivado, e de piscicultura, que também ja foi feito
esse ano [2005]. A violéncia e a questdo da violéncia contra a mulher foi um dos projetos trabalhado
em 2001 que incentivou que as mulheres denunciassem mais 0s abusos de seus maridos, porque
guando a gente iniciou o indice de mulheres violentadas, espancadas dentro da comunidade era muito
grande. Hoje, ja é o contrario, né. N&o brincando, mas as mulheres estdo exercendo mais o seu direito,
elas ndo estdo desculpando a brincadeira, mas 0os homens ja tem até medo de encostar a méao nelas
porque sabe que vai ser ... vai ter problemas dentro da comunidade.

E.. Tem algum projeto em execu¢do?

N.S.: SO o artesanato, s@. [Projeto lancado no dia 10.03.2006 na comunidade].

E.: Tem algum projeto para o futuro?

N.S.: Para o futuro temos o Informe Quilombola. Ele vai trabalhar com os jovens, especificos da
comunidade ta! [Mas] envolvendo outros jovens de outras comunidades. Onde a gente vai esta
incentivando o habito da leitura, entendeu, e que a comunidade possa se enxergar dentro desse jornal.
Entdo, é esse 0 nosso projeto que ta em fase de execucdo. Tem a piscicultura que é exatamente para
combater as queimadas, né, e poder ta protegendo os lagos. Entdo, se a gente conseguir a titulacdo, ta
entrando em vigor, a partir de fevereiro, que é pra proteger aquela area que sofre muita queimada, que
é a area de ressaca. Entdo, sdo dois projetos que a gente pretende trabalhar no ano que vem (2006).
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E.: Como foi pra vocé chegar aqui na Secretaria? Quem da apoio ou vocés tem algum vinculo com
outro 6rgdo. Qual é, quem apGia vocés?

N.S.: Bom, a minha chegada aqui foi até um pouco assim conturbada demais, mas eu acho que
agradeco todo esse trabalho que foi feito, essa base que foi da comunidade Lagoa dos indios, né? Hoje
a gente estd aqui fazendo um trabalho mais amplo com toda a comunidade negra, fazendo uma
discussao a nivel nacional também, que a gente ta fazendo essa interlocucdo, mas ndo foi porque A ou
B apontou, mas eu acho que foi a base do trabalho que a gente vinha realizando que foi verdadeiro,
que fui chamada pra ca, isso a gente agradece ao governador que viu com bons olhos, pegou 0s mais
técnicos vamos dizer assim, que estdo desempenhando o papel dentro das entidades afro-descendentes
e trouxe pra ca pra formar as politicas publicas de concreto para os afro-descendentes.

E.: Entdo, como vocé caracteriza sua postura dentro da comunidade, seu relacionamento com o0s
moradores, como vocé percebe a comunidade, como vocés convivem?

N.S.: Bom, eu me considero que nem Cristo, né? Adorada e odiada, essa é a palavra certa. Porque
Cristo tentou fazer o bem, mas nem todo mundo disse que Cristo fez o bem, mas ele conseguiu fazer o
trabalho. Entdo, eu vejo assim, ndo s6 eu, mas muitos outros lideres, entendeu? Ele é aquela pessoa, o
lider maior que eu vejo Cristo que foi uma das liderancas. Foi um dos primeiros lideres a comandar o
mundo todo, propds um ideal, que nem eu: lutar pela justica, para que as mulheres possam ter algo,
ler... Vocé vé que na passagem da Biblia vocé vé Jesus, todo mundo condenava a prostituta. Ele néo,
trouxe ela como lideranga porque ela fazia parte de um trabalho todo. Entdo eu vejo assim, que 0 meu
trabalho dentro da comunidade e até fora mesmo da comunidade é assim que nem a vida de Cristo.
Agrega, a gente procura fazer o maximo, a gente acha que o certo é trabalhar para o crescimento da
comunidade, mas tém pessoas que ndo concordam. E desse jeito.

E.: O que vocé conhece sobre a comunidade quilombola? Vocé poderia relatar, fazendo um breve
histdrico de tudo que vocé conhece sobre a Histéria da Comunidade?

N.S.: Bom, 0 meu relato é em cima da formacdo dos nossos antepassados. A comunidade, ela veio
surgir por volta de 1750. A primeira pessoa [que ela tem conhecimento] que foi a mée do seu Jojé,
Dona Teresa que morreu com 150 anos. Isso sdo informagfes que ele mesmo me passou. Porque
antigamente na comunidade ninguém dava ouvidos aos antigos, eles estavam la todo esse tempo e
ninguém valorizava. Entdo eu pedi que ela me contasse as histdrias, assim, veio 0s netos, os bisnetos,
vieram escutar e viram que a gente ja tinha um tempao ali. Mas ele [seu Jojd], garantia que a gente j&
existia muito mais do que isso. Tem uma carta que parece de 1802 dando a partilha das terras, né.
Entdo a gente ja existia bem mais do que isso, pelos relatos dele. E assim, veio se formando as outras
vilas, né. Veio formando vérias familias: dos Pereiras da Silva, Joaquim Demétrio, Ramos da Silva,
Nascimento, Rola. Parece-me e esqueci ...., a familia do Coragdo também, s6 que como naquela época
0 nlmero de terras era maior. Elas foram se desfazendo, surgiu a Lagoa de Fora, surgiu o Coracgdo, o
Porto do Céu que era uma Unica partilha, que era a posse Sado Pedro da llha Redonda. Hoje quem
carrega esse nome € somente a llha Redonda, mas era toda aquela que vocé vé l1a do, de préximo da
Lagoa, onde se concentra a Skol, Moseli, entendeu, o bairro do Cong6s e outros e outros bairros que ja
descaracterizaram as nossas terras, eram terras de quilombo da posse da Ilha Redonda, entendeu?
Entdo, foi assim que comecou essa posse, foi dividida com outras comunidades, ai ficou Lagoa de
Fora, na época ndo era Lagoa dos indios, era Fortaleza, gue se chamava pelo fato de ter, ter o rio la
proximo que vai desaguar até la na ressaca dos lagos, Ressaca dos Lagos dos indios e chamava
Fortaleza. Ap6s o incéndio que teve na Escola [antiga], o governador Janary Nunes, pelo fato de ter os
antepassados e a propria historia pregar de que la viveram os indios e que realmente viveram, colocou
o nome Escola Estadual Lagoa dos indios, ai ficou apelidado o nome de comunidade Lagoa dos
indios, mas o0 nome real era Fortaleza. E a gente até faz uma discussio, Fortaleza por dois motivos:
quando se falava em Fortaleza todo mundo ja dizia, a comunidade dos pretos. J& faziam referéncia 14 e
foi um dos motivos que fez a gente trabalhar mais. E recentemente veio pessoas que ndo fazem parte
da nossa cultura e instalou uma fabrica de goiaba la e fez um grande plantio de goiaba e colocou ramal
dentro do goiabal, veio mais uma descaracterizagdo da nossa realidade. Ai o povo todinho ja esqueceu
tanto Comunidade da Lagoa dos indios, como Fortaleza e chama s6 de Goiabal que a gente briga,
corrige as pessoas dizendo que é Lagoa dos indios e ramal da Fortaleza.

E.: Nubia como vocé vé a participagdo, o papel dos seguintes 6rgdos na comunidade Lagoa dos
indios? Com a Secretaria de Promocao e Igualdade Racial (Seppir).
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N.S.: A Seppir foi fundamental tanto para o crescimento da nossa comunidade quanto das outras e a
promocdo das nossas politicas publicas a nivel nacional e hoje vocé vé ela entra mais dentro dos
estados, né. Hoje aqui dentro do estado do Amapad a Seppir estd desenvolvendo um trabalho,
desenvolvendo antes de chegar no estado a gente ja tava participando |4 fora, foi ai que a gente fez o
contato maior: Curiad, Lagoa dos indios e esqueci o outro nome do..., foi 0 primeiro contato que teve.
Foram trés comunidades, ai eles vieram pra dentro do estado e fizeram o langamento do Programa
Brasil Quilombola. Ja fazia uma articulagdo j& com alguns movimentos urbanos e esse projeto do
Programa Brasil Quilombola e que veio fazer o trabalho mais efetivo né? A Seppir tem a mesma
funcdo da Seafro, hoje aqui no estado que é a articulacdo de acdes de politicas dos ministérios; como
aqui no estado também o governador do estado teve essa preocupacdo de estar articulando agdes
politicas pra essas comunidades que ndo eram atingidas, ndo tinham uma politica especifica. A Seppir,
entdo garante a participacdo das entidades, das comunidades nos eventos que o0 governo promove. Ela
é um 6rgdo que esta representando a comunidade, entdo eu tenho uma cadeira, eu posso participar.
N&o é assim somente, participar, nem s garantir, mas ela procura ouvir. Esse governo é o primeiro
governo, nao querendo dizer assim, questdo partidaria, mas € o primeiro governo que chama as
comunidades, os movimentos para dar opinido nas politicas que ele deve lancar para a populagéo.
Entdo, é esse o papel fundamental: unir as agdes politicas com a opinido do povo, € 0 povo é 0
movimento organizado né, sdo as organizacles entdo € esse o papel da Seppir.

E.: E com a Fundacdo Cultural Palmares?

N.S.: Bom, a Fundacdo Palmares, foi uma grande mestra, né? Foi uma das pioneiras a trabalhar a
guestdo do artigo 68 que nos garante a terra; 0 215, 216 pelos quais o Estado devera proteger todas as
areas de remanescentes indigena e quilombola, né? Entdo foi uma das primeiras, mas ela comegou a
trabalhar s6 nesta época. Porque na época do FHC, ela nédo distribuiu a funcdo de quem era a funcao,
por exemplo, assim, o Incra desde 1999, ele deveria garantir a questdo da terra, mas ai foi obrigado a
criar uma Fundacdo pra poder garantir o artigo 68 e dizer que os negros tinham direito a terra. Entéo
aqui ndo se tornou diferente, chegou tardio, né foi em 1988 que foi criada a Fundagdo Palmares
1988/1989, mas a a¢do dela so veio aqui pro estado a partir do Quilombo do Curiau que eles fizeram
todo o assessoramento e em 2001 chegou na comunidade da Lagoa dos indios, onde o presidente da
Fundacdo Palmares, foi I4, viu a realidade e comecou a fazer aquele grande processo, mas ele ficou de
maos e pés atados, porque ele ndo tem o poder do Incra, de esta retomando as terras, de est4 fazendo a
indenizacdo, ele podia entregar o titulo, mas remover as pessoas tava dificil, entendeu?

E.: E com o Ibama?

N.S.: Bom, na nossa area la o Ibama ndo tem muita atuacdo, mas a nivel das outras comunidades o
Ibama é fundamental para a preservacdo das areas, preservacdo ndo, das discussdes, porque se a gente
for vé a criacdo do Ibama tem 20 ou 30 anos e as leis de preservacdo ambiental e nds ja temos mais de
200 anos de existéncia e mesmo assim nds preservamos nosso espago. Entdo é uma conversa né, mas o
que prevalece € que ta na lei, entdo o Ibama tem mais poder do que a gente, apesar da gente ta mais
tempo 14, mas ele é fundamental pra garantir isso, mas a gente ta vendo dentro do Ibama e do
Ministério do Meio Ambiente, eu me reporto logo ao MMA porque € de onde gera todas as
Secretarias, Meio Ambiente, Ibama e outros. Eles fazem a garantia desse espaco. Hoje j& estdo
conversando mais com a gente, de como a gente pode criar leis para proteger melhor as areas de
remanescentes de quilombo.

E.: E com a Sema?

N.S.: A Sema faz um trabalho mais ou menos (risos) entendeu? Tem as aspas, mas ainda ndo saiu do
papel muita coisa, entendeu? Ainda ta muito na raiz, assim, entdo eu vejo que o Unico trabalho
concreto que ela fez foi no Curiad. A Lagoa tem o0s projetos pra ser instalados, mas ainda ndo saiu do
papel o efetivo ainda. Tem aquele projeto Trilha Ecoldgica, mas era pra ser executado esse ano, ndo
foi executado. Entdo deve estd fazendo ndo sei como esse trabalho. Eles chegaram a apresentar o
projeto, mas pedir, assim opinido da comunidade dizendo se pode. Se a comunidade pode trabalhar de
forma, ndo chegaram ainda a conversar. E so!

E.: E com o Incra?

N.S.: Do Incra [risos]. Esse ano ele comecou a trabalhar mais, devido o0 nosso chamamento né?
Devido nossos embates, que agente teve de vez enquanto. E parceiro, mas ao mesmo tempo nio é
parceiro, porque o0 governo, o Incra, principalmente ele fez um trabalho muito bom, mas também ele
complicou muito a nossa area; porque ele titulou terras, onde ele ndo deveria ter titulado, porque era
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nossa area, e hoje a gente ta vendo ai brigas e mais brigas, mas é pro crescimento da comunidade, pra
gue possa executar, porque a gente sabe que tem uma morosidade em poder estar executado pelos
diversos problemas que estdo instalados entendeu? Dentro do Governo Federal ele colocou a
prioridade, a primeira prioridade a Lagoa dos indios, aqui no estado, ndo se vé como prioridade a
Lagoa dos Indios. Entdo, é esse 0 nosso embate, j4 que a gente era 0s primeiros, porque nio se
trabalha os primeiros problemas, depois trabalha as comunidades com menos problemas que tiveram
menos trabalho.

E.: E a participa¢do da Unifap e da Fama dentro da comunidade?

N.S.: Bom, quando se fala em questdo de academia a gente sente uma falta muito grande. Isso aqui é
uma analise minha mesmo. A gente sente falta de a¢des concretas. A gente recebe muitas visitas de
estudantes, entendeu? Mas acdes concretas dessas universidades e faculdades a gente ndo viu ainda, s6
promessas. Eu ndo vejo que elas tém uma atuacdo, a gente serviu e serve como laboratério de
pesquisa, entendeu? Fomos, somos simplesmente ... tiveram nosso apoio pra poder executar oS
projetos, apresentar seus projetos, mas ndo deram retorno, entendeu? Pra gente nem a Unifap que é
guem deveria trabalhar mais ainda com a comunidade nédo trabalhou, ainda, ndo fez nada de concreto
pra 14 e a FAMA também ndo. Tantas entrevistas foram feitas com membros da comunidade, agora a
comunidade ja sente até receio de dar entrevistas, porque prometem que vao fazer, que vao trazer
projetos e de concreto nada tem. VVocé sentiu isso, ndo sentiu, que o pessoal se negou a trabalhar com a
Universidade?

E.: E qual a participacdo dos empresarios presentes dentro da Lagoa. Quais as vantagens e
desvantagens da presenca deles na area da Lagoa?

N.S.: Eu vejo assim, vantagem ndo tem nenhuma pra nds, até porque a comunidade nunca foi
empregada la, nem pela Casa das Carnes, nem pela Yamada, nem pela Skol, nem por ninguém. Vou
dizer uma coisa pra vocés, a comunidade ndo tem nem formacdo. O minimo que eles pedem é o
segundo grau. A comunidade mal termina o primeiro grau, nem pra servente ndo tem. E as
desvantagens, ainda sdo maiores, ontem comegou uma queimada por detrds da Fama. Se ela fosse
parceira, ela ndo deixava que queimasse, dava jeito de apagar. Nos sabemos que tem lavagem de carro,
de 6leo que se joga ali dentro da Lagoa, entdo vai nos prejudicar, assim como as varias queimadas.
Que poderiam também ta preservando, colocando torre observatéria, ndo colocam, entdo ndo tem
vantagem sem falar que eles ... tdo ocupando as nossas areas. A maior desvantagem é essa, tdo dentro
da nossa area, tdo dentro das nossas terras e ndo fazem nada pela gente, entdo a maior desvantagem é
essa.

E: A gente sabe da existéncia da Associacdo dos Moradores da Comunidade Lagoa dos indios. Vocés
trabalham em parceria? Desenvolvem ou j& desenvolveram algum projeto em conjunto?

N.S.: Ndo a gente ndo tem contato, até mesmo porque tem uma divergéncia politica dentro da nossa
comunidade, entendeu? Como sempre tem em todas as comunidades, a nossa também tem e muito,
entdo ndo tem projeto nenhum e, conjunto. Nunca teve, até mesmo porque a Associacdo [de mulheres]
foi criada exatamente porque a Associacdo de Moradores ndo tava executando o seu trabalho,
entendeu? E a gente tinha que trabalhar com recortes. Pena que nosso trabalho teve uma proporcao tao
grande, bem maior do que se trabalhava e ai criou-se ciumeira. Entdo todo trabalho que a gente
desenvolve é s6 com a Associacdo de Mulheres, né? Ja teve problemas e ai a gente ndo teve condi¢bes
de trabalhar com eles.

E.: Vocé conhece algum projeto desenvolvido pela Associacdo dos Moradores?

N.S.: N&o, ndo conhego. Sou presidente da Associagdo de mulheres. Nunca fui presidente da
Associacdo de Moradores.

E.: Vocé pode fazer um paralelo de como vocé via antes o trabalho da Associagcdo de Moradores e
como vocé vé hoje a atuagéo deles.

N.S.: Se eu for comparar o ontem e 0 hoje, da na mesma coisa, porque eu ainda nédo vi trabalho
nenhum ainda de concreto, entendeu? Nenhum projeto que eu me lembre até hoje na minha pouca
memoria ainda ndo vi nenhum deles.

E.: E quem era o presidente da Associacdo de Moradores antes do atual?

N.S.: Bom, foi assim. Foi o pai do atual [seu Juraci], depois passou pro primo do atual, depois passou
pro sucessor dele que era o pai, era 0 seu Juraci, seu Osvaldo e o Ronildo agora. A presidéncia da
Associacdo dos Moradores esta concentrado em uma Unica familia. A minha atuacdo € diretamente
com a Associagdo de mulheres.
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N.S.: Eu moro no Ramal do Mururema, mas foi assim. Foi a tia Ricarda que me deu um pedaco de
terra pra mim morar, construir minha casa. Entéo foi por heranca.

E.: Como esta sendo a relagdo com os moradores, pessoas que vieram de fora e se instalaram na area
da comunidade?

N.S.: Aqui tem 3 tipos de conflitos. Né? Entre moradores que geralmente tem, entre pessoas que véem
de fora e se instalaram 14, que ficam botando fogo, que ficam ameacando, que ficam proibindo as
pessoas de tirar os préprios subsidios pra alimentacdo e também o conflito com a sociedade. Tem a
sociedade que é a favor, mas tem uma minoria que tem o poder aquisitivo muito bom que é contra a
titulacdo, ai traz o conflito pra dentro da comunidade. Mais diretamente, eu acho que o conflito é
provocado pelos empresérios e pelos donos de terrenos que ndo querem deixar o local. Existe
ocupacéo do espaco requerido pela comunidade por pessoas que ndo pertencem ao grupo. Existe e
existe um namero bem elevado de pessoas que ndo fazem parte da comunidade.

E.: Quais os meios de transporte utilizado pela comunidade?

N.S.: a pé e de bicicleta.

E.: Faca uma caracterizacao do abastecimento de agua na comunidade?

N.S.: O abastecimento de agua é feita através de poco feito pelos proprios moradores, pogo artesiano.
Os moradores armazenam a agua através de caixa d’agua, as vezes as pessoas coletam dentro de
baldes quando néo tem caixa d’agua, ou entdo de latdo.

E.: Vocés utilizam agua do lgarapé ou da Lagoa?

N.S.: O pessoal utiliza as vezes utiliza mais é bem raro por causa do pogo. O pogo é utilizado pra
banho e para atividades domésticas. A agua do igarapé e da Lagoa é utilizada para pesca.

E.: E quanto a educacdo dentro da comunidade, como ¢ feita?

N.S.: Tem a Escola Estadual Lagoa dos indios com pré-escolar e de 12 a 42 série. Da 52 a 82 série e 0 2°
Grau, os moradores que estudam tém que ir para escolas de outros bairros ou do Conjunto
Cabralzinho.

N.S.: Tem transporte para atender o pessoal que estuda fora da comunidade?

N.S.: Até o 1° grau tem a Kombi do Cabralzinho, que vai pegar 0s alunos, ai 0 2° grau a pessoa vai por
conta,, vai até o Colégio Tiradentes, Lucimar e assim por diante e ai que tem forca de vontade, que
tiver disposicao e dinheiro faz o 2° grau.

E: quais os programas de saude existentes na comunidade?

N.S.: Tinha antes o Programa Salde da Familia (PSF). Entdo esse Programa, o médico ia pra dentro
da comunidade. Agora ndo tem mais isso, foi retirado pro posto do Cabralzinho. Entdo a gente tem que
disputar com o Marabaixo; Marabaixo 1, 2 e 3 e a comunidade do Corag&o; Cabralzinho e Alvorada
pra poder ter acesso a consulta. Antigamente o Programa Salde da Familia era muito bom, porque o
médico ndo precisava a gente ta dormindo no posto, ele ia pra dentro de nossas casas.

E.: Nao existe posto de salde na comunidade, entdo quais 0s meios procurados pelos moradores para
tratar de doencas?

N.S.: Bom, se ndo for grave e nem morte a gente procura ervas, né? Tem doencas como dor de cabeca,
inflamacdo... que sdo curadas na propria comunidade.

E: Mas sdo os proprios moradores que se medicam ou tem uma pessoa que VOCES recorrem para
ensinar esses remédios?

N.S.: Tem os remédios que a tia Ricarda faz, né? Entdo ela faz alguns remédios para verme, dor de
cabega; coristina com anador e outras coisas que prepara.

E.: E quais as doengas mais comuns na comunidade?

N.S.: Febre, diarréia, malaria, deixa vé o que mais, diarréia ja falei, entdo geralmente isso, dor de
cabeca.

E.: o problema do alcoolismo atinge a comunidade?

N.S.: Bastante, la o indice de alcoolismo é muito grande, e ele vem prejudicar, porque as mulheres que
bebem mesmo sdo poucas, acho que sé6 uma mesmo que bebe, assim pra da problema. Os homens
bebem e vem agredir as mulheres, entendeu? Ai comeca a fazer outras coisas. Aconteceu 0 caso de um
homem beber tanto e até vender a casa com a mulher dentro.

E: Outros tipos de drogas atinge a comunidade?

N.S.: Néo, gracas a Deus que nenhum outro tipo, assim o fumo normal, mas isso j& é peculiar de muito
tempo, eles fumam tabaco, mas outros tipos de drogas néo tem.

E.: Como é feito o servico de esgotamento sanitario na comunidade?
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N.S.: N&o, ndo existe nada disso, existe fossa fora da casa que 0s moradores mesmo fazem, a coleta de
lixo é importante até falar, eles mesmo incineram, ndo deixam nada |4 dentro, a gente ndo tem
problema muito com o lixo.

E.: Quais os programas sociais que existem na comunidade?

N.S.: Existem muitos: auxilio a maternidade, Bolsa Familia, Fome Zero dentro da comunidade, gracas
a Deus, a gente conseguiu todos, mas ndo deu para atender a todo mundo. Mas, a Bolsa Familia do
estado, ela ajuda bastante, é uma das principais rendas da comunidade. Tem a Bolsa Federal, também,
0 Projeto das Parteiras, 0 Fome Zero também esta 14 dentro da comunidade. Entdo tem todos o0s
programas dentro da comunidade.

E.: a sua familia é atendida por algum dos programas sociais?

N.S.: Ndo, ndo porgue a gente é bastante sincero, tem pessoas que tem mais necessidade e pelo meu
pai e eu também trabalhando a gente abriu mao desse recurso.

E: Quais s atividades econémicas desenvolvidas pelas familias da comunidade até a década de 19807
N.S.: Bom, o principal meio desenvolvido na década de 1980 pra tras era a agricultura, a pecuéria,
hum! Era s6 a agricultura a maior.

E.: E a partir de 1980, nas duas Ultimas décadas, quais as atividades desenvolvidas pela comunidade?
N.S.: Nenhuma atividade é desenvolvida, s6 mesmo a pesca que € retirada de peixes de dentro dos
lagos, mas pouca quantidade sem comercializacdo, mesmo sé pra subsisténcia mesmo. Ndo, ndo tem
nenhum tipo de producédo. Desde as duas Ultimas décadas pra ca ndo tem nenhum tipo de producdo. A
comunidade ndo comercializa nenhum produto e também néo recebe nenhum tipo de financiamento do
governo. Mas nds temos incentivado as familias a produzirem

E.: Como vai ser feito o projeto de piscicultura?

N.S.: A gente vai cavar um pouco mais o lago, pra que os peixes possam ficar a vontade e também
durar por um tempo. Eles também véo trabalhar em rede pra poder ter o fluxo da agua.

E.: Quais as espécies de animais mais conhecidas na area da Lagoa?

N.S.: A gente tinha 0 macaco preto, que se diz macaco prego, agora nao tem mais, entdo muita
captura, Cuamba, Cutia, também tem bastante, Cobra, pegam muita Jibdia, eles pegam pra vender,
entendeu? E aquela Sucuri.

E.: Como é a forma de captura dessas espécies?

N.S.: N&o sei dizer, s6 o pessoal da vila que tem contato com os animais que sabe.

E.: Vocé sabe quais espécies estdo desaparecendo ou ja desapareceram?

N.S.: Capivara ta desaparecida, que tinha bastante, o veado também que tinha muito, como foi
crescendo e estdo desmatando, ai foram embora ou morreram.

E.: Das espécies vegetais, quais vocé conhece e que existe na area?

N.S.: Manga, Caju sdo as espécies vegetais que mais tem. Goiaba e Paricad também. Tem arvore de
parica e varias arvores.

E.: Tem algumas delas que ja desapareceram?

N.S.: Paric4, tem bem pouquinha, é um remédio anti-inflamatorio.

E.: Das espécies comentadas quais sdo mais Uteis para comunidade?

N.S.: Manga ajuda bastante na alimentacdo das criancas, a manga e o caju.

E.: Quais as religides praticadas na comunidade?

N.S.: Tem o catolicismo, mas nds somos da umbanda e do candomblé e so.

E.: Qual a padroeira da comunidade?

N.S.: Nossa Senhora do Carmo que ¢é a padroeira de |4, mas tem os diversificados santos: Sdo José,
Sé&o Jerbnimo, Santa Luzia e Sdo Joaquim.

E.: Vocés festejam todos eles?

N.S.: Todos os Santos.

E.: Vocé pode informar que dia eles sdo festejados?

N.S.: Bom, vou comecar por Sao José, dia 19 de mar¢o; Nossa Senhora do Carmo, 16 de julho; Sédo
Joaquim 16 de agosto; S&o Jerénimo, dia 31 de setembro e Santa Luzia em dezembro ndo sei o dia
mais ou menos.

Entrevista com Ronildo Silva Presidente da Associacdo de Moradores da Lagoa dos indios Em
11 de Janeiro de 2006.
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Entrevistadora (E.): Vocé poderia se apresentar, por favor?

Ronildo Santos (R.S.): Bom, eu sou Ronildo Pereira dos Santos, sou o presidente da Associagao dos
Moradores daqui da Comunidade Lagoa dos Indios, sou também universitario do curso de Historia, da
FAMA, tenho 23 anos.

E.: Qual o nimero de pessoas associadas na comunidade, hoje?

R.S.: Cadastradas, na faixa de umas 300 pessoas associadas na comunidade.

E.: Todos sdo moradores daqui?

R.S.: Ndo nem todos. Alguns moram na cidade e tem parentesco com alguém da comunidade, tem
terreno, tem envolvimento sim e como podemos dizer tem parentesco mesmo.

E.: Caracterize as a¢bes da Associacdo, o que ela faz, o que promove?

R.S.: Bom, a Associacdo como um todo, visa trazer beneficio eficaz pra comunidade. Nés lutamos por
saneamento basico, posto de salde, asfaltamento, 4gua encanada; sé que infelizmente a gente ainda
ndo conseguiu 0 nosso objetivo. Com exce¢do da agua encanada que ta certo para vir agora em
fevereiro, parece que ta tudo certo para vir a 4gua encanada pra comunidade. Agua encanada e infra-
estrutura sanitaria é... como posso dizer, que possa ter uma fossa, um banheiro, vai ser assim um mega
projeto pra comunidade, uma grande arrancada, um grande ponto positivo pra comunidade.

E.: Desde quando existe essa Associacdo de Moradores?

R.S.: A Associacdo de Moradores, cadastrada oficialmente, existe desde 1995. Foi criada em Marco,
se eu ndo me engano, em noventa e seis (1996), s6 sei que foi em abril e que tem 8 anos ai vocé
diminui... comega a contar de 8 anos pra trds e comeca a contar... parece que dia 14 de abril.

E.: A associacdo tem algum projeto ou curso ja desenvolvido ou a ser executado?

R.S.: Projetos nds ja temos, e muitos, sé que infelizmente ainda ndo conseguimos concretiza-los.
Também desenvolvido temos poucos, ainda, em funcdo de ndo termos apoio suficiente pra poder
realiza-los.

E.: Especifique os projetos que ja existem?

R.S.: No caso, por enquanto o projeto que a gente realizou foi o da luz elétrica, a iluminacgdo, que
passa e ja ta tudo certo para colocar a 4gua encanada. Que esta pra se realizar. O asfaltamento é um
grande projeto nosso que estamos lutando pra vé se a gente consegue colocar esse ano aqui, ainda nao
conseguimos realizar o projeto de colocar posto de salde, telefone publico la dentro da comunidade
ainda ndo conseguimos também, ja mandei dois oficios para a Telemar, mas todos deram negativos.
E.: Quando vocé foi eleito para presidente da comunidade?

R.S.: Eu entrei em 2003, no dia 14 de abril de 2003, ndo foi em 2004.

E.: Como vocé caracteriza seu papel na comunidade, o seu relacionamento com a comunidade como
presidente?

R.S.: Minha relacdo com a comunidade é boa, além de eu ser o presidente, todos praticamente sdo
parentes, todos parentes sO, e em funcdo disso, sou considerado uma boa pessoa! Porque alem disso,
procuro fazer o melhor pela comunidade, ndo procuro me envolver com pontos negativos, por
exemplo: eu ndo sou de esta bebendo, de ta fazendo coisa que ndo devo fazer, pra ndo queimar minha
reputacdo perante a comunidade.

E.: O que vocé conhece sobre a comunidade quilombola? Vocé poderia relatar, fazendo um breve
histérico de tudo que vocé conhece sobre a Histéria da Comunidade?

data certa agora! Sei que foi ha 152 anos atras. Foi fundada pelo Sr. Bene, Bernadino Lino da Silva
que é avd do meu avo, que foi juntamente com ele que veio pra ca com Maria Auta da Conceicéo, na
gual se instalaram aqui nesse territério mesmo, aqui onde nés estamos! Proximo a uma fabrica de
goiabada s6 que foi ali a frente do Marabaixo I, 1a se instalaram, e em seguida chegaram mais povos,
no caso irmdos deles, todos chegando. S6 que nds ndo sabemos concretamente se eles vieram da
Fortaleza refugiados ou ndo, isso ai € uma hip6tese que todos tentam excluir sé que ndo chegaram a
um denominador comum. S6 ha hipéteses! Depois disso foram se instalando aqui comegou a povoar e
depois de algum tempo o Alexandre Duarte Natividade que é o pai da minha avé se instalou na
comunidade que é hoje. Chegando |4, ele fez sua primeira moradia 14 e como |a era muito propicio
para a agricultura, a alimentacdo era mais fértil, ai se mudaram.... ai os parentes dele foram todos pra
I4. Porque pra ca tem acaizal, igarapé pra pegar peixe, a terra € mais fértil ndo tem esse campo duro
daqui, tem mato pra plantar mandioca, pra fazer tudo, entéo eles acharam melhor ir pra 14 entéo eles se
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instalaram pra 14 e desde dai que eles foram pra la a comunidade ficou na ativa la...tem indicios de
algumas rocas... toda essa area eles ocuparam mas a central é hoje onde é a comunidade. Bom
chegando se instalaram 14, comegaram a morar |4 e foi nascendo pessoas e as pessoa espalhando sé
gue a comunidade ndo evoluiu mais porque eles ficaram muito centrado. No caso era sobrinho casando
com primo e foi assim essa concentracdo bioldgica e ndo foi possivel espalhar muitas pessoas, mas
antes deles virem pra ca ja haviam parentes de outras comunidades, acho que tenho a idéia que essa
comunidade ndo surgiu de fuga da Fortaleza, acho que ndo tem cabimento. O cabimento que existe
que tem dentro de minha concepcdo, é que todas as comunidades 0 meu avd tem parentesco. Na
familia Tacaca tenho parentes, no Maruanum tem parentes, eu chego no Curial tem parente, pra ca
tem parente, acho que vieram das comunidades que foram se instalando aqui é que surgiu a
comunidade. A parte cultural deles era levada muito a sério, no caso eles valorizavam muito o
catolicismo, é no caso aqui a padroeira é Nossa Senhora do Carmo, ai vem Sdo Joaquim, ai vem
Santissima Trindade, Santa Luzia séo os festejados todos os anos. Uma festa que ndo visava o lucro e
sim a satisfacdo de realiza-1a, ndo tinha esse negécio, hoje em dia ndo! Esta totalmente mudado, o cara
faz uma festa ele visa somente o lucro. Ele faz 0 marabaixo porque ele tem que fazer! Porque se ndo
tira a cultura, no caso a ética da coisa, ai tem que fazer o Marabaixo, aquele H todo, mas no fundo, no
fundo ele visa tirar o lucro da festa, bota 0 melhor som, procura trazer uma banda pra vim pessoal de
fora. Antigamente ndo, era masica ao vivo, era cavaquinho, era com safrola, um bocado de coisas que
eles faziam, uma coisa meio incultural, poxa! Nem existe isso aqui, s existe lucro e pronto! S6 usam
0 nome de santo.

E.: Como vocé vé a participacdo da Unifap aqui dentro da comunidade?

R.S.: Bom, tivemos com a Unifap algumas parcerias. O professor Alvaro foi uma pessoa que se
dedicou muito pela comunidade, juntamente com o Coepi fizemos uma grande agéo, acdo global, onde
se fez tipagem de sangue, teve palestras sobre salde, higiene bucal um monte de coisas que sdo
interessantes pra comunidade. Entdo a Unifap ta nessa parceria, juntamente com Senac, Sesi no qual ja
fui até professor aqui de alfabetizacdo. Entdo, ela ta participando com conosco além de vocés, que tdo
vindo aqui procurando saber sobre a comunidade também ta sendo muito eficaz.

E.: Como vocé vé a participacdo da Fundacdo Cultural Palmares interagindo com a comunidade?

R.S.: Bom, a Fundagdo Palmares, ela vem se interessando em trazer.... em virar a comunidade em
quilombo. S6 que agora eu acho quem ta mais a frente é a Seppir € uma secretaria que surgiu agora a
pouco tempo, que é a Secretaria de Promocdo da Igualdade Racial, que ta mais ativa conosco aqui.
Inclusive a representante da Seppir, Elizabeth, ta vindo constantemente aqui, s6 que essa comunidade
ja era pra ser quilombo s6 que em funcdo dos mesmos moradores terem vendidos as terras ai fica
dificil porque a invasdo, a invasdo ndo que eu digo, a implantacdo de pessoas de fora j& esta algo antes
ja, ta praticamente. Fica dificil de virar quilombo! Assim do dia pra noite, porque € um processo muito
longo e que o Incra e a Seppir estdo tendo dificuldade nessa tarefa ai, porque as pessoas que estdo de
fora, ndo € um eu ou outra pessoa qualquer comum, é desembargador, é deputado, € juiz, é advogado,
sei que é um cara da lei dificulta todo o processo.

E.: E a participagdo do Ibama, da Sema e do Incra, como vocé vé?

R.S.: Bom, desses 6rgdos o que estd mais ativo € o Incra, em funcdo da parte da demarcagdo, do
negdcio de quilombo ai. O Ibama pouco participa, acho que foi s6 uma vez que eles vieram aqui fazer
uma palestra sobre as queimadas, s6 que eles dao a palestra e fica s6 na teoria, a pratica nao existe...
ndo existe desenvolvimento sem a atuacao da pratica, vocé pode fazer a teoria, mas se ndo colocar em
prética nunca vai pra frente, ai fica dificil!. Ai o Incra e tal colocando em prética porque ele ta sendo....
é uma briga s6 que ele tem que fazer, que ta sendo tipo assim interessado pra fazer esse processo. No
caso da Sema, ela ta também com um projeto belissimo ai que é a Trilha Ecoldgica, de fazer uma parte
turistica aqui na Lagoa até o lgarapé da Fortaleza, € um projeto.... eu conversei com 0 secretario, ele
me chamou 14, e o0 Benedito que ta coordenando o projeto, ja fizemos alguns seminarios aqui na Fama,
no auditorio da Fama. Que € um projeto muito lindo e com certeza se conseguir realizar vai trazer
muito beneficio pra comunidade, porque, como tava falando pra ele, nés queremos que a comunidade
participe no caso assim... se vai ter turista vai ter que ter guia pro turista, se vai ter que guiar, vai ter
gue ter um recepcionista, vai ter que ter uma parte pra receber os turistas. Entdo, tudo isso vai ser
possivel pegar uma parte da juventude daqui da Lagoa, pegar esse pessoal, capacitar eles, qualificar
eles, falar uma lingua estrangeira porque vém pessoas de fora também, qualificar ele pra ser um
recepcionista, pra ser um guia turistico, tudo isso vai ser muito bom pra comunidade, porque além
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deles pegarem um emprego, vao ter uma profissdo que tem mercado tem campo aqui no estado do
Amapa.

E.: E a participagdo da Fama?

R.S.: A Fama, também ta compartilhando, ta colaborando conosco aqui! E os académicos também
vem fazer pesquisa aqui. Ela no caso, ta cedendo o seu espago pra gente realizar seminarios sobre a
Lagoa, inclusive ano passado teve um la com a ONG “Amigos em ac¢ao” que visa abranger o curso de
Historia, Ciéncias sociais, Turismo e Gestdo Ambiental e Engenharia Ambiental, acho, tdo querendo
fazer propostas pra beneficiar a comunidade, ai vao classificar trés ou quatro projetos pra ver se nos
conseguimos executar aqui na Lagoa.

E.: E a respeito dos empresarios presentes aqui na Lagoa, o que vocé acha? Dos empresérios da
Lagoa: Yamada, Skol, Moseli?

R.S.: Bom, eles estdo empregando, ndo posso nem falar que ndo também porque tdo, ja tem um
trabalhando na Skol. Tem agora a Choperia da Lagoa que estd contratando pessoas daqui da
comunidade pra trabalhar 14, inclusive tem até trés contratados que ja comecaram a trabalhar 14 na
Lagoa. Entdo eles estdo compartilhando agora, eles tdo tendo essa visdo de classificar as pessoas
daqui, mas agora tem essa visdo que as pessoas daqui dependem... precisam de uma chance pra
mostrar a sua capacidade. Inclusive também a Moseli veiculos ela foi uma.... parceira, que foi até uma
parceira pra gente, agora no fim do ano eles ofertaram, doaram no caso, 74 cestas basicas pra toda a
comunidade tanto daqui como |4 de dentro, cesta basica mesmo! Do leite ao 6leo tudo vinha na cesta
bésica, toda a comunidade recebeu, eles visam um lado assim positivo, ta certo que cesta basica ndo da
futuro! Mas resolve naquele momento nem que seja a situacdo que hoje ta dificil, entdo estdo tentando
entrar algum ... Uma desvantagem. Eu queria que eles visassem mais a parte cultural assim,
elaborassem um projeto e executassem aqui na comunidade, porque muitos deles estdo s6 na teoria
ainda, inclusive quando eu estive na Fama no seminario 14 eu falei isso ai! Olha, vocés estdo
estudando um projeto pra beneficiar a comunidade, espero que esse projeto seja colocado em pratica,
porque de teoria nds ja estamos enjoados! Porque desde quando eu entrei como presidente é projeto
prum lado, projeto prum outro, e a gente fica desanimado e quando a gente vai fazer a coisa o cara diz
gue ndo da, que ndo tem recurso, entdo se for pra ta nisso, a gente para por aqui mesmo! E ndo faz eu
passar vergonha na comunidade, porque o que eles passam pra mim eu passo pra comunidade, porque
quando eu saio o pessoal fica alegre, e quando chego na comunidade, o pessoal pergunta: cadé
Ronildo? So6 furo, eu fico mal visto na comunidade. Entdo, vamos botar em préatica porque se for pra ta
sO na teoria ndo adianta.

E.: A gente sabe que tem outra Associacdo, a Associacdo de Mulheres Negras, vocés trabalham em
parceria?

R.S.: Alguns momentos trabalhamos!

E.: Quais os projetos que vocés desenvolveram juntos?

R.S.: Ainda ndo desenvolvemaos nenhum.

E.: Por que?

R.S.: Ndo porque cada um tem uma func¢do aqui dentro. No caso, ela tem uma parte mais..... vamos
dizer assim, social, trabalha mais na parte do artesanato. J& a Associacdo de Moradores ja abrange
mais um pouco, no caso assim... no asfaltamento, a agua encanada, a luz elétrica, e também estava
com um projeto ai pra mandar pra SEPPIR agora, que € trabalhar com frango de postura que é uma
parte da comunidade, e associacdo de mulheres vai trabalhar mais o artesanato, que abrange mais a
mulherada e tal.

E.: Como vocé vé a atuacdo da Associacdo de Mulheres na comunidade?

R.S.: Ah!!! Ela é eficaz, € uma associacao que tenta trazer algumas coisas pra comunidade ....

E.: Alguém da sua familia j& vendeu terreno para pessoas fora da comunidade?

R.S.: Ichi!!! Muito, no caso porgue as pessoas daqui s80 meus parentes, a maioria tudo ja vendeu
terreno.

E.: Qual o motivo que fez com que eles vendessem seus terrenos?

R.S.: Obviamente, é o dinheiro, s6 o dinheiro ... ha 10 anos atras, tem um senhor que vendeu o terreno
a sete mil cruzeiro, ele visava uma coisa e infelizmente deu outra, foi... vendeu o terreno a sete mil
cruzeiro € como se fosse a sete mil reais hoje, ai comprou uma casa por cinco mil reais uma casa boa!
E montou um comércio e pensou que ia passar o resto da vida folgado, ai s6 que ele ndo tinha prética,
perdeu o terreno pra ca e foi tudo por dgua baixo!
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E.: O terreno da sua familia como foi adquirido?

R.S.: Bom, a terra que a gente vive hoje, porque isso aqui s6 é a minha casa 0 nosso terreno fica até la
dentro, foi por heranga do meu avd, e foi pro meu pai e agora ta conosco aqui. Entéo foi por heranca,
porgue agora ndo é mais posse € titulo, escritura titulada.

E.: Existe brigas entre os moradores?

R.S.: Bom, existir... existe! Mas ndo sdo graves ... nada que ndo possa ser resolvido, passivamente. Na
verdade os préprios membros da comunidade, porque quando lhe falei que a maioria venderam o
terreno, entdo sO que, quando eles venderam o terreno, pensaram que ndo viraria quilombo, que
quando colocaram quilombo veio recursos, dinheiro, ai eles estdo alegando que invadiram a terra
deles, ai estdo em conflito com o pessoal que compraram o terreno.

E.: Quais os meios de transporte utilizados pela comunidade?

R.S. O principal meio de transporte € a bicicleta. Porque o dnibus néo entra ainda na vila comunitaria,
s0 vai até proximo ao ramal do goiabal, a 1500 metros entrando. Em fungdo de que é... a populacéo de
la é muito mindscula ainda e ndo da o retorno financeiro pra eles, entdo até pra vim aqui é sé uma trés
vezes ao dia s6. Caso ocorre uma doenca é melhor que a pessoa morra logo porque se for pra espera
ele...

E.: Que tipo de &gua a comunidade utiliza?

R.S.: Bom, a agua que ainda existe é a agua de poco e em péssimas condi¢des. Quando chega a época
do verdo fica aquela crise que seca pogcos e os moradores ficam obrigados a beber aquela agua
barrenta, é por esse motivo que eu fiz esse projeto de 4gua encanada e se Deus quiser daqui pro fim do
ano a gente vai...ja ndo vai mais ta com esse problema. A agua quando o0 poco ta cheio é armazenada,
porque alguns tém caixa d’agua, outros ndo tém... é na lata, no balde, alguns sé tem a bomba que liga
direto pra armazenar nos baldes, no depésito, s6 poucas pessoas tem caixa...

E.: E quanto a agua dos igarapés? Tem alguém que bebe aquela dgua?

R.S.: Ndo, até mesmo porque a comunidade mora na beira do lago e ndo do igarapé, entdo o lago é
uma agua muito suja e ai ndo serve.

E.: A dgua da Lagoa ndo serve para nenhum tipo de atividade? Nem pra tomar banho?

R.S.: Ndo porque pra tomar banho os moradores vao para o Igarapé da Fortaleza, ai eles vdo tomar
banho pra la.

E.: Até que série é oferecida nessa escola?

R.S.: Até a 42 série e depois tem que vim aqui pro Cabralzinho fazer a 5% e 8 ai depois do
Cabralzinho, tem que vir pro Jucimar ou Anchieta ou aqui pro Marabaixo que ja tem 2° grau.

E.: Quais sdo 0s meios de transporte para ir a escola fora da comunidade?

R.S.: Bom, voltando aos nossos antepassados que iam de bicicleta ou a pé. Hoje ja melhorou muito
inclusive tem uma Kombi que faz o transporte. Tem quatro professores, ha comunidade é que nédo
falta. Tem quatro turmas uma de pré, primeiro e segundo periodo, 122% 3242 série e la tem
professores, diretor, tem secretarios,tem tudo.... S6 um professor é da comunidade no momento.

E.: Existem Programas de Saude na comunidade?

R.S.: Programas de salde? Tem agente comunitario, salude bucal teve logo quando eu entrei em 2004.
Quando assumi a presidéncia, fizemos uma parceria com a presidente da comunidade negra do
Coracdo, ai fizemos uma mobilizacdo com os moradores daqui e ai extrairam dente do pessoal e
também do SESC com a Dr. Tatiana que passou 6 meses na frente da Yamada com aquele dnibus
odontoldgico que faz tratamento e todos que iam la eram bem atendidos, inclusive eu fui la... ndo que
eu precise de dentista! Fui s6 pra fiscalizar mesmo a situagdo porque todo mundo que chegava dizia
“la é muito lindo, |4 é o paraiso” ai eu fiquei curioso e fui 14 e com certeza é uma coisa de primeiro
mundo, tudo dentro da tecnologia mesmo... atualizada e eu fui muito bem atendido... todo mundo la.
Foi uma coisa muito boa. Ainda ndo temos Posto de Salde. E um dos projetos que estamos querendo.
A Comunidade vai no posto do Cabralzinho, ou entdo na Nova Esperanca ou até mesmo no Hospital
de emergéncia. As doengas mais comuns sdo: malaria.... malaria, dengue, mas é mais a maléria todo o
ano. Devido a falta de posto médico, o que ta prevalecendo sdo as pessoas mais idosas que fazem chas
para curar as doengas. A juventude hoje, ta por fora desse assunto, vao no hospital mesmo.

E.: Ha& Problemas de alcoolismo?

R.S.: [gargalhadas]. Alcoolismo é um problema sério na comunidade; é um dos causadores de trazer
pontos negativos para a comunidade, porque com o alcoolismo os moradores ficam porre, fazendo
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coisa que ndo devem... brigando um com o outro e isso acaba manchando a imagem da comunidade.
Né&o existe outro tipo de drogas.

E.: E o0 esgotamento sanitario, como é feito na comunidade?

R.S.: Ainda é péssimo, alguns que tem fossa, banheiro interno nas suas casas, e outros sé tem a pedra
ali arcaico, que é s0 sanitario.

E.: Como é feita a destinacdo final do Lixo? Ha coleta publica? Vocés queimam ou reciclam?

R.S.: Acho que a prefeitura pega.

E.: Ha programas sociais, como a Bolsa Familia, a comunidade € beneficiada por algum programa?
R.S.: Existe! Inclusive o Fome Zero com cesta basica, entdo... tem também a bolsa escola ndo sei se é
a mesma coisa da bolsa familia. E na qual essas bolsas sd0 umas das que beneficiam a comunidade.
Que ddo uma grande contrapartida financeira para a comunidade. Dos moradores porque as mulheres
tem algum salario é em funcdo dessa bolsa familia é porque os homens quase nenhum tem emprego,
entdo eles trabalham com diéria, de bico, trabalham com um, trabalham com outro, ndo tem emprego
fixo.

E.: Quais as atividades econdmicas desenvolvidas pela sua familia até a década de 19807

R.S.: Bom meu pai, ele tinha, tem um terreno onde ele plantava mandioca, fazia farinha, a gente cria
ainda gado, nés temo criagdo de galinha, pato e a horta e as vezes vendia... iSso era sS6 mesmo no
caso.... pra alimentacdo e pra comprar 0s mantimentos de casa. Hoje, meu pai € policial, ai ndo tem



