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A participagdo das universidades na reforma agrdria

Benicio Viero Schmith
Danilo Nolasco Marinho
Sueli L. Couto Rosa*

O contexto do Censo e da Pesquisa Amostral

O Censo e a Pesquisa Amostral nos Projetos de Reforma Agraria originaram-se
de uma demanda do Incra/Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria em
agosto de 1996, tendo em vista a necessidade de identificar todas as familias
assentadas em areas de projetos de reforma agraria do Governo Federal, bem
como tragar o perfil socioecondomico das mesmas.

A controvérsia sobre o numero efetivo de familias assentadas sempre
representou um debate vazio devido a auséncia de informacgdes objetivas e
atualizadas. Governo e organizagdes/movimentos sociais vinham apresentando
dados discrepantes sobre o assunto, principalmente sobre as familias
efetivamente assentadas e suas condicées reais de vida. Além disso, o Incra
iden-tificou a necessidade de atualizar seu Cadastro de familias assentadas,
que se apresentava desatualizado ou inexistente em muitos Estados. Em fungéo
de preméncia dos dados e da agilidade exigida percebeu-se que o quadro de
técnicos do Incra se colocava insuficiente para atender tal demanda.

O envolvimento das universidades brasileiras ocorreu a partir de um debate ja
iniciado e coordenado pelo Féorum de Reforma Agréria, ocorrido na UnB nos
meses de junho e julho de 1996. As universidades representadas neste Férum
apresentaram seu interesse em participar mais ativamente e se dispuseram
a atender as demandas do Ministério Extraordinario de Politicas Fundiarias,
principalmente no que se referia a pesquisas. Deste modo, o envolvimento das
universidades ao projeto do Censo e Pesquisa Amostral deu-se através do Crub
(Conselhodos Reitoresdas Universidades Brasileiras), que colocaram professores
e estudantes adisposigdo do projeto. Asuniversidades brasileiras, ao defender sua
participagio, destacavam a importancia de envolver estudantes e professores nas
atividades mais praticas e realistas do cotidiano do processo de reforma agraria,
apostando no efeito multiplicador desta experiéncia tanto em termos de formacéo
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de uma cultura a respeito do assunto como no fortalecimento do debate teérico
sobre a reforma agraria.*A Universidade de Brasilia foi convidada pelo Incra para
coordenar o projeto, assumindo a tarefa de administrar os recursos, definir a
metodologia em conjunto com o Incra, sugerir nomes de supervisores estaduais
a partir de um perfil de pesquisador/professor em questdo agraria e possibilitar
todas as condigdes técnicas e materiais necessirias ao desenvolvimento do
projeto. Foram, pois, envolvidas 29 universidades entre federais, estaduais e
comunitarias, 41 professores/supervisores e 1.800 estudantes.

A metodologia aplicada

A metodologia adotada para o projeto foi basicamente a metodologia de Censo,
ou seja, contagem simples do beneficiario da reforma agraria em projetos de
assentamento do Incra, através de informacdes cadastrais. O objetivo do Incra
era atualizar seu cadastro, identificar novas familias, levantar informacdes
sumadrias sobre estado civil, sexo, nivel de escolaridade, localizag¢do da familia
dentro do PA, tempo de assentamento, composi¢do da familia, formas de
exploracdo do lote. Para tanto, o Censo deveria cobrir todos os Projetos de
Assentamento criados pelo Incra desde 1964, totalizando 1.647 projetos de
assentamento-PAs em todos os estados do pais.

Aproveitando que todos os PAs seriam visitados, verificou-se que seria razoavel
realizar uma pesquisa de carater amostral, com o objetivo de tragar um perfil
minimo das condigdes socioecondmicas do beneficidrio da reforma agraria.
Esta pesquisa amostral correspondeu a um subconjunto representativo do
universo de familias encontradas em todos PAs, sendo entrevistadas cerca de
9.000 familias. Foram também realizadas amostras junto a todas as associagdes
e cooperativas dos assentamentos. Gonsiderando que a realidade enfocada é
bastante desconhecida nos seus detalhes, o estudo teve um carater exploratério,
buscando fazer inferéncias em varios niveis e agregacdes de informacdes (por
estado, por regido, tipos de assentamento, histérico e tamanho dos PAs). A
estratégia adotada para a pesquisa amostral foi a seguinte: a) a unidade para a
composi¢io das amostras foi a familia do assentado; b) formulagio dos grupos
selecionados foi mediante uma estratificacdo, sendo considerado cada PA um
estrato; ¢) todos os projetos de assentamento foram incluidos na composi¢io

* Coordenadores nacionais do Censo e PesquisaAmostral nos Projetos de ReformaAgraria
do Incra-1996. Miquelangelo Trigueiro também participou da Coordenagio Nacional.
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da amostra; d) a quantidade de familias componentes de cada estrato foram
definidas mediante simulacées, com base nas estimativas disponiveis no
Incra.

A pesquisa socioecondmica ocorreu simultaneamente ao Censo. As
informacgdes coletadas pelos entrevistadores se ativeram exclusivamente as
respostas dos beneficidrios localizados, colhidas em um formulario préprio,
que foi construido a partir de um instrumento de coleta de informacées
socioecondmicas do Sipra (Sistema de Informacées de Projetos de Reforma
Agraria) do Incra. Com isto, de antemio ja se tinha conhecimento dos limites
de aprofundamento das analises a partir das informacdes solicitadas, que
nio previam cruzamentos maiores de varidveis como tamanho da parcela e a
area produzida, infra-estrutura disponivel e escoamento da produgdo, custo
de produgio etc. Portanto, o resultado passivel de ser atingido pela pesquisa
amostral fica restrito auma descrigio das condiges gerais de vida das familias,
incluindo algumas informacées sobre renda e produgio agropecuaria.

Dificuldades e limitacoes

A Coordenacio Nacional avaliou que, além dos limites j4 destacados acima,
outros fatores interferiram no maior aproveitamento da pesquisa. Para
atender ao cronograma —excessivamente exiguo— estipulado pelo Incra (9o
dias), o prazo de treinamento dos coordenadores de equipe e entrevistadores
pode ter sido insuficiente, causando perdas nas informagées no momento de
preenchimento do formulario. Da mesma forma, o tempo para o levantamento
de dados em campo, principalmente, nas regides de dificil acesso, foi muito
apertado, dificultando atingir todas as familias dos PAs ou impossibilitando o
retorno do entrevistador para completar informagdes. Outro fator entendido
como complicador foi o modelo do formulario em formato digital, que exigiu
muito mais horas paraser preenchido do que o trabalho de campo propriamente
dito, sem contar que, em funcdo do cansaco, muitos estudantes deixaram de
preencher parte das chamadas "bolinhas”.

Apesar disto tudo, o Censo e a pesquisa amostral atingiram em torno de 85%
das familias efetivamente assentadas, variando este percentual de uma regido
para outra. Cabe ressaltar, em relagio ao Censo, que sua metodologia implica
em um retrato instantaneo das familias assentadas, sendo impossivel alcangar
100%, ja que acontecem viagens e auséncias das familias por motivos variados.

159



Por exemplo, nos casos de projetos novos, muitos nio estavam demarcados e as
familias ainda ndo haviam sido totalmente assentadas.

Alguns resultados

Os dados preliminares do Censo e da amostra trazem informacdes inéditas
sobre determinadas caracteristicas da reforma agréria no Brasil. Por exemplo, os
assentados sdo, na sua maioria, provenientes do seu préprio estado e até 46%
estdo assentados no seu municipio de origem. Cerca de 44.% eram sem terra, ou
seja, trabalhavam como parceiros, colonos, arrendatarios, foreiros, acampados
e ocupantes. Mas é preciso destacar que estes dados ainda representam pouco
em relacio & quantidade de informacées que ainda estdo sendo processadas e
analisadas. Na suamaioria, os dados apenas confirmam expectativas e estimativas
sobre as condigdes dos PAs e das familias assentadas, como a heterogeneidade
a nivel nacional e mesmo estadual. A regido Sul é que apresenta melhores
condigdes de vida e de producio dos assentados em comparagio com as demais.
JaoNordeste apresenta maiores dificuldades quanto aincorporagio de tecnologia
minima e acesso a saude e educagio, enquanto a regido Norte se destaca pelo
pouco acesso a infra-estrutura de energia elétrica, de organizacio associativa,
de acesso a assisténcia técnica, entre outras. Deve-se considerar, porém, que
estes resultados preliminares representam valores agregados de informacdes e
nio seu peso efetivo. Por exemplo, mesmo nas regides Norte e Nordeste existem
assentamentos com condigdes de vida e producio bem acima da média destas
regides. Em sintese, a anélise dos assentamentos passa pela consideracdo de sua
complexidade, a partir de fatores culturais regionais, climaticos e de qualidade do
solo, histéria da ocupacio e daluta pela terra, vinculagdo com movimentos sociais
e outras formas de organizagdo social, maior ou menor presenca do Incra, apoio
de outras institui¢des governamentais e nio-gover-namentais entre outros.

Quanto aos dados apurados, identificou-se que nos PAs mais antigos houve
uma grande evasio e grande parte das familias nio foram localizadas (média
de 35%), principalmente nos Estados da regido Norte e Centro-oeste. Entre os
projetos mais novos identificou-se também auséncia de familias por conta do
lote nio ter sido demarcado, em funcio da precariedade das estradas e demais
condigdes locais (cerca de 3%). A regido Sul e Sudeste, por sua vez, apresentaram
indices préximos ou mesmo superiores ao do Incra, o que significa que existem
muitos agregados dentro dos lotes e uma grande mobilizagio pela reforma agraria
nestas regides. Confirma também a importincia de condigdes minimas de infra-
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estrutura para que se viabilize os projetos de assentamento e sua sustentabilidade.
O Censo ainda revelou alguns dados surpreendentes como o grande ntmero
de familias localizadas no estado do Maranhio, o que o aponta como o maior
Estado em ntimero de familias assentadas até o momento. Na média, contudo,
os Estados nio atingem os dados previstos pelo Incra, com excegio das familias
assentadas nos ultimos dois anos. Informacées qualitativas extraformulario
foram coletadas através dos supervisores e entrevistadores que destacam, em
primeiro lugar, a reclamacgio dos assentados quanto a auséncia do Incra nos
PAs, principalmente aqueles em regides mais longinquas e de dificil acesso. Por
outro lado, identificou-se que muitas instituicées nio-governamentais atuam
ativamente junto aos assentados dando apoio em atendimento de satide, educacio,
assisténcia técnica e na mobilizacio por melhores condigdes de vida. Destacam-
se entre elas a CPT (Comissio Pastoral da Terra), sindicatos dos trabalhadores
rurais, as igrejas catdlicas e pentecostais e movimentos sociais organizados. Em
alguns assentamentos verificou-se o apoio de prefeitos e vereadores.

Em conclusio, considera-se que o Censo e a Pesquisa Amostral dos projetos
de reforma agraria do Incra puderam trazer para o conhecimento da sociedade
brasileira dados ainda desconhecidos sobre uma categoria social normalmente
excluida, embora venha ganhando espagos e visibilidade na midia e no debate
politico nacional. Em breve estarfio a disposicdo, para toda a sociedade,
informagdes mais completas que permitirdo o desenvolvimento de novas e mais
aprofundadas pesquisas sobre os assentamentos de reforma agraria do Brasil e
que poderdo contribuir para se redefinir as a¢ées governamentais e mesmo da
sociedade civil em relagdo ao tema. Quanto a participacio das universidades
percebeu-se claramente que atematicajafoiincluidanoitemde preocupagdesede
futuros debates e pesquisas académicos. Os estudantes manifestaram entusiasmo
e disposicdo em dar continuidade aos esforcos de melhor conhecer os projetos de
reforma agraria e com eles interagir. Se estavam distantes da problematica, hoje
se mostram interessados em agdes concretas de intervencgio para melhorar as
condi¢des de vida e de producio desta camada da populacéo brasileira.
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