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SANTOS, Aline Sueli de Salles. Os concursos publicos no campo juridico-
académico brasileiro. 322p. 2014. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito,
Programa de Pds-graduacao em Direito, Universidade de Brasilia (PPGD/UnB),
Brasilia-DF, 2014.

RESUMO

Os concursos publicos hoje no Brasil promovem forte impacto em varios
espacos sociais, inclusive no campo juridico e, especialmente, no campo
juridico-académico, foco deste estudo. Na medida em que ocorre o
crescimento dos concursos publicos, em virtude de questbes juridicas,
administrativas e politicas, organiza-se a partir dele toda uma gama de
estruturas, atores e relacbes. Concomitantemente, a partir da Constituicao de
1988, ocorre o advento do Exame de Ordem obrigatdrio para o exercicio da
advocacia e a expansdo da educacéo juridica por todo pais. E neste contexto
gue buscamos explorar, com base na teoria dos campos, de Pierre Bourdieu, e
por meio de pesquisa bibliografica e empirica, o fendbmeno dos concursos
publicos, com énfase nos agentes que ali atuam e as relagbes que

estabelecem com o campo juridico-académico.

Palavras chave: Concursos publicos. Campo juridico. Educacao juridica.

Agentes.



SANTOS, Aline Sueli de Salles. Las oposiciones en el campo juridico-
académico brasilefio. 322p. 2014. Tesis (Doctorado) — Facultad de Derecho,
Programa de Postgrado en Derecho, Universidad de Brasilia (PPGD/UnB),
Brasilia-DF, 2014.

RESUMEN

Las oposiciones en el Brasil de hoy promueven un fuerte impacto en los
distintos espacios sociales, incluso en el ambito juridico y en especial en el
ambito juridico-académico, objeto de este estudio. En la medida en que se
produce el crecimiento de las oposiciones, debido a cuestiones legales,
administrativas y de politica, se organiza, a partir de ellas, una serie de
estructuras, actores y relaciones. Al mismo tiempo, desde la Constitucion de
Brasil de 1988, la llegada del Exameén de Orden obligatorio para la practica del
derecho y la expansion de la educacion legal se produce en todo el pais. En
este contexto que se determind, con base en la teoria del campo, de Pierre
Bourdieu, y por medio de la literatura y la investigacion empirica, vamos
explorar al fenbmeno de las oposiciones, con énfasis en los agentes que
trabajan en ellas y las relaciones que establecen con el campo académico del

Derecho.

Palabras clave: Oposiciones. Campo del Derecho. Agentes. Ensefianza

juridica.
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1 INTRODUCAO

Os Concursos Publicos de selecdo de pessoal para o servigo
publico tem um forte impacto na sociedade brasileira atual. Estima-se que mais
de 12 milhdes de pessoas estavam se preparando para concursos publicos em
2013, fazendo movimentar um comeércio que gira em torno de R$ 50 bilhdes e
crescimento de cerca de 40% ao ano.!

Apesar da magnitude do fenbmeno, ainda h& poucos estudos
sobre o tema, ainda mais na area juridica, sem divida, uma das mais afetadas
por essa realidade, e que € ao mesmo tempo, o0 motivo e 0 objeto desta
pesquisa.

Durante a graduacédo, cursada na Universidade de S&o Paulo
(USP) durante a dec. de 1990, o Estado Democratico de Direito, inaugurado
pela Constituicdo do Brasil de 1988 (CB/1988), ganhava seus contornos, e foi
justamente nessa época que iniciava a expansao do ensino superior brasileiro
e da pos-graduacéao (lato e stricto sensu), em que o0s cursos de Direitos foram
uns dos principais “beneficiados”; a criagcao de diretrizes curriculares para os
cursos de Direito passou a exigir mudancas, como o trabalho de concluséo de
curso e estagio curricular obrigatorio; os direitos e garantias fundamentais
comecaram a adentrar na pauta politica e na discussdo de outros ramos do
Direito (que ndo o Constitucional).

Neste contexto, o ingresso no mercado de trabalho juridico
também sentiu impacto significativo com a exigéncia de aprovacdo no Exame

de Ordem da OAB (Exame de Ordem) para o exercicio da advocacia, bem

! Nao ha pesquisas precisas e cientificamente confiaveis a respeito desses nimeros. S&o
estatisticas divulgadas por varios 6rgdos da imprensa com base em percep¢des de pessoas
envolvidas com a “industria dos concursos publicos”. De qualquer forma, € inegavel que é um
fendbmeno nacional que envolve um contingente consideravel de pessoas e valores, e impacta
significativamente no mercado de trabalho, em especial, o juridico, como se buscara
demonstrar. A respeito, veja: JORNAL HOJE. Concurso publico atrai brasileiros em busca de
bons salérios e estabilidade. Edicdo de 14/10/2013. Disponivel em: <http://g1.globo.com/jornal-
hoje/noticia/2013/10/concurso-publico-atrai-brasileiros-em-busca-de-bons-salarios-e-
estabilidade.html>. Acesso em 17.11.2013. CONGRESSO EM FOCO. Concursos movimentam
cerca de R$ 50 bilhdes. Edicéo de 06/04/2013. Disponivel em:
<http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/mercado-dos-concursos-movimenta-ate-r-50-
bilhoes/>. Acesso em 17.11.2013
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como a universalizagcdo de concursos publicos para os cargos publicos que, por
sua vez, diversificaram-se e se expandiram, em competéncia e estrutura.

Ou seja, a partir de entdo a entrada no campo juridico-profissional
estava condicionada ao Exame de Ordem e/ou um concurso publico para um
cargo de juiza, promotora, defensora publica (cargos exclusivos para bacharel
em Direito), diplomata ou policia (cargos ndo exclusivos, mas tradicionalmente
com grande apelo na area).

Mesmo aprovada no Exame de Ordem resolvi me dedicar ao
magistério de Direito e fui fazer meu mestrado (nessa altura, ano 2000, ainda
raro e bastante valorizado?, devido as exigéncias do Ministério da Educacéo -
MEC, fruto do contexto brevemente apresentado acima e que serd melhor
explorado no trabalho).

Quando ingressei na carreira docente (e la se vao mais de 12
anos) ai sim aquelas mudancas iniciadas na década de 1990 se fizeram mais
claras e impactantes para mim, em especial, a exigéncia dos concursos
publicos para o exercicio de praticamente qualquer carreira juridica.® Fora a
concorréncia dos concursos publicos, que podem chegar a mais de 1000
candidatos por vaga, os egressos do curso de Direito ainda devem se submeter
obrigatoriamente ao Exame de Ordem para o exercicio da advocacia. Por
exame sao inscritos mais de 100 mil, tendo a aprovacdo média de menos de
30% (chegando a pifios 10% no 1° Exame de Ordem de 2013).*

O Estado brasileiro também mudou sensivelmente em varias das
suas dimensdes (das quais a politica, administrativa e juridica sdo as que nos
interessam nesse trabalho), em grande parte impactados pelas disposicées

constitucionais e suas alteracdes.

2 Hoje o diploma de mestrado é o mais comum entre professores de Direito no Brasil, como
demonstrou uma pesquisa recente (2013) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) (“Quem é o
professor de Direito no Brasil?”), sobre o perfil deste profissional e que sera melhor explorado
ao longo da pesquisa. A pesquisa ha integra pode ser acessada em:
<http://direitogv.fgv.br/sites/direitogv.fav.br/files/arquivos/anexos/oed_-_relatorio 01 -
guem_e_o_professor_de_direito_no_brasil.pdf>
A Unica profissdo diretamente ligada ao Direito que consigo vislumbrar a ndo exigéncia de
concursos publicos é a carreira docente em instituigcBes particulares de ensino.
* CONSELHO FEDERAL DA OAB. Lista de desempenho das IES no X Exame de ordem
Unificado. Disponivel em: <http://www.0ab.org.br/arquivos/desempenho-das-ies-
1005403069.PDF>. Acesso em 17.11.2013. http://www.estadao.com.br/noticias/vida,taxa-de-
aprovacao-no-exame-de-ordem-e-a-menor-desde-unificacao,1012145,0.htm
http://g1.globo.com/concursos-e-emprego/noticia/2013/09/1642-mil-se-inscrevem-no-concurso-
do-inss-para-300-vagas.html
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Essas realidades estdo, a meu ver, diretamente relacionadas, e
esse € 0 contexto sobre o qual estd se desenvolvendo essa pesquisa e a partir
do qual se apresentam sua problematizacdo e hipoteses, que serdo logo
objetivamente apresentadas.

Desde entéo, a pressao exercida pelos concursos publicos sobre
os cursos de Direito, as carreiras juridicas e o servigo publico em geral, bem
como sobre a prépria politica é nitida, o que me motivou a entender melhor
esse fendmeno na realidade brasileira atual. Ademais, o fato de ser professora
efetiva (e, portanto, concursada) da Universidade Federal do Tocantins (UFT),
com dedicacdo profissional exclusiva a docéncia na graduacdo e pos-
graduacdao (lato e stricto sensu) na area juridica, colocou-me longe do setor de
preparacdo para concursos publicos, o que pareceu ser uma caracteristica
interessante para o estudo do setor.

E fundamental explicitar a delimitacdo desta pesquisa que se
preocupa apenas com 0S concursos publicos de provas ou provas e titulos (art.
37, 1l da CB/1988) para a selecdo de pessoal para a Administracdo Publica.
Por se tratar de uma pesquisa no ambito do Direito, 0 Exame de Ordem da
OAB (art. 8°, IV, da Lei 8906/1994) também sera objeto de discussdo na
medida em que dialogue com os concursos publicos. Nao séo objeto de anélise
outros exames publicos, como o Exame de Suficiéncia dos profissionais
contabeis®, os de ingresso em cursos (como os vestibulares e exames de
residéncia médica, de mestrado ou doutorado) ou de avaliacdo de niveis de
ensino (ENEM, ENADE), ainda que eles possam aparecer na pesquisa em

outros momentos.

> Em 2010 (por meio da Lei 12249/2010) foi instituido o Exame de Suficiéncia pelo Conselho
Federal de Contabilidade como condicéo para registro e exercicio profissional dos bacharéis e
técnicos contdbeis (no primeiro exame de 2013 foram aprovados 35,6% dos bacharéis e
52,93% dos técnicos). Apesar desse Exame se encaixar no conceito do objeto pesquisado, ele
ndo sera alvo do estudo por ter se tornado obrigatério no curso desta pesquisa e nao se
relacionar diretamente com a area juridica. A respeito: SOBRINHO, Osvaldo Américo de
Oliveira; CRUZ, Marlei Chaves da. A importancia da regulamentacéo da profissédo contabil: o
exame de suficiéncia. Disponivel em:
<http://www.ice.edu.br/TNX/storage/webdisco/2011/11/10/outros/eb6ae262636b30072bd8dfb50
ff44f4b.pdf>. Também vale indicar que o Conselho Federal de Medicina tenta hd anos instituir
exame (PLS 217/2004) semelhante, e em 2012 a seccional de S&o Paulo, que desde 2005
vinha aplicando um exame de forma facultativa para os formandos em Medicina, aplicou a
avaliacdo como requisito obrigatério para todos os que pretendem exercer a medicina no
estado (Resolugdo CREMESP n° 239 de 25/07/2012). O desempenho geral foi de 54,5% dos
inscritos reprovados, mas, nesse caso, a aprovagcao ndo € um critério para lograr o registro,
apenas o realizacdo da prova. Todas os dados foram retirados dos sites oficiais das entidades
citadas.
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Importante destacar ainda que, tal qual o estudo de Fernando
Fontainha sobre o concurso para a magistratura francesa, “o concurso, para
este trabalho, ndo € bom, nem mau, nem justo, nem injusto, é algo que
acontece entre pessoas que estdo empenhadas em dar-lhe um sentido
sociologicamente verificavel.” (2013, p. 87)

E é justamente esse “sentido dos concursos publicos” que se
buscou nessa pesquisa, dentro de um campo social especifico em que ele
provoca um forte impacto, o campo juridico nacional, e de forma mais
delimitada, no campo juridico-académico

Com isso, esta pesquisa quis saber como o0s concursos publicos
estdo constituidos no Direito, no Estado e na sociedade brasileira? Quem sao
seus agentes, quais seus capitais e relacdes (de forca e de luta) no campo
juridico-académico?

A hipotese é que a exigéncia de aprovacdo em Concursos
Publicos (e no Exame de Ordem, para os bacharéis em Direito exercerem a
advocacia) apos a CB/1988 impactou fortemente o campo juridico brasileiro,
promovendo uma nova dinamica de forcas na luta para dizer o Direito.

Uma vez que as profissdes juridicas sdo essencialmente publicas
(com excecao da advocacia e magistério que também podem ser exercidas no
ambito privado) e que houve uma exponencial expansao de oferta de vagas no
servico publico e nos cursos de Direito, desde entdo, os Concursos Publicos
viraram verdadeiros filtros estruturais para a ocupacdo de posicbes e a
distribuicdo de capital dentro do campo juridico.

Além disso, os Concursos Publicos, além de selecionar quem
desempenha determinados papéis e contribuir para definir o valor que eles
detém no campo juridico, também proporcionaram a legitimacédo de agentes (e
instituicdes), habitus e capitais deles derivados diretamente, que se relacionam
e disputam poder no interior do campo do Direito.

Assim esse estudo se desenvolveu para conhecer as estruturas,
agentes, capitais e habitus provenientes dos Concursos Publicos que fazem
parte do campo juridico brasileiro atual, bem como as relacdes de forca e
disputas que eles participam no campo juridico-académico, com base

referencial-metodolégica em Pierre Bourdieu.
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Para tanto, analisamos como os Concursos Publicos estéo
inseridos e estruturados na sociedade brasileira, particularmente apés a
Constituicdo do Brasil de 1988, com vistas a conhecer as estruturas
institucionais que o concurso publico esta vinculado, pois é a partir dessas
estruturas que os agentes a ele vinculados vao agir no campo. Por meio do
mapeamento das estruturas, agentes, capitais e habitus vinculadas aos
concursos publicos no ambito da administracdo publica e ao mercado, sera
possivel dimensionar o impacto do fendbmeno dos concursos publicos na
sociedade atual. A apresentacdo de como Pierre Bourdieu trata dos campos de
poder, em especial o campo juridico, vai dar a base tedrica necesséria para
compreender o campo juridico-académico brasileiro e situar 0s concursos
publicos no campo por meio das relacbes de poder e disputa que eles
participam, com relevo para os agentes que ali atuam.

Toda a pesquisa se desenrola metodologicamente com base na
obra de Pierre Bourdieu e seus conceitos-chave: campo, capital, agentes, cujas
definicbes serdo a seguir brevemente apresentadas de tal modo que possibilite
o andamento da pesquisa, jA que eles serdo retomados e melhor
desenvolvidos e aplicados aos campos objetos desta tese.

Antes disso, importa situar o pensamento do autor no contexto do
pensamento sociolégico contemporaneo, area em que ele mais atuou (apesar
da sua formacdo em Filosofia e seu inicio de trajetdria mais ligado a
Antropologia) e onde sua obra tem maior impacto.

‘A problematica tedrica dos escritos de Bourdieu repousa
essencialmente sobre a questdo da mediacdo entre o agente social e a
sociedade.” (ORTIZ, 1983, p. 8) Ou seja, o autor busca romper com a
perspectiva dualista do conhecimento sociolégico que ora prima pelo
objetivismo das estruturas sociais (Marx, Durkheim), ora pelo subjetivismo dos
individuos (Weber), com a pretensao de articular essas duas visbes em torno
de uma teoria da pratica, em que ha uma “dialética da interioridade e da
exterioridade, isto €, da interiorizacdo da exterioridade e da exteriorizacdo da
interioridade” (BOURDIEU, 1983, p. 60). Dessa dialética nasce o conceito
central de habitus, que sera analisado mais adiante.

Esse conhecimento praxeoldgico elaborado por Bourdieu propde,

entdo, uma féormula que incorpora e relaciona os principais elementos de sua
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teoria, assim expressa: “[(habitus) (capital)] + campo = pratica.” (2007a, p. 97)
A férmula busca ressaltar que as acdes individuais ndo sédo fruto de meras
opcOes conscientes e/ou interessadas, mas que essas decisdes sao
influenciadas por todo um conjunto de estruturas® e disposi¢cdes préprias da
area (historicamente construidas) em que a acdo vai ser empreendida, de
acordo com a trajetoria do individuo e seu poder de atuacdo naquele contexto.
E claro, essa a¢do impacta no campo, promovendo um circulo entre o que leva
a acdo a ser feita e a acdo em si, eliminando a barreira entre objetivismo e
subjetivismo que ele critica.

Por que Bourdieu?

Por mais interessante e reverenciada que possa ser a obra de
Pierre Bourdieu, a apresentacdo dos marcos tedricos da pesquisa nao
responde a pergunta: por que estudar os Exames Publicos sob a perspectiva
de constituicdo de um novo campo na realidade nacional? O que isso pode
acrescentar ao estudo e conhecimento da sociedade brasileira e,
desdobramento reflexo, intervir para o seu desenvolvimento? E o proprio Pierre
Bourdieu que responde, referindo-se, no caso, ao campo politico, mas que
pode ser generalizado para todos os campos sociais.

A nocdo de campo politico tem muitas vantagens: ela permite
construir de maneira rigorosa essa realidade que é a politica ou
0 jogo politico. Ela permite, em seguida, comparar essa
realidade construida com outras realidades como o campo
religioso, o campo artistico... e, como todos sabem, nas
ciéncias sociais, a comparacdo é um dos instrumentos mais
eficazes, ao mesmo tempo de construcdo e de analise.

(BOURDIEU, 2011b, p. 194)

Assim, a escolha deste referencial para a pesquisa ndo se deu a
priori, mas surgiu ao longo da pesquisa como um instrumental tedrico
adequado para analisar o objeto desejado, esse sim, alvo de duvidas e

angustias, e vetor para o desenvolvimento de todo o estudo.

® Bourdieu utiliza o termo estrutura atendo-se a uma “definicdo minimal” quando “as partes
constitutivas de uma sociedade estratificada, classes ou grupos de status [...] mantém entre si
[se e em que medida] outras relagbes além da mera justaposicdo e, por conseguinte,
manifestam propriedades que resultam de sua dependéncia relativamente a totalidade. Mais
precisamente, de sua posicao no sistema completo das relacdes que determina o sentido de
cada relagéo particular.” (2007b, p. 3)
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Desde entéo, essa pesquisa vem buscando construir, dentro dos

padrées do “arbitrario cultural”’

do campo académico em que ela se insere,
uma descricdo densa dos agentes (e instituicbes), capitais e habitus que
caracterizam os concursos publicos, bem como as relagdes internas e externas
gue os envolvem, no contexto do campo de poder e em especial no tocante
aos campos juridico, académico, politico e burocratico.

Esta proposta segue o que indica Bourdieu: para estudar os
campos sociais julga necessario enfrentar 3 momentos distintos e internamente
conectados, quais sejam: refletir sobre a posicdo do campo em questao e seu
capital particular frente ao campo de poder; tracar um mapa da estrutura
objetiva das relagbes entre as posicdes ocupadas pelos agentes e instituices
gue competem pelo dominio legitimo do campo; e analisar os habitus dos
agentes, que, dependendo de sua trajetéria dentro do campo, propiciardo
maiores ou menores oportunidades de atualizacdo do proprio campo
(BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 159-160). Esse caminho estd sendo
percorrido para explorar todos os campos objetos dessa pesquisa no contexto
do Estado e da sociedade brasileira.

Para seguir essa recomendacao, uma pesquisa sobre um campo
social ndo pode cingir-se a uma analise meramente empirica ou, por outro lado,
estritamente tedrica, sendo inseparaveis esses dois aportes. Tampouco deve
limitar-se a recorrer a uma Unica estratégia metodoldgica, ou a apenas
determinada técnica de pesquisa, de modo a ter que escolher entre métodos
qualitativos ou quantitativos, etnograficos ou estatisticos etc. “Tantas oposi¢cdes
desprovidas de sentido”, lamenta Bourdieu (1996, p. 14).

Reconhece-se nesta empreitada que, em uma perspectiva
contemporanea, a pesquisa cientifica esta cada vez mais individualizada e por
isso parece claro a necessidade de construcdo de métodos de pesquisa
especificos para a realizacdo de trabalhos especificos (BECKER, 1999, p. 12-
13). Nesse sentido, para melhor abordar o objeto de estudo, estdo sendo
utilizados variados métodos, técnicas e instrumentos de pesquisa, no intuito e
no limite de servir aos propositos desta tarefa de caracterizar e compreender o

fendmeno dos concursos publicos, em especial a partir do campo juridico.

" Vide definicdo de arbitrario cultural no topico sobre Capital, relacionado ao capital cultural.
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Toda essa investigacdo e o material dela recolhido objetiva
atender o alerta de Bourdieu de que “a noc¢do de campo é, em certo sentido,
uma estenografia conceptual de um modo de construcdo do objecto que vai
comandar — ou orientar — todas as opgdes praticas da pesquisa.” Esse objeto,
no entanto, ndo esta isolado e sé pode ser apreendido no “conjunto de relagbes
de que retira o essencial de suas propriedades.” (2011a, p. 27) Esse conjunto
de relagbes, por sua vez, serdo certamente melhor conhecidas se se
reconhece que elas se expressam de multiplas formas que possibilitam
(exigem) diversos modos de captura para que sejam exploradas no campo
académico.

Qualquer que seja o seu objeto de estudo, fora das pesquisas
puramente teoricas e do recurso aos dados ja constituidos
pelos organismos produtores de estatisticas, ele deve
confrontar suas hipéteses com a realidade e realizar
investigacdes em campo. Nessa fase, pode, alternativa ou
complementariamente, utilizar diferentes técnicas.
(BONNEWITZ, 2003, p. 37)

E assim nesta tese: uma construcdo quase prét-a-porter do
pensamento, com uma metodologia construida para ela, a partir das
possibilidades de pesquisa que se apresentaram. Ainda mais no caso desta
pesquisa, haja vista tratar-se de um fenémeno social ainda subestudado no
campo académico, frente a dimensao que ele representa. Ademais, o que se
sabe sobre os concursos publicos apresenta uma visdo fragmentada do
processo (apenas a parte de controle judicial; ou de recrutamento, por meio
dos editais; ou do que é pedido nas provas, por meio do mercado de
preparacao para concursos; além de poucos outros recortes).

Neste sentido, esta tese propbde a apresentar 0S CONCUrsos
publicos de modo mais geral e multidimensional, em perspectiva tedrica e
empirica, ainda que encontre limites na sua apresentacdo, denotadamente em
funcdo da area dentro da qual esta tese se desenvolve e a problematizacao
gue ela traz.

Por isso, a constru¢do do objeto da tese, os concursos publicos,
nos capitulos iniciais, segue-se a reflexdo sobre sua presenca e impacto no

campo juridico brasileiro, com uma preocupacdo maior em apresentar e
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entender os diferentes agentes envolvidos com concursos publicos, a partir do
referencial tedrico de Bourdieu.

Assim, podem ser citadas como ferramentas especialmente as
pesquisas bibliograficas e documentais, sendo que essa ultima refere-se tanto
a documentos oficiais e institucionais, como normas juridicas, editais e atos
relativos a concursos publicos, estatisticas, e tantos outros materiais e atos;
guanto a documentos produzidos por individuos ou coletivos sem qualquer
representatividade formal, ainda que com legitimidade para se pronunciar (por
participar do campo) e fornecer informagdes relevantes para a compreenséo
dos relativos campos em que se inserem. Aqui nos referimos a blogs pessoais,
comunidades virtuais etc.

Reconhecendo o esforco de pesquisa e 0S riscos que essa
proposta impde pela indeterminagdo a priori das fontes, cada aporte
metodoldgico empregado o serd na medida em que sua abrangéncia e forma
de utilizacdo sejam condizentes com 0 que se esta a analisar e devidamente
justificada (defendida) ao longo do texto.

Essa pesquisa €, portanto, em um dado sentido, datada. Ela
buscou, a partir da sistematizacdo dos concursos publicos como um fenémeno
social nacional, analisar o estado atual (2013-2014, quando foi feita toda a
parte da pesquisa empirica) campo juridico-académico nacional, sob o afluxo
desse conjunto de estruturas e atores relacionados aos concursos publicos.

Para isso, entdo, apresentarei inicialmente os concursos publicos
(e 0 Exame da Ordem) no contexto do juridico-institucional brasileiro, por meio
da historia e evolucdo da legislacdo e jurisprudéncia, e dos valores que o
sustentam, bem como um sucinto panorama das selec¢des publicas no direito
comparado, destacando as carreiras juridicas.

A seguir tracamos um panorama mais empirico e sociolégico dos
concursos publicos na atualidade nacional. Aqui enfocamos 0s concursos
publicos no contexto da organizacado do servigo publico civil e como segmento
de mercado, mostrando sua n brasileira para refletir sobre essa parcela do
espaco social tendo como referencial a teoria dos campos de Pierre Bourdieu,

conforme foi apontado nesta introducao.
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2 OS CONCURSOS PUBLICOS NA ESTRUTURA JURIDICA DO
ESTADO BRASILEIRO

E fato que todo mundo que foi, € ou pensa em ser estudante de
Direito, certamente ja se deparou com algum pensamento envolvendo o0s
concursos publicos (ou o Exame de Ordem, no minimo). Devido a
peculiaridade do campo juridico € praticamente inevitavel se confrontar com
provas e outras avaliacdes que, sob o pretexto de atestar e classificar nossa
capacidade, vao permitir, ou ndo, nOSSO iNgresso neste campo COMO
profissionais.

Os concursos publicos, apesar de ndo serem uma novidade no
Estado e nas constituicbes brasileiras, ganharam nesta Constituicdo de 1988
(CB/1988) uma dimensao bastante alargada como critério basico para o acesso
aos cargos e empregos publicos (para toda a Administracdo Publica).

Ja o Exame da Ordem como avaliacdo obrigatéria para que o
bacharel em Direito possa se habilitar como advogado comecou a ser exigido
h& cerca de 15 anos, e nos parametros atuais, unificado, s6 em 2010.

Assim, a partir da CB/1988, mas especialmente com a entrada do
séc. XXI, essas avaliacOes destinadas a selecdo de pessoal para exercicio
profissional de interesse publico® vdo se instaurar em meio as estruturas
sociais exercendo tal forca e com tantas particularidades, que afetardo
profundamente o campo juridico brasileiro (como defenderei no ultimo
capitulo).

Assim, este capitulo apresenta como o Estado seleciona seus
agentes publicos, com destaque para os concursos publicos, por meio da
analise da legislacéo e jurisprudéncia atual acerca do tema, e um panorama
geral de como isso é feito em outros paises do mundo, por meio do direito
comparado. Este capitulo desenvolve-se metodologicamente com base em

pesquisa legislativa, doutrinaria e jurisprudencial, tendo o Ultimo topico

® O agente publico s6 tem razdo de ser em funcéo do interesse publico, e o advogado, exerce
funcédo essencial a justica, logo, seu trabalho, mesmo que prestado no setor privado, também é
de interesse publico.
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recorrido a sites e estudos oficiais dos Estados e entidades que foram objeto

da pesquisa.

2.1 Agentes publicos e processos de selecao

A forma de selecionar pessoas (fisicas) para prestar servigos ao
Estado e agir em seu nome pode ser bem diferente a depender do tipo de
agente publico e suas atribuicdes, bem como do modelo de Estado e de
Administracdo Publica a qual se refere.

2.1.1 Agentes publicos

Toda pessoa fisica que age em nome do Estado pode ser
enquadrado como agente pulblico®, nos termos da Lei 8429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa):

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao, contratacao
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no
artigo anterior. [Administracdo publica direta e indireta, de
todos os poderes e entidades com aporte ou suporte financeiro
publico]

E verdade que o Direito Administrativo ndo tem uma denominacg&o
certa e univoca das pessoas fisicas que atuam em nome do Estado e das
entidades da administracdo e tampouco de seus diversos tipos. Entre as varias

classificacdes possiveis, vamos apontar a de Maria Sylvia di Pietro (2012, p.

° No mesmo sentido o Cédigo Penal refere-se a funcionario publico, colocando-o como suijeito
ativo de vérios crimes, a despeito da Constituicdo do Brasil de 1988 néo ter utilizado nenhuma
vez esse termo em seu texto. “Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos
penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou
funcdo puablica. § 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fun¢do
em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou
conveniada para a execuc¢do de atividade tipica da Administracdo Publica. § 2° - A pena sera
aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem
ocupantes de cargos em comissdo ou de funcao de direcdo ou assessoramento de 6rgdo da
administracd@o direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacao instituida
pelo poder publico.”
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581), que divide os agentes publicos em agentes politicos, militares,
particulares em colaboracdo com a administracéo e servidores publicos™.

Os primeiros sdo aqueles que desempenham funcédo politica, no
sentido de formar a vontade superior do Estado, com atribuicbes derivadas
diretamente da Constituicdo. S&o tradicionalmente os chefes e primeiro escalao
do Poder Executivo e os membros do Legislativo, e, em tendéncia mais
recentemente, também os membros do Poder Judicidrio e até do Ministério
Publico (MP). Estes agentes sao investidos por meio de elei¢cdes (chefe do
Executivo e membros do Legislativo), nomeac¢des (ministros e secretarios no
Executivo, membros dos Tribunais e chefes dos Ministérios Publicos) e
concursos publicos. Ressalte-se que, ao que pese as discussdes a respeito do
enquadramento dos magistrados e membros do MP como agentes politicos no
gue tange a suas competéncias e prerrogativas, ndo se duvida que eles sao
selecionados por concurso publico para ocupar cargo publico, tendo vinculo de
natureza estatutaria com o Estado, como sera melhor detalhado abaixo. Nesse
sentido podem ser entendidos como servidores publicos. Ja o primeiro grupo
(Chefia do Executivo e legisladores) nédo sao, a priori, servidores publicos.

O segundo tipo indica aqueles que prestam servicos ao Estado,
sem vinculo empregaticio, com ou sem remuneracao, podendo fazé-lo sob
titulos diversos: por delegacédo do Poder Publico; por requisicdo, nomeacao e
designacao; ou para gestdo de negocios. Aqui o vinculo €, em geral, transitorio
e ndo obedece, necessariamente, aos meios tradicionais de selecao, ainda que
tenham que seguir os principios da Administracao Publica e o sorteio seja uma
realidade para convocar jurados e mesarios, por exemplo.

E os militares, a0 que pese possuirem regimes estatutarios
préprios, calcados nos principios da hierarquia e da disciplina caracteristicos
destas corporacdes, ndo apresentam, conceitualmente, diferencas
significativas com a categoria dos servidores publicos™, que sdo, por sua vez,
“as pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da

Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracéo

19 56 a titulo de complementacdo, também vale apontar a classificacdo de Hely Lopes

Meirelles, pela influéncia que ainda exerce no Direito Administrativo (mesmo depois de quase

25 anos de sua morte, mas com “atualizagdes” sistematicas de sua obra mais conhecida

“Direito Administrativo Brasileiro”). Para o autor, os agentes publicos dividem-se em: agentes

Ploliticos, honorificos, delegados, credenciados e administrativos (MEIRELLES, 1998, p. 74)
Até a EC 19/1998 os militares eram nomeados servidores militares pela CB/1988.
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paga pelos cofres publicos” (DI PIETRO, 2012, p. 515). Englobam servidores
estatutarios, os empregados publicos e os servidores temporarios.

Os servidores estatutarios ocupam cargo publico (criado por lei),
com acesso por meio de concurso publico (cargos efetivos) ou por livre
nomeacao (cargos em comissdo). Os empregados publicos tem com a
administracado uma relagcdo contratual, regida mormente pela CLT, enquanto os
servidores temporarios desempenham funcao publica, em situacdes previstas
em lei e por tempo determinado.

E este grupo, especialmente servidores estatutarios e
empregados publicos, que nos interessa, uma vez que sdo 0S que estdo
constitucionalmente vinculados a sele¢do por concurso publico (os servidores
temporarios néo sdo escolhidos por concurso publico, mas por selecao publica,
processo mais simplificado), como trataremos adiante.

Destaco, entdo, que usaremos ao longo do trabalho o termo
servidores publicos ou servico publico*? para nos referirmos as duas categorias
acima mencionadas que se sujeitam a selecdo por concurso publico (de provas
ou provas e titulos), a despeito do termo também englobar os servidores
temporarios que ndo sao objeto deste estudo (e que serdo explicitamente

indicados, caso necessario).

2.1.2 Selecdo de agentes publicos

12 Nzo se desconhece as diferentes acepgdes que podem ser dadas a expressao “servigcos
publicos” nem sua natureza cambiante no tempo e no espaco, como bem aponta Maria Sylvia
di Pietro (2012, p. 99-104), mas sempre mantendo um nucleo basico que abriga a prestacéo de
atividades materiais com a presenca do Estado, para atender interesses da comunidade. Neste
trabalho usaremos a expressdao mormente em seu conceito amplo, originado na Escola do
Servigo Publico francesa, na linha adotada no Brasil por Mario Masagé@o e Edmir Netto Aradjo
(apud DI PIETRO, 2012, p. 102) que entendem o0s servigos publicos como toda atividade
exercida pelo Estado para cumprir suas finalidades, incluindo a administragcéo e jurisdicdo, em
qualquer dos Poderes. Para a maioria dos administrativistas contemporaneos brasileiros que
tratam do tema, no entanto, o servi¢o publico deve ser entendido em sua concepcao restrita,
que diferencia os servigos publicos das outras atividades de estado, como legislacdo e
jurisdi¢do, bem como de outras atividades administrativas, quais sejam, a policia, a intervencao
e o fomento. Ainda assim, ndo h& consenso entre estudiosos do tema sobre a extensédo do
conceito, uma vez que alguns apontam a necessidade do regime de direito publico na
caracterizacdo dos servigos publicos (DI PIETRO, 2012, p. 106); os que admitem uma
pluralidade de regimes (ARAGAO, 2009); e outros indicam que s&o servicos publicos apenas
0s que podem ser usufruidos individualmente (BANDEIRA DE MELLO, 2009, p. 665). Além
disso, had uma série de classificagbes sobre servigos publicos dentro desta concepgao, que nao
sdo Uteis para esse momento do trabalho.
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Sobre a forma de selecionar os agentes publicos, ao longo da
histéria houve vérias formas para ocupar um lugar na estrutura do Estado:
compra e venda, heranca, arrendamento, sorteio, nomeagdo, eleicdo e
concurso, conforme expde José Cretella Jr. (2006, p. 352). Delas, as trés
primeiras formas, eminentemente patrimonialistas, ndo sdo aceitaveis em um
Estado de Direito. No direito brasileiro fez-se histérica e claramente a opcéo
pelos concursos publicos para escolher, como regra, os futuros servidores
publicos.

As demais possibilidades coadunam com a separacao entre
publico e privado, em que se assenta oficialmente o Estado de Direito, e
seguem sendo utilizadas em determinadas situacfes: como critério final de
desempate em concursos publicos e demais certames administrativos (sorteio);
para um 6rgdo (ou mais — atos complexos) designar pessoas para cargos em
comissao ou cargos especificos do alto escaldo, como os ministros do STF
(nomeacado); ou para definir por sufrdgio quem ocupara a presidéncia de
autarquias profissionais ou educacionais (eleicao).

Para ele o concurso pode ser entendido de modo geral como

a série complexa de procedimentos para apurar as aptiddes
pessoais apresentadas por um ou Varios candidatos que se
empenham na obtencdo de uma ou mais vagas e que
submetem voluntariamente seus trabalhos e atividades a
julgamento de comissédo examinadora. (CRETELLA JR., 2006,
p. 356)

Vejamos que a definicdo de Cretella Jr. Tem um tom atemporal,
nao se restringindo aos concursos publicos tal como estabelecidos na
CB/1988.

Ja Francisco Longo (2007, p. 67-69) ao estudar a gestdo de
pessoas em Estados de Direito contemporaneos (em especial os ditos paises
desenvolvidos) identifica que a exigéncia de tornar publicos os cargos vagos €
o0 “minimo comum” para se reconhecer uma fungdo ou servigo como publico

(como emprego ou carreira'®), e aponta os principais tipos de selecdo. Ha

'3 Conforme Francisco Longo (2007, p. 70-72) os sistemas de emprego “estdo organizados a
partir das necessidades de pessoal, a curto prazo, da administragdo”, enquanto os sistemas de
carreira “baseiam-se numa estrutura hierarquizada dos cargos publicos”. Ele sintetiza as
diferengas entre esses sistemas de fungao publica na sua “relagdo com o mercado de trabalho.
No primeiro caso, as necessidades quantitativas e qualitativas de pessoal sdo basicamente
satisfeitas mediante ajuste externo, isto &, recorrendo ao mercado. No segundo, mediante o
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paises em que organizagdo o servico publico esta mais calcada no sistema de
emprego e no qual a selecdo se da a partir da publicacdo de um edital publico,
tendo os responséaveis pelas unidades recrutadoras uma ampla margem de
discricionariedade (aponta Suécia, Holanda e Dinamarca como exemplos).
Mais voltados ao sistema de carreiras ha 3 modelos de sistemas

de acesso:

— 0 modelo francés: € o mais difundido entre os paises latinos.
Centrado no concurso™, que apresenta ao menos 4 requisitos:

a) um namero de cargos vagos (no concurso tipico o numero
costuma ser alto), determinados com precisdo; b) uma banca
julgadora independente do poder politico, dos candidatos e dos
dirigentes das unidades em que existem vagas; C) uma
classificacdo dos candidatos admitidos por ordem de mérito
(normalmente feita depois da realizacdo de um exame sobre
matérias de um programa previamente conhecido e composto,
pelo menos em parte, por provas escritas anénimas), e d) a
obrigacdo da autoridade respeitar a classificacdo resultante.
(LONGO, 2007, p. 68)

— o sistema alemao: modelo “formalizado de selegao por etapas, que
combina teoria e pratica.” Além de exames publicos, ha servicos preparatérios
e estagios probatérios, sendo a decisdo final responsabilidade dos entes
recrutadores, com a participacéo de representantes do pessoal. Nao encontrou
difusdo significativa entre outros paises, com excecdo de Luxemburgo, que o
adota em parte.

— 0 sistema britanico: neste modelo a selecdo e recrutamento para a
administracao publica ficam a cargo de um orgao central independente, que se
utiliza de concursos abertos (com o uso de multiplas técnicas), a fim de
selecionar um perfil de funcionario generalista (sem formacdo académica
especifica). Este sistema € observado em paises de tradicdo anglo-saxa.

Para cada um desses modelos héa criticas especificas® e uma

comparacao final:

recrutamento para os postos definidos como de acesso.” Interessante notar como o sistema
brasileiro trata a idéia de carreira, como ser4 melhor discutido na andlise da jurisprudéncia
sobre concursos publicos e no topico que se discute o servigo publico no Brasil.

O autor ainda inclui associado a esse modelo o papel das escolas de formacdo de
funcionarios, com a ressalva que essa caracteristica, muito forte na Fran¢a, ndo teve a mesma
repercussdo mundo afora (LONGO, 2007, p. 68).

!> No modelo francés, o corporativismo; no alem&o, a manutencdo do monopdlio dos juristas na
fungédo publica; e no britanico, o distanciamento entre os critérios da comisséo e dos gestores.
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Os paises que adotam o modelo francés acentuam o papel dos
instrumentos de selecdo, criando sistemas de garantias
fundamentalmente formais. O modelo alem&o, também muito
formalizado, busca assegurar a capacitagdo tedérico-pratica ao
longo de um processo prolongado. O modelo britanico, mais
flexivel nos  instrumentos, insiste, sobretudo, no
profissionalismo e na independéncia dos 6rgdos de selecéao.
(LONGO, 2007, p. 70)

Em comum aos trés modelos esta sua fundamentacgéo: preservar
a meritocracia e a isonomia (mais adiante esses valores que buscam
fundamentar e legitimar os concursos publicos serdo melhor trabalhados).

Na raiz dos concursos publicos est4 a ideia que, havendo uma
separacédo entre esfera publica e privada, é necessario assegurar que 0 Servico
publico sera potencialmente acessivel a todas/os que preencherem
determinados requisitos razoaveis, sem a interferéncia positiva ou negativa de
guestdes particulares. Ai reside a isonomia.

Para ocupar os postos de trabalho do Estado deve haver uma
selecdo, seja porque a quantidade de vagas € menor que a de interessados,
seja porque ha funcbes que precisam de uma afericAo mais detida de
conhecimentos e expertise. De qualquer forma, a escolha daqueles que vao
realizar a funcéo publica deve se pautar no mérito de cada um; os melhores
devem ocupar as vagas disponibilizadas pelo Estado.

Nesse sentido, a selecdo isonbmica e por mérito serve tanto no

|16

contexto de um Estado burocratico ou gerencial (ou mesmo societal™); o que

muda € como esses valores sdo aplicados aos processos de selecéo.

2.2 Os Concursos Publicos na legislacdo e no processo legislativo

O concurso, como o0 apresenta José Cretella Jr. acima (2006),

sem as especificidades colocadas pela Constituicdo atual, ndo é algo novo

' Esses modelos de administracdo publica serdo melhor apresentados no capitulo a seguir,
mas em linhas gerais a administracdo burocratica calca-se na busca de uma gestdo
profissional e impessoal por meio de mecanismos de controle prévio e formal, a administragao
gerencial foca nos resultados, defendendo maior autonomia e flexibilidade nos mecanismos de
gestédo e controle, e a administragdo societal busca assegurar uma participacédo social efetiva
na gestao e controle da Administragcao Publica.
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para o Estado e para a Administracdo Publica nacional, nem para outros paises

gue assentam nos pilares dos estados de direito.

2.2.1 Historico dos concursos publicos no Brasil

Desde a independéncia do Brasil e sua primeira Constituicdo
(1824), tanto ela, como as que se seguiram, sempre trouxeram dispositivos que
asseguravam 0O acesso aos cargos publicos em obediéncia ao principio da
igualdade de todos perante a lei'’.

Também ja havia desde a primeira Constituicdo uma ligacédo
desta isonomia no acesso aos cargos publicos ligado ao mérito, como se Vé:
“‘Art. 179, XIV. Todo o cidadao pode ser admittido aos Cargos Publicos Civis,
Politicos, ou Militares, sem outra differenca, que ndo seja dos seus talentos, e
virtudes.” E, ainda que a auséncia de balizas normativas mais especificas
(aléem de severas restricbes no conceito de cidaddo) deixasse, na pratica,
imensa liberdade aos governantes para prover os cargos, Luiz Carlos Couto
(1966 apud BARBOSA, 1996, p. 71) aponta excecdes, como legislacdo de
1831, de organizacdo do Tesouro Publico Nacional e Tesourarias da
Provincias, que trazia o concurso como forma de ingresso.*®

Mas, apesar das disposi¢cdes constitucionais nesse sentido, sé
havera regra constitucional instituindo um procedimento com vistas a assegurar
igualdade de oportunidades de acesso aos cargos publicos na Constituicdo de
1934, quando, com Vargas, inaugura-se um modelo de administracdo publica
burocratica (cujo conceito sera melhor explorado no inicio do capitulo
seguinte). Ali encontramos: “Art. 170, §2° a primeira investidura nos postos de
carreira das reparticbes administrativas, e nos demais que a lei determinar,
efetuar-se-a depois de exame de sanidade e concurso de provas ou titulos”.

(grifos nossos)

" Como ja dito, retornarei adiante ao tema da igualdade nos concursos publicos, mas ndo se
pode deixar de registrar que, no caso brasileiro, este principio ja nasce maculado pela
escravidao negra.

18 “Nao se admitira de ora em diante pessoa alguma, sendo por concurso, em que se verifique
que o pretendente tem os principios de gramatica da lingua nacional e da escrituragcao por
partidas dobradas e célculo mercantil, unindo a isto boa letra, boa conduta moral e idade de
vinte e um anos para cima. Os casados em igualdade de circunstancias seréo preferidos
aos solteiros.” (COUTO, apud BARBOSA, 1996, p. 71-72)

30



Note-se que a extensdo da exigéncia de concursos publicos é
bastante restrita [se comparada a atual], j& que ela s6 vale para
a primeira investidura (sendo possivel provimentos derivados,
sem gue se desse novo concurso); dos cargos de carreira (e
nao para os cargos isolados); com a avaliacdo podendo ser
feita exclusivamente na modalidade de titulos (sem a
realizacdo de provas). (SANTOS, 2009)

Também a Constituicdo de 1934 deixa claro que 0 acesso aos
cargos publico ndo podem trazer distingdes de sexo e estado civil (art. 168),
além de aparecem outros dispositivos que tratam de concursos para cargos
especificos (magistério, magistratura e MP), além da garantia de estabilidade
aos “funcionarios publicos” concursados depois de 2 anos (10 anos para a
estabilidade dos demais - art. 169).

Esse dispositivo constitucional foi acompanhado de uma estrutura
administrativa que visava operar essa mudancga de tal forma que, “Conjugando
os interesses deste corpo de funcionarios federais [elite especializada] e o
governo, em 1936 foi criado o Conselho Federal do Servigo Publico Civil
(CFSPC), que pelo Decreto-lei n. 579, de 30 de julho de 1938, se transformou
no DASP [Departamento Administrativo do Servigo Publico].” (RABELO, 2011,
p. 134)

No DL 579/1938, vé-se que € atribuicdo do DASP “selecionar os
candidatos aos cargos publicos federais, excetuados os das Secretarias da
Camara dos Deputados e do Conselho Federal e os do magistério e da
magistratura” (art. 2°, d) e a existéncia de uma Divisdo de Selecdo e
Aperfeicoamento (bem como de uma Divisdo de Extranumerarios) (art. 3°).

A partir a Constituicdo de 1934, todas as constituicbes brasileiras
(mesmo as outorgadas) vao trazer o concurso publico como forma de selecéo
para o provimento de cargos publicos, em maior ou menor medida, mas nunca
exigido no rigor dado pela CB/1988, em especial a respeito de dois pontos: o
concurso poderia ser provas ou titulos, e valia apenas para o ingresso em
carreira do servico publico.

Apesar desta exigéncia de concurso publico para ingresso no
servico publico, as constituicdes que se seguiram a de 1934 inaugurando
novos periodos politico-administrativos no Brasil, quais sejam, a

redemocratizagdo depois do fim do Estado Novo (1945-1964), com a
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Constituicao de 1946 e a ditadura militar (1964-1985), com a Constituicao de
1967, trouxeram dispositivos que garantiam estabilidade a funcionarios néo
concursados (CB/1946: art. 23 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias — ADCT; CB/1967: art. 177, 8§ 2°). Ou seja, legitimavam a burla aos
concursos publicos, relativizando sua importancia e desmoralizando o instituto,
0 que, infelizmente, repetiu-se também na CB/1988, como veremos.

Por meio dos anais da Assembleia Constituinte de 1986 vé-se que
o tema dos concursos publicos veio a pauta por diversas vezes, em especial na
Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos e, também,
nas sessdes ordinarias (mormente quando relacionadas a casos concretos
trazidos pelos Constituintes de desrespeito a regra de concursos publicos ou a
“direitos” — interesses — de concursandos e aprovados) e na Comissédo de
Sistematizagao.

Por ocasido da presenga do Ministro de Administragdo do governo
Sarney, Aluizio Alves, em maio de 1987, ele apresentou o quadro geral de
funcionarios publicos: quase 100 mil ingressaram sem concurso publico®, de
cerca de 530 mil funcionarios pubicos nas Administracdes Direta e Autarquica®
(lembrando que o concurso sé era exigido para primeira investidura, sendo
licita a pratica de concurso interno (selec¢des voltadas apenas para aqueles que
ja séo servidores) (BRASIL. ANC. SCDTSP, 1987, p. 169).

As duas qualidades mais destacadas dos concursos publicos
pelos constituintes foram mérito e profissionalizacdo, sem, praticamente,

nenhuma objecédo? a essa forma de selecdo como o método geral para a

9 E nessa realidade que vai se fundamentar a proposta, muito discutida e apontada por varios
deputados como um grande “trem da alegria”, que foi transformada no art. 19 do ADCT que
dispbe: “Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data
da promulgacdo da Constituicdo, h& pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no
servico publico. § 1° - O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado
como titulo quando se submeterem a concurso para fins de efetivacéo, na forma dalei. § 2° - O
disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos de confianga
ou em comissdo, nem aos que a lei declare de livre exoneragéo, cujo tempo de servico nédo
sera computado para os fins do "caput" deste artigo, exceto se se tratar de servidor. § 3° - O
disposto neste artigo nao se aplica aos professores de nivel superior, nos termos da lei.”

A esses numeros soma-se, ainda, 40 mil terceirizados. E, além disso, o quantitativo de
funcionarios na Administracao Publica Indireta que incluia as empresas publicas, sociedades
de economia mista, fundacdes e autarquias especiais chegava préximo a 1,3 milhdo.

L Algumas poucas e isoladas intervencdes foram apresentadas alegando que o concurso é
moroso, e, com um pouco mais de intensidade, a respeito dos critérios de selecdo para a
Magistratura e, claro, as exce¢des como os “quintos” constitucionais.
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selecdo de servidores publicos. Tampouco se encontra uma discussdo mais
profunda sobre a aplicacdo destes termos a administracdo publica, sempre se
referindo a eles como uma forma de frear a agéo clientelista dos politicos na
ocupacao de postos do servico publico.

As principais questdes giraram em torno do prazo de validade do
certame (4 anos ou até que houvesse aprovados); do limite de idade (a
“Constituicao” de 1969 nao vedava expressamente, no rol dos direitos do
trabalhador, a discriminacéo por idade — art. 165, Ill, e convencionou-se limitar
a 35 anos o ingresso no servigco publico); da composicdo do concurso (se
provas ou provas e titulos, ou provas ou titulos?®’, como vinha até entdo,
considerado como “brecha” para elidir os concursos); da extensédo (toda a
administracao indireta?) e da sua relacdo com os portadores de deficiéncia.
Além disso, encontram-se discussdes a respeito do regime juridico do servidor
associado a aquisicdo de estabilidade e lapso de tempo para tanto, direito a
greve e sindicalizagdo, e a forma de selegcdo para os titulares de serventias
extrajudiciais.

Mas a respeito do processo constituinte algo que chama muita
atencao é com relacédo ao alcance da exigéncia de concurso para uma carreira
no servigco publico. Durante quase um ano e meio (a partir da instauracéo dos
trabalhos constituintes, fevereiro de 1987 a agosto de 1988) foi bastante
tranquilo referir-se a necessidade de concurso publico para a primeira
investidura no cargo, como as constituicbes anteriores traziam, bem como o
projeto de Constituicio de Afonso Arinos e também o texto constitucional
aprovado inicialmente. No entanto, ja na fase de emendas de revisdo, foram
propostas duas emendas supressivas do termo “primeira” (2T01609-3 e
2T00736-1) (BRASIL. ANC. PC-B, 1988, p. 56), o que gerou estranhezas
(apesar de ter sido aprovada por unanimidade) e, como se nota, nao foi
devidamente solucionada. Vejamos:

O SR. ERALDO TINOCO (PFL — BA. Sem revisao do orador.):
— Sr. Presidente, antes da votacdo, como n&do houve
encaminhamento, gostaria de uma explicagdo do Sr.
Relator. Retirada a expressao "primeira investidura", significa,
por exemplo, que a ascensdo funcional numa universidade
em que alguém ingressa no cargo de professor-assistente,

2. O principal opositor aos concursos publicos por titulo foi o constituinte Adylson Motta, do
PDS-RS, que repisou por todo o processo a importancia da escolha por “conhecimento”.
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depois ele tem condicdo de passar para professor-adjunto,
se retirada a palavra "primeira”, nesta hipétese, como é um
cargo diferente, ele terd que prestar concurso publico, salvo
melhor juizo? Gostaria de uma explicacédo do Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes): — Tem a palavra o
nobre Relator.

O SR. ERALDO TINOCO: — Nao é ascensdo. Ai fala em
investidura. Uma ascensdo funcional também €& uma
investidura em cargo publico. Gostaria de um esclarecimento,
porque ndo estou bem informado sobre a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes): — Tem a palavra
0 autor da emenda.

O SR. NELSON JOBIM (PMDB — RS. Sem revisao do orador.):
— Sr. Presidente, foi examinado pelo Sr. Relator que isto
representa um impedimento para a transposicdo de cargo
independente de concurso. E uma carreira — e 0 eminente
Constituinte a isso se refere em que ha a manutencao do
mesmo cargo de professor e uma ascenséao funcional. Nao ha
necessidade de concurso no caso de juiz de direto [sic],
desembargador, etc. Isso fica plenamente ressalvado, tendo
em vista o desenvolvimento da carreira.

O SR. ERALDO TINOCO: — Permita-me, Sr. Presidente, trata-
se de um cargo diferente. O cargo, por exemplo, de
professor-assistente € um, o cargo de professor-adjunto é
outro.

O SR. NELSON JOBIM: — N&ao. Ha uma discordancia sobre a
funcdo. Eminente Constituinte, o cargo € um s6, de professor; o
outro € o desenvolvimento de carreira.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimardes): — Srs.
Constituintes, vamos a votacdo e o0s esclarecimentos
prestados integrardo a mens legis e a mens legislatoris. Quem
for aplicar o texto, o aplicar4 com a interpretacao dada, com as
declaracdes do Relator e do debate aqui havido. (BRASIL.
ANC. DANC - 01/08-22/08, 1988, p. 601)

No que se refere, entdo, a criacdo e provimento dos cargos
publicos essa mudanca, entendo, trouxe um forte impacto na estrutura
funcional da administracdo publica que, consequentemente, afeta a oferta de
vagas e a rotatividade dos seus ocupantes, repercutindo diretamente nos
préprios concursos, como serd melhor explorado adiante, ao falar do

“escadinha”?.

8 Segundo um famoso blog/blogueiro entre aqueles que se dedicam aos concursos publicos, o
concurseiro escada é aquele que adota uma estratégia de “passar em um, dois, trés cargos
intermediarios até estar preparado para passar no cargo que tem como meta final, usando os
anteriores como apoio e ponto de partida secundarios.” (DIAS, Charles. Em quantos concursos
€ preciso passar? Blog do concurseiro solitdrio, mar¢o 2011. Disponivel em:
<http://concurseirosolitario.blogspot.com.br/2011/03/em-quantos-concursos-publicos-e-
preciso.html>. Acesso em 01.12. 2013)
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2.2.2 Concursos publicos em geral na CB/1988

O fato € que a redacao original Constituicdo de 1988 expandiu em
muito a exigéncia de concursos publicos ao dispor:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sao acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei;

Il -a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacé&o e exoneracao;

Ill - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocacao, aquele aprovado em concurso publico de provas
ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre
novos concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira,; [...]

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira
0s critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Aqui se Vé& que 0s concursos, entre outros: conteriam
obrigatoriamente provas; seriam exigiveis tanto para estabelecer vinculo
estatutario, como para celetista; comportariam exce¢cdes como 0s cargos em
comissdo e a contratacdo temporaria; e somente seriam acessiveis aos
brasileiros. Além disso, foi contemplado uma discriminagdo positiva para 0s

deficientes com a previsdo de reserva de vagas.**

** Este direito estd melhor detalhado na Lei n° 7853/1989, Politica Nacional para a integracéo
da pessoa portadora de deficiéncia, e na Lei n® 8112/1990 (art. 5°, § 2° - reserva de até 20%), e
regulamentada pelo Decreto n® 3298/1999. Isso néo livra o tema de muitos guestionamentos
judiciais envolvendo, em especial, condi¢bes especiais para a realizacdo das provas dos
concursos, o reconhecimento da deficiéncia para fins de gozar desse beneficio, bem como a
adequacao da deficiéncia ao exercicio do cargo ou emprego, a reserva de vagas em concursos
com muito poucas vagas, e a forma de classificacdo em relagdo aos classificados néo-
deficientes. A respeito, veja: GURGEL, Maria Aparecida. Pessoa com deficiéncia e o direito ao
concurso  publico.  Goiania: Editora da UCG, 2006. Disponivel em :
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/pcd-direito-
concurso-publico.pdf>. Acesso em 02.12.2013.
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O art. 41 vai tratar da estabilidade para os servidores efetivos
(ocupantes de cargos publicos na estrutura permanente da Administracéo,
providos a partir da aprovagdo em concurso publico), limitando de modo
rigoroso as possibilidades de perda deste cargo.

N&o podemos esquecer que o art. 19 do ADCT da CB/1988%°%°
garantiu a estabilidade aos servidores que contavam com no minimo 5 anos de
servico publico, sem que se submetessem a concurso publico.

Neste caso, assiste-se a coalizdo do PFL, PDS e da parte do
PMDB que incorporou antigos membros da ARENA, isto €, do
chamado Centrdo, com os partidos de esquerda. Enquanto a
motivacdo dos primeiros, adeptos do estilo clientelista de fazer
politica, € atribuida ao seu interesse em consolidar os quadros
da burocracia que tinham conseguido nomear sem concurso, a
dos partidos de esquerda estava no entendimento da
estabilidade como forma de protecdo do servidor publico.
(SANTOS; MACHADO, 1995, p. 6-7)

Apoiado nesta norma, cerca de 500 mil servidores foram
incorporados como todos os demais (com excecdo daqueles das empresas
publicas e fundacdes publicas de direito privado) ao regime estatutario
instituido pela Lei 8112/1990 (art. 243) (OCDE, 2010, p. 49).

Como base, reforco e baliza para toda a estrutura constitucional
dos concursos publico, a CB/1988 também trouxe insculpido em seu art. 5°,
caput, o principio da igualdade, reforcado pelo primeiro inciso:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

| - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constitui¢ao;

% CB/1988, 1988, ADCT, “Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundacdes
publicas, em exercicio na data da promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constitui¢éo,
sdo considerados estaveis no servico publico. 8 1° - O tempo de servigo dos servidores
referidos neste artigo serd contado como titulo quando se submeterem a concurso para fins de
efetivacdo, na forma da lei. 8 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de
cargos, funcbes e empregos de confiangca ou em comissdo, nem aos que a lei declare de livre
exoneracao, cujo tempo de servico ndo sera computado para os fins do "caput" deste artigo,
exceto se se tratar de servidor. § 3° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de
nivel superior, nos termos da lei.”

% Os art. 18 e 21 do ADCT da CB/1988 também tratam de situacdes que envolvem concursos
publicos, o primeiro anulando certos atos que garantiam estabilidade a servidores néo
concursados, o outra garantindo estabilidade a juizes togados de investiddura limitada no
tempo.

36



Mesmo com esse regramento constitucional bastante rigoroso,
varios pontos continuaram questionados, como se seriam aplicaveis a todos os
entes administrativos (de direito publico ou privado, inclusive empresas), quais
os limites para os cargos em comissao e para a construcdo de uma carreira
(que nao vai exigir concurso para promogao?’).

A edicdo, em nivel federal, da Lei 8112/1990, que instituiu o
Estatuto do Servidor Publico Civil Federal e que voltaremos abaixo, ndo
respondeu nenhuma dessas questdes.

E evidente que o paradigma em que se situa as disposi¢des da
Constituicao e legislacdo correlata é o da burocracia classica, weberiana, onde
a profissionalizagdo no setor publico é vista como “a estruturacédo de carreiras,
0 ingresso por concurso publico e a promogao por mérito” (PACHECO, 2010, p.
302), paradigma este que ja estava em xeque em outros paises, em
decorréncia da crise do Estado da déc. de 1970, reconhecendo-se que, se
aquelas caracteristicas da profissionalizacdo ainda eram desejaveis, elas
apareciam insuficientes. Emergiam neste cenario, entdo, aspectos relacionados
a competéncias, compromisso com resultados, desempenho e a necessidade

de novos perfis profissionais.

2.2.3 Concursos publicos no contexto da reforma administrativa e EC 19/1998

A partir de meados da déc. de 1990 houve uma série de
mudancas na CB/1988, dentre elas a Emenda Constitucional (EC) 19/1998 que
se referiu especificamente a Administracdo Publica, no contexto de Reforma
Administrativa. Os pilares de sustentacdo desta reforma foram autonomia (e/ou
flexibilidade) e eficiéncia. A justificativa voltava-se para a protecdo dos direitos
dos cidadaos, com uma administracdo mais focada no resultado da prestacéo
de um servico publico de qualidade, com servidores mais comprometidos com
produtividade e, portanto, aptos a restaurar a imagem da categoria e a

confianca dos administrados, como se vé na propria exposi¢cao de motivos da

* A Lei 8112/1990 indica a promocdo como uma forma de provimento de cargos, sem, no
entanto, conceitua-la. A doutrina administrativista brasileira a define como a mudanca de um
cargo a outro dentro da mesma carreira, como uma forma, entao, de progressao vertical.
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Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 173/1995, da qual aquela EC
derivou.

Vale notar também que o texto original desta PEC, enviada pelo
Executivo ao Congresso Nacional, era um tanto diferente da EC 19/1998

aprovada e trazia dispositivos voltados a uma flexibilizacdo dos concursos
publicos, em especial®®:

Art. 2°. E dada nova redacdo ao inciso Il do art. 37, da
Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

"Art. 37, Il — a investidura em cargo publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos e a admissdo em emprego publico depende de
aprovacdo em processo seletivo publico regulado em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo declarado
em lei de livre nomeacao e exoneragao”

3°. Sao acrescentados ao art. 37, da Constituicdo Federal,
apos o inciso XXI, dois incisos, com a seguinte redagao:

“Art 37, XXII - lei complementar podera permitir, Nn0S concursos
e processos seletivos publicos, a reserva de até vinte por cento
das vagas para preenchimento, na mesma selecdo, por
ocupantes de cargos efetivos ou empregos no servico publico”
[...]

Art. 6°. E acrescentada ao §2° do art. 39, da Constituicdo
Federal, apds o vocabulo “servidores", a expressao “titulares de
cargos e fungdes publicas”; e suprimida a remissao ao inciso VI
do art. 7°, assim como € acrescentada na parte final do
dispositivo, ap06s a remissdo ao inciso XXX do ar. 7°, a
expressao ‘ressalvada, neste Ultimo, a vedagcdo ao
estabelecimento de critérios de admissao por motivo de idade”,
passando o dispositivo a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 10. Ficam acrescentados ao Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias, ap6s o art. 73, dois artigos, com a
seguinte redacao:

“Art 74. Na auséncia de norma legal especifica, até que seja
promulgada a lei a que se refere o inciso Il do art. 37, os
processos seletivos publicos poderdo ser de provas, de titulos
ou de provas e titulos, aplicando-se, no que couber, as regras
de procedimento dos concursos publicos." (BRASIL, PEC
173/1995)

A exposicao de motivos do defende:

8 Optou-se por tratar apenas dos dispositivos que tratavam do instituto do concurso puiblico no
conjunto da administragdo publica. Ndo serdo aqui tratados os dispositivos que ndo tratam
diretamente dos concursos publicos, ainda que os afetem, como o0s que possibilitam
estrangeiros serem servidores publicos (art. 1° da PEC 173/1995) ou que estabelegam limite de
idade para ingresso a determinados cargos (art. 6°). Também ficou de fora o dispositivo relativo
a selecdo dos profissionais de ensino, que previa a possibilidade de adog¢do de processo
seletivo publico e suprimia a exigéncia de concurso de provas e titulos para essa categoria (art.
79).
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- que 0s processos seletivos publicos seriam mais condizentes
(mais rapidos e flexiveis, mas ainda assim isonémicos) com a sele¢do de
empregados publicos, que, como regra, ndo gozam de estabilidade e trabalham
para as entidades da administracdo publica que desenvolvem atividade
econbmica. Até que esse tipo de selecdo fosse regulamentada por lei, seriam
permitidas sele¢cBes baseadas apenas em titulos (art. 2° c/c art.10 da PEC
173/1995);

- que a reserva de vagas para servidores efetivos busca oferecer
motivagdo para o desenvolvimento profissional da classe (art. 3°) (BRASIL,
PEC 173/1995).

Vé-se que neste Ultimo ponto a questdo da profissionalizacdo no
setor publico brasileiro volta a dar o tom no debate. No entanto, ja na primeira
analise parlamentar que esta PEC 173/1995 sofreu na Camara dos Deputados
(na Comissao de Constituicéo e Justica e Redacdo — CCJR, relator Dep. Prisco
Viana — PPB/BA) a reserva de vaga para servidor foi vista como
inconstitucional e sua supressao sugerida, bem como foi entendida como
inconstitucional a possibilidade de processo seletivo publico baseado apenas
em titulos. Essas emendas foram todas acolhidas, ao que pese terem sido
apresentados votos contrarios as emendas do relator que defendiam o texto
original (como as declaracfes de voto do dep. Almino Affonso e da dep. Zulaié
Cobra, ambos da base governista — PSDB/SP).

Dessas 2 propostas, a que tratava de reserva de vagas para
servidores foi vaticinada deste o inicio por ferir o principio da isonomia, no
entender do relator da PEC na CCJR (no relatério ndo ha maiores discussodes a
respeito do principio) ndo mais veio a baila ao longo de toda a tramitacao
legislativa nos dois turnos, nas duas Casas do Congresso Nacional. Nao se
encontrou nenhuma discussdo mais alargada sobre a importancia da medida
para o servico publico e a profissionalizacéo dos servidores.

A outra (sobre processos seletivos publicos e seu formato
definitivo e provisorio) foi objeto de varias emendas até chegar a essa redacao
final no art. 3° da a EC 19/1998:

Art. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
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nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao.

A diferenca com a proposta original € que o texto aprovado era,
ao mesmo tempo, mais abrangente e mais restritivo para a selecao publica.
Mais abrangente porque ndo se restringia aos empregos publicos e porque,
relacionando a o processo seletivo a natureza e complexidade do cargo ou
emprego, as avaliacbes poderiam ser adequadas a multiplos aspectos
especificos (inclusive a demanda e o publico a que ele se destina). Mais era
também mais restritivo porque abolia a propria ideia de diferenciacdo entre
concurso publico (para cargos) e processo seletivo publico (para emprego) e se
afastava definitivamente a possibilidade de processos de selecdo com base

unicamente em titulos.

Fundamental destacar que, apesar dessa delimitacdo mais objetiva que a EC
19/1998 trouxe da natureza dos cargos publicos que podem ser criados para
serem providos sem concursos publicos, ndo ha qualquer processo seletivo
publico obrigatorio para provimento desses cargos, que chegam muitas vezes a
patamares bem baixos na hierarquia da administracdo publica®. Isso abre
portas para a manutencao e reproducéo do clientelismo e da barganha politica,
além de dificultar a profissionalizacdo dos servidores.** Devemos realcar, no
entanto, que ha “uma distingdo entre a dimensdo politica, constitutiva do
Estado e da democracia e a politizacdo indevida da maquina publica. A
dimensdo politica é salutar e desejavel, e sua negacdo é arma de visbes
tecnocraticas e/ou autoritarias.” (PACHECO, 2010, p. 289) Ou seja, o
desempenho de determinados funcdes por pessoas alheias a administracao,
escolhida em funcdo de arranjos politicos € inerente a um sistema politico
democratico, e ndo é por si mesmo um problema que deponha contra a lisura
da administracdo publica, mas a forma como isso acontece, sim.

O texto final da EC 19/1998 incluiu muita coisa que nao havia no

projeto original e deixou muita coisa de fora, mas cabe apontar aqui algumas

* Segundo a Lei 11526/2007, que fixa a remuneracdo dos cargos comissionados

administracdo publica federal, o cargo de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) mais
baixo (DAS 1) tem remuneracdao inferior a R$ 2.200,00 (Anexo |, b)
% A respeito dessa discussao, indico o artigo de CRUZ, 2009.
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alteracdes estruturais que ela trouxe, especialmente no que se refere a um
impacto mais direito sobre os concursos publicos:

- a inclusdo do principio da eficiéncia como um dos pilares da
Administracdo Publica;

- a possibilidade de estrangeiro®* ocupar cargos publicos (“na
forma da lei” — Lei 9515/1997);

- as restricdo as atribuicbes dos cargos em comissédo (direcéao,
chefia e assessoramento) e a seu provimento (“por servidores de carreira nos
casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei”). Esta lei ainda n&o
existe, ainda que exista no ambito federal o Decreto 5497/2005, que determina
75% de servidores efetivos para DAS 1, 2 e 3; e 50%, para DAS 4 (ficando
isentos de controle os DAS 5 e 6, os mais altos) e alguns orgaos tenham
normativas nesse sentido (50%, Resolucdo CNJ 88/2009 e Resolucdo CNMP
6/2006). Ademais, ainda que incomum, ha casos de processos mais ou menos
formais de selecdo” para ocupar cargos em comissao;

- e a relacdo da natureza e complexidade do cargo ou emprego
com as especificacdes e limitacbes previstas em lei para 0 seu exercicio e o
concurso para o qual ele seleciona. Aléem disso, vale mencionar a extingdo do
regime juridico Gnico previsto (art. 39, caput)® e a possibilidade do servidor
estavel perder o cargo publico em virtude de avaliacdo de desempenho
(CB/1988, art. 41, 1ll) como forma de estabelecer exigéncias meritocraticas
durante o exercicio do cargo, e hdo apenas no seu ingresso (também a lei

complementar ali exigida nédo foi até agora editada pela Uni&o).

% por forca do Tratado de Amizade, Cooperacéo e Consulta, entre a Repliblica Federativa do
Brasil e a Republica Portuguesa, de 2000 (internalizado pelo Decreto 3927/2001), o cidaddo
portugués goza dos mesmos direitos que 0s nacionais brasileiros, inclusive no que se refere ao
acesso ao servigo publico, com excecéo daqueles cargos indicados pela Constituicdo (art. 12,
§ 1°, CB/1988).

Como, por exemplo, este caso recente no Ministério da Justica, de selecdo para o cargo de

“Chefe de Divisdo de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal - DAS 101.2".
Disponivel em: <
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/servidor/oportunidades/2014/1401
31 edital_chefe div_penal.pdf>. Acesso em 01.05.2014.
% Esta alteracdo foi objeto da ADI 2135 junto ao STF (rel. Min. Néri da Silveira, rel. para
acordao Min. Ellen Gracie), que, por for¢a de deciséo liminar em Plenaria, em agosto de 2007,
suspendeu a eficacia do referido artigo por vicio formal no processo legislativo (ndo foi
aprovada pelo quérum necessario). Voltou a valer, desde entdo, a exigéncia de regime juridico
unico para os servidores publicos, “subsistindo a legislagéo editada nos termos da emenda
declarada suspensa.”
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Vamos lembrar que os cargos publicos séo criados por lei, por
iniciativa do chefe do Executivo (ou do Poder ao qual o cargo sera criado),
devendo trazer suas atribuicdes, denominagdo e vencimento, bem como a
carreira (CB/1988, art. 61, 81°, Il, a c/c Lei 8112/1990, art. 3°). Esse aspecto &
fundamental para os concursos para se estabelecer (ou ndo) no edital o que se
deseja avaliar nas provas.

Dessa maneira, ficou estabelecido que os concursos publicos sao
exigidos para que o cidaddo seja investido na funcdo publica em cargos
publicos efetivos (cujas relacfes de trabalho seréo estatutarias e com previsdo
de estabilidade, ap6s 3 anos de efetivo exercicio — art. 41) ou em empregos
publicos (cujo vinculo é celetista) em geral. Os concursos especificos para as
carreiras juridicas, e 0s permissivos constitucionais para ndo se submeter a
eles, serdo melhor apresentados abaixo.

As exceclOes genéricas a regra geral dos concursos, entao,
ficaram assim:

— cargos em comissdo, declarados em lei de livre nomeacédo e
exoneracao, nas atribuicdes, casos, condicbes e percentuais acima referidos
(art. 37, Il clc V);

— contratacdo por tempo determinado atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico (art. 37, 1X).%*

Por incrivel que pareca, a maior parte do tratamento legislativo do
tema dos concursos esta na CB/1988, ndo em legislacbes menores e mais

especificas.

2.2.4 A disciplina infraconstitucional dos concursos publicos federais

Ainda no que se refere a disciplina legal dos concursos publicos,
devemos indicar duas leis que tratam de forma mais geral do tema.
Na esfera criminal, o Codigo Penal foi modificado pela Lei

12550/2011 para incluir o Capitulo V — Das fraudes em certames de interesse

% O fato de nao exigir concurso plblico néo elide a Administracdo Publica de se submeter aos
seus principios elencados no caput do art. 37, CB/1988, de tal forma que a Lei 8745/1993, que
rege a matéria no ambito federal, exige que o recrutamento seja feito, em regra, “mediante
processo seletivo simplificado, sujeito a ampla divulgacao, inclusive através do Diério Oficial da
Uniao” (art. 3°)
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publico dentro do Titulo X - Dos crimes contra a fé publica, tipificando a fraude
em concursos publicos.

Art. 311-A. Utilizar ou divulgar, indevidamente, com o fim de
beneficiar a si ou a outrem, ou de comprometer a credibilidade
do certame, conteudo sigiloso de:

| - concurso publico;

Il - avaliagdo ou exame publicos;

[l - processo seletivo para ingresso no ensino superior; ou

IV - exame ou processo seletivo previstos em lei

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem permite ou facilita, por
gualguer meio, o acesso de pessoas ndo autorizadas as
informagfes mencionadas no caput.

§ 2° Se da acdo ou omissdo resulta dano a administragdo
publica:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 3° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) se o fato é cometido
por funcionario publico.

No ambito administrativo, a Unido conta com seu Estatuto dos
Servidores Publicos Civis (Lei 8112/1990), que pouco avanca no que ja trata a
CB/1988, com meros 2 artigos devotados aos concursos publicos.

Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas e titulos,
podendo ser realizado em duas etapas, conforme dispuserem a
lei e o regulamento do respectivo plano de carreira,
condicionada a inscricdo do candidato ao pagamento do valor
fixado no edital, quando indispensavel ao seu custeio, e
ressalvadas as hipoteses de isencdo nele expressamente
previstas.

Art. 12. O concurso publico tera validade de até 2 (dois) anos,
podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

§ 1o O prazo de validade do concurso e as condi¢des de sua
realizacdo serdo fixados em edital, que serd publicado no
Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulacao.
8§ 20 Nao se abrirh novo concurso enquanto houver candidato
aprovado em concurso anterior com prazo de validade nao
expirado.

De diferente da previsdo constitucional vale ressaltar a previsédo
da possibilidade de 2 etapas nos concursos publicos (em que nem todos os
candidatos passam para a etapa posterior), a vedacdo da abertura de novo
concurso se ainda houver aprovados em concurso anterior valido (essa
proibicdo é flexibilizada, desde que se assegure que todos os aprovados em
aguardo serdo nomeados), e a previsdo do pagamento de taxa para inscricao

(que apenas mantém uma praxe antiga).
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No caso de taxa, ressalvam-se as situacdes de isencéo,
regulamentadas pelo Decreto n°® 6593/2008 (que s6 veio 18 anos depois), e,
guanto a outros aspectos desta cobranca de taxa, também houve muita
demora em sua regulamentacao, s6 vindo a ocorrer com a edi¢cdo do Decreto
n° 6944/2009. Este decreto foi editado depois de muitas decisdes judiciais
(muitas das quais incorporadas no ato), veio tratar de varios aspectos dos
concursos publicos entre seus art. 10 a 19, ainda que ndo seja uma norma
especifica sobre 0s concursos.

Ali vemos no art. 19, X, que a taxa de inscricdo serve para custeio
do certame. O TCU ja firmou entendimento que a taxa de inscricdo deve ser
recolhida a conta Unica do tesouro (Sumula 214) e, se terceirizada sua
execucao, o contrato com a entidade promotora deve prever o valor total a ser
pago (ainda que este tenha certa variacdo em funcdo do nimero de inscritos).
(NEVES, 2008) Essa caracteristica brasileira de cobranga de taxa de inscrigdo
para os exames de selecdo sera oportunamente abordada, pois € um dado que
traz impacto no campo.

Outras disposicdes contidas ali sdo:

- a organizacao das fases, provas e critérios para avaliagdo no
concurso, com sessfes publicas e gravadas das provas orais e defesa de
memorais;

- previsdo legal e editalicia para provas de aptiddo fisica,
conhecimentos praticos especificos e exame psicotécnico (art. 13);

- critérios para a utilizagado de avaliagbes psicoldgicas (“emprego
de procedimentos cientificos destinados a aferir a compatibilidade das
caracteristicas psicoldgicas do candidato com as atribuicbes do cargo”):
previsdo legal (a partir de estudos cientificos prévios das atribuicdes e
responsabilidades do cargo, bem como da descricdo detalhada das atividades
e tarefas, identificagdo dos conhecimentos, habilidades e caracteristicas
pessoais necessarios para sua execucao e identificacdo de caracteristicas
restritivas ou impeditivas para o cargo) e editalicia e sua realizacdo apenas
apOs provas escritas, orais e fisicas, exigéncia de objetividade e padronizacao

nas avaliacdes, entre outros (art. 14 e 14-A%);

% Os art. 14 el4-A foram modificados e acrescidos pelo Dec. 7308/2010. Também ¢é

importante apontar que o Conselho Federal de Psicologia (CFP) tem uma normativa editada
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- prazos minimos entre a publicacdo do edital e realizacdo das
provas e comprovacao dos requisitos exigidos para o cargo apenas quando da
posse (art. 18).

N&o se deve deixar de mencionar também a Portaria do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Portaria MPOG) 450/2002, que
estabelece “normas gerais para realizagdo de concursos publicos, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional” (art. 1°) e a
Instrucdo Normativa da Secretaria de Gestdo (SEGES) 03/2010 que trata de
propostas de fortalecimento institucional, que também envolve a realizagéo de
concursos publicos. A portaria e a instrugdo normativa tratam do procedimento
de autorizacdo de realizacdo de concurso publico pelo MPOG, além de
exigéncias formais basicas. Este documento foi praticamente englobado pelo

Decreto tratado acima.

2.2.5 O procedimento atual de selecdo nos concursos publicos em geral

Sao nas normas acima citada que vemos o papel central do
MPOG frente aos concursos publicos da administracdo federal, como fica
expresso no Decreto 6944/2009

Art. 10. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para autorizar a realizacao
de concursos publicos nos 6rgdos e entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional e
decidir sobre o provimento de cargos e empregos publicos,
bem como expedir 0s atos complementares necessarios para
este fim. [...]

Art. 11. Durante o periodo de validade do concurso publico, o
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo podera
autorizar, mediante motivacdo expressa, a nomeacdo de
candidatos aprovados e ndo convocados, podendo ultrapassar
em até cinguenta por cento o quantitativo original de vagas.

O MPOG faz as vezes também de reunir e divulgar todas as
informacdes sobre concurso, além da divulgacao feita pelos 6rgdos e entidades

demandantes.

gue regulamenta a aplicacao de avaliagBes psicoldgicas nos concursos publicos e processos
seletivos de mesma natureza (Resolugao CFP 01/2002), que dispbe que “o Edital devera
conter informacg@es, em linguagem compreensivel ao leigo, sobre a avaliacéo psicoldgica a ser
realizada e os critérios de avaliacdo, relacionando-os aos aspectos psicoldgicos considerados
compativeis com o desempenho esperado para o cargo.” (art. 3°)
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J4& quanto a realizagdo dos concursos, o Decreto 6944/2009
faculta que eles sejam feitos por terceiros (chamadas entidades promotoras de
concursos publicos) total ou parcialmente (apenas uma ou algumas fases),
como se Vé na secao que regulamenta o edital

Art. 18. O edital do concurso publico sera: [...]

Il - divulgado no sitio oficial do 6rgdo ou entidade responsavel
pela realizacdo do concurso publico e da instituicdo que
executara o certame, logo apos a sua publicagéao.

Art. 19. Deveréao constar do edital de abertura de inscri¢cdes, no
minimo, as seguintes informacoes:

| - identificagdo da instituicdo realizadora do certame e do
6rgao ou entidade que o promove.

No 6rgdo ou entidade responsavel pela realizacdo deve-se
compor uma comissdo de concursos com servidores proprios, e/ou
especialistas convidados e representantes de outras entidades (caso haja
determinacdo neste sentido, como a OAB em concursos de carreira juridica,
como veremos abaixo). E esta comissdo a responsavel direta pelo certame,
cujo resultado deve ser homologado e publicado por ela (art. 16), que também
deve aprovar todas as manifestacdes decisorias da entidade promotora.

Apesar da responsabilidade da entidade realizadora, a selecao
propriamente dita fica a cargo da entidade promotora, ja que grande parte dos
orgaos publicos

ndo realizam as provas per se. Contratam empresas que se
responsabilizam pela elaboracdo do edital, contratacdo de
bancas, criagcdo e correcdo das provas. Narraram, entado,
como é o relacionamento entre a entidade organizadora e o
6rgao. O ultimo é quem da o tom do certame, ou seja, € quem
fala dos perfis que deseja selecionar, que matérias e a qual
énfase deseja conferir em cada um dos pontos do contelddo
programatico das provas. A entidade organizadora avalia a
viabilidade do projeto de selecdo do 6rgdo. Uma vez que
chegam a um consenso sobre o que o 6rgdo quer e o0 que se
pode fazer, todo o certame passa a ser gerido pela entidade. O
orgdo ndo tem qualquer relagdo com o candidato até o
momento em que esse é selecionado. (FONTAINHA e outros,
2013, p. 57-58)

Pois bem, se ha uma forte centralizacdo na autorizacdo para se

abrir concursos® e depois para o provimento dos cargos, no iter entre esses

% Decreto 6944/2009, “Art. 10, § 10 A delegac&o prevista no caput ndo se aplica para efeito de
ingresso: | - nas carreiras de Advogado da Unido, de Procurador da Fazenda Nacional e de
Procurador Federal, cujos atos serdo praticados pelo Advogado-Geral da Unido; Il - na carreira
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momentos inicial e final (ambos a partir da analise da Secretaria de Orcamento
Federal — SOF, do MPOG) ndo ha qualquer controle centralizado por parte do
Governo Federal, deixando a construcdo das bases do concurso e sua
realizacdo totalmente a cargo do 6rgdo ou entidade que solicitou as vagas. A

7

execucao propriamente dita dos concursos, como sabemos, € normalmente

terceirizada (com empresas escolhidas por licitacdo ou, na maioria das vezes,

37)’

por contratacdo direta sem qualquer regulacdo, controle ou

acompanhamento centralizado dessas entidades e empresas.

A organizagcdo que abre um concurso normalmente usa um
prestador de servicos externo para organizar e executar o
concurso. Estes prestadores sédo escolhidos por meio de um
processo publico de licitagdo. Nao ha mecanismo central para
vetar e certificar prestadores de servicos de concursos e cada
organizacdo contratante pode fazer sua propria selecao.
(OCDE, 2010, p. 178-179)

Foi a essa mesma conclusdo que Fernando Fontainha e outros
chegaram em suas entrevistas com chefes e gestores do governo federal

Perguntamos sobre como se da o processo de escolha dessa
entidade. Ouvimos que, na auséncia de qualquer
normatividade sobre o tema, os érgados desenvolveram meios
préprios de proceder a selecdo. Assim, fazem chamadas
publicas e desenvolvem uma licitagcdo. Colhem as propostas de
precos, mas, dado os problemas em que podem se envolver
caso haja problemas nos certames, avaliam uma série de
guesitos como seguranca, capacidade de contratacdo de
pessoal para aplicacdo das provas, acesso as bancas, dentre
outros para selecionarem a instituicdo promotora do certame.

(2013, p. 58)

Esse ponto relacionado a terceirizacdo das avaliacbes ¢é

altamente relevante, na medida em que, nessa mesma pesquisa, todos o0s

de Defensor Publico da Uniéo, cujos atos seréo praticados pelo Defensor Publico-Geral; e Il -
na carreira de Diplomata, cujos atos serdo praticados pelo Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores. § 20 Prescinde de autoriza¢@o do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento
e Gestdo o provimento de cargo docente e contratacdo de professor substituto, observado o
limite que cada universidade federal se encontra autorizada a manter em seu quadro docente,
conforme norma conjunta dos Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestédo e da
Educacéo. 8§ 30 Nas hipoteses dos incisos | a Ill do § 1o, os atos ali referidos dependerdo de
manifestacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, emitida previamente &
realizacdo do concurso, que confirme a existéncia de disponibilidade orcamentéaria para cobrir
as despesas com o provimento dos cargos.”

3" A inexigibilidade aparece em funcéo de ser considerado um servico técnico especializado por
empresa de notéria especializacdo (Lei 8666/1993, art. 25, Il), apesar de vérias decisdes
judiciais ndo aceitarem essa justificativa para a contratacdo direta. Também ndo é incomum a
contratacao direta por dispensa (Lei 8666, art. 24, Vil e XIII).
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concursos que fizeram parte da amostragem foram terceirizados (FONTAINHA
e outros, 2013, p. 42).

O MPOG também tem o6rgdos responsaveis pela gestdo de
recursos humanos da administracdo publica federal, a Secretaria de Relacfes
de Trabalho no Servico Publico e a Secretaria de Gestdo. Nenhuma interfere
no processo de selecdo, e a atuacao ainda é muito timida no que se refere a
uma reestruturacdo mais global e sistematica dos cargos e carreiras (e
salarios), o que certamente reflete na selecéo de novos servidores.

A estrutura fragmenta[da — sic] de carreiras afeta a organizacao
dos concursos e o0 ranqueamento dos candidatos. Os
parametros de recrutamento sdo frequentemente regulados por
estatutos especificos da organizacdo e parece nao haver
legislacao abrangente (além da Constituicdo). (OCDE, 2010, p.
182)

Chama também a atencgéo o total alheiamento da ENAP (Escola
Nacional de Administracdo Publica), escola de governo responsavel pela
capacitacdo de recursos humanos da administracdo publica federal, do
procedimento de selecdo dos futuros servidores. Toda a expertise gerada no
aprimoramento de pessoal para 0 servigo publico ndo alcanca este momento
inicial, 0 que poderia contribuir muito para o decorrer do processo, na medida
em que ja poderia haver mais organicidade entre os recrutados pelo concurso e
0 que a Administracao precisa e espera deles.

Vemos, entdo, que 0S concursos publicos como processo
administrativo sdo bastante esquizofrénicos do ponto de vista normativo. Ao
lado de uma forte centralizacdo e formalidade na autorizacdo dos concursos
publicos, a sua realizacdo propriamente € extremamente descentralizado e
completamente  desregulamentada, tanto no que se refere a
procedimentalizacdo, quanto na execucao (ndo ha qualquer controle especifico
das entidades promotoras de concurso, terceirizadas, na maioria das vezes) e
na fase pds-concursos, de nomeacdo de aprovados (a0 que pese algumas
linhas muito gerais trazidas pelo Decreto 6944/2009 e a jurisprudéncia que se
desenvolve, como veremos a seguir).

E importante reconhecer que todo o arcabouco legislativo que se
refere a matéria, bem como as principais discussfes travadas no Poder

Legislativo envolvendo o tema dos concursos publicos sempre se pautou na
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defesa do principio da isonomia (e dos direitos do concursando), n&o
aparecendo com algo relevante o papel e as necessidades da administracéo
publica no papel de recrutadora e empregadora.

Desse modo, 0s concursos publicos aparecem muito mais como
um processo de controle da administracdo publica do que um processo de
selecdo e recrutamento em um contexto de profissionalizagdo do servigco
publico®. Esse aspecto aparece novamente quando se analisam as decisdes
judiciais sobre concursos publicos, como se vera adiante.

Assim se moldou o conceito prevalecente de profissionalizacao
no Estado brasileiro — compartilhado por analistas académicos,
formadores de opinido e opinido publica em geral: é expressao
gue equivale a existéncia de corpos fortemente protegidos por
meio de disposi¢des rigidas, homogéneas e extensivas a todos
indistintamente, dificilmente alteraveis, que permanecem no
imaginario de todos como a solucdo para o que € considerado
o principal obstaculo a constituicdo de corpos permanentes do
Estado: seu uso politico clientelista. (PACHECO, 2010, p. 292)

Também néo foge desta perspectiva a atividade legislativa em
andamento. Devido ao alcance que 0s concursos publicos tém hoje na
sociedade brasileira ha varios projetos de emendas constitucionais e de leis
ordinarias em andamento que versam a esse respeito, abordando diversos
aspectos (competéncia federativa para legislar sobre normas gerais de
concursos publicos, leis sobre o procedimento em geral, cotas sociais, para
negros, para idosos, entre outros temas). Essas propostas serdo apresentadas
e analisadas (na medida em que contribuam para a pesquisa) no proximo
capitulo e mais ao final da tese, ao se discutir os concursos publicos no interior
do campo juridico. Por ora, vejamos como 0s concursos publicos estédo

instituidos nas carreiras juridicas.

2.3 Os concursos publicos para carreiras juridicas (e o Exame de Ordem
da OAB)

% Importante destacar que as discussdes que envolvem a profissionalizacéo do servico publico
no pais ndo se restringem aos concursos publicos, mas devem alcancar também, no
entendimento de Regina Pacheco (2010, p. 286) questdes como a estabilidade rigida do
funcionalismo publico, o sistema de aposentadoria socialmente injusto em comparagdo com a
aposentadoria do setor privado, as carreiras estreitas e inflexiveis, aliados aos argumentos de
isonomia e direitos adquiridos.
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Ha, ainda, na CB/1988 um outro conjunto de regras que tratam de
concursos publicos, especificamente dirigidos a um grupo de fungbes publicas,
todas carreiras juridicas constitucionais. Veremos, ao apresentar o0 campo
juridico na visdo de Bourdieu, o poder que disp8e aqueles que participam de
forma legitima(da) do campo juridico, em especial os profissionais do Direito, e
sua relagdo umbilical com o Estado.

Maria da Gloéria Bonelli (2002, p. 20) ao analisar a
profissionalizacdo de func@es juridicas tradicionais (advocacia, magistratura,
MP e delegado de policia), enfatiza os desafios da construcédo deste modelo de
trabalho (que rivaliza com a burocracia e o livre mercado) em uma area de
fronteira com o Estado.

Profissionais de Direito, que sempre ocuparam posicdes de poder
no espago social, se viram ainda mais prestigiados com o advento do Estado
Democratico de Direito, quando houve a positivacdo no texto constitucional de
uma série de cargos publicos destinados exclusivamente aos bacharéis em
Direito, quando varias profissdes juridicas ganharam ou alargaram seu status

constitucional, avancando também em sua profissionalizacao.

2.3.1 Concursos publicos para carreiras juridicas constitucionais

E inconteste a influéncia dos bacharéis em Direito na formacéo do
Estado brasileiro. O bacharelismo € um rasgo na nossa historia e identidade
como atestam diversos pensadores (VENANCIO FILHO, 1982; ADORNO,
1988; WOLKMER, 2003), referindo-se tanto a participacdo dos bacharéis em
direito na vida publica (politica, jornalistica, administrativa), quanto aos tracos
culturais predominantes na sua atuacdo (retérica, abstracdo, formalismo...).
Sabemos que os cursos de Direito foram criados logo apds a independéncia
justamente para fornecer, além de pessoal para o exercicio dos cargos
essencialmente juridicos, também para ocupar o lugar das elites politicas e
administrativas no Império. E assim foi pelo Império e Republica Velha, o

grande predominio dos bacharéis no Estado brasileiro, o que sé comeca a
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arrefecer a partir de Vargas, com a diversificacdo na formacéo superior e a
diversificacdo da economia e da burocracia.

No entanto, o capital simbdlico ligado ao titulo de bacharel em
Direito resiste até hoje, apesar de ser bem menos relevante, bem como sua
ligacdo com o Estado na ocupacdo de cargos publicos € ainda bastante
expressiva.*

Como ja disse em outra oportunidade, ao analisar 0s concursos
publicos e as carreiras juridicas na histéria nacional:

Mesmo sob dominio portugués, na Colbnia, sob a égide das
Ordenacgdes reais, ja € possivel apontar um embrido: a “leitura
dos bacharéis”, pelos quais a Casa de Suplicagdo, 6rgao
superior com fungdes judiciais, administrativas e politicas do
Estado Portugués absolutista, controlava 0 acesso a
Magistratura, por meio de uma habilitacdo que envolvia ndo sé
conhecimentos técnico-juridicos, mas também relativos a
origem e histéria familiar do candidato. Ao que pese o carater
[objetivamente] desigual que compunha parte da “leitura dos
bacharéis”, esta forma de selecdo contrastava com os outros
métodos de recrutamento naquele momento, e insinuava, para
alguns setores, o inicio de “uma administracao profissional,
com especializacdo, assalariamento e definicdo estatutaria de
funcdes. Um desses segmentos, ja ‘burocraticos’ é a carreira
judicial.” (WEHLING; WEHLING, 2004, p. 248-249) (SANTOS,
2009)

Ou seja, essa relacdo entre carreiras juridicas e processos
“publicos” de selegao por parte do Estado é antiga e estrutural.

Nesse sentido, a Magistratura jA aparece deste o primeiro texto
constitucional, de 1824, ja que ocupa um Poder de Estado, mas o Ministério
Publico s6 se apresenta neste nivel na Constituicdo de 1934. Defensoria
Publica e Advocacia Publica tiveram que esperar até a atual CB/1988. Isso nao
guer dizer que essas carreiras ndo existissem e ndo passassem por
procedimentos publicos de selecdo, o que ndo é verdade, mas tdo s6 que nao
apareciam individualmente no texto das constituicées.

Agora, as carreiras publicas da Magistratura (art. 93-95), do
Ministério Publico (art. 128-129), da Advocacia Publica (art. 131-132) e da

% A respeito ver: SADEK, Maria Tereza; DANTAS, Humberto.Os Bacharéis em Direito na
reforma do Judiciario: técnicos ou curiosos?. Sao Paulo Perspec. [online]. 2000, vol.14, n.2, pp.
101-111. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392000000200013>. Acesso em 15.05.2014.
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Defensoria Publicas (art. 134) estdo estampadas no texto da CB/1988, além da
propria advocacia (art. 133).

Independente de algumas dessas carreiras juridicas publicas
(todos os cargos sao expressamente organizados em carreira e tém estatutos
préprios) serem consideradas integradas por agentes politicos, todas tém
vinculo funcional estatutdrio com o Estado a ser estabelecido mediante a
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos (também expressa esta
como a unica modalidade de concurso) (CB/1988, art. 93, |; art. 129, § 3°; art.
131, § 2% art. 132, § 1°; art. 235, VII)."

Como parte da relacao funcional-estatutaria que mantém com o
Estado, algumas carreiras juridicas constitucionais ainda dispde de uma lei
especial propria. A Magistratura possui sua Lei Organica da Magistratura
Nacional (Lei Complementar — LC 35/1979) e o Ministério Publico tem a Lei
Orgéanica Nacional do MP (Lei 8625/1993), aléem de leis especificas para
orgaos determinados (por exemplo, a Lei 5010/1966, sobre a Justica Federal, e
LC 75/1993, que é o estatuto do MP da Unido). A Defensoria Publica, por sua
vez, conta com uma lei que, aléem de organizar a DP da Unido e Distrito
Federal, prescreve normas gerais para as defensorias dos estados (LC
80/1994). Em todas essas normas 0S concursos publicos sdo citados como
modo de acesso as carreiras-fim das instituicbes (bem como para 0s servicos
auxiliares, como se explicita em alguns casos, como na lei da DP). Também
apresentam a competéncia na abertura do processo seletivo e posterior
nomeacao dos aprovados, tendo o MP, inclusive, uma Comissdo de Concurso
como 6rgéao auxiliar, conforme previsto nos art. 8° e 34 da Lei 8625/1993.

Sao nas profissfes juridicas constitucionais que aparecem outras
excecdes a obrigatoriedade de concurso publico*, a saber: todos os membros
dos STF (art. 101), e parte do CNJ (art. 103-B), CNMP (art. 130-A), do STJ (art.
104), dos Tribunais Regionais Federais, dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios (art. 94), com ingresso de cidadaos que apresentem determinadas
caracteristicas, por meio de nomeacéao, conforme previsto nos termos do texto

constitucional.

0 Os art. 96, 1, “e™ e 102, § 2°, da CB/1988 indicam a competéncia dos tribunais e MP para
prover seus cargos efetivos.

*! Ha ainda uma Cltima excec&o que n&o é nem geral, nem de carreira juridica, que toca a parte
dos membros dos Tribunais de Contas (art. 73, § 2°).
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Um ponto em comum a todos os concursos publicos para as
carreiras juridicas e que chama a atencdo, é a presenca da OAB em todas as
fases do certame®. Magistratura e Ministério Publico tem essa previsdo na
propria Constituicdo, enquanto a Advocacia Publica e a Defensoria Publica da
Unido trazem essa obrigatoriedade em suas respectivas leis especificas.*® Se
Advocacia Publica e Defensoria Publica exercem atividades exclusivas da
advocacia, o que poderia justificar tal participacdo®, Magistratura e Ministério
Publico ndo as exercem, mas ainda assim trazem essa determinacao.

Em funcéo da EC 45/2005, que também criou o CNJ e o CNMP,
foram uniformizados os regimes da Magistratura e MP e incluida a exigéncia de
3 anos de atividade juridica para o ingresso nestas carreiras, 0 que nao €
exigido das outras duas.

No ambito federal, com excecédo da Defensoria Publica da Uniéo,
todas as outras carreiras tém normativas proprias e gerais a respeito de
concursos publicos. A Magistratura tem a Resolugdo CNJ 75/2009 (para
ingresso na Magistratura, qualquer que seja o tribunal)*®**®; o Ministério Publico,
as Resolucdo CNMP 14/2006 e Resolucdo CNMP 40/2009 (também
abrangente a todo o Ministério Publico); e a Advocacia da Uniéo, a Instrucéo
Normativa AGU 1/2009.

Em todas encontramos regras sobre a inscricdo, as fases e
provas, a composicdo da banca examinadora ou de concurso (que nao se

confunde, via de regra*’, com a banca da entidade promotora), a classificacéo,

*2 34 foi decidido que a OAB nao pode ser afastada em determinadas fases do certame e que
cabe a ela indicar seus representantes. A respeito, STF, ADI 2210; STF, ADI 2204; CNJ, PCA
0004920-90.2013.2.00.0000, todos referentes a concursos para magistratura.

*3 No ambito federal, isso esta disposto para a AGU na LC 73/93, art. 21, § 4° enquanto na
Defensoria Publica da Unido encontra-se na LC 80/1994, art. 24. As leis referentes a essas
carreiras nos Estados que foram consultadas também contam com essa determinacéo.

* A OAB tem um provimento especifico para tratar da advocacia publica (onde os defensores
sdo incluidos), mas nada menciona a respeito de sua participacdo nos concursos de selecdo
desses profissionais (Provimento CFOAB 114/2006).

*® Esta resolucao foi fruto de uma consulta publica realizado pelo CNJ no primeiro semestre de
2009 em que houve uma grande participagéo e a resolugcdo aprovada e ainda vigente trouxe
alteracbes significativas na proposta original apresentada.

“® Esta resolucdo esta sendo alvo de debates no CNJ para sua substituicdo, devido ao alto
ndmero de questionamentos envolvendo a Resolu¢cdo CNJ 75/2009. O grupo de trabalho
encarregado de elaborar uma proposta trouxe, como a maior novidade da sua minuta, “a
instituicdo de um certame de ambito nacional, exclusivo para a primeira etapa, a ser promovido
por uma comissdo composta por representantes do CNJ ou demais Conselhos Nacionais, das
escolas nacionais da magistratura e da Ordem dos Advogados do Brasil.” (CNJ, 2013)

*" Estudo do CNJ aponta que 80% dos concursos da magistratura sdo terceirizados (CNJ,
2013)
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0S recursos, entre outros pontos. A normativa do CNJ é mais extensa, mais
abrangente e mais detalhada que as demais (incluindo detalhamento dos
titulos e disciplinas para concurso de cada Tribunal, reserva de vaga para
deficiente, custeio do concurso, entre outros).

Sobre as provas, em todas as carreiras o concurso compreende
provas escritas (objetivas e discursivas), orais e de titulos. Os contetudos
exigidos sdo essencialmente juridicos, com possibilidade de cobranca de
lingua portuguesa no MP (Resolugcdo CNMP 14/2006, art. 16), e de Sociologia
do Direito, Psicologia Judiciaria, Etica e Estatuto Juridico da Magistratura
Nacional, Filosofia do direito e Teoria Geral do Direito e da Politica, na
Magistratura, mas apenas para as provas discursivas e orais (Resolucdo CNJ
75/2009, art. 6°). Impressiona a quantidade de disciplinas que obrigatoriamente
sdo objeto de avaliagcdo nos concursos da Magistratura (Resolucdo CNJ
75/2009, Anexo | a VI).

Na AGU (Instrugdo Normativa AGU 1/2009, art. 26) e Magistratura
(Resolucdo CNJ 75/2009, art. 61-62) ha previsdo expressa de sindicancia da
vida pregressa, de carater eliminatorio, sendo, na Magistratura, inclusive, uma
parte da 32 fase do concurso, junto com o exame de sanidade fisica e mental e
0 exame psicotécnico. No MP a investigacdo da vida pregressa € uma
faculdade dada ao presidente da comissdo de concurso (Resolucdo CNMP
14/2006, art. 16).

Com excecao do Ministério Publico, as outras duas preveém uma
fase que seja um curso ou programa de formacdo. Na Magistratura esta fase
nao € obrigatoria, e, se realizada, pode ou ndo ser eliminatoria, a critério dos
tribunais responsaveis (Resolucdo CNJ 75/2009, art. 5°, § 2°)*®. J4 na AGU o
programa de formacdo é uma fase obrigatoria, de carater eliminatério e
classificatério, com presenca minima exigida de 90%, e cujo “conteudo e a
avaliacdo do programa de formacdo serdo voltados para atividades praticas
inerentes a carreira de Procurador Federal” (Instrucdo Normativa AGU 1/2009,
art. 6°, 10-11).

*® A Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), também
criada a partir da EC 45/2004, traz as diretrizes gerais para o curso de formacdo na sua
Resolucao ENFAM 3/2013. A néo-obrigatoriedade do curso de formacgéo é polémica dentro do
Judiciario e é um dos pontos da proposta de mudanca da Resolugdo CNJ 75/2009, em curso
naquele 6rgao.
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Com relacdo a composicdo das bancas examinadoras, ou de
concurso, apenas a AGU nao traz os impedimentos mais detalhados, entre os
guais se V&, na resolugdo do CNMP: “Art. 3°, § 3°. Fica proibida de integrar a
Comissdo de Concurso pessoa que seja ou tenha sido, nos ultimos trés anos,
titular, socia, dirigente, empregada ou professora de curso destinado a
aperfeicoamento de alunos para fins de aprovacao em concurso publico.”

Em igual sentido a Magistratura, que ainda acresce: “Art. 20, § 1°,
lll - a participacdo societaria, como administrador, ou ndo, em cursos formais
ou informais de preparacdo para ingresso na magistratura até 3 (trés) anos
apos cessar a referida atividade, ou contar com parentes nestas condicoes, até
terceiro grau, em linha reta ou colateral.”

Vé-se, portanto, que ha uma preocupacdo das instituicbes de
carreiras juridicas constitucionais em salvaguardar a lisura de seus concursos e
assegurar a isonomia nos procedimentos, com regras mais especificas e mais
rigorosas.

Mas também se observa um interesse em preservar “o nivel” da
selecdo e, portanto, da propria instituicdo. N&do é incomum que concursos
publicos para a magistratura, com milhares de inscritos, ndo aprovem nenhum
candidato (a justificativa das bancas € sempre o baixo nivel de preparacao dos

candidatos®®). Em 2012 havia mais de 4 mil vagas n&o preenchidas no pais.>°

2.3.2 Outros cargos publicos relacionados aos bacharéis em Direito

Além das carreiras juridicas publicas que alcancaram status
constitucional com maior magnitude, ndo se pode deixar de mencionar também
outras duas funcbes publicas juridicas que estdo presentes no texto da
CB/1988.

A carreira de Delegado de Policia aparece citada no capitulo

sobre Seguranca Publica (CB/1988, art. 144, § 4°) como aquele que dirige a

*® Nao ha ainda publicado no Brasil estudos sobre esse concurso publico em especifico.
Fernando Fontainha se dedicou a essa herculea tarefa ao se debrucar sobre a selecdo de
juizes na Franca (2013) e, a julgar por trabalhos introdutérios parciais (FONTAINHA, 2011)
odemos esperar novas luzes sobre a questao.

% Esse levantamento foi feito por Cintia Santiago para os veiculos Congresso em Foco e SOS
Concurseiro, com base em dados disponiveis na publicagdo do CNJ, “Justica em Numero
2012” (disponivel em: >http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/com-preparacao-ruim-
sobram-vagas-para-juizes/>. Acesso em 27.01.2014)
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policia civil (estadual). O delegado de policia também € um cargo da estrutura
da Policia Federal (Decreto-Lei 2251/1985 e alteracdes). Para ambos, a Lei
12830/2013 definiu que se trata de cargo a ser ocupado exclusivamente por
bacharel em Direito, “devendo-lhe ser dispensado o0 mesmo tratamento
protocolar que recebem os magistrados, os membros da Defensoria Publica e
do Ministério Publico e os advogados.” (art. 3°) No caso de delegado da Policia
Federal, o concurso publico é regido pelo Decreto-Lei 2320/1987, formado por
2 etapas, a primeira formada por varias fases (provas objetivas, discursivas e
oral, exame de aptiddo fisica e exame médico, avaliacdo psicolégica e de
titulos, todas eliminatdrias, com excecdo da de titulos) e a segunda, de carater
eliminatério, correspondente ao Curso de Formacdo Profissional, de
responsabilidade da Academia Nacional de Policia.

A outra funcdo publica em que a CB/1988 exige 0 concurso
publico de provas e titulos voltado para bacharéis em Direito é aquele dedicado
ao provimento dos servicos notariais e de registro (art. 236). A Lei 8935/1994
regulamenta esses servicos e diz claramente que os tabelides e registradores
séo profissionais do Direito, mas abre uma possibilidade para que “candidatos
nao bacharéis em direito que tenham completado, até a data da primeira
publicacdo do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio em
servigo notarial ou de registro” possam concorrer no concurso publico. Os
concursos, organizados pelos Poderes Judiciarios estaduais, exigem a
participacdo da OAB (e do MP). E de se atentar ainda que é um tipo de
concurso peculiar, ja que 0 que esta em jogo hdo € um cargo ou emprego
publico, mas a delegacdo de um servico a ser prestado em carater privado,
remunerado por emolumentos pagos, via de regra, pelos usuarios. Por fim, ndo
se pode deixar de apontar que esses Servicos e Seus Concursos estdo
envolvidos em muitas polémicas (especialmente por ndo se realizarem o0s
concursos devidos e haver muitas serventias sem titulares, sendo 0s servicos
prestados por substitutos ndo concursados)®, com muitas acdes judiciais
obstaculizando a retomada dos servicos enquanto ha uma forte acdo no campo

politico para a aprovacdo da no Congresso Nacional da PEC 471/2005,

51 Disponivel em: <

http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_ content&view=article&catid=262%3Ainspecoesé&id
=9436%3Ainspecao-no-judiciario-do-estado-do-tocantins&ltemid=835>. Acesso em 10.04.2014.
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conhecida como a “PEC dos Cartérios”, com vistas a efetivar parte desses
substitutos.>?

Essas funcbes (delegados de policia, notarios e registradores) e
respectivos concursos nao sao, a priori, objetos do nosso estudo.

Por derradeiro, no ambito constitucional também encontramos a
exigéncia de concurso publico de provas e titulos para o magistério da rede
publica (art. 206, V, CB/1988). Por 6bvio essa carreira de modo geral nédo é
exclusiva de bacharéis em Direto (pelo contrario, na educacdo basica, niveis
fundamental e médio, a Lei 9394/1996 — LDB — determina a exigéncia de
licenciatura, com algumas excecdes®®), mas quando se trata de cursos
superiores de Direito, em especial nas disciplinas especificas (dos eixos de
formacgao profissional e pratica, nos termos das diretrizes curriculares - art. 5°,
Resolucdo CES/CNE 9/2004), o diploma em Direito € uma exigéncia unanime.
A esse profissional docente em Direito (exigéncias para a profissdo e sua
selecdo, na esfera publica e privada) retornaremos nos ultimos capitulos, ao
tratar do campo juridico-académico no Brasil, mas destaco desde ja que a
docéncia em Direito em instituicdes de ensino superior (IES) privadas € a Unica
profissdo juridica stricto sensu que independe formalmente de aprovacdo em
exame de selecéo.

Héa outros cargos que, por for¢a de leis e normativas especificas,
sdo destinados com exclusividade aos bacharéis em Direito, como o de oficial

de justica em alguns ramos do Judiciario® e determinados grupos de analistas

°2 Contra esta PEC, encontramos a Associacdo Nacional de Defesa dos Concursos para
Cartérios (ANDECC), que realiza um trabalho politico, juridico e de comunicacdo nos
concursos relacionados ao art. 236 da CB/1988. Disponivel em: < http://www.andecc.org.br/>.
Acesso em 09.04.2014.

%3 |ei 9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o: “Art. 62 A formacdo de docentes
para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formacao minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil € nos 5 (cinco) primeiros
anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.”

* No caso dos oficiais de justica, ndo ha sequer a exigéncia de nivel superior para o
desempenho das atribuicbes em todas as justicas, e algumas ndo tem mais sequer o cargo
especifico (cujas atribuicbes ficam, entdo, a cargo de técnicos ou analistas judiciarios)
(CAVALINI, Marta. Apesar de resolucdo, estados ainda exigem nivel médio para oficial de
Justica. G1, 05.02.2010. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/Noticias/Concursos Empregos/0,,MUL1473858-9654,00.htmI>.  Acesso
em 17 fev. 2014). Isso ja foi objeto de manifestacdo do CNJ (que primeiro determinou aos
Tribunais que exigissem diploma de nivel superior, preferencialmente Direito, na Resolucao
CNJ 48/2007, mas depois a revogou pela Resolugdo CNJ 109/2010), bem como de projeto de
lei aprovado pelo Congresso (que colocava a exigéncia de formacgao em Direito - PL 107/2007),
vetado por vicio de iniciativa.
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(como os analistas judiciarios na Justica Federal - art. 3°, Lei 11416/2006). S&o
cargos valorizados social e economicamente (o cargo de analista oferece

salério inicial acima de R$ 7000,00).

2.3.3 O Exame de Ordem e sua proximidade com 0s concursos publicos

Sobre o Exame de Ordem da OAB é mister reconhecer que nao
se trata exatamente de um concurso publico. Suas duas principais diferencas
objetivas sao:

- ndo seleciona para ocupar cargo ou emprego publico (mas
possibilita o exercicio de uma profissao regulamentada);

- ndo apresenta quantitativo de vagas (cada candidato deve
apenas atingir a avaliacdo minima exigida, nado havendo, portanto,
concorréncia entre os candidatos).

Ha ainda um outro ponto que deve ser ventilado que difere dos
concursos publicos especificamente de carreiras juridicas constitucionais,
magistratura e MP, que exigem atividade juridica de 3 anos. Ou seja, 0 Exame
de Ordem é, no geral, voltado para aquele recém-egresso dos cursos de
Direito, quando seu conhecimento, vivéncia e maturidade ainda esta em
construgcédo e isso é, entendo um dado relevante para “calibrar” o nivel das
provas.

Se ha esses distanciamentos importantes entre concurso publico
e Exame de Ordem, acreditamos, por sua vez, que eles se assemelham em
varios aspectos, muitos deles relevantes na perspectiva desse trabalho.
Vejamos.

O Exame de Ordem € um dos requisitos obrigatérios para a
inscricdo na OAB e o exercicio da advocacia, como se vé no art. 8° da Lei
8906/1994, ao lado de outras tantas.

Trata-se de uma avaliacdo aberta ao publico que preencha certos
requisitos, entre eles o de ser bacharel em Direito, obrigatéria para o exercicio
de uma determinada profissédo, a advocacia, ainda que sem numero limitado de

vagas . Sem a prévia aprovacdo neste exame, a/o bacharel em Direito néo

> O Exame de Ordem foi formalmente instituido no Brasil pela Lei 4215/1963 que dispunha
sobre o Estatuto da OAB e a regulamentacéo da advocacia no Brasil. Ali se via a habilitagdo no
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pode desempenhar as funcgbes tipicas de advogada/o (como também nao
podem exercer funcgdes tipicas dos cargos publicos aqueles que ndo passaram
por concursos publicos).

As atribuicbes atinentes a advocacia, por sua vez, tém raiz
constitucional e estdo legalmente estabelecidas. A CB/1988 estampou em seu
texto: “o advogado é indispensavel a administragdo da justica” (art. 133),
citando, ainda, por diversas vezes, a entidade que os congrega, a OAB (Ordem
dos Advogados do Brasil).

E de se ressaltar que nenhuma outra profissdo mereceu figurar na
principal lei do pais, mesmo aquelas essenciais a concretizacdo de direitos
fundamentais e que gozam de alta consideragéo social. Nesse sentido, como ja
apontamos mais no inicio, o advogado e a instituicdo que 0s congrega exerce
munus publico (STF, ADI 3026) e se os cargos publicos ja sdo, por definicao,
para atender o interesse publico, sendo, portanto, um exercicio profissional de
interesse publico, a advocacia assim também pode ser entendida, mesmo que
seu exercicio se dé no ambito privado, como dispde o Estatuto da Advocacia:
“Art. 2°, § 1° No seu ministério privado, o advogado presta servigo publico e
exerce funcao social.”

Carreiras publicas como advogados publicos e defensores
publicos também exigem a inscricdo na OAB de seus integrantes, visto que
exercem atividade tipica da advocacia. Ademais, a aprovacdo no Exame de
Ordem ainda pode viabilizar a experiéncia profissional exigida em concursos

para o Ministério Publico e Magistratura (ainda que o exercicio da advocacia

Exame da Ordem como um critério possivel, alternativo ao “certificado de comprovacao do
exercicio e resultado do estagio” (art. 48, lll). Ou seja, era possivel se inscrever como
advogado sem a obrigatoriedade de se submeter a referida avaliacdo, desde que realizasse
estagio profissional na advocacia (varios provimentos, dentre os quais se destaca o Provimento
CFOAB 40/197355). Também eram dispensados do Exame de Ordem “os membros da
Magistratura e do Ministério Publico que tenham exercido as respectivas fun¢des por mais de
dois anos, bem como, nas mesmas condi¢des, os professores de Faculdade de Direito
oficialmente reconhecidas.” (art. 53, §2°) Interessante notar que o primeiro exame so6 foi
efetivamente aplicado em 1971, em S&o Paulo. A aprovagdo no Exame de Ordem como
requisito obrigatério (sem possibilidade de ser substituido por qualquer outra avaliagdo ou
documento), foi instaurada pelo atual Estatuto da Advocacia, Lei 8906/1994. Foi objeto de
vérias normativas internas, sendo a primeira, que deu efetividade ao mandamento legal, o
Provimento CFOAB 81/1996 (que ainda dispensava do Exame de Ordem estagiarios que
cumprissem determinados requisitos relacionados ao estagio profissional), e tendo vigéncia
atual o Provimento CFOAB 144/2011. Ali se vé que a exigéncia comporta algumas excecdes,
especialmente aqueles oriundos da Magistratura ou do Ministério Publico, mas também
aqueles abrangidos pelas regras de transi¢cdo entre a lei anterior e a lei atual (disciplinadas pela
Resolucdo CFOAB 2/1994) (art. 6°, Prov. CFOAB 144/2011).
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nao seja a Unica pratica considerada para cumprir o requisito obrigatorio de 3
anos de atividade juridica™®).

E de se notar que para a profissdo de advogado ndo consta
exigéncia referente a um estagio pratico-profissional prévio (é verdade que ha
exigéncia de estagio como atividade obrigatéria nos cursos de Direito, mas ndo
especificamente para a advocacia, como vamos melhor explorar no ultimo
capitulo), ou um periodo de avaliacdo ou supervisdo ap0Os a inscricdo como
advogado. Tampouco h& a obrigatoriedade de treinamento continuo, ficando o
advogado, depois de inscrito, tdo somente submetido ao pagamento das taxas
e o regime disciplinar, conforme previstos no Estatuto da OAB e Advocacia.

Mas mesmo ciente das limitacbes, h4 de se reconhecer uma
proximidade estrutural do Exame de Ordem com os concursos publicos, como
seus editais, as avaliacOes e, as entidades promotoras. Desde o inicio das
avaliagbes obrigatérias, o Exame de Ordem é composto de 2 fases® (a
primeira, eliminatoria e de questdes objetivas, engloba varias areas do Direito —
que se modificaram ao longo do tempo®®; a segunda, acessivel apenas para os
que foram aprovadas na etapa anterior, € “pratica-profissional”’, com um caso
hipotético que pede uma peca processual, judicial ou administrativa, e questdes
dissertativas, dentro uma determinada area juridica que o candidato elege).
Esse modelo de prova objetiva (exigida em praticamente a totalidade dos
concursos publicos) seguida de prova dissertativa € um dos mais comuns nos
concursos publicos (FONTAINHA e outros, 2013, p. 47-48)

A partir de 2007 iniciou-se um processo de unificacdo
(nacionalizacdo) do Exame de Ordem (que era de competéncia de cada
Seccional), que veio a ser finalizado em 2010.

Com a unificacdo, a preparacdo e a realizacdo do Exame de
Ordem ficaram a cargo do Conselho Federal da OAB (por meio da

Coordenacdo Nacional do Exame da Ordem composta por 11 membros), que

°® Sobre 0 que é possivel para comprovacédo da exigéncia de 3 anos de atividade juridica para
ingresso na magistratura e MP, conforme art. 93 e 129 da CB/1988, o CNJ detalha no art. 59
da Resolugcao CNJ 75/2009 e o CNMP na Resolugéo 40/2009.

" Algumas seccionais também exigiam um exame oral nas primeiras edicoes.

*® Hoje o dispositivo que trata dessa relacdo de disciplinas é o art. 11, § 4° e 5°, do Prov.
CFOAB 144/2011 que inclui, além de disciplinas do Eixo de Formacado Profissional das
diretrizes curriculares dos cursos de Direito, a disciplina de Filosofia do Direito e a possibilidade
de outras do Eixo de Formag¢do Fundamental. Resta saber se a simples inclusdo de uma
matéria, em tese reflexiva, tera o condao de trazer maior exigéncia de reflexibilidade ao exame.
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pode, total ou parcialmente, terceiriza-lo, mantendo sua coordenagdo e
fiscalizacdo (Prov. CFOAB 144/2011, art. 1°, § 1°; 2°-A).

Desde que o Exame de Ordem comecou a ser unificado ele j& foi
operacionalizado pelo CESPE (Centro de Selecdo e Promogédo de Eventos —
UnB), que fez as primeiras avaliagbes multi-seccionais, até o | Exame de
Ordem Unificado, e, desde a sua segunda edicdo, estd a cargo da FGV
(Fundacdo Getulio Vargas). Ambas as entidades sdo notérias promotoras de
concursos publicos, o que faz com que ambos (concursos publicos e Exame de
Ordem) apresentem estilos e conteddos de avaliagdo proximos. Tanto é assim
gue boa parte do mercado voltado a preparacdo para concursos publicos
também se dedica a preparacdo para o Exame de Ordem (cursos e editoras,
principalmente). A esse ponto retornaremos no proximo capitulo.

Neste sentido, levando em conta a area do conhecimento que se
desenvolve este estudo (a area juridica), o Exame de Ordem (e a OAB)
apresentam uma relacdo estreita com 0s concursos publicos e sera trazido a
discussao quando pertinente.

Assim, vé-se que 0s concursos publicos (nas carreiras publicas, e
o Exame de Ordem, na advocacia) atuam como verdadeiros filtros para que os
bacharéis em Direito exercam uma atividade juridica profissional. De outro
lado, garante aos egressos dos cursos de Direito uma gama de cargos que
Ihes sdo reservados, que ndo poderdao ser ocupados por mais ninguém, se nao

por aqueles que detenham o diploma em Direito®. E isso é muito atraente...

2.4 Os Concursos Publicos na jurisprudéncia atual dos tribunais
superiores

* |Importante ressaltar que a exigéncia de formacdo em Direito para ocupar cargos que
entendemos como juridicos ndo é algo assim tdo natural ou trivial. Aponto apenas 2 exemplos:
nos EUA, ainda que Rita a alguns estados, ndo é obrigatéria a formacé@o em Direito (que nem &
ofertada em nivel de graduacdo — college degree), podendo o exame para inscricdo no BAR
ser feito por aqueles que foram acompanhados e supervisionados por alguém habilitado e
experiente (The State Bar of Califérnia. Disponivel em:
<http://www.calbar.ca.gov/Public/Pamphlets/BecomingALawyer.aspx#6>). Na Fran¢ca, o0s
cargos de juiz sdo abertos a qualquer pessoa com formac&o superior que passe pelo concurso
da Escola Nacional de Magistratura (ENM) (FONTAINHA, 2013)
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E facil perceber que temas sensiveis e corriqueiros do universo
dos concursos publicos ainda ndo encontram guarida legal especifica®. Logo,
se no ambito legal a disciplina dos concursos deixa a desejar, em um contexto
de juridicizacdo das relacdes sociais e de judicializacdo da politica é previsivel
que o Judiciario atue de modo a tracar as balizas sobre o tema. E que acontece
no caso brasileiro, onde varias davidas envolvendo os concursos publicos
estdo sendo discutidas ou ja foram dirimidas em sede judicial, muitas com
repercussdo geral asssegurada.®® Igual controle pelo Judiciario sofreu o Exame
de Ordem até decisao pacificar sua conformidade com o ordenamento juridico.

A judicializacao da politica se insere em um contexto mais amplo
de juridicizacdo das relacfes sociais, com o Judiciario e as instituicdes ligadas
a Justica assumindo protagonismo no espaco publico.

A invasdo do direito sobre o social avanca na regulacdo dos
setores mais vulneraveis, em um claro processo de
substituicio do Estado e dos recursos institucionais
classicamente republicanos pelo judiciario, visando a dar
cobertura a crianca e ao adolescente, ao idoso e aos
portadores de deficiéncia fisica. O juiz torna-se protagonista
direto da questdo social. (VIANNA, BURGOS, SALLES, 2007,
p. 41)

E apesar de ndo ser pacifico, € legitimo sustentar que esse
movimento de expansao do poder do Judiciario fez com que ele deixasse “de
ser um poder periférico, encapsulado em uma logica com pretensdes
autopoiéticas inacessiveis aos leigos, distante das preocupacdes da agenda
publica e dos atores.” (XIMENES, 2012, p. 7108)

Nesta esteira, 0s concursos publicos, com a repercussao que eles
tem na sociedade e, podemos até dizer, a posicdo de vulnerabilidade do
concursando, nessa qualidade, ndo deixaram de ser um tema recorrentemente
apresentado ao Judiciario, para a defesa dos interesses dos concursandos (e,
por que nao, dos atores e estruturas ligados aos concursos, especialmente 0s

preparatérios).

% No ano passado, o Distrito Federal aprovou a Lei 4949/2012 que “estabelece normas gerais
para realizacdo de concurso publico pela administracdo direta, autarquica e fundacional do
Distrito Federal.” Interessante notar que o DF ja tinha aprovado uma lei semelhante
anteriormente (Lei 3697/2005), que foi julgada inconstitucional por vicio de iniciativa (PL néo
originario do Poder Executivo — TIDFT, ADI 11775)

® A respeito dos concursos publicos no contexto de judicializacéo da politica e ativismo judicial,
pode ser acessado um texto de minha autoria: SANTOS, 2009.
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Esse controle judicial sobre o0s concursos publicos tem
repercussao na producado e publicacdo de material na area juridica, com varios
titulos que discutem 0s concursos publicos sob esta 6tica, analisando pontos
de conflito e decisbes judiciais especificas. Entre eles podemos citar Rita
Tourinho (2008), Agapito Machado Junior (2008), Francisco Lobello de O.
Rocha (2006), Marcio Barbosa Maia e Ronaldo Pinheiro de Queiroz (2007), Lair
da Silva Loureiro Filho (2009), Dario da Silva Oliveira Junior e Maria Isabel
Campos Oliveira (2008), Luiz Marcelo Cavalcanti de Sousa (2009) e Fabricio
Motta (coord.) (2005). Estas obras se apresentam mais focadas em Direito
Constitucional e Administrativo, e, com excecado da Ultima apontada (que traz
uma reflexdo maior, assentada nos principios constitucionais), sdo voltadas a
um proposito eminentemente pratico-profissional, com vistas a instrumentalizar
concursandos e procuradores para a defesa de seus interesses e
conhecimento de seus deveres. Como essa abordagem néo é central para este
trabalho, essa bibliografia apesar de consultada, praticamente néo foi utilizada,
tendo sua utilidade conformada apenas a classificacdo que utilizamos abaixo a
respeito dos principais pontos de discussdo sobre os concursos publicos no
ambito do Judiciario. Também vale registrar que nao encontramos nessa
bibliografia, como também pouco se vé na jurisprudéncia, uma preocupacao
maior com a adequacao dos procedimentos as necessidades da administracao
publica.

Com isso, podemos dividir os principais temas em quatro
categorias (e suas subdivisdes): obrigatoriedade de concurso publico, direito
(subjetivo) a nomeacéo, limitacGes a isonomia e avaliacdo das provas e titulos.
Ao analisar as decisdes, buscou-se averiguar quais os valores sobre 0s quais

elas se fundamentam.

2.4.1 Obrigatoriedade de concurso publico

Quanto ao primeiro ponto, ele foi um dos primeiros que apareceu
nos tribunais logo ap6s a promulgacao da CB/1988 e logo no inicio da déc. de
1990 j& se tinha firmado os contornos desta obrigatoriedade. Dois
guestionamentos importantes que foram respondidos quanto a abrangéncia da

exigéncia de concursos publicos: entidades obrigadas a prover seus cargos e
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empregos por meio deles, e 0 acesso a cargo de outra carreira por outro meio
gue ndo o0 concurso.

Quanto as entidades que devem selecionar por meio de concurso,
ficou estabelecido que estdo compreendidas todas as que integram a
administracdo publica direta e indireta, inclusive as empresas publicas e
sociedades de economia mista que explorem atividade econdémica, de todos os
Poderes e esferas da Federagdo. “Pela vigente ordem constitucional, em regra,
0 acesso aos empregos publicos opera-se mediante concurso publico, que
pode ndo ser de igual conteudo, mas ha de ser publico.” (STF, MS 21322)

A propria criagdo de cargos em comissdo, que nao exige
concurso para 0 seu provimento, também ja foi vérias vezes questionada,
sendo que a proporcionalidade entre esse tipo de cargo e os cargos efetivos
deve ser observada (STF, RE 365368) e a sua natureza de funcgéo, chefia ou
assessoramento (explicitada pela EC 19/1998), respeitada (STF, ADI 4125). E,
ao que pese nao haver, nem na legislacdo nem na jurisprudéncia pesquisada,
a exigéncia de uma transparéncia maior no provimento desses cargos, nao se
pode negar que essa excessiva discricionariedade que é dada a administracao
(e mais concretamente a sua faceta politica, de governo) sofreu um abalo com
a Sumula vinculante 13 do STF, que buscou (sem conseguir completamente),
impedir 0 nepotismo nessas homeacdes publicas.

Ja sobre 0 acesso aos cargos publicos, varias acfes diretas de
inconstitucionalidade se manifestaram a respeito da impossibilidade de
determinadas formas de provimento derivado, em especial a ascensao e a
transferéncia (STF, ADI 231; STF, ADI 837); de concurso publico interno (STF,
ADI 336) e reserva de vagas para servidores (por meio de “acesso” - ADI 917).
Neste sentido, o STF editou a Sumula 685: “E inconstitucional toda modalidade
de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido”.

O Judiciario também j& se manifestou a respeito da
inconstitucionalidade da transformacao de cargos sem similitude entre eles, o
que configuraria provimento derivado (STF, ADI, 1591; STF, ADI 3853; STF,
ADI 3315).
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E ainda, com repercussdo geral reconhecida, esta a discusséo a
respeito do que é um cargo organizado em carreira (STF, RE 523086°, com
relatoria do Min. Gilmar Mendes), de modo que seja possivel a promoc¢éo, que
n&do exige concurso publico.

Vale ressaltar que esse ponto € intrinsecamente relacionado a
abrangéncia da obrigatoriedade de concurso publico e pode trazer forte
impacto sobre o servigo publico. E cedico reconhecer que ainda é irracional e
complexo o modo como 0s cargos (e carreiras) ha Administracéo Publica estéo
(des)organizados hoje: quase 500 diferentes, s6 no quadro de Servidores
Publicos Federais Civis do Poder Executivo, mas ja foram quase 5 mil, em
1995 (BRASIL, MP, 2013a; BRASIL, MARE, 1997) e que esta “estrutura
fragmentada de carreiras afeta a organizacédo dos concursos e o ranqueamento
dos candidatos.” (OCDE, 2010, p. 182)

Veja que a discussao gira em torno do que caracteriza um cargo
organizado em carreira: € possivel que uma carreira se estruture com
progressao vertical de cargos cujas habilitagdes e atribuicdes séo diferentes? O
gue, objetivamente, difere a promocao (dentro da carreira) da ascensao (ou
acesso, para cargos de outra carreira), como espécie de provimento derivado?

Essa confusdo se agudiza quando refletimos que o Brasil adota
um sistema de carreiras em contraposicdo a um sistema de posi¢coes (ou de
emprego).

O sistema de carreira é caracterizado pela predominancia da
ideia de emprego para toda a vida, com critérios especificos de
acesso e ingresso na funcdo, uma forte énfase no
desenvolvimento da carreira com uma grande relevancia para a
antiguidade e uma diferenciacdo relativamente forte entre o
emprego publico e privado (Demmke et al, 2008). O sistema de
emprego é caracterizado por um foco sobre a seleccdo de
candidatos para cada posicdo, um acesso e ingresso mais
aberto e uma maior mobilidade entre 0 emprego no sector
privado e no sector publico. (NUNES, CASTRO, 2010, p. 195)

E certo que a ADI 231 trouxe balizamentos para esse tema, ao
analisar lei do Rio de Janeiro que permitia a passagem de cargos de detetives-
inspetores e escrivaes de policia para delegados de policia. Ali se encontra, na

leitura dos votos e na diccdo do Min. Octacio Gallotti, que ndo ha Obice para

2 0 RE 523086 versa sobre a mesma lei objeto da ADI 3567, que esta em julgamento pelo
STF sob a relatoria do Min. Ricardo Lewandowski.
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uma carreira “ter cargos de atribuicbes diferentes, geralmente mais complexas,
a medida que se aproximam as classes finais” e que “nada impede, também,
gue a partir de certa classe da carreira, seja exigido, do candidato & promocéo,
um nivel mais alto de escolaridade, um concurso interno, um novo titulo
profissional, um treinamento especial ou o aproveitamento em algum curso”. O
divisor de aguas entre um cargo em carreira e um cargo diferente seria “a
possibilidade de ingresso direto em cargo intermediario”. (STF, ADI 231, p.
1202-1203)

Esta diferenciagdo ndo parece ser relevante na maioria dos
paises que adota o sistema de carreiras, na medida em que é bastante comum
0 recrutamento interno (por meio de diversos tipos de selecdo) para as
posi¢cOes mais altas da carreira, (RATO e outros, 2007, p. 44-47)

Ocorre que, com isso, varios cargos antes organizados em
carreira passaram eles proprios a formarem uma carreira, fazendo com que, o
modo como a maioria dos cargos em carreira esta disposto no Brasil,
especialmente os de carreira técnica ou administrativa, promovam mudancas
praticamente apenas formais (de recolocacdo na estrutura da carreira),
institucionais (posto e antiguidade podem ser requisitos para vantagens
administrativas) e na remuneracao do servidor. Em muito pouco se alteram as
exigéncias e desafios no desempenho profissional, 0 que certamente tem forte
impacto na gest&o de pessoal e na eficiéncia da Administracdo Publica®.

Ha um numero excessivo de carreiras tradicionalmente
estruturadas segundo a formacéo profissional (como as de
arquiteto, engenheiro quimico, assistente social), e nao de
acordo com as atividades a serem desempenhadas. Além
disso, os cargos possuem atribuicdes muito especificas,
reduzindo as possibilidades de mobilidade: exercer atividade
néo prevista naquelas atribuicbes caracteriza um “desvio de
fungéo” (PACHECO, 2010, p. 283).

% A respeito do tema de carreiras no servico publico, vale a leitura do artigo: VANDERLEY,
Luciano Gonzaga. A gestdo de carreira no servi¢o publico: aporte jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. In: Associacdo Nacional de Pdés-graduacdo em Administracdo (ANPAD),
Encontro Nacional de Administracdo Publica e Governo (EnAPG), Salvador, 2012. Teses ...
Disponivel em:
<http://www.anpad.org.br/diversos/trabalhos/EnAPG/enapg_2012/2012 EnAPG29.pdf>.
Acesso em 10 jan. 2014. E ainda: ILVA, Josélia Rita da; BALASSIANO, Moisés; SILVA, Alfredo
Rodrigues Leite da. Burocrata proteano: articulagbes de carreira em torno e além do setor
publico. Revista de Administragdo Contemporéanea, Curitiba, v. 18, n. 1, Jan/Fev. 2014.
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-
65552014000100002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 25 Jan. 2014.
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Essa também € a visado trazida pela Organizacdo de Cooperacao

bY

para o Desenvolvimento Econdémico (OCDE) quanto a forma como se
encontram hoje estruturadas as carreiras no Brasil.

O sistema de carreiras brasileiro certamente ajudou a garantir
um sistema de recursos humanos transparente e baseado no
mérito, mas também é caracterizado por sua rigidez e altos
custos de transacgado. Servidores entram no servi¢o publico por
meio de uma selecdo competitiva para uma carreira especifica,
muitas vezes estreita, e ndo podem mudar para outra carreira
sem passar por outro concurso publico.

As oportunidades de carreira horizontal e vertical no Brasil séo
limitadas e os requisitos de desempenho sdo minimos para o
pessoal obter promoc¢des nas carreiras. O sistema de carreiras
também é complexo e caro para administrar, uma vez que esta
sujeito a pressbes corporativistas de varios grupos que
aumentam os salarios e minam as tentativas de realocar a
forca de trabalho entre as diferentes prioridades setoriais.
Reformar o sistema de carreiras poderia ser a oportunidade de
desenvolver uma visao estratégica de como a administracéo
publica deve agrupar e organizar empregos. Seria necessario
eliminar a diferenciagdo na forma como carreiras semelhantes
sdo geridas nas diversas organiza¢cfes governamentais, reduzir
0 numero de carreiras, ampliando o seu alcance vertical e
horizontal, criando mais possibilidades de mobilidade, e
construir uma real progressao de carreira em piramide. Nesse
contexto, a progressado na carreira deveria ser organizada em
torno da aquisicAo de competéncias e do desempenho
[preferencialmente baseadas em concursos internos, embora
haja também exemplos de sistemas em que a antiguidade tem
um papel central]. Reformas do sistema de carreira seria
também a oportunidade de reintegracdo dos cerca de 70 000
funcdes comissionadas (com maiores privilégios em termos de
remuneracdo) no sistema de carreiras (excluindo o sistema
DAS da reforma) (OCDE, 2010, p. 13)

No que tange a transformacado (e fusdo) de cargos publicos, no
entanto, a jurisprudéncia é bastante rigorosa nos quesitos que impde ao
administrador (similitude de atribuicGes, de requisitos de provimento, grau de
escolaridade e remuneracdo), mas reconhece que, dentro desses limites, &
uma prerrogativa da Administracdo Publica sob pena de engessamento na sua
organizacao e atualizacdo, ndo prevalecendo nessas situacdes, a exigéncia de

concurso publico para que o novo cargo criado venha a ser ocupado.

2.4.2 Direito (subjetivo) & nomeacao
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Sobre o direito subjetivo a nomeacdo, depois de varias
manifestacdes judiciais que foram alargando o entendimento a respeito e
afastando a discricionariedade da Administragdo Publica, chegou-se a decisao
que, sim, é direito do candidato aprovado dentro do nimero de vagas do edital
ser nomeado dentro do prazo de validade do concurso (STF, RE 598099 — com
repercussao geral).

Esta foi, sem duvida, a decisdo de maior impacto sobre os
concursos publicos depois da Reforma Administrativa da década de 1990 (que
veremos no proximo capitulo), mas para se chegar a esta posi¢do que obriga
de forma geral e erga omnes a Administragdo a iniciar o procedimento de
provimento dos cargos anunciados em edital convocando os classificados do
respectivo concurso houve uma trilha percorrida no Judiciario com direito a
varias etapas, desde o rompimento com a jurisprudéncia pacifica que se
estendeu até meados dos anos 2000 e que entendia que a aprovagdo em
concurso gerava uma mera expectativa de direito a nomeacao por parte do
candidato aprovado durante a validade do concurso, com excec¢ao daquele que
tivesse sido preterido na ordem de classificacéo.

Vejamos a ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL.
DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS.

I. Direito a nomeacdo. Candidato aprovado dentro do namero
de vagas previstas no edital. [...]

Il. Administracdo publica. Principio da seguranca juridica. Boa-
fé. Protecao a confianca. [...]

lll. Situacbes excepcionais. Necessidade de motivacao.
Controle pelo poder judiciario. [...]

IV. Forga normativa do principio do concurso publico.

Esse entendimento, na medida em que atesta a existéncia de
um direito subjetivo & nomeacgdo, reconhece e preserva da
melhor forma a forga normativa do principio do concurso
publico, que vincula diretamente a Administracdo. E preciso
reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do
concurso _publico, como uma _incomensuravel conquista da
cidadania no Brasil, permanece condicionada a observancia,
pelo Poder Publico, de normas de organizacdo e procedimento
e, principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o
seu pleno exercicio pelos cidadaos. [...]

V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO (STF, RE 598099) (grifos nossos)

68



Veja que a prOpria ementa vincula os concursos publicos
essencialmente as garantias do cidaddo. O espagco deixado para a
Administragdo ndo nomear € muito reduzido (situagBes supervenientes,
imprevisiveis, graves e necessarias) e deve ser obrigatoriamente motivado,
sendo passivel de controle judicial.

Embasando a decisdo podemos encontrar toda uma doutrina
administrativista recente que vem questionando os pilares tradicionais da
Administracdo Publica nacional (a que atribuem uma heranca autoritéaria) e
buscando alicercar sua atuacdo nos principios do art. 37 da CB/1988 em
consonancia com os direitos fundamentais.®

Depois dessa decisdo, as questdbes agora se voltam para
aspectos derivados, como a existéncia de vagas ocupadas por terceirizados
(STF, Al-AgR 777644), temporarios (STF, RE 733029; STF, SS 4189; STF, Al
820 065) ou cedidos (STF, RE 58113); vagas surgidas durante a validade do
concurso (STF, RE 779117); concurso apenas para cadastro de reserva; prazo
e prorrogacao de prazo de validade do concurso (com aprovados) (STF, ARE-
AgR 733649); direito a indenizacédo por demora ha nomeacao (STF, RE 724347
— com repercussao geral reconhecida); e direito a convocacdo pessoal do
candidato (STJ, RMS 23467; STJ, RMS 21554; STJ, AREsp 169460). Esses
pontos ainda nado pacificados, mas decisbes de varios tribunais, inclusive
superiores, como as citadas, indicam um controle cada vez maior da
administracao frente as garantias individuais.

Também relacionado ao direito de nomeacao esta a questao que
envolve a precedéncia da remocado interna frente a nomeacdo de novos
servidores aprovados em concurso, que ja foi alvo de manifestacdo do STF que

entendeu, no caso especifico (relacionado a servidores do TJ/PB), que

% Como na compilacéo de fortes criticas ao principio da supremacia do interesse publico sobre
o privado (SARMENTO, Daniel (org.). Interesses Publicos versus Interesses Privados. Rio
de Janeiro. Editora Lumen Juris: 2005) ou a heranca ditatorial da estrutura da Administragédo
Publica (BERCOVICI, Gilberto. “O direito constitucional passa, o direito administrativo
permanece”; a persisténcia da estrutura administrativa de 1967. In: TELES, Edson; SAFATLE,
Vladimir (orgs.). O que resta da ditadura: a excecéo brasileira. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2010, pp. 77-90). Para a defesa dos direitos dos administrados (COUTO E SILVA, Almiro do. O
principio da segurancga juridica -protecéo a confianca - no direito publico brasileiro e o direito da
administracdo publica de anular seus proprios atos administrativos. Revista da Procuradoria-
Geral do Estado, Porto Alegre, volume 27, n® 57, 2003), que certamente embasam, ainda que
nao explicitamente, essas decisbes.
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quando da abertura de vaga para remoc¢éao, a antiguidade seja
o critério relevante para a escolha do servidor a ocupa-la, e é
imperativo legal e constitucional que a administracdo esteja
compelida a preencher toda e qualquer vaga mediante
remocdo e, apenas diante da inexisténcia de servidor
interessado, mediante provimento originario de candidato
aprovado em concurso publico. (STF, MS 29350)

bY

Logo, o direito subjetivo a nomeacdo ainda carece de
delineamentos mais claros para que a questéo seja pacificada.

2.4.3 Limitacdes no acesso ao concurso publico

As limitacbes ao direito de concorrer nos concursos publicos

também séo alvo de intensas polémicas, tanto no que diz respeito a ter uma

7

previsdo legal que ampare a discriminagdo, como, em havendo, se ela é
razoavel. O veto a participacdo do candidato deve ser, se qualquer forma,
sempre motivado (STF, Stimula 684%).

Aqui aparece com toda forca a discussdo sobre o principio da
isonomia, que perpassa toda a fundamentacao dos concursos publicos.

Esse principio se confunde com o principio da igualdade, ou é
tratado (minoritariamente) como um aspecto deste, ligado a igualdade material,
conforme a maxima de “tratar desigualmente os desiguais” (a igualdade formal
seria aquela perante a lei).

Nesse sentido, Erik F. Gramstrup, em monografia sobre o
principio da igualdade, aponta:

7

De especial interesse para o Direito é a distingdo da
igualdade perante a norma e na norma (tomando-se aqui em
sentido restrito, como sinbnimo de regra ou preceito). No
primeiro caso, tem-se tratamento igual se o paradigma é
respeitado, imparcialmente, pelo aplicador (quer dizer, a
prépria norma €& o parametro de igualdade, efetivamente
atuado). O segundo €é mais problematico: sera possivel

determinar se uma norma é, em si, igualitaria? (GRAMSTRUP,
2007?)

Para responder a essa questdo, o autor apresenta parametros

gue possam significar igualdade na norma: 1. igualdade numérica (ou

® STF, Sumula 684: “E inconstitucional o veto ndo motivado a participacdo de candidato a
concurso publico.”
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absoluta): tudo igual para todos; 2. igualdade proporcional (ou proporcional-
guantitativa): a cada qual e de cada qual segundo certas caracteristicas de
grau variavel; 3. igualdade proporcional pelo mérito: a cada qual segundo seu
merecimento; 4. igualdade pelas partes iguais (ou proporcional-qualitativa): o
igual aos iguais e o desigual aos desiguais; 5. igualdade de nivelamento: que
poderia ser de riqueza, de oportunidades ou de satisfacdo de necessidades
fundamentais. (GRAMSTRUP, 200?) Vé-se claramente aqui que, a excecao da
perspectiva 1 sobre igualdade, todas as outras guardam alguma forma de
discriminacado que exigira uma regra de distribuicao.

Interessante que a perspectiva meritocratica adotada nos
concursos publicos como uma expressao da prépria igualdade que ele busca
assegurar pode, ou nao, ser associada a igualdade de nivelamento. Mas,

independe dessa associacéao,

para que o desempenho [mérito] dos individuos tenha
legitimidade social, ele deve estar inserido num contexto
juridicamente igualitario, no qual a igualdade funcione como
uma moldura para 0s acontecimentos e proporcione as
condicbes para que as pessoas sejam avaliadas
exclusivamente pelas suas realiza¢bes. Ou seja, nenhum outro
critério como, por exemplo, poder econdmico, status, relacdes
familiares e pessoais pode influenciar esta avaliagdo. E por
isso que desempenho [mérito] e igualdade estdo intimamente
associados. Esta ultima fornece as condi¢cbes necessérias e
suficientes para a sua legitimidade. (BARBOSA, 1996, p. 80,
grifos nossos)

Vé-se, portanto, uma intensa correlacdo do mérito com o principio
da impessoalidade, que, por sua vez, além da isonomia, também engloba o
atendimento a finalidade publica (toda a atuacdo estatal deve se pautar na
busca e concretizacdo do interesse publico, sem objetivo de privilegiar ou
prejudicar ninguém em especifico), além da nocdo de imputacdo objetiva da
acao dos agentes publicos a administracao publica (DI PIETRO, 2012, p. 68).

Nesse sentido, discutiremos mais adiante no udltimo capitulo,
como a igualdade e a meritocracia, valores associados aos concursos publicos
em qualquer defesa ou manifestacdo elogiosa do instituto, estédo

concretamente presentes nestes certames na atualidade brasileira.
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Celso Antonio Bandeira de Mello, em estudo classico, defende 4
elementos que, aparecendo conjuntamente, poderiam justificar uma
discriminagao na norma sem ferir a igualdade ou isonomia:

a) que a desequiparacdo nédo atinja de modo atual e absoluto,
um so individuo;

b) que as situagbes ou pessoas desequiparadas pela regra de
direito sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer,
possuam caracteristicas, tracos, nelas  residentes,
diferencados;

C) que exista, em abstrato, uma correlacdo légica entre os
fatores diferenciais existentes e a distincdo de regime juridico
em funcéo deles, estabelecida pela norma juridica;

d) que, in concreto, o vinculo de correlacdo supra-referido seja
pertinente em funcdo dos interesses constitucionalmente
protegidos, isto é, resulte em diferenciacdo de tratamento
juridico fundada em razao valiosa - ao lume do texto
constitucional — para o bem publico. (BANDEIRA DE MELLO,
2000, p. 41)

Esse texto (essa passagem mais exatamente), é citado em varias
decisbes sobre concursos, inclusive em votos e relatérios parlamentares na
discussdo da EC 19/1998. Observa-se que sao critérios também muito
abstratos, muito préximos do principio da proporcionalidade.

Com isso, limitagdes objetivas, como de idade®® sdo aceitos,
desde que previstos em lei (e no edital) e isso se fundamente em razdo das
atribuicbes do cargo (STF, Sumula 683; STF, AgRg Al 156537; STF, ARE
678112), da mesma forma que altura, peso, e experiéncia profissional (STF,
RE 558833). JA em relacdo ao sexo, decisdo recente evolvendo cargos
policiais entendeu que deve haver uma fundamentacao especificamente para o
concurso em questdo e ndo uma vedacao genérica em relacdo ao sexo para o
cargo (STF, RE 528684). Para os casos de investigacdo social, além da
vedacdo de sigilo, o entendimento vem levando em conta o principio de
presuncao da inocéncia (STF, RE 634224).

Muito recentemente o STF firmou entendimento no RE 635739
(com repercussao geral) sobre a constitucionalidade do estabelecimento de
clausula de barreira, que visa a eliminacédo de candidato que, mesmo atingindo

nota minima em determinada fase, ndo prossegue no certame em funcédo do

% Sobre limitagéo de idade para ingressar em determinado cargo publico, o STF ja tinha desde
a déc. de 1960 a Sumula 14 (“Nao é admissivel, por ato administrativo, restringir, em razédo da
idade, inscricdo em concurso para cargo publico”). Como ja apontado foi um tema bastante
discutido no processo de votagéo da EC 19/1998.
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edital colocar limites para aprovacdo proporcional ao numero de vagas
ofertadas. O Tribunal reconheceu que esse tipo de restricdo ndo fere o
principio da igualdade nem o da impessoalidade.

A jurisprudéncia no que diz respeito a limitagcbes para o0s
concursos publicos segue pelo caminho até entdo apontado de reconhecer
direitos individuais do candidato, tracando novas diretrizes administrativas ao
mesmo tempo em que ataca velhas préticas e vaticina atos de sele¢do sem
considerar o0s desdobramentos daquele certame especifico para a
Administragdo, mas apontando como ela deve se comportar sobre o tema dali
em diante.

Ainda sobre a quebra de isonomia, estd se desenrolando uma
grande discussdo que envolve o estabelecimento de cotas raciais nos
concursos publicos federais (PL 6738/2013), além de cotas para idosos (PL

60/2009). Esse ponto sera trabalhado junto com o campo politico também.

2.4.4 Critérios de avaliacdo nos concursos publicos

Por fim, no ambito do Judiciario, uma quarta vertente de
discussfes ainda em aberto que envolve os concursos publicos diz respeito as
avaliacdes propriamente ditas: a possibilidade de controle judicial de questbes
e critérios de correcdo das provas (STF, RE 632853 — com repercusséao geral
reconhecida) e, recentemente, o peso que pode ser dado as provas e aos
titulos.

Sobre a correcdo de provas, um ponto muito controvertido
envolve a objetividade nas avaliacdes, em especial naquelas que tém um grau
de subjetividade intrinseco, como as provas discursivas e 0S exames
psicotécnicos ou fisicos. No que diz respeito aos exames psicotécnicos,
psicologicos ou perfis profissiograficos, € pacifico que eles s6 devem ser
aplicados mediante previsdo legal (stricto sensu) e editalicia, assim como nao
podem ser sigilosos nem irrecorriveis, devendo apresentar um grau de
objetividade que permita controlar seus resultados (STF, MS 30822). O fato &
gue as exigéncias para a utilizacdo da avaliagcdo psicologica dos candidatos e
sua adequacao as necessidades do cargo sdo de tal ordem rigorosas (vide art.

14 do Dec. 6944/2009) que dificilmente ela pode ser utlizada pela
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administracdo publica, tendo em vista o alto grau de objetividade que dela se
espera dela.

Essa perspectiva limita, sem duavida, os instrumentos que a
Administracdo Publica pode dispor para sua selecdo e explica 0o sucesso
absoluto da prova objetiva nos concursos publicos, como ja apontamos no
estudo de Fernando Fontainha e outros (2013, p. 48)

Com relagdo aos critérios de avaliagdo para a selecdo para
determinado cargo, o melhor exemplo disso € o concurso publico para
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental — 2013 (Edital
ESAF 48/2013), em andamento mas sub judice®’. A discussdo em torno do
concurso, cujas vagas a serem preenchidas ofertam um salario inicial de R$
13.608,81, se deve especialmente a e pontos do edital:

1) o excessivo peso da prova de titulos e experiéncia profissional (32 fase
da 12 etapa, com carater apenas classificatorio, depois das provas
objetivas e discursivas, eliminatorias e classificatérias): até 200 pontos,
em um total de até 660, quase 1/3 do total da nota da 12 etapa (a 22
etapa é o curso de formacéo, exclusivo para os aprovados na 12 etapa);

2) e dentro desta fase, o alto valor da experiéncia profissional em atividade
gerencial: até 150 pontos (15 para cada ano comprovado) em um
maximo de 200.

Véarias acOes judiciais e processos administrativos estdo em
andamento, alegando a falta de previsao legal dessas exigéncias e a quebra da
isonomia que elas provocam. A resposta do Ministério do Planejamento
ancora-se na defesa do interesse publico e da meritocracia, na medida em que
as atribuicbes do cargo exigem esse perfil mais experiente de seus ocupantes,
gue ja se pode julgar pelo valor da remuneracéo inicial, e que isso é também
meérito (BRASIL, MP, 2013b).

A meritocracia pode ser vista como uma expressao da propria
isonomia, como apontado acima. Ela esta ligada a forma de acesso a direitos e
posicBes estruturais em virtude do desempenho individual. E uma das

conquistas da técnica sobre a politica.

" Até marco de 2014. As questdes que envolvem esse concurso podem ser acompanhadas
pelo site: http://www.esaf.fazenda.gov.br/concursos_publicos/em-andamento-1/concurso-
publico-para-provimento-de-cargos-de-especialista-em-politicas-publicas-e-gestao-
governamental
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O primado da técnica sobre a politica ocorreu nas democracias
modernas sobretudo através da racionalizagdo dos processos
de selecdo de elites estatais, 0 que progressivamente — e nao
por acaso — se deu pela glorificacdo da forma escolar como
principal método de verificacgdo de adequacdo entre o
postulante e o saber neutro e necessario para o exercicio de
determinada fungéo.

Restava, ainda, o problema da necesséria aproximacao desta
forma de selecdo de elites com outro valor de incontestavel
importéancia e que jamais poderia se chocar frontalmente com
a republica: a democracia. (FONTAINHA e outros, 2013, p. 6)

A meritocracia aparece também como um contraponto ao
nepotismo, que busca garantir o acesso a cargos publicos por meio de relacdes
familiares e de proximidade, ainda que um néo exclua imediatamente o outro®.

E certamente um dos argumentos mais fortes na defesa dos
concursos publicos, ja que essa avaliagéo traria para a Administracao Publica
os melhores avaliados. Mas é ai que mora o perigo. “Apurar ou nao o
merecimento ndo é mais a questao. O essencial € como apurar 0 merecimento
- como apura-lo meticulosamente, facilmente, sem preconceitos e sem levantar
antagonismo.” (PROBST, apud BARBOSA, 1996, p. 63) E é ai que os
concursos publicos no Brasil podem estar cometendo um grave erro, com
sérias repercussdes para o Estado e a sociedade brasileira, como sera melhor

argumentado no ultimo capitulo.

2.4.5 Exame de Ordem na jurisprudéncia

Sobre 0 Exame de Ordem, que ndo é, como ja apontado, um
concurso publico stricto sensu, mas com ele se assemelha em pontos
importantes e decisivos para este estudo, deve-se lembrar que ele foi alvo de
uma longa disputa judicial envolvendo bacharéis em Direito que buscavam o
registro de advogado junto a OAB independente da aprovacdo no Exame de

Ordem, tendo como um dos fundamentos do pedido sua inconstitucionalidade.

® Encontra-se na literatura o conceito de nepotismo meritocratico: “o trago mais marcante — e
distintivo — das novas formas de nepotismo € combinar os critérios de nascimento com 0s
critérios de mérito, de modo que a trajetdria da carreira dos descendentes se torne muito mais
compativel com os modernos critérios democraticos.” (LOPEZ JR., Felix Garcia. Meritocracia
possivel. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 21, n. 3, p. 773-779, set./dez. 2006). Sobre
a realidade brasileira, sem tratar exatamente do tema, mas apontando para essa realidade na
elite da Justi¢a, tem-se a tese de Frederico Normanha R. de Almeida, “A elite togada”. (2010)
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Essa questédo chegou, entdo, ao STF que acolheu o RE 603583,
em 2009, reconhecendo sua repercussdo geral. A questdo girava em torno
basicamente da limitagcdo da liberdade de profissdo garantida pela CB/1988,
art. 5°, Xlll, “atendidas as qualificacées profissionais que a lei estabelecer”.

Alegava-se contra o Exame o fato da Lei 8906/1994, art. 8°, IV e §
1°, apenas mencionar a “aprovacdo em Exame de Ordem” como requisito para
a inscricdo como advogado, sem dizer efetivamente 0 que era esse exame,
ficando isso a cargo de um provimento da OAB (que nem € parte da
administracao publica — STF, ADI 3016), logo, sem a observancia da legalidade
estrita indicada na CB/1988; o tratamento desigual com relagdo a outras
profissbes regulamentadas que exigem formacdo superior, haja vista que
apenas os bacharéis tinham, a época, que se submeter a esse tipo de
avaliacdo e selecdo; a desqualificacdo da formacao recebida nos cursos de
Direito; o Exame de Ordem como instrumento de reserva de mercado e a
afronta ao valor social do trabalho.

A OAB, além de questdes processuais, sustentou basicamente a
constitucionalidade apontando que havia previsao legal expressa e ela tinha
competéncia para instituir o Exame de Ordem porgue ndo era uma entidade
profissional (com a finalidade de “promover, com exclusividade, a
representacédo, a defesa, a selecdo e a disciplina dos advogados em toda a
Republica Federativa do Brasil.” — Lei 8906/1994, art. 44, Il) como as outras, ja
que a profissdo de advogado tem status constitucional: “O advogado é
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.” (CB/1988, art. 133,
no capitulo de “Funcgdes essenciais da Justica”’, junto com MP, Advocacia
Publica e Defensoria Publica). Logo, o exercicio da advocacia envolve
diretamente interesses de terceiros e a manutencdo do préprio Estado
Democratico de Direito.

Além disso, um argumento muito forte da defesa do Exame de
Ordem foi a ma qualidade da educacao juridica brasileira fruto de uma
expansao permitida pelo Estado, apesar dos pareceres negativos da OAB para
a abertura de novos cursos (que sera melhor esclarecida no dltimo capitulo).

O STF, por unanimidade, negou provimento ao RE 603583,

confirmando a constitucionalidade do Exame de Ordem. A Unica posicdo
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contraria foi da Procuradoria-Geral da Republica (Parecer n.- 5664/ RIMB no
RE 603.583, subscrito pelo entdo sub-procurador Rodrigo Janot), que defendeu
gue a exigéncia do Exame de Ordem feria a liberdade do exercicio profissional.
Destaca-se que no julgamento no Plenario do STF, a posicdo do Ministério
Publico foi defendida pelo Procurador Geral da Republica, Roberto Gurgel, com
posicédo oposta ao parecer juntado aos autos.

Como se V&, o0 aspecto que sofreu mais juridicizagcdo do Exame
de Ordem foi exatamente a sua propria existéncia, talvez porque a auséncia de
um quantitativo de vagas ndo comporta, consequentemente, competicdo e a
isonomia, que motiva tantas disputas e € tdo invocada nas discussoées judiciais
sobre concurso publico, aqui tem uma dimensdo muito mais estreita.

Note-se que no que se refere ao Exame de Ordem, os interesses
individuais ligados ao exercicio profissional dos bacharéis em Direito cedeu
frente aos interesses da sociedade de ter um/a advogado/a preparado para
exercer sua funcao, considerada essencial a Justica. Firma a ementa: “no que
a atuacao profissional repercute no campo de interesse de terceiros, [0 Exame
de Ordem] mostra-se consentaneo com a Constituicdo Federal, que remete as
qualificagbes previstas em lei.” (STF, RE 603583)

Além dessas questfes apontadas, muitos outros questionamentos
sobre concursos publicos chegam ao Poder Judiciario, que ndo tem uma
uniformidade no seu tratamento, mas sem duvida € possivel vislumbrar uma
tendéncia de privilegiar o concurso sob a perspectiva dos direitos dos
concursandos, e muito pouco relaciona-lo a um instrumento de selecdo de
pessoal para atender as necessidades do servico publico. A prépria ideia de
meritocracia ndo € alvo de maiores discussdes aplicadas as formas (e
contetdos) de selecdo dos concursos publicos. Na raiz das decisbes esta,
como ja afirmamos, uma desconfianca, legitima, na Administracdo Publica,
gue, ancorada no sistema de garantias e direitos fundamentais da CB/1998, vai
impactar fortemente na doutrina administrativista e jurisprudéncia sobre a
Administracado Publica.

O significado corrente atribuido ao sistema de mérito aqui tem
sido a adocé&o de regras impessoais e inflexiveis para ingresso
e promoc&o na carreira, estabilidade e remuneragédo adequada,
de forma a ndo deixar margem a arbitrariedade e a
interferéncia de critérios politicos. Entendido como “grau de

autonomia da burocracia”, como prevalece na literatura,

77



transforma-se em um sistema de protecéo aos funcionarios [ou
concursandos, no caso] (contra possiveis arbitrariedades dos
governantes). (PACHECO, 2010, p. 303)

A mesma autora vai afirmar adiante nesse trabalho, referindo a
gestao de pessoas na administracao publica, e que encaixa muito bem para os
processos de selecéo:

Assim, o vinculo de trabalho [e eu ressalto também os
concurso publicos] foi-se constituindo como um conjunto de
restricdes a discricionariedade do governo — o que acabou por
resultar em impedimentos concretos e constrangimentos legais
a uma efetiva gestdo de pessoas no setor publico. A rigidez do
sistema nado impede, no entanto, a concessao pelo governo de
vantagens ao funcionalismo que mais privilegiam seus
beneficiarios diretos do que a sociedade, por nao terem
desdobramentos na efetividade da acdo do Estado
(PACHECO, 2010, p. 291)

N&o é outra a conclusédo que encontramos no relatério da OCDE
sobre a gestéao de recursos humanos no governo brasileiro, que reconhece que
o foco esta na entrada e no controle, ndo na eficiéncia:

O governo, o servico publico e o publico em geral ddo uma
grande importancia ao recrutamento baseado no mérito como
parte da fundacdo essencial de um servigo publico imparcial e
profissional. A garantia do mérito parece robusta; ha amplos
mecanismos de controle e recurso, incluindo recurso legal, ao
menos para cargos que nao sao DAS. Os resultados dos
concursos publicos, as vezes, sdo anulados nos casos em que
ha evidéncia que todos os procedimentos ndo foram seguidos
apropriadamente. O Tribunal de Contas da Unido examina
minuciosamente todas as nhomeacdes, mas este é um
procedimento muito pesado do ponto de vista burocrético.
Parece haver uma forte confianca publica de que o sistema é
justo e os participantes sdo alertados a prestar muita atengéo a
imparcialidade do processo como um todo. (OCDE, 2010, p.
248)

N&o se trata aqui de criticar a defesa dos direitos individuais por
meio dos concursos publicos, tanto na legislagdo como na jurisprudéncia. Sem
duvida essa recente postura tem avancado na garantia de direitos do cidadao,
diminuindo ou ressignificando a supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado é uma resposta ao modo que o Estado e a Administracéo
Publica brasileira sempre funcionaram, desvirtuando o que seria o interesse e 0
espaco publico. Ou seja, a realidade historica nacional indica que 0s concursos

publicos servem para limitar a arbitrariedade publica que sempre marcou o
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provimento® de cargos publicos (nepotismo, clientelismo, perseguicdes,
barganha e aparelhamento politico etc.). Mas chama a atencdo que a outra
faceta dos concursos publicos, como instrumento de selecdo para 0 servigco
publico, quase ndo leva em conta a realidade da administragcdo publica
brasileira, ao afastar posicdes que o Estado apresenta aprimorar 0S processos
seletivos e adequéa-los melhor as suas necessidades e possibilidades. Vamos
explorar melhor essa viséo no decorrer do trabalho.

2.5 Selecao de pessoal no direito comparado

Sendo a separacdo entre o publico e o privado uma exigéncia
instransponivel para que exista um Estado de Direito, os paises que se
estruturam desta forma devem buscar, como regra, selecionar seus servidores
publicos (nos termos que demarcamos mais acima, quaisquer que sejam as
nomenclaturas utilizadas) sob o prisma da isonomia e da meritocracia, com
vistas a profissionalizacdo de seus agentes.

Essa diretriz, no entanto, ndo faz com haja uniformidade tanto na
abrangéncia dos servidores que devem se encaixar neste perfil (que vai
depender do papel desempenhado pelo Estado e da forma que ele atua), nem
no grau de profissionalizacéo e tampouco nas formas de selecdo que busquem
assegurar aqueles dois principios.

Todos os paises democraticos tém regras — normalmente em
seus documentos constitucionais — que se destinam a
assegurar que os servidores publicos sejam selecionados por
motivos justos e objetivos e para evitar todas as formas de
patronato, tanto pessoais como politicas. Os processos
utiizados para alcancar estes objetivos tém mudado
efetivamente ao longo do tempo. Os concursos publicos tém

% Sobre a ‘“insdlita extravagancia” que marca a histdria recente do provimento de cargos
publicos no meu estado, o Tocantins, ver, de minha co-autoria: SANTOS, Aline S. Salles;
COSTA, Lailton da. O caso de Insdlita Extravagancia do Tocantins: a criagdo e o provimento de
cargos publicos no Brasil a partir da Constituicdo de 1988. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo.
Pensar o Brasil: problemas nacionais a luz do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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sido complementados com testes de habilidades e aptidGes e o
foco mudou do diploma formal para as competéncias atuais.

[...]

As administracdes publicas nos paises membros da OCDE se
afastaram ou estdo se afastando da simples observacdo do
mérito formal e da utilizacdo de provas escritas de habilidades
de conhecimento e competéncias. As principais razdes sdo o
foco mais forte sobre a melhoria do desempenho e qualidade
dos servicos e a necessidade de melhorar a busca de pessoas
com as habilidades e competéncias certas para 0s cargos.
(OCDE, 2010, p. 173)

Desta maneira, apresentaremos aqui a forma como o ingresso ao
servico publico civil e as carreiras juridicas € tratado, no ambito legal, em
paises (ou organizacdes politicas) ao redor do mundo, especialmente no
mundo ocidental, como uma maneira de conhecer o contexto em que o Brasil
se insere e refletir sobre vantagens e limites que os concursos publicos, da
forma em que estdo estruturados, colocam para a administracdo publica
nacional. Vamos enfocar entdo a Europa, especialmente a Unido Europeia
(UE), Estado Unidos da América (EUA) e Mercosul (Argentina, Uruguai,

70)’

Paraguai e Venezuela como uma amostra significativa para esta

comparacao.

2.5.1 Selecdo para o servico publico civil em geral

Neste topico o termo emprego publico sera utlizado sem a
diferenciacao rigorosa presente quando nos referimos ao Brasil, e quando
qguisermos distinguir a natureza do vinculo laboral que se estabelece com o
poder publico (se publico ou privado), indicaremos isso explicitamente.

Para tanto, além de estudos de institutos de pesquisa ou 6rgaos

publicos, relatérios e artigos cientificos que tratam da funcdo publica em outras

© Apesar de que em marco de 2014 o Paraguai ainda nao participar do Mercosul em funcéo da
suspensao que foi dada ao pais pelo Decreto CMC 28/12, ela ja ndo tem mais efeitos e o
Paraguai deve ser reincorporado no préximo encontro de presidentes, em Caracas, ainda sem
data definida, depois de ja ter sido adiada algumas vezes. A Bolivia ainda se encontra em
processo de adeséo.
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paragens, este topico se apoia muito nas informacdes disponiveis em sites
oficiais das instituicdes citadas’*.

E importante ter claro desde ja que dificilmente um pais apresenta
em sua administracdo publica um regime laboral exclusivo, sendo possivel
encontrar um grau maior ou menor de diversidade de vinculos de trabalho. No
mesmo sentido, a preocupacdo com a isonomia e o mérito albergam uma
grande diversidade de métodos e critérios que podem ser adotados visando
garanti-los na selecao de pessoal para o exercicio da funcéo publica.

2.5.1.1 Servico publico na Europa

A Europa, em especial no ambito da Unido Europeia (UE),
apresenta um cenario muito rico, com varias especificidades. Para comecar é
necessario ter em mente que, no que se refere ao acesso e exercicio de funcao
publica ha o direito nacional de cada pais e o direito comunitario, que obriga
todos os Estados-partes. Ademais, ha ainda o direito relativo as instituicoes
europeias propriamente ditas, supranacionais.

Para comecar devemos lembrar que a UE, conforme nos informa
o Conselho da UE™, nascida com o tratado de Maastricht, em 1993,

€ uma organizacdo econdmica e politica Unica de 28 paises
democraticos europeus. [...] Com a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa em 1 de dezembro de 2009, a Uniao
Europeia veio substituir a Comunidade Europeia (CE) que
existiu desde 1958 e passou a assumir todos os seus direitos e
deveres.

Essa integracdo so foi possivel com o partilhamento da soberania
entre os Estados-partes.

A Comunidade Européia revolucionou o conceito de soberania,
caracterizado pela unidade, indivisibilidade e inalienabilidade,
superprotegido sob a égide da seguranca nacional, instituindo
o direito comunitério. Na U.E. todas as constituicbes permitem

™ Neste sentido, nao farei referéncia as citaces diretas conforme ABNT, indicando em nota de
rodapé apenas o endereco eletrbnico consultado e data de acesso, para dar mais fluidez ao
texto.

2 Disponivel em:  <http://www.consilium.europa.eu/contacts/fag?lang=pt&faqid=79264>.
Acesso em 01.03.2014. “O Conselho da UE é a instituicdo que representa os Governos dos
Estados-Membros e onde os Ministros dos Governos nacionais de todos os paises da UE se
reinem para adotar leis e coordenar politcas.” O  site  oficial &
<http://www.consilium.europa.eu/council?lang=pt>.
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a delegacdo do exercicio de competéncias para um poder
supranacional, permissdo mister para a primazia do direito
comunitario sobre o nacional. (MARTINS, 2004)

As acodes da UE se assentam em tratados, que séo o instrumento
juridico que vinculam os Estados-partes, que o0s aprovam voluntaria e
democraticamente, sendo a base do direito comunitario.

Uma das principais inovacdes que viabilizaram esse novo modelo
de integracao regional foi a estipulacéo da livre circulacdo e permanéncia dos
nacionais entre os Estados-partes, por meio da instituicio da cidadania da
Unido (art. 20°) do Tratado da UE (2012).

E neste mesmo documento que vem expresso, como decorréncia
desta cidadania, a liberdade de circulacdo dos trabalhadores da UE (art. 459),
gue é a regra no direito comunitario europeu. Mas a regra vem com a seguinte
ressalva: “Art. 45° 4. O disposto no presente artigo ndo € aplicavel aos
empregos na administragdo publica.”

Esta norma, por sua vez, vem sendo entendida de maneira
restrita pela Comissdo Europeia, que é a instituicdo que “representa os
interesses da UE no seu conjunto. Propde nova legislacdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho da Unido Europeia e assegura a correta aplicacdo do
direito europeu pelos paises da UE.””® Vé-se ali uma clara intencdo em
privilegiar o livre acesso ao emprego publico por parte dos cidadaos europeus,
sem reserva para 0s nacionais, que deve ser apenas uma exce¢ao, nos termos
dessas diretrizes:

Apenas 0s postos que envolvam a participacdo directa ou
indirecta no exercicio da autoridade publica e as fungbes
designadas para salvaguardar o interesse geral do Estado
podem ser reservados aos nacionais.

Estes critérios devem ser avaliados caso a caso, a luz das
funcdes e responsabilidades inerentes ao posto em questdo.”

Além da limitacdo de acesso aos postos de trabalho, a
preocupacao da UE com a livre circulacdo de trabalhadores no setor publico

alcanca também as questfes de reconhecimento de titulacdo e experiéncia

'3 Disponivel em: <http://ec.europa.eu/atwork/index_pt.htm>. Acesso em 01.03.2014.
Disponivel em: <http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=465&langld=pt>. Aceso em
01.03.2014.
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profissional que s@o objeto de avaliacdo nos recrutamentos publicos e nas
condicdes de trabalho.

Ha alguns anos, a Comissdao da UE langcou um relatorio
abrangente sobre este tema, coordenado pelo prof. Jacques Ziller (2010), que
estudou detalhadamente essa situacdo na Europa e em cada Estado-parte,
concluindo que a situacdo é boa. “On the whole, available documentation
does not point to an important number of clauses in general legislation and
regulations which may be considered as such as prohibited obstacles to free
movement of workers in the public sector.” (ZILLER, 2010, p. 102, parte I)

Questbes envolvendo quaisquer restricdes a circulacdo de
trabalhadores podem ser apresentadas ao préprio Estado nacional (invocando
o direito comunitario) ou levadas a Comissédo da UE que tentara solucionar o
problema com as autoridades nacionais, e, em nao conseguindo uma solucéo
adequada, recorrer ao Tribunal de Justica da UE. Note-se, no entanto, que néo
ha de se falar em direito (subjetivo) de servidores publicos de um determinado
pais ser aproveitado por outro, sem passar pelos processos de selecao
ordinarios.

Antes de enfocarmos alguns casos nacionais especificos,
apresentamos como funciona a selecdo de trabalhadores para os entes
europeus.

A selecdo de trabalhadores para as instituicbes da Unido
Europeia estdo a cargo de um orgao central, a Oficina Europeia de Selecao de
Pessoal (EPS0)™. H& varias modalidades de regime de trabalho’®, mas para o
pessoal permanente o recrutamento € feito em duas fases: a fase de admissao
(testes por computador ou analise de curriculo, para especialistas), e a fase de
acesso, para os aprovados na fase anterior e que se configura em uma série

de exercicios condizentes com o cargo pretendido.”’

’® Disponivel em: <http://europa.eu/epsof/index_es.htm>. Acesso em 18.01.2014.

® Além do pessoal permanente existe agentes contratuais, agentes temporarios, pessoal
interino, estagiarios, servicos de contratacdo e peritos nacionais destacados. Disponivel em:
<http://europa.eu/about-eu/working-eu-institutions/index_pt.htm>. Acesso em 18.03.2014.

" Disponivel em: <http://europa.eu/epso/apply/how_apply/permanent/index_en.htm>. Acesso
em 18.03.2014.
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Vale apontar que esse pessoal tem um 6rgdo judicial europeu
proprio para cuidar das questdes laborais que o envolvem, o Tribunal da
Funcéo Publica da Uni&o Européia.”

Voltando-se agora, para algumas realidades nacionais, €
importante ter claro que a crise econdémica europeia que se acentua no final da
década de 2000 vai provocar impacto em praticamente todos os paises no
ambito do setor publico e, consequentemente, no emprego publico destes
paises. Logo, ndo € incomum encontrarmos em varios paises reformas na
administracao publica e seus regimes laborais.

Parece, pois, evidente, nos nossos dias, que existe uma forte
tendéncia de ritmos bastante acelerados da flexibilidade do
emprego publico e, até, do emprego em geral. Os sistemas
tradicionais de emprego, como toda a estrutura da
administragdo publica, sofreram reformas administrativas, ou
iniciativas de reforma, tanto no seu regime legal, como nas
formas de acesso e ingresso dos recursos humanos. [...]
Enquanto fendémeno recente estava a ser ajustado as
necessidades extemporaneas de servico, ndo duraveis, e em
especial na busca de novos formatos de provisdo do servico
publico. Este ajustamento teve também relacéo, para algumas
situacdes e para alguns paises, com a redefinicdo do papel do
Estado e, por consequéncia, fez prevalecer, em muitas
situacbes, a ideia de que menos Estado, melhor Estado,
ficando este limitado as fun¢bes essenciais ou, pelo menos, de
soberania. (NUNES; CASTRO, 2010, p. 194)

Neste sentido foram tomadas varias medidas a respeito dos
vinculos de emprego que também provocaram alteracbes em muitos
procedimentos de selecdo e recrutamento para o servigo civil, mas sem afastar
a preocupacdo com o0 mérito e a isonomia.

Sobre 0 emprego publico na Europa, Portugal produziu um estudo
comparado sobre os regimes adotados nos paises europeus, que muito
contribui para este topico (RATO e outros, 2007), bem como o estudo sobre
mobilidade no servico publico desenvolvido para a UE (ZILLER, 2010).

Na Europa sempre houve uma tendéncia em privilegiar o sistema
de carreira (estatutario, com funcionarios) em detrimento do sistema de
emprego ou posi¢des (contratual de trabalho) uma vez que

durante décadas acreditou-se que os modelos em confronto,
com predominadncia para o modelo de carreira (fechado)

'® Disponivel em: <http:/curia.europa.eu/jcms/icms/T5_5230/>. Acesso em 01.03.2014.

84


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/T5_5230/

protegiam de alguma maneira os valores fundamentais do
servico publico e assim parecia estar encontrada a melhor
maneira de preservar a ética que se pretendia para a
satisfacdo das necessidades colectivas essenciais da parte do
Estado. (NUNES; CASTRO, 2010, p. 204)

Mas tanto nos paises que adotam o sistema de carreira como de

emprego, vemos a importancia dos concursos publicos, internos e externos,

para o recrutamento, como fica evidente no quadro abaixo.

Tabela 5 — Processo de recrutamento para a carreira/fungcdo publica em

paises europeus

Estado

Processo de recrutamento para a carreira/funcéo

Alemanha

Concurso publico; Estagio probatorio.

Espanha

O processo de recrutamento para funcionarios e trabalhadores em CIT
(contrato individual de trabalho) implica a existéncia de diversos sistemas
de seleccéo a serem decididos pelos organismos recrutadores. [Acontece
por oposiciones (provas e exercicios), concursos (titulos e experiéncia -
excepcionalmente) ou concurso-oposicion. Esta previsto na Ley 7/2007 —
Estatuto Basico Del Empleado Publico]’

Finlandia

Concurso precedido de formacdo especifica mas descentralizado,
cabendo a cada organismo definir os seus métodos e critérios.

Franca

Regime de nomeacao: em geral concurso publico externo. Para algumas
funcdes especificas concursos internos (ex: militares e magistrados);
Ambos séo precedidos de formacédo especifica;

Regime de CIT, na Func&o Publica: concursos para titularizacdo (ingresso
no regime de nomeacao), precedidas de formacao.

Irlanda

Concurso publico para Civil Servants e CIT.

Italia

Recrutamento por concurso para funcionarios (regime de nomeacgéo) e
CIT.

[Portugal

Concurso publico externo ou interno (preferencialmente), para as relacdes
de emprego por tempo indeterminado. Conforme Lei 12-A/2008 (que
estabelece os regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneracgtes dos
trabalhadores que exercem func¢des publicas), o concurso pode englobar
provas de conhecimentos e avaliagdo psicolégica (para examinar
competéncias), e avaliacdo curricular e entrevista de avaliacdo de
competéncias, a serem definidos em cada caso, além de métodos
facultativos e complementares.]

Reino Unido

Concurso publico e periodo probatério para os Civil Servants;
Recrutamento com critérios variaveis para os CIT.

Fast Stream Development Programme — sistema criado para permitir
a rapida ascensdo ao Senior Civil Service (Direccdo de Topo).
Existem 2 métodos de seleccdo, a saber: geral através de competicdo
aberta; e In-Service Fast Stream reservado apenas aos civil servants.

Suécia

Concurso publico s6 para juizes e diplomatas;
Recrutamento com critérios varidveis mas tendo por base competéncias.

Suica

Concurso publico e periodo probatério para os dois regimes (nomeacao e
CIT);

A informacdo € disponibilizada nas agéncias de emprego da
Confederacao.

* Insercéo e atualizagao da autora, 2014.
Fonte: RATO e outros, 2007, p. 43. (com exce¢éo da nota acima)
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Destaca-se que a existéncia dos concursos publicos ndo significa
gue sigam os mesmos métodos (restritos) que o Brasil. Na verdade, em visita
aos sites oficiais de alguns paises (Espanha, Portugal e Itlia), vimos que ha
possibilidades mais variadas e um foco maior na adequacao do candidato ao
cargo que concorre (a Italia é o pais que parece apresentar mais restricées,
como o Brasil).

Também é possivel afirmar que a maior parte dos paises permite
0 concurso interno, quando ndo déa preferéncia a ele. (RATO e outros, 2007, p.
46-47)

Outro ponto interessante a respeito da selecdo para ingresso nos
cargos publicos é a forma que esses processos sao organizados, de modo
mais ou menos descentralizado. No Brasil vimos que a autorizacdo para que 0s
concursos publicos se realizem é altamente centralizada (com algumas
excecOes) e sua execucao justamente ao contrario (com muito pouco controle
ou regulamentacdo geral, sob responsabilidade da entidade realizadora e
terceirizada para a entidade promotora), mas varias experiéncias internacionais
tém oOrgaos centrais (algumas vezes independentes, como Reino Unido — Civil
Service Comission’®) que organizam os concursos (Portugal - INA®), ainda que
permanecam excecOes importantes como a Franca (que continua muito
vinculada aos “corpos” e sua autonomia) e Espanha (as entidades sé&o
responsaveis pelos seus cargos especificos) ndo € possivel. Também é
possivel reconhecer a participacdo das Escolas de Governo atuando no

processo de selecdo (Portugal, Espanha - INAP®Y).
2.5.1.2 Servico publico na América Latina (Mercosul)
No nosso continente, a América, € importante distinguir a

experiéncia dos EUA, que tem uma organizacao juridica e administrativa bem

diferente do restante, em especial da América Latina.

I Disponivel em: < http:/civilservicecommission.independent.gov.uk/>. Acesso em 18.03.2014.
% Disponivel em: < http://www.ina.pt/index.php/recrutamento-selecao>. Acesso em 18.03.2014.
8 Disponivel em: < http://www.inap.es/seleccion>. Acesso em 18.03.2014
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Ndo podemos deixar de lembrar que na América Latina
compartilhamos de uma histéria cultural comum que ndo coloca a
administracdo publica em grande conta, mas deve-se reconhecer que

En pocos Estados latinoamericanos la racionalizacion de la
gestién gubernamental no ha operado significativamente y no
existen legislaciones que prevean la profesionalizacién de la
funcion publica. [...] En consecuencia, la mayoria de los
Estados latinoamericanos son de manera simultanea
patrimonialistas y burocraticos, expresion de un rasgo cultural
esquizoide. (FERNANDEZ TORO, 2006)

Nos paises latinoamericanos do Mercosul, também devemos
separar 0 acesso aos cargos publicos da organizacdo supranacional, daquele
relativo aos paises que a integram.

O Mercosul, constituido a partir do Tratado de Assungéo (1991),
nao tem a mesma profundidade em matéria de integracao regional e tampouco
equivalente complexidade institucional da UE®%.

Para os funcionarios das instituicdes do Mercosul ha um regime
préoprio de trabalho (em carreira — Decreto Mercosul/CMC 03/2012)

A exemplo da UE, também dispbe de um o6rgédo jurisdicional
préprio para as questdes administrativo-trabalhistas de seu pessoal, o Tribunal
Administrativo-Trabalhista do Mercosul (Resolu¢do Mercosul/GMC 54/2003).

Apesar da vigéncia do Acordo para Residéncia de Nacionais do
Mercosul, Bolivia e Chile, de 2002 (também aplicado a Peru e Colédmbia e
internalizado no direito brasileiro pelo Decreto 6975/2009), que garante
liberdade de circulacédo e residéncia, ndo ha previsao a respeito do direito do
exercicio da funcdo publica por nacionais dos Estados-membros nem dos
demais, ainda que seja garantido a igualdade de tratamento entre os nacionais
no ambito trabalhista e de seguro social, com reciprocidade em matéria
previdenciaria (art. 9). Ademais, ainda ha muito entrave no reconhecimento de
titulos académicos e profissionais das instituicbes dos paises.

O sistema laboral da funcéo publica é majoritariamente de carreira
em todos os paises, e o ingresso precedido de concurso publico (em moldes

bem diferentes do Brasil), como se vé na Tabela 2, abaixo.

8 Disponivel em: <http://www.mercosur.int/>. Acesso em 18.03.2014.

87



Tabela 6 — Organizacao normativa de selecdo da funcdo publica nos Estados-membros do Mercosul

Argentina

Paraguai

Uruguai

Venezuela

Previsao
constitucional

CA/1994, art. 14 bis; 16 (referente a qualquer
trabalhador, idoneidade como Unica exigéncia)

CP/1992, art. 101-
106 (ndo trata da
selecao)

CU/1967, art. 58-61 (remete
as condicdes de ingresso a
lei)

CV/1999, art. 146 (prevé
ingresso por concurso
publico e progressao por
mérito)

Principais normas

Ley 25164/1999 (Ley Marco de Regulacién del
Empleo Publico Nacional);

Decreto N° 2098/08 (Convenio Colectivo de
Trabajo Sectorial del personal del Sistema
Nacional de Empleo Publico);

Resolucion SGP 39/2010 (Régimen de Seleccion
de Personal para el Sistema Nacional de Empleo
Publico)

Ley 1626/2000 (Ley
de la Funcién
Publica);
Resolucion SFP
150/2002
(reglamento general
del sistema de
seleccién para el
ingreso y promocion
en la funcion publica,
en cargos
permanentes,
mediante la
realizacion de
concursos publicos
de oposicion)

Ley 18719/2011 (Presupuesto
Nacional periodo 2010 —
2014, Art. 50);

Decreto 223/2013 (Sistema
de planificacion, reclutamiento
y seleccion de personal de los
incisos 02 al 15 del
Presupuesto Nacional)

Ley del Estatuto de la
Funcién Publica/2002

Principal regime

carreira

carreira

carreira

Carreira

Tipo

concurso publico abierto (ao publico em geral) ou
general (concurso interno)

Concurso publico de
oposicion (abierto)
ou concurso de
oposicion (cerrado)
(concurso interno
institucional ou
interinstitucional);
Selecdo por orden
de mérito ou sele¢éo
por terna (lista
triplice — Alta
Geréncia Publica)

Concurso abierto ou concurso
cerrado (concurso interno);
Selecéo por Mérito y
Antecedentes; ou Oposicion y
Méritos; ou Sorteio (para
contratos em fungfes néo-
qualificadas)

Concurso**
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Métodos Antecedentes curriculares e de trabalho; Avaliacao curricular Sorteio (opcional para limitar N&o especifica, podendo
avaliacao técnica (ndo precisa ser prova (informagéo namero de candidatos); ser apenas por
necessariamente); entrevista de trabalho; e perfil | biografica, méritos e antecedentes; credenciales (mérito —
psicolégico (nenhum obrigatério) académicay de oposicion (provas escritas titulos e experiéncia

trabalho); provas e/ou orais); avaliacdo profissional) e entrevista
(orais e/ou escritas); | psicolaboral (opcional) e
exames entrevista com a Comissdo do
psicotécnicos Concurso (opcional)
(opcional); e
entrevista
(intermediaria e final
— quando houver
terna).
Possibilidade
expressa de
terceirizacdo na sua
execucao.
Pode haver Sim Sim Sim, por mérito ou mérito e Sim

concurso interno?

oposicién — preferéncia sobre
ingresso (art. 49, Ley
18719/2011)

Orgéo responséavel

Oficina Nacional de Empleo Publico (ONEP) —
centraliza informacdees

Concursar — politica publica e site de divulgacédo
das sele¢des em aberto

Secretaria de La
Funcién Publica —
centraliza as
informacdes e
divulgacéo

Oficina Nacional de Servicio
Civil (ONSC) — autoriza e
centraliza informacdes
UruguayConcursa — divulga e
recebe inscrigbes

Ministério de Economia,
Finanzas e Banca
publica (nao foi
encontrado nenhum
setor ou regulamento
mais especifico)

Sites de referéncia
(acessados entre
14 e 20.03.2014)

http://www.sgp.gov.ar/contenidos/onep/onep.html

www. sfp.gov.py

http://www.concursar.gob.ar/

WwWw.onsc.gub.uy
WWW.Uruguayconcursa.gub.uy/

http://www.mppef.gob.ve/

* Estdo indicadas aqui apenas as normas relativas ao sistema de carreira, que é a regra (em tese) em todos os paises, e relativa selecao.
** Apesar das normas venezuelanas apontarem o regime de carreira como a regra, ndo foi encontrado nenhum concurso aberto, apenas chamados para
trabalhos contratuais sem nenhum critério especifico de selecéo. Decisdo de 2008 do Tribunal Supremo de Justica garantiu estabilidade provisoria para
aqueles que ocupam cargos de carreira sem cocurso até que a vaga seja preenchida por concurso (Expediente N° AP42-R-2007-000731).
Fonte: Construcdo da autora a partir dos sites oficiais referenciadas na Tabela 2, 2014.
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2.5.1.3 Servico publico nos EUA

Até agora, como se viu,a maior partes dos Estados apontados sédo
de civil law e adotam o regime de carreira, com processos formais de avaliacéo
e selecao.

Nos Estados Unidos da América, o regime é essencialmente
privado, mas sempre baseado nos méritos para acesso e progressao, sendo
admitidos métodos diversos, a depender do perfil a ser selecionado, sempre
relacionados a competéncias, interesses e aptiddes para a funcdo®:. O objetivo
da selecdo e recrutamento esta sempre ligado as competéncias para o
desenvolvimento do trabalho especifico (job analysis). Neste sentido, pode
incluir questionarios (occupational questionnaries), entrevistas estruturadas
(structured interviews), e outras técnicas, desde que justificaveis (legal e
adminsitrativamente).

A Oficina de Gestdo de Pessoal (Office of Personnel
Management)®* administra a politica de contratacdo e as ofertas de trabalho no
governo federal americano e as torna publicas.®

De todos os paises pesquisados direta e individualmente em sites
oficiais ou a partir da leitura de estudos e relatérios que trazem alguma
informacdo a respeito deles, é possivel afirmar que, apesar de todos
apresentarem um grau de preocupacdo com a isonomia e a meritocracia na
selecdo de seus funcionarios puablicos, nenhum tem uma visdo e
instrumentalizagéo tao restritiva quanto o Brasil.

Para comecar com as formas de vinculos laborais existentes, que
sdo mais diversos e 0 recrutamento expressa essa diversidade. Além do
servidor com vinculo publico, hd também os de vinculo privado (normalmente
para situacfes mais especificas, como postos isolados, trabalhos temporarios
ou muito técnicos), e outras modalidades de prestacdo de servicos.

A mobilidade no servico publico, quer de uma carreira para outra,

guer seja uma estrutura mais ampla de carreira, sdo uma estratégia comum

8 Disponivel em: <http://www.opm.gov/policy-data-oversight/assessment-and-selection/>.

Acesso em 18.03.2014.
% Disponivel em: <http://www.opm.gov/>. Acesso em 18.03.2014
8 Por meio do site www.USAjobs.gov. Acesso em 18.03.2014
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para uma melhor gestdao dos recursos humanos, aproveitando e valorizando
aqueles que ja exercem a funcdo publica, em uma estratégia também
isondbmica e meritocratica. 1sso ocorre especialmente para os altos cargos ou
cargos superiores de carreira.

Também ¢é possivel encontrar maior abertura as formas de
avaliagdo nos concursos publicos, que nao sejam aceitos apenas provas e
titulos (principalmente se entendemos titulo excluindo a experiéncia
profissional, como est4 em jogo nos processos judiciais que questionam o atual
concurso publico do governo federal para Especialista em Politicas Publicas e
Gestor Governamental). A possibilidade de se utilizar de outros mecanismos de
avaliacgdo que ndo sejam relacionados wunicamente a afericdo de
conhecimentos académicos € necessario para que 0S concursos publicos
possam de fato atender a administracdo publica e aos cidaddos, ndo apenas
garantir os direitos dos concursandos em uma perspectiva de objetividade

guase absoluta.

2.5.2 Selecdo para carreiras juridicas

Assim como no Brasil, a selecdo para as carreiras juridicas
também tem tratamento especifico nos paises pesquisados, tanto as publicas

(magistratura e Ministério Publico), como a advocacia.

2.5.2.1 Carreiras juridicas publicas na Europa

Assim como o servico publico, quanto as carreiras juridicas na
Europa temos aquelas que se desempenham nos entes da UE e as dos
Estados-partes.

O Portal Europeu da Justica (E-Justice)®® retne informacdes
juridicas de todos os Estados-membros, inclusive trazendo um panorama geral
a respeito das profissdes juridicas em cada um dos paises.

Assim, conforme a Rede Europeia de Conselhos de Justica

(European Network of Councils for the Judiciary — ENCJ)®’, busca-se o

% N&o é uma publicacéo oficial da UE, ainda que apoiada e reconhecida por ela. Disponivel
em: <https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=pt&action=home>. Acesso em 18.03.2014.
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desenvolvimento de standards minimos comuns ao Judiciario da EU, que no
caso da selecdo quer dizer que ela deve se basear somente no mérito e na
capacidade. (ENCJ, 2013, p. 9)

No que tange aos juizes e a magistratura, por serem parte de um
Poder de Estado, sua independéncia e imparcialidade devem ser sempre
asseguradas, 0 que acontece por meio da sua profissionalizacdo e
estabilidade. Ali encontramos também um relatorio sobre a situacéo dos juizes
nos paises europeus (entre 2009 e 2010), onde se vé que todos eles exigem a
formac&o em Direito e, na sua maioria, a selecdo acontece conjuntamente com
o Ministério Publico e engloba um periodo de formacdo e de treinamento
(ENCJ, 2011, p. 20-21).

O Conselho da Europa®, por meio de seu 6rgédo, a Comisséo
Europeia para a Eficiéncia da Justica (CEPEJ), em seu relatorio de avaliagao
dos sistemas judiciais, sistematizou a forma que os juizes sdo selecionados

Nnos paises europeus, como se vé na Figura 1, abaixo.

Figura 2 — Formas de recrutamento de juizes nos paises da Europa

MODALIDADES DE RECRUTAMENTO DE JUIZES

-Emmes competitivos (13 Estados/entidades)
-Exper\ém:\a profissional (5 Estados/entidades)
-(‘ dos dois (16

-Combmacéo dos dois, mas principalmente exames
competitivos (3 Estados)

[l outros (13 Estados/Entidades)
| IN&o respondeu
[EEINéo é membro do Conselho da Europa

Andorra: exames competitivos; Malta e Mdnaco: outros; San Marino: combinagé&o dos dois

8 E uma entidade civil sem fins lucrativos; ndo é um érgéo oficial da UE, ainda que apoiada e
reconhecida por ela. Disponivel em: < http://www.encj.eu/>. Acesso em 18.03.2014.

8 “O Conselho da Europa ndo faz parte da Unido Europeia, sendo uma organizacdo
internacional por direito préprio. O seu papel principal consiste em refor¢car a democracia, 0s
direitos humanos e o Estado de direito nos seus Estados-Membros. Os 28 Estados-Membros
da Uniédo Europeia sédo todos membros do Conselho da Europa que, com os seus 47 Estados-
-Membros, tem um ambito muito mais alargado.” (CONSELHO DA EUROPA. Disponivel em:
<http://www.consilium.europa.eu/contacts/faq?lang=pt&faqid=79267>. Acesso em 18.03.2014)
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Fonte: CONSELHO DA EUROPA, CEPEJ, 2012, p. 247 (traducéo da autora)

Além dos exames e da experiéncia profissional, na categoria
“outros” foram citadas outras modalidades que, a rigor, ndo fogem da ideia de
experiéncia profissional, mas relacionada a prética da judicatura.

Finland, Hungary, Sweden informed that judges are generally
nominated after a practical training in courts, and, in Denmark,
the applicants must, in addition, prove themselves as
temporary judges. Serbia or Slovenia requires that
applicants succeeded in the lawyer's national exam and
gained working experience. (CONSELHO DA EUROPA, CEPEJ,
2012, p. 248)

Vé-se, portanto, que as conclusdes desta pesquisa ndo fogem
daquela coordenada por Boaventura de Sousa Santos (2006) que agrupou 0s
tipos de recrutamento de magistrados em 4 modelos de recrutamento:
experiéncia profissional anterior; frequéncia a estagios profissionais; apos
formacdo universitaria, seguida de exames de Estado e estagio; e concurso
publico para formacéo.

No ambito dos tribunais da UE® (Tribunal de Justica, Tribunal
Geral e Tribunal da Funcgéo Publica), os juizes séo indicados por cada Estado-
membro (em quantidades diferentes para cada tribunal), “escolhidos de entre
personalidades que oferecam todas as garantias de independéncia e reinam
as condicdes exigidas, nos respectivos paises, para o exercicio das mais altas
funcdes jurisdicionais ou que sejam jurisconsultos de reconhecida
competéncia.” A nomeacao deles é feita em comum acordo pelos governos dos
Estados-membros, apos parecer de um comité (formado por ex-membros do
Tribunal de Justica da UE), por mandatos com periodo fixo (6 anos),
renovaveis, como se vé no Tratado sobre o funcionamento da UE - TFUE (art.
190, 253°, 255°).

Os advogados-gerais fazem as vezes do Ministério Publico nos
tribunais da UE, em numero fixo de 8 no Tribunal de Justica (que pode ser
aumentado, se necessario), apresentando “publicamente, com toda a
imparcialidade e independéncia, conclusées fundamentadas sobre as causas

gue, nos termos do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia,

% Disponivel em: < http://curia.europa.eu/jcms/icms/j_6/>. Acesso em 18.03.2014.
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requeiram a sua intervengdo.” (art. 252, do TFUE) S&o nomeados nos mesmo
termos que o0s juizes.

Vé-se, entdo, que o exercicio da Magistratura e do Ministério
Publico ndo é exclusividade daqueles que desempenham esta fungcdo no
Estado de origem. As fungdes, no ambito da UE ndo passam
(obrigatoriamente) por processos formais se selecdo com base na isonomia e
na meritocracia, como € 0 caso na maioria dos paises da UE para
recrutamento e ingresso destes agentes na carreira. Neste sentido, 0 método
esta mais proximo do modo de nomeacao daqueles que ocupam as cortes
superiores e/ou constitucionais em Estados nacionais.

Enquanto o Judiciario sempre se constitui em um Poder de
estado, o Ministério Publico assume nomes diversos, com uma estrutura
organizacional também diferente nos paises, a comecar da sua posicéo
constitucional: vinculado ao Executivo (Franca, Alemanha e EUA), ao Judiciario
(Espanha, Itélia e Portugal) ou ao Legislativo (Cuba e RuUssia), sendo que seu
nome também varia muito (Ministerio Fiscal, na Espanha, ou U.S. Attorney, nos
EUA) (JATAHY, 2006, p. 77-1017?).

Na Europa a selecdo dos membros deste 6rgdo acontece muitas
vezes junto com a magistratura, como ja foi dito acima, e, portanto, seguem
praticamente os mesmos critérios nos paises (como se vé em CONSELHO DA
EUROPA, CEPEJ, 2012, p. 249).

2.5.2.2 Carreiras juridicas publicas na América Latina (Mercosul)
No Mercosul o ingresso na Magistratura e no Ministério Publico
sdo feitos separadamente, especialmente por meio de concurso publico.

Ambos tém carreiras bem estruturadas e resguardada constitucionalmente sua

autonomia. Vejamos na Tabela 3.
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Tabela 7 — Dispositivos normativos sobre a selecéo para juizes e membros do MP no Mercosul

Argentina Paraguai Uruguai Venezuela
Magistratura— | CA/1994, art. 114°, 1 — concurso | CP/1992, art. 251 y 252 — designacao CU/1967, 245 — ndo CV/1999, art. 255 - concurso de
previsédo publico; pelo Executivo a partir de lista terna; trata de ingresso oposicion;

constitucional
e legal

Ley 5827/1992 (Ley Organica del
Poder Judicial);

Ley 24937/1999 (Consejo de La
Magistratura - CM)

Resolucién
614/2009(Reglamento de
concursos)

mandato de 5 anos, se confirmados por
2 periodos, aquisicdo da
inamovibilidade do cargo;

Ley 879/1981 (Codigo de Organizacion
Judicial)

Ley 296/1994 (Consejo de la
Magistratura);

Reglamento do CM que establece los
criterios de seleccion, evaluacion de
meritos y aptitudes para la eleccion de
postulantes y para la conformacion de
ternas por el Consejo de la Magistratura
(2013)

Ley 15750/1985 (Ley
Organica del Poder
Judicial), art. 79 — curso
de pés-graduacéo para
ingresso na como juiz

Ley de la Carrera Judicial (1998)
- art. Normas de evaluacion y
concurso de oposicién para el
ingreso y ascenso a la carrera
judicial (TSJ, 2005)

Magistratura —
métodos

Concurso publico de oposicién e
antecedentes — provas (escritas e
orais), titulos,exame psicoldgico
e psicotécnico e entrevista — lista
terna — entrevista com plenério
do CM — Chefe do Executivo

- ingresso: 12 etapa - exame
(conhecimentos gerais e especificos),
titulos e teste vocacional e psicoldgico -
22 etapa - entrevista - formagéo das
ternas (listas triplices), de acordo com
pontuacao ("salvo mejor criterio de los
integrantes del Consejo, el cual debera
ser fundado." - art. 14);

- para confirmacé&o de seus cargos -
avaliacao diferenciada a partir dos
resultados da sua gestao - aspectos
quantativos, qualitativos e conduta do
candidato (art. 26 do Reglamento)

Curso de formacéo no
Centro de Estudios
Juridiciales de Uruguay
(CEJUV) - ingresso no
curso por meio de
concurso de oposicién
e mérito - véarios
métodos, inclusive
dindmicas de grupo

-pré-requisito: Programa de
formacédo inicial na Escuela
Nacional de Magistratura (50%
da nota final): ingresso por
exames de conhecimento
(escrito e oral), credenciais para
desempatar;

- concurso: Prova de credenciais
e de méritos; prova escrita (de
carater pratico); e una oral (de
caracter tedrico).art. 23

Magistratura —
sites

http://www.consejomagistratura.g

http://www.consejodelamagistratura.gov

www.poderjudicial.qub.

ov.ar/

-py/

uy/

http://www.tsj.gov.ve/

MP — posicao
constitucional

poder independente

Poder Judiciario

Poder Executivo —
Ministério da Educacéo

Poder Ciudadano

MP — previséo

CA/1994, art. 120 - nao traz nada

CP/1992, art. 270 — 0s agentes fiscais

CU/1967, art. 22 -

CV/1999, art. 284: mesmas
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constitucional
e legal

sobre 0 ingresso;

Ley 24946/1998 (Ley Organica
Del Ministerio Puablico) —
concurso de oposicién y
antecedentes — Ministerio Publico
Fiscal e da Defensa

Resolucion PGN 715/2013
(Reglamento para la seleccion de
magistradas/os del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacidn)
Resolucion DGN 75/2014
(Reglamento para la seleccion de
magistradas/os del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacién)

séo designados da mesma forma que
0s juizes;

Ley 1562/00 (Ley Organica del
Ministerio Publico) — concurso;

Ley 296/1994 (Consejo de la
Magistratura);

Reglamento do CM que establece los
criterios de seleccion, evaluacién de
meritos y aptitudes para la eleccion de
postulantes y para la conformacion de
ternas por el Consejo de la Magistratura
(2013)

designacéo pelo
executivo a partir da
indicacéo do Fiscal de
Corte e procurador
geral da Nagéo;
Ministério Publico e
fiscal — ndo é tratado
especificamente na CP;
Decreto Ley
15365/1982 (Ley
organica)

exigéncias dos juizes;

Ley Organica del Ministerio
Publico (2007): concurso e fases
Resolucion 686/2008: Escuela
Nacional de Fiscales del
Ministerio Publico;

Resolucion 77/2013 (normas do
Il concurso publico para
ingresso)

MP — métodos

Mesmo do Poder Judicial

Mesmo do Poder Judicial

Nao se encontrou
nenhuma normativa
especifica. Na
Resolucion A/201/12
consta:

concurso de oposicién;
méritos e entrevista
pessoall

Pré-requisito - Curso de
formagé&o para ingresso nas
carreiras fiscais (Escuela
Nacional de Fiscales do MP):
prova de conhecimento, exame
psicotécnico, credenciais e
entrevista;

- Concurso de oposicién e
credenciales: credenciais,
exame psicolégico, prova de
conhecimento (escrita e oral) e
entrevista - alto peso das
credenciais 50% - pode tentar 2
vezes com a mesma aprovacgao
no Programa.

MP - sites

http://www.mpd.gov.ar/

http://www.mpf.gob.ar/

http://www.ministeriopublico.gov.py/

http://mwww.mpf.qub.uy/

http://www.ministeriopublico.gob.

ve/
http://escueladefiscales.mp.qgob.
ve

Fonte: construcédo da autora (2014)

96



http://www.mpd.gov.ar/
http://www.mpf.gob.ar/
http://www.ministeriopublico.gov.py/
http://www.mpf.gub.uy/
http://www.ministeriopublico.gob.ve/
http://www.ministeriopublico.gob.ve/
http://escueladefiscales.mp.gob.ve/
http://escueladefiscales.mp.gob.ve/

2.5.2.3 Carreiras juridicas publicas nos EUA

A Magistratura nos EUA ndo é exclusividade dos que tem
formacdo em Direito. No ambito federal ela € concedida a magistrados
estaduais ou advogados de destaque. As indica¢cdes sao do chefe do Executivo
depois de discussfes internas, avaliadas pela ABA, por Comissao de Justica
do Senado e ratificadas pelo Senado. As magistraturas estaduais séo
preenchidas por 3 modos basicamente: eleicdo direta com bases partidaria e
ndo partidarias; eleicdo por mérito (a partir de uma lista preliminar elaborada
por uma comissao, o governador escolhe um, que exerce 0 cargo por um ano e
depois convocadas eleicdes para sua confirmacdo); e indicacdo direta pelo
Executivo ou Legislativo. (FONSECA, 2011)

O Ministério Publico nos EUA é composto por membros a partir da
indicacdo discricionaria do Executivo (aprovada pelo Senado) do chefe da
instituicdo (em nivel federal, o United States Attorney General, que é também o
Ministro da Justica), sem mandato, que indica os procuradores distritais
federais (U.S. [District] Attorneys), estes com mandato de 4 anos, e que
escolhe seus assistentes. Na pratica, como se vé no site do Ministério da
Justica (Departament of Justice)®, o recrutamento desses assistentes, bem
como dos profissionais juridicos da administracdo publica, frequentemente se
da por meio de candidaturas apresentadas em selecéo publica, que avalia o
candidato de forma global e com forte peso da experiéncia. O cargo nao

garante estabilidade.
2.5.2.4 Advocacia

Por fim, a advocacia.

Na UE h& uma normativa especifica (Directiva 98/5/CE) que
facilita o exercicio permanente da profissdo de advogado num Estado-membro
diferente daquele em que foi adquirida a qualificacdo profissional. Em linhas

gerais, o ndo-nacional pode se inscrever junto a autoridade local e advogar

% Disponivel em: <http://www.justice.gov/careers/legal/index.html>. Acesso em 18.03.2014
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livremente usando (de forma publica e transparente) seu titulo original (obtido
conforme as leis do pais de origem) para, depois de 3 anos de exercicio regular
da advocacia no Estado de acolhimento, solicitar seu titulo local.

Até devido a este livre transito de advogados, hoje todos os
paises da UE tem normas de inscricdo nos seus quadros da advocacia que
ultrapassam a mera graduacdo em Direito, a maioria deles exigindo um exame
(nos moldes do Exame de Ordem no Brasil), conforme Tabela 4, abaixo. A
Espanha foi o ultimo pais europeu a criar tal exigéncia, ndo tendo realizado
ainda seu primeiro exame obrigatério® (as convocatérias para ele foram
publicadas em margo de 2014 - Orden PRE/404/2014, ao que pese a lei

prevendo o exame, Ley 34/2006, ter previsto inicialmente a vacancia de apenas

5 anos).

Tabela 8 — Tipos de treinamento obrigatérios para o exercicio da

advocacia na Europa

Treinamento especifico Treinamento préatico- Especializacdo em algum
inicial e/ou exame para o profissional campo do Direito com
exercicio da advocacia (29 Estados/Entidades) treinamento especifico,
(47 Estados/Entidades) niveis de qualificacéo,
diploma especifico ou
autorizacdes especificas
(17 Estados/Entidades)
Albania Albania Bélgica
Arménia Austria Croécia
Austria Azerbaijéo Chipre
Azerbaijao Bélgica Franca
Bélgica Bdsnia e Herzegovina Alemanha
Bdsnia e Herzegovina Bulgaria Moldavia
Bulgaria Croacia Holanda
Croacia Chipre Portugal
Chipre Dinamarca Roménia
Republica Tcheca Espanha’ Sérvia
Dinamarca Estbnia Eslovénia
Espanha* Finlandia Suica
Estbnia Franca Macedbnia
Finlandia Alemanha Ucrania
Franca Hungria Reino Unido - Inglaterra e
Pais de Gales
Georgia Irlanda Reino Unido - Irlanda do
Norte

% Esta facilidade no exercicio profissional, aliada ao direito de livre circulacdo e permanéncia e
o reconhecimento de titulos dos cidaddos europeus fez com que a Espanha fosse um destino
procurado por aqueles que ndo queriam se submeter aos exames em seus estados de origem,
como os italianos, em que 83% da advocacia graduaou-se na Espanha (a respeito ver:
http://cincodias.com/cincodias/2014/02/15/economia/1392472703_972273.html>. Acesso em
21.03.2014)
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Grécia Italia Reino Unido - Escécia

Hungria Lituania

Islandia Luxemburgo

Irlanda Malta

Italia Holanda

Letbnia Noruega

Lituania Portugal

Luxemburgo Roménia

Malta Sao Marino

Moldavia Suécia

Ménaco Reino Unido — Inglaterra e
Pais de Gales

Montenegro Reino Unido - Irlanda do
Norte

Holanda Reino Unido - Escécia

Noruega

Polbnia

Portugal

Romeénia

Russia

Séao Marino

Sérvia

Eslovaquia

Eslovénia

Suécia

Suica

Macedbnia

Turquia

Ucrania

Reino Unido — Inglaterra e

Pais de Gales

Reino Unido - Irlanda do

Norte

Reino Unido - Escécia

* Atualizacdo da autora (Espanha, Portugal e Itélia), 2014
Fonte: CONSELHO DA EUROPA, CEPEJ, 2012, p. 313 (traducéo da autora)

As ordens e colégios de advogados da UE e estados associados
e observadores estdo agrupados no Conselho das Ordens de Advogados da
UE (CCBE).*? Os advogados europeus sdo competentes para provocar a
jurisdicdo comunitaria (quando nao for relativo aos Estados-membros,
instituicbes da UE e algumas outras excecdes, que terdo representantes
especificos)®.

Alguns aspectos interessantes a respeito do exercicio da

advocacia na UE. Na Italia o exercicio da profissdo de advogado € incompativel

%2 Nao é um érgao oficial da UE, ainda que apoiada e reconhecida por ela. Disponivel em:
<http://www.ccbe.eu/index.php?id=12&L =2>. Acesso em 18.03.2014

% E 0 que dispde o art. 19° Estatuto do Tribunal de Justica da UE e o art. 49 do Regulamento
de Processo do Tribunal Geral. Disponivel em: <http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7040/>.
Acesso em 18.03.2014.
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com o servigo publico (e até mesmo com uma vinculacdo trabalhista), coforme
decisdo do Tribunal de Justica Europeu (Processo C-225/09).°* Em Portugal, a
curiosidade diz respeito a atuacdo do advogado brasileiro na UE. Em virtude do
tratado de reciprocidade entre Brasil e Portugal, brasileiros podem se registrar
na Ordem de Advogados de Portugal (cumprindo os requisitos formais
solicitados, mas sem prestar novo exame de Ordem, do mesmo modo que 0s
advogados portugueses ndo o fazem aqui — Provimento CFOAB 129/2008), e,
desta maneira, entrar no mercado de trabalho comum europeu.

Na América Latina, nos paises do Mercosul, a situacdo € bem
diferente. Nenhum dos outros integrantes do bloco exige qualquer treinamento
especifico ou pratico-profissional, ou exame ou especializacdo ou autorizacao
para o exercicio da advocacia, aléem da conclusdo do curso de Direito, com
certificacdo de advogado pela faculdade (os planos de estudo do curso séo
aprovados pela administracdo publica caso a caso, e podem incluir alguma
préatica profissional).

Quanto a inscricdo e matricula para o exercicio da profisséo,
Uruguai®® e Paraguai® o fazem por meio do Poder Judiciario. J&4 Venezuela®
Argentina®® exigem a filiacdo a Colégios de Advogados, como corporacées
profissionais.

Quanto a organizacao profissional, no Uruguai ha varios Colégios
de Abogados, reunidos no Colegio de Abogados del Uruguay.®® No Paraguay,
encontramos o Colegio de Abogados del Paraguay.'®

Ja na Argentina, os colégios sao criados por leis das provincias,

reunidos na Federacién Argentina de Colégios de Abogados (FACA)', com

excecdo do Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal.**?

9 Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:

62009CA0225:PT:NOT>. Acesso em 18.03.2014.
% Codigo de Organizacion Judicial (Ley 879/1981, art. 29, r)
% - Ley Organica del Poder Judicial (Ley 15750/1985, art. 137).

9 Ley de Abogados (1967, art. 7). Além disso também exige inscri¢do no Instituto de Prevision
Social del Abogado (INSPREABOGADO). Disponivel em:
<http://inpreabogado.blogspot.com.br/>. Acesso em 22.03.2014.

% Ley que regulamenta el ejercicio de la Abogacia en la Capital Federal (Ley 23187/1985, art.
2) e leis equivalentes das provincias. A lei que regulamenta a advocacia em geral ndo prevé
este requisito (Ley que regulamenta el ejercicio de la Abogacia - Ley 22192/1980)

° No Uruguay ha varios Colégios de abogados, reunidos no Colegio de Abogados del Uruguay.
Dlsponlvel em: < http://www.colegiodeabogados.org/>. Acesso em 22.03.2014.

Colegio de Abogados del Paraguay.Disponivel em:
<http://www.colegiodeabogados.org.py/>. Acesso em 22.03.2024.
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Na Venezuela os Colegios de Abogados sao estaduais, reunidos
(em tese) na Federacion de Colegios de Abogados de Venezuela, conforme
dispde a Ley de Abogados.'®

J4 nos EUA, assim como todas as outras situacBes aqui
trabalhadas, a autorizacdo para o exercicio da advocacia € bem diferente do

Brasil. Para comecar, a formacdo em Direito (Law School)'%*

acontece apenas
apos uma primeira graduacdo (college degree), a partir de um teste de
admisséo (LSAT) reconhecidas pela American Bar Association (ABA), que
também aprova diretrizes comuns para estes cursos.

A ABA relne as associacdes de advogados dos estados (State
Bar Associations), que séo as responsaveis por aplicar os exames de admissao
para o exercicio da advocacia na sua jurisdicdo (Bar Exam). Para exercer a
advocacia em outra jurisdicdo, ou ha acordo de reciprocidade entre os Bar ou
deve-se prestar o exame local. Ha, portanto, exames de admissédo para o
exercicio da profissdo de advogado em cada Estado da Federacéo, cada qual
com suas regras que podem incluir, além de exames (questbes objetivas,
discursivas, casos praticos e responsabilidade profissional), praticas
profissionais supervisionadas. A préopria exigéncia de formacdo em Direito,
ainda que seja o caminho mais comum, nao € obrigatéria em alguns
Estados'®. Os EUA estdo em processo de unificacdo do Bar Exam, ja havendo
alguns States Bar que o aplicam (Uniform Bar Exam - UBE), além de exames
comuns (que participam proporcionalmente da nota final, de acordo com cada
Bar), promovidos pela National Conference of Bar Examiners (NCBE)*®.
Assim, vé-se que as profissfes juridicas na maioria dos paises

pesquisados exige mesmo uma selecdo com critérios mais ou menos objetivos,

191 Federacion Argentina de Colegios de Abogados. Disponivel em: < http://www.faca.org.ar/>.

Acesso em 22.03.2014.

192 Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal (CPACF). Disponivel em:
<http://www.cpacf.org.ar/>. Acesso em 22.03.2014.

1% A despeito desta previsdo legal (art. 19, ndo encontramos nem site nem maiores
informacdes a respeito desta entidade, a ndo ser um Regulamento sobre honorarios minimos
de 2010 (http://abogadosdevenezuela.wordpress.com/2010/04/23/reglamento-interno-nacional-
de-honorarios-minimos-2010/).

194 A formacdo académica em Direito pode ser melhor conhecida em FONSECA, Luciana
Carvalno. A formacdo do advogado americano. 7 partes. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/LawEnglish>. Acesso em 22.03.2014.

10 Como por exemplo, na Califérnia. Veja em:
<http://rules.calbar.ca.gov/Rules/Title4AdmissionsandEducationalStandards.aspx>. Acesso em
22.03.2014.

1% pisponivel em: < http://www.ncbex.org/>. Acesso em: 22.03.2014.
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sendo o0 concurso publico um meio bastante comum, valendo as mesmas
observacdes feitas a respeito dos concursos para o servigo publico.
Mas, ainda que essa exigéncia de concursos para a funcéo

publica (e as carreiras juridicas) seja efetiva e frequente®®”’

, €m nenhum pais foi
possivel perceber um impacto significativo nas relagdes sociais, como vemos
hoje no Brasil.'® Entender o porqué desta dimens&o na realidade nacional é

desafio para o préximo capitulo.

7 Foi na Espanha que percebemos um impacto maior, com a existéncia de varios cursos

preparatérios, livros especificos e de auto-ajuda etc., mas nem perto no que podemos
encontrar a respeito no Brasil, como sera apresentado adiante.

1% De todos os paises pesquisados, o que parece estar mais proximo neste aspecto do Brasil é
a Espanha, onde encontramos uma série de sites e escolas preparatorias para as oposiciones,
além de blogs e livros de autoajuda voltados para o tema. Aproximagdes entre esses dois
paises poderdo ser futuramente alvo de pesquisa propria.
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3 O MUNDO DOS CONCURSOS PUBLICOS PARA ALEM DE
SEUS DELINEAMENTOS NORMATIVOS

Toda a demanda envolvendo os concursos publicos, que vai
desaguar especialmente no Judiciario, origina-se de uma verdadeira corrida por
vagas no servico publico que se acentua no contexto do Estado Democrético
de Direito brasileiro, em especial a partir do inicio do sec. XXI, como se vera
abaixo.

E esse movimento em torno dos concursos publicos faz emergir
atores e relagdes que vao ter repercussado e ocasionar mudancas em varios
campos sociais. Mas, apesar da magnitude deste fendmeno, que é facilmente
percebido pela sociedade em geral, ndo ha muitos estudos sobre esse universo
gue possibilitem ter um conhecimento mais apurado dos que dele participam
nem um dimensionamento mais objetivo da sua grandeza.

De qualquer forma, é de se notar que esse influxo em direcdo aos
concursos publicos ndo se deu de modo uniforme no tempo, nem em todas as
areas profissionais e de conhecimento, nem em todas as regides do Brasil.

Neste sentido, nossa preocupac¢ao sobre o servico publico e sua
selecdo buscara enfocar, além do panorama mais geral da administracao
publica federal, as carreiras juridicas e suas instituicbes, em especial. Outro
recorte que esta tese esta operando para realizar a parte de pesquisa empirica
(parte 2 deste e do capitulo final) diz respeito a limitacdo geografica: o
levantamento das informacfes sobre o mercado dos concursos publicos e a
visdo dos agentes ligados aos concursos restringiu-se a Brasilia, DF. Além de
ser a localizacdo do programa de doutorado, a capital nacional é conhecida
como a Meca dos Concursos, recebendo gente do Brasil inteiro que chega em
busca de se preparar para disputar uma vaga para o servico publico. E fato que
o distrito Federal € a unidade da Federacdo com maior porcentagem de
servidores publicos em relacdo a sua populacdo: 5%, enquanto a média
nacional é de 3,2% (IBGE, 2013, p. 21?), mas também aqui ndo h& estudos

confiaveis a este respeito; estima-se, contudo, que no Distrito Federal sdo mais
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de 300 mil pessoas prestando concursos, e cerca de 1/3 delas n&o séo
daqui.’®

E tanto esse contingente de pessoas, bem como o mercado dos
concursos publicos parece que sé tendem a crescer, haja vista 0 panorama
atual do servico publico, que sera melhor analisado agora e € o pano de fundo
para que esta forma de selecdo para o servigco publico mereca a atencao deste
e de outros estudos ja existentes (poucos) e de outros que certamente virdo
(espera-se).

Para este capitulo vamos utilizar de uma gama variada de
técnicas de pesquisa com objetivo de montar um panorama, certamente
incompleto, mas representativo do contexto politico-administrativo que se
desenrolou a partir da CB/1988, e das estruturas e mercado de concursos
publicos a ele atinente, que sdo as preocupacdes deste capitulo. Vamos
apontar o caminho especifico percorrido a respeito de cada aspecto ao comego

do respectivo topico.

3.1 A procura e a oferta por cargos publicos e carreiras juridicas

Ja vimos no capitulo anterior que a CB/1988 instituiu, como regra
geral, um regime de selecéo de servidores publicos bastante uniforme e rigido:
0 concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Mas, apesar da previsdo de isonomia existir nos textos
constitucionais nacionais desde a formacéo do Estado nacional e de concursos
publicos desde a déc. de 1930, e mesmo com a abrangéncia que ele vem
tomando desde a CB/1988, € forcoso reconhecer que nunca o Brasil nunca

conseguiu ter um servigo publico totalmente profissionalizado e meritocratico

199 Esses ntimeros foram divulgados em publicaces locais com base em levantamentos de

cursos preparatorios e da Associagéo Nacional de Protecdo e Apoio aos Concursos (ANPAC).
Veja: ANUARIO DO DF 2013. Disponivel em:
<http://www.anuariododf.com.br/site/economialvocacoes-produtivas/>. Acesso em 10.02.2014.
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em termos de burocracia classica®® (PACHECO, 2010, p. 277), mesmo

estando & frente dos outros paises latinoamericanos™**.1*2

3.1.1 Modos de organizacdo da administracdo e servico publico na histéria

brasileira: patrimonialismo e burocracia inacabada

Ao usar o termo burocracia para se referir ao servico publico, é
bom apontar, ainda que brevemente, que este modo de organizacdo da
administracdo publica surge no contexto de formacdo do estado
contemporaneo (Estado de Direito), como contraponto a outras formas mais
tradicionais de organizacao, qual seja, a patrimonialista.

A administracdo patrimonialista™® deriva de uma concepcdo de

Estado que vigora uma indistincdo entre os limites do publico e do privado,

1% Max Weber (1999, p. 198-200) identifica a burocracia como um modo de dominag&o legal e
racional, e como caracteristicas do funcionamento do funcionalismo moderno, burocratico:
competéncias oficiais fixas em regra; hierarquia de cargos; a separacao (de espacos) publicos
e privados; conhecimento e instrucdo sobre as atribuicdes do cargo; administracdo dos
funcionarios conforme regras gerais e conhecidas. Neste sentido, em uma administracdo
burocratica “o cargo é profissdo” e um dos desdobramentos desta afirmagao é que os “exames
especificos” sdo, de forma geral, 0 modo de selegdo deste funcionalismo. Sobre burocracia
contemporanea, h4 uma farta literatura que ndo é objeto direto desta tese e pode ser
acessada, por exemplo, em Loureiro, Abricio e Pacheco (org.) (2010); e Evans e Rauch
(1999).

11 Esta afirmacdo se apoia na existéncia de uma “escala weberiana” cunhada por Peters
Evans e James E. Rauch (1999) que pesquisou os paises em desenvolvimento durante as
décadas de 19702 1990 e levou em conta 10 critérios (Apéndice A) auferidos por meio de
guestionario individual a experts no servigo publico de cada pais pesquisado (EVANS; RAUCH,
1999, p. 754). As questdes versavam sobre: a atuacdo do servico publico na formulagéo de
politicas (publicas) econémicas, forma de ingresso no servigo publico por exames publicos,
tempo de permanéncia, progressao na carreira, acesso a cargos de direcdo, remuneracio e
politica salarial, incidéncia de propinas, transito de pessoal entre setores publico e privado e
atratividade do servico publico no mercado de trabalho. No texto de Renata Pacheco (2010) ela
parte desta perspectiva para apontar criticas e limitagdes da metodologia, bem como apontar
E)lcz)s§ibilidades de avancos para a analise, em especial no caso brasileiro.

E consolidado e extenso o estudo das burocracias em vérias areas do conhecimento, em
especial no ambito da Ciéncia Politica, da Sociologia e da Administracdo. Ndo se tem aqui a
pretensdo de uma revisdo extensiva do tema, uma vez que ele ndo é central para esta
pesquisa, ainda que com ela guarde fortes relacdes. Neste sentido, este trabalho vai buscar
fontes nas pesquisas sobre burocracia apenas no que elas puderem subsidiar a construcéo de
um cendrio que explique ou problematize o fenbmeno dos concursos publicos na sociedade
brasileira. Como busquei trabalhos de referéncia na &rea, eles fazem uma boa reviséo da
literatura sobre o tema e podem ser fontes importantes de consulta, a quem interessar.

13 Max Weber (1999, p. 234) aponta o funcionalismo patrimonial como aquele em que o “cargo
patrimonial falta sobretudo a distingdo burocratica entre a esfera ‘privada’ e a ‘oficial’. Pois
também a administracao politica é tratada como assunto puramente pessoal do senhor, e a
propriedade e o exercicio de seu poder politico, como parte integrante de seu patriménio
pessoal, aproveitavel em forma de tributos e emolumentos. A forma em que ele exerce o poder
€, portanto, objeto de seu livre-arbitrio, desde que a santidade da tradicdo, que interfere por
toda parte, ndo Ihe imponha limites mais ou menos firmes ou elasticos. Na medida em que néo
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Ou seja, é a apropriagdo da coisa publica e do aparelho do
Estado e do proprio Estado por grupos de interesses, lobbies,
partidos politicos e demais representantes corporativos
interessados nas benesses propiciadas pelo poder publico.
Tais benesses, normalmente representados por praticas de
doacdes e liberacbes de beneficios governamentais realizadas
pelo Estado, séo direcionados para atender a uma determinada
clientela ou grupo politico. (SOUZA, 2007, p. 57)

Ela vai marcar a maior parte da histoéria brasileira, da colonizagéo
a dec. 1930, como defende Raymundo Faoro, em seu classico “Os donos do
poder”, onde ele defende que a estrutura de poder e dominacdo do Estado
portugués e brasileiro (em seus periodos iniciais, como colénia, a 12 republica e
até mesmo com a Era Vargas) fundava-se no patrimonialismo, mesmo quando
este se “revestia” de contornos ou arremedos burocraticos.

Num estagio inicial, o dominio patrimonial, desta forma
constituido pelo estamento, apropria as oportunidades
econbmica de desfrute dos bens, das concessbes, dos cargos,
numa confusdo entre o setor publico e o privado, que, com o
aperfeicoamento da estrutura, se extrema em competéncias
fixas, com divisdo de poderes, separando-se o setor fiscal do
setor pessoal. O caminho burocratico do estamento, em passos
entremeados de compromissos e transac¢fes, ndo desfigura a
realidade fundamental, impenetravel as mudancas. O
patrimonialismo pessoal se converte em patrimonialismo
estatal

[...]

Ha a burocracia, expressao formal do dominio racional, propria
ao Estado e a empresa modernos, e o estamento burocratico,
que nasce do patrimonialismo e se perpetua noutro tipo
social, capaz de absorver e adotar as técnicas deste, como
meras técnicas. Dai seu carater ndo transitério. (FAORO,
2001, p. 870/872)"**

Tendo o patrimonialismo e o clientelismo como base da estrutura
de poder, Antonio Ricardo de Souza (2007, p. 45-46) aponta 4 momentos de
reformas paradigmaticas na administ racdo publica nacional: a da Era Vargas,
gue focaremos logo adiante; a do Decreto-lei 200/1967, na ditadura militar (com

a organizacao da estrutura administrativa, e com vigéncia até hoje, apesar dos

se trata de funcdes tradicionalmente estereotipadas, isto é, sobretudo em todos os assuntos
propriamente politicos, decide seu parecer puramente pessoal, em cada caso, também sobre a
delimitacdo das ‘competéncias’ de seus funcionarios.”

114 Mesmo leituras criticas & obra de Faoro, como a de José Murilo de Carvalho (A construcao
da Ordem. 4 ed. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira, 2006, p. 164-165), que ndo reconhece
no corpo administrativo do Império um estamento burocrético rigido e homogéneo, concorda
gue sua formagdo ndo se assemelhava a burocracia weberiana, seguindo uma logica propria
gue atendia mais a interesses politicos que administrativos.

106



descompassos que ele envolve com a realidade administrativa nacional**®); a

reforma da CB/1988 e a da déc. 1990. Jawdat Abu-El-Haj (2005, p. 33) tem
uma percepgado comum e aponta 3 modelos que marcaram a
institucionalizacao do setor publico: o racional-burocratico (1938), o empresarial
(1967) e o gerencial (1995). Atentemos que a CB/1988 n&o entra como um
marco nessa Ultima divisdo, por motivos que apontaremos a seguir.

E com a primeira reforma apontada, na Era Vargas (1930-1945),
gue a estrutura burocratica, propriamente dita, comeca a ser um parametro real
para a gestao publica brasileira. Inicia-se um ciclo do modelo organizacional
burocratico-racional, onde a criacdo do Departamento Administrativo do
Servico Publico (DASP) assume protagonismo nesse processo e a realizacao
de concursos publicos para a selecéo de pessoal por meio do mérito é uma das
grandes bandeiras para a melhoria dos servigos publicos.

SimbBes Lopes [homem de confianca de Vargas para o
processo de reformas administrativas e primeiro diretor do
DASP] acreditava que o funcionalismo publico era ineficiente
devido, principalmente, a ma formacdo do mesmo e a
inexisténcia de concursos sérios. Ele afirmava que os
concursos, na época, eram alvos de “‘grossas bandalheiras”, e
gue a lei que instituiu 0 CFSPC acabou criando uma “norma de
trabalho dentro do servigo publico brasileiro”. (RABELO, 2011,

p. 134)

No entanto, a reforma proposta por Vargas, por conta de seu
carater formalista nos procedimentos e centralizador, sofreu sérias restricdes
do proprio funcionalismo publico e das exigéncias do proprio poder politico, que
continuavam usando do servico publico para interesses corporativistas e
clientelistas.

Edson Nunes articula brilhantemente esses dois aspectos

(“gramaticas”) da politica (e da administragao publica) brasileira:

115 A respeito da heranca ditatorial que o DL 200/1967 lega & administracéo publica brasileira,

ver 0 j4 citado BERCOVICI, Gilberto. O Direito Constitucional passa, o Direito Administrativo
permanece: a persisténcia da estrutura administrativa de 1967. In: TELES, Edson; SAFATLE,
Vladimir. O que resta da ditadura. S&o Paulo: Boitempo, 2010. p. 77-90. Além disso, est4d em
andamento (muito vagarosamente), desde 2007, com a instituicdo pelo Ministério do
Planejamento de uma comissao de especialistas, a construcdo de um novo marco para a
organizagdo administrativa nacional, que pode ser conhecido e acompanhado como uma
proposta de lei organica para a administracéo publica no portal Gespublica, do governo federal
(Disponivel em:  <http://www.gespublica.gov.br/biblioteca/pasta.2011-01-11.9930555256>.
Acesso em 10.02.2014) .
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Quando se contrastam corporativismo e clientelismo, fica facil
compreender como os dois fenbmenos coexistem. De acordo
com a definigao classica de Schmitter, o corporativismo é:

“(...) um sistema de intermediacdo de interesses em que as
unidades constitutivas estdo organizadas em um ndmero
limitado de categorias singulares, compulsérias, nao-
competitivas, hierarquicamente ordenadas e funcionalmente
diferenciadas, reconhecidas ou permitidas (sendo criadas) pelo
Estado e que tem a garantia de um deliberado monopdélio de
representacdo dentro de suas categorias respectivas, em troca
da observancia de certos controles na selecéo de lideres e na
articulacdo de demandas e apoios.”

Proponho a seguinte definicdo de clientelismo que serve para
realcar os contrastes: o clientelismo € um sistema de controle
do fluxo de recursos materiais e de intermediacdo de
interesses, no qual ndo ha numero fixo ou organizado de
unidades constitutivas. As unidades constitutivas do
clientelismo sé@o agrupamentos, piramides ou redes baseados
em relacdes pessoais que repousam em troca generalizada. As
unidades clientelistas disputam frequentemente o controle do
fluxo de recursos dentro de um determinado territério. A
participacdo em redes clientelistas ndo esta codificada em
nenhum tipo de regulamento formal; os arranjos hierarquicos
no interior das redes estdo baseados em consentimento
individual e ndo gozam de respaldo juridico.

Ao contrario do corporativismo, que € baseado em cddigos
formais legalizados e semi-universais, o clientelismo se baseia
numa gramatica de relagbes entre individuos, que € informal,
nao legalmente compulséria e ndo-legalizada.

[...] O corporativismo organiza camadas horizontais de
categorias profissionais arrumadas em estruturas formais e
hierarquicas. O clientelismo atravessa fronteiras de classes, de
grupo e categorias profissionais. (2003, p. 40-41)

Como contraponto ao clientelismo e ao corporativismo, Nunes
apresenta o0 universalismo de procedimentos e o insulamento burocratico,
como forma de resistir a investida dos poderes politicos e econémicos. O
insulamento é entendido pelo autor como

0 processo de protecdo do nucleo técnico do Estado contra a
interferéncia oriunda do publico e de outras organizagdes
intermediarias. [...] Esta reducdo da arena é efetivada pela
retirada de organizacdes cruciais do conjunto da burocracia
tradicional e do espaco politico governado pelo Congresso e
pelos partidos politicos, resguardando estas organizagdes
contra tradicionais demandas burocraticas ou redistributivas.
(NUNES, 2003, p. 34)

Reconhece-se, no entanto, que um grau elevado de insulamento,
ao invés de proteger o servico publico atribuindo a determinadas categorias ou

entes administrativos autonomia na realizacdo de suas funcgdes, leva ao
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tecnocratismo, afastando o necessario controle e participacdo da sociedade na
formulacéo de politicas publicas.

Assim, vé-se que primeira reforma administrativa, ocorrida
durante o governo Vargas, mescla esses varios elementos, contraditrios entre
si e que fazem limtada a extensdo de procedimentos isondémicos,
meritocraticos e democréaticos na selecdo e constituicdo do funcionalismo
publico, como reconhece o proprio Simdes Lopes em relatério de 1943 sobre a
atuacao do DASP:

Decorrido pouco mais de um lustro [quinquénio], j& ndo se
discute a valia e a oportunidade da reforma; a prépria execugao
das medidas mandadas adotar, se nem sempre se faz a
contento e em tempo, é isso devido mais as dificuldades
inerentes a adaptacdo as novas idéias, que a outro qualquer
motivo. Levando-se em conta a envergadura da empresa e a
intensidade de suas repercussdes, ndo era de esperar-se
resultados maiores. (grifos nossos) (apud RABELO, 2011, p.
140)

Tanto o tecnocratismo que foi atribuido ao DASP, como a tradi¢cao
clientelista e corporativista do servi¢co publico nacional sdo explicacdes possivel
para o seu desmoronamento apds a queda de Getulio Vargas, sendo ja em
1948 reduzido a um mero 6rgdo de assessoramento. (ABU-EL-HAJ, 2005, p.
38-39)

A reforma instituida pelo DL 200/1967 durante a ditadura militar
(1964-1985) também é paradigmatica na medida em que busca promover a
descentralizacdo administrativa e a forte presenca do Estado diretamente na
economia, por meio de empresas estatais, de modo a alavancar o crescimento
econdmico. E a institucionalizacdo do modelo empresarial, tendo a
instrumentalizacdo desta reforma acontecido pela cooptacdo no mercado dos
dirigentes das empresas estatais, sem qualquer preocupacdo com 0S
concursos publicos. Ao mesmo tempo em que estes executivos gozavam de
grande autonomia, em carreiras flexiveis e bem remuneradas que se
afastavam claramente da proposta da reforma da déc. 1930 (BRESSER-
PEREIRA, 2007, p. 22-23), havia, “de outro lado, um setor publico mal
remunerado, ineficiente em funcdo do direcionamento dos investimentos
governamentais estarem voltados para aquelas empresas consideradas mais
lucrativas.” (SOUZA, 2007, p. 48)
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Vale notar o acento autoritario na realizagdo dessas duas
reformas, ambas ocorridas em governos ditatoriais. Bresser-Pereira defende
qgue durante esse intervalo (até o inicio da redemocratizacdo em meados da
déc. de 1980), a burocracia publica aliou-se com a burguesia industrial, em um
contexto de nacional-desenvolvimentismo (2007, p. 11). Esse elo, no entanto,
vai perder forca a partir do fim do regime militar, com a abertura politica e o
processo de democratizacdo, sem ter logrado guarnecer o pais de uma
burocracia (civil) forte e qualificada (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 8).

3.1.2 Administracdo e servico publico no contexto da redemocratizacdo e

CB/1988: administracado burcréatica

Desde entéo, ao lidar com o legado de falta de universalizacéo e
descontinuidade do processo de profissionalizacéo (burocratica) dos servidores
publicos no Brasil, junto com a exigéncia de maior eficiéncia da administracéo
publica, o Estado e a sociedade enfrentam um dilema:

trata-se de levar adiante a construgdo da burocracia, que
permaneceu inconclusa, ao mesmo tempo que se empreendem
esforcos para reforma-la em suas disfuncbes e em seus
aspectos rigidos. A questdo da temporalidade do processo de
reforma tem ocupado a atencdo dos pesquisadores. Alguns
defendem que a sequéncia historica deve ser seguida —
primeiro completar e consolidar os corpos burocraticos de
Estado para s6 depois reforma-los e orientd-los para
resultados. De certa forma, tal ideia equivale a defender que a
prioridade é estabelecer a protecdo aos funcionarios contra os
politicos, como requisito prévio a adocdo de um sistema
realmente meritocratico. Outros autores questionam a ideia do
sequenciamento, propondo  agbes que respondam
simultaneamente aos dois desafios — consolidar a burocracia
de Estado e simultaneamente dotd-la de um profissionalismo
renovado. (PACHECO, 2010, p. 303-304)

Essa divergéncia de visdes sobre a moldura do funcionalismo
publico vai marcar todo o periodo recente e democratico da histéria da
administracdo publica brasileira, com reflexo direto na realizacdo dos
concursos publicos (na medida em que impacta no tamanho e fungdes do
Estado) e no desenvolvimento do mercado de concursos publicos.

A reforma administrativa empreendida pela CB/1988 &, sem

duvida, de cunho essencialmente burocratica, o que se evidencia na exigéncia
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universal de concursos publicos, na instauracdo de um regime juridico Unico

com previsdo de estabilidade para todos™®

. Isso se explica, em parte, pela
universalizacdo e desinteresse que sdo assumidos como valores pelo campo
burocratico, conforme ensina Pierre Bourdieu (2005), e se mostram certamente
fortalecidos em um contexto de (transicéo para) democracia.

A explicacdo encontrada para o surgimento da idéia do regime
juridico Unico [e das outras disposi¢cdes apontadas] estad no
clima presente no pais e, portanto, na Assembléia Constituinte,
de final da ditadura militar. Prevalecia, assim, a concepc¢éo de
igualdade de tratamento para todos os servidores publicos,
acabando com privilégios e promovendo a garantia de direitos
sociais, a protecao do funcionario contra o uso clientelista da
maquina e a moralizacao do servi¢o publico através do acesso
por concurso, além do controle dos procedimentos. (SANTOS;
MACHADO, 1995, p. 7)

Interessante lembrar que, desviando desta perspectiva, na esteira
da previsdo de estabilidade para todo servidor publico, a Assembleia
Constituinte (1987-1988) aprovou a extensdo da estabilidade aqueles que
tinham no minimo 5 anos de servigo publico, independente do ingresso ter se
dado, ou néo, por concurso publico. Segundo relatério da OCDE (2010, p. 49),
em 1987 havia 750 mil servidores publicos e empregados publicos, dos quais
apenas 120 000 tinham sido contratados por concurso.

Antonio Ricardo de Souza defende que, ao que pese as
mudancas que impactaram na construcdo da cidadania (expansao dos direitos
sociais, descentralizacdo federativa das politicas publicas) e a extensa
regulamentacdo da administragdo publica na CB/1988, esta foi “a reforma
menos significativa dentro do conjunto das reformas consideradas
paradigmaticas” (SOUZA, 2007, p. 50). Ha até mesmo analises que entendem
que

A Constituicdo de 1988 representou, por assim dizer, um
“retrocesso” em relagdo a administragdo gerencial iniciada com
o Decreto-Lei 200/67, ao tentar coibir 0s excessos da
administracdo indireta, impedindo a liberdade de contratagbes
e restringindo, de uma maneira geral, a autonomia das
entidades da administracdo indireta. (SANTOS; MACHADO,
1995, p. 3)

118 Além de outros aspectos nado relacionados ao tema aqui tratado, como a regra geral de

licitacao (art. 37, XXI).
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O fato é que no contexto da promulgacdo da CB/1988, o pais
encontrava-se em profunda crise econémica. O governo de José Sarney (1985-
1989) conseguiu realizar uma passagem importante da ditadura para a
democracia, mas foi responsavel por véarios planos econémicos mal sucedidos.
O guantitativo de funcionarios publicos entre 1988 e 1989 atingiu seu apice,
gue nunca mais foi alcancado (em 1989 eram 712.240 servidores na
administracdo publica direta, autarquica e fundacional e 1.488.608 incluindo as
empresas publicas e sociedades de economia mista). (MARE, 1996, p. 33)

Vale mencionar, no entanto, que, como forma de investir na
gestdo de recursos humanos, foi criada a Escola Nacional de Administracéo
Publica (ENAP) que, a despeito de ndo exercer nenhum papel na selecdo dos
recursos humanos, cuida do seu desenvolvimento e capacitacédo, apos o seu
ingresso.™’

Fernando Collor de Mello (1990-1992) assume a presidéncia e
inicia um processo, com claro viés neoliberal, de abertura da economia para o
capital estrangeiro, privatizacado de empresas publicas (e consequente extin¢gao
de empregos publicos) e exoneracao/demissdo em massa de funcionarios
publicos (cerca de 100 mil, a maioria celetistas por meio de planos de
demissao “voluntaria” — PDV’s, tendo sido anistiados posteriormente, por ato do
governo Itamar Franco — Lei 8878/1994, e retornado ao trabalho cerca de 15
mil que o solicitaram, a partir de 2005)**® (VAZ, 2011). Nesses governos,
portanto, devido as novas regras constitucionais de pessoal e a necessidade
de ajuste fiscal (BRASIL. PR, 1995, p. 22), ndo ha ingresso de servidores
publicos por concurso publico (IPEA, 2011, p.4)

Chama atencéao, no entanto, que, apesar da politica de diminuicéo
do corpo de servidores publicos e da néo incorporacdo de novos, através de
concurso, o quantitativo de servidores publicos no governo federal continuava
substancialmente maior do que é hoje, tendo, inclusive, sofrido elevacdo em
1992 (dentro do intervalo de tempo em que houve as demissées em massa no

governo Collor), como se pode notar da leitura do Grafico 1.

7 Sobre a ENAP, veja o site oficial da entidade www.enap.gov.br.

18 Sobre a questdo que envolve a anistia dos funcionarios exonerados/demitidos pelo governo
Collor, leia: MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Anistia dos demitidos no governo Collor de
Mello e a violagdo de direitos em seus retornos as fungdes publicas. Jus Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2613, 27 ago. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/17280>.
Acesso em: 21 fev. 2014.
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Grafico 1 - Quantitativo de servidores civis ativos do Poder Executivo
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Fonte: BRASIL, MP, 2013a, p. 61-62 (construcdo da autora)

Importante destacar que a quantidade de servidores, por si SO,
nao permite inferir nada, ou quase nada, sobre a necessidade de aumentar ou
diminuir o quadro, nem se € excessivo ou hdo em uma perspectiva comparada.
Nelson Marconi (2010, p. 220-221) lembra que o critério da OCDE, que € o
usualmente adotado como parametro de comparacao, inclui ndo apenas o
emprego gerado diretamente pelo setor publico, mas também o emprego
gerado nas organizacdes privadas sem fins lucrativos financiadas pelo Estado
para a oferta de servicos publicos. Neste sentido defende que

os fatores fundamentais para definir o tamanho do setor publico
em termos de servidores (e o correspondente perfil necessario)
sdo o papel desempenhado pelo Estado (que varia entre
paises, regibes e esferas de governo), os servigos prestados
em funcdo dessa definicdo e a forma como presta tais servigos
— 0 seu modelo de gestdo. (MARCONI, 2010, p. 219-220)

De qualquer forma, o volume de servidores diminui a partir do

governo da presidéncia de Itamar Franco™®

(1992-1994), que teve, como seu
ministro forte, da Economia, Fernando Henrique Cardoso (FHC), responsavel
pelo lancamento do Plano Real que conseguiu, depois de anos de

hiperinflagdo, dar alguma estabilidade a economia brasileira. Foi no governo de

9 Ele era vice-presidente Fernando Collor, que sofreu impeachment em virtude de dentincias

de corrupgéo.
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Itamar Franco que foi produzido um dos primeiros estudos mais aprofundados
pos-democratizacdo sobre a administracéo publica brasileira, em uma iniciativa
da ENAP e do Programa das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
tendo como uma das pautas da pesquisa a profissionalizacdo do servi¢co
publico.®® As conclusdes do estudo ndo sdo animadoras sobre a realidade da
administracdo publica federal brasileira, apontando para a necessidade de

reformas profundas.

3.1.3 Administracéo e servico publico nos governos FHC: a reforma gerencial

A principal pauta do governo FHC (1995-2002) foi a estabiliza¢ao
econdmica, “em razdo da crise da hiperinflagdo, da desorganizacdo das
financas publicas e da vulnerabilidade cambial. O governo FHC foi, assim,
favoravel a estabilizacdo macroecondmica com integracdo a globalizacdo e a
cooperagao com investimento externo.” (COSTA; LAMARCA, 2013, p. 1603)
Esta agenda alinhava-se a politica neoliberal e a reforma do Estado, que varios
paises ja vinham implementando desde a déc. 1970 (COSTA, 2000), com
vistas a diminuir os custos, o tamanho e o alcance do Estado.

Na esteira, varias EC foram aprovadas e reformas setoriais

121" sem

propostas, com algumas implementadas, ainda que parcialmente
duvida, as de maior alcance foram a reforma fiscal (com a aprovacédo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000) e a administrativa (EC
19/1998), além de mudancas pontuais mas de grande impacto como o
mandato de 4 anos com possibilidade de reeleicdo do chefe do Executivo.
Como forma de implementar as reformas que pretendia no ambito
da administracdo publica, foi criado o Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), sob a dire¢cdo do economista e professor da FGV,
Luis Carlos Bresser-Pereira. O MARE durou de 1995 a 1998 (extinto por

sugestdo do proprio titular da pasta, sendo incorporado ao Ministério do

120 Trata-se do estudo intitulado “Estrutura e organizacdo do Poder Executivo”, organizado por

Regis de Castro Andrade e Luciana Jaccoud (1993), cujo um dos capitulos do volume 2 trata
da profissionalizagdo do servico publico federal, produzido por Fernando Luiz Abrucio, Gabriela
Nunes Ferreira, Carlos Thadeu C. de Oliveira e Daniel Annenberg.

21 Ao final do mandato, foi publicada em 2002 pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestéo a coletanea “O Estado numa era de reformas: os anos FHC”, um balango amplo, em 2
partes, dos 8 anos de gestdo daquele presidente, a partir de artigos de pesquisadores da area,
especialmente vinculados a FGV, organizado por Fernando Luiz Abrucio e Maria Rita Loureiro.
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Planejamento, Orgamento e Gestdo — MP). Seu fim praticamente encerrou o
ciclo de reformas administrativas da gestdo FHC, sem ter conseguido
implementar vérias inovagfes gerenciais propostas, fundamentalmente em
funcdo da prevaléncia da agenda econdmica sobre todas as demais, além de
resisténcias politicas até mesmo dentro do préprio governo (ABRUCIO, 2007,
p. 73/75).

Durante sua existéncia, o0 MARE foi responsavel por pesquisar,
propor e implementar mudancas na gestdo publica brasileira, dentro da 6tica da
macropolitica econémica adotada no governo FHC que pedia um Estado mais
enxuto e de carater mais regulador do que executor, como se V€ jA na
introducdo do principal documento que pautou a proposta de reforma
administrativa: o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).

A crise brasileira da Gltima década foi também uma crise do
Estado. Em razdo do modelo de desenvolvimento que
Governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se de suas
fungbes basicas para ampliar sua presenca no setor produtivo,
0 que acarretou, além da gradual deterioracdo dos servicos
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos
favorecida da populacédo, o agravamento da crise fiscal e, por
conseguéncia, da inflacdo. (BRASIL, PR, 1995, p. 6)

Pautado por este diagnéstico, 0 PDRAE reconhecia a importancia
das reformas anteriores que buscaram instituir uma administracdo burocratica-
racional, mas afirmava que era necessario avancar com vistas a implantacao
de uma administracdo publica gerencial, onde os pilares se assentavam na
triade eficiéncia-autonomia-desentralizacdo com vistas a buscar resultados
efetivos na atuacéo do Estado na prestacao de servicos publicos.

O ministro do MARE e mentor da reforma gerencial da
administracdo publica justifica a necessidade de ir além do modelo burocratico
de gestdo, a despeito da ndo-superacao total do modelo patrimonialista no
Brasil.

A Reforma da Gestdo Publica de 1995-98 ndo subestimou os
elementos patrimonialistas e clientelistas ainda existentes em
um Estado como o brasileiro, mas, ao invés de continuar se
preocupando exclusivamente com eles, como fazia a reforma
burocréatica desde que foi iniciada nos anos 1930, avangou na
direcdo de uma administracdo mais autbnoma e mais
responsabilizada perante a sociedade. Seu pressuposto € de
que a melhor forma de lutar contra o clientelismo e outras
formas de captura do Estado € dar um passo adiante e tornar o
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Estado mais eficiente e mais moderno. E preciso lutar contra a
corrupcao e o desperdicio, mas essa luta ndo alcanga éxito se
nos limitamos a enrijecer a administracdo publica com
controles e mais controles. Em vez disso, é preciso combinar
confianga com controle, dar mais autonomia ao gestor publico,
e fazé-lo mais responsabilizado pelos seus atos. (BRESSER-
PEREIRA; PACHECO, 2005, p. 9-10)

Vé-se que foi feita, ao menos no plano de propostas e projetos,
uma clara op¢éo por ndo se fixar no sequenciamento histérico dos modelos de
gestdo, de que fala Regina Pacheco no inicio deste topico. Ao invés de
primeiro consolidar a burocracia, para depois buscar outras perspectivas para a
gestdo publica, o MARE propunha concomitantemente reforcar o poder e as
estruturas de parte da burocracia estatal ja incorporando ai a preocupacao com
resultado, ao mesmo tempo que diminuiria 0 campo burocratico com a
privatizacdo de parte das estruturas do Estado (parte empresarial) e a com a
transferéncia da execucdo de determinados servicos publicos para entes
privados com ou sem finalidade lucrativa (a depender do tipo de servico).

Com essa visdo e esse diagnostico, o PDRAE buscava atuar
sobre 3 dimensdes da administracdo publica brasileira:

a) uma dimensdo institucional-legal, voltada a reforma do
gquadro juridico-normativo do setor publico e a criacdo de novos
formatos organizacionais [...];

b) a introducdo de novos instrumentos de gestdo [...], para
viabilizar o par de atributos “autonomia x responsabilizacao”,
por meio de concessbes de flexibilidades administrativas aos
gestores publicos, combinadas com novas formas de controle
[...] e canais de accountability;

c¢) uma dimensdo cultural, de mudanca de mentalidade,
visando passar da desconfianga generalizada que pesa sobre
os administradores publicos a um grau de confianga, ainda
que limitado, combinado com maior compromisso com
resultados [...] BRESSER-PEREIRA; PACHECO, 2005, p. 7-8)

Para tanto, o PDRAE dividia o Estado em 4 setores: nucleo
estratégico, atividades exclusivas, servicos nao exclusivos e producdo de bens
e servicos para o Estado (BRASIL, 1995, p. 41-44). O primeiro “corresponde ao
governo, em sentido lato. E o setor que define as leis e as politicas publicas, e
cobra o seu cumprimento” e o segundo “é o setor em que sao prestados
servigos que s6 o Estado pode realizar. Sao servicos em que se exerce o poder

extroverso do Estado - o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar’. Sao
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setores, portanto, que nao poderiam sair da Orbita estatal, com atividades a
serem realizadas sob regime de direito publico por agentes politicos (nucleo

estratégico) e servidores publicos'??

(atividades exclusivas).

Ja no setor de servicos nao exclusivos “o Estado atua
simultaneamente com outras organizagfes publicas ndo-estatais e privadas.”
Apesar destas instituicdes ndo possuirem o poder de Estado, ele esta presente
ou porque os servigos envolvem direitos humanos fundamentais (educacéao,
saude, previdéncia) ou porque produzem ganhos econdmicos relevantes, que
ndo podem ser convertidos em lucro (universidades, museus, institutos de
pesquisa). Este setor deveria ser de responsabilidade de entidades publicas
nao-estatais (e, portanto, fora da estrutura estatal) que exerceriam as
atividades em parceria com o Estado e a sociedade, de forma subsidiada e
com maior responsabilizacdo dos dirigentes. Logo em seguida foi criado o
Programa Nacional de Publicizacdo, com a criacdo das Organizacdes Sociais

(OS — Lei 9637/1998) e, em seguida, as Organizacbes da Sociedade Civil de

122 yyale apontar aqui que, a despeito das atividades exclusivas do Estado se submeterem ao

regime de direito publico, a Lei 9986/2000, que dispds sobre a gestdo de recursos humanos
nas agéncias reguladoras, trouxe a previsao de regime celetista (contratual) para o seu pessoal
(art. 1°). Mesmo a época tendo vigéncia a alteracdo realizada pela EC 19/1998 que aboliu o
regime juridico Unico (que teve eficacia suspensa pelo STF na ADI 2135, como ja vimos no
capitulo anterior), foi concedida, em 2001, liminar contra este dispositivo nos seguintes termos,
pela decisdo monocratica do relator Min. Marco Aurélio: “Os servidores das agéncias
reguladoras hdo de estar, necessariamente, submetidos ao regime de cargo publico, ou
podem, como previsto na lei em exame, ser contratados para empregos publicos? Ninguém
coloca em duvida o objetivo maior das agéncias reguladoras, no que ligado a protecdo do
consumidor, sob os mais diversos aspectos negativos - ineficiéncia, dominio do mercado,
concentracdo econdmica, concorréncia desleal e aumento arbitrario dos lucros. H8o de estar
as decisfes desses 6rgdos imunes a aspectos politicos, devendo fazer-se presente, sempre, 0
contorno técnico. E isso o exigivel ndo s6 dos respectivos dirigentes - detentores de mandato -,
mas também dos servidores - reguladores, analistas de suporte a regulagdo, procuradores,
técnicos em regulacéo e técnicos em suporte a regulacéo - Anexo | da Lei n° 9.986/2000 - que,
juntamente com os primeiros, hao de corporificar o préprio Estado nesse mister da mais alta
importancia, para a efetiva regulacdo dos servigos. Prescindir, no caso, da ocupacéo de
cargos publicos, com os direitos e garantias a eles inerentes, é adotar flexibilidade
incompativel com a natureza dos servicos a serem prestados, igualizando os servidores
das agéncias a prestadores de servigos subalternos, dos quais ndo se exige, até mesmo,
escolaridade maior, como s&o serventes, artifices, mecandgrafos, entre outros. Atente-se para
a espécie. Esta-se diante de atividade na qual o poder de fiscalizacdo, o poder de policia
fazem-se com envergadura impar, exigindo, por isso mesmo, que aquele gque a
desempenhe sinta-se seguro, atue sem receios outros, e isso pressupde a ocupacao de
cargo publico, a estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicdo Federal.” (grifos
nossos). A referida ADI foi julgada prejudicada em dezembro de 2004, em virtude da edicdo da
Lei 10871/2004 que previu expressamente em seu art. 6° que o regime a ser aplicado aos
cargos e carreiras exclusivos das agéncias reguladoras é o instituido naLei 8112/1990
(estatutdrio) e revogou, em seu art. 37, 0 art. 1° da Lei 9986/2000.
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Interesse Publico (OSCIP - Lei 9790/1999), para instrumentalizar essa
proposta.

Por fim, o setor de producao de bens e servigcos para o mercado
“corresponde a area de atuagdo das empresas. E caracterizado pelas
atividades econbmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no
aparelho do Estado como, por exemplo, as do setor de infra-estrutura. Estdo no
Estado seja porque faltou capital ao setor privado para realizar o investimento,
seja porgue sao atividades naturalmente monopolistas, nas quais o controle via
mercado ndo € possivel, tornando-se necessario no caso de privatizacdo, a
regulamentacao rigida.” A proposta indicava que este ultimo setor seria melhor
atendido, via de regra, por empresas privadas, submetidas a regulacéo estatal,
se necessario. Nesta perspectiva, o governo FHC promoveu uma série de
privatizacbes de empresas estatais, sob o manto do Programa Nacional de
Desestatizacdo (Lei 9491/1997), e a instituicAo de agéncias reguladoras, a
comecar pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), em 1996, a que
se seqguiu a criacdo de outras 9 (ANATEL, ANP, ANVISA, ANS, ANA, ANTT,
ANTAQ, ANCINE e ANAC) até 2005, e que sdo as 10 existentes até o
momento. Destaquemos que as agéncias reguladoras se enquadram no setor
de atividades exclusivas, por exercerem atribuicbes de regulacdo e
fiscalizagdo, como apontado na ultima nota de rodapé.

Sem duavida, a definicdo de 2 grandes setores do Estado que, na
visdo do PDRAE, deveriam ser retirados da estrutura estatal tem um fortissimo
impacto na politica de recursos humanos, em especial na sele¢cdo e admissao
de novos servidores publicos, que ndo seriam necessarios para atuar em
amplas areas sociais (como saude e educacdo, que Sao servicos com alta
demanda de méo de obra) e cientificas, bem como em atividades empresariais
do Estado, ja que elas seriam exercidas por entidades ndo-estatais, nao
sujeitas ao regime de pessoal que a CB/1988 determina aos entes publicos de
uma forma geral.

Nesta linha, complementando e desenvolvendo o PDRAE, como
forma de fortalecer e dinamizar a dimensédo gerencial ali proposta, 0 MARE
publicou uma série de estudos tematicos sobre a gestdo publica, os Caderno
MARE. Ja no primeiro, cujo texto é do proprio ministro Bresser-Pereira, vemos

gue os setores que compdem a area de atuacdo do Estado desdobram-se em
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atividades principais (core activities ou core functions) e atividades auxiliares ou
de apoio (1997, p. 22). Estas ultimas, por sua vez, ndo devem ser exercidas
pelo Estado, mas terceirizadas, por meio de licitacdo publica, para empresas
de terceirizacdo de mao de obra. Neste caso, os trabalhadores que
desenvolvessem atividades de apoio seriam trabalhadores privados, sem
vinculo direto com a administracdo publica. Para instrumentalizar este eixo, foi
editado o Decreto 2271/1997 que estabeleceu que poderiam “ser objeto de
execucdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
orgao ou entidade.” (art. 1°)

Neste sentido,

O resultado, na reforma do Estado, desse triplice processo de
privatizacdo, publicizacdo e terceirizagdo que esta ocorrendo
nas reformas do Estado, é o de que o Estado Enquanto
Pessoal fica limitado a um Unico quadrante na Figura 1
[atividades principais de atividades exclusivas do Estado]. Nos
demais quadrantes, como vemos na Figura 2, ficam as
Entidades Pulblicas Nao-Estatais, as Empresas Privatizadas, e
as Empresas Terceirizadas. (BRESSER-PEREIRA, 1997, p.

30)

Vejamos as figuras citadas:

Figura 2 — Delimitacdo da area de atuacao do Estado

Atividades exclusivas | Servicos sociais e | Producgéo de bens e
de Estado cientificos servigos para o mercado
Atividades principais Estado Enquanto % §
(core) Pessoal < i
Atividades auxiliares terceirizacao *g g
g > &

Fonte: BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 22.

Figura 3 — Instituicdes resultantes da Reforma do Estado

Atividades exclusivas | Servigos sociais e Producéo de bens e
de Estado cientificos servigos para o
mercado
Atividades principais | Estado Enquanto Entidades publicas Empresas privatizadas
(core) Pessoal ndo-estatais
Atividades auxiliares | Empresas Empresas Empresas terceirizadas
terceirizadas terceirizadas

Fonte: BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 30.
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Como forma de instrumentalizar a politica de pessoal e
acompanhar o impacto das medidas propostas, 0 MARE iniciou em maio de
1996 a divulgacdo de dados estatisticos sobre o contingente de servidores
publicos federais por meio dos Boletins Estatisticos de Pessoal que se mantém

com periodicidade mensal desde entdo'?®

, 0 que permite com mais clareza e
confiabilidade acompanhar a evolugcdo da forca de trabalho no Executivo
Federal. Sem duvida, a implantacdo destes meios de informagdo foi uma
ferramenta importante no contexto da dimensdo gerencial que o PDRAE
buscava agir.

No que se refere a politica salarial dos servidores, que € um ponto
importante na atratividade para o servico publico, o governo FHC privilegiou
aqueles cargos ligados ao nucleo estratégico e as atividades exclusivas do
Estado, reestruturando essas carreiras e melhorando sua remuneracgéo. E o
gue se pode ver do Caderno MARE 11, que trata da politica de recursos
humanos.

A partir de 1995, o governo buscou elevar o padrdo de
remuneracdo do setor publico seletivamente. O parametro
basico para a definicdo das correcdes salariais tem sido a
remuneracdo para cargos equivalentes no setor privado,
observada a restricdo estabelecida pela disponibilidade
orcamentaria. Importante também € a recuperacdo da
hierarquia salarial, isto €, da consisténcia da estrutura de
salarios relativos, baseada na complexidade das atribuicdes,
responsabilidades e competéncias [...]. (BRASIL, MP, 2002, p.
27)

Em entrevista ao jornal Valor Econdmico, Nelson Marconi,
economista da FGV e membro da equipe do MARE, defendeu que essa politica
de recomposicdo salarial para o servidor publico de nivel mais alto visava
recrutar gente do setor privado, atraindo pessoal mais capacitado. Enquanto
isso, 0 servidor de nivel médio teve sua remuneracao estacionada também
devido ao fato que na gestdo do presidente Itamar Franco esse grupo tinha
recebido aumentos significativos, além de ter sido beneficiado com a queda da

inflacdo, a partir de 1994, com o Plano Real. (MALTA, 2005) Confirma isso o

22 Ao longo do tempo foram sendo incorporadas mais informacdes estatisticas, como a

entrada por concurso publico, a distribuicdo de servidores por unidade da Federagéo e dados
sobre a organizacdo dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal. Hoje a publicacao
chama-se Boletim Estatistico de Pessoal e Informagcdes Organizacionais e em dezembro de
2013 alcancou o numero 212. Todos o0s boletins estdo disponiveis em:
<http://www.servidor.gov.br/index.asp?index=82&ler=s1025>
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fato do gasto com despesas de pessoal no primeiro ano do governo FHC ter
sido de 29,8% da receita da Unido, enquanto no ultimo ano de mandato chegou
a apenas 18,8% (BRASIL, MP, 2013a, p. 34)

Ademais, vale recuperar o que foi tratado no capitulo anterior, que
a PEC 173/1995 que deu origem a EC 19/1998 propunha a
constitucionalizagdo de processos de selecdo internos, bem como a
possibilidade de concursos publicos apenas de titulos para os empregos
publicos.

Somando tudo isso e olhando sob a perspectiva de ingresso no
servico publico e, consequentemente, dos concursos publicos, fica claro a
expressiva reducdo que este instituto teria na selecao de agentes publicos e o
teve nas gestdes de FHC.

A prioridade dos concursos publicos ndo podia ser outra senéo os
postos de trabalho vinculados as carreiras de estado, a “alta burocracia”, e as
atividades finalisticas dos o6rgédos, uma vez que as outras areas estavam
destinadas a serem expurgadas da estrutura permanente de pessoal do Estado
e exercidas via terceirizacdo de mao de obra.

Ao que pese essas limitacbes na utlizacdo dos concursos
publicos, houve alguns pontos interessantes na politica para a area, que previa
uma programacao de concursos anuais, com numero de vagas definido “a
partir de uma estimativa das necessidades de pessoal dos o6rgdos, do
guantitativo de cargos vagos, do fluxo de aposentadorias presente e esperado
para o futuro e, quando possivel, de uma analise do volume de trabalho da
instituicdo.” (MARCONI, 2003, p. 286)

No governo FHC foi desenvolvida com sucesso uma nova
sistematica para a realizacdo de concursos publicos. Os
concursos para cargos da Administragdo Direta da Unido tém
sido realizados com namero de vagas determinado e prazo de
validade exiguo, evitando-se as longas listas de espera por
convocacdo. Essa nova diretriz tem por fim aproveitar o
candidato classificado no momento em que sua realidade de
vida e expectativas estdo direcionadas para 0 concurso em
questao.

Além disso, foi também instituida a pratica de cronogramas
definidos para os concursos. A realizagcdo de concursos
periédicos, renovando constantemente os quadros publicos,
fortalece as carreiras, evita 0s gaps entre geracdes, viabiliza
uma maior continuidade das politicas publicas e tem
consequéncias importantes sobre a motivacao dos servidores.
(BRASIL, MP, 2002, p. 43)
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No entanto, ao observar os Gréficos 1, acima, e 2, abaixo, vé-se
gue nos 8 anos do governo FHC chegou-se ao quantitativo de servidores
publicos federais mais baixo desde a CB/1988, inclusive tendo o primeiro pico
de aposentadorias no inicio do mandato, quando da proposta, e incerteza, de
reforma previdenciaria para os servidores (que acabou por ndo se concretizar).
Em 2002, o ingresso por concurso publico foi irrisério (30 pessoas no total)
(BRASIL, MP, 2013a, p. 147), Interessante notar que havia a “previsdo” de
ingresso de mais de 13 mil servidores federais por concurso publico em 2002
(BRASIL, MP, 2002, p. 43).

De posse destes numeros, bem como de estudos e publicacbes
gue foram produzidas durante o governo FHC, é possivel concluir que “por um
longo periodo, que so foi interrompido nos anos 1990, considerou-se que um
dos papéis a serem desempenhados pelo Estado era o papel de empregador.”
(PACHECO, 2010, p. 287)

3.1.4 Administracdo e servico publicos nos governos Lula e Dilma: retorno a

administracdo burocratica

Bem diferente do governo FHC, o governo Lula (2003-2010), que
0 sucedeu, adotou uma politica intensiva de selecdes por concursos publicos,
aumento do namero de servidores publicos, além do foco da politica salarial.

Essa gestdo partia das seguintes orientacdes, constante no Plano
de Gestao do Governo Lula (“Gestao publica para um Brasil para todos”):

O Estado como solucdo: papel ativo na reducdo das
desigualdades e promogé&o do desenvolvimento;

A Administracdo Publica pode e deve ser otimizada para
aumentar a capacidade de governo;

Principios: redugdo do déficit institucional; fortalecimento da
capacidade de formular e implementar politicas; otimizacao de
recursos; participacao, transparéncia e ética. (BRASIL, 2003, p.
25)

Mesmo com este documento elaborado logo no inicio da primeira
gestdo Lula, ndo houve neste governo (em nenhum dos mandatos) a
preocupacao de um projeto mais geral voltado a gestao publica como um todo,

como a iniciativa do MARE anteriormente apontada. O préprio documento &
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muito mais singelo e genérico no que se refere a diagnostico e propostas que o
PDRAE.

Isso ndo quer dizer, no entanto, que nao houve algumas poucas
iniciativas e até mesmo avang¢os na pauta administrativa.

Cabe frisar que no segundo mandato do Presidente Lula houve
duas tentativas de produzir um modelo mais geral e prioritario
para a administracdo publica federal. Uma foi o anteprojeto de
Lei Organica da Administracdo Publica, incentivado pelo
Ministério do Planejamento, e outra foi a de uma agenda
Nacional da Gestdo Publica, capitaneada pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos em parceria com o Movimento Brasil
Competitivo (MBC), gracas a iniciativa do Ministro Mangabeira
Unger. Ambas buscaram aliados em lugares distintos — a
primeira, nos juristas reformadores, e a segunda, em
estudiosos e gestores publicos e privados —, mas nenhuma
dela angariou for¢a dentro do centro do poder. O mais proximo
que se chegou de uma estrutura coordenada foi a gestdo do
PAC no ambito da Casa Civil. Como se sabe, no entanto, a
maior parte da pratica administrativa do Executivo federal esta
fora do Plano de Aceleracéo do Crescimento.

O grande sucesso do Governo Lula no que tange a
administracdo publica foi o de utilizar novas técnicas
administrativas  diretamente nas  politicas publicas,
independentemente de se ter uma diretriz geral. (ABRUCIO,
2011, p. 124-125)

Mas apesar desta auséncia de um projeto amplo, de cara
percebe-se o interesse em ampliar a forca de trabalho do governo federal,
democratizar as relacbes com o0s servidores e reassumir um papel de
“empregador”.

Claro que havia uma enorme demanda reprimida para acesso ao
servico publico e, como se vé no Grafico 1, com excecdo do ano de 1995, as
duas gestdes de Lula foram o periodo de maior ingresso por concurso publico,
0 que levou esse periodo a ser conhecido como a “Era de Ouro” dos concursos
publicos. No dltimo ano do governo Lula nada menos que 36.600 pessoas
ingressaram no Executivo Federal (BRASIL, MP, 2013a, p. 148) numero
inversamente proporcional que o seu antecessor, cujo Ultimo ano de mandato
praticamente ndo admitiu ninguém por concurso, como apontado acima.

Ressalta-se, ainda, que o governo Lula abandonou a proposta da
criacdo de empregos publicos (mesmo antes de ter sido concedida a liminar

gue suspende a possibilidade de regimes juridicos diversos na administracédo
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publica), oferecendo, portanto, sempre vagas de cargos publicos que, como
sabemos, tem o atrativo da estabilidade.

Além de repor a forga de trabalho que deixou o servigo publico ao
longo dos anos, principalmente os aposentados, que formavam um quantitativo
respeitavel, especialmente quando dos encaminhamentos ao Congresso das
duas reformas da previdéncia (1995, que originou a EC 20/1998, e 2003, com a
EC 41/2003), também houve a reversao da proposta de diminuicdo do tamanho
da administracdo publica: as privatizacdes cessaram, foram reativados entes
extintos e criados outros tantos, além de implementacdo ou ampliacdo de
politicas sociais que exigem mais mao de obra, e a pressdo dos 6rgaos de
controle contra as contratacdes de terceirizados e de temporarios. (COSTA;
LAMARCA, 2013, p. 1608)

Nindtica Andrade reflete sobre a politica econémica na gestéo
Lula e compara dois momentos do seu governo no que diz respeito a
composicao do servigo publico:

Embora a politica-econémica do primeiro governo Lula sob a
batuta de Antonio Palocci na pasta da Fazenda, tenha primado
pela continuidade com a politica de austeridade fiscal e
manutencdo de altas taxas de juros, seguindo o padrdo de
comportamento  econdmico monetarista caracteristico do
governo anterior, ndo propugnou, por sua vez, em nenhum
momento, a desnecessidade do Estado ou do funcionalismo,
nem tampouco imprimiu uma politica de restricdo do quadro
funcional. Ndo obstante, os contratos de terceirizados, travados
desde o governo de FHC, foram mantidos e renovados, assim
como também, especialmente em 2003 e 2004, foram
contratadas quantidades significativas de trabalhadores
temporarios. No entanto, a guinada na politica de pessoal
comegou a ser operada ainda na segunda metade do primeiro
governo Lula, agora sob o comando de Guido Mantega, onde
se houve a reorganizacao do organograma funcional do Estado
e passou a contratar novos funcionarios publicos. A partir
desse periodo, 0 ndmero dos concursos aumentou
significativamente. (ANDRADE, 2011)

Além da abertura de muitas vagas por meio de concurso publico,
a politica salarial implementada naquele governo tornou o servi¢o publico ainda
mais atraente, uma vez que houve uma substancial elevacdo do gasto médio
por funcionario, como se vé no Gréfico 2, com aumento de salarios em todas

as categorias, muitas vezes pela incorporacao de gratificacbes, ainda que de
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maneira diferenciada (como seu antecessor) e sem a existéncia de uma politica

salarial mais consistente.

Grafico 2 — Despesa média por poder com pessoal (apenas pessoal da

ativa) — em Reais
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Fonte: BRASIL, MP, 2013a, p. 36-37 (construcdo da autora)

Essa forte elevacdo salarial no ambito do setor publico federal

chama a atencédo pela dissociacdo que passou a ter com o setor privado, que

era, em tese, um parametro para que o governo pudesse competir para a

atracao e retencao de talentos e bons trabalhadores.

O diferencial [entre salarios do setor publico e privado entre
1993 e 2007] € maior para o grupo dos estatutarios nas esferas
federal (nesse caso, praticamente 100%, elevadissimo) e
estadual, mas ndo na esfera municipal [0s quais tém
rendimentos mais préximos aos observados no mercado
privado, que parece ser um referencial apenas para os ultimos].
[...]

A guestdo remuneratdria ndo € um problema para a politica de
recursos humanos no setor publico; pelo contrario, em alguns
casos tem sido até muito condescendente na concessdo de
reajustes, como 0s estatutarios do governo federal.
(MARCONI, 2010, p. 255)

Mesmo sem um plano publico mais geral e estruturado, alguns

tracos da politica salarial podem ser assim identificadas a partir de uma analise

do periodo, feita por Eneuton Pessoa (2011):

- manutencgdo de reajustes para 0s cargos tipicos de cargo;

125




- grande variagdo nos reajustes (de 12% - cargos de nivel auxiliar
da reforma agréria, a 270% - agentes de atividades agropecuarias e de
inspecao sanitaria e industrial de produtos de origem animal, no periodo 2002-
2008), relacionado as negociacdes, pressdes e barganha de categorias e
orgaos publicos. Neste sentido, pesou a vinculagdo do cargo a acdo estratégica
do Estado; o corporativismo de certas categorias'®*; a adocado da I6gica small is
beautiful (“as categorias mais numerosas, com maior impacto sobre a folha
obtiveram reajustes menores”); a primazia de 6rgaos e instituicbes sediados na
capital federal (com maior acesso aos centros de decisdo, em especial o
Legislativo); a importancia e o prestigio de determinadas instituicbes e 6rgaos;

- similaridade de reajustes para o conjunto de cargos de um 6rgao
ou instituicdo, o que leva a uma forte diferenciacdo entre cargos equivalentes a
depender do 6rgéo que esteja lotado;

- maiores reajustes para o inicio das carreiras, 0 que possibilita
atrair candidatos mais qualificados, mas inibe, pela compressao salarial no
ambito das carreiras, a implantacéao de politicas de avaliacdo do desempenho.

A preocupacdo com a democratizacdo das relacdes publicas
laborais também apareceu na criagdo de uma Mesa Nacional de Negociacao
Permanente (MNNP) tanto para tratar de conflitos e demandas de servidores
da administracdo direta, fundacional ou autarquica, como permitir que as
relacbes de trabalho sejam abordadas de modo mais continua e global.
(GOMES; BARBOSA; SORIA, 2012, p. 173)

Ao que pese essas acbes terem causado um forte impacto
positivo na atratividade para o servico publico (basta ver que ndo é experiéncia
isolada a realizacdo de concursos publicos para mais de 1 milhdo de

125

candidatos™), elas também trouxeram ou acentuaram pontos que nao

contribuem para uma gestéo racional e eficiente do servico publico.

124 “Neste sentido, politizacéo e corporativismo alternaram-se — ou aliaram-se — como légica

de constituicdo dos efetivos do Estado brasileiro. Ainda que a concessao de direitos diante das
demandas corporativistas possa ser considerada como mais uma evidéncia do uso politico das
relacbes entre governo e funcionérios publicos, ndo se pode eludir o fato de que o
funcionalismo é um dos atores do jogo. Além disso, ha que se considerar que o uso da
maquina nao serviu apenas “‘como moeda de troca no jogo politico-partidario”, que poderia ser
considerada como estratégia para alcancar apoio congressual, mas também se deu no ambito
das relagbes mais diretas e imediatas entre governo e funcionalismo.” (PACHECO, 2010, p.
290-291)

25 O concurso publico para a Caixa Econémica Federal-2014 teve mais de 1,1 milhdo de
inscritos para cadastro de reserva para o cargo de Técnico Bancério Novo, nivel médio
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Um deles é a grande diferenca entre salarios com exigéncias e
responsabilidades equivalentes, capaz de gerar a sensacéo de insatisfagdo e
injustica entre as categorias menos prestigiadas.

Nos anos Lula, a politica salarial ndo reverteu os elevados
niveis de desigualdade salarial [entre os cargos de nivel
superior, por exemplo, a diferenca entre o maior e o menor
vencimento chega a 17,5 vezes], antes, € possivel que tenha
contribuido para o seu crescimento. Premido pelas
circunstancias e a falta de atuacao mais estratégica na gestéao
de pessoal, o governo Lula, ndo obstante o éxito no nivel
macro-fiscal, compatibilizando demandas por reajustes e metas
de superavit, ndo logrou superar a irracional estrutura
remuneratoria no Poder Executivo Federal. (PESSOA, 2011)

Podemos até mesmo encontrar uma inversdo na valorizacédo de
certos atributos, quando se observa o requisito de titulagdo exigido no concurso
e constata-se que 0s cargos que exigem apenas a graduagao pagam mais que
0S que exigem doutorado, e no caso de mestrado, a situacdo € ainda pior,
sendo praticamente o mesmo valor dos cargos de ensino médio (FONTAINHA
e outros, 2013, p. 46).

De outro lado, essa desorganizacdo na estrutura de cargos e
salarios somada a uma liberdade total para concorrer em concursos publicos
(ndo ha nenhum limite de tentativas para que se preste concurso para 0
mesmo cargo ou um numero total de tentativas) e a imprevisibilidade de
concursos e vagas a serem abertos, faz surgir uma figura conhecida no mundo
dos concursos publicos chamada “escadinha”. “Ou seja, uma estratégia em que
se ingressa progressivamente em carreira(s) diferente(s) daquela planejada
[normalmente de menor concorréncia e provas mais faceis], porém que
também garanta(m) estabilidade e sustento material, ainda que em menor
grau.” (FONTAINHA, 2011, p. 18)

O relatorio da OCDE reconhece essa pratica e a aponta como um

dos empecilhos para uma melhor gestdo de recursos humanos.

(http://www.cespe.unb.br/concursos/CAIXA 14 NM/arquivos/N__MERO_DE_INSCRI____ ES
POR_POLO..PDF), com remuneracdo inicial de R$ 2025,00 mais beneficios. Em 2012, o
mesmo concurso ja teve cerca de 1 milhdo de candidatos
(http://www.cesgranrio.org.br/pdf/caixa0112_m/caixa_m_0112_quantitativo.pdf), assim como o
concurso do INSS-2012
(http://www.concursosfcc.com.br/concursos/inssd111/estatisticas_geral_b02_27 01 2012 2 .
pdf) e Correios-2011
(http://www.cespe.unb.br/concursos/ CORREIOSAGENTE2011/arquivos/CORREIOS_11 NM_

DEMANDA.PDF). Os concursos foram organizados pelo CESPE e FCC.
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Diferencas no tratamento de diferentes grupos ndo s6 sdo
injustas; também podem distorcer o recrutamento e a retengéo
de pessoal. Alguns ministérios tém dificuldades na medida em
gue os seus trabalhos s&o vistos como menos vantajosos. O
pessoal que é recrutado frequentemente e subsequentemente
se prepara para outro concurso publico que lhes permitira
entrar em um trabalho “melhor”. (2010, p. 160)

Isso gera uma grande rotatividade em cargos com remuneragao
mais modesta, o que gera descontinuidade na prestacdo do servico,
desperdicio de investimento em formacdo do novo servidor na funcado, e
dificuldade no planejamento e recrutamento (quantidade de vagas a ser
ofertada e tamanho do cadastro reserva; prazo de validade do concurso, entre
outros) e pode gerar um descomprometimento do servidor, que ndo vé aquele
cargo como parte de uma carreira, apenas um trabalho de passagem, algo
transitorio

Esse também € o sentimento de gestores de recursos humanos
do governo federal, como Fernando Fontainha e outros (2013, p. 66-67)
apontam nas entrevistas colhidas no Ministério da Saude.

Outro ponto critico € a auséncia de (ou distorcdo no)
planejamento da forca de trabalho, o que, na visdo de Marconi (2010, p. 241),
levou a Unido a privilegiar a contratacdo de pessoal para as carreiras
especializadas e atividades de suporte, fazendo com que a distorcéo relativa
ao dimensionamento excessivo da area meio se acentuasse, ao invés de ser
minimizada como deveria. Relatorio da OCDE, no entanto, discorda desta
analise, ao afirmar que o governo Lula teve a prioridade de fortalecer a
“capacidade do governo de aumentar os niveis de pessoal em areas prioritarias
como educacao, saude, seguranca e infraestrutura, atraindo e mantendo uma
forca de trabalho altamente qualificada ao oferecer salarios competitivos.”
(2010, p. 47)

Mas apesar do crescimento significativo tanto na quantidade de
servidores, como na remuneragdo dos mesmos, e consequentemente um
maior gasto com pessoal, o governo Lula ainda manteve as metas econémicas
e, com o crescimento das receitas publicas federais, o percentual desta
despesa sO caiu, ficando sempre abaixo no menor percentual do governo
anterior (18,8%), com excecdo do Ultimo ano de governo (que chegou a
19,3%). (BRASIL, MP, 2013a, p. 34)
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Ainda quanto ao governo Lula, convém ressaltar que, ao que pese
0 aumento de vagas do servico publico, bem como os termos de ajuste de
conduta e as decisOes judiciais e administrativas para a substituicdo de
terceirizados e tempordrios, houve uma continuidade nessa pratica
administrativa.

E importante assinalar que a Lei de Responsabilidade Fiscal,
ao permitir que os contratos de terceirizacdo de mao-de-obra
fossem contabilizados como Outras Despesas de Pessoal®!,
gerou um grande incentivo a terceirizacdo da prestacao de
servicos e dos vinculos de trabalho pelos governos e gestores.
Esse incentivo explica a diversificagdo das formas de contrato
de trabalho no setor publico, durante os mandatos de FHC,
tendéncia que ndo se reverteu no governo Lula, apesar do
aumento de ingressos com a realizagédo de concursos publicos
comentado anteriormente. A grande quantidade de contratos
por tempo determinado na administragdo civil federal indica
que os dois regimes presidenciais ndo abdicaram de uma
composicao hibrida da for¢a de trabalho federal para acomodar
a demanda por cargos das coalizbes politicas. (COSTA,
LAMARCA, 2013, p. 1606)

A quantidade expressiva de terceirizacdo de mao de obra e

contratos temporarios*?’

tem gerado muita indignacdo entre 0s que se
preparam para concurso publico e, como vimos, tem feito com que o Judiciario
tendencialmente venha se posicionando a favor daqueles aprovados em
concursos publicos para cargos com as mesmas atribuicdes.

Com relacdo aos cargos em comissdo, por sua vez, embora
também tenham crescido em numero no governo Lula, ndo houve uma
diferenca percentual significativa entre as gestbes de FHC e Lula, apenas um
leve aumento neste dltimo, mantendo-se sempre com menos de 4% do total da
forca de trabalho federal. (COSTA; LAMARCA, 2013, p. 1607)

com quem o campo dos EP faz interface, haja visto que a criacéo

de cargos publicos (a serem preenchidos por meio de concursos publicos)

126 A respeito desta possibilidade contabil, veja: SILVA, Edna Aparecida da. Terceirizagcdo na

administracdo publica [manuscrito] : conflitos na legislacdo, orcamentacdo e escrituragédo da
despesa Monografia (especializacéo).Instituto Serzedello Corréa, do Tribunal de Contas da
Unido, Centro de Formagdo, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor), da Céamara dos
Deputados e Universidade do Legislativo Brasileiro (Unilegis), do Senado Federal, Curso de
Especializacao em Orcamento Publico, 2008. Disponivel em: <
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2055806.PDF>. Acesso em 09.04.2014.

27 Valores e percentuais que envolvem a terceirizacdo e contratos temporarios podem ser
encontrados em Marconi (2010, p. 230, englobados na categoria “servidores ndo estatutarios
sem carteira”) e mais especificamente em Almeida (2010b) e Guerzoni Filho (2007).
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devem ser obrigatoriamente feitos por lei no sentido estrito, aprovado pelo
Poder Legislativo, a partir de iniciativa do Poder Executivo (ou dos demais
poderes, no caso de cargos vinculados a estrutura administrativa desses
poderes). No mesmo sentido, o valor da remuneragdo dos cargos e sua
guantidade segue 0 mesmo procedimento.

Tem ainda a luta pela aprovacao de leis sobre concursos publicos
e atores politicos que a representam (ANPAC, ANDACON, deputados que se
identificam com a causa etc) — os projetos de lei

Também a entrada de pessoas que vieram dos Concursos
publicos ocupando espacos politicos — cargos em comissdo, por exemplo (ja
gue héa decreto federal que exige que parte dos DAS sejam ocupados por
servidores — mais de 70% em 2013) pode impactar em decisées pro-concursos
(n&o tenho elementos para afirmar).

Na esteira de outras conferéncias tematicas realizadas pelo
governo Lula, como forma de participacédo direta do cidaddo na governanca,
também ocorreu, em 2009, em Brasilia, a Conferéncia Nacional de Recursos
Humanos da Administracdo Publica Federal, com a participacdo de
representantes do governo, de gestores de RH, de sindicatos, de estudiosos
etc.

Ali se vé o0 reconhecimento da importancia estratégica do
concurso publico na politica de recursos humanos do governo federal.

[...] o ingresso no servico publico é, na grande maioria das
vezes, a opcao derradeira de uma vida, e assim sendo, a
gestdo de recursos humanos do Governo Federal deve,
necessariamente, ser dindmica para acompanhar as fases e
mudancgas tantas quantas passam uma pessoa durante a vida.
(BRASIL, 2009, p. 15)

No mesmo evento, na conferéncia sobre os desafios da
administracdo publica na atualidade, Francisco Gaetani, a época secretario
executivo adjunto do MPOG, reconheceu que a Administracao Publica no Brasil
ainda enfrenta reformas inacabadas do século XIX, como a profissionalizac&o
do servico publico. Neste sentido, as bases de dados defasadas e a
judicializacdo da gestdo de recursos humanos (como vimos no capitulo

anterior) acabam por resultar em modelos meritocraticos que fazem com que
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0S concursos publicos ndo sejam capazes de selecionar os perfis desejados.
(BRASIL, 2009, p. 157)

Uma proposta que foi aprovada na conferéncia no debate sobre
carreiras diz respeito a inclusdo de cursos de formacdo a todos 0s concursos
publicos, o que também aparece em Fontainha (e outros, 2013, p. 112). Outros
pontos sem consenso levantados foram a necessidade do ingresso considerar
a experiéncia profissional do candidato, a critica que o0s concursos sao
realizados mais para atender a legislacdo e ao Judiciario do que aos 6rgaos
nos quais os servidores vao atuar (ambos trazidos pela representacdo de
Minas Gerais), e uma definicdo inadequada das exigibilidades para ingresso na
carreira (critica do Centro-Oeste). O ponto de maior dissenso foi a volta da
possibilidade de ascens&o na carreira para melhorar a gestdo de pessoal,
fortemente defendido pelos sindicatos. (BRASIL, 2009, p. 105/109/171)

Na atual gestdo nado foi encontrado nenhum plano especifico
relacionado a gestdo publica especificamente, e tampouco, claro, quanto a
gestdo de recursos humanos. O carro-chefe da gestdo Dilma no ambito da
administracdo nao se refere a gestdo, mas a promocao de politicas publicas
ligadas ao desenvolvimento, em especial o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC).

Como seu (primeiro) governo ainda estd em andamento, também
nao ha estudos consolidados sobre esse aspecto, mas ha dados em que
podemos nos apoiar para concluir, ainda que parcialmente, que tanto o
ingresso via concurso publico na administracdo publica federal (Gréafico 3,
abaixo), como os salarios (Grafico 2, acima) continuam crescendo, mas em
ritmo menor que o governo Lula, em especial em compara¢do com o segundo

mandato.
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Grafico 3 — Quantitativo de servidores publicos federais aposentados e

admitidos por concurso publico 1995-2013
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Fonte: BRASIL, MP, 2013a, p. 148 (construcdo da autora)

Assim, mesmo com um arrefecimento na abertura de novas vagas
no servico publico e na politica de crescimento salarial, ndo se pode negar que
0 servico publico, em especial o federal, continua se apresentando bastante
atrativo no mercado de trabalho brasileiro.

E o ritmo de abertura de vagas e concursos ndo devem arrefecer,
uma vez que ha a previsdo que cerca de 18% do total quantitativo de
servidores do Executivo Federal em 2013 podem se aposentar até 2015
(BATISTA, 2013)

3.1.5 Administracdo e servico publico ligado a Justica brasileira

No que se refere especificamente as carreiras juridicas, como sao
majoritariamente de Estado, no Executivo ou, principalmente, no Judiciario,
elas foram bastante beneficiadas com os aumentos salariais nos ultimos
governos.

Isso ficou claro na pesquisa feita por Fontainha e outros (2013, p.
44-45) que, analisando editais de concursos federais langados entre 2001 e

2010 detectaram muito pontos interessantes:
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- enquanto o maior numero de vagas para nivel superior
oferecidas no periodo destinava-se a graduados em Engenharia, o maior
salario médio pertencia aos bacharéis em Direito, 23% a mais que a segunda
formac&o com melhor remuneracdo (Administracao);

- dos 5 maiores salarios oferecidos na amostra analisada, 4 eram
exclusivos para graduados em Direito (Procurador Federal, Procurador do
Banco Central-BACEN, Defensor Publico e Advogado Geral da Unido);

- 0 maior percentual de aumento no periodo também foi dado a
um cargo juridico, o de Procurador Federal: 250%!

Na esfera do Judiciario e das fun¢bes essenciais a Justica ndo é
diferente. Com a intensa judicializacdo por que passa a sociedade, o Judiciario
vem expandindo seu aparato, como se vé no Grafico 4 abaixo que demonstra,
no ultimo decénio (de 2003 a 2012) um forte aumento na ocupacéo de cargos
efetivos auxiliares de trabalho, tanto via concurso publico (59,88%), mas
também de terceirizados e outros vinculos precarios (57,18%), que indicam que
ainda pode haver muita vaga a ser ocupada por efetivos.

O numero de cargos de juiz ocupado também subiu
significativamente, ainda que ndo na mesma proporcao (26,84%), ao que pese
a realidade de muitas vagas ndo ocupadas na magistratura, como apontado no
capitulo anterior quando tratamos dos concursos para carreiras juridicas.

Vale apontar que a Justica brasileira também vem passando por
um processo de interiorizacdo que instituiu e deve ainda instituir novas varas
da Justica Federal, do Trabalho e Estaduais por todo o Brasil*?®, obrigando a
criacdo de vagas em cargos que acompanham a expansao da Justica, como o
corpo auxiliar e da area judiciaria, e também de 6rgédos essenciais a atividade

jurisdicional, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica™®®.

128 Exemplo é a Lei 12011/2009 que criou 230 novas varas federais, a grande maioria no

interior, confome determina a Resolucdo do Conselho da Justica Federal (CJF) 102/2010.

29 No caso da Defensoria Publica, ha a previsdo de prazo de 8 anos para que todas as
unidades jurisdicionais contem com defensores publicos, caso seja aprovada a PEC 247/2013,
que ja foi aprovada em 2 turnos pela Camara dos Deputados e encontra-se em CCJ do Senado
desde marco de 2014.
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Gréfico 4 — Quantitativo de pessoal no Poder Judiciario”
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Fonte: BRASIL, CNJ, 2004?- 2013. (construgéo da autora)

L4 em cima, no Gréfico 1, podemos ver que o Judiciario e o
Ministério Publico da Unido tem meédias salariais bem acima do que é pago
pela administracao publica direta, autarquica e fundacional: esta ultima gasta
R$ 8.650,00 mensais por servidor, enquanto no Ministério Publico o valor € de
R$ 13.773,00 e o Judiciario, R$ 14.277,00. A diferenca fica acima de R$
5.000,00 (a maior média é do Legislativo, com R$ 16.322,00) atualmente, mas
no ultimo ano do governo Lula a média de gasto com pessoal ho MPU chegou
a R$ 20.422,00, com uma diferenca de mais de R$ 13.000,00!

Vé-se assim que a formacédo em Direito propicia uma alta taxa de
conversibilidade entre o capital cultural e o capital econémico (BOURDIEU,
2007c, p. 79), o que também vai ajudar a entender a expansdo do ensino
juridico e o aparecimento dos cursos de Direito para as “carreiras publicas”,

como veremos no ultimo capitulo.

% pados  especificos sobre o STF  podem ser encontrados em

<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/transparenciaQuantitativoPessoal/anexo/Transparencia__De
monstrativo_de_Pessoal.pdf>, onde vemos que em fev. 2014, além dos 11 ministros, a Corte
conta com 1072 servidores efetivos ativos e 30 nao-efetivos em cargos comissionados.
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Mesmo que essa disparidade na quantidade de servidores e na
média salarial em relagdo ao Executivo ndo seja um aspecto positivo por si, €
de se ressaltar que

0 comportamento evolutivo da forca de trabalho do Judiciario e
do Legislativo federais na década de 1990 [e 2000] demonstra
0 papel especifico da regra institucional da independéncia dos
poderes sobre o comportamento da burocracia publica no
Brasil. A independéncia destes poderes constitucionais permitiu
consolidar forga de trabalho, minimizando o impacto da
proposta de reforma do aparelho de Estado. (COSTA;
LAMARCA, 2013, p.1068)

Como resultado desta politica de expansao do servi¢o publico nas
Ultimas gestdes do governo federal, associado a um crescimento também nas
outras esferas federativas, em especial a municipal (fruto da sua expanséao de
competéncia na prestacdo de servigcos publicos sociais como educacéao e
saude), o Brasil tinha em 2010 21,8% (mais 1,9% das empresas estatais) dos
vinculos formais de emprego no setor publico (10,7% dos ocupados em 2005).
Destaguemos que, mesmo com 0O crescimento neste setor, o setor privado
cresceu ainda mais (entre 2003 e 2010 foi 30,2% versus 58,3%). (PESSOA e
outros, 2009, p. 4; IPEA, 2011, p. 14-15)

Ao que pese a expansdo da maquina administrativa e judicial
associada ao incentivo salarial nos ultimos governos e a preocupagao com a
eficiéncia dos servicos (que nem sempre tem instrumentos para se
materializar), isso ndo parece ter refletido na confianca da populacdo nas
instituicbes associadas esses grupos: o Poder Judiciario (ou Justica) atingiu
apenas 46% no indice de Confianca Social (ICS) do IBOPE, e o Governo
Federal foi ainda pior: 41%."! (IBOPE, 2013)

Isso se explica, em parte, “por razdes histéricas, [em que] a
garantia e a forca das ‘nomeacgdes e carreiras baseadas no mérito’ na cultura
do servigo publico é bastante forte”, mas “esta € uma visao bastante limitada e

outros valores tradicionais e novos ndo foram institucionalizados de forma

131 As instituicBes publicas mais bem avaliadas sdo todas militares ou da area de seguranca

publica (Bombeiros, 77%, Forcas Armadas, 64%, e Policia, 48%). Também € necessario
reconhecer que as duas instituicdes foram melhor avaliadas nas outras edi¢cdes da pesquisa
(desde 2009), ficando acima dos 50% de aprovacdo (com excecdo do Poder Judiciario em
2011, com 49%) e que houve uma queda geral do nivel de confian¢a nas instituicdes nesta
Ultima pesquisa de 2013 (IBOPE, 2013).
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consistente” (OCDE, 2010, p. 252), como eficiéncia, desempenho, cooperacéo,
ética, inclusdo social, responsabilidade socioambiental, entre outros.

A respeito do exercicio da advocacia, com as ressalvas que isto
guarda com o tema dos concursos publicos, vale lembrar que concomitante a
exigéncia do Exame de Ordem, foi também a partir de meados da déc. 1990
gue a educacdo superior brasileira passou por um processo de intensa
expansdo, com a abertura tresloucada de novos cursos e consequente
ampliacdo desmesurada de vagas, nos quais 0s cursos de Direito foram um
dos que mais cresceram: de 55.706 vagas oferecidas, em 1995, para 217.440,
em 2012 (INEP, 1995-2012) entre outros dados que serdo mais bem tratados
no dltimo capitulo). Junto com a expressiva expansdo da oferta de bacharéis
em Direito no mercado veio a critica a falta de qualidade de muitos desses
cursos (e dos seus egressos, consequentemente), que em muito subsidiou a
defesa veemente da OAB pela constitucionalidade e manutencdo do Exame de
Ordem obrigatoério. Desde a unificacdo do Exame de Ordem séo 3 edi¢cdes por
ano, com cerca de 100 mil candidatos a cada edicdo, e 0 numero de
aprovacdes € sempre muito reduzido, em torno de 18%, como se vé aqui no

Grafico 5.

Gréafico 5 - Inscricédo, presenca e aprovacdo nos Exames de Ordem
Unificados (2010-2013)
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Fonte: OAB, 2010-2013. (constru¢éo da autora)

Estudo recente da FGV sobre o perfil dos candidatos ao Exame
de Ordem revelou que da 22 a 102 edicdo do Exame de Ordem Unificado
(universo da pesquisa), 46% dos candidatos (“examinandos”) foram aprovados,

mas apenas 20% conseguiram da primeira tentativa. (FGV, 2013, p. 45/85)
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De qualquer forma, vé-se que, ao que pese o Exame de Ordem
ndo ter quantidade limite de vagas, a aprovacdo nao tem sido facil para os
bacharéis em Direito, 0 que representa um campo fértil para um mercado

voltado para a preparacao deste Exame.

3.1.6 Outros aspectos relacionados ao servico publico brasileiro

Por fim, um ponto importante que ndo pode ser desconsiderado
diz respeito ao impacto que o principio da publicidade e o direito a informacao
(particularmente assegurado pela Lei 12527/2011) agregados as tecnologias
de informacéo (aliada ao desenvolvimento do mercado de concursos, que seré
tratado logo em seguida) tém em relacdo a politica de gestdo de recursos
humanos na administracdo publica e que certamente tem desdobramentos
junto aos concursos publicos. Por exemplo, a propria divulgagédo e inscricdo
Nos concursos e no acompanhamento de vagas criadas e ocupadas de cargos
publicos, por meio do portal da transparéncia ou do diario oficial eletrénico (que
facilita muito o acesso e a busca). Isso permite, entre outras acdes, que alguém
aprovado em um concurso, fora do niamero de vagas do edital, possa muito
mais facilmente saber sobre a situacdo das vagas no respectivo cargo e, ao
tomar conhecimento de uma vaga aberta (por aposentadoria, demisséo,
exoneracao), reclamar seu direito subjetivo a nomeacédo (quando o edital
indicar que o0 concurso abrange as vagas que surgirem durante sua
vigéncia)'®.

Assim, a trajetéria da gestao de pessoal no servico publico federal
brasileiro ap6s a redemocratizacdo se mostra atrativa no mercado de trabalho,
guer seja pela ampliacdo da oferta de vagas, quer seja pela remuneracdo e
beneficios (como a estabilidade) que ela oferece. Isso sem contar as préprias
gualidades atribuidas aos concursos publicos, de avaliacdo isonbmica e
meritocrética.

Outras vertentes tangenciam este estudo e poderiam ser
trabalhadas aqui, como o aumento expressivo no nivel de formacdo dos

servidores, com a maioria ja apresentando nivel superior completo (BRASIL,

132 como ja vimos no capitulo anterior, no tépico relativo & jurisprudéncia.
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MP, 2013a, p. 82), e questdes ligadas a diversidade no servi¢co publico. Esse
ultimo ponto j& foi detectado pela administragdo publica federal como motivo de
preocupacao, tento provocado a realizacdo de um workshop e uma mesa-
redonda de pesquisa-acdo na ENAP, entre 2009 e 2010, tratando de tema
como racga, género e direitos humanos. Dali saiu a proposta para inclusao de
questdes sobre diversidade nos concursos publicos, sob a expectativa que “tal
acdo provocaria uma reacao em cadeia, uma vez que 0S cursos universitarios e
preparatorios teriam que prever em seus curriculos temas ligados aos direitos
humanos, raga e género” (MONTAGNER e outros, 2010, p. 87)

Quanto a questdo de raca ou etnia, ha proposta legislativa, que
sera tratada em outro momento, de acdo afirmativa para que se estabeleca
reserva de vagas em concursos publicos para negros e pardos. No caso das
mulheres, o crescimento da forca de trabalho é substantivo (chegando hoje a
46% no servico federal), j& sendo maioria dependendo do recorte de anélise
(como a faixa etaria de 26 a 30 anos, certas unidades da federacdo - Roraima
e Amapa, e determinadas pastas — Cultura, Saude, Turismo e outras), ao que
pese ainda muito menor em funcdes de alta direcédo (28% em DAS-5 e 22% em
DAS-6). (ENAP, 2013, p. 17) Mas sédo pontos que ficardo para pesquisas
posteriores.

No entanto, vale a lembranca que este estudo preocupou-se
apenas com o0 ambito do servico publico federal e ainda que algumas das
acOes e diretrizes aqui apontadas também possam ser estendidas a governos
estaduais e locais, é importante ressaltar que ha uma enorme diversidade de
realidades locais e regionais no que se refere ao servigo publico.

A profissionalizacdo do servidor publico ainda estd muito distante
em muitas unidades federativas, especialmente as menores e mais distantes, e
o instituto do concurso publico carece de maior seriedade nestes lugares, como
pode se ver por inUmeras noticias de concursos publicos anulados em funcgéo
de fraude.'® Tendencialmente isso é mais dificil acontecer no ambito federal
em funcdo da experiéncia das bancas promotoras que realizam a maioria dos

certames nesta esfera, e a intensiva vigilancia promovida pelos interessados,

18 Algumas dessas muitas fraudes podem ser conhecidas no site

www.fraudesemconcursospublicos.blogspot.com.br.
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ndo sé os candidatos, mas toda o mercado de preparacdo para CONCuUrsos

publicos, cujos participantes serdo apresentados a seguir.

3.2 O mercado dos Concursos Publicos

Apesar do impacto que os concursos publicos tem na sociedade
brasileira, ja defendemos que muito pouco se sabe sobre ele. Nao
encontramos nada que trouxesse valores mais precisos e confiaveis sobre o
montante que este mercado gera na economia nacional, ou, pelo menos, no
DF.

Como este estudo ndo tem como objeto dimensionar esse
mercado, nem sua autora competéncia para tanto (ainda que entendamos que
€ uma informacgdo muito importante e recomendemos fortemente que alguém
com formacdo na area econdmica o faca), vamos buscar apresentar aqui
apenas contornos desse mercado, com foco especialmente no DF, como ja
justificamos. Uma vez que nao existem estudos sistematizados sobre os
componentes do mercado de concursos publicos, este topico vai se
desenvolver com base em pesquisa essencialmente empirica, realizada de
forma exploratéria™®* e descritiva, com base qualitativa com auxilio da

netnografia™®

para a realizacdo deste mapeamento. Essa forma de abordar o
tema, construida especificamente para dar conta do objeto desta pesquisa no
momento em que ela se realiza, além das dificuldades préprias de escassez de

producdo académica sobre o tema dos concursos publicos, ainda enfrenta o

138 “Exploratory studies are most typically done for three purposes: (1) simply to satisfy the

researcher's curiosity and desire for better understanding, (2) to test the feasibility of
undertaking a more careful study, and (3) to develop the methods to be employed in a more
careful study”. (BABBIE, 1986, apud PIOVESAN, TEMPORINI, 1995, p. 320). A pesquisa aqui
acontece com o propésito 1 supracitado.

% A netnografia é uma técnica derivada da etnografia, que busca fazer uma descricdo densa
da comunidade que se quer conhecer a partir da observacéo e da participacdo do pesquisador
também chamada etnografia virtual ou online. “I believe that netnography may prove useful for
three general types of studies, and in three general types of ways: (1) as a methodology to
study ‘pure’ cybercultures and virtual communities, (2) as a methodological tool to study
‘derived’ cybercultures and virtual communities, and () as an exploratory tool to study general
topics.” (KOZINETS, 1998) Para este trabalho, o uso se da na terceira vertente.
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problema comum a pesquisa juridica relacionado ao desenvolvimento da
pesquisa empirica no campo juridico-académico. (VERONESE, 2006)

E possivel utilizar o termo mercado aplicado aos concursos
publicos por tratar-se de um setor composto por pessoas fisicas e juridicas que
compram ou vendem servi¢os e produtos. E apesar dos concursos publicos em
si serem insuscetiveis de apropriacao e alienacéo, a sua operacionalizagéo e,
especialmente, a preparacdo dos interessados em deles participar, envolve
partes livres e bens que possuem valor e podem ser economicamente
transacionados; logo, um mercado.

A demanda no mercado de concursos publicos é potencialmente
formada por qualquer pessoa que preencha o0s requisitos constitucionais
previstos para ingressar nos concursos publicos, como vimos no topico 1
(ainda que seja possivel prestar concursos publicos mesmo sem aqueles
requisitos, que s6 devem ser comprovados, como regra, no momento da
posse). Quando essas pessoas se interessam por participar do certame e se
inscrevem em um concurso, elas séo, entdo, candidatas ou concursandas. Mas
no meio, € comum o uso do termo concurseiro, referindo-se aqueles que se
dedicam a se preparar e prestar concursos publicos de forma mais intensiva e

direcionada, quase como um meio profissional (ou um estilo de vida™*®

), apesar
das resisténcias ao termo®®’. Ao usar o termo concurseiro este trabalho estara
tratando deste tipo “profissional” de candidato ou concursando.

Como muitos mercados, ele esta composto de varios segmentos,
gue nao param de crescer para atender a necessidades e interesses
diferenciados, e assim agregar valor a seus produtos e servigos e/ou atingir um
grupo de consumidores-concurandos cada vez maior.

Os segmentos de mercado existem de modo a melhor servir os

consumidores. A segmentacdo € uma poderosa estratégia de marketing que

1% Nomes celebrados no mercado dos concursos piiblicos (como o juiz federal William Douglas

e os auditores da Receita Federal Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino) fundadores da
Associagdo Nacional de Defesa e Apoio aos Concurseiros — ANDACON, descrevem-se como
“permanentes concurseiros”. Disponivel em:;
<http://www.andacon.org.br/interna.asp?codOpt=10>. Acesso em 27.03.2014.

" Ernani Pimentel aponta que o sufixo “eiro” refere-se a profissdes, o que daria ao termo
concurseiro um carater mais permanente, e ndo transitério, como o “ando”, do concursando
(2009). J& Fernando Fontainha e outros (2013, p. 10) utilizam o termo como forma de mostrar
um conhecimento acritico e uma visao autorreferenciada das selecdes de pessoal para o
servico publico.
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pode determinar o destino de produtores e fornecedores, a partir da satisfacao
de seu publico-alvo. Pode se dar em diversos niveis, desde um grau de
segmentacdo nulo (quando “as empresas ignoram as diferengas entre 0s
segmentos e oferecem o mesmo produto, comunicacao e distribuicdo a todo o
mercado”), até aquele micromarketing (marketing localizado ou marketing
individual). (BROCHARDO; MARTINS, 2008, p. 134)

Do que foi possivel observar, o mercado de concursos publicos
tem um grau de segmentacao intermediario, tendente a ficar cada vez mais
segmentado.

Vamos organizar nossa apresentagdo do setor em 3 partes: a
promocao dos concursos; a preparagao para 0S COnNCcursos e os produtos e

servigos acessorios ou derivados.

3.2.1 O mercado de promocéao de concursos publicos

Sobre a realizacdo dos concursos publicos, ja vimos que a pratica
da terceirizacdo das etapas executérias do certame (inscricdo para 0 concurso,
elaboracao, aplicacdo e correcdo de provas) é legal e bastante comum. Como
ndao had um cadastro nacional, nem ao mesmo federal, de entidades que
prestam este servi¢co, socorremo-nos de 3 diferentes fontes para conhecé-las
melhor.

Fernando Fontainha e outros pesquisadores da FGV e UFF
analisaram 698 editais de concursos publicos nacionais de 20 érgaos federais
grandes recrutadores entre 2001 e 2010 e levantaram 7 bancas examinadoras,
quais sejam: CESPE, ESAF (Escola Superior de Administracdo Fazendaria'®),
FUJB (Fundacdo Universitaria Jose Bonifacio)), CESGRANRIO, FCC
(Fundacgdo Carlos Chagas), IRB (Instituto Rio Branco)'*® e FUNRIO. Destas, 0
CESPE lidera tanto em quantidade de concursos, como em namero de vagas

oferecidas, seguido pela ESAF. (FONTAINHA e outros, 2013, p. 42)

%8 Disponivel em: < http://www.esaf fazenda.gov.br/>. Acesso em 26.03.2014.

% Desta lista cabe destacar que o IRB s6 promove concursos para o seu proprio pessoal, da
carreira de representacao diplomatica do Brasil, e em conjunto com o CESPE. Disponivel em:
<http://www.institutoriobranco.mre.gov.br/pt-

br/concurso_de admissao_a_carreira_diplomatica.xml>. Acesso em 23.03.2014.
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J& pesquisa da Associacdo Nacional de Protecdo e Apoio aos
Concursos (ANPAC) levou em conta concursos publicos (de qualquer ambito,
federal, estadual, municipal ou distrital) realizados entre 2005 e 2007 a partir da
escolha a priori de um certo rol de bancas examinadoras, as quais ela
denomina “principais” (ANPAC, 2009, p. 21). Estas bancas sdo: CESPE, ESAF,
AOCP, CESGRANRIO, FESP (Fundacdo Escola de Servico Publico)'*°, FCC,
FJG (Fundacdo Jodo Goulart)**, NCE/UFRJ (Nucleo de Computacéo
Eletrbnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro) e VUNESP. Nesta
pesquisa a VUNESP é apontada como a que mais realizou concursos publicos
no periodo pesquisado, acompanhado pelo CESPE. Quando observamos, no
entanto, a quantidade de vagas e escritos nos concursos, 0 CESPE assume a
lideranga. (ANPAC, 2009, p. 25-26)

No site Questdes de Concurso (QC)**

estdo listadas 163 bancas
de concurso, das quais retiramos 32 que se referiam a instituicbes que
realizavam apenas concursos publicos para pessoal proprio, ou outros tipos de
processos seletivos, como ingresso em cursos de graduagdo ou pos-
graduacéo, totalizando 131 entidades promotoras de concursos publicos com
atuacdo no territério nacional. O mesmo local informa a quantidade de
guestdes disponiveis de cada banca, onde vemos uma expressiva vantagem
do CESPE, que com quase 105 mil questdes cadastradas, € bem mais que o
dobro da 22 colocada, a FCC, com mais de 45 mil. Na ordem decrescente de
numero de questdes por bancas promotoras, CESGRANRIO, VUNESP, FGV
(nesta dltima incluida questdes do Exame de Ordem) e ESAF, todas com mais
de 5 mil questdes disponibilizadas, mas que, somadas, ndo alcangcam a marca
do CESPE.

149 A FESP era vinculada ao Estado do Rio de Janeiro e foi sucedida pela Fundacdo CEPERJ.

Disponivel em: < http://www.fesp.rj.gov.br/int/historico.html>. Acesso em 23.03.2014.

11 A FJG é vinculada a Prefeitura do Rio de Janeiro e atualmente ndo promove mais concursos
publicos, se dedicando ao aprimoramento de liderangas e gestdo por resultados. Disponivel
em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/fijg>. Acesso em 23.03.2014.

12 O site Questdes de Concursos — QC é bastante conhecido entre os interessados em prestar
concursos publicos e goza de respeitabilidade no que se prop&e. Informa que foi criado em
2007 com quase 1,8 milhdo de usuarios cadastrados (“distribuidos por 3.000 cidades do Brasil
e mais de 1 milhdo de visitas/imés segundo fonte do Google Analytics”) e mais de 242 mil
questdes cadastradas de cerca de 3,3 mil provas de concurso. E de responsabilidade da
empresa QCX Servigos Educacionais Ltda., com sede no Rio de Janeiro. Claro que, pela sua
natureza empresarial e ndo académica, os dados disponiveis no QC e colhidos para esta
pesquisa nao tém qualquer compromisso cientifico de representar estatisticamente o setor,
mas sem duvida é um indicador poderoso. Disponivel em: <www.questoesdeconcurso.com.br>.
Acesso em 26.03.2014.
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O que estas pesquisas apontam em comum € a existéncia de
grandes bancas examinadoras, com especial relevo para o CESPE. Qualquer
gue seja a pesquisa (e metodologia) adotada, as grandes bancas nao superam
uma dezena de entidades, todas elas publicas (ESAF/Ministério da Fazenda)
ou privadas sem fins lucrativos (CESGRANRIO, FCC, FGV), algumas
vinculadas a entidades publicas (CESPE/UnB, VUNESP/UNESP). Dentre as
citadas, apenas a AOCP é uma empresa.'®?

A outra centena de entidades parece ter um ambito de atuacao
mais restrito, regional ou local, e serem dos 3 tipos: publicas (varias sao
universidades federais ou estaduais), privadas sem fins lucrativos e empresas
(sem duvida em numero proporcionalmente maior que as bancas principais,
muitas na area de assessoria as administracdes publicas).

Vale ainda apontar que a promoc¢do de um concurso publico
necessita, aléem de um corpo administrativo para gerenciar todo 0 processo
(que inclui o site da entidade, recebimento de inscricbes e documentacao, a
comunicacdo com os candidatos, selecdo de lugares e da equipe necessaria
para o projeto, treinamento de pessoal e aprimoramento dos produtos, entre
outras atividades), de pessoal técnico-especializado para a elaboracdo das
provas e do espelho de correcdo, ou aplicacdo de avaliacbes ou exames
especificos (como testes fisicos, psicotécnicos, médicos etc.) e pessoal de
apoio (impressao, distribuicdo, aplicacdo e correcdo de provas, por exemplo).
Além disso, em muitos casos associam-se outros servicos relacionados a
organizacdao administrativa e de gestdo de recursos humanos (CESPE), e
treinamentos e certificacdes diversos (ESAF, FCC, FGV).

Este € um setor de mercado com uma segmentacdo
intermediaria, uma vez que o produto oferecido ndo sofre grandes alteracfes
no seu formato e conteudo, ainda que sejam direcionados a publicos diferentes

devido ao tamanho e a area de atuacéo da entidade promotora.

% Em 2011(?) foi criado o Instituto AOCP, entidade privada sem fins lucrativos, que também

atua no ramo de concursos. Nao encontramos uma explicacdo dos motivos nem dos vinculos
gue, provavelmente, ainda existem entre um e outro, ja que o Instituto AOCP aparece no site
da empresa AOCP. Disponivel em: <http://www.aocp.com.br/index.html>. Acesso em
23.03.2014.
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3.2.2 O mercado de preparacao para concursos publicos

Os bens e produtos relacionados a preparagdo para cOncursos
publicos fazem parte do “sistema de ensino para cursos preparatérios”*. O

E 145

Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE ™) entende isso como:

De forma ampla, o setor de sistemas de ensino envolveria a
oferta de solugbes educacionais para ramos especificos
(infantil, fundamental, médio, superior, pré-vestibulares,
preparatdrios para concursos publicos e exames de proficiéncia
profissional), servicos de assessoria em gestdo educacional,
solucdes e servicos pedagoégicos, oferta de conteldo e, em
alguns casos, comercializacdo de material didatico. (CADE,
2013, p. 1244)

Como parte do referido sistema (upstream), encontram-se varios
mercados mais especificos (downstream), como 0s de cursos preparatorios;
materiais didaticos e de autoajuda; midia especializada; e, mais recentemente,
o trabalho de coaching. Ao que pese a forte liberdade de atuacéo do setor, ele

se submete as leis de defesa da concorréncia.

3.2.2.1 O sistema de ensino de preparatérios para concurso

O sistema de ensino de preparatorios para concurso €, sem
duvida, o setor mais expressivo deste mercado e o mais segmentado. Por isso
€ importante destacar desde jA que vamos indicar algumas empresas e
pessoas representativas de seus segmentos para exemplificar o que estamos
trabalhando, mas é virtualmente impossivel exaurir todos que participam deste
mercado.

No que se refere aos cursos preparatérios**®, de acordo com

nossa pesquisa netnogréafica e com nossos entrevistados (cujas caracteristicas

%4 No se desconhece, ainda que aqui ndo tenhamos adotado, o significado de “sistemas de

ensino” trazido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei 9394/1996),
Titulo IV, que vincula os sistemas de ensino a forma de organizacéo federativa da educagéo
nacional, indicando para cada nivel da Federacdo suas competéncias quanto a determinados
niveis escolares e categorias de instituicdes de ensino.

%% Estruturado conforme Lei 12519/2011, entidade integrante do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia - SBDC com atribui¢cdes relacionadas a “prevencao e a repressao as infragdes
contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa,
livre concorréncia, fungdo social da propriedade, defesa dos consumidores e repressao ao
abuso do poder econdémico.” (art. 1°)
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e falas serdo alvo de apresentacdo e andlise no ultimo capitulo), é o servico
mais antigo oferecido para a preparagdo para concursos publicos (1979 em SP,
1980 no RJ, segundo Delton Meirelles, 2004, p. 10), derivados dos cursos de
preparacdo para vestibulares de ingresso ao ensino superior e, no caso da
area juridica, também de instituicdes relacionadas as carreiras publicas (como
a Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ, que integra o
TJ/RI*": e a Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do Rio Grande
do Sul — FMP, fundagéo privada ligada & Associacdo do MP/RS).

E de reconhecer, no entanto, que houve uma mudanca profunda
no perfil da oferta e hoje ndo é tdo comum que cursos preparatorios para
concurso sejam oferecidos por instituicbes que se dedicam também a
preparacdo para vestibular (como o ALUB, em Brasilia), sendo visivel uma
especializacdo do setor que se volta unicamente para concursos™®. Ao
contrario, em todos 0s cursos que tivemos a oportunidade de conhecer via site
oficial, se oferecem cursos para os concursos publicos em geral (onde o
conteudo juridico € solicitado), também oferecem curso preparatorio para o
Exame de Ordem.

Pimentel [Ernani Pimental, dono da Vestcon, fundada em 1991
em Brasilia] e, logo depois, Granjeiro [José Wilson Granijeiro,
dono do Obcursos, depois Grancursos], foram desbravadores
na profissionalizacdo dos cursos preparatorios. Até entao, eles
apareciam conforme os editais e, em seguida, sumiam. Mas a
concorréncia se acirrou. Segundo a Anpac, atualmente ha
outros 46 cursos em Brasilia. Alguns se especializaram, como
o Clio e o Atlas, focados nas selecBes para a carreira
diplomatica. Centrar esforcos no ensino da lingua portuguesa,
matéria exigida em todos os concursos e responsavel por 70%
das reprovacdes, é a missdo do Instituto Fernando Moura. O

146 Utilizamos aqui a expressdo curso preparatério quando nos referimos a alguma forma de

aula capitaneada oralmente por um professor, independente da sua dura¢do ou abrangéncia,
da sua captacdo e transmissdo ser direta ou assincrona, por audiovisual ou s6 audio. Nao
consideramos aqui 0s materiais escritos como cursos preparatérios, independente do nome
gue o material possa levar.

7 Disponivel em: < http://www.emerj.tjrj.jus.br/>. Acesso em 01.05.2014.

148 *> Disponivel em: < http://www.fmp.com.br/>. Acesso em 01.05.2014.

° E até mesmo possivel especular a respeito de uma rivalidade entre os setores, ja que é fAcil
encontrar reportagens, normalmente promovidas em midias especializadas em concursos
publicos, que defendem que a opg¢éo pelo concurso publico antes do vestibular e do curso
superior € uma opcao adequada para assegurar a independéncia financeira e propiciar que a
faculdade seja cursada com mais tranquilidade e foco. Veja, por exemplo, a fala de William
Douglas  (https://www.youtube.com/watch?v=gNAYObPBegU), e textos da Vestcon
(http://www.vestcon.com.br/artigo/concurso-publico-ou-faculdade.aspx) e do Concurseiro
Solitério (http://concurseirosolitario.blogspot.com.br/2012/04/concurso-ou-faculdade.html).
Acesso em 09.04.2014.
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Cathedra, outro ator desse mercado, tornou-se referéncia para
buscar uma vaga no Tribunal de Contas da Unido. (BECKER,
2013)

A area juridica também tem seus cursos especializados, como o

150 151

Instituto Processus™ (presencial no DF), o Verbo Juridico™" (presencial em

algumas capitais e web), a Escola Brasileira de Ensino Juridico na Internet
(EBEJI™?, web), o Portal Carreira Juridica™® (web, pertencente ao CERS), o
Praetorium™* (satelitario), a Rede LFG™ (satelitario e web) e o Damasio
Educacional® (presencial em S&o Paulo, satelitario e web), que além dos
concursos para carreiras juridicas também focam a preparacdo para o Exame
de Ordem.

Além desta especializacdo por disciplina ou para determinada
carreira ou ente publico, os cursos de preparacao para concurso publico pode
ser classificada sob outros aspectos:

guanto ao sistema de transmisséo da informagao:

1. cursos presenciais: trata-se do modelo tradicional, no qual a
informacdo é transmitida presencialmente pelo professor no
ambiente de sala de aula, a qual é ocupada também
presencialmente pelos alunos. No referido modelo as aulas
contam com horario e local definidos;

2. cursos satelitarios: ha uma ocupacdo de sala de aula
presencialmente pelos alunos, porém, o professor transmite a
informacdo por meio de equipamentos audiovisuais, 0s quais
sdo assistidos pelos alunos. Ou seja, ha um equipamento que
apresenta a aula do professor, a qual pode estar sendo
transmitida ao vivo ou ter sido gravada em outro momento.
Neste modelo, da mesma maneira que ocorre com 0O CUrso
presencial, as aulas contam com horario e local definidos;

3. cursos web: o presente modelo, de forma semelhante ao
satelitario, ndo conta com a presenca fisica do professor. Por
outro lado, também n&o h& a ocupacgdo coletiva de espaco
fisico por parte de alunos, inexistindo ainda a definicdo de local
e horéario para o contato com a informacdo a ser transmitida.
Ou seja, o aluno assiste [ou ouve, se em formato de
podcastings] de onde bem entende, nho momento em que
considerar mais adequado, precisando apenas de um
computador e de conexdo de Internet. [Normalmente o acesso
aos cursos web quando sdo pagos devem ser feitos em um
periodo determinado de tempo, indicado no contrato];

%0 pisponivel em: < http://www.institutoprocessus.com.br/>. Acesso em 31.03.2014.

1 pisponivel em: < http://www.verbojuridico.com.br/>. Acesso em 04.04.2014.

%2 pisponivel em: < http://www.ebeji.com.br/>. Acesso em 04.04.2014.

123 pisponivel em: < http://www.portalcarreirajuridica.com.br/>. Acesso em 04.04.2014.
%% Disponivel em: < http://www.praetorium.com.br/>. Acesso em 30.03.2014

%5 pisponivel em: < http://www.lfg.com.br/>. Acesso em 30.03.2014

%8 Disponivel em: < https://www.damasio.com.br/>. Acesso em 30.03.2014.
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[4. cursos gravados: muito semelhantes aos cursos web,
também ndo contam com a presenca fisica do professor,
ocupacado coletiva de espaco fisico, ou definicdo de local e
horéario para a transmissado da informacéo. Diferente dos cursos
web, no entanto, ndo exige conexdo a internet para acesso,
mas outros aparelhos como DVDs e equipamentos de som
(quando os cursos sdo de audio). Além disso, 0s cursos
gravados ndo tem tempo definido para serem acessados, e ndo
sdo, via de regra, atualizados pelo fornecedor que sé se
responsabiliza pelas informacdes contidas até a data da
gravacao do conteldo]

- quanto ao conteldo:

1. genérico: envolve um conjunto amplo de matérias e
conteudos, definidos conforme o edital do concurso, ou tendo
um carater mais genérico stritu sensu [sic], correspondendo a
um programa que possa ser cobrado em varios concursos;

2. por matérias ou modular: neste caso o aluno tem contato
apenas com as matérias especificamente contratadas;

- quanto a abordagem do conteudo:

1. conceitual/tedrico: as informacdes sdo desenvolvidas com
uma abordagem conceitual, seguindo uma seqiéncia logica e
cadenciada da matéria;

2. resolucdo de exercicios: os conteudos sédo desenvolvidos de
forma a solucionar o0s exercicios, ndo havendo
necessariamente uma sequéncia légica de conteudos, vez que
a esta seqguéncia é determinada pelos exercicios [que podem
ser questdes objetivas, discursivas, redacdo de pecas e
redacao]. (NEIVA, 2010, interpolacdes nossas)

Nos sites de qualquer curso preparatorio encontramos a
divulgacdo de concursos abertos e previstos, normalmente destacando a
guantidade de vagas e o salario mais alto oferecido pelo certame. Vinculada a
informacdo sobre o concurso, sdo apresentados os produtos relacionados
ofertados por aquela instituicdo de ensino.

Percebe-se claramente a diversificacdo na oferta de cursos
preparatérios, que podem ser formatados de tantas maneiras quantas forem
possiveis em decorréncia do cruzamento das variaveis acima apresentadas.
Veremos abaixo que ha empresas que oferecem praticamente todas essas
opcbes, enquanto outras se concentram em apenas um ou alguns poucos
segmentos deste mercado.

Sobre 0 estudo nesses cursos preparatérios, vale consultar as
pesquisas de Leonardo del Puppo Luz e Camila Mariani Silva (2008) e Delton
R. Soares Meirelles (2004). O primeiro discute a constru¢ao da subjetividade e

as relacbes de poder, verdade e culpa que se estabelecem naquele ambiente
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educacional. O segundo foca a preparacao para concursos no ambito juridico,
refletindo sobre seu papel na formacao do profissional em Direito em relacéo
ao curso de graduacdo. A ambos retornaremos no ultimo capitulo.

Além dos cursos preparatorios, outro instrumento importante de
preparagdo para concursos publicos sdo os materiais didaticos, com varios
conteudos (legislagbes — comentadas e “secas”, didaticos, questbes

comentadas ou de auto-ajuda), formatos (manuais, resumos e apostilas™>’

) e
midias (impressos, e-books, audiobooks).

As grandes e tradicionais editoras de livros didaticos juridicos
(Saraiva®™®, Atlas™®, RT*®°, Forense®) tém hoje linhas voltadas especialmente
para concursos'®, tanto de cunho didatico, como as compilacdes legislativas,
gerais (vade mecum) e especificas (civil, penal, administrativo, ambiental...).

Também os principais cursos preparatorios tém suas proprias
editoras e livrarias, responsaveis por publicar e vender (normalmente sem
exclusividade) livros dos seus principais professores (manuais, coletanea de
questdes comentadas), e apostilas para seus proprios cursos e parceiros. E
comum nesses casos a venda de “‘combos”, que reunem varios materiais
(livros, apostilas, e até cursos), normalmente direcionados a algum concurso
especifico.

Além disso, nasceram varias editoras especializadas neste nicho

163164

de mercado, dentre as quais vale destacar a Método , a Impetus®®, a

168

Ferreira™®®, a Totus'®’, a JusPodivm'® (esta com forte foco em Direito para

concursos publicos); enquanto outras criaram linhas para atender a essa

157 Aqui entendemos apostila de acordo com seu sentido comum, como um material mais

simples e que pode reunir varios temas, conforme programa do concurso para o qual ela se
dirige.

138 Disponivel em: < http://www.editorasaraiva.com.br/direito/>. Acesso em 04.04.2014.

159 Disponivel em: < http://www.editoraatlas.com.br/atlas/webapp/concursos.aspx>. Acesso em
04.04.2014.

%0 pisponivel em: < http://www.rt.com.br/>. Acesso em 04.04.2014.

1 Disponivel em: < http://www.grupogen.com.br/ch/vitrine.aspx?cc=343>. Acesso em
04.04.2014.

162 A RT tem material para concursos, mas ndo encontramos linha especializada no site.

183 pisponivel em: < http://www.editorametodo.com.br/>. Acesso em 01.04.2014.

%% Hoje as editoras Forense e Método estdo reunidas no Grupo Editorial Nacional (GEN).
Disponivel em: < http://www2.grupogen.com.br/Folder/FolderPortugues3.pdf >. Acesso em
01.04.2014.

185 pisponivel em: < www.impetus.com.br>. Acesso em 01.04.2014.

%8 pisponivel em: < http://www.editoraferreira.com.br/>. Acesso em 01.04.2014.

87 Disponivel em: < http://www.editoratotus.com.br/>. Acesso em 01.04.2014.

1%8 Disponivel em: < http://www.editorajuspodivm.com.br/>. Acesso em 01.04.2014.
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demanda (Elsevier). Algumas destas editoras também oferecem outros
servicos associados, como o coaching (que sera visto a seguir) (editora
Método) ou “cursos online” de preparagdo para concursos publicos (na
verdade, apostilas de determinadas matérias ou concursos) (caso da editora
Ferreira).

Os livros dedicados a preparagdo para concursos publicos estdo a
venda em todos os tipos de livrarias (até mesmo aquelas com focos muito
diversos, como Livraria Cultura'® e FNAC'®), contando com uma ampla rede
de distribuicdo como aquelas especializadas em vender material voltado para
concursos publicos, as quais normalmente também produzem material, ainda
gue sejam apenas apostilas ou compilacbes de questdes de concursos
(Livraria Concursar'’, Livraria Dirigida'’?, Central de Concursos'’®, Livraria

Guia dos Concursos’

); bancas de jornais, e mesmo vendedores informais,
gue oferecem especialmente apostilas (em geral frente a bancos, para alcancar
aqueles candidatos de concursos muito numerosos no pagamento de taxas de
inscricao; e locais de circulacao de concurseiros).

Em todas as livrarias virtuais Vvisitadas (Saraiva, FNAC,
Submarino, Livraria Cultura, RT, Atlas), os livros voltados para concursos estéo
sempre entre 0s mais populares e em muitos também entre os mais vendidos
na area do Direito (além de muitos vade mecuns e legislacbes comentadas).
Os autores Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, com suas obras de “Direito
Descomplicado” Tributario, Administrativo e Constitucional (além de outros
titulos menores e derivados daqueles, como o0s resumos de direito
descomplicado, todos pela editora Método), ja ultrapassaram 700 mil
exemplares vendidos desde o primeiro livro (“Direito Tributario Descomplicado”)

em 2000*"°, com o langcamento de suas edices deste ano. Os mesmos autores

199 pisponivel em: < http://www.livrariacultura.com.br/>. Acesso em 01.04.2014.

7% pisponivel em: < http://www.fnac.com.br/>. Acesso em 01.04.2014.
" Disponivel em: < www.livrariaconcursar.com.br>. Acesso em 01.04.2014.
72 pisponivel em: < http://www.livrariadirigida.com.br/>. Acesso em 01.04.2014.
173 Disponivel em: < http://www.livrariadoconcurso.com.br/>. Acesso em 01.04.2014.
™ Disponivel em: < http://www.livrariaguiadosconcursos.com.br/>. Acesso em 01.04.2014.

> S6 para compararmos, o classico “Direito Administrativo Brasileiro”, de Hely Lopes
Meirelles, teve sua 12 edicdo em 1964, e até hoje, primeiro semestre de 2014, em sua 402
edi¢cdo, vendeu 600 mil exemplares (conforme informacao via telefénica obtida junto a editora
Malheiros, em 12.05.2014)
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tem uma linha editorial sob sua coordenacdo onde outros livros voltados a
concurso publico séo publicados.

Além desse mercado editorial voltado para os conteudos exigidos
nos concursos publicos, € fundamental também apontar aquele nicho que visa
uma preparacgdo psicologica e comportamental do concursando. Nesta seara
encontramos materiais que visam dar ao leitor técnicas de estudo e realizacao
das provas de concursos, e também materiais que se aproximam do género de
autoajuda, com vistas a incentivar os concursandos e compartilhar com eles
histérias de superacdo e vitéria neste campo. Normalmente esses livros sédo
escritos por pessoas que ja foram (ou ainda sao) concurseiros € nem sempre
h& uma nitida distincdo entre as duas propostas editoriais. O maior fenbmeno
editorial desta linha de publicacées é o juiz federal William Douglas*’®, com seu
livro “Como passar em provas e concursos” com mais de 185 mil exemplares
vendidos (na 28?2 edicéo, de 2013), além de outras 2 dezenas de titulos, quase
todos nessa area, alguns mais “técnicos”, como “Mapas Mentais e
Memorizagcdo para Provas e Concursos”, outros com um claro enfoque
religioso, como “Sucesso profissional a luz da biblia”. Além dele, ha diversos
outros autores, ndo necessariamente da éarea juridica (como José Wilson
Granjeiro, 2012'""; Lia Salgado, 2013; Charles Dias, 2010 e 2011). E, claro,
muitos desses autores também sdo bastante demandados para palestras e
desenvolvem outros canais de comunicagcdo com O concurseiro, tais como
jornais, radio, youtube e redes sociais. Interessante notar a frequéncia que os
concursos publicos sdo comparados a maratonas por esses autores, pelo
esforco e obstinacdo que requer e pelo sabor da vitéria que desperta a linha de
chegada.

Essa demanda por preparacao psicolégica e comportamental deu
origem a uma novidade no mercado de concursos publicos que é o coaching.
Este profissional ja € comum na area de negdcios e esporte, e tem se alastrado
rapidamente na area de preparagao para concursos publicos.

Segundo o Instituto Brasileiro de Coaching (IBC),

178 Disponivel em: <www.williamdouglas.com.br>. Acesso em 01.04.2014.

" O professor Granjeiro apontou, em 2010, uma lista de livros nesta linha que s&o, a seu ver,
“fundamentais para qualquer concurseiro de sucesso, obras que sdo verdadeiros e preciosos
manuais dirigidos a quem quer o Governo como patrdo.”. Disponivel em: <
http://www.capitare.com.br/?p=576>. Acesso em 01.04.2014.
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Coaching é uma metodologia que busca atender as seguintes
necessidades: atingir metas, solucionar problemas e
desenvolver novas habilidades. O Coaching € um processo de
aprendizagem e desenvolvimento de  competéncias
comportamentais, psicolégicas e emocionais direcionado a
conquista de objetivos e obtencdo de resultados planejados
qgue, para ser compreendido, pode ser comparado a alianca de
sucesso entre um técnico desportivo (coach) e seus atletas
(coachees). O técnico ndo atua no jogo diretamente mas
oferece, como um padrinho, sua experiéncia que concorre para
0 desenvolvimento e desempenho do atleta. Da mesma forma
0 coach contribui para o aprendizado e amadurecimento
emocional, tomada de decisdo, planejamento de acdo,
definicdo de tarefas e de estratégias de remocdo de
obstéculos.

Como se V&, o coaching serve para ajudar o candidato a se
organizar na preparacao para concursos, nao tendo, no geral, o papel de
ensinar nenhuma matéria especifica (ainda que exista coaching com este foco),
de tal forma que um coaching de concursos pode, em tese, ter formacdo em
qgualquer area e trabalhar para todo tipo de candidato que vise um concurso
publico, qualquer que seja o cargo almejado. O trabalho de coaching é
normalmente individualizado, realizado por mediacdo das tecnologias de
informacédo e oferecido por profissionais da area de concursos publicos, a
maioria com historico de aprovacdo em cargos concorridos, ainda que haja
coachs gque nao sejam servidores publicos (Alessandro Marques, o Coach para

Concursos '8, Leticia Nobre, do Concursério Vip'™®

). Podemos encontrar tanto
coachs que oferecem diretamente seus servicos (Guto Bello'®, Alessandro
Marques), quanto a oferta do servico por meio de empresas de preparacao de
concursos, como um dos produtos de sua carteira de ofertas (Ponto dos
concursos'®, SOS Concurseiro*®?/Concursério Vip, EBEJI).

O servico pode ser utilizado por candidatos concurseiros ou
iniciantes no mundo dos concursos, com ou sem foco em um concurso
especifico, sendo adaptavel para cada necessidade particular. Inclui atividades,
acompanhamento e avaliacdes relacionadas ao planejamento, organizacdo e

efetivacdo dos estudos, além de preparacdo para provas. Cada coach (ou

78 Disponivel em: < www.coachparaconcursos.com.br>. Acesso em 01.04.2014

79 Disponivel em: < http://www.concursoriovip.com.br/>. Acesso em 01.04.2014.
1% pisponivel em: < www.gutobello.com.br>. Acesso em 01.04.2014.

'8 Disponivel em: < www.pontodosconcursos.com.br>. Acesso em 01.04.2014
182 Disponivel em: <http://www.sosconcurseiro.com.br/>. Acesso em 04.04.2014.
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empresa de coaching) organiza sua forma de trabalho, mas € comum uma
avaliacdo prévia de conhecimentos, experiéncias, praticas e materiais do
candidato no que se refere a estudos para concursos publicos, seguido da
construcdo de um plano de estudos, da andlise do edital, da disponibilizacdo de
exercicios, de sessdes de acompanhamento e motivacéo, e, se for o caso, de
auxilio na redacéo de recursos. Alguns coachs oferecem corre¢édo de questbes
escritas e redacoes.

Em funcdo de ser um servico muito direcionado, com um forte
viés de individualizacdo nas atividades contratadas (micromarketing), o
coaching tem um custo bastante elevado, se comparado com os demais meios
de preparagcdo para concursos. Do que foi possivel observar, além de uma
mensalidade ou valor fixo, o coaching ainda recebe pagamento pelo sucesso
no treinamento, calculado sobre o salario do cargo para o qual o coachee foi
aprovado (Guto Bello).

Diferente dos demais, o site do prof. William Douglas disponibiliza

um espaco virtual denominado “Coaching para concurso”®®

gue permite aos
usuarios cadastrados (gratuitamente) organizar individualmente seus estudos.

Para finalizar a apresentacédo do setor de sistema de ensino de
preparatérios para concurso, nao podemos deixar de registrar a existéncia de
uma grade midia especializada no tema. A maioria dos cursos preparatorios,
editoras e livraria para concursos e sites de coaching fazem de seus sites
verdadeiras midias especializadas em concursos publicos (até como forma de
atrair interessados), mas muitas delas ndo sdo cursos preparatorios, e, sem
oferecer cursos ou materiais de referéncia (produzidos de forma profissional),
focam em outras acdes de preparacdo ou correlatas a elas. Nao entraremos
aqui nas redes sociais (Facebook, Twitter) que, além de serem amplamente
utilizadas pelos agentes e instituicbes do mercado de preparacdo para
concursos, também concentram varias pessoas e grupos informais que usam
esses espacos para interacdo e informagdo acerca de concursos e cargos
publicos.

Como contetudo desta midia especializada podemos citar, por

exemplo:

183 Disponivel em: < http://www.williamdouglas.com.br/coachingparaconcursos/>. Acesso em

01.04.2014.
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- a divulgagéo de concursos publicos e vagas no servi¢o publico —
trazem informagdes dos concursos abertos (com a apresentacdo do edital e
dados relacionados) e previstos, noticias sobre vagas abertas no servico
publico e autorizacdes de nomeacles, além de eventuais ocorréncias e
problemas nos procedimentos dos concursos;

- a realizagdo de matérias especiais voltadas ao tema dos
concursos publicos e do “mundo dos concurseiros”, com dicas para estudo,
provas, viagens, comportamento etc.;

- mensagens e reportagens com foco em autoajuda, motivacao,
superacdo e outros enfoques ligados a preparacdo psicolégica dos
CONCuUrseiros;

- disponibilizacdo de questdes de provas de concursos. Alguns
sites trazem muitas variaveis de classificacdo das questbes (bancas,
disciplinas, concurso, cargo, entre outros) (o que facilita muito a selecéo) e
disponibilizam correcado automatica e respostas comentadas;

- modelos de recursos e peticOes para defesa dos interesses dos
concursandos;

- espacgo de encontro e troca entre concurseiros, com foruns para
tirar davidas, expor desabafos e trocar informacoes;

- repercussdo de decisbes judiciais e administrativas que
repercutem na esfera de interesse dos concursandos;

- disponibilizacdo de materiais como resumos e apostilas
elaboradas pelos proprios concurseiros (ndo sendo incomum encontrar
indicacdes para materiais com direitos autorais reservados);

- colunas assinadas por personalidades e profissionais do campo
dos concursos publicos que comentam aspectos variados do setor.

Algumas midias alcancam muitas dessas vertentes ou servicos,
outras focam em algumas delas apenas. Um veiculo que chama atencéo por
ser essencialmente um veiculo de comunicacéo relacionado aos concursos € o
SOS Concurseiro, que “é uma empresa de consultoria, comunicagao e
orientagcdo focada em concursos publicos”, tendo sido responsavel pela
assessoria imprensa de cursos preparatérios e pela area de concursos de

outros veiculos.
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Assim como a SOS Concurseiro, uma parte expressiva dessa
midia utiliza nomes de dominios explicitamente relacionados aos concursos
publicos. O termo concurso publico (no singular e no plural) no dominio vem
acompanhado de varias extensdes (.pro.br, .com.br, .net), além de outros como
Concursos no Brasil*®*, Concursos.com.br, entre outros.

Assim como 0S cursos preparatorios, hd midias que se
especializam em determinados cargos ou concursos, ainda que essa nao seja
uma tendéncia observada, pelo menos na area do Direito. Para carreiras

185 ' Concurseiro Fiel®,

juridicas encontramos o blog Magistrado Trabalhista
e, voltado para o Exame de Ordem, o blog Exame de Ordem™®’.

Também ndo podemos deixar de apontar o surgimento de um
novo setor de midias para concursos que sdo os aplicativos (apps). Na Google
Play'®® loja da Google para baixar os aplicativos (pagos ou gratuitos)
encontramos mais de 40 op¢cbes em uma busca simples, além de aplicativos
para concursos italianos e espanhais.

Muitos oferecem acesso gratuito, a0 menos em parte, sendo que
alguns liberam, mediante cadastro, mais utilidades, e outros, somente mediante
pagamento de pacotes, mensalidades ou assinatura dos servicos.

As midias gratuitas especializadas se mantém no ar por meio de
publicidade, pelo que foi possivel averiguar, ja que sdo muitos que nao fazem
publicamente parte de nenhum grupo maior que a sustente, como 0s casos do

18 Questdes de Concurso (QC), Direito dos Concursos'®.

Concurseiro solitario
E significativo também a existéncia de linhas editoriais dedicadas aos
concursos publicos em grandes veiculos de comunicacdo em massa, COmo O
G1 (portal da Globo™?), R7 (portal da Record*®?), Uol*®®, Terra'®, e veiculos

regionais como o Correio Braziliense'®.

184
185
186

Disponivel em: < concursosnobrasil.com.br/>. Acesso em: 04.04.2014.

Disponivel em: < http://maqistradotrabalhista.blogspot.com.br/>. Acesso em 04.04.2014.
Disponivel em: < http://concurseirofiel.blogspot.com.br/>. Acesso em 04.04.2014.

87 Disponivel em: < http://blog.portalexamedeordem.com.br/blog/>. Acesso em 04.04.2014

188 Disponivel em:
<https://play.google.com/store/search?g=concursos%20publicos&c=apps&hl=pt BR>. Acesso
em 09.04.2014.

189 Disponivel em: < http://wordpress.concurseirosolitario.com.br/>. Acesso em 04.04.2014.

1% pisponivel em: < http://www.direitodosconcursos.com.br/>. Acesso em 04.04.2014.

191 Disponivel em: < http://g1.globo.com/concursos-e-emprego/>. Acesso em 04.04.2014.

1920 R7 mantém um site de preparacdo paga para concursos, além de noticias gratuitas.
Disponivel em: < http:/concursos.r7.com/cursos>. Acesso em 09.04.2014.
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E ao que pese a parte mais expressiva deste setor localizar-se na
web, h4d de se destacar que ainda h& veiculos que, além de manterem sua

pagina virtual, circulam de forma impressa. O Folha Dirigida'®

talvez seja o
maior exemplo deste setor de midia especializada impressa, com jornais
semanais voltados para diferentes regides do pais (no Rio de Janeiro séo 2
edicdes semanais) e tiragem mensal média de 2 milhdes de exemplares. No
seu site, muitas utilidades séo oferecidas para os assinantes (alguns séo de
acesso gratuito), inclusive cursos web, questdes de concursos, materiais
didaticos, entre outros. Com a mesma linha de autacdo, temos o Jornal dos
Concursos e Empregos (na internet JCCOncursos)™’. No setor de revistas, a
Unica encontrada que ainda circula de forma impressa € a Concurso em

198

Foco™" (da editora do Grancursos).

3.2.2.2 Os cursos preparatorios e sua segmentacao

Vé-se que o0 mercado voltado a preparacdo diversificou-se
bastante para atender a varios publicos-alvo, desde aquele jovem iniciante que
pode se dedicar por mais tempo a sua preparacao, até aquele que ja tem um
nivel de preparacédo (concurseiro) e exerce atividades profissionais (na area
publica ou privada), tendo, inclusive, maiores responsabilidades familiares, com
as muitas gradacdes e combinacdes entre esses dois extremos.

Mesmo decorrente de um curso de preparacdo muito especifico, o
da EMERJ para o concurso da magistratura estadual, Fernando Fontainha
(2011) identificou também todos esses perfis de concursandos (além de outras
variaveis que podem interferir no perfl da demanda formada pelos
concurseiros). Pricila Albrecht e Edite Krawulski (2011) também mapearam
caracteristicas de concurseiros em Santa Catarina, em um publico mais

heterogéneo e também encontraram diversidade na amostra analisada.

198 Disponivel em: < http://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/concursos/>. Acesso em

04.04.2014.

% O Terra também oferece preparagdo paga para concurso, em parceria com IOB Concursos,
além de noticias gratuitas. Disponivel em: < http://concursopublico.terra.com.br/>. Acesso em
09.04.2014.

1% Dpisponivel em: < http://concursos.correioweb.com.br/>. Acesso em 04.04.2014.

1% pisponivel em: < www.folhadirigida.com.br>. Acesso em 04.04.2014

97 Disponivel em: < http://jcconcursos.uol.com.br/>. Acesso em 04.04.2014.

198 Disponivel em: < http://www.livrariagrancursos.com.br/item/1575>. Acesso em 04.04.2014.
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A estrutura de um dos maiores cursos preparatérios de Brasilia, 0
Grancursos™®®, que jA4 conta com 24 anos de existéncia, mostra que se
reconhece a importancia da segmentacado de seus produtos no mercado de
concursos. Vejamos como esté hoje composto:

- Editora Gran Cursos: desde 2008 — cerca de 800 obras (150
livros e 650 apostilas). Destas, 90 obras também estdo em formato digital,
através do Gran Book;

- Cursos Regulares: turmas especialmente criadas para
determinado certame,;

- Pléiade: desde 1999 - complexo de cursos por matéria para fins
de aprofundamento em determinadas disciplinas. Volta-se também para
reciclagem e atualizacéo profissional. Oferece flexibilidade na composicéo das
aulas, cursos sO0 de fim de semana e de exercicios avangados, além de
certificado de concluséo;

- Gran Juris: voltado para bacharéis em Direito, focados nas
carreiras juridicas.

200 com variedades sobre

- Gran Cursos TV: canal do YouTube
concursos publicos (aulas, dicas, musicas para memorizacdo de conteudos,
explicacdo de editais etc). “E s6 entrar, escolher o assunto e se divertir, pois no
Gran Cursos TV, aprender é sempre uma diversao.”

- Gran Diplomata: preparacdo individualizada (coaching) para o
concurso de admissao a carreira diplomatica (CACD);

- Gran Cursos Online: cursos por matéria, por pacote (concurso
publico especifico) ou da Facon via internet;

- Faculdade dos Concursos (Facon): diferente do que o nome leva
a supor, este curso ndo da titulacdo de nivel superior. E chamado assim por se
propor a dar uma formacédo aprofundada (do basico ao avancado) voltada para
0S concursos publicos nacionais. Oferece preparacdo de médio a longo prazo,
com opcao, inclusive, de pés-graduacao lato sensu. Informa que “é o produto
com turmas que mais aprovam em concursos publicos no pais, com 35% dos

seus alunos aprovados em diversas provas das mais variadas bancas”.

199 pisponivel em: < http://www.grancursos.com.br/>. Acesso em 27.03.2014.

% pisponivel em: < https://www.youtube.com/user/grancursostv>. Acesso em 27.03.2014.
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- Gran Pés: voltado para graduados, aproveita cursos regulares
ou da Facon que, adicionado a complemento de estudos e determinados
requisitos legais, sdo certificados como especialistas, em pds-graduacéo latu
sensu [sic], emitido em funcdo de parceria com o Centro universitario do DF
(UDF) “ou outra certificadora credenciada pelo MEC.”

Além desses servicos, o fundador-presidente da empresa e
personalidade no setor de concursos publicos, José Wilson Granjeiro, mantém
uma coluna semanal na radio CBN, Cursos e Concursos®, onde comenta
sobre concursos publicos em geral.

E apesar de dispor da alternativa de certificacdo de
especializacéo vinculada ao estudo voltado para concursos, o Grancursos nao
oferece a possibilidade de unir essa preparacdo a um curso superior de
graduacdo, como outros ja fizeram, como por exemplo, o Instituto Processus®*?,
no DF, que oferece graduacado para carreiras publicas, defendendo a formacéo
conjunta entre “faculdade e concurso” para “ganhar tempo”.

Também n&o encontramos cursos satelitarios oferecidos pelo
Grancursos atualmente. Na verdade, devido aos custos operacionais
(transmissdo via satélite, equipamentos para realizacdo do curso, parceiros
locais) e a proposta do modelo, que muito se assemelha com o presencial no
gue se refere a sincronicidade na transmissao da informacao (geralmente as
aulas sdo ao vivo, o que permite interacdo mediada por tecnologia entre
professores e alunos) e a rigidez na oferta (necessidade de local para aula,
horario, contetdo e professor predeterminado e nao individualizavel), ndo séo
muitos os cursos ofertados nesta modalidade.

Mas, ainda que representem um grupo restrito, € um setor de
muita expressdo no que se refere a sua distribuicdo geogréfica, quantidade de
alunos e reconhecimento das instituicbes e dos servicos prestados. Como
exemplos, na area juridica podemos citar os cursos da Rede de Ensino LFG e
do Damasio Educacional. Ambos os complexos educacionais sdo nascidos de
CUrsos preparatorios presenciais para a area juridica, a partir de iniciativas de

profissionais da mesma &rea que emprestam seus nomes, curriculos e

201 Disponivel em: <http://cbn.globoradio.globo.com/colunas/cursos-e-concursos/CURSOS-E-

CONCURSOS.htm>. Acesso em 04.04.2014
% Disponivel em: <http://www.institutoprocessus.com.br/2012/>. Acesso em 27.03.2014.

157


http://cbn.globoradio.globo.com/colunas/cursos-e-concursos/CURSOS-E-CONCURSOS.htm
http://cbn.globoradio.globo.com/colunas/cursos-e-concursos/CURSOS-E-CONCURSOS.htm

experiéncias a essas instituicbes?®. Os dois cursos estdo presentes em todas
as unidades da federagcdo, por meio do sistema de franquias, além de
oferecerem cursos web.

Mesmo levando em conta as diferencas profundas, entre os

cursos satelitarios e web podemos encontrar uma certa rivalidade, como se vé

na ata da Associacdo de Parceiros de Ensino Telepresencial (APET)?**

Pelo crescimento do mercado ja presente, € que decidiram
iniciar nos cursos on line e que o LFG né&o pode ficar fora deste
modelo on line. Relatou que quando iniciaram a pés on line,
também tiveram resisténcias e que hoje tem aceitacdo.
Entende que a area de concursos esta pronta também para
entrar neste universo online. O primeiro produto on line sera o
curso de OAB, reta final. Fonseca disse que deverdo continuar
com os produtos satelitarios, de alta complexidade, pois estes
ndo se adequariam ao formato on line. Assim, alguns retas
finais (pouca demanda) vdo ser on line, com 0S nNOSSOS
professores. (...) Falcdo disse que foi feita pesquisa com alunos
on line e que 70% ja sdo concurseiros e que hoje atrai pessoas
gue ja fizeram cursos preparatorios. Disse ainda que podera
criar vinculos para trazer estes alunos ao telepresencial. O
Unico curso que sera subtraido da satelitaria serd o curso reta
final OAB. (...) Referida pesquisa demonstrou que a retencao
de conteudo € menor ao comparado com os alunos que
frequentam aulas num lugar fisico. Fontenele disse que tem
conhecimento desta pesquisa. (...) O conhecimento estd sendo
levado a todos através dos cursos on line, preservando o0s
principais produtos. Fonseca disse que o mercado esta testado
e estad crescendo. Que ndo tem como ficarmos fora deste
mercado e que daqui a pouco 0S NOSSOS concorrentes serao
outros e gue a nossa auséncia neste mercado novo nao pode
mais ser tolerada. Satisfatoriamente, este mercado nao tem a
estrutura, plataforma e professores como nds ja possuimos.
Por isso, entende que temos muitos fatores favoraveis
(melhores professores, qualidade, plataformas adequadas).
Alem disso, alem da midia eletrbnica, temos a Rede que
trabalhard em parceria com a empresa (...). Acredita que o
mercado satelitario € muito forte (mercado da magistratura,
delegados federais, cursos de alta complexidade) e crescera
proporcionalmente. J4, o mercado de estatais, prefeituras etc,

%3 Enquanto o Damasio Educacional S/A continua sob a presidéncia de Damasio de Jesus,

fundador da holding, a Rede de Ensino LFG foi absorvida em 2008 pela Anhanguera
Educacional Participagfes S/A, que detém o controle de varias outras instituicdes educacionais
e associou-se, em 2013, & Kroton Educacional S/A, estando ainda esta operacdo sujeita a
aprovacdo pelo CADE, em funcdo de possivel concentracdo de mercados de educacdo
superior, em especial na modalidade a distdncia. Maiores informacdes em
http://www.Ifg.com.br/ e http://g1l.globo.com/economia/negocios/noticia/2013/12/cade-estende-
prazo-para-analise-da-fusao-entre-anhanguera-e-kroton.html.

%% A APET é uma organizac3o civil sem fins lucrativos formada pelos parceiros integrantes da
Rede LFG de Ensino Telepresencial e os polos de apoio presencial. A ata citada esta indicada
mas ndo pode ser acessada no site da APET até a data de hoje. Disponivel em:
<http://www.rededoconhecimento.com.br/apet/principal.asp>. Acesso em 09.04.2014.

158


http://www.lfg.com.br/
http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2013/12/cade-estende-prazo-para-analise-da-fusao-entre-anhanguera-e-kroton.html
http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2013/12/cade-estende-prazo-para-analise-da-fusao-entre-anhanguera-e-kroton.html

vem crescendo e que ndo estamos atendendo este mercado de
massa. Ou seja, o produto on line é algo a ser acrescentado ao
que ja existe e tem possibilidade grande de crescimento. Para
atender esta demanda (mercado de massa) ndo € possivel
utilizar-se do sistema satelitario. (..). A metodologia do on line é
bem diferente (composicdo de videos aulas, grupo de
atividades, quizes etc) da metodologia no telepresencial.
Talvez este seja 0 erro que 0S concorrentes estejam
incorrendo. Fontenele disse que os cursos até 100, 120 horas
podem ser via on line (...).(apud CADE, 2013, p. 1254)

Vé-se, a partir desta ata, que os cursos satelitarios e web tendem
a se destinar a publicos e concursos diferentes, sendo 0s primeiros mais
voltados para concursos mais dificeis e concorridos, e alunos que estédo
ingressando no mundo dos concursos publicos; enquanto 0s cursos web ou
sdo bem iniciais (que podem, portanto, levar o aluno a fazer depois um
telepresencial) ou mais especificos (para aqueles que ja tém experiéncia em
outros cursos preparatorios).

Ha aquelas instituicbes que s6 oferecem cursos web (além de
outros produtos associados, como material e servico de coaching), como o
Ponto dos Concursos®®, Eu vou passar’®, PCI Concursos®®’, Complexo de

S?%), o AprovaConcursos®®.

Ensino Renato Saraiva (CER

Como se vé, sdo muitas e variadas as ofertas no sistema de
ensino de preparacao para concursos, de modo a ajustar as necessidades com
as possibilidades de cada concursando ou concurseiro, e fazendo com o
mercado esteja em franca expansao, gerando impacto também no mercado de
trabalho. A oferta dos produtos e servicos engloba uma gama variada de
trabalhadores, desde o nivel fundamental (para manutencdo e limpeza das
instituicbes de ensino, por exemplo), a pessoal especializado para criar e
manter as plataformas de transmissdo dos cursos, para administrar verdadeiras
holdings de empresas etc., além de pessoal para sua atividade fim de
preparagcdo. Ja se reconhece no setor de preparagdo para concursos um
mercado de trabalho bastante atraente para professores (PANKE, 2012), como

sera melhor explorado no capitulo final.

2% pisponivel em: < www.pontodosconcursos.com.br>. Acesso em 04.04.2014.

2% pisponivel em: < www.euvoupassar.com.br>. Acesso em 04.04.2014.

7 Disponivel em: < http://www.pciconcursos.com.br/>. Acesso em 04.04.2014.

2% pisponivel em: < www.cers.com.br>. Acesso em 04.04.2014.

299 Disponivel em: < http://www.aprovaconcursos.com.br/>. Acesso em 04.04.2014.
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3.2.3 O mercado de produtos e servicos acessorios ou derivados dos

concursos publicos

Logo, o crescimento e melhoria de ofertas de vagas no servico
publico e consequente aumento do numero de concursos publicos (sem
esquecer que a forma de estruturacdo dos cargos e carreiras e recrutamento
no servi¢co publico nacional, que ja vimos, provoca também um nimero maior
de certames) faz surgir outros produtos e servi¢os acessorios ou derivados dos
concursos publicos e voltados diretamente para esse publico®®.

Como aqueles direcionados a possibilitar 0 acesso a preparacao
para os concursos publicos. Ainda que nao haja um calculo confiavel sobre o
gasto médio de um candidato em preparacdo até que ele seja aprovado,
levando em conta o desconhecimento que temos sobre o mercado, €
fundamental ter claro que isso pode ser uma forte barreira a isonomia e a
meritocracia, que fundamentam esses certames.

Levantamentos ja feitos apontam que um curso preparatorio que
envolva as matérias mais comuns aos concursos em geral (Portugués,
Raciocinio Légico, Direito Constitucional e Administrativo e Informatica) giraria
em torno de R$ 1.800,00 mais R$100,00 de material didatico (apostilas)®**,
mas os valores sdo muito variados, a depender da forma de contratacdo
(pacote ou matérias avulsas), da plataforma em que é ofertado (presencial,
satelitario ou web), da carga horéria, do professor, da instituicdo, do nivel de
aprofundamento do curso. Essas especificidades também vao impactar no
valor do material, uma vez que a preparacdo para concursos de alta
complexidade, como séo, por exemplo, os voltados para as carreiras juridicas

constitucionais, vai exigir materiais mais especificos e elaborados e, portanto,

219 Convém esclarecer que n&o trataremos aqui de produtos e servicos que ja sdo oferecidos

para um publico mais amplo que pode incluir os concursandos e concurseiros, como aluguel de
moradia, transporte urbano, alimentacdo (em casa e fora dela), material de escritorio, entre
outros mercados que oferecem utilidades que também atingem os que estdo se preparando
para concursos publicos. A participagéo deste publico na demanda desse mercado mais geral
varia de acordo com a regido do pais, alcancando, certamente, impacto significativo em
Brasilia.

" Mais de 3 salarios minimos em valores da época (R$ 622,00), conforme levantamento feito
SOS Concurseiro em meados de 2012 e publicado em:
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/saiba-quanto-custa-se-preparar-para-concursol.
Acesso em 31.03.2014.
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mais caros. O mercado € totalmente desregulado e, portanto, esses valores
podem variar e flutuar de acordo com o produto ou servico e sua respectiva
demanda.

Como alternativas para driblar esse obstaculo relativo aos valores
gastos no mercado de preparagdo para concursos publicos, surgiram dois
NOVOS Servigos para 0S concurseiros: os sites de grupos de rateio de materiais
de concurso e um site compra coletiva.

Os grupos de rateio sdo grupos de estudos virtuais em que
pessoas se juntam em torno de algum concurso para dividirem entre si o valor
do curso e/ou material. H& sites que exploram a organizagdo e gerenciamento
destes grupos, incluindo no valor dos rateios a manutencdo do site e do
servico. Podemos citar o Concurseiros Federais??, Concurseiros Unidos?*3, e o
Grupo de Concursos®*. E uma pratica relativamente comum na internet, ao
que pese sua muito duvidosa legalidade no que tange aos direitos autorais.**

Incontroverso sobre sua legalidade, no entanto, o site de compras
coletivas Concurseiro Urbano®® ndo foi adiante. A comercializagdo de
materiais e cursos com desconto a ser vendido em escala, ficou cerca de 2
anos no ar e a ultima oferta no site data de mais de 1 semestre atras.

Fora os valores da preparacdo, ha também os valores
arrecadados com as taxas de inscricdo. Ja vimos que o valor deve ser arrecado
na conta uUnica do ente federado realizador do concurso e que, quando
terceirizada sua execucdo, a contratacdo deve ser por valores previamente
ajustados no ato da contratacdo, mas ndo ha uma regra para o calculo do valor
gue sera cobrado de cada candidato a determinado cargo. A pesquisa de
Fernando Fontainha e outros (2013, p. 40-41) constatou que as taxas sao
proporcionalmente maiores nos menores niveis salariais oferecidos. Nos
salarios acima de R$ 10 mil, o valor maximo & de 1%, enquanto para 0S

salarios abaixo de R$ 2 mil, chega a quase 3%. De acordo com a pesquisa da

2 pisponivel em: < http://www.concurseirosfederais.net/>. Acesso em 01.04.2014.

213 pisponivel em: < http://www.concurseirosunidos.org/>. Acesso em 01.04.2014

1 pisponivel em: < http:/katrianev.wix.com/grupo-de-concursos>. Acesso em 01.04.2014.

15 O TJIDF decidiu por manter a condenag&o em um caso que se encaixa na situacdo (mesmo
gue ndo mencione grupos de rateio) referente a distribuicdo de material autoral de forma néo-
autorizada (ApC 2011 01 1 015810-7) e h& materiais que vem expressamente lembrando que
esta prética é ilegal.

1% Disponivel em: < http://www.g5ofertas.com.br/>. Acesso em 04.04.2014.
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ANPAC, os valores envolvidos com taxa de inscricdo em concursos publicos
ultrapassaram os R$ 100 milhdes em 2005 e 2007 (2009, p. 27).

Além disso, ndo foram computados valores relativos a despesas
com deslocamento e outras necessidades menores para a realizacdo das
provas, que envolvem, muitas vezes, em concursos de maior complexidade,
transporte interestadual, hospedagem e alimentacao.

Outra iniciativa correlata ao mercado de concursos publicos e que
chama atencdo pelo inusitado (grotesco?) é a oferta de ensino voltado a
preparagdo para concurso dentro da educacdo basica regular. Em Brasilia o
Colégio ALUB?, pertencente ao Grupo ALUB, que também oferece
preparatorios para ENEM e vestibulares, e para concursos publicos, oferece
para alunos do ensino fundamental e médio matérias de Direito e Etica, dentro
do projeto Cidadania e Etica (Base para concursos publicos). A escola afirma
gue o projeto visa formar cidaddos conscientes e que, no ensino medio,
“apesar de nao haver qualquer direcionamento, a aprovagdo em concursos
publicos € uma consequéncia”.

Um setor que se consolida no mercado é o turismo de concurso,
como ficou conhecido. Uma vez que o interesse em determinados cargos
(especialmente os mais valorizados, a maioria deles da area juridica ou fiscal)
levam concurseiros a prestar concursos em varias partes do Brasil (concursos
estaduais ou nacionais, regionalizados), empresas de turismo e agéncias de
viagens se especializaram neste ramo, como forma de oferecer facilidades
para os candidatos que precisam economizar e estar focados nos exames. Ha
excursdes de 6nibus (mais comuns) e avido, com pacotes que podem incluir
hospedagem, alimentacéo e transporte para os locais de prova. Como exemplo

de empresas deste segmento podemos apontar a a Raytur®® (

que agrega a
palavra concurso em seu dominio na internet, e atua em Brasilia, Goiania e Rio
de Janeiro) e a Anjo Viagens?*®.

Ainda neste nicho, ha hotéis que oferecem tarifas diferenciadas

para aqueles que vao prestar concursos publicos, como o caso do Hotel

" Disponivel em: < http://www.alub.com.br/colegio/>. Acesso em 09.04.2014.

18 pisponivel em: < http://www.rayturconcursos.com.br/>. Acesso em 01.04.2014.

219 Disponivel em:
<http://www.anjoviagens.com/subpaginas/excursoes/excursoesconcursos.html>. Acesso em
01.04.2014
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Atlantica®®, em Brasilia e S0 Paulo, que tem uma modalidade de tarifa prépria
(promocional) e divulga seus diferenciais para esse publico. No estatuto da
ANDACON esta prevista a realizacdo de parcerias com o setor de hospedagem
para oferta de descontos aos candidatos de outras cidades.

Como forma de reunir os diversos segmentos do mercado de
concursos publicos surgiu em 2010 a Feira da Carreira Publica e Mercado de
Trabalho??, por iniciativa da Folha Dirigida, que ja realizou sua 42 edicdo no
Rio de Janeiros em 2013 (foram realizadas 2 edi¢cdes em Sao Paulo, em 2010
e 2011), com 3 dias de palestras com representantes de 6rgaos publicos e
especialistas da area de preparacao para concursos, e exposicado de produtos
e servicos oferecidos pelas empresas do setor.

Outro servico oferecido no mercado de concursos que se
encontra em forte ascenséo no contexto de judicializacdo das relagdes sociais
e dos concursos publicos € o da advocacia especializada em concursos
publicos. Ela age tanto administrativamente, com recursos em relacdo aos
editais, provas e demais atos dos certames, como judicialmente, a fim de
defender especialmente interesses individuais ou coletivos (as causas que
envolvem interesses difusos acabam ficando mais a cargo do MP, Defensoria e
associacfes). Em uma rapida pesquisa encontramos varios escritorios e
profissionais liberais (dos quais trazemos como exemplo, Alessandro
Dantas®?, que também é professor de preparatdrio para concurso e consultor
juridico da ANDACON, entidade que veremos logo abaixo), mesmo a
advocacia sendo uma area altamente regulada no que se refere a propaganda
e sem grande furor no que se refere a presenca institucional de profissionais e
escritorios em paginas proprias oficiais da internet.

Encontramos também uma pesquisa em andamento relativa a
concursos publicos, Concursandos — o livro®®, comandada por Fernando
Mesquita, que define a si como “escritor, palestrante, fotégrafo, servidor publico

e concursando. Aprovado em 14 concursos publicos de diversas areas, ha 4

20 Disponivel em: <http://www.atlanticahotels.com.br/atlantica/promocoes/listagem-dos-

hoteis.asp?idCat=131>. Acesso em 01.04.2014.

2L pisponivel em: < http://www.feiradacarreirapublica.com.br/>. Acesso em 09.04.2014.
Disponivel em: < http://professoralessandrodantas.blogspot.com.br/>. Acesso em

05.05.2014.

%% Disponivel em: < http://www.concursandosolivro.com.br/>. Acesso em 04.04.2014.
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anos atuando como servidor publico federal do Poder Executivo”, e a pesquisa
como “a maior pesquisa sobre concursos publicos ja realizada no Brasil”.

Os objetivos sdo ambiciosos (“O que funciona nos estudos e na
preparagdo para concursos; como € a vida nos 6rgéos publicos; o que preciso
fazer para passar; a atual configuracdo dos concursos € realmente o que
gueremos e 0 gque precisamos; por que as bancas sdo como sao; ha técnicas
de estudos eficazes?”), mas a pesquisa ndo parece adotar uma metodologia
adequada para tanto. Composta de 46 perguntas, todas objetivas, enfocam
basicamente 4 pontos: “qualificacdo geral”; “percepgdes sobre o servigo e 0s
servidores publicos”; “servidores e funcionarios publicos” (perfil e percep¢des
profissionais); e “final” (questdes envolvendo a pesquisa e sua continuidade).
Praticamente ndo ha questdes que investiguem a preparacao e a trajetoéria dos
candidatos para a aprovacdo em concursos publicos (com excecéo da 35 e 40
gue questionam sobre o tempo de preparag¢do para concurso até a aprovacao e
continuidade da mesma). Tampouco ha perguntas especificas sobre o
procedimento e instrumentos de avaliagdo dos concursos em relacdo ao
exercicio da funcdo publica (a0 que pese a questdo 25 versar sobre esse
tema). A nosso ver, a analise das questdes possibilita conhecer melhor o
servidor publico que o concursando efetivamente.

De qualquer forma, ndo encontramos informacdo sobre o
andamento da pesquisa, nem na propria pagina nem em qualquer outro veiculo
(cursos, editoras, midia especializadas), o que ndo nos permite saber em que
pé se encontra o trabalho, sequer se esta ativo (a quantidade de “curtidas” no
Facebook é pequena; ndo chega a 2 centenas).

Uma iniciativa muito interessante encontrada foi o Mundo dos
Resultados?®*. Este site se propde a concentrar e cruzar todos os resultados de
concursos em um so lugar, possibilitando que tanto candidatos, como gestores
publicos, e outros interessados, possam saber a situacdo dos aprovados em
dado concurso publico, se eles foram aprovados também em outros certames,
se ja foram convocados e se pretendem ou ndo assumir o cargo. De quebra, o
site possibilita, de forma facultativa e ainda sem muita sistematizacdo, que o

aprovado cadastrado identifique a instituicdo que estudou, como se preparou, 0

24 Disponivel em: < http://www.mundodosresultados.com.br/>. Acesso em 04.04.2014
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professor que o auxiliou, entre outras informacdes que possibilitam um
ranqueamento de todas essas variaveis. Esses rankings produzidos pelo site
tém pelo menos trés limitacdes: o cadastramento de usuarios em geral é
facultativo, mas as empresas parceiras ja cadastram automaticamente seus
alunos; a informacédo dos dados séo facultativas; e o preenchimento das
informacdes ainda é pouco sistematica e bastante deficiente.

Outra novidade na internet € a SocialCon — A rede dos
concursos®®, uma rede social voltada especificamente para concursos. Ali
encontramos troca de informacBes, conteldos e questbes de prova,
mensagens de estimulo, como em qualquer rede social. A diferenca € que o
cadastro na SocialCon ja te coloca em contato com todos os participantes (ndo
sendo necessario adicionar “amigos”), que podem formar grupos. Também ha
a possibilidade de compartilhar os conteddos com o perfil do Facebook.
Interessante que, ao observar a movimentacdo na rede social, vé-se
claramente que ela € pouco intensa, enquanto o perfil no Facebook da propria
SocialCon é muito mais acessado e alimentado, inclusive pelos proprietarios.

Os concursos publicos tem tanto apelo social que levaram a
situacbes no minimo pitorescas, como a inscricdo de “Maior numero de

aprovacdes em concursos publicos” no RankBrasil®®®

, que registra recordes
brasileiros. O recorde registrado em 2013 pertence a Oswaldo Faria Costa que
foi aprovado em 22 concursos publicos desde 2003. Curioso notar que o0
recordista em aprovacdo para concursos publicos no Brasil identifica-se no
Facebook como “Profissional liberal — Advogado civel e trabalhista”.

Os concursos também chegaram ao setor cultural e de
entretenimento. “Como passar em concurso publico” e “Como passar em
concurso publico 2. Agora, nivel superior’, sdo pecgas teatrais da G7 Cia. de
Comédia®’, de Brasilia. A primeira estreou em 2007 e ja teve mais de 1 milh&o
de espectadores, tendo excursionado por todo o Brasil e rendido a gravacao de

um DVD em 2010. A parte 2 estreou em abril deste ano.

225

o Disponivel em: < http://www.socialcon.com.br/>. Acesso em 09.04.2014.

Disponivel em: <
http://www.rankbrasil.com.br/Recordes/Materias/OW.G/Maior_Numero_De_ Aprovacoes Em_C
oncursos_Publicos> Acesso em 09.04.2014

*! Disponivel em: < http://www.g7comedia.com/>. Acesso 09.04.2014

165


http://www.socialcon.com.br/
http://www.rankbrasil.com.br/Recordes/Materias/0W.G/Maior_Numero_De_Aprovacoes_Em_Concursos_Publicos
http://www.rankbrasil.com.br/Recordes/Materias/0W.G/Maior_Numero_De_Aprovacoes_Em_Concursos_Publicos
http://www.g7comedia.com/

Ainda no ambito das artes, atores de nome nacional (Danton
Mello, Fabio Porchat, Sabrina Sato, Carol Castro e outros) estrelam o filme “O
concurso”, de 2013, que trata de uma tentativa de fraude em um concurso para
magistratura. Foi o 6° filme nacional mais visto naquele ano, com publico de
mais de 1,3 milh&o.?*®

Todas as obras sdo do género comédia, 0 que nao deixa de ser
um contraponto (ou talvez um consolo) a vida espartana (quase dramatica) que

sempre é atribuida/exigida de um concurseiro.

3.2.4 Campo politico dos concursos publicos e seus atores

Fora do ambito do mercado de concursos publicos, mas com ele
bastante relacionado, temos as entidades sem fins lucrativos que congregam
atores deste setor. As duas que encontramos com representatividade nacional

sd0 a Associacdo Nacional de Protecdo e Apoio aos Concursos (ANPAC?°

) e
a Associacéo Nacional de Defesa e Apoio aos Concurseiros (ANDACON?),

A primeira € a mais antiga (desde 2004), com sede no Rio de
Janeiro, e foi formada com o objetivo de reunir empresas do setor de
preparacao para concursos publicos, de tal forma que a associacédo de pessoa
fisica, ainda que admitida, em especial oprofessores e concursandos
(associados coligados), € excepcional, conforme dispde seu estatuto (art. 21; 8
4°; 22, § 4°). Entre seus socios fundadores e efetivos estdo cursos presenciais
e web, além de editoras, muitos reconhecidos em seus segmentos de mercado.
Os sécios tém direito a atendimento e consultoria juridica, além de descontos
nos servidos prestados pelos outros associados. As principais bandeiras da
ANPAC séao a moralizacdo dos concursos publicos e a aprovacdo de uma lei
geral sobre o tema.

A ANDACON ¢é mais recente. Foi fundada em 2009 por
personalidades, empresarios e professores da area de concursos publicos,
especialmente de Brasilia, onde fica sua sede. Tem duas principais frentes de

atuacao: suporte a preparacao dos associados e difusdo e defesa do instituto

228 Disponivel em: <http://www.guiadasemana.com.br/cinema/noticia/maiores-bilheterias-de-

filmes-brasileiros-em-2013>. Acesso em 09.04.2014.
29 Disponivel em: < http:/anpac.org.br/>. Acesso em 04.04.2014.
% Disponivel em: < http://www.andacon.org/>. Acesso em 04.04.2014.
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concurso publico. A seus associados, e oferece assessoria juridica. Para a
preparacdo dos associados busca parcerias na area de preparacdo e apoio
para dar descontComo uma vertente desta Ultima, tem trabalhado muito no
ambito politico-juridico, articulando projetos de emenda constitucional (dando
competéncia para a Uni&o legislar sobre normas gerais de concursos®') e de
lei (pela aprovacédo da lei geral dos concursos publicos e pela rejeicdo da lei

que institui cotas para negros®*

), além de propor acdes judiciais a respeito de
concursos especificos (como o caso atual do concurso de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental). Essa acdo politica faz-se sentir
guando a Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado
Federal convoca uma audiéncia publica sobre o PLS 74/2010 (lei geral de
concursos publicos) e todos os convidados, com excecao daqueles que falaram
pelas entidades promotoras de concursos (ESAF e CESPE), eram atuantes na
ANDACON.?* Nessa associacdo também é valido apontar que as principais
liderancas tem todos formacgéo na area juridica.

Também vale apontar a existéncia do FOrum Nacional
Permanente de Carreiras Tipicas de Estado (FONACATE)®**, que ndo tem o
foco nos concursos publicos em si, mas ao ter a representatividade das
carreiras tipicas de Estado, também tem atuado na discussdo dos concursos
publicos, justamente porque é a partir deles que seus cargos sao preenchidos
e 0 corpo da carreira é formado.

Tanto a ANDACON e FONACATE atuaram institucionalmente
contra o concurso de Especialista em politicas publicas e gestéao
governamental que jA comentamos.

As trés entidades citadas estdo envolvidas nas discussfes sobre
a lei geral dos concursos publicos e nessa medida, na pesquisa foi possivel
perceber também a existéncia de um movimento agressivo das entidades no

ambito legislativo e uma muito incipiente “bancada do concurso”. No ambito

3L por meio da Sugestdo (Sug.) 6/2012 apresentada & Comissdo de Direitos Humanos e

Participacédo Legislativa (CDH) do Senado Federal e transformada na PEC 63/2012, que se
encontra na CCJ.

% Trata-se do PL 6.738/2013, j& aprovado pela Camara dos Deputados em marco de 2014 e
enviado ao Senado, onde tramita como PLC 29/2014 e encontra-se na CCJ.

%3 A audiéncia aconteceu no final de agosto de 2012 e os videos podem ser acessados no site
da TV Senado. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/TV/>. Acesso em
09.04.2014.

2% Disponivel em: < http://www.fonacate.org.briv2/>. Acesso em 15.05.2014.
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federal os concursos publicos sdo, definitivamente, uma pauta politica para o
sen. Rodrigo Rolembergh (PSB-DF). Foi ele o relator do PL 74/2010, tendo
apresentado texto substitutivo ao que foi aprovado terminativamente pela CCJ
em julho de 2013 e enviado para apreciacdo da Camara dos Deputados, e
encontra tramitando como PL 6004/2013, estando em 09.04.2014 na Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC). Também foi ele o responsavel
pela realizacdo da audiéncia publica no Senado.

Na Camara houve um recente semindrio para discutir o PL,
proposto pela dep. Keiko Ota (PSB-SP) e ja ha articulacdo para uma nova
audiéncia publica.

A OAB tem permanentemente no seu Conselho Federal e em
cada seccional uma Comissao responsavel pela selecdo de advogados e pelo
Exame de Ordem, mas recentemente também se envolveu com a defesa dos
concursos e tanto no Conselho Federal como em varias seccionais
encontramos em sua estrutura comissfes permanentes ou temporarias com
este fim:

- Conselho Federal da OAB: Comissédo Especial de Defesa do
Concurso Publico;

- OAB/DF: Comisséao de Fiscalizacado de Concurso Publico;

- OAB/CE: Comissdo de Acompanhamento aos Concursos
Publicos;

- OAB/PI: Comissdo de Defesa e Valorizagdo do Concurso
Publico;

- OAB/BA: Comisséo de Defesa do Concurso Publico

Essa preocupacdo da OAB também demonstra que 0S concursos
publicos se tornaram um campo de especialidade na advocacia, como indica o
topico relativo a jurisprudéncia, que € a fonte juridica que da os principais
contornos do Direito aplicado aos concursos publicos. Logo, um interessante
setor de mercado para a advocacia privada.

Um pouco mais distante da politica dos concursos publicos, mas
com ele relacionado, como ja defendemos acima, encontramos ainda varias

5

entidades que atuam na contestacdo do Exame de Ordem?®: Movimento

% Sobre a disputa judicial e legislativa pelo fim do Exame de Ordem e a atuacdo de algumas

dessas entidades neste contexto, ver, de minha autoria SANTOS, 2010.
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Nacional dos Bacharéis em Direito (MNBD, mantido pela Organizacdo dos

Académicos e Bacharéis do Brasil - OABB)*®

Bacharéis em Direito (ANB), a Ordem dos Bacharéis do Brasil (OBB)?*’, Frente
238

, @ Associacdo Nacional dos
Nacional dos Bacharéis em Direito (FNBD)“*", entre outras. O proprio RE
603583 que chegou ao STF discutindo a constitucionalidade da avaliacdo
obrigatoria era de um integrante de um desses movimentos.

Apesar de muitas das liderancas ja terem aprovado no Exame de
Ordem e poderem exercer regularmente a advocacia, as entidades continuam
atuando politicamente no Congresso Nacional para a fim da exigéncia de
Exame de Ordem aplicado pela OAB para o exercicio da advocacia seja
retirado por meio de lei, participando de audiéncias publicas e se manifestando
institucionalmente e por meio de seus membros nos processos relativos a PLs
com esse proposito. Atualmente trabalham com 3 diferentes opgdes, além da
extincdo mesma do Exame: o Exame ser de responsabilidade do MEC; o
Exame ser substituido por uma residéncia juridica ou ambos. S&o varios PLs,
apresentados por deputados e senadores de diferentes partidos, que versam
sobre a obrigatoriedade ou extincdo do Exame de Ordem para advocacia e
outras profissbes, todos apensos ao PL 5054/2005, que em abril de 2014
encontrava-se na Camara dos Deputados, na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania - CCJC. Enquanto o primeiro relator (dep. Marcos
Feliciano — PDC/SP) deu o parecer pela extincdo do Exame de Ordem, apos
sua saida, o segundo relator (dep. Fabio Trad — PMDB/MS) apresentou outro
parecer, agora pela manutencdo de obrigatoriedade do Exame de Ordem e a
possibilidade do aprovado em 12 fase sujeitar-se apenas a segunda, coisa que
a propria OAB ja fez na ultima alteracdo das regras do Exame de Ordem, em
2013.

Na discusséo sobre os concursos publicos no campo juridico esse
tema das associacfes e da OAB vai voltar a ser trabalhado, por meio dos
atores individuais que as representam.

Por ora, vale apontar que, conforme defendemos, o contexto

politico-administrativo estimula a oferta e a procura por concursos publicos e,

2% Disponivel em: < http://www.mnbd.org/>. Acesso em 10.05.2014.

37 Disponivel em: < http://www.obb.net.br/>. Acesso em 10.05.2014.
23 Disponivel em: < http://fnbd-pe.blogspot.com/>. Acesso em 10.05.2014.
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como decorréncia, aguece o mercado ligado a promocao e a preparacao para
concursos publicos, que se segmenta cada vez mais para atender o universo
de concursandos que se amplia ano a ano.

Veremos agora, entdo, a Teoria dos Campos de Bourdieu, que
dar4 a base para o estudo do impacto dos concursos publicos no campo

juridico nacional.
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4 A TEORIA DOS CAMPOS DE PIERRE BOURDIEU

Como ja apontamos, o referencial tedrico deste trabalho se
assenta na Teoria dos Campos de Bourdieu. A perspectiva é que ela nos
forneca elementos necessarios para compreender melhor como os Concursos
publicos estdo inseridos hoje no espaco juridico brasileiro, especialmente no
que se refere a seus atores.

Com isso ndo se deseja engessar a analise, mas, pelo contrario,
adquirir ferramentas conceituais e metodoldgicas que permitam, a0 mesmo
tempo, isolar os concursos publicos em suas especificidades e relaciona-los
com outras estruturas e forcas com as quais ele interage reciprocamente,
refletindo sobre os resultados deste jogo no interior do campo juridico.

Assim, este capitulo € essencialmente teorico, a fim de apresentar
0S principais elementos presentes da teoria dos campos (campo, capital e
habitus) e o campo juridico na interpretacdo de Bourdieu, que serdo utilizados
como instrumentos para explorar as relacdes especificas que envolvem os
concursos publicos no campo juridico brasileiro, objeto da parte final do

trabalho e preocupacao central desta pesquisa.

4.1 Campo

Para comecar a entrar no mundo tedérico bourdiano, apresenta-se

a definicdo de campo.

En términos analiticos, un campo puede ser definido como una
red o una configuracion de relaciones objetivas entre
posiciones. Estas posiciones estan objetivamente definidas, en
su existencia y en las determinaciones que imponen sobre sus
ocupantes, agentes o instituciones, por su situacion presente y
potencial (situs) en la estructura de distribucién de especies
del poder (o capital) cuya posesién ordena el acceso a
ventajas especificas que estan en juego en el campo, asi como
por su relacion objetiva con otras posiciones (dominacion,
subordinacion, homologia, etcétera). (BOURDIEU,;
WACQUANT, 2005, p. 150)
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Para Bourdieu, o espaco social®*

global € um campo: de forgas
(“cuja necessidade se impde aos agentes que nele se encontram envolvidos”),
e de lutas (“no interior do qual os agentes se enfrentam, com meios e fins
diferenciados conforme sua posicdo na estrutura do campo de forgas,
contribuindo assim para a conservagao ou a transformacéo de sua estrutura”).
(1996, p. 50)

Um campo social, entdo, estrutura-se por agentes e instituicoes
gue ocupam posicdes definidas em funcdo do poder e das competéncias que
detém naquele meio (capital préprio do campo, a ser melhor definido abaixo),
travando relagbes entre si mediadas por essa posicdo ocupada e pelas
relacdes estabelecidas com outras posicdes, na luta pelo dominio do campo.
Essas posicdes sdo objetivamente alocadas e impostas pelas forcas que
estruturam o campo, fazendo com que as intencdes e subjetividades dos
agentes, bem como as interacdes diretas entre eles, ndo sejam relevantes de
imediato para sua reproducao ou transformacao.

Assim, por todo campo ser relacional “los elementos
individualizados soOlo tienen propiedades en virtud de las relaciones que
mantienen con otros en un sistema, es decir, en virtud de la funcion que llevan
a cabo en el sistema de relaciones” (GARCIA INDA, 2001, p. 14)

Agentes e grupos de agentes ocupam posicdes relativas no
campo, de acordo com o0s capitais especificos do campo que detém na
estrutura de distribuicdo do capital, estabelecendo sua forca e suas
possibilidades (e impossibilidades) de agir e fazer valer suas disposicdes e
interesses no campo.

Todo campo, 0 campo cientifico por exemplo, € um campo de
forcas e um campo de lutas para conservar ou transformar
esse campo de forgas. [...] Os agentes [...] criam o espaco, e o
espago sO existe (de alguma maneira) pelos agentes e pelas
relacdes objetivas entre os agentes que ai se encontram.

[...] € a posicdo que eles ocupam nessa estrutura que
determina ou orienta, pelo menos negativamente, suas
tomadas de posi¢cédo. (BOURDIEU, 2004b, p. 22-23)

239 “A nogao de espaco [social] contém, em si, o principio de uma apreenséo relacional do

mundo social: ela afirma, de fato, que toda a ‘realidade’ que designa reside na exterioridade
mutua dos elementos que a compdem.” Usar esse termo implica reconhecer a existéncia da
“diferenciagao social, que pode gerar antagonismos individuais e, as vezes, enfrentamentos
coletivos entre os agentes situados em posi¢des diferentes no espago social.” (BOURDIEU,
1996, p. 48-49)
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Essa constatacdo nos remete ao fato que, sendo o campo social
um campo de luta, ele também traz em si uma nocdo de jogo, com regras
(ainda que nao codificadas nem explicitas, e tampouco propostas por alguém)
gue balizam a disputa entre os agentes, embora sejam elas préprias também
alvo de disputa (uma vez que elas tém o condao de determinar quem entra no
campo e as posi¢cdes dominantes e dominadas). “Todo campo constituye un
espacio de juego potencialmente abierto cuyas fronteras son confines
dinamicos que son objeto de luchas dentro del campo mismo.” (BOURDIEU;
WACQUANT, 2005, p.159)

Se 0 campo social € como um jogo, € necessario para seu
funcionamento que os agentes, mesmo adversarios, concordem no mais
basico, que é o0 jogo que se esta jogando e que participem dele. Bourdieu da o
nome de llusio a esse interesse pelo jogo, ao investimento que se dedica a ele,
a libido que serve de motivadora, na crencga que é um jogo que vale a pena ser
jogado, ou seja, que se reconhece valor ao capital em disputa. (1996, p. 138-
141) Note-se que quanto mais se desconhece estar em um jogo, mais
plenamente a illusio se manifesta e mais ilimitada é a adesédo ao campo.

Esa doble inversion e inmersion a un mismo tiempo
(investissement), es la propension o inclinacién a actuar que
nace de la relacidbn entre un espacio de juego (0 campo
social) y un sistema de disposiciones ajustadas a ese espacio
y a ese juego (habitus) [...] Esta creencia es constitutiva de
la pertenencia al campo y, cuanto mas desconocida es,
mas permite el desarrollo del campo y del juego al que se
dirige: "en el caso de los campos sociales que, siendo el
producto de un largo y lento proceso de autonomizacion,
son, si puede decirse, juegos en si y no para si, no se
entra en el juego por un acto consciente, se nace en el
juego, con el juego, y la relacibn de creencia, de illusio, de
inversion es tanto mas total, incondicional, cuanto mas se
ignora" (1980a: 112-113). (GARCIA INDA, 2001, p. 36-37)

Esse jogo vai, entdo, exigir de seus participantes que
desenvolvam estratégias em suas lutas internas, de modo a melhorar ou
manter sua posi¢ao na hierarquia do campo, por meio da preservacdo ou da
transformacdo das configuracbes de forca. Essas estratégias decorrem das
regras do jogo, mas nao se resumem a elas. “O bom jogador, que é de algum
modo o jogo feito homem, faz a todo instante o que deve ser feito, 0 que 0 jogo

demanda e exige. Isso supde uma inven¢ado permanente, indispensavel para se
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adaptar as situagdes indefinidamente variadas, nunca perfeitamente idénticas.”
(BOURDIEU, 20044, p. 81)

Essa visdo do campo como jogo e da acdo como estratégia, vai
impactar diretamente na nogdo de habitus, como se vera adiante.

As estratégias dos agentes, por sua vez, dependem do capital
gue eles dispbem individual ou coletivamente na estrutura do campo, e da
percepgao que tenham “segun el punto de vista que adopten sobre el campo
como una visién desde un punto en el campo.” (BOURDIEU; WACQUANT,
2005, p. 155) Vé-se, portanto, que as estratégias ndo sao livremente
escolhidas, senédo fruto da posicdo que 0s agentes ocupam no campo que 0S
permitem ter uma percep¢cao apenas relativa ou parcial deste mesmo campo.
Nesse sentido podem ser identificadas estratégias de conservacdo e
estratégias de subvers&o®®.

Os agentes sociais estao inseridos na estrutura e em posicdes
gue dependem do seu capital e desenvolvem estratégias que
dependem, elas préprias, em grande parte, dessas posicées,
nos limites de suas disposicOes. Essas estratégias orientam-se
seja para a conservacdo da estrutura seja para a sua
transformacédo, e pode-se genericamente verificar que quanto
mais as pessoas ocupam uma posic¢ao favorecida na estrutura,
mais elas tendem a conservar a0 mesmo tempo a estrutura e
sua posicao, nos limites, no entanto, de suas disposic¢des (isto
e, de sua trajetdria social, de sua origem social) que sdo mais
ou menos apropriadas a sua posicao. (BOURDIEU, 2004b, p.
29)

Se do ponto de vista interno os campos sociais tém cada um
deles uma estrutura e uma logica prépria, € fundamental ter claro que um
campo ndo esta apartado do mundo social no qual ele se insere e,
dialeticamente, dele é fruto. O campo, assim,

7

€ um microcosmo, isto €, um pequeno mundo social
relativamente autbnomo no interior do grande mundo social.
Nele se encontrara um grande numero de propriedades,

240 «psi por ejemplo quienes ocupan o detentan una posicion dominante en los campos al

poseer un mayor capital especifico se oponen a los recién llegados al campo 0 a quienes
ocupan una posicion dominada en funcién de su capital. De ahi que existan estrategias de
conservacion que buscan sacar provecho del capital progresivamente acumulado de cara a
conservar e incluso mejorar la posicion en d campo, reproduciendo su estructura de
distribucion y su funcionamiento; y estrategias de subversidon ‘orientadas hacia una
acumulacién del capital especifico que supone un vuelco mas o menos radical de la tabla de
valores, una redefinicibn mas o menos revolucionaria de los principios de produccion y de
apreciacion de los productos y, al mismo tiempo, una devaluacion del capital detentado por los
dominantes™ (GARCIA INDA, 1997, p. 111)
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relacbes, acbes e processos que se encontram no mundo
global, mas esses processos, esses fendmenos, se revestem
ai de uma forma particular. E isso o que esta contido na nogéo
de autonomia: um campo € um microcosmo autdbnomo no
interior do macrocosmo social. (BOURDIEU, 2011b, p. 195)

Vé-se imediatamente que a no¢cdo de campo nos remete a uma
fracdo da sociedade que tem propriedades que a distinguem do espaco social
em geral, mantendo-se inserida nessa mesma sociedade e com ela se
interrelacionando, com maior ou menor influéncia direta. Deste modo, a
autonomia € uma caracteristica essencial na constituicdo de um campo social.

Autbnomo, segundo a etimologia, significa que tem sua prépria
lei, seu préprio nomos, que tem em si proprio o principio e a
regra de seu funcionamento. E um universo no qual operam
critérios de avaliacdo que |lhe sdo préprios e que nao teriam
validade no microcosmo vizinho. Um universo que obedece a
suas proprias leis, que séo diferentes das leis do mundo social
ordinario. (BOURDIEU, 2011b, p. 195)

Mas vale a adverténcia de Andrés Garcia Inda (2001, p. 19) a
respeito da relatividade dessa autonomia e consequente dependéncia de um
campo social frente a outros campos sociais, ressaltando que, a depender da
sua génese (cujo entendimento e importancia se desenvolvera logo mais) e das
formas de seu capital especifico, sua autonomia sera maior ou menor. Da
mesma forma, essas relacfes irdo determinar em alguma medida o valor de
seus produtos especificos.

Ademais, a autonomia de um campo nao elide que ele mantenha
homologias com outros campos, entendidas essas como a semelhanca na
diferenca, ou seja, estruturas, posicoes e relacdes equivalentes entre campos
diferentes, o que possibilita, com os cuidados necessarios, usar de analogias e
tracar comparacdes entre eles.

E importante perceber que quando um espaco social se
autonomiza e passa a se constituir como um campo ele automaticamente cria
uma barreira que separa aqueles que participam, que pertencem ao campo (e,
portanto, tém legitimidade para exercer o poder relativo aguele campo) e os
gue estdo fora, os “profanos” ou “mundanos” (que ndo sdo reconhecidos

interna nem externamente como detentores de capital especifico do campo e
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devem empreender esfor¢cos para os limites do campo sejam alterados de
modo a inclui-los).

Em vista disso, Bourdieu faz o alerta que uma parte muito
importante das condutas no campo é inspirada por uma preocupag¢dao com a
reproducdo do aparelho que garante a existéncia legitima de seus membros
como tal. (2011b, p. 206) Daqui se infere, portanto, que sendo um campo um
espaco de lutas pela dominagéo do poder atinente ao campo, e sendo da sua
I6gica estrutural buscar sua reproducdo, pode-se perceber que todo campo
social é um espaco de reproducdo da dominagao que se exerce no seu interior.
Apesar disso, deve-se ressaltar que, por 6bvio, essa reproducdo nao €
automatica nem estatica®*": o habitus do campo possibilita aberturas para a
transformacédo das estruturas, das relacbes e do préprio campo, como sera
desenvolvido mais abaixo.

Mas se 0 campo ndao é uma estrutura ou um sistema
objetivamente delimitado, como saber quem (agentes e instituicdes) faz parte
dele?

De modo geral, a pergunta sobre os agentes, Bourdieu diz: “A
resposta é simples: reconhece-se a presenca ou existéncia de um agente em
um campo pelo fato de que ele transforma o estado do campo (ou que, se 0
retiramos, as coisas se modificam significativamente).” (2011b, p. 202) Cabe
ressaltar que ha campos mais regrados onde a investidura dos agentes esta
codificada e até depende, muitas vezes, de um ato oficial que lhes reconheca
sua pertenca. Uma coisa é certa, no entanto, um agente nunca € um sujeito

gue age sem motivacdo, ele tem sempre um interesse na sua pratica no

1 “Quanto mais nos afastamos do funcionamento normal dos campos como campos de lutas

para passar a estados-limites, sem divida nunca atingidos, nos quais, com o desaparecimento
de toda a luta e de toda a resisténcia & dominag&o, o campo se torna rigido, reduzindo--se a
uma ‘instituicdo totalitaria’ no sentido de Goffman ou, em sentido rigoroso, a um aparelho, que
esta a altura de tudo exigir sem condi¢cdes nem concessdes e que, nas suas formas extremas -
quartel, prisdo ou campo de concentracao -, dispde dos meios para aniquilar simbolicamente e
praticamente o ‘velho homem’, tanto mais a instituicao tende a consagrar agentes que tudo dao
a instituicdo (ao ‘Partido’ ou a ‘Igreja’, por exemplo) e que realizam esta oblagdo de maneira
tanto mais facil quanto menos capital possuirem fora da instituicdo, logo, quanto menos
liberdade tiverem em relagéo a ela e em relagéo ao capital e aos ganhos especificos que ela
oferece” (BOURDIEU, 2011a, p. 95)
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campo, ainda que issO ndo seja consciente e muito menos necessariamente
convertido em fins econdmicos®*.

No mesmo sentido, ndo sendo totalmente definido ou estavel no
espaco social, para reconhecer seus limites o autor defende que os campos
exercem um “efeito de campo”, “de manera que todo aquello que le ocurre a
cualquier objeto que lo atraviesa no puede ser explicado Unicamente mediante
las propiedades intrinsecas del objeto en cuestidn. Los limites del campo estan
donde los efectos del campo cesan.” (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 154)

As conclusbes podem (parecer) ser simples, mas néo s&o
aprioristicas, exigindo uma analise cuidadosa e empirica de cada campo para
determinar sua extensao e seus componentes.

Até mesmo porque um campo ndo € algo natural, que
simplesmente surge e se estabelece no espacgo social. “Ha uma génese do
campo [...], uma historia social do nascimento do campo [...].” (BOURDIEU,
2011b, p. 195-196) Enquanto ha coisas que parecem evidentes, e foram
produtos de invencdes historicas extremamente longas, também héa outras que
parecem ter existido eternamente e sdo de invencao recente.

Por isso a importancia de se compreender essa génese social dos
campos a fim de “apreender aquilo que faz a necessidade especifica da crenca
gue o sustenta, do jogo de linguagem que nele se joga, das coisas materiais e
simbolicas em jogo que nele se geram”, de modo a “explicar, tornar necessario,
subtrair ao absurdo do arbitrario e do ndo-motivado os actos dos produtores e
as obras por eles produzidas.” (BOURDIEU, 2011a, p. 69) Conhecer a génese
do campo € desnaturalizar o poder que ele exerce e expor as relacdes de forca
e dominacdo que o permeiam e que se busca esconder como meio para
manter (ou ampliar) seu reconhecimento e legitimidade no espaco social.

Assim, frente a todos esses aspectos apresentados e discutidos,

o campo foi assim sistematizado por Carlos Ravina (2000, p. 60): é um espaco

22 po responder se é possivel um ato desinteressado, Bourdieu dispara: “Se o desinteresse é

sociologicamente possivel, isso sé ocorre por meio do encontro entre habitus predispostos ao
desinteresse e universos nos quais o desinteresse € recompensado. Dentre esses universos,
0s mais tipicos séo, junto com a familia e toda a economia de trocas domésticas, os diversos
[...] microcosmos que se constituem sobre uma inversdao da lei fundamental do mundo
econbmico e nos quais a lei do interesse econdmico € suspensa. O que ndo quer dizer que
eles ndo conhecam outras formas de interesse: a sociologia da arte ou da literatura desvela (ou
desmascara) e analisa os interesses especificos constituidos pelo funcionamento do campo [...]
e pelos quais se esta pronto a morrer.” (1996, p. 153)
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limitado; € um espaco de lutas (intra e extra campo); € um espaco definido por
regularidades de conduta e regras aceitas (por quem dele participa e pela
sociedade em geral); apresenta momentos de crise conjunturais, quando as
regras que vinham regulando o jogo do campo sdo questionadas; e € um
espaco onde a distribuicdo de forcas é desigual.

A essas caracteristicas cabe acrescentar uma Ultima, que se
relaciona diretamente com o préximo tépico: o campo como mercado
(BONNEWITZ, 2003, p.60). Na disputa pelo poder do campo, os agentes
investem os diferentes capitais que possuem e que sdo valorados e
negociados; podendo ser convertidos de um a outro por meio de uma “taxa de

cambio” propria do campo, de acordo com a estrutura do seu capital especifico.

4.2 Capital

Outro ponto central na obra de Bourdieu é o conceito de capital.
Apesar do termo ser facilmente associado a teoria marxista, Bourdieu se
distancia da perspectiva essencialmente econdmica, ainda que ndo a
despreze, para abrigar como capital outros recursos suscetiveis de valoracéo
de modo a impactar o exercicio de poder nos diversos campos. “As
propriedades actuantes, tidas em consideracdo como principios de construcao
do espaco social, sdo as diferentes espécies de poder ou de capital que
ocorrem nos diferentes campos.” (BOURDIEU, 2011a, p. 134) Sao, nesse
sentido, recursos raros, ndo comuns e que merecem ser buscados (adquiridos
ou ressaltados) e disputados, tendo em conta que sua distribuicdo desigual
molda a estrutura do campo e suas relacdes (de dominacdo) entre os agentes

ou grupos de agentes.

El capital desde este punto de vista es el conjunto de bienes
acumulados que se producen, se distribuyen, se consumen, se
invierten y/o se pierden, con la condiciéon de que dichos bienes
se presenten como raros y sean dignos de ser buscados en
una formacion social especifica. (NUNEZ LEIVA, 2010, p.212)

Dentro da teoria do campo, pode-se pensar o capital sob duas

perspectivas.
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Uma primeira indica que a autonomia de um campo esta ligada a
existéncia de um capital especifico do campo, que € justamente aquilo que se
nele se disputa. “As espécies de capital, a maneira dos trunfos num jogo, sao
os poderes que definem as probabilidades de ganho num campo determinado
(de facto, a cada campo ou subcampo corresponde uma espécie de capital
particular, que ocorre, como poder e como coisa em jogo, neste campo).”
(BOURDIEU, 2011a, p. 134) Logo, 0 poder desse campo no espacgo social, que
corresponde ao valor do seu capital especifico, s6 pode ser medido na relacdo
do campo com 0s outros campos sociais.

Esse capital especifico, por sua vez, € uma combinacdo de alguns
tipos de capitais que sdo encontrados na generalidade do espaco social e que
se associam e transmutam entre si, a depender do campo em que 0 agente se
insere e as relagbes que ali se desenvolvem em um dado momento.

Nesse sentido, o autor identifica inicialmente trés tipos de capitais
(econbmico, cultural e social) que sdo constantemente apreciados no espaco
social e um quarto tipo, que ao mesmo tempo congrega e sobrepaira sobre
esses trés, que é o capital simbolico. De modo circular, a proporcdo valorativa
de cada um desses capitais na construcédo do poder dentro do campo € objeto
de disputa interna, disputa essa influenciada pelo poder exercido por este
mesmo campo junto aos demais (quanto maior a influéncia externa, menor a

autonomia do campo, como ja se viu).

4.2.1 Capital econdémico

O capital econdmico é constituido por fatores de producao, bens e
propriedades que repercutem na esfera patrimonial ou financeira daqueles que
o detém. E um capital objetivado ligado as condi¢bes materiais de existéncia e
a tipos de praticas profissionais, podendo ser “acumulado, reproduzido e
ampliado por meio de estratégias especificas de investimento econémico e de
outras relacionadas a investimentos culturais e a obtencdo ou manutencao de
relacbes sociais que podem possibilitar o estabelecimento de vinculos
economicamente uteis a curto e longo prazo.” (BONAMINO e outros, 2010, p.
488)
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E o capital econdmico que primeiro caracteriza as classes sociais
e estabelece posicbes de hierarquia e hierarquizacdo na sociedade, mas,
sozinho, ndo €é o suficiente para legitimar a dominacdo daqueles que o detém.
Bourdieu aponta entdo, com base nas reflexdes weberianas (que tem grande
influéncia em seu pensamento), que dessa situacdo de poder econdmico
decorrem outros aspectos que também devem ser reconhecidos como outras
espécies de capital, comumente partilhados entre membros da mesma classe
social.

Ao constatar que o poder econdmico puro e simples e
sobretudo “a forca nua do dinheiro” nao constituem,
necessariamente, um fundamento reconhecido do prestigio
social, Max Weber distingue a classe social enquanto um grupo
de individuos que, por partilharem a mesma “situagdo de
classe”, isto é, a mesma “situacdo de mercado", possuem as
mesmas chances tipicas no mercado de bens e de trabalho, as
mesmas condi¢cbes de existéncia e de experiéncias pessoais, e
0s grupos de status (Stdnde) que sdo conjuntos de homens
definidos por uma certa posicdo na hierarquia da honra e do
prestigio. (BOURDIEU, 2007b, p. 14)

O capital econdémico, portanto, € um tipo de capital que detém
grande valor em qualquer espaco social, sendo uma espécie com forte poder
de dominacéo por ele mesmo, além de ser potencialmente de facil converséo
em outros tipos de capital e tendencialmente se impor sobre os demais,

reafirmando e reforcando o poder que ele, capital econdémico, exerce.

4.2.2 Capital cultural

Ja o capital cultural “é um ter convertido em ser, uma propriedade
que se tornou corpo, parte integrante da ‘pessoa’, um habitus.” (BOURDIEU,
2007c, p. 74-75)

Como o préprio autor explica em texto dedicado a essa espécie
de capital, esse conceito surge como hipétese para estudar a desigualdade no
desempenho escolar de criancas vindas de diferentes classes sociais, uma vez
gue ele ndo reconhecia que isso derivava somente das “aptiddes” naturais e do
investimento em capital humano. Para Bourdieu, a criacdo de um conceito
como capital cultural possibilitaria incorporar a analise “a parte relativa que os

diferentes agentes ou as diferentes classes concedem ao investimento
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econdbmico e ao investimento cultural” e “0 mais oculto e determinante
socialmente dos investimentos educativos, a saber, a transmissdo domeéstica
do capital cultural” (2007c, p. 73)

O capital cultural aparece, entéo, ligado ao dominio do arbitrario
cultural, condicdo de instauracado de uma relacdo de comunicacao pedagdgica
(mas que pode ser estendida a qualquer comunicacao social), que pode ser
entendido como “a selegao de significagbes que define objetivamente a cultura
de um grupo ou de uma classe como sistema simbdlico”. Essa selecdo de
significagdes estabelecida pelas classes dominantes sdo impostas e inculcadas
por diversas instituicbes nos varios campos sociais e € arbitraria “na medida
em que a estrutura e as fungdes dessa cultura ndo podem ser deduzidas de
nenhum principio universal, fisico, biologico ou espiritual, ndo estando unidas
por nenhuma espécie de relagdo interna a ‘natureza das coisas’ ou a uma
‘natureza humana’”. A arbitrariedade do ideéario cultural pode ser ainda
observado nas “opg¢des’ constitutivas de uma cultura (‘opgéo’ que ninguém faz)
[que] revelam sua necessidade assim que sdo ligadas as condi¢cfes sociais de
seu aparecimento e de sua perpetuagdo.” (BOURDIEU; PASSERON, 2011, p.
29)

Essa nocdo de capital cultural é retomada a todo momento na
obra bourdiana dedicada a educacéo (que € uma dos seus principais temas),
na medida em que o campo académico é, por exceléncia, o espaco de
reproducao cultura e social na sociedade francesa por ele estudada (e que
também pode ser, em parte, estendido a realidade brasileira, como varios
estudos ja o demonstraram e sera melhor explorado no topico dedicado a esse
campo). Como todo o pensamento de Bourdieu, estabelece-se um circulo de
reproducdo pelas classes dominantes que propdem e validam o arbitrério
cultural, sob o manto da ignorancia da sociedade, que legitima esses valores
culturais impostos, mas percebidos (por forca do poder simbélico que dispdem,
como ja se discorrera) como naturais.

Logo, sob um discurso de que o (aquele) patrimbnio cultural é
uma “propriedade indivisa do conjunto da ‘sociedade™

o livre jogo das leis da transmissdo cultural faz com que o
capital cultural retome as maos do capital cultural e, com isso,
encontra-se reproduzida a estrutura de distribuicdo do capital
cultural entre as classes sociais, isto é, a estrutura de
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distribuicho dos instrumentos de apropriacdo dos bens
simbdlicos que uma formacédo social seleciona como dignos de
serem desejados e possuidos. (BOURDIEU, 2007b, p. 297)

Os bens culturais que integram o capital cultural podem ser
identificados sob trés estados possiveis: incorporado, objetivado e
institucionalizado.

O capital cultural incorporado € o estado fundamental do capital
cultural. E uma aquisicdo pessoal, corporal, “sob a forma de disposicdes
duraveis do organismo”, como a facilidade de expressdo em publico ou o
dominio da linguagem. O capital se incorpora mediante um processo que
demanda tempo e por isso, quanto mais cedo se iniciar e mais recursos forem
investidos, maior o volume a ser acumulado. Disso decorre que quanto maior o
capital cultural incorporado pela familia e grupos sociais a que pertenca, mais
se devota a transmiti-lo e mais sua transmissao (e acumulacao) dissipa-se por
todo o processo de socializacdo do agente. “O capital cultural € um ter que se
tornou ser, uma propriedade que se fez corpo e tornou-se parte integrante da
‘pessoa’, um habitus”. (BOURDIEU, 2007c, p. 74-75)

O estado objetivado do capital cultura refere-se bens culturais de
suporte material como quadros, livros, dicionarios, instrumentos, maquinas.
Sua valoracdo deve ser associada ao capital cultural incorporado, o que lhe
permite exercer um valor simbdlico, e ao capital financeiro, que é de onde
deriva a propriedade desses bens e a possibilidade de transmiti-los.

Por fim, o capital cultural também pode se apresentar no estado
institucionalizado que € uma “forma de capital cultural que tem uma autonomia
relativa em relacdo ao seu portador e, até mesmo, em relacdo ao capital
cultural que ele possui, efetivamente, em um dado momento histérico.”
Bourdieu diz que o capital cultural institucionalizado responde por conferir uma
certa constancia ao valor de outros tipos de capital, pelos quais se estabelecem
razbes de comparacdo, permuta ou conversibilidade entre agente e entre
capitais. E fruto da “magia coletiva” que tem o “poder de instituir, poder de fazer
ver e de fazer crer. Ou, numa s palavra, de fazer reconhecer.” (BOURDIEU,
2007c, p. 78)
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4.2.3 Capital social

Além do capital cultural, o capital social também é um conceito
gue decorre de pesquisas realizadas por Bourdieu para dar conta de situacdes
em que determinados agentes obtinham rendimentos muito diferentes para
capitais equivalentes. O capital social apresenta-se, entdo como

0 conjunto de recursos atuais ou potenciais que estéo ligados a
posse de uma rede duravel de relacdes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-
reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a um
grupo, como conjunto de agentes que ndo somente Ssao
dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos),
mas também sao unidos por ligacbes permanentes e Uteis.
(BOURDIEU, 2007c, p. 67)

A aquisicéo de capital social exige estratégias e investimentos na
construcdo e manutencao dessas redes de relacdo, que serdo maiores ou
menos na medida em que essas relacdes possibilitarem lucros materiais ou
simbolicos. O volume de capital social do agente depende, portanto, da sua
posicdo no grupo, com a extensao de suas redes de relacdes e o capital que
possui cada um daqueles que se consegue mobilizar (que, por sua vez, deriva

das relacOes de poder do grupo no espaco social).

4.2.4 Capital simbdlico

Mas apenas esses trés tipos de capital ndo sdo suficientes para o
exercicio do poder e da violéncia na sociedade. Os capitais econdmico,
cultural e social representam, todos em eles, em maior ou menor, a depender
da sociedade especifica ou do campo social a que se refira, um poder
simbolico, uma espécie de metavalor sobre os diferentes capitais que lhes
atribui reconhecimento e legitimidade.

O capital simbdlico é uma propriedade qualquer (de qualquer
tipo de capital, fisico, econdmico, cultural, social), percebida
pelos agentes sociais cujas categorias de percepc¢do sao tais
que eles podem entendé-las (percebé-las) e reconhecé-las,
atribuindo-lhes valor. (BOURDIEU, 1996, p. 107)
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O capital simbdlico diz respeito ao reconhecimento e a honra, ao
crédito e a autoridade que “conferem a um agente o reconhecimento e a posse
das trés outras formas de capital.” (BONNEWITZ, 2003, p. 54)

Dessa forma, Bourdieu identifica o poder simbdlico como uma
distingdo (“transfiguragbes simbolicas das diferencas de facto”), sendo seu
poder tanto mais legitimo, quanto mais sua arbitrariedade for mascarada e
ignorada, quanto mais for conhecido e reconhecido como O6bvio, evidente,
natural, quanto mais os sistemas de classificagdo e a visdo do mundo social
espelharem a coincidéncia entre as estruturas objetivas e estruturas mentais
incorporadas (BOURDIEU, 2011a, p. 145)

Ao que pese poder associado ao capital simbdlico, ele ndo existe
de forma autbnoma, mas, antes, € um poder subordinado, uma forma
transformada, quer dizer, irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras
formas de poder. E essa transmutacédo das diferentes espécies de capital em
capital simbdlico e, em especial, o trabalho de dissimulacéo e de transfiguracao
(de “eufemizacdo”) que garante uma verdadeira transubstanciacdo das
relacbes de forca fazendo ignorar-reconhecer a violéncia que elas encerram
objetivamente e transformando-as assim em poder simbdlico, capaz de
produzir efeitos reais. (2011a, p. 15) E consequéncia esperada que o capital
simbolico tenda a acompanhar e chancelar os capitais objetivos e reproduzir
suas relacdes de hierarquizacao e forca.

Claro, os diferentes tipos de capital possuem pesos relativos a
depender do campo em que 0s agentes estdo inseridos, e sdo passiveis de
serem convertidos uns em outros, a depender das “taxas de cambio”
determinadas em funcdo do mercado de capitais dentro do campo especifico e
da posicado do campo no campo de poder. Assim explicita Garcia Inda:

Los diferentes tipos de capital o poder que son objeto de
lucha pueden definirse por lo tanto como los diferentes
recursos que se producen y negocian en el campo y cuyas
especies, por eso mismo, varian en funcion de las distintas
actividades (juegos o luchas) de los diversos campos. [...]
Ademas, [...] esas diferentes especies de recursos o poder
son convertibles de unas a otras en funcibn de los
determinados campos. (2001, p. 17-18)
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Mas, apresentados 0s principais tipos de capitais que estédo
presentes e em disputa no espaco social, como fica a posi¢céo (e as relacdes
objetivas) dos agentes no campo social em relacdo a esses capitais?

A posicdo de um determinado agente no espaco social pode
assim ser definida pela posicdo que ele ocupa nos diferentes
campos, quer dizer, na distribuicdo dos poderes que actuam
em cada um deles. [...] os agentes distribuem-se assim nele [no
campo social], na primeira dimenséo, segundo o volume global
do capital que possuem e, na segunda dimenséo, segundo a
composicao do seu capital - quer dizer, segundo o peso relativo
das diferentes espécies no conjunto das suas posses.
(BOURDIEU, 2011a, p. 134-135)

Vé-se, portanto, que a posi¢cao dos agentes, que vai depender da
posse que ele detenha desses varios tipos de capitais individualmente
considerados e devidamente combinados no interior de cada campo, seréo
determinantes para definir sua visdo do jogo e as estratégias que pode adotar.
Aqueles com maior volume e melhor estrutura de capital tem maiores
possibilidades de acdo no campo, inclusive para transforma-lo, mas, via de
regra, s8o 0s menos propensos a fazé-los, uma vez que a reproducédo do
campo propicia a manutencao de seu capital e de sua posi¢cao de dominacao.

O conceito de capital apresenta-se com um forte elo entre o
campo e o habitus. E a existéncia de um capital especifico que possibilita
reconhecer a autonomia de um campo, que € onde se estabelecem valores
para os diversos tipos de capital e se disputa aquele capital préprio, que o
distingue e o integra ao resto do espaco social. Por sua vez, a posse e a
aquisicdo de determinados capitais implicam na adequacdo a certos habitus
gue permitem o ingresso e a acao dentro do campo, contribuindo para suas
chances de sucesso no jogo que esta em curso.

A medida que determinados capitais sdo adquiridos, adquire-se
também o modo de produzir o habitus, que por sua vez vai contribuir para a
valorizacdo daquele capital e para uma posicdo de dominacdo dentro do

campo, como se vera agora.

4.3 Habitus
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O habitus € mais um instrumento conceitual fundamental para a
teoria de Bourdieu, entendido como o sistema de disposigcdes que faz a
mediacdo entre as estruturas objetivas do campo e a pratica dos agentes no
conjunto de relacdes.

Foi fruto de suas primeiras pesquisas como antropélogo na
Argélia, quando se deparou com individuos de origem tribal e rural que,
impelidos a viver em ambiente urbano e capitalista, ndo conseguiam se
‘encaixar” no novo contexto, justamente por ndo compreenderem a “logica” que
rege aquele novo espaco social por Ihes faltar categorias de percepcao que
Ihes possibilitasse agir naquele meio. (SETTON, 2002, p. 62)

Mas, apesar de ter sido gestado para atender a determinada
pesquisa, 0 conceito de habitus pode ser universalizado por dar conta de
romper com o objetivismo das estruturas sociais (que retira a autonomia do
individuo) e o subjetivismo das acdes e relacdes dos agentes (que despreza o
sistema em que elas se desenvolvem). E, portanto, alerta Andrés Garcia Inda
(1997, p. 90) um conceito desenvolvido na e para a pesquisa, dinamico e com
multiplos significados e possibilidades de utilizacdo na investigacao cientifico-
académica.

Para apresentar o que é habitus de uma forma abrangente pode
se dizer que ele € “um sistema de disposi¢cOes duraveis e transponiveis que,
integrando todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento como
uma matriz de percepcoes, de apreciacdes e de acdes” (BOURDIEU, 1983, p.
65).

Falar de habitus é referir-se ao modus operandi do campo, ao
campo em movimento, ha maneira, no modo, no jeito de praticar a acdo no
campo. Nesse sentido,

La manera, en cuanto disposicion corporal e incorporada,
hecha cuerpo, es quizas la mejor descripcion del habitus, que
se concibe en Bourdieu como lo cultural hecho natural, la
necesidad hecha virtud, un tener transformado en ser.[...] En
cuanto sistema de disposiciones, no somos nosotros quienes
poseemos el habitus sino que es el habitus quien nos posee
a nosotros. (GARCIA INDA, 1997, p. 99)
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Essas disposi¢cbes que constituem o habitus sdo caracteristicas
adquiridas ao longo da experiéncia pratica e de acordo com as condi¢cdes
materiais de existéncia do individuo, ele mesmo integrante de um grupo ou
classe social que submete seus membros aos mesmos condicionamentos (ao
menos parcialmente).

Habitus surge entdo como um conceito capaz de conciliar a
oposicdo aparente entre realidade exterior e as realidades
individuais. Capaz de expressar o dialogo, a troca constante e
reciproca entre o mundo objetivo e o mundo subjetivo das
individualidades (Esta forma de interpretar o conceito
de habitus remete a uma andlise relacional que enfatiza o
carater de interdependéncia entre individuo e
sociedade). Habitus é entdo concebido como um sistema de
esquemas individuais, socialmente constituido de disposicdes
estruturadas (no social) e estruturantes (nas mentes), adquirido
nas e pelas experiéncias praticas (em condicdes sociais
especificas de existéncia), constantemente orientado para
funcdes e acbes do agir cotidiano. (SETTON, 2002, p. 63)

Para além dessa perspectiva conciliatoria entre o individuo e a
sociedade que o habitus proporciona, vale destacar outras duas caracteristicas
a ele atribuidas: a durabilidade e a transponibilidade. Essa (outra) aparente
dicotomia expressa uma outra propriedade valiosa do conceito, que é
reconhecer a inércia, a estabilidade que rege internamente 0s campos
(assegurando sua autonomia no espaco social, e a reproducdo de sua
estrutura e relacdes de forca), ao mesmo tempo em que mantém uma abertura
para as mudancas a partir das praticas dos agentes. O habitus ¢é
concomitantemente produto social de estruturas estruturadas e produtor social
de estruturas estruturantes, reprodutor e inovador, gerador e unificador.

E o habitus que vai permitir que o agente possa agir dentro do seu
campo de forma “natural’, sem a exigéncia de raciocinar e pesar interesses
(positivos e negativos) a cada momento, uma vez que estruturas do campo
com suas regras e valores (fruto da disputa pelo capital do campo,
frequentemente ganho — reproduzido — pelas classes dominantes) ja estéo
interiorizados no agente. O habitus decorre da “perda”, do desconhecimento,
da ignorancia da génese do campo, de tal forma que o campo simplesmente
impOe suas estruturas e relagcbes para o agente, e ele, o agente, por sua vez,

tende a agir conforme essa imposicao, reproduzindo e reforcando o proprio
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campo (seu sistema de estruturas e de relagbes de forca), sem ter (plena)
nocao disso.
O habitus apresenta-se, entao, como

principio gerador e estruturador das praticas e das
representacoes que podem ser objetivamente “reguladas" e
"requlares” sem ser o produto da obediéncia a regras,
objetivamente adaptadas a seu fim sem supor a intencao
consciente dos fins e o dominio expresso das operacoes
necessarias para atingi-los e coletivamente orquestradas,
sem ser o produto da acdo organizadora de um regente.
(BOURDIEU, 1983, p. 60-61)

Mas se o habitus tem essa forca inercial e reprodutora, é
essencial destacar seu potencial transformador. E por meio do habitus que o
agente age(!) efetivamente no campo, e, diante de acontecimentos que se
apresentam a ele e que sempre trazem suas peculiaridades e atualizacoes,
pode dar respostas diferentes das que até entdo se apresentavam como
previsiveis ou normais em situacdes equivalentes.

E por isso que as condutas geradas pelo habitus ndo tém a
bela regularidade das condutas deduzidas de um principio
legislativo: o habitus esta intimamente ligado com o fluido e o
vago. Espontaneidade geradora que se afirma no confronto
improvisado com situacBes constantemente renovadas, ele
obedece a uma ldgica pratica, a légica do fluido, do mais-ou-
menos, que define a relacdo cotidiana com o mundo.
(BOURDIEU, 2004a, p. 98)

Dessa forma, a abertura, a espontaneidade que o habitus encerra
nao desfigura o campo. Pelo contrario, reforca-o ao adequa-lo, atualizando-o
no contexto do espaco social em que ele é parte (salvo em uma conjuntura de
grave crise em que h& o risco de uma revolucdo desmanchar as estruturas do
campo e fazer ressurgi-lo com uma nova configuracdo, ou mesmo, extingui-lo,
retirando-lhe a autonomia relativa necessaria para ser assim considerado).

Pode-se concluir, portanto, que

[...] la génesis de las practicas se encuentra, en el analisis
socio-antropoldgico de Bourdieu, en la relacion dialéctica
entre esos dos estados de lo social que son las estructuras
y los habitus, la historia hecha cosa y la historia hecha
cuerpo (1980b: 6-8) de manera que en el habitus, y en la
relacion del habitus con la historia objetivada®?®, se produce

243 Bourdieu esclarece que “toda a acgéo histdria pde em presencga dois estados da historia (ou

do social): a histéria no seu estado objectivado, quer dizer, a histdria que se acumulou ao longo
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esa actualizacion de la historia que hace posible
precisamente su adquisicion. (GARCIA INDA, 2001, p. 35)

“Percebe-se que ndo se deve colocar o problema em termos de
espontaneidade e coacao, liberdade e necessidade, individuo e social.”
Considerando o campo social como um jogo, o habitus pode ser compreendido
como o sentido do jogo.

s

O habitus como sentido do jogo é jogo social incorporado,
transformado em natureza. Nada é simultaneamente mais livre
e mais coagido do que a acdo do bom jogador. Ele fica
naturalmente no lugar em que a bola vai cair, como se a bola o
comandasse, mas, desse modo, ele comanda a bola. O habitus
como social inscrito no corpo, no individuo biolégico, permite
produzir a infinidade de atos de jogo que estéo inscritos no jogo
em estado de possibilidades e de exigéncias obijetivas; as
coacdes e as exigéncias do jogo, ainda que nao estejam
reunidas num codigo de regras, impdem-se aqueles e somente
agueles que, por terem o sentido do jogo, isto é, o senso da
necessidade imanente do jogo, estdo preparados-para
percebé-las e realiza-las. (BOURDIEU, 2004a, p. 82)

E possivel perceber aqui claramente a ligacdo do habitus com a
illusio e a estratégia (que foram tratadas no topico sobre campo). Sao os
interesses comuns dos agentes que permitem que 0 jogo seja jogado, e seu
conhecimento pratico do sentido do jogo (que se relaciona com sua posi¢ao no
jogo de acordo com seu capital) define suas a¢des no campo, no jogo,
permitindo até que se prevejam determinadas situacfes e que se antecipe a
elas.

Aqui vale ressaltar, como ja se apontou acima (ao final do topico
sobre o capital), que o habitus esta relacionado a posi¢cdo no campo ocupada
pelo agente, a depender da trajetdria social do agente, o volume e composicao
do capital que detém. O habitus ndo é o mesmo para todos 0s agentes ou
grupos de agentes de um mesmo campo, mas €, antes, um diferencial para
agueles que exercem o habitus dominante.

Nesse sentido, o proprio habitus é uma espécie de capital
simbolico incorporado, expresso na sua maneira de conduzir a vida, traduzido
em modos corporais e como atitudes ou apreciacbes morais, que impactam,

portanto, em sua posi¢céo na estrutura e nas relagbes do campo.

do tempo nas coisas, maquinas, edificios, monumentos, livros teorias, costumes, direito, etc., e
a histoéria no seu estado incorporado, que se tornou habitus.” (2011a, p. 82)
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4.4 Campo de poder

Do mesmo espaco social de onde se autonomizam os diversos
campos sociais se origina também um super-campo: 0 campo de poder.

O campo de poder se diferencia dos demais campos sociais
porque nele ndo estd em jogo a acumulacdo ou o monopdlio de um tipo
especifico de poder ou capital, mas a propria legitimacdo do que € poder e
capital. Ou seja, disputa-se o reconhecimento de um capital especifico (em
especial no que se refere a sua estrutura) como o capital dominante frente os
demais campos sociais.

O campo de poder, entédo, pode ser assim entendido:

El campo de poder es un campo de fuerzas definido en su
estructura por el estado de la relacion de fuerzas entre formas
de poder o distintos tipos de capital. Es también,
inseparablemente, un campo de luchas por el poder entre
portadores de poderes diferentes, un espacio de juego donde
agentes e instituciones que tienen en comudn poseer una
cantidad de capital especifico (econdmico o cultural,
especialmente), y suficiente para ocupar posiciones
dominantes en el seno de sus respectivos campos se enfrentan
en estrategias destinadas a preservar o a transformar esa
relacion de fuerzas. (BOURDIEU, 2013, p. 369)

E um campo restrito aos agentes e grupos de agentes dominantes
dos demais campos, que se enfrentam para manter ou aumentar seu poder
especifico na estrutura de dominacdo social (com seus diversos campos) e
com isso impor o reconhecimento aos fundamentos de seu poder (“principio de
dominacdo dominante”) e a legitimacao da reproducédo desse poder (“principio
legitimo de legitimagao”), ja que, como afirma Bourdieu “ningun poder puede
contentarse con existir en cuanto poder, en cuanto fuerza desnuda, desprovida
de significacion, en suma, con ser arbitrario.” (BOURDIEU, 2013, p. 370)

Pode-se dizer, entéo, que as disputas no campo de poder se dao
em torno da manutengao ou transformacgdo da “taxa de cambio” entre os
diferentes tipos de capitais (bem como o poder sobre as estruturas sociais que

podem afeta-la diretamente por medidas normativas) e “se intensificam sempre
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que o valor relativo dos diferentes tipos de capital € posto em questdo.”
(BOURDIEU, 1996, p. 52)

Ao contréario, em situacdes de estabilidade vigora um equilibrio na
reparticdo dos poderes que representa uma verdadeira divisdo do trabalho de
dominacdo, muitas vezes desejada e pensada como tal e explicitamente
negociada. (BOURDIEU, 2013, p. 370) entre os agentes dominantes em seus
respectivos campos.

O campo de poder, desse modo, funciona assentado em um
modo de reprodugdo que vai exigir o desenvolvimento de um conjunto de
estratégias de reproducdo, a serem utilizadas pelos agentes de acordo com as
estruturas de capitais que dispdem e desejam reproduzir. Vale lembrar que as
estratégias ndo sao frutos, necessariamente, de calculos racionais, mas
decorrentes da posi¢cao do agente no campo e do habitus, ambos derivados do
volume e estrutura do seu capital. O mesmo se passa ho campo de poder com
as estratégias de reproducéo que nele se desenrolam.

Bourdieu lista oito tipos de estratégias de dominacdo (1. de
fecundidade; 2. de sucesséo; 3. educativas; 4. profilaticas; 5. propriamente
econdmicas; 6. de investimento social - relagbes sociais; 7. matrimoniais; e 8.
“sociodiceas”, que sado as estratégias simbdlicas com vistas a legitimar o
fundamento, o capital e o habitus dominante). Logo em seguida adverte que
elas ndo sao utilizadas por todos os agentes da mesma forma ou com a
mesma intensidade. O sistema de estratégias de reproducdo que sera posto
em pratica depende, como ja dito, do capital do agente ou grupo de agentes
(volume e estrutura),

en especial por medio de la estructura de posibilidades
diferenciales de beneficios objetivamente ofrecidas a las
inversiones por los diferentes mercados sociales, se imponen
estructuras diferentes de propensiones a invertir o, si parece
mejor, sistemas de preferencias o de intereses diferentes.
(BOURDIEU, 2013, p. 380-381; 385)

Como se pode ver, a estrutura do campo de poder ndo é estética
(como a rigor de nenhum outro campo social), mas é definida nas relacdes de
forcas que ali operam em dado espaco social. “Si desde ya presenta rasgos
invariantes en las mas diversas configuraciones historica, [...] en cada ocasion

la estructura del campo del poder depende de los tipos de capital activados en
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las luchas por la dominacién, y de su incidencia relativa en la esctructura.?**

(BOURDIEU, 2013, p. 371)

Dessa forma, Bourdieu segue alertando que, em funcdo das
homologias que podem ser encontradas entre os campos (de modo que
diferentes niveis de oposicdo e luta acabam por se sobrepor) e como forma
para manter ou transformar essas relagdes de forgcas do campo de poder, 0s
agentes e grupos de agentes sdo impulsionados a fazer aliancas, que podem
ser ambiguas e por isso, instaveis.

Apesar disso, essas mesmas homologias permitem que "muchas
estrategias sean golpes dobles, que, aunque no se las haya concebido
expresamente como tales, y aunque no se inspiren en ninguna especie de
duplicidad, funcionan a la vez en varios campos.” Afinal, o campo de poder € o
espaco por exceléncia de (luta pelo) estabelecimento das homologias ou dos
critérios para que sejam assim consideradas, por configurar-se, de algum
modo, o locus de definicAo e reproducdo dos sistemas de divisdo e
classificacdo social, e dessa forma, “es a través de la logica del golpe doble
gue permanece ignorada — es decir, es mediante la homologia que se
establece entre los principios de clasificacion utilizados en los diferentes
campos, [...] que permite a los mismos pares de adjetivos [...] funcionar, con
diferentes connotaciones, en los diferentes universos.” (BOURDIEU, 2013, p.
377)

A construcdo de um campo de poder proporciona, entdo, o
desvelamento de qudao intrincadas sdo as relacfes de dominacdo social que,
ao mesmo tempo, ndo estdo adstritas aos campos sociais especificos, e
tampouco podem ser encaradas como produto da acdo de uma classe
dominante geral e abstrata.

A dominagdo néo € o efeito direto e simples da acdo exercida
por um conjunto de agentes ("a classe dominante") investidos
de poderes de coercdo, mas o efeito indireto de um conjunto
complexo de agbes que se engendram na rede cruzada de
limitacdes que cada um dos dominantes, dominado assim pela
estrutura do campo através do qual se exerce a dominacao,
sofre de parte de todos os outros. (BOURDIEU, 1996, p. 52)

%4 para Bourdieu, “El campo de poder se organiza segun una estructura en quiasma: la

distribucién segun el principio de jerarquizacion dominante, el capital econdémico, esta en cierto
modo “cruzada” por la distribucion conforme un segundo principio de jerarquizacion, el capital
cultural, en que los diferentes campos se ordenan segun una jerarquia inversa, es decir, desde
o campo artistico hasta el campo econdémico.” (2013, p. 375)
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E, certamente, essa complexidade prépria do campo de poder
tende a ficar ainda maior com a multiplicacdo de campos autbnomos e a

diversificacdo das classes dominantes.

4.4.1 Campo estatal

Se o campo de poder é onde se trava a disputa pelo poder de
“‘dominacao dominante” e pela “legitimidade legitima”, ele ndo se confunde com
0 campo estatal.

Bourdieu é bem claro em nao reconhecer esta equivaléncia.

Las luchas propiamente politicas que tienen por objeto el poder
sobre el Estado, y, al mismo tiempo, sobre las reglas y los
procedimientos que contribuyen a definir las relaciones de
fuerza en el seno del campo del poder y a controlar su
manipulacién, no deben hacer olvidar las luchas subterraneas
gue se despliegan permanentemente a través de la aparente
anarquia de las estrategias de reproduccion, pero también a
través de las luchas colectivas entre cuerpos, grupos de
presion, partidos, etcétera. (2013, p. 547)

Do mesmo modo, Andrés Garcia Inda alerta: “No debemos
identificar dicho campo del poder, con el campo politico; ni tampoco con el
Estado - lo que sera el ‘campo estatal’ -, aunque la construccion de ese
campo-Estado vaya pareja con la construcciéon del campo del poder.’
(GARCIA INDA, 2001, p. 20-21)

Frederico Normanha vé os dois campos como sinénimos, mas vai
um pouco mais além nessa aproximacdo ao conceituar um campo de poder
como uma “estrutura resultante da concentracao de capitais sociais de diversas
origens, realizada especialmente em torno do e pelo Estado.” (NORMANHA,
2010, p. 37)

Mas de onde vem essa proeminéncia do Estado quando se trata
de campo de poder? Isso explica pela sua génese, no seu longo processo de
formacdo entre a ldade Média e Idade Moderna, quando a sociedade foi se
tornando mais complexa, e o poder do rei foi se expandindo (ocupando
posicbes nas relacbes de forca) e se centralizando, e continuamente se

sobrepondo aos demais poderes sociais.
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O Estado é resultado de um processo de concentracdo de
diferentes tipos de capital, capital de forca fisica ou de
instrumentos de coercao (exército, policia), capital econdmico,
capital cultural, ou melhor, de informacdo, capital simbadlico,
concentracdo que, enquanto tal, constitui o Estado como
detentor de uma espécie de metacapital, com poder sobre os
outros tipos de capital e sobre seus detentores. (BOURDIEU,
1996, p. 99)**

E o Estado, fruto desse processo de concentragao e unificacdo de
capitais, que nada tem de natural, muito pelo contrério, foi e continua sendo
construido por grupos e classes sociais por meio de disputas envolvendo os

diversos tipos de capital, e, dialeticamente, reproduzido pelo Estado (por

246

diversos meios, entre eles, com muita forca, a cultura”) obteve tal grau de

reconhecimento e legitimidade, que vem servindo, desde entdo, como um

espaco privilegiado nas lutas pelo poder.

z

[...] o Estado € um x (a ser determinado) que reivindica com
sucesso 0 monopolio do uso legitimo da violéncia fisica e
simbdlica em um territério determinado e sobre o conjunto da
populacdo correspondente. Se o Estado pode exercer uma
violéncia simbdlica é porque ele se encarna tanto na
objetividade, sob a forma de estruturas e de mecanismos
especificos, quanto na "subjetividade" ou, se quisermos, nas
mentes, sob a forma de estruturas mentais, de esquemas de
percepcdo e de pensamento [habitus]. Dado que ela é
resultado de um processo gue a institui, ao mesmo tempo, has
estruturas sociais e nas estruturas mentais adaptadas a essas
estruturas, a instituicdo instituida faz com que se esqueca que
resulta de uma longa série de atos de instituicdo e
apresenta-se com toda a aparéncia do natural. (BOURDIEU,
1996, p. 97-98)

Esse sucesso na monopolizacdo da violéncia legitima tanto fisica

como simbdlica deve muito ao valor de universalizacdo encarnado pelo Estado,

25 0 autor ainda explica em seguida o processo de concentracdo dos diversos capitais no

Estado, que ele entende como interdependentes, configurando também seu capital simbdlico
de autoridade reconhecida. (BOURDIEU, 1996, p. 100-104)

246 “A Cultura é unificadora: o Estado contribui para a unificagdo do mercado cultural ao
unificar todos os codigos - juridico, linguistico, métrico - e ao realizar a homogeneizagéo das
formas de comunicacdo, especialmente a burocratica (por exemplo, os formulérios, os
impressos etc.). Por meio dos sistemas de classificacdo (especialmente de acordo com a
idade e o sexo) inscritos no direito, dos procedimentos burocraticos, das estruturas escolares e
dos rituais sociais, especialmente notaveis no caso da Inglaterra e do Japéo, o Estado molda
as estruturas mentais e impde principios de visao e de divisdo comuns, formas de pensar que
estdo para o pensamento culto assim como as formas primitivas de classificacdo descritas por
Durkheim e Mauss estdo para 0 "pensamento selvagem", contribuindo para a construgéo do
gue designamos comumente como identidade nacional - ou, em linguagem mais tradicional, o
carater nacional.” (BOURDIEU, 1996, p. 105)
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sendo um dos seus principais capitais simbolicos. Este ente que representa a
todos, que fala em nome do “bem publico”, também exerce o poder sobre todos
em determinado espaco delimitado (que é exatamente a triade de elementos
gue define teoricamente um estado: soberania, povo e territdrio), por meio de
agentes e grupos de agentes que dominam o campo estatal, e portanto,
monopolizam o universal. “Ha um capital do universal. O processo constitutivo
dessa instdncia de gestdo do universal é inseparavel do processo de
constituicdo de uma categoria de agentes que se apropriam desse universal.”
(BOURDIEU, 2012)

Vé-se, portanto, que a constituicdo do Estado propiciou uma
concentragcdo e autonomizacao de diversos tipos de capital, ainda que, dessa
maneira, exerca sobre eles um (meta-)poder que impacta em maior ou menor
grau nos respectivos campos e nas relacdes entre eles. Nesse sentido, ainda
que nao se confundam,“segue-se que a constru¢do do Estado estd em pé de
igualdade com a construcdo do campo do poder” (BOURDIEU, 1996, p. 100)

Vale destacar que, na logica da teoria de Bourdieu, é uma via de
mao dupla (relacional), posto que esse processo de diversificacdo dos campos
sociais que permite a formacdo do Estado como um forte campo de poder,
onipresente na sociedade, ira impactar e (re)definir todos os outros campos,
gue tem a luta pelo poder como uma de suas preocupacdes e objetivos.

Analisado o conceito de campo de poder como um meta-campo,
fica evidente que ele envolve varios campos sociais na disputa pela
“‘dominagao dominante” do espago social.

Assim, vamos apresentar agora o campo juridico na perspectiva
de Bourdieu, a partir do qual irei circunscrever o objeto da pesquisa, de modo
a, no préximo capitulo, aplica-lo ao contexto brasileiro para fins de relaciona-los
com 0s concursos publicos. Também séo feitas breves incursdes ao campo
juridico, académico, burocratico e politico, na medida em que se aproximam do

gue estamos estudando.

4.5 Campo juridico
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O campo juridico é um dos campos a que Bourdieu dedica parte
de suas pesquisas, ainda que néo seja um dos seus objetos de maior reflexao
direta, sendo de modo transversal.

Tengamos en cuenta que, aunque existe una preocupacion
constante en toda su obra por el papel de las reglas vy el
derecho en la génesis de las practicas sociales, que puede
advertirse desde sus primeros trabajos (1962) hasta los mas
recientes, sin embargo, son raras las veces en las que este
autor ha abordado explicita y detenidamente el analisis del
campo juridico [...]. La sociologia del derecho de Bourdieu
aparece asi como un capitulo mas a considerar en el
contexto general de un conjunto de investigaciones dedicadas
a desentrafiar la l6gica de la practica, el sentido de las
diferentes practicas sociales; es una parte necesaria, por tanto,
de toda una obra que se esfuerza por desvelar lo que el sentido
comun calla u oculta, por descubrir el orden social que se
esconde tras el orden simbdlico. (GARCIA INDA, 2001, p. 9)

O Direito aparece, entdo, como uma estrutura-chave para
compreender todo o campo de poder e a violéncia simbdlica que ele representa
na reproducdo social. E o campo juridico que possibilita normatizar e
normalizar um arbitrario cultural, econémico, social e simbdlico que, legitimado
pela propria forca (simbolica e concreta) do Direito, induz a manutencao das
desigualdades e hierarquizacdes, que, por sua vez, refor¢ca o proprio campo.

Para Bourdieu, “o campo juridico é o lugar de concorréncia pelo
monopolio do direito de dizer o direito, quer dizer, a boa distribuicdo (nomos) ou
a boa ordem.” (2011a, p. 212)

Essa definicdo enxerga o Direito, ou o fendmeno juridico, sob
duas perspectivas intrinsecamente associadas, conforme ensina Andrés Garcia
Inda:

En primer lugar el derecho como discurso, esto es, como
unidad de significacibn o practica enunciativa en un
contexto de produccién; o, mAas precisamente, como
discursos, en plural. Y en segundo lugar el derecho como
espacio: sistema, conjunto de aparatos especializados que le
sirven de soporte o, dicho de una forma mas precisa con el
lenguaje de Bourdieu, como campo social en el que se
produce y negocia ese discurso. (2001, p. 38)

Vale ressaltar a indissociabilidade desses dois aspectos, uma vez

qgue o discurso juridico vélido, legitimo, s6 o é assim considerado em relacéo
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ao espaco de que emerge, enquanto esse espaco sO tem determinada
configuragdo em funcéo do Direito que incide sobre ele.

A autonomia do Direito e suas instituicbes, necessaria para que
um campo seja assim classificado como tal, surge no processo de constituicao
do Estado-nacéo europeu, na transicao da Idade Média para a Idade Moderna,
qgue concentrando o capital simbdlico de autoridade legitima, permite a
concentragédo de outros capitais, inclusive o juridico, como “forma objetivada e
codificada do capital simbdlico” (BOURDIEU, 1996, p. 108)

Os “letrados” saidos das Universidades, versados em Direito
Romano e Direito Candnico, vao empreender esfor¢cos politicos e intelectuais
para legitimar socialmente o poder real incipiente em desfavor de outras
estruturas normativas e de poder, como o poder feudal e da igreja.

Para tanto, a unificacdo e centralizacdo das fontes juridicas, sua
interpretacéo e aplicacado por um grupo especializado que age em nome do Rei
e do Estado, os juristas, faz com que eles passem a deter uma espécie propria
de capital simbdlico, o capital juridico, ao mesmo tempo que legitimam o
préprio Estado que se consolida. O capital juridico €, entdo, aquele relacionado
a “competéncia ao mesmo tempo social e técnica que consiste essencialmente
na capacidade reconhecida de interpretar (de maneira mais ou menos livre ou
autorizada) um corpus de textos que consagram a visao legitima, justa, do
mundo social.” (BOURDIEU, 2011a, p. 212)

Neste sentido, os juristas, como formuladores do discurso
institucional estatal, usaram da sua prerrogativa para situar o campo a que
pertencem (e o capital especifico, o capital juridico) em uma posicao
confortavel, em grau hierarquicamente elevado frente a outros campos que
disputam o poder na sociedade e em torno do Estado.

Ressalta-se que o capital juridico funda sua legitimidade em um
discurso situado sobre a ilusdo de universalidade (como expressado da justica),
neutralidade e autonomia (frente a outros campos e capitais sociais, como o
econdmico, o politico, o religioso...), configurando-o como um capital simbdlico
de grande valor, dando-lhe a possibilidade de exercer legitimamente a violéncia
simbdlica, além de instrumentalizar o uso legitimo da violéncia objetiva,

monopolizada pelo Estado.
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Sendo certo, portanto, que, a medida que avanca a concentracao
do capital juridico na figura do Estado, é que se autonomiza paulatinamente o
campo juridico. Isso se da também pela especializacdo e diferenciacdo de
instituicdes juridicas dentro do préprio campo de poder estatal, como a
organizacdo do Poder Judiciario e de outras fungdes relacionadas, como a
advocacia e carreiras publicas, que tratam de estabelecer regras para manter a
autonomia do campo, sua posicao privilegiada de forga, e a autoperpetuacéo
(reproducéo) de seus agentes e capitais. (BOURDIEU, 1996, p. 109-110)

Assim, os interesses dos juristas sao atrelados aos interesses do
Estado, pretensamente, o universal e o bem comum, e “sob a aparéncia de
dizer o que ele é, [fizeram] o Estado ao dizer o que ele deveria ser, logo, qual
deveria ser a posicao dos produtores desses discursos na divisdo do trabalho
de dominac&o.” (BOURDIEU, 1996, p. 121)

O direito ndo é o que diz ser, 0 que cré ser, ou seja, algo puro,
completamente autbnomo etc. Mas o fato de que se creia nisso, e que se logre
fazer crer, contribui para a producéo de efeitos sociais completamente reais; e
a produzi-los, acima de tudo, em quem exerce o direito. O campo juridico vé a
si mesmo como expressao da autonomia, da neutralidade e da universalidade.

Os juristas sdo os guardides hipécritas da hipocrisia coletiva,
ou seja, da reveréncia ao universal. A reveréncia verbal
concedida universalmente ao universal é uma forca social
extraordinaria e, como todos sabem, 0s que conseguem ter de
sua parte o universal dotam-se de uma for¢a nada desprezivel.
Os juristas, enquanto guardides hipocritas da crenca no
universal, detém uma forca social extremamente grande. Mas
estdo presos em seu proprio jogo, e constroem, com a ambicao
da universalidade, um espaco de possibilidades e, portanto,
também de impossibilidades, que a eles mesmos impdem-se,
gueiram ou ndo, na medida em que pretendam permanecer no
seio do campo juridico. (BOURDIEU, 2011c)

Esse espaco de possibilidades, que é o espaco da disputa e do
jogo juridico, comporta varios agentes, que, como sabemos, séo eles proprios
parte da disputa (quem integra o campo juridico? Quem sao o0s intérpretes
autorizados do Direito?). E nesse campo podem existir agentes que atuam, em
graus variados, de duas formas:

de um lado, a interpretacdo voltada para a elaboragdo
puramente teorica da doutrina, monopolio dos professores que
estdo encarregados de ensinar, em forma normalizada e
formalizada, as regras em vigor; do outro lado, a interpretacdo
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voltada para a avaliagdo pratica de um caso particular,
apandgio de magistrados que realizam actos de jurisprudéncia
e que podem, deste modo, — pelo menos alguns deles -
contribuir também para a construcdo juridica. (BOURDIEU,
2011a, p. 217)

Ou seja, de um lado estdo 0s agentes que se movimentam na
interseccdo do campo juridico com o académico (relacionado &€ educacdo em
Direito na graduacdo ou pos-graduacdo), o campo juridico-académico;
enquanto de outro lado encontram-se os agentes juridicos que participam do
campo pratico-profissional, que ocupam os campos burocratico (as estruturas e
os profissionais de carreiras publicas juridicas, e, indiretamente, a advocacia) e
politico (campo politico da justica, nos dizeres de Frederico Normanha Almeida,
‘um espago de poder relacionado ao controle politico das organizagdes
burocraticas e profissionais de administracédo do sistema de justica estatal’-
2010a, p. 12).

4.5.1 Campo juridico-académico

Mesmo sabendo que os estudos e as teorias de Bourdieu sobre a
educacdo formal podem ser aplicadas ao diversos graus de educacéo,
focaremos a discussdo do campo académico na educacdo superior, em
especial, nos cursos de Direito.

Chamaremos, entéo, de campo juridico-académico aquele espaco
ou sub-campo localizado no cruzamento entre campo juridico e campo
académico, e que engloba atores, estruturas, capitais, habitus e relacfes
relacionados a formacao juridica na educacéo superior, que se ligam a cursos
de graduacédo e pos-graduacdo (lato e stricto sensu) em Direito, e cursos e
escolas de formacédo ligadas as carreiras juridicas, assim como professores,
pesquisadores e associacfes da area.

Quanto ao campo académico, é a educacao que Bourdieu dedica
a maior parte de suas pesquisas durante toda a vida académica e certamente é
uma das areas em sua influéncia mais se faz sentir.

Para ele e seu parceiro Passeron “toda acado pedagogica (AP) é

objetivamente uma violéncia simbdlica, enquanto imposicdo, por um poder
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arbitrario, de um arbitrario cultural” (2011, p. 26). E eles ndo se referem apenas
a escola, mas reconhece que ela € um espaco privilegiado de reproducéo da
dominacédo social ha medida em que avalia e avaliza como conhecimento um
habitus calcado em um arbitrario cultural proprio das classes dominantes,
premiando aqueles que a detém.

Todo sistema de ensino institucionalizado (SE) deve as
caracteristicas especificas de sua estrutura e de seu
funcionamento ao fato de que lhe é preciso produzir e
reproduzir, pelos meios proprios da instituicdo, as condicdes
institucionais cuja existéncia e persisténcia (auto-reproducao
da instituicdo) sdo necessarios tanto ao exercicio de sua
funcdo préopria de inculcacdo quanto a realizacdo de sua
funcdo de reproducdo de um arbitrario cultural do qual ele néao
€ o produtor (reproducéo cultural) e cuja reproducéo contribui a
reproducdo das relagbes entre 0s grupos ou as classes
(reproducéo social). (BOURDIEU; PASSERON, 2011, p. 77)

E facil perceber que aqueles que ndo possuem inicialmente
aquele capital cultural e simbolico que sera reproduzido e reconhecido possui
uma enorme desvantagem na construcdo de suas redes de relacdo e no
fortalecimento de sua posicao de poder nas estruturas do campo.

E essa logica perversa e velada se naturaliza em todo o sistema
educacional de tal modo que ela age desde sobre o aluno em toda sua vida
escolar.

Justamente porque 0s mecanismos de eliminacdo agem
durante todo o cursus, € legitimo apreender os efeitos desses
mecanismos nos graus mais elevados da carreira escolar. Ora,
vé-se nas oportunidades de acesso ao ensino superior o
resultado de uma selecado direta ou indireta que, ao longo da
escolaridade, pesa com rigor desigual sobre sujeitos de
diferentes classes sociais. (BOURDIEU, 2007c, p. 41)

Nem mesmo a experiéncia vivida nos niveis superiores da
educacéo é capaz de dar maior uniformidade e integracdo aos alunos e romper
com as desigualdades que marcam todo o processo educacional (BOURDIEU,
2009, p. 57-58).

Essa forma que o campo académico se estrutura e que o permite
atuar como reprodutor cultural e social de forma legitima e naturalizada é fruto
também de como o capital académico (intelectual, cientifico) se mostra,

destituido de preocupacgfes econdmicas, em uma acdo desinteressada dos
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agentes académicos que se interessam apenas pela formagdo do aluno, a
busca pela verdade e a construgéo do conhecimento.

Lembrar que os jogos intelectuais também tem alvos, que
esses alvos suscitam interesses - coisas que de certo modo
todos sabem - e tentar estender a todas as condutas humanas,
ai compreendidas as que se apresentam ou sao vividas como
desinteressadas, o0 modo de explicacdo e de compreenséo de
aplicacao universal que define a visdo cientifica, e arrancar o
mundo intelectual do estatuto de excecdo ou de
extraterritorialidade que os intelectuais tem a tendéncia de lhe
atribuir. (BOURDIEU, 1996, p. 137)

Reconhecer que o campo académico também é movido por
interesses, ainda que esses ndo possam ter uma mensuracdo econdmica
imediata, mas que refor¢ca seu capital dentro do proprio campo, € um passo
para que a dominagao seja desvelada.

Desta maneira, sabendo que os atores do campo juridico-
académico tem como suas principais fontes de capital dentro do Direito, a
construcédo do conhecimento juridico e a formacéo juridica, com o que ocupam
espacos de poder dentro do campo, é necessario ter em conta que essa tese
se insere nesta disputa. Assim, busca entender e defender esse setor do
campo juridico, que também €, por sua vez, uma forma de dominacdo e

reproducao.

4.5.2 Campo burocratico

Sobre o campo burocrético, é inafastavel reconhecer uma
interseccdo forte do nosso objeto de estudo com ele, j& que 0s concursos
publicos selecionam praticamente todo o corpo de servidores publicos
brasileiros, inclusive as carreiras juridicas, por expressa disposicao
constitucional (art. 37, 1l), salvo as excecdes ali dispostas, como vimos no
capitulo dois que tratou dos delineamentos normativos dos concursos publicos.

Este campo social surge da dissociacdo entre o0s interesses
privados (do rei) e os interesses publicos (do Estado).

O declinio do poder de distribuicdo autbnoma dos senhores
tende a assegurar ao rei 0 monopdlio do enobrecimento e a
transformacgdo progressiva dos cargos, concebidos como
recompensas, em postos de responsabilidade, que exigiam
competéncia e a inscricdo em um cursus honorum, evocativo
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de uma carreira burocrdtica, assegura a ele o monopdlio
da nomeagéo. (BOURDIEU, 1996, p. 112)

Desenvolve-se, entdo, “um campo administrativo relativamente
autdbnomo, independente da politica (negacdo) e da economia (desinteresse) e
obediente a légica especifica do ‘publico’.” (2005, p. 65). Assim, é o “campo de
lutas pelo controle [do] capital [publico ou estadistico] e do poder correlativo, ou
seja, principalmente do poder sobre a redistribuicdo dos recursos publicos e
dos lucros associados [materiais, como salarios e vantagens materiais; ou
simbdlicos, as honras e titulos].” (2005, p. 68-69)

Isso sé é possivel porque também esse campo busca se apropriar
do universal como um capital simbélico préprio, na medida em que seus
agentes sao investidos pelo Estado para agir em seu nome (e exercer
legitimamente a violéncia fisica e simbdlica) e s60 podem realizar seus
interesses pelo trabalho de universalizacgdo que o campo burocratico
desempenha.

Bourdieu aponta que no campo burocratico o exercicio do poder
da-se por meio de cadeias de delegacdo de autoridade e responsabilidade, e
(pretensamente) de forma impessoal e racional, mas fortemente mediado,
desde o inicio, pelo sistema escolar e seus modos de reproducéo
(WACQUANT, 2005, p. 14).

Nesse sentido, essa tese tomara como campo juridico-burocratico
aquele espaco de poder e disputas que se da na ocupacdo e exercicio de
cargos publicos, especialmente de carreiras juridicas, e de modo tangencial, no
exercicio da advocacia como atividade de munus publico e de funcédo essencial

a justica.

4.5.3 Campo politico

Do mesmo processo histérico em que nasce o campo burocratico,
na transicdo entre o principio dinastico e o principio juridico, também nasce o
campo politico, justamente porque as lutas politicas “competem pelo monopdlio
da manipulacéo legitima dos bens politicos, ttm um objeto comum em disputa,

o poder sobre o Estado”, e dessa forma, “o campo politico podia ser descrito
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como um jogo no qual o que esta em disputa € a imposi¢cdo legitima dos
principios de visdo e divisdo do mundo social.” (BOURDIEU, 2011b, p.
203/206) Vé-se que esse campo estiq imbricado no campo de poder e no
campo estatal, mas nao representa a totalidade nem de um, nem de outro.

Apesar do termo politica poder se referir a varios tipos de
atividades diretivas autébnomas, “vamos entender por politica apenas a direc¢do ou
a influéncia exercida sobre a direccdo de uma agremiagcdo politica, por con-
seguinte, de um Estado.” (WEBER, 2000, p. 16) E essa mesma abrangéncia dada por
Bourdieu ao tratar do campo politico.

Se o campo burocrético busca sua fundamentacdo em uma
profissionalizacdo dos agentes publicos que agiriam em nome do Estado para
a realizacdo do bem publico, independente da politica, aqui esses agentes
agem pela politica, na definicho do que & bem publico, e buscando se
diferenciar dos demais como pessoal especializado na gestdo de assuntos
politicos, ou seja, profissionais da politica (OFFERLE, 2011, p. 85).

Os profissionais da politica podem ser de 2 tipos:

Politicos por “profissdo acessoria” sao [0s que] sO exercem
essa actividade em caso de necessidade e nédo “fazem disso a
sua vida” em primeiro lugar, nem no plano material, nem no
espiritual. (WEBER, 2000, p. 25)

E o “profissional a tempo inteiro”:

Ha duas maneiras de se fazer da politica uma profisséo: Ou se vive
“para” a politica... ou, entdo, “da” politica. A oposicdo ndo €, de
modo algum, exclusiva. Regra geral, pelo contrario, faz-se ambas
as coisas, pelo menos idealmente, mas, na maior parte das
vezes, também materialmente. Quem vive “para” a politica faz
“disso a sua vida” num sentido interior [...] Vive “da” politica como
profissdo quem trata de fazer dai uma fonte permanente de
rendimentos; vive “para” a politica quem nao esta nesse caso.
(WEBER, 2000, p. 28-29)

Esses profissionais da politica buscam sua diferenciacéo
daqueles que exercem “oficios da politica” (“es decir, todos los profesionales
gue vigilan, comentan, aconsejan, interpelan, o se consagran a quienes
hacen de la politica su profesion”) justamente por sua especializagao
(“ejercer una actividad especifica de gestiéon de las relaciones politicas”) e
profesionalizacdo (“vivir de esa actividad, reivindicar una relacién vocacional

con su ejercicio, y rechazar el término oficio”) (OFFERLE, 2011, p. 88)
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Importante notar, entdo, que ndo sao apenas esses profissionais
politicos que atuam no campo politico, apesar da sua forca no campo, em
funcdo e por meio da especializacdo e profissionalizacdo em processos
politico-eleitorais dos estados que participam, concorrendo por meio de
partidos politicos para ocupar espagos estruturais objetivamente constituidos
(cargos eletivos ou de primeiro escaldo, os agentes politicos na tipologia aqui
citada). O campo politico também abrange outros tipos de agentes e grupos.
Vejamos:

Pode-se fazer “politica” - ou seja, tentar influenciar a reparticdo do
poder entre formacdes politicas ou no seio de uma delas — quer
como politico “ocasional’, quer tendo a politica como profissédo
acessoria ou como profissdo principal, exactamente como
acontece na actividade econdmica. Politicos “ocasionais”
somos todos nds, quando depositamos 0 nosso boletim de voto
ou procedemos a uma manifestacdo analoga da nossa vontade -
por exemplo, aplaudindo ou protestando numa reunido politica,
fazendo um discurso “politico”, etc. -, e, para muitas pessoas, todo o
seu relacionamento com a politica se limita a isso. (WEBER, 2000,
p. 25)

Com isso vemos que 0s campos sociais de Bourdieu constituem-
se e sao constituidos na luta de seus agentes pela detencdo do seu capital
especifico, como € o caso do poder de dizer o Direito no campo juridico. Uma
vez que o campo juridico nos Estados de Direito participam das disputas
travadas no interior campo de poder estatal pela “dominagédo dominante” e que
este as forcas daquele campo movimentam-se tradicionalmente entre dois
polos, o académico e o profissional, outros campos sociais sao relacionados,
ainda que tangencialmente, quais sejam, o académico, o burocratico e o
politico.

E ao campo juridico brasileiro e a esses outros campos (na
medida em que sejam pertinentes) que vamos nos reportar agora no ultimo
capitulo, onde trataremos dos concursos publicos com énfase nos agentes que

atuam no sistema de ensino de prepara¢ao para concursos.
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5 O CAMPO JURIDICO-ACADEMICO BRASILEIRO

E certo, j& vimos no cap. 2 (concurso publico para carreiras
juridicas), que o bacharelismo na estrutura social brasileira estad também muito
associado a formacao juridica (além da presenca marcante dos bacharéis em
Direito em todo o campo de poder, em especial na génese deste campo, nos
periodos iniciais do Estado brasileiro — ja na colbnia, e depois Império e
Republica Velha).

Assim, vejamos como esta estruturada a educacao juridica, seus
atores e suas relacbes de poder e forgca no campo juridico para depois, no
topico seguinte, refletir sobre os impactos que esse subcampo esta sofrendo
com a ascensédo dos concursos publicos no campo de poder brasileiro.

Para tanto, a pesquisa empirica vai se utilizar bastante de
informacdes online de sites oficiais e/ou confiaveis na area, sobre as pessoas e
entidades que figuram na pesquisa, especialmente na primeira parte do
capitulo que trata de um panorama de como o campo juridico-académico esta

estruturado hoje, seus principais agentes e relacdes de forca.

5.1 Historico da educacéao superior e de direito

As universidades nascem, ainda na Baixa ldade Média, sendo
estas ultimas “um espacgo novo de construgao e de preservagao dos saberes”
(OLIVEIRA, 2007, p. 114), e que logo desagua no monopdlio das universidades
de atribuicdo dos graus universitarios. Esses tracos a identificam até hoje,
apesar de tantas transformacdes pelas quais ela (e 0 mundo) passou nesse
tempo de quase 1000 anos desde sua origem.

Os cursos de Direito sdo diretamente derivados desta historia,
tendo surgido juntamente com as universidades.

A universidade medieval promoveu o surgimento dos juristas e

eles se identificaram com ela. Desde entdo, exceto na
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Inglaterra, os juristas serdo letrados. Ao mesmo tempo, foi o
estudo universitario do direito que permitiu enfrentar as
disputas entre o direito secular e o candnico, os direitos reais,
feudais, comunais e corporativos (LOPES, 2012, p. 106)

Os cursos superiores s6 vao aportar em paragens brasileiras no
séc. XIX, e com o fim da colbnia sao criadas as primeiras faculdades de Direito,
em S&o Paulo e Olinda, em 1827, tendo sua importancia e finalidade discutidas
desde a Assembleia Constituinte de 1823.%*'

Desde entdo podemos encontrar varios momentos da politica
educacional voltada ao ensino superior, bem diferentes entre si. Vejamos
(segundo SAVIANI, 2010):

— O ensino superior s6 aporta em terras brasileiras com a familia real, que
inicia a criacao de cursos superiores isolados, aos quais vao ser acrescidos 0s
cursos de Direito, que vao surgir logo apos a independéncia;

— depois das escolas coloniais e imperiais, veio a reforma do “ensino livre”
(Decreto 7247/1879) que, tendo iniciado no Império, adentrou pela Republica
Velha. E livre porque abre a possibilidade de exploracdo do ensino superior
pela area privada (ocorre o surgimento de instituicbes confessionais e de
faculdades e “esbogos de universidades”, algumas passageiras, neste ambito),
dando inicio a diversificacdo do sistema, e também porque da liberdade para
escolas ou faculdades na organizacdo dos estudos, além da néo-
obrigatoriedade de aulas presenciais, apenas a exigéncia de exames de
suficiéncia. Ainda sobre essa Reforma, o0 mesmo decreto traz a exigéncia de
concurso para os “lentes” (professores) do ensino superior, sendo 0os exames
orais taquigrafados para serem revistos pela Congregacéo (art. 20);

— com Getulio Vargas, foram expressivas as mudancas na administracao
publica e na prestacdo de servicos publicos sociais. Além da criacdo do MEC e
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), constréi-se o Estatuto das
Universidades Brasileiras (1931), dando organicidade ao ensino superior e
propiciando a criacdo de varias universidades publicas (a partir da unido de
faculdades publicas isoladas, ou particulares, que foram federalizadas) e

particulares, até inicio da déc. de 1960, com vistas a uma formacdo mais

47 A respeito deste debate germinal da instalacéo de cursos de Direito no Brasil, ver BASTOS,

1978.
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técnica e profissionalizante. Vale destacar também o embrido dos programas
de pés-graduacdo nesse periodo e a articulagdo do movimento estudantil
durante o periodo. Sobre os professores, ndo ha4 uma carreira docente
estruturada, tendo apenas como cabeca os catedraticos®*®, “O corpo docente
era improvisado a partir de profissionais liberais locais, sem nenhuma pratica
nem interesse pela pesquisa, e desinformados sobre as universidades de
outros paises” (DURHAM, 2003, p. 10);

— 0s anos 1960 chegaram com mobilizac&o estudantil pela universidade
publica, mas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei
4024/1961) “atendeu aos anseios dos setores privatistas e conservadores, o
gue acabou por legitimar e ampliar o sistema existente. A LDB se preocupou
basicamente em estabelecer mecanismos de controle da expans&o do ensino
superior e do conteudo a ser trabalho [sic].” (SANTOS; CERQUEIRA, 2009) A
pos-graduacdao stricto sensu se institucionaliza no Brasil (Parecer 977/1965);

— a reforma universitaria empreendida pela ditadura (principalmente
com base na Lei 5540/1968) buscou atender as exigéncias de uma economia
em crescimento (ainda que dependente do capital internacional), tanto no que
se refere a atender a demanda social por mais vagas e mais autonomia para as
universidades, quanto para a formar mao de obra especializada. Neste sentido,
foi estruturada uma carreira docente (abolindo-se a catedra) e sua reunidao em
departamentos, e instituido os curriculos minimos. Ampliaram-se as vagas nos
Cursos, com acesso por meio de vestibular, construiu-se e foi implantado um
amplo plano para o desenvolvimento da pés-graduacéo e da pesquisa no pais
(com a CAPES e CNPqg capitaneando o processo no ambito nacional). Aqui
vale apontar que é um momento de grande expansao do ensino superior, tanto
publico quanto privado, mas deste ultimo principalmente. Percebido como
possibilidade de negocio, o setor privado cresceu muito mais que o publico,
especialmente em forma de faculdades isoladas, voltadas para um ensino de
massa, tomando a lideranca do setor em numero de matriculas e de IES.
(DURHAM, 2003, p. 18; SAMPAIO, 2012, p. 29) Chama a atencéo o fato de

haver previsdo constitucional (tanto na CB/1967, como na CB/1969, da

8 Sobre o tema, ver: FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. A céatedra e o

departamento nas universidades brasileiras. Disponivel em: <www.historia.fcs.ucr.ac.cr/congr-
ed/brasil/ponencias/albuquerque_favero.doc>. Aceso 05.05.2014.
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previsdo de bolsas de estudo para o ensino privado, bem como a preferéncia
desta modalidade de financiamento da educagao superior sobre a gratuidade,
na medida do possivel, com possibilidade de posterior restituicdo — art. 168,
820, 830, Ill; e art. 176, §2°, 83°, IV, respectivamente).

No final da década de 70, o sistema de ensino superior
brasileiro havia se alterado profundamente com a ampliacéo
das matriculas, os novos estimulos para a titulagéo, a pesquisa
no setor publico e com a criagdo de um novo setor privado
empresarial lucrativo, sem maiores compromissos nem com a
pesquisa, nem com a qualidade do ensino, o qual coexistia de
um setor ndo lucrativo, que seguia mais de perto o modelo do
sistema publico. (DURHAM, 2003, p. 20)

— Depois disso, no entanto, os anos 1980 serdo considerados “a
década perdida”. A trajetoria continua de crescimento das décadas anteriores
“‘mostrava sinais de esgotamento e seria interrompida a partir daquele mesmo
ano. Durante toda a década de 1980, alternaram-se periodos de estabilidade e
de redugédo do numero de matriculas.” (SAMPAIO, 2012, p. 30)

Todas essas mudancas na educacdo superior nacional incidem
também, logicamente, sobre o ensino juridico, com algumas peculiaridades da
area. E importante frisar, ainda, a participacio do Estado em todo o processo
de criacdo ou na formatacdo do ensino durante toda a histéria da educacao
brasileira.?*

De acordo com Horacio Wanderlei Rodrigues (2005, p. 61), “os
primeiros cursos de Direito brasileiros tinham um mesmo curriculo pleno
predeterminado (fixo e rigido)”, o que, segundo ele, sofreu uma Unica alteragao
durante o Império, em 1854, sendo acrescidas as cadeiras de Direito Romano
e Administrativo. Apesar do autor ndo trazer a baila, entendo que merece
mencédo Decreto 7247/1879, que, mesmo instituindo o ensino livre, mantém a
organizacdo dos estudos das Faculdades de direito, dividindo-a em duas
secfes: as ciéncias juridicas e as ciéncias sociais.”*® Também dispunha que “O
grao de bacharel em sciencias juridicas habilita para a advocacia e a

magistratura.” (art. 23, § 9°) Mesmo com a implantag¢ao do ensino livre, o Brasil

49 0 parecer CNE/CES 211/2004, em que se baseia as atuais diretrizes curriculares dos

cursos de Direito faz uma completo recorrido pelos curriculos dos cursos de Direito no Brasil
desde sua criacao.

0 Diferente do que se pode supor a priori, essa divisdo em nada se parece com os atuais
eixos de formacdo fundamental e profissional, conforme se vé do art. 23, § 1° e 2° do Dec.
7247/1879.
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chega ao final do Império apenas com os 2 cursos de Direito inicialmente
criados. (VENANCIO FILHO, 1982, p. 113)

E mesmo com as mudancas no cenario educacional
impulsionadas a partir da Era Vargas, manteve-se a mesma base estrutural dos
cursos (com curriculos fixos). Também aqui me remeto a outra legislacdo, o
Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931, em que as faculdades de
Direito eram uma das que figuravam na lista de cursos obrigatérios para a
instituicdo de uma universidade (art. 5°).

As déc. de 1960 e 1970 vao apresentar ao campo juridico-
académico a regulacdo em torno de -curriculos minimos, com estagio
supervisionado obrigatério, que visavam, em tese, dar maior flexibilidade na
organizagao dos cursos, possibilitando “a melhor adequacédo da formacgao
profissional as necessidades do mercado de trabalho as diversas realidades
locais e regionais”. (RODRIGUES, 2005, p. 67) Tinha uma proposta
claramente profissionalizante, constituindo-se “numa exigéncia para uma
suposta igualdade entre os profissionais de diferentes instituicbes, quando
obtivessem o0s seus respectivos diplomas, com direito de exercer a profissao,
por isto que se caracterizavam pela rigidez na sua configuragdo formal”
(BRASIL. MEC. 2003, p. 2) O resultado da proposta foi desalentador, em
termos de qualidade do ensino, sendo consenso que o curriculo minimo foi
amplamente adotado pelas instituicdes de ensino superior (IES) como curriculo
pleno, além de muitas deficiéncias no estagio supervisionado.

Na poés-graduacdo, um grupo pequeno de cursos, alguns, no
entanto, de viés mais critico, interdisciplinar e com preocupacdes com questdes
sociais (como a UFSC), e que vao também se dedicar a discussdo do ensino
juridico (ENGELMANN, 2006, p. 33-37)

E neste ponto que chegamos na CB/1988: um ensino superior
gue, apesar da expansdo da graduacdo e poés-graduacdo entre 1960-1980,
ainda era muito restrito e incipiente. Foi um salto de cerca de 100 mil, para
mais de 1,3 milhdo de matriculas no ensino superior naquele periodo, saindo
de 1,1% para meros 8,3% de taxa de escolarizacdo bruta. ***(BRASIL, MP,

2013a) No campo juridico, um ensino de graduacdo que cresceu bastante, e

1 Conforme o MEC/INEP, a taxa de escolarizacdo bruta refere-se ao percentual da populacéo

na Educacao Superior sobre o universo da populacédo de 18-24 anos.
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que se apresentava em crise, como se diagnosticou a época e que nos

persegue até hoje, como veremos a seguir.

5.2 Estrutura legal da educacgéo superior

A CB/1988 coloca a educacado como “direito de todos e dever do
Estado e da familia” a ser “promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.” (art. 205) No mesmo
capitulo, dispde que a educacéao € livre a iniciativa privada sob a autorizacéo e
avaliacdo do poder publico (art. 209).

Sobre o0 ensino superior, dispde que € dever do Estado garantir
seu acesso “segundo a capacidade de cada um” (art. 208, V), assegura a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo nas universidades, bem
como sua autonomia (art. 207), com a possibilidade de financiamento publico
da pesquisa e da extenséo (art. 213, § 2°).

Para atender o disposto na CB/1988 e, claro, também a realidade

econdmica e social do pais, e como medida de justica transicional®>

(como
forma de, ao reformar as bases e instituicbes educacionais gestadas na
ditadura, extirpar o legado autoritario da ditadura e preparar a educacao para
servir a democracia), foi elaborada e sancionada uma nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB — Lei 9394/1996), em substituicdo a vigente
desde 1961, com suas alteracoes.

O objetivo nesse momento ligado ao ensino superior € “torna-la [a
universidade] apta a atender demandas do mercado e da ‘clientela’ (avida por
treinamento que a torne competitiva no mercado), com menor ‘custo’ para o

Estado.” (MENEGHEL, 2001). Para tanto, promove a diversificacdo de

%2 A Justica de Transicdo é, segundo a ONU, o conjunto de mecanismos para tratar o legado

histérico da violéncia dos regimes autoritarios, que se desenvolve a partir de 4 pilares: a
reforma das instituicbes; a reparacdo as vitimas; a revelacdo da verdade factual; e a
implementacdo de medidas de justica. A respeito, ver TORELLY. Marcelo D. Justica de
transicdo e Estado Constitucional de Direito: perspectiva tedrico-comparativa e andlise do
caso brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2012.
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instituicbes de educacao superior, bem como de seu financiamento. Isso faz
com que a expansdo dos cursos superiores, especialmente privados em
faculdades isoladas, que ja& vinha ocorrendo durante o periodo da ditadura
(mesmo sob a égide da Reforma Universitaria de 1968 que, a0 menos no
ambito legal, dava mais énfase para as universidades, com a indissociabilidade
obrigatéria entre ensino, pesquisa e extensao), se aprofundasse.

Mas como a LDB organizou a educacdo nacional para redundar
no cenario da expansao?

A educacdo escolar é composta de 2 niveis: basica (educacéo
infantil, ensino fundamental e médio) e superior (art. 21). Esta por sua vez
abrange 0s seguintes cursos e programas: cursos sequenciais; de graduacgao
(tecndlogos, licenciaturas e bacharelados) (sendo que esses dois tipos de
curso exigem, no minimo, o ensino médio ou equivalente); de pds-graduacao
(lato e stricto sensu — especializacdo, aperfeicoamento e outros, 0s primeiros;
mestrado e doutorado, os segundos) (exigéncia de graduacéo); e de extensao
(sem exigéncias gerais) (art. 44). Também € importante anotar a previsdo da
oferta de educacdo na modalidade a distancia, dando a Unido a competéncia
para sua regulacao (art. 80)>*°.

Atendendo ao disposto no art. 209 da CB/1988, a LDB confirma
gue as instituicdes de educacao podem ser classificadas administrativamente
como publicas ou privadas, e entre essas, nas seguintes categorias:
particulares em sentido estrito, comunitarias, confessionais e filantrépicas®*
(art. 19 e 20), sendo as trés ultimas obrigatoriamente sem fins lucrativos.

A educacédo superior pode ser ministrada em tipos diferentes de
IES (universidades, centros universitarios e faculdades) de acordo com sua
organizacao e as prerrogativas académicas de autonomia as duas primeiras
(Dec. 5773/2006, art. 12).

A educacao superior se encontra disciplinada entre os art. 43 e 57
da LDB, e logo no artigo inicial encontramos suas finalidades, dentre as quais:

‘Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a

%3 Sobre a regulacdo da educacéo a distancia, ver Dec. 5622/2005, Portaria Normativa MEC

40/2007, Portaria MEC 4059/2004 (ensino semipresencial).

4 pgora chamadas entidades beneficentes de assisténcia social, conforme Lei 12101/2009 e
Dec. 7237/2010. A respeito, conheca a péagina do MEC que cuida disso:
http://cebas.mec.gov.br/
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insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formagédo continua”, entre outras,
como a pesquisa, a insercdo social, o desenvolvimento cultural, cientifico e
tecnologico. Ja aqui se vislumbra que sdo objetivos que vao exigir diferentes
aspectos na formacéo superior que sdo muito dificeis de equalizar.

Para atingir esta e as outras finalidades ali listadas, prevé o
controle do Estado sobre as instituicbes publicas ou privadas e 0S cursos
superiores por elas ofertados por meio da exigéncia de renovacado periddica
dos atos que a permitem funcionar (art. 46), o que foi uma grande novidade no
momento.

Essa prerrogativa do Estado insere-se na sua atuacdo de
regulador da economia e de atividades sociais relevantes. A regulacdo, do
ponto de vista juridico, pode ser visto, entdo como

O processo administrativo encetado pela Administracéo
Puablica, mediante a observancia do regime juridico de Direito
Pdblico, de limitacdo (minima, média ou maxima, conforme a
opcao ideoldgica do legislador) a liberdade e a propriedade,
visando dar funcionalidade e racionalidade ao mercado.
Quando direcionada a atividade privada, estabelece um regime
de sujeicdo geral e impGe deveres aos agentes do mercado. Ao
revés, quando enderecada aos servicos publicos, constitui um
regime de especial sujeicdo e impOe obrigacdes aos
prestadores e cidadaos-usuarios. (MOTTA, 2003)

A forma com que se deu a expansdo da educacdo superior no
Brasil desde, especialmente, a déc. de 1960, com forte presenca do setor
privado que a partir de 1970 vai, até hoje, responder pela maior parte das
matriculas na educacéo superior (DURHAM, 2003, p. 9), justifica que o Estado
tente se colocar que cada vez mais presente na area. A regulacdo, no entanto,
vai se voltar primordialmente para um unico lado.

Apesar do crescimento da educagdo superior e da relevancia
econbmica que adquire, observa-se que as diretrizes dessa
politica regulatéria direcionam-se mais para a supervisdo de
atividades educacionais proprias das entidades mantidas,
fazendo pouca referéncia a [sic] questbes econdmicas
desempenhadas, primordialmente, pelas entidades
mantenedoras de IES. [...]

A andlise dos instrumentos de avaliacdo do INEP exemplifica a
orientacdo dos o6rgdos do MEC para a coleta apenas de
informacgfes relativas as atividades educacionais, tais como
organizacdo académica, projeto didatico pedagdgico, corpo
docente, instalacdes.
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N&o existem variaveis que captem a dimensao econémica das
instituicdbes analisadas. (NUNES; MARTIGNONI; RIBEIRO,
2004, p. 18-19)

Ou seja, a dimensédo econdmica que marca a regulacdo, nao foi
uma mola propulsora no ambito da educacéo superior, a0 que pese a LDB
deixar claro que uma das condicbes para a oferta de ensino pela iniciativa
privada seja sua capacidade de autofinanciamento (art. 7°, lll). E verdade que,
com o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Superior (SINAES — Lei
10861/2004), a sustentabilidade financeira da IES tenha alcangado uma de
suas dimensdes.*®

Também vale adiantar e esclarecer que, apesar do MEC se referir
a suas acOes divididas em trés funcdes (avaliacéo, regulacdo e supervisao),
entendo que podem ser albergadas no conceito mais amplo de regulacdo e
processo regulatério, como aspectos desta®*®.

A funcéo regulatéria da educacao € exercida de forma federativa,
por meio de seus sistemas de educacdo federal, estadual (e distrital) e
municipal (art. 16 a 18), com a educacao superior sendo objeto apenas dos
dois primeiros.

Assim, o sistema federal é responsavel pelas instituicbes de
ensino mantidas pela Unido e pelas instituicdes de educacao superior criadas e
mantidas pela iniciativa privada. O sistema estadual (e distrital) cuida das
instituicbes de ensino mantidas pelo Poder Publico estadual (e pelo DF), e das
instituicbes de educacédo superior mantidas pelo Poder Publico municipal.

Assim, a missdo de regular e supervisionar a oferta de educacao

superior € desempenhada por meio de varias normas e acbes, todas

% Um dos motivos que levaram ao descredenciamento de duas IES no RJ, Universidade

Gama Filho e UniverCidade foi justamente, conforme noticia no site do MEC “o grave
comprometimento da situagdo econémico-financeira da mantenedora e a falta de um plano
viavel para superar o} problema” (Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=20134:mec-
descredencia-universidade-gama-filho-e-centro-universitario-da-cidade&catid=212:educacao-
superior>)

% A avaliacdo (SINAES e Coleta Capes) produz os indicadores de qualidade que levam ao
acesso a politicas de financiamento da educacdo superior e aos atos regulatérios de
credenciamento e recredenciamento de IES, bem como os de autorizagdo, reconhecimento e
renovacdo de cursos. A supervisdo, por sua vez, “‘tem como principal objetivo zelar pela
conformidade entre a oferta da educacao superior e a legislagao vigente, induzindo a melhoria
necessaria a garantia da qualidade do ensino.” (BRASIL. MEC, 20107?); ou seja, acompanha e
interveem nas IES e cursos como garantia da efetividade da regulacéo.
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capitaneadas pelo MEC, e com a participacdo de diversos entes publicos e

instituicbes parceiras, como veremos agora, aplicada aos cursos de Direito.

5.2.1 Estrutura legal da graduacdo em Direito

O MEC dispde de vérios 6rgaos envolvidos com a educacao
superior, como se vé no art. 2° do Dec. 7690/2012, sendo que as duas
secretarias principais que se referem diretamente aos cursos de Direito sdo a
de Regulacéo e Supervisdo da Educacao Superior (SERES) e a de Educacao
Superior (SESU)®’, além do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Como
entidades vinculadas, deve-se destacar para a graduacdo o Instituto Nacional
de Pesquisa e Estudos Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Instrumento importante para a regulacdo da educacéo superior
sdo as diretrizes curriculares, que contem “uma série de orientacbes que
obrigatoriamente teriam de ser levadas em consideracdo, ndo apenas na
elaboracdo da grade curricular, mas também no tratamento que deve ser dado
aos conteudos das matérias.” (RODRIGUES, 2005, p. 83) Ao mesmo tempo,
possibilita que os cursos se voltem para perfis mais especificos, de modo a
atender demandas sociais e de mercado.

Depois do fracasso do modelo de curriculo minimo até para o viés
profissional que ele buscava privilegiar, as diretrizes curriculares surgem de
modo a assegurar “a necessaria flexibilidade e diversidade nos programas de
estudos oferecidos pelas diferentes instituices de educacéo superior, de forma
a melhor atender as necessidades diferenciais de suas clientelas e as
peculiaridades das regides nas quais se inserem.” (item 4.3, 11 do Plano
Nacional de Educacéo — PNE 2001-2010)%®. S&o as diretrizes curriculares que
vao basear os indicadores de qualidade e todo o processo regulatorio da

educacéo superior em geral.

»' Claro que as secretarias de Articulagdo com os Sistemas de Ensino — SASE; e a de

Educacgdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI também interferem na
organizagdo da area, mas de forma transversal. A Secretaria de Educacgdo Profissional e
Tecnoldgica — SETEC vai ser responsavel pela graduacgéo tecnoldgica.

8 O referido PNE é Anexo da Lei 10172/2001 e previa a duracdo de 10 anos, mas o PNE
2011-2020 (PL 8035/2010) ainda nao foi aprovado, encontrando-se no Plenario da Camara dos
Deputados, aguardando votagdo em maio de 2014.
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As primeiras diretrizes curriculares nacionais pos-CB/1988 foram
as dos cursos de Direito, por meio da Portaria MEC 1886/1994, antes mesmo
da LDB e da chamada feita pelo MEC, em 1997 (Edital MEC/SESU 4/1997), as
IES para que, dentro de um roteiro minimo apresentado, elas pudessem
contribuir realizando

uma ampla discussdo com a sociedade cientifica, ordens e
associacbes profissionais, associacbes de classe, setor
produtivo e outros setores envolvidos, e encaminhassem
propostas para a elaboracdo das e encaminhassem propostas
para a elaboracdo das Diretrizes Curriculares dos cursos de
Graduacdo, a serem sistematizadas por Comissfes de
Especialistas de ensino de cada area. (BRASIL. MEC, 2003, p.
3-4)

Além de ter sido a pioneira, ela ja foi fruto de debates do MEC
com “especialistas em ensino” juridico e a Comissao de Ensino Juridico (CEJ)
da OAB, que falaremos a seguir, e tinha como pressupostos:

a)o rompimento com o positivismo normativista,

b)a superacdo da concepcdo de que sO é profissional do
Direito aquele que exerce atividade forense;

¢)a negacdao da auto-suficiéncia do Direito

d)a superacdo da concepcao de educacdo como sala de
aula;

e)a necessidade de um profissional com formacéo integral
(interdisciplinar, tedrica, critica, dogmatica e pratica).
(RODRIGUES, 2005, p. 97)

Essa portaria foi um marco para a educacao juridica nacional, na
medida em que, mantendo a possibilidade de adaptacdo dos cursos a suas
realidades, trouxe diversas inovacdes importantes que vao seguir até hoje,
mesmo com as mudancas que aconteceram no marco regulatério desde entao:
atividades complementares obrigatérias (provocando a promocdo da pesquisa
e da extensdo), trabalho de conclusdo de curso (neste momento apenas
monografia), carga horaria minima para estagio supervisionado, com atividades
praticas de diversos operadores juridicos, aumento de conteudos obrigatorios
de disciplinas formativas, entre outras.

Apesar dos avancos trazidos por esta reforma, sua forma
essencialmente normativa ndo redundou em uma implementacdo de forma

harmoniosa, e sem surtir 0os resultados esperados, nem no que se refere a
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elevacao da qualidade na oferta do ensino juridico, e muito menos no que diz
respeito a mudanca do préprio Direito ensinado.

As mudangas por ela introduzidas buscaram, em tese, ser um
canal através do qual se pudesse modificar a propria
mentalidade ultrapassada e rancosa presente
hegemonicamente nos cursos de direito nacionais. Ela
pressupunha, nesse sentido, uma autocritica e um
deslocamento que nem todos o0s participes desse ensino
estavam dispostos a dar. Isso fez com que a reforma, em
muitos aspectos e instituicbes, fosse meramente formal e,
portanto, efetivamente inexistente.

Ao lado disso, a reforma incidiu, novamente, no mesmo erro
histérico: acreditar que o Direito pode mudar a realidade,
guando ele pode, no maximo, ser um indutor da mudanca e,
mesmo assim, desde que outras condi¢fes (volitivas, materiais,
psicologicas, culturais, etc.) mais importantes estejam
preenchidas. (RODRIGUES, 2005, p. 97)

A oferta de cursos e vagas de Direito, no entanto, cresceram
assustadoramente durante o periodo de sua vigéncia.

Na segunda metade da déc. de 1990 vieram a LDB e outras
normas e instrumentos de organizacdo da educacdo nacional e do sistema
regulatério da educacdo superior, como 0s instrumentos e procedimentos de
avaliacdo dos cursos para autorizagcdo, reconhecimento e renovacdo, e 0
Exame Nacional de Cursos (ENC — Provao). Esses processos regulares de
avaliacdo vao ser executados, em parte, in loco, por comissdes de avaliadores
compostas especialmente por professores titulados indicados pelo MEC.
Importante destacar que antes de todo esse regime de regulacéo, a avaliacédo
do sistema ja era uma preocupacao presente na educacao superior brasileira,
de tal forma que existiam iniciativas voluntarias (PAIUB, entre as universidades
federais) e pilotos (como a que foi desenvolvida nos cursos de Direito por
iniciativa das comissfes de especialistas em ensino), que deram base para 0s
modelos que vieram desde entdo. (FELIX, 1997)

Nos cursos de Direito, os anos 2000 sdo inaugurados com uma
forte discussdo sobre uma nova proposta de diretrizes curriculares (Parecer
CNE/CES 146/2002) gue flexibilizavam ainda mais o curso, o que possibilitaria,
de acordo com debate da época apresentado por Horacio Wanderlei Rodrigues
(2005, p. 106-148), um retrocesso frente as entédo atuais diretrizes, por diminuir

em muito o tempo de curso (3 anos), retirar seu carater nacional (por nao
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explicitar conteddos minimos), tornaria a monografia opcional, entre outras
criticas feitas, especialmente, pela OAB (ja antiga parceira do MEC na
regulacdo do ensino juridico) e pela Associacdo Brasileira de Ensino do Direito
(ABEDI, que vai comecar a surgir e intervir mais diretamente no campo a partir
de entdo). Vé-se, portanto, que as discussbes em torno daquele parecer
levaram a uma ampliagdo dos atores envolvidos na constru¢cdo do marco
regulatério do ensino juridico com poder de deciséo e legitimidade no campo, e
dos embates e sugestdes que ali surgiram, originou-se a Resolugdo CNE/CES
9/2004, com base no Parecer CNE/CES 211/2004.

Ali encontramos 0 que se espera que qualquer instituicdo de
ensino possa oferecer ao graduando:

sélida formacao geral, humanistica e axioldgica, capacidade de
analise, dominio de conceitos e da terminologia juridica,
adequada argumentacdo, interpretacdo e valorizacdo dos
fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e
de visao critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a
aprendizagem autbnoma e dindmica, indispensavel ao
exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e do
desenvolvimento da cidadania. (art. 3°)

Para atingir este objetivo, a Resolugdo traz ainda as
competéncias que o curso visa desenvolver no aluno e os conteddos minimos
obrigatérios que devem estar presentes em todos os cursos do Brasil, divididos
em eixo de formacdo fundamental (Ciéncia Politica, Histéria, Filosofia etc.),
profissional (Direito Civil, Penal, Administrativo etc.) e pratico (estagio curricular
supervisionado, trabalho de curso e atividades complementares).

Quanto ao estagio curricular supervisionado, ele aparece como
um componente obrigatério da formacdo do estudante, devendo ocorrer na
propria instituicdo, em seu Nucleo de Préatica Juridica. E de se ressaltar que as
diretrizes curriculares procuraram explicitar que o estagio ndo seria direcionado
para a advocacia, nem apenas “forense”, reconhecendo que ele deve buscar
atingir “os dominios indispensaveis ao exercicio das diversas carreiras
contempladas pela formacéo juridica” (art. 7°, § 2°). O tempo minimo do curso
foi definido em documento préprio (Resolucdo CNE/CES 2/2007), mantendo a
duracdo minima em 5 anos, como tradicionalmente associados aos cursos de
Direito, e 3700 horas.
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O processo avaliativo, propriamente dito, esta regulamentado pela
Lei 10861/2004 e o Decreto 5773/2006, entre outras normas menores, que
disciplinam o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior (SINAES).
O SINAES prevé uma avaliagdo continua estruturada em varios momentos
(autorizagao, reconhecimento, renovagao de reconhecimento, superviséo), por
meio de instrumentos (Auto-avaliacdo, avaliacdo externa in loco, coleta de
dados por meio do E-MEC, ENADE) que buscam auferir a qualidade a partir de
varias dimensbes daquela IES e/ou curso, por meio de um conjunto de
indicadores (das quais destacamos o corpo docente, a infraestrutura, a
organizacdo administrativa e didatico-pedagdgica, o corpo discente, a
responsabilidade social) e colhidos em instrumentos diversos.

As responsabilidades no SINAES sao distribuidas entre varias
entidades publicas educacionais®®, além da contribuicdo (permanente ou
pontual) de outras organiza¢des. No caso dos cursos de Direito ha participacao
efetiva da OAB em todo o processo regulatério da educacéo juridica de
graduacgéo, pois para se abrir novo curso e manté-lo regular, ela devera ser
ouvida em todos 0s processos (autorizacdo, reconhecimento e renovacgao de
reconhecimento - art. 28, § 2° e 38, Dec. 5773/2006) por meio de suas
comissdes permanentes de Ensino (ou Educacado) Juridico (no Conselho
Federal e em suas Seccionais).

Um instrumento fundamental neste processo avaliativo € o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), posto que os resultados
geram indices que interferem sobremaneira nas demais etapas da avaliagéo.?*°
Os cursos se submetem a avaliacdo que € aplicada em intervalos maximos de
trés anos, a uma amostra de estudantes ingressantes e concluintes, com
participacdo obrigatdria, mas sem a publicizacdo de sua nota em seu diploma

ou histérico escolar. Essa decisédo da politica de avaliagdo € alvo de intensas

%9 Art. 30, Decreto 5773/2006 “As competéncias para as fungdes de regulagao, supervisao e
avaliacdo serdo exercidas pelo Ministério da Educacgéo, pelo Conselho Nacional de Educacéo -
CNE, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, e
pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES, na forma deste
Decreto.”

% para melhor conhecimento destes instrumentos, sugiro a leitura da publicacdo do INEP
“SINAES: da concepgao a regulamentacao” (2004), disponivel em: < http://www.abem-
educmed.org.br/pdf/sinaes.pdf >. Acesso em 10.05.2014. De forma bem simplificada, o
primeiro seria a média dos alunos como um todo, e o segundo, uma medi¢cdo do
aprimoramento entre ingressantes e concluintes, em comparagdo ao que se esperava para
aquela instituicdo.
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criticas dos representantes das IES que veem ai uma forma do aluno ndo se
comprometer com 0 exame (que muitas vezes pode ser até usada como
protesto), deixando todas as consequéncias da m4-avaliagcdo para o curso.

Assim esta prevista a prova, que é Unica para todos os alunos de
cada curso:

Art. 3° O ENADE avaliara o desempenho dos estudantes com
relacdo aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes
curriculares dos respectivos cursos de graduacdo, o
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessérias
ao aprofundamento da formacéo geral e profissional, e o nivel
de atualizacdo dos estudantes com relacdo a realidade
brasileira e mundial.

Também ha um questiondrio socioecondmico, que permite ao
poder publico construir um mapa do perfil dos estudantes do curso de Direito
no Brasil.

Com base no primeiro ENADE aplicado aos cursos de Direito, em
2006, 89 instituicdes obtiveram conceito 2 (dois) ou menor a partir da prova.
Novamente provocado pela OAB, que encontrou alta equivaléncia entre o0s
cursos mal avaliados no ENADE e com baixa aprovacdo no Exame de Ordem,
deu-se a abertura de um processo de supervisdo dos cursos de Direito. O
processo, conduzido por uma comissédo de especialistas compostas por MEC,
OAB e ABEDI, redundou na assinatura de termos de compromisso com as IES
para diminuir vagas e sanear deficiéncias, sob pena de encerramento da oferta
ao final do ciclo de supervisdo (3 anos, até o proximo ENADE, em 2009).
Dessa fase da regulacédo da educacao juridica resultou a diminuicdo expressiva
do namero de vagas ofertadas pelos cursos em superviséo (de cerca de 45 mil

para 24 mil*®

), além do encerramento das atividades de, pelo menos, 2 cursos
de Direito (1 que solicitou voluntariamente, e outro por deliberacdo da
Comissédo e decisdo da Secretaria de Ensino Superior) (BRASIL. MEC, 2009,
p.3-4; BRASIL. MEC. SERES, 2011)

No contexto da abertura desse primeiro procedimento de

supervisdo dos cursos de Direito, a autorizacdo de novos cursos arrefeceu,

%1 E certo que muitas dessas vagas estavam ociosas, ndo preenchidas pelas IES. O ministro

da Educacgédo afirmou em 2013 que 25% das vagas autorizadas para cursos de Direito estao
ociosas (Disponivel em: < http://gl.globo.com/educacao/noticia/2013/03/mec-interrompe-
abertura-de-novos-cursos-de-direito-para-mudar-regras.htmi>)
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mas nao cessou por completo até 2013, quando o MEC decidiu interromper de
vez novas autorizacbes de funcionamento até rever por completo o0s
parametros para regulagdo dos cursos de Direito. Como n&o podia deixar de
ser, a indutora dessa acgédo foi a OAB. Ainda no ano passado, 38 cursos de
Direito entraram em processo de supervisao e tiveram suspenso o ingresso de

2262263 o dey-se

novos alunos em fungéo de mau desempenho no ENADE 201
inicio o trabalho da Cémara Consultiva Tematica (CCT), no ambito do
Conselho Consultivo do Programa de Aperfeicoamento dos Processos de
Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior (CC-PARES), na SERES.

Referida CCT foi instituida pela Resolucdo CC-PARES 05/2013
com a “finalidade de propor sugestdes para a formulagdo de uma nova Politica
Regulatéria, a revisdo das diretrizes Curriculares Nacionais e a Avaliagdo do
curso de Direito” (art. 1°). Sua composi¢gao conta com a participagéo de varios
orgaos do MEC (SERES e SESU), representantes da OAB, da ABEDI, da
Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica (SRJ/MJ), da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) e do Forum das Entidades Representativas do Ensino
Superior Particular (FORUM).

Em funcéo deste acordo, a OAB realizou audiéncias publicas por
todo o Brasil a fim de discutir propostas sobre o ensino juridico e seu papel no
campo, para subsidiar a discussdo (referendar sua posicdo?). Ademais, a
avaliacado in loco das condicfes das ofertas de todos os cursos de Direito sera
retomada, ao contrario do que foi implantado pelo SINAES que sé exige essa
verificacdo quando a avaliacdo do SINAES é ruim ou quando a IES a solicita
(art. 35, Dec. 5773/2006 e Instrucdo Normativa SERES 4/2013).

E assim nos encontramos no que se refere a estrutura normativa
dos cursos de graduacdo em Direito no Brasil: um setor com alta regulacao
formal mas com bastante instabilidade com relacéo as regras e com resultados

ainda pouco efetivos em termos de qualidade da educacéo desenvolvida.

2 Conforme informac&o amplamente divulgada pela imprensa, mas que pode ser conferida de

forma detalhada em: http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1191873,31047-
MEC+suspende+38+cursos+de+Direito. Acesso em 14.05.2014.

2 O relatério sintese do ENADE Direito 2012 pode ser conferido em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/relatorio_sintese/2012/2012 rel direito.p
df. Acesso em 14.05.2014.
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5.2.2 Estrutura normativa da pés-graduacdo em Direito

O cenéario da pés-graduacdo em Direito, ainda que também tenha
suas deficiéncias, é mais estruturado, estavel e rigoroso, pelo menos no que se
refere aquela que concede titulos académicos. Como vimos, ela comec¢a a se
organizar em meados da déc. 1970 e estid organizada hoje em 2 grandes
blocos: a lato sensu e a stricto sensu.

A poés-graduacdo lato sensu esta sob a responsabilidade MEC
(especialmente SESU), diretamente, e abrange os aperfeicoamentos (minimo
de 180h — Parecer CNE/CES 263/2006 e 254/2002) e as especializagcbes e
MBAs (50% do corpo docente formado por doutores e mestres, minimo de
360h e monografia ou TCC individual — Resolugcdo CNE/CES 01/2007). Por
meio da Resolugdo CNE/CES 7/2011 foi “extinta a possibilidade de
credenciamento especial de instituicbes nédo educacionais para a oferta de
cursos de especializagdo, nas modalidades de educacdo presencial e a
distancia” (art. 1°). Para as IES credenciadas ofertarem cursos em suas
especialidades, ndo ha necessidade de qualquer autorizacdo especial,
podendo elas mesmas autorizarem o curso e emitirem os certificados, desde
gue 0s cursos atendam as respectivas normativas.

Ja a stricto sensu engloba o mestrado académico, o doutorado
(Resolucdo CNE/CES 01/2001), e o mestrado profissional (Portaria Normativa
MEC 17/2009), os quais conferem grau académico a seu concluinte. Sua
regulacdo encontra-se especialmente no ambito da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)?**. O Conselho

265 entra como

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ)
fomentador da pesquisa e do intercambio académico, por meio de seus
programas e bolsas. E no CNPq que se alberga a Plataforma Lattes®®® que
organiza e publiciza pesquisadores e grupos de pesquisas e suas producoes.
Assim como a graduacao, a pos-graduacao passa por avaliacdes

e classificacbes periddicas, que asseguram sua permanéncia ou nao no

%% Disponivel em: < http://capes.gov.br/>. Acesso em 14.05.2014.

%% Disponivel em: < http://www.cnpg.br/>. Acesso em 14.05.2014.
%% Disponivel em: < http:/lattes.cnpg.br>. Acesso em 14.05.2014.
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sistema, por meio do reconhecimento de cursos. A entrada no sistema, ou seja
a autorizagéo de cursos novos seguem a Portaria CAPES 88/2006.

A avaliagdo da CAPES mantém o mesmo formato basico desde
1976. Atualmente a avaliacdo se organiza no ambito do Sistema Nacional de
Pés-graduacdo (SNPG), e é composta do acompanhamento dos cursos e da
coleta trienal “com base em um numero expressivo de dados informados por
meio de um sistema eletrénico da CAPES (‘coleta’, com dados informados
pelos cursos, armazenados e postos a disposi¢cdo da comunidade cientifica da
respectiva area de conhecimento).” (VARELLA, LIMA, 2012, p. 145)

O que muda sao as dimensdes e 0s pesos que a cada ciclo
avaliativo sdo passiveis de alteracdo e ajustes por parte dos o6rgdos de
avaliacdo que sdo: o Comité Técnico Cientifico da Educacdo Superior (CTC-
ES), com representantes das grandes areas; os coordenadores de éarea e
adjuntos (conforme Portaria 80/2011 e 129/2011, no triénio 2011-2013%®"): e os
consultores ad hoc por area (Portaria CAPES 68/2014) que analisam o0 que 0s
programas informaram na Coleta Capes e prop0e sua avaliagdo, com base na
Ficha de Avaliacdo da CAPES e o Documento de area®®®, que é o que baliza os
standards de qualidade na pés-graduacéo stricto sensu. As atuais dimensdes
da avaliacdo sdo: 1. proposta do programa; 2. corpo docente; 3. corpo
discente, teses e dissertacdes; 4. producao intelectual; 5. insercdo social; 6.
insercao internacional. Essas avaliagcbes geram uma nota (de 1 a 7, sendo 3 o
minimo) conforme avaliacdo da area, que deve ser posteriormente ratificada
pelo CTC.

Vé-se que, no tange a poés-graduacdo, que ela € ainda mais
regulada (ou a regulacédo funciona melhor) que a graduacédo. A area juridica
goza de muito menos especificidades na sua estruturacdo frente a outros
campos académicos e menos interferéncia de entidades profissionais, o que
nao significa que ele esteja completamente integrado a essas estruturas, como

veremos adiante.
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nes Ainda o0 mesmo mandato, ja que a Portaria CAPES 41/2014 o prorrogou até 30 de agosto.

O documento de é&rea foi para a avaliagdo trienal 2013. Disponivel em: <
http://www.capes.qgov.br/images/stories/download/avaliacaotrienal/Docs _de area/Direito_doc_a
rea_e comiss%C3%A30 16out.pdf>. Acesso em 14.05.2014
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5.3 Expanséo do ensino superior

Como j& disse, a criacdo dos cursos superiores no Brasil foi tardia
e sua expansdo lenta, em fases bem definidas. Depois do crescimento
registrado entre 1960 e 1980, essa década ndo vai avancar em nada na
educacao superior e a educacao superior vai entrar em 1990 com praticamente
a mesma taxa de escolarizacdo bruta de 10 anos atras (ligeiramente menor,
até): 8,2% (pouco acima de 1,5 milhdo de matriculas)

E a partir dai que vai haver um crescimento realmente significativo
do ensino superior nacional, chegando em 2012 o Brasil com mais de 7
milhdes de matriculados (ensino presencial e a distancia), divididos em cerca
de 31 mil cursos, de 2400 IES, com 28,7% de escolarizagdo bruta (BRASIL,
MP, 2013a). 245% de aumento em 22 anos.

O curso de Direito acompanha de perto essa tendéncia de
crescimento. Daniel Cerqueira (2006) apresenta a evolucdo do numero de
cursos no Brasil desde o Império, onde se vé 3 periodos de maior expansao:
durante o periodo de ditadura (1964-1983): 76 novos cursos; redemocratizacao
(1984-1993): 75 novos cursos; e periodo atual (1994-2012°%%): 949! Ou seja,
menos de 200 cursos quando da promulgacdo da CB/1988, mais de 1000 a
partir de 2007, 1159 em 2012. E evidente que o Ultimo periodo é o mais
relevante quando se trata de expansdo da educacéo juridica, cujos resultados
geram forte impacto no campo juridico, mas vale apontar que houve, desde
2007, um arrefecimento na abertura de novos cursos, como se vé no Grafico 4
abaixo, por orientacdo do préprio MEC, no seio dos processos de regulacao,
como veremos no texto. Também néo se deve desprezar o impacto simbélico
de se ultrapassar 1000 cursos. Em 2012 eram mais de 730 mil estudantes de
direito no Brasil, com cerca de 217 mil vagas sendo ofertadas s6 naquele ano
(INEP, 2012).2™°

9 Atualizado pela autora, ja que o quadro atual vai apenas até 2006, ano em que 0 artigo é

escrito.
"% Convém deixar claro que ndo vejo como problema a expansdo da educacdo superior no
Brasil, inclusive a juridica. O Brasil continua com um percentual baixo de cidadaos com acesso
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Gréafico 6 — Evolucdo da quantidade de cursos de Direito no Brasil 1995-
2012

1400

1159
1200 1osy 100 1097 1092 1122

1000
800
600 4— Numero de
cursos de
400 Direito no Brasil
200
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
n W ™~ o o0 A ™~ M s N W ™~ o0 o O 9« 9™
o o O OO 0 o0 o 0 0 9 90 Qo0 o o A A -
ooy v O O O o O O o o o o o
— — — — — o~ o~ o~ o~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
Fonte: INEP, 1995-2012 (construcdo da autora)

Interessante notar que toda essa expansdo da educacéo juridica
se deu essencialmente no ensino presencial. Ha apenas 1 curso a distancia no
pais, cuja autorizacao foi dada pelo Conselho Estadual de Educacdo de Santa
Catarina (CEE/SC) (ja que se trata de curso oferecido por IES estadual dentro
do préprio estado) que ja tinha autorizacdo para EAD (esta sim dada pelo
CNE). Assim se manifestou o CFOAB, a pedido da OAB/SC.

Contudo, em se tratando de curso de graduacdo em Direito ndo
se afigura pedagogicamente salutar que a quase totalidade do
aprendizado do educando seja concretizada distante do seu
professor, tanto pela imaturidade juridica dos alunos, gquanto
pela padronizacdo de métodos do trabalho académico e de
formas de avaliacdo da EAD que conduzem a aprendizagem
mecanica, a utlizagdo minima de conteudos juridicos
instigantes e problematizadores, em suma, ao engessamento
do pensar juridicamente. (OAB, 2007, p. 141)

Mas, apesar da defesa a partir de uma concepc¢éo de EAD, a meu
ver, equivocada (talvez o projeto pedagogico especifico apresentasse essas

caracteristicas), em outro momento do parecer, de autoria da OAB/SC, se

a este nivel educacional, segundo atesta pesquisa realizada pela Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 2009 (a Unicamp traduziu e
compilou alguns dados - http://www.inovacao.unicamp.br/report/noticias/index.php?cod=602. A
pesquisa na integra pode ser acessada no site da OCDE,
http://www.oecd.org/document/24/0,3343,en_2649 39263238 43586328 1 1 1 37455,00.htm
I). Concordo, entretanto, que é necessario exigir dos cursos um patamar minimo de qualidade
sob pena de encerramento de suas atividades.
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admite que, frente a expansdo sem qualidade do ensino juridico, “cumpre ter
em vista providéncias que ponham um freio na expansdo dos cursos, que
priorizem a qualidade do ensino, que cortem cerce todo tipo de facilidade
oferecida para a graduagédo em direito.” (OAB, 2007, p. 159)

E sabido que a expansdo do ensino superior no Brasil se deu
especialmente nas maos da iniciativa privada (DURHAM, 2003; SAMPAIO,
2012), que, como vimos, pode ter uma vertente lucrativa e ou nao-lucrativa
(confessionais, comunitarias, filantropicas). E ndo se pode deixar de registrar a
intensa privatizacdo na area da educacao juridica: em 2012, no geral, 34,2%
dos cursos superiores como um todo sdo publicos, mas somente 11,6% do
Direito o sdo. No caso de alunos matriculados, 27% dos matriculados na
educacdo superior estdo no sistema publico de ensino, mas apenas 12,2% de
matriculados em Direito estdo nesse sistema. (INEP, 2012)

E importante destacar que a expansdo privada ndo ocorreu de
forma totalmente destacada das politicas publicas de acesso para a educacao
superior. Tanto os governos FHC, como os governos Lula corroboraram e
aplaudiram a expansdo do ensino superior no ambito privado, mas foi o
governo Lula que, a partir de meados dos anos 2000, teve que responder a
grande expansao do ensino privado e criou o Programa Universidade para
Todos (ProUni) e o Programa de Financiamento Estudantil (FIES)?’* s&o
claramente voltadas para esse setor, com o poder publico possibilitando o seu
financiamento para alunos de menor renda, quer por meio de renuncia fiscal na
concessao de bolsas integrais ou parciais (ProUni), ou pelo acesso ao crédito
por parte do aluno-consumidor (FIES).

E fato que hoje uma parte substancial dos cursos superiores nas
mais diversas areas, inclusive o Direito tem vagas ociosas (cerca de 25%,
conforme afirmado pelo Min. da Educacédo Aloisio Mercadante), entdo, para a
maior parte dos cursos de Direito ha uma necessidade do mercado em buscar
e reter sua clientela.

Verdade também que nesse mesmo contexto o governo Lula
proporcionou uma forte expansédo da educacédo superior publica federal com o

Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais

%" Disponivel em: < http:/sisfiesportal.mec.gov.br/>. Acesso 15.05.2014
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(Reuni)®’?. Para aderir ao programa o nimero de vagas na IES deveria ser
aumentado, o que levou a situacao de que, desde o inicio do REUNI, em 2007,
sédo 63,7% a mais de vagas, mas apenas 25,2% de aumento de professores.
(MEC, 2012)

E j& no final dos anos 2000, come¢a um novo movimento
relacionado a area privada da educacao superior.

Desde 2007, o processo de mercantilizacdo do ensino superior
brasileiro vem adquirindo novos contornos. Observa-se um
forte movimento de compra e venda de IES no setor privado.
Além das fusdes, que tém formado gigantes da educacao, as
“‘empresas de ensino” agora abrem o capital na bolsa de
valores, com promessa de expansdo ainda mais intensa e
incontrolavel. (CHAVES, 2010, p. 491)

E cita os 4 grande grupos envolvidos nessa onda: Anhanguera
Educacional, Estacio Participacdes, Kroton Educacional (Rede Pitagoras) e a
SEB S.A. (COC). As IES que sao incorporadas a esses Qrupos sao
normalmente pequenas e médias, no interior do pais e endividadas.

O interessante desse processo para esta tese é ver que depois do
boom da expansdo entre os meios dos anos 1990 e 2000, varias IES nédo
conseguem se manter porque, apesar da regulagao do setor, essa ndo dava a
devida importancia para a parte financeira da educacao. E a concorréncia entre
as prestadoras de servico, muitas vezes brutal em termos econdmicos
(especialmente agressiva naquelas IES de massa), junto com a quantidade de
vagas ociosas que foi se estabelecendo, com o atendimento paulatino da
demanda reprimida, fez com que IES novas e tradicionais ndo suportassem a
pressdo, como foi o caso da Universidade Gama Filho (UGF), no RJ. Nesse
sentido, a busca por segmentos de mercado parece ser uma alternativa
inteligente no mercado, e nesse sentido surgem os cursos de Direito “para
carreiras publicas”, que vamos explorar a seguir.

Outro aspecto relevante é o fato de que essas grandes empresas
de ensino congregam sistemas de ensino e cursos de varios niveis de
educacédo dentro da mesma empresa (entre eles, por exemplo, nivel superior e
de preparacao para concursos), o que pode levar, além de problemas afetos a

concorréncia (competéncia do CADE), principalmente, a uma adequagdo dos

%2 Disponivel em: < http://reuni.mec.gov.br/> . Acesso em 15.05.2014.
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cursos superiores do conglomerado a determinadas demandas, com o
intercambio de informacdes e expertise entre seus componentes, como 0
direcionamento de cursos de Direito para o mercado de concursos publicos (e
Exame de Ordem). Isso pode fazer com que a crise do ensino juridico se
agrave e as interacgdes institucionais entre o campo juridico-académico e os
concursos publicos se tornem maiores e mais tensas na disputa de poder no
campo juridico, como procuraremos demonstrar adiante.

Horacio Wanderlei Rodrigues apresenta a crise do ensino juridico

no Brasil em trés niveis (estrutural, funcional e operacional)®”

gestadas antes
dessa expansdo mas por ela agravada. José Geraldo rejeita a ideia de crise
atualmente, nos incitando ao trabalho e indicando que o direito criou figuras de
futuro capazes de indicar caminhos para superacao dessa crise (SOUSA JR.,
2008).

Mas ao que pese a visao alentadora do professor, entendo que a
crise é certa, visivel e os indicadores do MEC e da OAB s6 confirmam isso. E,
reconhecendo as questdes centrais que tensionam o ensino de Direito no Brasil
(questédo histérica, questdo didatico-pedagogica, questdo epistemologica e
guestdo politica), concordo com o diagnostico seco de Horacio Wanderlei
Rodrigues(2000):

Os que pretendem que 0s cursos juridicos sejam meros
formadores de técnicos em Direito os acusam de serem
excessivamente tedricos. Os que pretendem que 0S cursos
juridicos sejam voltados a um questionamento da relacao entre
o Direito, a sociedade e o Estado, ou seja, que pretendem
formar juristas criticos, os acusam de serem totalmente
dogmaticos e préticos. E aqueles que desejam que 0S cursos
nao sejam meras fabricas de préaticos e nem de criticos, mas

213 “Numa visdo esquematica pode-se buscar uma visualizacé@o do aspecto mdultiplo da crise do

ensino juridico, da seguinte forma: (a) nivel estrutural, que engloba as crises dos paradigmas
politico-ideoldgico e epistemolégico, envolvendo, portanto, a estrutura axiolégica do préprio
universo juridico. E ele o nivel fundamental, gerador, em grande parte dos demais niveis da
crise; (b) nivel funcional, que inclui as crises do mercado de trabalho e de identidade
(decorrente da dissociacdo entre a imagem projetada e a pratica concreta das atividades
juridicas e da indefinicdo sobre o papel social que cabe aos juristas) e de legitimidade (oriunda
do conflito entre os valores proferidos pela pratica do Direito e aqueles reivindicados pela
sociedade). E ela relativa & qualidade do produto final do processo educacional e sua absor¢éo
pelo mercado de trabalho. Refere-se, portanto, a sua crise enquanto instancia formadora de
mao de obra qualificada para o desempenho de determinadas tarefas profissionais; e (c) nivel
operacional, que abrange o conjunto dos problemas referentes aos paradigmas curricular,
didatico-pedagoégico e administrativo. Esses aspectos ndo dizem respeito diretamente ao
conteddo educacional, mas sim a sua forma de operacionalizagcdo concreta. S&o, portanto,
instrumentos adequados a reproducao dos valores presentes na sua estrutura axiologica.”
(RODRIGUES, 2000)
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gue desejam que o ensino do Direito desempenhe o papel de
formar profissionais conscientes de seu papel na sociedade - a)
operadores do Direito competentes para o exercicio das varias
profissdes juridicas; e b) conscientes do seu papel politico
dentro de uma sociedade em mudanca - 0os acusam de néo
ministrarem aos estudantes o0s conteddos tedrico-praticos
necessarios.

A realidade do ensino juridico no Brasil € que ele ndo forma,
deforma.

bY

Isso se vé na baixa aderéncia de formados a sua atuacdo no
mercado de trabalho, que se explica tanto pela quantidade de bacharéis em
Direito (que fica dificil dos postos existentes no mercado na &rea publica ou
privada absorverem), como também da inadequacdo da formacao juridica as
necessidades do que esse mesmo mercado demanda. Ja falamos, inclusive,
gue na magistratura sobram vagas abertas, que 0s concursos ndo conseguem
preencher. Também ha muitos nichos de mercado que se referem a areas mais
especificas e mais recentes do direito e que exigem conhecimentos
interdisciplinares. Sem davida essa € uma reflexdo para o ensino juridico que
permite que cada curso de Direito, com base nas diretrizes curriculares, dé
focos mais especificos a formacdo do seu bacharel. A DireitoGV € um claro
exemplo dessa proposta, ao direcionar sua formacdo para o Direito dos
Negdcios, como esclarece José Reinaldo de Lima Lopes, professor da IES:

Na minha visdo, penso que néo estou formando profissionais
que irdo advogar apenas para empresas. Formo advogados
que irdo atuar em um ambiente macroeconémico dentro do
qual o Estado tem um papel importantissimo. [...] o Direito dos
Negécios implica, qguase que necessariamente, uma percepcao
adequada do Estado brasileiro. Nossa sociedade industrial,
moderna, precisa de ‘operadores’ competentes, que percebam
a sua participacao na estrutura social” (apud ANGARITA, 2009,
p. 108)

E certo que essa crise no ensino do Direito contemporaneo e a
insercao profissional dos seus egressos foi agravada pela expanséo, e nédo é
uma exclusividade brasileira (EUA, com todas suas diferencas com nosso

2y, E possivel

sistema, ja diagnosticaram também esse descompasso
especular, no entanto, que aqui atingiu propor¢cdes mais acentuadas pela

magnitude que o campo juridico alcan¢a na sociedade brasileira, desde a sua

A respeito, ver: http://www.conjur.com.br/2013-set-24/formar-empreendedores-saida-
adotada-faculdades-direito-eua. Acesso em 15.05.2014.
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génese; pelo poder simbdlico, como capital cultural incorporado, que o titulo de
bacharel em direito (“doutor”’) desempenha; e pelo tamanho mesmo da
expansdo, com o numero imenso de bacharéis em Direito que foram forjados
nessas “fabricas de ilusdes” (JUNQUEIRA, 1999).

Assim, a expansdo do ensino superior e a aparente
“‘democratizacdo” do acesso pode estar ocultando uma forma de manutencao
da reproducéao social. No julgamento sobre a constitucionalidade do Exame de
Ordem, no ensino juridico “vende-se um sonho, entrega-se um pesadelo” (STF,
RE 603583), que tende a ser ainda mais feio para determinados grupos.

Justamente porque 0s mecanismos de eliminagdo agem
durante todo o cursus, é legitimo apreender os efeitos desses
mecanismos nos graus mais elevados da carreira escolar. Ora,
vé-se nas oportunidades de acesso a0 ensino superior o
resultado de uma selecado direta ou indireta que, ao longo da
escolaridade, pesa com rigor desigual sobre sujeitos de
diferentes classes sociais. (BOURDIEU, 2007c, p. 41)

Tendo esse contexto e a LDB como referencial, creio que hoje
podemos montar o seguinte do ensino superior, tendo como divisor de aguas a
expansao da déc. de 1990 e 2000.

- |IES Publicas — estdo presentes em todas as fases da politica de
educacdo superior brasileira, tendo também expandido bastante em ambito
federal durante os governos Lula, com o0 REUNI. Sendo educacao gratuita, tem
sempre uma atracdo grande de candidatos (os cursos de Direito normalmente
estdo entre os mais procurados, 0 que garante um ingresso qualificado, com
alto capital cultural, econédmico e social, como aponta Bourdieu, ao tratar do
sistema educacional como reproducdo), além de buscar contar com
professores titulados (além de beneficios legais que estimulam a titulacdo). Por
se tratar de servi¢o publico e dispor de regimes de trabalhos mais rigidos (sem
a existéncia de horistas), com baixa carga horaria em sala (a LDB fala em pelo
menos 8 horas semanais — art. 57) tende a estimular mais a préatica de
pesquisa e extensdo, além de garantir maior liberdade para o ensino e estar
menos sujeita a pressdes decorrentes dos concursos publicos. Alta proporcao
de oferta de programas de pés-graduacéao stricto sensu.

Pré-expansdo e pos-expansdo: nado diferem muito entre si nas

caracteristicas citadas acima, a ndo ser no que diz respeito aos programas de
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poés-graduacdo (mais presentes nas primeiras), além de exercerem um poder
simbdlico desigual no campo (pela tradi¢éo, pela qualificacdo do corpo docente
etc.).

- IES confessionais, comunitarias e filantropicas e IES particulares em
sentido estrito

Pré-expansdo: neste grupo observamos trés movimentos bem distintos: um
grupo continuou sua trajetdria, muitas vezes aumentando seu numero de
Cursos e vagas, mas sem alcar grandes voos expansionistas (as confessionais
e comunitarias em geral, com excec¢des importantes como a Universidade
Luterana do Brasil - ULBRA, que teve forte expansao, em especial para o norte
do pais); outro grupo de IES acompanhou o movimento e cresceu também
(como o caso da Universidade Paulista - UNIP, e Universidade Salgado de
Oliveira - UNIVERSO), oferecendo ensino de massa e muitas vezes formando
um grupo educacional, absorvendo outras IES e atuando também na educacéo
a distancia; e um outro grupo nao suportou a concorréncia e foi absorvido por
grupos educacionais (como a UGF no RJ, que tinha sido adquirida pelo grupo
UniverCidade).

PoOs-expansao: cursos isolados, em regides periféricas, voltados para uma
demanda reprimida da classe média emergente (cursos de massa); cursos
diferenciados, voltados para areas especificas e dirigidos para um publico
seleto (“‘cursos de boutique”. DireitoGV, FGV Direito Rio, IDP, FACAMP,
IBMEC); e cursos derivados de cursos preparatérios para concurso publico
(cursos para as “carreiras publicas”, que falaremos no préximo capitulo).

Outra categorizacdo possivel, que tem mais forte impacto no
prestigio (posicdo do campo) e, certamente, na vida financeira das IES
particulares, € o OAB Recomenda, que falaremos abaixo.

No mesmo periodo abordado, também ha uma forte expansédo da
pos-graduacdo stricto sensu, que nao tinha conseguido se consolidar na area
durante o primeiro momento de crescimento do setor, a déc. de 1970,
chegando a déc. de 1980 com meros 11 cursos de mestrado e 3 de doutorado
e assim ficando praticamente estavel até a década seguinte. (VARELLA; LIMA,
2012, p. 147-148) A pos-graduacdo em Direito s6 vai conseguir mesmo se
expandir e conseguir seu lugar ao sol no campo juridico-académico durante a

déc. de 1990, chegando na ultima avaliacdo a 84 cursos (53 mestrados, 30
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mestrados/doutorados e 1 mestrado profissional) (CAPES, 2013a, p. 28).
Também aqui a expansdo do ensino privado na éarea juridica foi avassaladora,
com 49 cursos (dos 76 que constam da planilha da avaliacao trienal 2010-
2012%") pertencendo ao sistema privado de ensino, 64,5% do total de cursos
(deles, 17 tem doutorado, 56,7% do total). Dos 8 cursos com nota 6, 3 sdo
particulares, todas sem fins lucrativos. (CAPES, 2013b)

Esse crescimento veio em parte sob a demanda do crescimento
dos cursos de graduacao sob a regulacdo do MEC que valoriza a titulacdo do
corpo docente. Vivemos um momento de diminuicdo do ritmo de abertura de
novos cursos de graduacdo, mas hda, paralelamente, a obrigatoriedade de
universidades terem um numero minimo de programas de mestrado e
doutorado até 2016 (Parecer CNE/CES 3/2010) o que certamente vai
pressionar a area pela abertura de novos cursos de pos-graduacéo stricto
sensu. Até porque a area juridica € bastante rigorosa, fechando realmente
cursos que nao atingem nota minima. (VARELLA, LIMA, 2012, p. 147)

Outra frente de forte crescimento na pds-graduacao stricto sensu
refere-se aos cursos feitos no exterior por brasileiros, em especial no Mercosul,
gue solicitam revalidacdo do titulo. Como 0 ingresso nos programas
normalmente é menos rigoroso (0 que nao quer dizer que seu desenvolvimento
e conclusdo o seja), e os cursos podem ser cursados de forma modular, isso
tem atraido uma legido de brasileiros. H4 3 vezes mais brasileiros doutorandos
na Argentina que no Brasil. (VARELLA, LIMA, 2012, p. 150) Ao que pese 0
acordo de reconhecimento de titulos entre os paises do Mercosul, o
entendimento majoritario é, até o momento, pela preservacdo da autonomia
universitaria na validacdo desses titulos, que sédo analisados caso a caso, mas
ha um intenso trabalho de bastidores, encabecado pelos “doctores em
Derecho” para um reconhecimento geral dos titulos. (STRECK, 2012)

Nesse sentido também, e atendendo a politica da CAPES com a
dimensdo de insercdo social (que o Direito ainda valoriza pouco em seu
documento de area (apenas 10% - CAPES, 2013a, p. 4-5), a realizacdo de
cursos interinstitucionais (MINTERs e DINTERs — Portaria CAPES 67/2005),

onde instituicdes promotoras (que ja tem o curso de pos-graduacao respectivo,

25 O relatério final informa que do total de cursos, 8 ndo foram informados, mas n&o

esclarecem os motivos.
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com boa avaliagédo) abre turmas especiais em uma instituicdo receptora, com o
proposito de capacitar e titular docentes da IES ou da regido (com os
consequentes desdobramentos de fortalecimento de pesquisas, parcerias e
novos programas que dai advém).

Ainda sobre a expansdo da pOs-graduacdo na &rea juridica,
acredito que mais dois pontos chamam a atencdo no campo: o0 baixissimo
namero de mestrados profissionais (apenas um, da DireitoGV), e o fato de que
varios mestrados profissionais sobre o Judiciario estarem na area

interdisciplinar (UFF e UFT, e da FGV/RJ, que encerrou as atividades).

5.4 Especialistas em ensino juridico

Apesar da formacéo em Direito (e, consequentemente, dos cursos
de Direito) ter uma presenca marcante no Estado e na sociedade brasileira
desde o inicio da colonizacdo (bem como do Estado nos cursos juridicos, na
medida em que houve, na maior parte do tempo, regulacao por parte do Estado
no setor), € a partir das déc. de 1960 e 70 que podemos encontrar uma
preocupacdo mais sistematica com o ensino juridico ou do Direito (ou
educacao juridica, como se busca chamar mais recentemente®’®. Aqui os dois
termos serdo utilizados indistintamente, salvo quando houver ressalva explicita.

E verdade que é possivel encontrar textos sobre o ensino juridico
produzidos anteriormente, mas normalmente de forma pontual para algum
evento especifico, e sem estar inseridos em uma discusséao, grupo ou reflexao
mais abrangente, sendo as conferéncias de San Tiago Dantas em 1941 e 1955

na Faculdade Nacional de Direito®’’

as que parecem ter tido maior
repercussdo, acabando por motivarem as discussdes posteriores. E com a

reforma universitaria empreendida pela ditadura no Brasil, a comecar com a

"% Essa mudanca de nomenclatura assenta-se na triade classica (e constitucionalmente

previsto no art. 207) que, de modo indissociavel, forma a educagéo superior (notadamente das
universidades): ensino, pesquisa e extensdo. O ensino, portanto, como transmissdo de
conhecimento, seria apenas um aspecto na formacdo do bacharel em Direito, ao lado da
necessidade de produc¢do de conhecimento (pesquisa) e responsabilidade social (extenséao).
SMARTINS, 2007)

" Ambos publicados em ENCONTROS da UnB, 1979.
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modificacdo da LDB de 1961 (pela Lei 5540/1968) e a criacdo do Conselho
Federal de Educacao, tendo como resultado da politica voltada ao setor um
forte aumento do nimero de cursos e vagas no ensino superior em geral e no
juridico, consequentemente, (VENANCIO FILHO, 1987, p. 317-19) que nasce
uma maior percepc¢ao, preocupacdo e debate sobre a qualidade do ensino
juridico. Também importa destacar deste periodo, uma vez que afeta o campo,
é a realizacdo do 1° Seminario de Ensino Juridico do IAB, em 1967%%; o
curriculo minimo dos cursos de Direito, de 1972; o desenvolvimento da pés-
graduacado e o sesquicentendrio dos cursos juridicos no Brasil em 1977. Todo
esse contexto vai resultar na abertura de novas posi¢cées no ensino juridico:
mais cursos exigem mais professores, para o trabalho docente e funcbes
académico-administrativas; com maior oferta de pés-graduacdo, aumenta-se 0
numero de mestres e doutores titulados e da-se o inicio da profissionalizacao
da carreira docente em Direito, com consequente repercussao na quantidade,
gualidade e diversidade de pesquisas.

Isso leva ao nascimento de uma nova area de reflexdo no campo
juridico-académico, o ensino juridico, e de novo atores no campo:. O0S
“especialistas em ensino” juridico, como foram designados pelo MEC e OAB
desde a década de 1980, e bem capturou Fabiano Engelmann (2006, p. 89).

Uma das faces mais visiveis da constituicido desse “espaco
académico” é a emergéncia de uma literatura especializada
sobre a “crise do ensino juridico”. Tal producdo propde a
analise da “crise do direito”, que é detonada, de acordo com as
visbes nativas, pela expansdo e massificagdo do ensino
superior. O conjunto de trabalhos que aborda a “crise do direito
e do ensino juridico” se constitui contra a “tradigao juridica”
herdeira do bacharelismo imperial. Tradicdo que € identificada,
por estes segmentos, a um modelo de ensino e produgéo
doutrinaria do direito, “dogmatico" e “em crise”. (ENGELMANN,
2006, p. 78)

Duas publicagcbes nos anos 1970 foram fundamentais para
alavancar o ensino juridico como um tema de importancia no campo juridico-
académico: as obras coletivas “Os cursos juridicos e as elites politicas
brasileiras” (1978), que tem um cunho mais histérico, a partir de uma andlise do
movimento de criacdo dos cursos de Direito no séc. XIX e seu

desenvolvimento; e “Encontros da UnB: ensino juridico” (1979), que mostra

%8 Conforme informagcéo de VENANCIO FILHO, 1982, p. 326-327.
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uma preocupagdo maior com o papel atual da “elite brasileira educada nos
cursos juridicos”. (p. 9) Durante a déc. de 1980 e inicio de 1990 outros autores
se dedicaram ao tema, publicando individualmente trabalhos monogréficos,
muitas vezes fruto de pesquisas de trabalhos de pés-graduacao stricto sensu.
Ou seja, 0 ensino juridico como um alvo de preocupacdo da pesquisa
académica comeca a se delinear.

O que essa producdo do periodo tem em comum?”® é a
apresentacdo de um diagndstico de crise no ensino juridico. A crise assenta-
se, entdo, tanto no “ensino do direito de forma errada e como errada
concepcgdo do direito que se ensina. O primeiro se refere a um vicio de
metodologia; o segundo, a visdo incorreta dos contetdos que se pretende
ministrar” (LYRA FILHO, 1980, p. 5) Ou seja, as questdes se pautavam em
torno do que se ensina e de como se ensina; o que € Direito e conhecimento
juridico e quem deve ser o0 egresso do curso de Direito, e como deve se dar a
sua formacdo. Ou seja, a questdo do ensino juridico néo ficava restrita a ele
mesmo.

Nesta discussdo das relacGes entre o0 estado e sistema juridico
emerge nos anos 80 um tema candente que desafiard o estado
liberal em seus preceitos chaves, como a igualdade formal
perante o estado, ou, de uma forma mais especifica a
desigualdade do acesso a Justica. A crise no espaco de
atuacdo e dominio da classe juridica a far4 repensar as
necessidades e funcbes da formacéo juridica numa sociedade
em profunda transformacdo em que todavia, os dilemas de um
ordenamento mediatizador e portador de direitos néo
garantidos na estrutura econdmica e social ndo poderiam ser
tomados apenas como sinal de ineficacia do juridico.

A crise do ensino foi portanto absorvida no conceitual da crise
do préprio sistema juridico. (FELIX, 1998, p. 5, grifos nossos)

Logo, a formacédo juridica passava também por uma formacéo
mais critica, abrangente e interdisciplinar que respondesse aos desafios da
transicdo democratica e do mercado de trabalho.

Com a entrada nos anos 1990, e a mudanca que passa a
organizacdo da educacao superior depois da CB/1988 (a expansdo da

educacéo juridica de graduacao e pés-graduacdo, bem como os espacos de

%" Horacio Wanderlei Rodrigues dedica o segundo capitulo de sua dissertacédo de mestrado,

posteriormente publicada no livro “Ensino juridico: saber e poder” (1988), a uma analise
detalhada sobre o pensamento de varios autores que compde essa primeira leva de reflexdo
sobre o ensino juridico.
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publicacdo), o movimento do campo de construcdo de uma especialidade
ligada ao ensino juridico se torna ainda proficuo, com uma intensa producao
em teses, dissertacdes, artigos cientificos, livros, coletaneas e encontros que
vao tratar do tema. A preocupacdo com a qualidade do ensino juridico veio
acompanhada de uma ampla regulacdo da area e o amadurecimento do campo
do conhecimento voltado a esse tema (FELIX; SANTOS, 2011, p. 147)*°, mas
deve-se admitir que isto nao foi suficiente para realizar uma expansdo com
exceléncia, que, de resto, nunca foi uma marca presente nessa historia de
pouco mais de 180 anos.

E desse plantel de dentro da area juridica que se dedica e se
preocupa com ensino juridico que sairam praticamente todos os que
participaram (alguns participam até hoje) dos diversos momentos em que foram
instituidas comissdes pelo MEC de “especialistas de ensino” na regulacao da
educacéo juridica nacional (como se aponta ao longo do texto). Muitos tambéem
participa(ra)m de comissdes da avaliadores do MEC, bem como de comissdes
de ensino juridico da OAB e da ABEDI em algum momento .

Fabiano Engelmann também aponta que “a ocupacédo das
comissdes de ensino possibilitou também a reconversdo da expertise na
consultoria para a fundagao de cursos de direito, ao longo da década de 90.”
(2006, p. 92) Ou seja, esse capital cultural e simbdlico também foi transformado
em capital econdmico por alguns desses especialistas, no contexto da
expansao do ensino juridico.

Esse capital ligado a especializacdo em ensino juridico, por sua
vez, se legitima dentro do campo juridico, na medida em que passa a integrar
espacos publicos decisérios, notadamente as comissbes de especialistas em
ensino juridico que sao responsaveis, por meio da OAB e MEC, pela
construcéo dos contornos normativos dos cursos de Direito e sua manutencao.

Se da primeira Comissédo de especialistas convocada pelo MEC
no inicio da déc. de 1980 ndo redundou a aprovacdo da proposta de novo
curriculo, melhor sorte terd aquela da déc. de 1990, cujo resultado dos

trabalhos levou a edicdo da Portaria MEC 1886/1994, configurando nas

80 A partir de uma pesquisa no Diretério dos grupos de pesquisa do CNPQ em 2009 foram

encontrados 16 grupos cadastrados que tinham ao menos uma linha de pesquisa diretamente
relacionada ao tema.
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primeiras diretrizes curriculares dos cursos de Direito no Brasil (RODRIGUES,
2005, p. 71-83) Depois disso, em todos os momento que o MEC quis promover
alguma ajuste ou mudanca na educacdo juridica essa categoria de agentes se
fez presente.

E apesar de toda a movimentagdo em torno do tema, na onda de
expanséao dos cursos de Direito, ndo encontramos nenhuma outra iniciativa ou
espaco significativo ou institucional para discussdo e publicacdo da area
durante a déc. de 1990 fora dos espacos de seminarios, congressos e livros da
OAB. Certamente ocorreram muitos seminarios e encontros isolados (inclusive
promovidos por empresas de consultoria em educacdo) em virtude da Portaria
1886/1994 e da politica de avaliacdo dos cursos e IES do MEC, além de
discussbes no préprio CONPEDI (que ainda ndo lancava os anais dos
congressos e encontros), mas nao foi possivel encontrar maiores informacdes
a respeito (ndo esquecamos 0 uso das entdo novas tecnologias da informacgao
estavam apenas comecando naquele momento).

Ja a partir da déc. de 2000, o cenario de discussdo do ensino
juridico se intensifica, com o surgimento de novos atores no campo e de
espacos mais especificos para publicacdo e discussdo: a ABEDI com seus
congressos, o CONPEDI com grupos de trabalho especificamente com essa
tematica (cujas participacbes serdo meu proximo alvo de pesquisa), além de
um novo grupo de professores, ligados a implantacdo do projeto da escola de
Direito da Fundacao Getulio Vargas de Séo Paulo (FGV/SP — DireitoGV), com
uma proposta pedagogica inovadora, que inclui a interdisciplinaridade, o estudo
por meio de casos (e a construcdo de uma Casoteca), a alta carga horaria, o
uso intensivo das tecnologias da informacdo e o0 regime integral (com
dedicacdo a pesquisa) de boa parte dos professores, entre outras propostas
diferentes dos cursos existentes até entdo (até mesmo entre as IES publicas
mais renomadas) (ANGARITA, 2009). Na mesma época a FGV/RJ também
monta seu curso (FGV Direito Rio), dirigido por Joaquim Falcéo, que foi um dos
primeiros pesquisadores sobre ensino juridico na déc. de 1970.

Ambas as escolas vdo se preocupar com as questdes que
envolvem o ensino juridico, e gerar novas preocupacdes e abordagens
metodolégicas em seus estudos, com forte viés empirico sempre, e utilizando

diversas técnicas e procedimentos tdo diversos entre si, como incomuns na
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producdo juridica tradicional, como o quantitativo e a etnografica. Muitos
estudos séo produzidos e publicados por ambas as escolas, tendo a DireitoGV
uma secgdo exclusiva no seu site sobre metodologia de ensino e langado

recentemente o Observatério do Ensino de Direito (OED)?**

com seu primeiro
produto: uma pesquisa estatistica sobre os professores de Direito, com base
nos dados do Censo Nacional da Educagéo Superior 2012 do INEP.

Vale destacar que a FGV é a entidade que executa o Exame de
Ordem, por meio da FGV Projetos. Como a FGV é uma instituicdo bastante
descentralizada na sua gestdo, seria interessante saber até que ponto as
reflexdes sobre o ensino juridico produzidos em seus cursos de Direito
alcancam a discussédo sobre elaboracdo do Exame com a OAB, mas nao
encontramos nada a respeito.

Interessante constatar, portanto, que o campo juridico-académico
como objeto de estudo de atores desse mesmo campo € uma preocupacao
ininterrupta e bastante diversificada. Seu vigor demonstra uma preocupacao
dos atores que detem esse capital relacionado a educacdo em Direito de
manter e expandir seu valor dentro do proprio campo juridico-académico, como

forma de seus agentes disputarem poder no campo juridico como um todo.

5.5 Agentes do campo juridico-académico

Além dos entes publicos da regulacdo da educacgéo superior que
ja apresentamos, claro que os principais atores do campo juridico-académico
sdo os professores e alunos. Sobre os professores, jA apontamos o estudo
guantitativo recente da DireitoGV que traz um retrato objetivo de quem é o
docente em Direito no Brasil, com base na sistematizacdo e interpretacdo dos
dados do ultimo censo da educacdo superior publicado pelo INEP em 2012.
Retornaremos a essa pesquisa nos topicos seguintes. Ndo encontramos
nenhuma entidade representativa dos professores de direito especificamente, a
ndo ser a Associacdo de Professores de Direito Ambiental do Brasil

(APRODAB), mas, por se dedicar a um ramo especifico do Direito, ela nao foi

281

Disponivel em: < http://direitogv.fgv.br/observatorio-ensino-direito>. Acesso em 14.05.2014
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alvo da pesquisa. A Associacao Brasileira de Ensino do Direito (ABEDI) e o
Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacao em Direito (CONPEDI), que
serdo abaixo apresentados, ndo tem propriamente uma atuacdo de
representacdo docente (ainda que a ABEDI tenda a cumprir um pouco essa
funcdo no que tange aos docentes de graduacdo), mas de espacos de
producdo académica de conhecimento sobre o Direito e a educacgéo juridica,
além de atuacdo politica e institucional na regulacdo da graduacdo e péds-
graduacdo em Direito. J& as Comissfes de Advogados Professores da OAB
parecem também responder por apenas uma fracdo da categoria. Assim, &
interessante notar a falta de entidades especificas da classe, em uma area tao
gregaria e afeita a confrarias como a juridica.

Sem duvida o perfil médio do professor de Direito € de trabalho
em tempo parcial e em IES privada, o que ndo favorece uma profissionalizagéo
do setor, que ja ocorre, no nosso entender, mas de maneira ainda muito
germinal. De qualquer forma, essa auséncia de articulacdo entre os pares ja €,
por si s6, um traco que dificulta que se identifique o profissionalismo (BONELLI,
2002, p. 18-19) no setor.

Ja com relacdo ao aluno de Direito, o ENADE tem um
questionario socioecondmico?®? que pode dar valiosas informacdes sobre esse
vértice da educacdo juridica. Além do perfil do alunado, o questionario também
traz perguntas a respeito da percepcado do aluno sobre diversas facetas da
educacdo juridica, como a pesquisa, a extensdo, a didatica, a infraestrutura...
ou seja, todas aquelas dimensbes que as IES informam ao INEP para sua
avaliacdo, s6 que sob o olhar discente, que permite tanto detectar eventuais
informacdes distorcidas prestadas pelas IES, como perceber como o aluno
recebe e interpreta determinadas acdes e diretrizes da educacdo superior.
Infelizmente ndo encontramos nenhum trabalho sobre esses dados, entédo é
esperar que algum grupo ou pesquisador se interesse e se aventure por esse
rico banco de dados. Talvez, tomara, o proprio OED da DireitoGV que ja se

dedicou aos docentes. Discentes de Direito também s&o associados das

%2 Como ja apontado na nota 266, o Ultimo Relatério Sintese do ENADE-Direito 2012 pode ser

acessado em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/relatorio_sintese/2012/2012 rel direito.p
df. Acesso em 15.05.2014.
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entidades apontadas acima, sendo o CONPEDI voltado para os pesquisadores
e pos-graduandos.

Mas falar de ensino superior no Brasil, com o cenéario que muito
brevemente apresentamos, também € falar das entidades sem fins lucrativos
ou das empresas que atuam no setor e suas representacdes. J& vimos que o
mercado da educagdo superior brasileiro é composto em grande parte por
entes privados, de diversas grandezas e qualidades. Esses, apesar de néo se
voltarem exclusivamente para a area juridica, tém, portanto, forte impacto no
campo. Sao representados por diversas associagbes, muitas das quais se
retinem no Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular
(FORUM)?® que busca, além da apresentacéo de propostas técnicas ligadas a
regulacéo e financiamento do ensino superior, também atuar politicamente em
defesa deste setor do mercado. Um dos principios norteadores da entidade que
chama a atencao para os fins desse trabalho sao: “As entidades de classe - ao
se preocuparem com a formacdo académica - interferem indevidamente na
vida institucional e ddo menos atencédo a atribuicdo que lhes compete que é a
regulamentacao e a fiscalizagao do exercicio profissional”’, em um claro recado
a OAB e as outras entidades que estdo se mobilizando para terem exames
similares (ou ja o tem, como o CFC), entre outras questdes como carga horaria,
qualificacdo de professores etc. Outra bandeira importante do Férum € a
inclusédo da nota do ENADE no historico do aluno. Atualmente, o Foérum
participa do CCT-Palitica regulatéria do ensino juridico do MEC.

No ambito publico, a Associacdo Nacional de Dirigentes de
Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) faz a defesa dos
interesses das instituicdes publicas em geral e também participam do mesmo
CCT.

Certamente no campo do ensino juridico a OAB tem papel de
destaque, tendo em vista que, das instituicdes envolvidas com a discussao da
educacdo juridica®®®, a OAB é a instituicdo que mais teve participacao junto aos

orgaos regulatorios e jogou papel decisivo na construcdo do ensino juridico

*83 Disponivel em: < http://www.forumensinosuperior.org.br/>. Acesso em 15.05.2014.

% No ambito da pesquisa e da pés-graduacéo, a Unica relacdo que encontramos com a OAB é
uma orientagdo emitida pela CAPES em funcdo de uma recomendacdo da OAB (pela
Comisséo Nacional de Relacdes Institucionais) relativa ao combate ao plagio. Disponivel em: <
http://www.capes.gov.briimages/stories/download/diversos/OrientacoesCapes CombateAoPlag
i0.pdf>. Acesso em 15.05.2014.
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como um tema préprio, fonte de capital para os agentes que ocupam o0 polo
mais académico no campo juridico.

A OAB comega surgir como agente institucional no campo do
ensino juridico em 1991 quando cria sua primeira Comissdo de Ciéncia e
Ensino Juridico. De la para ca a Comissado consolidou-se na entidade e foi a
responsavel por proporcionar espac¢os de reunido, discussdo e publicacao de
reflexdes sobre o ensino juridico desde entdo. Foram 12 seminérios nacionais
sobre o tema (10 de Ensino juridico e os 2 ultimos de educacéo juridica) e pelo
menos 11 livros, entre OAB Ensino Juridico e OAB Recomenda®®®. Infelizmente
0 conjunto deste material ndo se encontra sistematizado para consulta ou
aquisicdo, nem acessivel digitalmente nem no site do CFOAB*° nem da
Editora da OAB%’.

O OAB Recomenda®® é outro instrumento de acdo e forca da
OAB no campo do ensino juridico. Com mais de 500 cursos de Direito no Brasil
em 2001, quando criado, a lista desenvolvida pela OAB que leva em conta
especialmente a aprovacdao dos alunos no Exame de Ordem e avaliacdo do
ENADE, ocupou um lugar vago de, alguma forma, dar alguma clareza ao

campo. A OAB insiste que ndo é um ranking.

O Selo OAB Recomenda configura-se como um programa
simbdlico, ético, valorativo, provocativo e instigante que, longe
de ser um ranking ao exercer mais um diagndstico e menos
uma classificacao, incorpora a concepcao de que a dignificacao
e a sedimentacdo da confianca no Direito transitam

2 gobre os livros da OAB Ensino Juridico: OAB. OAB Ensino Juridico: diagndsticos,

perspectivas e propostas. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 1992; OAB. OAB Ensino Juridico:
parametros para elevagdo de qualidade e avaliacdo. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 1993;
OAB. OAB Ensino Juridico: novas diretrizes curriculares. Brasilia: OAB, Conselho Federal,
1996; OAB. OAB Ensino Juridico: 170 anos de Cursos Juridicos no Brasil. Brasilia: OAB,
Conselho Federal, 1997; OAB. OAB Ensino Juridico: Balan¢o de uma Experiéncia. Brasilia:
OAB, Conselho Federal, 2000; OAB. OAB Ensino Juridico — formacéo juridica e insercéo
profissional. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2003; OAB. OAB Ensino Juridico: O futuro da
universidade e os cursos de Direito - novos caminhos para a formacao profissional. Brasilia:
OAB, 2006; OAB. OAB Ensino Juridico: A Docéncia Juridica no Contexto do Ensino Superior
na Contemporaneidade. Brasilia: OAB, 2009; OAB. OAB Ensino Juridico: Desafios rumo a
educacdo juridica de exceléncia. Brasilia: OAB, 2011. Do OAB Recomenda: OAB. OAB
Recomenda: Um Retrato dos Cursos Juridico. Brasilia: Conselho Federal da OAB, 2001; OAB.
OAB Recomenda: em defesa do ensino juridico. 2. ed. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2004;
OAB. OAB Recomenda: por um ensino de qualidade. 3. ed. Brasilia: OAB, Conselho Federal,
2007; OAB. OAB Recomenda: indicador de educacéo juridica de qualidade. 4. ed. Brasilia:
OAB, Conselho Federal, 2011.

2% Disponivel em: <http://www.oab.org.br/>. Acesso em 10.05.2014.

7 Disponivel em: <http://mww.oab.org.br/editora/default.asp>. Acesso em 10.05.2014.

2% Disponivel em: < http://www.oab.org.br/servicos/oabrecomenda>. Acesso em 10.05.2014.
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obrigatoriamente pela credibilidade e qualidade dos cursos
juridicos. (MELO apud GELLER, 2012, p. 11)

N&o é um ranking, mas é um Selo! Uma chancela, um certificado
de qualidade. E com isso, é fato que a educacdo juridica tornou-se ainda mais
refém do Exame de Ordem, especialmente no sistema de ensino privado que
V€ nessa classificagdo uma grande chance de afirmar sua qualidade e atrair e
reter alunos.

No campo da regulacdo, é sabida a participacdo da OAB em
praticamente todas as fases desde desse processo desde a redemocratizacao,
tendo influenciado decisivamente na formulacdo das primeiras e marcantes
diretrizes curriculares da é&rea, que vieram a tona com a Portaria MEC
1886/1994, e logo em seguida lhe foi atribuido o poder de opinar na
autorizacdo e reconhecimento de cursos de Direito (RODRIGUES, 2005;
FEITOSA NETO, 2006).

Na revisdo das diretrizes curriculares até a aprovacdo da
Resolucdo CNE/CES 9/2004 também a OAB esteve presente. Mas, a partir dai,
surge um novo ator institucional na area do ensino juridico: a ABEDI, que vai
passar a compor 0s grupos colegiados formados pelo MEC que dizem respeito
A educacéo juridica desde entao.

Quando a nova fase de supervisdo na educacao superior foi
iniciada, em 2007, também foi o Direito 0 curso precursor, por provocacao da
OAB a partir do cruzamento dos dados entre a avaliacao ruim do ENADE/IDD e
baixos resultados dos Exames de Ordem, quando se observou que
englobavam praticamente o0 mesmo grupo de instituicdes de ensino. Aqui
novamente eram trés os atores: MEC, OAB e ABEDI.

Nesse meio tempo, comecaram a aparecer ha OAB as comissdes
voltadas para os professores advogados. Ela foi criada no CFOAB como uma
Comisséo Especial de Estudo da Situacdo do Advogado Professor, em 2011,
depois transformada em Comissdo Especial de Apoio ao Advogado
Professor®®. Na gestdo atual ela ndo consta da lista de estrutura das

comissdes. Foi encontrada em Goias a Comissdo do Advogado e na Bahia a

289 Disponivel em: < http://www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/comissoes>. Acesso em

15.05.2014.
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Comisséao de Valorizagéo e Defesa do Advogado Professor, que €, literalmente,
a pauta comum de todas elas.

Em marcgo de 2013, MEC e OAB firmam um termo de cooperacao
anunciado pela imprensa e pela propria entidade como inédito, o que leva a
conclusédo que as parcerias havidas até entdo se devam pontualmente, sob a
batuta do MEC. Fruto dessa parceria, € designada uma comissao (uma
Céamara Consultiva Técnica - CCT) para a formulacdo de uma nova politica
regulatéria da educacao juridica, a reformulacdo das diretrizes curriculares
nacionais e a avaliacdo dos cursos de Direito (BRASIL, MEC, 2013). Ja
apontamos as outras entidades que integram a CCT junto com a OAB e MEC.

Uma das acOes que a OAB se propbs a fazer foi realizar
audiéncias publicas por todo o Brasil a fim de discutir com a comunidade
juridico-académica 8 pontos referentes a educacao juridica:

1. Diretrizes Curriculares, propostas de aprimoramento, possivel
incluséo de novas matérias;

2. Avaliacdo e instrumento de avaliacio do curso de Direito.
Necessidade de instrumentos diversificados ou manutencédo de um Unico para
0 processo regulatorio dos cursos juridicos. Necessidade de novos parametros
a serem considerados na avaliacdo (Exame de Ordem, etc.);

3. Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE):
resultados dos ultimos exames; contribuicdo que o exame trouxe ao ensino
juridico; reducdo do intervalo entre as aplicacbes do exame; 0 exame como
parametro de qualidade do ensino;

4. Vaga para a OAB no Conselho Nacional de Educacado,que representa
aproximadamente 800 mil advogados e participa do processo regulatorio dos
Cursos juridicos, com seus pareceres;

5. Propostas para aprimoramento do Nucleo de Pratica Juridica e do
estagio curricular;

6. Estimulo ao aprimoramento docente nas Instituicdes de Ensino
Superior publicas e privadas;

7. Concepcéo pedagdgica dos cursos juridicos;

8. Aprimoramento do E-MEC (sistema que tramitam processos)
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Depois das audiéncias ocorrerem em todas as seccionais, ocorreu

B%° onde José Geraldo de Sousa Jr. foi

uma grande audiéncia no CFOA
homenageado em nome dos professores de Direito.

O processo continua em andamento, com a OAB compondo o
grupo colegiado, mas, estranhamente, a OAB ja apresentou ao MEC suas
principais propostas (OAB, 2014) que sao divididas em 3 pontos:

1. avaliagdo do curso: ENADE anual e com nota no histérico do
aluno; instrumentos diferentes para cada ato de supervisdo; estabelecimento
de necessidade social (conforme critérios indicados como populagdo, nimero
de vagas ja existentes, capacidade de absorcao profissional) para a abertura
de novos cursos; critérios mais rigorosos para reconhecimento e renovacao de
reconhecimento (que obrigatoriamente deve incluir o desempenho no Exame
de Ordem); comprovacéo da conformidade das IES aos direitos trabalhistas;

2. diretrizes curriculares: inclusdo de pelo menos 6 novos
conteudos nas diretrizes; aumento de carga horaria de sala de aula e
diminuicdo para atividades complementares; TCC individual e com defesa
perante banca;

3. “Waga permanente reservada a OAB no Conselho Nacional de
Educacdo — CNE”.

Em um primeiro olhar vé-se um consideravel aumento de poder
da OAB no ambito da educacdo juridica (nenhuma outra entidade nao
educacional tem assento no CNE), bem como uma clara tentativa de limitar a
expansdo, mas chama a atencéo o fato de que o documento n&o toca no ponto
gue, a meu ver, mais esta relacionada a area fundamental da OAB: o estagio e
a pratica profissional.

Por toda a competéncia legal, estrutura e legitimidade institucional
gue a OAB detem na sociedade em geral, € evidente a forca que ela exerce no
campo da educacdo juridica e ndo apenas no pratico-profissional relacionado a
advocacia, sua vocacao inicial.

A outra entidade que esta diretamente envolvida no campo
juridico-académico, de forma ainda mais pura ou intensiva, uma vez que essa €

sua fundamentacdo essencial, € a ABEDI. Fundada em 2001, é fruto direto da

29 Disponivel em: < http://www.oab.org.br/noticia/26261/audiencia-publica-do-ensino-do-direito-

reune-grande-publico-na-oab>. Acesso em 10.05.2014.
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inquietacdo e da agdo dos especialistas em ensino juridico forjados nos cursos
de poés-graduacao desde a déc. de 1970, que ja tinham atuado na educacédo
juridica via OAB ou MEC, e eram professores de IES, em graduacao e poés-
graduacédo (CERQUEIRA, 2010?). Desde a sua atuacdo na polémica
envolvendo as diretrizes curriculares no inicio de 2000 (Parecer CNE/CES
146/2002, principalmente) tornou-se um interlocutor importante junto ao MEC,
haja vista ser um polo de reflexdo especifica sobre o ensino juridico.

Em 2014 foi realizado seu 8° Congresso Nacional e além dos
anais respectivos, a entidade também ajudou a organizar e lancar livros®*
sempre sobre esse tema, sob 0s mais diversos recortes, objetos, metodologias
e ideologias.

E dessa expertise que provem sua legitimidade e for¢a no campo,
vez que de todas as entidades aqui citadas (com excecdo, talvez, das
discentes) € a menor em estrutura e numeros de associados. Até por isso,
talvez, o site seja 0 mais carente e nem 0s anais publicados (mesmo o0s
eletrénicos) ndo estdo disponiveis para acesso pelo site da entidade, o que
certamente restringe muito a circulacédo da producéo de qualidade ali produzida
e, consequentemente, sua forgca no campo (uma vez que é justamente dali que
advem seu capital).

O CONPEDI, por sua vez, ndao tem uma atuacéo institucional
relevante no ambito do ensino juridico de graduacédo, ao que pese o papel
relevantissimo que ele desempenha no desenvolvimento da pesquisa juridica e
na discussao de marcos que vao balizar a organizacdo da pos-graduacao da
area, no espaco relativamente estreito que o SNPG deixa para as areas
adequarem.

Existente desde 1989, quando comecou a organizar seus eventos
semestralmente, a partir de 2004 comecou a publicar os trabalhos
apresentados em anais, 0 que se mantém até hoje, sendo um veiculo

fundamental de circulacédo da producédo da pés-graduacéo brasileira.

#1 CERQUEIRA, Daniel Torres e outros (org.) 180 anos do ensino juridico no Brasil.

Campinas: Millenium editora, 2007; CERQUEIRA, Daniel Torres; FRAGALE FILHO, Roberto
(org.). O ensino juridico em debate: o papel das disciplinas propedéuticas na formagédo
juridica. Campinas: Millenium editora, 2007
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Sobre o tema do ensino juridico, em consulta aos anais
publicados online?”?, vemos que desde 2005 ha grupos de trabalhos de
metodologia da pesquisa juridica, mas em 2006 surge, para nunca mais sair,
grupos de trabalhos (GTs) dedicados especificamente ao ensino juridico (mas
sempre associados a pesquisa, a metodologia ou ao direito a educagédo ou
direito educacional).

Vejamos (do encontro ou congresso®®

indicado até o seguinte

mantém-se a mesma estrutura de GTs):

Tabela 5 — Grupos de trabalho (GTs) do Conselho Nacional de Pesquisa e
Pés-graduacéo em Direito (CONPEDI) relacionados a pesquisae a

educacao em Direito

2005.1 (Marilia) — Metodologia da pesquisa aplicada ao Direito

2006.1 (UNICAP) — Ensino juridico e metodologia da pesquisa

2009.1 (CESUMAR) — Ensino do Direito no Brasil: regulacéo, supervisao e
experiéncias

2009.2 (FMU) — Direito e educagéo / Ensino do Direito no Brasil: regulagdo, supervisao
e experiéncias

2010.1 (UFC) — Ensino e metodologia juridicos

2010.2 (UFSC) — Direito e educacéo/ Ensino e metodologia juridicos

2012.1 (UFU) — Direito, educacédo, ensino e metodologia juridicos

Fonte: Anais do CONPEDI 2005-2013°" e Edital do CONPEDI 2014.1 (UFSC)* (construcéo
da autora).

Cada GT tem em média 20 artigos de praxe, assim se vé que, ndo
obstante ndo ser um espaco especifico, € um espaco privilegiado e estratégico
para o debate e o fortalecimento do campo, até porque 0s critérios para
selecdo dos trabalhos sdo bem marcadamente académicos (avaliacdo cega
pelos pares).>®
A Federacdo Nacional de Estudantes de Direito (FENED)*’
surgiu em 1996 , no Encontro Nacional de Estudantes de Direito (ENED), de

Niterdi, com o fito de congregar e representar o movimento estudantil da area

%2 Os anais de 2004 n&o estdo acessiveis digitalmente, apenas desde 2005. Disponivel em: <

http://www.conpedi.org.br/conteudo.php?id=2>. Acesso em 15.05.2014.

*3'0 CONPEDI denomina o evento do primeiro semestre de Encontro, e o do segundo, de
Congresso.

% Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/conteudo.php?id=3>. Acesso em 10.05.2014.

% Disponivel em: < http://www.conpedi.org.br/eventos/?id=122&idConteudo=165>. Acesso em
10.05.2014.

2% O CONPEDI esta iniciando institucionalmente sua internacionalizacdo e em recentissimo
edital pra chamada de trabalho para o | CONPEDI/BARCELONA, ndo consta GT sobre
educacdo juridica, como tema especifico.

#7 Disponivel em: < http://www.fened.org.br/>. Acesso em 10.05.2014.
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juridica. Apesar de existir na sua estrutura uma “Pasta de Ensino Juridico e
Pesquisa” e da preocupacdo com a educacgdo juridica ser parte de suas
finalidades, ndo encontramos sendo manifestacdes a respeito da necessidade
da FENED ter um didlogo mais ativo com o MEC; nenhum indicativo que a
FENED realize acBes especificas no campo?®.

Ainda no ambito estudantil, mas da pos-graduacgdo stricto sensu,

29 & recente

a Federacdo Nacional de Po6s-graduandos em Direito (FEPODI)
(fundada em 2010), mas vem se articulando bem com as entidades ja
existentes, como CONPEDI e ABEDI, participando dos seus eventos, e
realizando seus préprios, com apresentacdo de trabalhos e publicacdo dos
anais. Convém ressaltar que a preocupacdo especifica da FEPODI esta
relacionada a pesquisa juridica propriamente, ndo tendo sido encontrada
nenhuma acao voltada a regulacéo ou a reflexdo do ensino juridico como um
todo, nem no estatuto, nem no site, nem nos eventos (por meio dos anais,
ainda que haja alguns trabalhos sobre ensino juridico).

Uma ultima entidade civil a ser localizada no campo estritamente
juridico-académico é o Colégio Brasileiro de Faculdades de Direito (CBFD)3®.
Formada em 1977, ndo tem atuacdo marcante na area, sendo sua participacéo
mais efetiva no comeco dos anos 2000, quando também se manifestou
contraria a aprovacao do Parecer CNE/CES 146/2002, mas praticamente nao
exerce nenhum poder no campo juridico-académico atual.

No campo pratico-profissional a ENFAM tem um projeto-piloto em
andamento de uma disciplina a ser ofertada chamada “Magistratura: vocagao e
desafios”. A disciplina é dividida em 4 mddulos (a importancia da vocacéo para
a carreira de juiz, interdisciplinaridade e papéis do juiz, desafios presentes e
futuros da magistratura, e ética) e esta sendo desenvolvido em 17 instituicdes
gue fazem parte do OAB Recomenda e que fizeram parceria com a ENFAM.
Interessante notar que o concurso publico é aparentemente ignorado como

uma etapa obrigatoria entre a vocacao e o exercicio profissional.

2% A OAB tem uma Comissdo Especial dos Estudantes de Direito, aparentemente criada a

partir de uma parceria com a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e FENED que teria “como
principal tarefa assessorar a entidade em questdes referentes ao aperfeicoamento do ensino
juridico no Pais”, mas nao foi possivel conhecer mais a respeito da mesma. Disponivel em: <
http://www.oab.org.br/noticia/16182/oab-criara-comissao-de-assuntos-academicos-juntamente-
com-a-fened>. Acesso em 10.05.2014.

%9 Disponivel em: < http://www.fepodi.org/>. 10.05.2014.

%9 pisponivel em: <http://colegiobrasileirofd.blogspot.com.br/>. Acesso em 10.05.2014.
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No ambito publico, além dos 6rgdos e entidades da educacgéo
superior, ja indicadas acima, para o ambito dos cursos de Direito € importante
ainda destacar o papel que o Ministério da Justica (MJ) vem desempenhando.
Pelo menos 3 érgaos do MJ tem atuagdo no campo juridico-académico, ainda
que ndo de modo sistematico nem global.

A Secretaria Nacional de Justica (SNJ) e Secretaria da Reforma
do Judiciario (SRJ)** ja estiveram presentes em uma comissdo do MEC (e
OAB) em 2005, com vistas a parametrizar os indicadores de avaliagdo para
autorizacao para abertura de novos cursos (BRASIL. MEC, 2005, p. 2-3).

A Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL) tem desde 2007 o

projeto “Pensando o Direito”*%?

, com vistas a “promover a democratizacdo do
processo de elaboracgao legislativa no Brasil.” Para tanto, por meio de selegdes
publicas (ndo exclusiva para a area juridica, mas majoritariamente ocupada por
ela) contrata equipes de pesquisa para elaborar estudos (privilegiando a
pesquisa aplicada e empirica) sobre temas de interesse do 6rgdo. Deste modo
o projeto aproxima a Academia do Parlamento pois “permite que a discusséo
politica seja associada a argumentos, dados e informacdes embasados em
pesquisas com comprovacado empirica, propiciando a constru¢cdo de normas
mais democraticas e efetivas.” E certo que é uma atuacgdo bastante pontual e
gue ndo, mas para uma area ainda carente em pesquisa, ainda mais de cunho
empirico, acaba sendo uma acéo relevante promover um programa com esse
objetivo e de forma continua.

Atualmente, a SRJ volta ao cenario do ensino juridico de forma
institucional em um espaco de bastante poder no campo juridico-académico: a
participacdo na CCT - Politica Regulatdria do Ensino Juridico do MEC (que
estd em andamento, como vimos acima). Essa caminhada vem pelo menos
desde o governo Lula (quando € promulgada a EC 45/2004), tanto participando
de discussbes que envolvem a educacédo juridica como promovendo varios
projetos que envolvem a formagcdo e a pesquisa juridicas, com vistas a
conhecer melhor para intervir no sistema de justica, inclusive no que se refere

ao ingresso nas carreiras juridicas, como ocorreu na uniformizacdo dos

%1 pisponivel em: < http://portal.mj.gov.br/reforma/>. Acesso em 10.05.204.

302 Disponivel em: < http://participacao.mj.gov.br/pensandoodireito/>. Acesso em 10.05.2014.
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critérios de selecdo e organizagcdo das carreiras da Magistratura e MP na EC
45/2004.

Nesse contexto de perspectivas de profundas mudancas, as
iniciativas do Ministério da Educacgédo, construidas de forma
articulada com a Ordem dos Advogados do Brasil e 0 Ministério
da Justica, ganham destaque para, por um lado, sincronizar o
ensino juridico com os novos desenhos que se postulam para
0os sistemas de justica e, por outro lado, consolidar de
parametros claros e objetivos para analise dos pedidos de
autorizacdo de novos cursos de direito.

Esta articulagdo complementa e aprofunda o projeto de
Reforma do Judiciario, na medida em que toca um dos
problemas do sistema de justica, ou seja, a fraca sincronia
entre a formacdo do operador do direito, as demandas
colacionadas pelos movimentos sociais e as respostas
oferecidas pelo aparato oficial. Nao se pode negar que uma
das mais importantes e desafiadoras reformas que devem ser
empreendidas é a mudanca da mentalidade dos advogados,
publicos e privados, magistrados, membros do Ministério
Publico e da Defensoria Publica e autoridades policiais. Sem
davida, seria inuatil reformar instituicdes, procedimentos e
prédios se o0s seus operadores e usuarios permanecerem
utilizando paradigmas cognitivos ha muito superados. (BRASIL.
MEC, 2005, p. 16)

Para a execucdo dos projetos da SRJ/MJ sdao comuns as
selecdes publicas que envolvem cursos de Direito, com grupos de professores
e alunos. Também nesse sentido, a parceria com a OAB é constante, inclusive
com a Comissdo de Educacdo Juridica, com a qual desenvolveu o Projeto
Pacificar, com vistas ao “apoio e desenvolvimento de agdes dos Nucleos de
Préaticas Juridicas voltados a mediacdo, arbitragem e meios alternativos de
composic¢ao de conflitos”. Essas e outras agbes nesse eixo de acesso a justica
‘buscam enfrentar a atual formacao juridica conflitiva, convergindo para a
constituicdo de um novo paradigma cultural, voltado a pacificacdo dos
conflitos.” (FAVRETO, 2010) Em 2007 foi parceiro da ABEDI no evento da
entidade sobre os 180 anos de ensino juridico. Ainda como objetivo de
capacitar os operadores da justica, criou a Escola Nacional de Mediacdo e
Conciliacdo (ENAM)**, com o CNJ, e desenvolve parceria com escolas
profissionais, como a Escola Nacional de Formacédo e Aperfeicoamento de

Magistrados (ENFAM)3*.

%93 Disponivel em: < http://moodle.cead.unb.br/enam/mod/book/view.php?id=78>. Acesso em

10.05.2014.
%% Disponivel em: < http://www.enfam.jus.br/>. Acesso em 10.05.2014.
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Logo, apesar do MJ, em especial a SRJ, ndo ser um ator
especifico e continuo na area, o fato de ser um agente do poder do Estado e
ainda da area juridica relacionada ao campo prético-profissional, com as
relagbes de poder que isso implica, faz com que ocupe uma posicao de forga
no campo juridico e potencialmente no campo juridico-académico. A partir de
uma leitura de sua principal area de atuacao nos ultimos anos, pode-se apontar
uma tendéncia que ela privilegie na discussédo do marco regulatério a formacao
de um perfil mais ligado ao exercicio profissional e métodos alternativos de
resolucdo de conflitos.

5.6 O campo juridico-académico no campo juridico

Historicamente, o campo académico do Direito brasileiro nunca
conseguiu ao longo de sua trajetOria adquirir autonomia do campo juridico e
inserir-se mais concretamente no campo académico, tal como apontam
Venancio Filho (1982), Sérgio Adorno (1988) e, de forma perspicaz, Fabiano
Engelmann:

[...] na “concorréncia pelo monopdlio de dizer o direito”, ndo ha
separagao entre um polo de “praticos” e um de “académicos”.
[...] Na dindmica brasileira, as disputas em torno da definicdo
do direito legitimo de ser “aplicado” e as problematicas
consideradas  “juridicamente legitimas” sao definidas
tradicionalmente no espago do “mundo pratico” da advocacia e
das carreiras de Estado.

[...] ao contrario do que ocorre na Europa e nos Estados Unidos
(Dezalay, 1992), o espaco das faculdades de direito ndo se
autonomiza profissionalmente em relacdo ao mundo dos
“praticos”, estando profundamente integrada a este. (2006, p.
27)

Mas, apesar do espaco académico ter sempre ocupado
historicamente uma posicdo de subordinacdo ao campo pratico-profissional, é
importante ter claro que, apesar de toda a critica a qualidade do ensino juridico
desde o império, sendo associada a formacdo e profissionalizacdo da area
muito mais a extensa vida extracurricular (periodismo, literatura, grémios
estudantis, politica...), as faculdades sempre foram um locus priviliegiado de

agregacgéo e reproducao do campo. A conclusédo de Sergio Adorno vai neste
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sentido, ao estudar o curso de Direito de S&o Paulo, no império: “... foi uma
vida académica bastante agitada e controvertida que propiciou condi¢cdes
sociais e culturais para profissionalizagéo juridico-politica do bacharel.” (1988,
p. 95)

A passagem por elas, além de praticamente obrigatéria para
ingresso no campo juridico (tirando, em momentos pretéritos do campo, a
presenca do rabula), € também uma forma de conquistar maior capital social
(com a construcao de relagdes entre o corpo discente, e com o0 corpo docente).
Além disso, representa um capital cultural incorporado e de grande valor
simbdlico que decorre da realidade que o diploma de bacharel em Direito ainda
goza de prestigio social e politico, independente de seu valor especificamente
juridico, uma vez que é relativamente baixa taxa de aderéncia profissional do
ensino de Direito: a proporcado de formados com atuacdo especifica na area
fica pouco acima da metade (NUNES; CARVALHO, 2005; 2007).

Frederico Normanha Almeida, referindo-se aos cursos de elite no
Brasil (que ele localiza entre aqueles imperiais, livres e confessionais e
privadas pré-expansao da déc. de 1990), identifica ainda um outro tipo de
capital associado ao espaco académico que o campo juridico como um todo
passa a levar em conta mais recentemente:

O prestigio dos diplomas de direito das universidades, em
especial da universidades publicas, parece estar associado ndo
s6 a reproducdo dos capitais e das posicdes de seus egressos
nas estruturas de poder pofissional do campo juridico, mas
também ao papel daquelas instituicbes na institucionalizacdo
do _campo _académico, por meio de atividades de pesquisa e
poés-graduacdo que caracterizam esse tipo de organizacao
educacional, capazes de gerar um tipo especifico de capital,
propriamente académico, cujo recurso nas lutas do campo e na
configuracdo do campo politico da justica tem significativa
importancia. (2010a, p. 123, grifos nossos)

Nesse sentido, a expanséo da pos-graduacdo a partir da déc. de
1970 e o crescimento e a regulacdo do ensino superior em Direito da déc. de
1990 em diante, vai propiciar uma diversificacdo no campo juridico, com um
processo de profissionalizacdo do docente em Direito, que ainda é, certamente,
incipiente e, desde o inicio, conflituoso e ndo-consensual dentro do campo.

Vale lembrar que o antigo perfil predominante de profissional-

professor (ALMEIDA, 2012) ainda persiste e tem sua importancia no corpo de
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docentes de Direito, tanto que a pratica-profissional também é alvo de
pontuacdo na avaliagdo do INEP. Tanto a Magistratura como o Ministério
Publico tem normas que excetuam o magistério da proibicdo de acumulacao do
cargo com outros, mas que coloca limitacdes, de carga horaria ou fungéo, para
essa atividade (magistratura: art. 26, 8 1° LC 35/1979 e Resolugcdo CNJ
34/2007; MP: art. 44, IV Lei 8625/1993, Resolugao CNMP 73/2011).

Mas o cenério da educacdo juridica p6s-CB/1988 propicia ao
mundo juridico-académico a possibilidade de uma certa liberdade do campo
pratico-profissional. Vejamos:

- com os critérios de avaliagBes do sistema regulatorio exigindo
titulacdo e maior dedicacdo ao curso por parte dos professores ha maiores
condicbes de emergir uma classe profissional de docentes em Direito que se
dedicam apenas a essa atividade. Essa realidade € ainda incipiente, mas ja
presente e bastante atuante no campo. Os que se dedicam em tempo integral a
docéncia jA somos 34%, mais do que os professores horistas (GHIRARDI,
CUNHA, FEFERBAUM, 2013). Esse grupo, mais do que qualquer outro, se
vale de titulos académicos, da experiéncia docente e da expertise em ensino
juridico para conquistar e estabelecer sua posicdo no campo juridico
(ALMEIDA, 2012, ENGELMANN, 2006, p. 79).

- no ambito publico federal, a estruturacdo da carreira de
magistério superior (atualmente, Lei 12772/2012), acompanha claramente a
I6gica indicada acima no que se refere a remuneracéo, quando faz com que ela
seja composta por por um vencimento basico e uma retribuicdo por titulacao,
ambas atreladas ao regime de trabalho. A dedicacéo exclusiva chega a pagar
mais de 3 vezes que o de regime integral, mas sem dedicacdo exclusiva, na
retribuicdo por titulacdo (professor associado 4, doutorado — Ultimo degrau da
carreira);

- 0 aumento na producao cientifica do Direito e a aproximacao
com os padrdes cientificos de avaliagdo das publicacdes (indicativo para
inclusdo em indexadores reconhecidos, avaliacdo double blind review,
exogenia do Conselho Editorial, dos autores e dos pareceristas e impacto na
area), como se constata da ultima avaliacado trienal da CAPES (2010; 2013).

- a consolidagéo do valor de titulos académicos de pés-graduacgao

stricto sensu para o campo juridico-académico, tanto no que se refere a
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remuneracao docente (na comparacdo com aqueles sem os referidos titulos,
mas ainda muito, muito abaixo da remuneragdo das carreiras juridicas
tradicionais), como a avaliacdo do curso (na dimenséo sobre nucleo docente
estruturante — NDE, e corpo docente, a varidvel 2.2 da avaliacdo é com relagdo
a titulacdo e a menor nota € atribuida ao curso que tiver apenas 1 graduado)
(INEP, 2010);

- 0 proprio Exame de Ordem, ao mesmo tempo em que coloca
luzes sobre a crise do ensino juridico e provoca a busca (luta no campo
juridico) em busca de propostas e solucfes, também reforca, de alguma forma,
essa autonomia do campo juridico-académico frente ao pratico-profissional. Até
a prépria divisdo interna da OAB com duas comissdes distintas a tratar do
Exame de Ordem e da Educacdo Juridica aponta nessa direcdo. Mas o0s
campos Vvoltam a se embaralhar com as comissbes de advogados
professores....

Pitoresco, mas revelador no plano simbdlico, é a disputa pelo uso
legitimo do tratamento de doutor.*® E conhecido o caso do juiz que foi ao
Judiciario exigir ser tratado de doutor pelos funcionarios do edificio onde mora.
O STF negou no fim de abril de 2014, em decisdo monocratica,
prosseguimento ao recurso do magistrado em acao que ja dura 10 anos, e que
ainda cabe recorrer.3%®

Mas, além das tensdes e disputas no interior do campo juridico
como um todo entre o campo juridico pratico-profissional e o juridico-
académico, agentes e estruturas do primeiro buscam outros espacos e
recursos na disputa pelo poder dentro do segundo. Ou seja, mais que a
participacdo da OAB na regulacdo do ensino juridico e que a alianca dos
“‘especialistas em ensino” com juristas praticos para legitimar seus recursos
(ENGELMANN, 2006, p. 93), vé-se até hoje uma pauta de pesquisas
essencialmente voltadas para a area pratica-profissional:

A Area de Direito caracteriza-se pelo forte envolvimento de
seus corpos docente e discente em agendas politicas e sociais,

%% Sobre essa disputa (comezinha?) e uma opinido, veja: TURA, Marco Antdnio Ribeiro. Doutor

é quem faz Doutorado. JusBrasil, 12.08.20009. Disponivel em:
http Ihwww, Jusbrasn com.br/noticias/1682209/doutor-e-quem-faz-doutorado

O juiz pede para ser tratado de doutor ou senhor. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2014-abr-23/lewandowski-nega-recurso-juiz-ri-chamado-doutor>.
Acesso em 15.05.2014.
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seja na perspectiva local, regional e nacional, e, para parte
significativa da Area, internacional. Deste modo, grande parte
das pesquisas, publicacdes e producado de dissertacdes e teses
enfrentam tais debates. Nos Ultimos dez anos tém sido
evidente, por exemplo, a ampliacdo de discussdes (na forma
de projetos de pesquisa executados; dissertacfes e teses
defendidas; e publicacbes de artigos, capitulos de livro e de
livros, sem prejuizo de outras formas de publicagdes e
participacdo) sobre a Constituicdo Federal e a efetivacdo dos
direitos e garantias fundamentais, separacdo dos poderes,
interpretacdo constitucional e papel do Supremo Tribunal
Federal, politicas publicas, democracia e poder econdmico e
novas formas de compreensdo dos institutos tradicionais do
direito privado. Por outro lado, num dialogo permanente com os
problemas do concreto, a dedicagdo da Area também se
destaca pela preocupacdo intelectual com temas como o
processo civilLb, a organizacdo judiciaria, as relacbes
burocraticas do Poder Judiciario e a comparacao e interacédo
do sistema juridico nacional com distintas experiéncias
estrangeiras. (CAPES, 2013a, p. 1-2)

Essa preocupacdo com o campo juridico pratico (a0 menos na
escolha dos temas), ndo é por si ruim, muito pelo contrario, ja que Direito €
uma ciéncia social aplicada, mas dificulta que o campo juridico-académico
tenha uma pauta propria e especifica de preocupacoes.

Mas além dessas disputas entre os campos pelo poder de dizer o
direito, também vemos uma tendéncia do campo pratico-profissional adentrar o
campo académico, na medida em que profissionais de carreiras juridicas
consolidadas véao ingressar em cursos de pos-graduacao stricto sensu e
também se capitalizarem com titulos de mestrado e doutorado. Vale lembrar
gue aqueles de carreiras publicas gozam, inclusive, da possibilidade de licenca
remunerada para realizar esses estudos.

Também muitas escolas de governo ligadas a essas carreiras
oferecem poés-graduacado lato sensu, uma vez que a Resolucdo CNE/CES
7/2011 as excepciona da exigéncia de ser uma IES (art. 2°), por forca do art.
39, § 2° da CB/1988. Quando se trata de escolas de magistratura, hd uma
previsao constitucional no art. 93, IV, que é interpretado como autorizativo para
gue elas mesmas possam certificar esses cursos, desde que submetidas a
processo de credenciamento pelo MEC e pela Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de magistrados (ENFAM) (Resolucdo ENFAM 3/2013, art.

19). H& ainda a possibilidade dos sistemas estaduais de educagcdo né&o
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limitarem o oferecimento de especializacdes e MBAs a IES, e entdo escolas de
magistratura ou de advocacia estaduais certificarem especializagbes e MBAs.
(se néo o fazem diretamente, conveniam-se com IES que possam fazé-lo).

Ademais, muitos o6rgdos profissionais publicam revistas
cientificas, ainda que deficientes.

muitos Orgdos profissionais ligados a area possuem também
suas proprias revistas. Estas revistas, no entanto, nao
cumprem adequadamente os critérios da Area para o seu
posicionamento em estratos superiores ao C, dadas as suas
caracteristicas de revistas de divulgacdo, com alta endogenia e
pouca producao cientifica de alta qualidade. (CAPES, 2013a, p.
6),

Também estdo se propagando as iniciativas de convénios para
mestrados e doutorados: ou com IES no exterior, ou com IES local para
construcdo de proposta conjunta de mestrado profissional. No primeiro caso
temos varios exemplos, (normalmente em Portugal, como sdo os casos das
Escolas Superiores da Magistratura de Pernambuco (ESMAPE)* e a
Universidade Nova Lisboa; e do Rio Grande do Sul (ESM/AJURIS) e a
Faculdade de Direito da Faculdade de Lisboa, parceria, esta, considerada
irregular pela CAPES por meio da Nota Técnica 1/2013 (CAPES, 2013c). Outro
caso interessante € a Escola Superior da Magistratura do Amazonas
(ESA/AM)*®, que tem convénio com uma instituicdo privada (Férum Centro de
Formacdo, Estudos e Pesquisas®®, no Piaui e de natureza juridica n&o
explicitada), para oferecer uma especializacdo, cuja aprovagao, por sua vez,
da acesso ao mestrado oferecido em parceria com a Universidade Nova de
Lisboa. Vamos lembrar que além da familiaridade com a lingua e cultura
portuguesa, vige entre esses paises o Tratado de Amizade, Cooperacdo e
Consulta, que, em tese, facilitaria o reconhecimento do titulo.

Quanto a segunda possibilidade de parceria com IES local para
oferecer o mestrado, o Mestrado Profissional em Prestacdo Jurisdicional e
Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins — UFT, em sua 22

turma, é fruto de parceria com o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins —

%7 Disponivel em: < http://www.esmape.com.br/>. Acesso em 10.05.2014.

%% pisponivel em: < http://www.esaam.org.br/>. Acesso em 10.05.2014.
%99 Disponivel em: < http://www.forum-pi.com.br/>. Acesso em 10.05.2014.
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TJTO*®, com financiamento e reserva de vagas parcial para servidores
daquele tribunal (ndo s6 magistrados).

Agora, além desta disputa, que € constituida e constituinte do
campo, como ja apontou Bourdieu (2011a), é interessante notar que o campo
juridico-académico também sofre restricbes quando tenta reconverter seus
capitais buscando se legitimar como um campo académico-juridico.

Nesse sentido apontamos apenas duas aproximacdes (ou melhor,
distanciamentos): o programa “Ciéncias sem fronteiras”***, do governo federal
(MCTI, MEC, CAPES e CNPq), uma das principais politicas publicas para
incremento da qualidade e da criatividade do ensino superior brasileiro com o
fim de “promover a consolidagédo, expansao e internacionalizacao da ciéncia e
tecnologia, da inovacao e da competitividade brasileira por meio do intercambio
e da mobilidade internacional”’, n&o tem o Direito como uma de suas areas
contempladas.®*?

Também quando o tema é a avaliagdo e indexacdo de
publicacdes da area, o Direito apenas adequou seus critérios para revistas no
triénio anterior (2007-2009) e é uma das poucas areas a ainda qualificar livros,
ainda que essa classificacdo tenha ficado mais consistente no altimo triénio.
Isso se da em virtude de uma suposta “especificidade” da area, que ainda
consulta e publica muito nesse formato (de 40 a 50% das referéncias em teses
e dissertacdes, 73% dos pontos de producdo da pos-graduacao stricto sensu
em Direito, 90% da producéo em si), além de outra limitacdes como pequeno
uso de textos em lingua estrangeira e de didlogo real com o estado da arte no
tema. (VARELLA, ROESLER, 2013; CAPES, 2013a) E interessante notar
também que na ultima avaliacdo trienal o comité de area sugeriu ao CTC-ES
nota maxima (7) para dois programas, o que nao foi acolhido e fez com que o
Direito continuasse sem sequer um curso de pos-graduacéo de exceléncia em

todo o Brasil.

310 Disponivel em: <

http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_ content&view=article&id=22941:uft-e-tj-firmam-
convenio-para-promocao-de-mestrado-na-area-juridica&catid=224:judiciario&ltemid=584>.
Acesso em 10.05.2014

1 pisponivel em: < http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/>. Acesso em 10.05.2014.

12 0 CONPEDI tem um abaixo assinado aberto com esse intuito de incluir a area no programa,
mas até maio de 2014 nao tinha chegado a 10 mil assinaturas. Disponivel em: <
http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=P2012N29816>. Acesso em 10.05.2014.
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Vemos, no entanto, que o campo juridico-académico brasileiro,
que sempre desempenhou um papel menor frente ao campo pratico-
profissional, ainda concentrava o poder simbdlico ligado a formacédo do
bacharel em Direito e a responsabilidade concreta de regular o acesso ao
campo, no minimo chancelando o ingresso através do titulo académico de
bacharel (que permitia advogar), além de outros recursos que ele dispbe para
producdo e reproducdo do conhecimento juridico e do habitus do campo. Os
concursos publicos, no entanto, vem, desde a CB/1988, se expandindo no
campo juridico, conforme vimos nos capitulos anteriores, e disputando poder
especialmente com esse espaco juridico-académico, como vamos demonstrar

a partir de agora.
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6 OS CONCURSOS PUBLICOS NO CAMPO JURIDICO-
ACADEMICO

Neste dltimo capitulo vamos enfrentar diretamente a
problematizacdo que moveu esta pesquisa, qual seja, 0 modo como 0s
concursos publicos estao afetando o campo juridico brasileiro, especialmente a
partir de dois recortes: o campo juridico-académico e a voz de atores do campo
juridico envolvidos com os concursos publicos.

Mesmo que 0S concursos publicos ndo atuem unicamente no
campo juridico, ja vimos que ele tem o cond&o de controlar o acesso a esse
campo, especialmente no que se refere ao espaco pratico-profissional (assim
como o Exame de Ordem).

Basta pensar no concurso, que a partir do continuum de
diferencas infinitesimais entre as perfomances, produz
descontinuidades duraveis e brutais, do tudo ao nada, como
aguela que separa o Ultimo aprovado do primeiro reprovado, e
institui uma diferenca de esséncia entre a competéncia
estatutariamente reconhecida e garantida e o simples capital
cultural, constantemente intimado a mostrar seu valor.
(BOURDIEU, 2007c, p. 79)

Ou seja, 0s concursos publicos provocam a educacéao juridica a
mostrar seu valor todo o tempo.

Aqui buscamos amarrar o cenario construido sobre os concursos
publicos (especialmente os de carreira juridica) ao aporte tedrico-metodolégico
proposto por Pierre Bourdieu, para, com base em pesquisa bibliografica,
documental e empirica, entender melhor como esse fenbmeno vem impactando
no campo juridico-académico, o0 que na pratica, € sentido por qualquer pessoa
gue dele participe.

Observamos como 0s concursos publicos (e o Exame de Ordem)
estdo infiltrados no campo juridico-académico, participando e disputando com
ele diversas estruturas préprias da educacao juridica, buscando explorar um
pouco mais essas relacdes de tensdo e complementaridade entre os concursos
publicos e a educacéo juridica, por meio de atores relevantes que participam

desse espaco de interseccgéo.
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Essa parte do estudo voltou nosso olhar, ou melhor, nossos
ouvidos para pessoas que participam do mundo dos concursos publicos,
especialmente na area juridica. Além de buscar uma apreensdo mais clara e
geral das relacdes entre o campo juridico-académico e 0s concursos publicos,
também realizamos uma pesquisa de campo com entrevistas a atores
envolvidos de diferentes formas com os concursos publicos e que também
participam do campo juridico, alguns do campo juridico-académico também. Ali
buscamos saber quais as relacdes (de disputa e de cooperacéo) dos concursos
publicos com a educacdo juridica, com o servi¢o publico e com o Direito.

Com isso estamos buscando tracar um retrato atual e dinamico do
campo, de modo a perceber contradicbes e possibilidades que envolvem essa
teia de relacdes conflituosas, bastante obscuras e cheia de pré-conceitos entre,
principalmente, a formacdo do bacharel em Direito e a preparacdo para
concursos publicos, e cujos maiores prejudicados sdo o0s estudantes e o
servico publico brasileiro, quer seja administrativo, legislativo ou judicial.

Para tanto foram entrevistadas 10 pessoas, cujas principais
caracteristicas relacionadas ao tema estéo listadas na Tabela 5 abaixo.

As entrevistas foram realizadas pela autora entre dezembro de
2013 e marco de 2014, de forma individual e presencial em Brasilia, DF, por
meio de questionario semiestruturado (Anexo), com gravacao na integra em
audio de toda a entrevista (entre 40 min e 1h15 cada entrevista) e autorizacao
de todos os entrevistados para utilizagcdo na pesquisa, que foi adequadamente
explicada a todos na solicitacdo da entrevista (todos por email ou Facebook) e
no inicio da gravacdo. Os nomes dos entrevistados serdo suprimidos e
substituidos por um par de letras mailsculas duplicadas como identificacao,
seguindo a ordem alfabética de acordo com a ordem cronoldgica que as
entrevistas ocorreram. Assim, o primeiro entrevistado é AA, o segundo, BB e
assim por diante.

A opcdao pela entrevista deu-se como forma de viabilizar o estudo
gue esta tese esta a construir. Com fontes muito escassas sobre esse mundo e
0S agentes que o engendram, ouvi-los pareceu ser uma bom caminho para
conhecer e explorar as relacdes de cooperacdo e disputa que 0S concursos
publicos (especialmente a preparagdo juridica para concursos publicos)

participam no campo juridico (especialmente no campo juridico-académico).

258



Os temas abordados no geral giraram em torno de 3 grandes
eixos, explorados individualmente e entrelacados entre si: a preparagao para
0S concursos publicos, os cursos de Direito e a formacao juridica, a relacdo
entre 0s concursos publicos e o servi¢co publico, com algumas especificidades a
depender da posicao que o entrevistado ocupa no campo.

De uma forma geral, apenas 1 ndo tem formacéo juridica, AA, e
apenas 2 sdo mulheres, HH e JJ. Todos os formados em Direito, com excecao
de HH, cursaram a graduacéo em Direito em IES particulares.

Somente 1 dos entrevistados ndo esta envolvido diretamente com
o mundo dos concursos publicos: € professora de Direito e atuou, como apontei
acima, como membro de banca examinadora nas fases discursiva e oral de
concursos para carreiras juridicas.

Também so 1 entre eles nunca foi servidor publico efetivo de todo
0 grupo (mas quer ser! - JJ). Dois deles pediram exoneragdo de bons cargos
publicos (no quesito remuneracdo) para se dedicarem integralmente a
preparacao para concursos publicos, um como autor, professor e empresario,
AA; o outro como professor e advogado, .

E unanime a opinido que a educacéo juridica ndo se confunde
com a preparacao para concursos publicos, mas todos reconhecem que eles,
0S concursos publicos, afetam o campo juridico, o poder de dizer o direito.

Também € importante compartilhar algumas percepcdes
individuais minha na realizacdo das entrevistas:

1. A disponibilidade e boa vontade que todos o0s entrevistados
demonstraram para colaborar com o trabalho. Para as 10 entrevistas foram
contatadas 11 pessoas. SO 1 se mostrou reticente e ndo respondeu as diversas
tentativas de contato. Todos os demais encontraram rapidamente tempo em
suas agendas e conversaram comigo pelo tempo que durou a conversa,
sempre encerrada por mim;

2. Com excecdo de um deles que se mostrou mais desencantado
com o mundo dos concursos, tanto com relacdo ao mercado quanto aos
concursandos, 0s demais sdo entusiastas tanto dos concursos publicos, quanto
do mercado de preparacdo para concursos, e orgulhosos do papel que

desempenham e da funcéo social que cumprem;
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3. N&o notei resisténcia ou mascaras durante as entrevistas ao
abordar pontos mais espinhosos, que foram encarados com maior ou menor
reflexividade por parte dos entrevistados, mas nunca simplesmente negados,
descartados ou desqualificados;

4, Sao todos muito seguros no que se refere ao papel que
desempenham no &mbito dos concursos publicos. Mas, apesar do orgulho que
demonstram e estejam satisfeitos com o status profissional (inclusive
remuneratério) de suas funcdes, nota-se em varios deles (ndo é unanime) um
certo ressentimento em relacdo a Academia, ndo s6 quanto ao Direito; um
desejo de ser levado mais em consideracéo (ndo necessariamente valorizado,
mas pelo menos conhecido e reconhecido). Os que tem envolvimento mais
empresarial tem menos essa preocupacdo, mas notei em todos uma satisfacao
em participarem de uma pesquisa académica;

5. Por fim, outro fato que chama atencdo € que todos 0s que séo
servidores publicos e atuam no mundo dos concursos publicos, ninguém foi
concurseiro profissional e narram que estudavam muito e com regularidade
durante a graduacdo além do meramente necessario para aprovar nas
disciplinas.

As entrevistas serdo exploradas por meio de citacdes indiretas e
transcricdes de trechos significativos, dialogando entre eles, com o referencial

tedrico e cenario factual que construimos nos capitulos iniciais.
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Tabela 6 — Agentes entrevistados de acordo com posi¢des ocupadas no setor de concursos publicos

Empreséario | Representante | Autor | Servidor | Ex- Coach | Coordenador | Professor | Professor Membro | Titulo de p6s- | Data da
de associagédo | de publico | servidor decursode | de de curso de graduacéo entrevista
livro publico graduacgéo graduacao | preparatério | banca stricto sensu
em Direito em Direito | para de
concursos concurso
em
disciplinas
do Direito
AA | X ANPAC e X X X 09.12.2013
MMC
BB | X ANDACON X X X 23.01.2014
CC | X X X 30.01.2014
DD X X X X 18.02.2014
EE X X X X Mestre em 21.02.2014
Direito e
Aplicacdes
Militares
FF | X OAB/DF X 24.02.2014
GG X X X X 07.03.2014
HH X X X Mestre e 07.03.2014
Doutora em
Direito
Il X X 16.03.2014
JJ X X Em 28.03.2014
doutoramento
em Direito
(Argentina)

Fonte: construcdo da autora, 2014.

261




6.1 RelacOes institucionais entre o campo juridico-académico e o0s
concursos publicos

O crescimento dos concursos publicos acompanhou a expansao
do ensino superior. Como ambos sdo meios tradicionais de ascensao social, é
natural que um tenham algum grau de vinculagdo com o outro. Mas desde que
0S concursos publicos tomaram a grande dimensdo que vemos hoje, essa
interacao se tornou muito diversificada e até institucional.

N&o diretamente relacionado a area juridica, a criacdo dos cursos
tecnologicos de graduacdo tem tido uma atratividade propria para aqueles que
guerem prestar concursos publicos.

Diante das duvidas que chegavam ao orgdo, o MEC ja se
manifestou:

O diploma de graduacdo dos tecnologos tem validade para
participacdo de candidatos em concursos publicos de nivel
superior, em cursos de especializacao e de pos-graduagao. [...]
Muitos estudantes optam inicialmente por essa modalidade de
ensino em razéo da rapidez de ingresso na vida profissional.
Voltados para a formacao especializada e, consequentemente,
para o mercado de trabalho, os cursos superiores de tecnologia
representam 16% da oferta de graduacéo no pais (MEC, 2010)

BB, coordenador e professor de Direito em curso de Direito para
“carreiras publicas” explica como funciona o tecndlogo para as “carreiras
publicas”:

Ta havendo uma demanda muito grande nos outros cursos da
faculdade, de alunos que querem concluir o cursos de
tecndlogo... Isso € uma marca de Brasilia, os cursos
tecndlogos, porque habilitam da mesma forma que os
bacharelados para os concursos, s6 que o aluno de 14 ele quer
ver o professor com foco nos concursos. (EE)

Dono de uma das maiores sistemas de ensino de preparatorio
para concursos no pais, AA, questionado se a empresa iria atuar na
graduacao, ele respondeu: “Vou comegar com os tecnélogos 2 em 1: preparar
para concurso € ao mesmo tempo graduar em 2 anos.”

A formatacdo de um curso tecnélogo da uma certa liberdade para
a IES pois permite cursos experimentais em oferta legal e regular, porém com
denominagdes que ndo constem do Catalogo nacional de cursos superiores de
tecnologia (Dec. 5773/2006, art. 44).
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Chama a atencdo o fato de, no Catdlogo, ndo existir um eixo
tecnologico ligado a administracdo publica ou aos servicos publicos, que
poderia ser bastante interessante para formar especialmente a média e baixa
burocracia estatal.

E mais, ndo ha hoje nos catdlogos nacionais de graduacao
(tecndlogos, licenciaturas ou bacharelados) nenhum curso voltado
exclusivamente para esse ambito profissional e do conhecimento (com
excecgdo, claro, de Administracdo Publica, bacharelado, e Gestdo Publica —
tecnélogo)

Esse foi um ponto interessante levantado por um dos professores
de preparatério (ll): a inexisténcia de cursos superiores para as carreiras
publicas em geral, jA que normalmente os editais hdo exigem conhecimentos
de uma Unica area do conhecimento. E certo. Com um ensino superior ainda
muito preso as grades curriculares, mesmo que a LDB e as diretrizes
curriculares indiqguem ao contrario (em tese), € fato que o ensino superior em
geral ndo tem este olhar. Até por isso surgiu a oportunidade do segmento de
cursos superiores, inclusive de Direito, para as carreiras publicas. Mais adiante
veremos que ha quem defenda o setor como uma formacao complementar.

Com relacéo especificamente ao campo juridico, aproveitando da
expansdo da graduacdo em Direito, podemos identificar a criacdo de um tipo
de curso de Direito derivado de cursos preparatorios para concursos publicos e
voltados para as “carreiras publicas”. Essa € a chave: “carreiras publicas”

As faculdades de Direito Damasio de Jesus, da Fundacao Escola
Superior do Ministério Publico do Rio Grande do Sul - FMP, do Instituto
Processus, e do Grupo Educacional Fortium sdo exemplos de IES deste grupo.
Normalmente h& intercambio de professores (entre 0s cursos preparatorios e a
graduacédo) e facilidades (desconto ou bolsa integral) para os alunos
frequentarem os cursos preparatérios para o Exame de Ordem e concursos
publicos.

Entre essas IES que derivam dos preparatérios ha um grupo que
tenta se dissociar desse aspecto, ndo anunciando em suas informacdes
institucionais essa proximidade e esse foco em concursos publicos (caso da
Faculdade de Direito Damasio de Jesus, por exemplo). Outras, no entanto,

fazem dessa origem uma marca do curso (Processus e FMP). Ou seja, deixam
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publico e explicito qual sua proposta: a formacao integrada entre graduacéo e
preparagao para concurso publico. “Porque € um nicho de mercado, né?
Brasilia vai ser sempre um celeiro de concurseiros, concursados e de
preparatérios para concurso. Isso é fato.” (JJ)

O coordenador de um desses cursos foi um dos entrevistados e
explica como funciona:

Agora o proprio curriculo do curso, se vocé observar, ele é um
curriculo que tem uma énfase pronunciada pra carreiras
publicas. A gente tem aqui uma discussdo sobre seguridade
social, direito eleitoral, tem uma disciplina especifica de técnica
de elaboragcdo de sentencas, entdo ha um viés efetivamente
em que a gente verifica, que a gente tenta ali marcar que a
formacao do egresso do curso tem sim um proposito de ocupar
as carreiras publicas. (EE)

Mas ressalta:

ndo é que uma faculdade se confunda com um cursinho
preparatério mas ndo ha demérito em vocé adotar praticas que
sao eficientes nos cursinhos. [...] Entdo eu vejo que no fundo o
seguinte quando vocé preparara com trabalhos de pesquisa
associados a trabalhos de questdes, a partir dai vocé consegue
atender aos dois senhores. (EE)

Questionado, no entanto, a respeito do projeto pedagogico da
instituicdo, que nédo traz qualquer referéncia a concurso publico e apenas uma
laconica referéncia a “carreiras publicas” no perfil profissiografico, ele reagiu:

Claro que ta subentendido, uma vez que se eu to preparando
para carreiras publicas, ele vai enfrentar um concurso. Nao ha
outra passagem para a carreira publica, sendo os concursos.
Mas € aquilo que eu te falei: ha um estigma em relacdo as
instituicdes que tem uma proposta para carreiras publicas. H&
um estigma. Nao ha nenhuma duavida. (EE)

O fato € que a IES é hoje a primeira no Exame de Ordem do DF
entre as IES particulares, e suas turmas estavam todas lotadas ja na primeira
semana de aula (ao que pese a grande ociosidade de vagas nos cursos de
Direito).

Ainda na graduacdo, encontramos varios cursos de Direito que
fazem convénio com cursos preparatérios (Faculdade Projecdo, Unipé,
FINAN/Uniesp). Os convénios sao especialmente com aqueles satelarios ou

web, para o Exame de Ordem, com vistas a dar descontos para seus alunos
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participarem do curso, e/ou promové-lo dentro da IES. Também néo é incomum
a propria IES organizar cursos e simulados de “revisdo para a OAB”.

Na outra mao, também é normal encontramos cursos de pos-
graduacdo lato sensu (especializacdo) também voltados para concursos
publicos. Elas recebem os mais diversos nomes, de acordo com a énfase do
concurso que o aluno almeja (no Direito, a pés em “Direito Publico” € um
coringa).

Vé-se pelo programa das pés-graduacfes ofertadas que elas se
estruturam basicamente de disciplinas voltadas para concursos publicos,
acrescidas de disciplinas (muitas vezes online, mesmo quando o0 curso €&
essencialmente presencial) e trabalho de concluséao.

A vantagem desse “combo” € praticamente a mesma que vimos
Nos cursos para carreiras publicas: ao mesmo tempo que o aluno estuda para
concurso, ele acumula titulos que, se nao séo obrigatorio, como os diplomas de
nivel superior e de Direito 0 sdo para determinados cargos, pelo menos vale
pontos nas provas de titulos. “A pds de cursinho é para inglés ver, né? Na
verdade o que vocé tem é aula normal e no final vocé faz metodologia de
ensino e monografia e acabou.” (GG)

Esses cursos sao viabilizados de 2 maneiras:

- por aquelas IES para carreiras publicas, que normalmente conservam o
curso preparatério no mesmo grupo, onde ela mesma faz a certificagcéo;

- por cursos preparatorios, mas certificados por uma IES sem vinculo
institucional entre elas (Grancursos/UDF, Vestcon/Faculdade Projecao),
apenas por meio de parcerias. Interessante notar que isso € claramente
avisado no site do Grancursos, por exemplo: “Os alunos terdo certificado
expedido pela UDF ou outra certificadora credenciada pelo MEC”. Essa € uma
pratica comum depois que o MEC ndo mais permitiu que instituicbes nao
educacionais (ja veremos a natureza da preparagcdo para concursos) tivessem
uma autorizacdo especial para certificar esse tipo de curso (com algumas
excecdes, como vimos no capitulo anterior).

Encontramos ainda a incorporacdo de varias instituicdes
educacionais a um Unico grupo gque atua em varios sistemas de ensino, com

empresas diferentes, mas que se relacionam, como € o0 caso do grupo
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Anhanguera Educacional com, por exemplo, a pés-graduacdo do LFG sendo
certificada pela IES Anhanguera-Uniderp.

Também néo € de desprezar o fato de que o Exame de Ordem
pode interferir na regularidade dos cursos de Direito, uma vez que o resultado
obtido pelos alunos € um indicativo a ser observado para ser alvo ou ndo de
acOes de supervisdao do MEC. A ser aprovada a proposta da OAB no CCT-
Politica Regulatoéria do Ensino Juridico, e depois pelo CNE, o Exame de Ordem
vai passar a ser um indicativo obrigatério para as renovacbes de
reconhecimento de curso. E ndo esquecamos do valor simbdlico que a
divulgacao dos resultados das IES a cada Exame de Ordem, bem como o OAB
Recomenda, que se baseia nesse desempenho, e € um forte referencial de
gualidade observado pelo mercado e interfere diretamente na vida das IES
privadas.

Aqui em Brasilia eu posso te assegurar, aqui, quase todas as
faculdades, tirando a UnB talvez, elas ja se preocupam mais
com a questdo do mundo dos concursos. A primeira
preocupacédo do aluno quando ele entra aqui é: ele vai passar
na OAB? Por que? Porque isso reflete direto no conceito da
faculdade. [...] Do aluno nem tanto, da faculdade
principalmente. O aluno ndo tem muito essa visdo, mas a
faculdade tem. Ninguém quer aqui que a faculdade seja
reconhecida como aquela que os alunos mais reprovam na
OAB. Entdo assim, vocé ja vai desde o comeco, do 1°
semestre, tentando moldar o aluno para que ele tenha um
sucesso numa eventual prova que ele tenha que fazer. Ainda
gue nado seja de um concurso, a OAB pelo menos, que hoje é
um concurso, quem faz € uma banca de concurso. (GG)

Também nd@o podemos esquecer que muitas entidades
promotoras de concursos publicos séo ligados a IES, tendo professores como
colaboradores na elaboracdo e correcdo de itens, além da participacdo em
bancas examinadoras, a convite dos proprios 6rgaos realizadores, em funcao
de méritos académicos, como foi o caso da professora HH, que reconhece que
a experiéncia docente foi um dos motivos para ser chamada a compor banca
para concursos de carreiras juridicas.

Por fim, no que se refere a concursos publicos para ingresso no
campo juridico-académico, que cresceram substancialmente com a expanséao
da educacdo superior publica, especialmente no governo Lula, esses tém

especificidades que destoam dos concursos publicos em geral.
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No ambito federal, a carreira de magistério superior (Lei
12772/2012) abrange uma escalada de cargos que vai desde o auxiliar de
ensino ao professor associado, e depois um cargo isolado de professor
adjunto. Cada IFES tem autonomia para organizar seus certames, mas €
incomum tanto a terceirizacdo da execucao, como 0 uso de provas objetivas,

gue sédo a tbnica nos demais concursos; além de grande peso aos titulos.

6.2 Bacharelandos concursandos (ou vice-versa)

Embora seja certo que o0s concursos publicos ndo sejam um
fendbmeno exclusivamente do campo juridico, jA& defendemos que € um
fendmeno ali presente de modo poderoso, tendo em conta o efeito de campo.
Ou seja, suas estruturas e agentes, mesmo que ndo ordinariamente préoprias
no campo juridico impactam nas relacfes travadas dentro deste campo de
diversas maneiras, como vimos até agora em aspectos mais relacionados ao
campo juridico pratico-profissional.

Quando refletimos, portanto, sobre os concursos publicos no
campo juridico-académico, ndo causa estranheza que ele também afete a sua
dindmica, traga novos agentes e defenda valores que vao intervir nas disputas
de poder que ocorrem no campo.

Ha& uma sensacao comum a qualquer professor de Direito de que
o fendmeno dos concursos publicos esta presente no dia a dia dos cursos
(“nem que a gente nao queira, o concurso chega até a gente em sala de aula” —
HH)3'3. Isso se confirma um estudo localizado em um curso de Direito privado,
pré-expansdao e OAB Recomenda, de Brasilia, conforme Tabela 6. Ali se vé
gue a grande maioria dos estudantes tem 0s concursos publicos como

motivacdo para cursar direito.***

3 Importante ressaltar novamente que os concursos ndo sdo exclusivos do campo juridico,

impactando também outros campos académicos, como se vé nos estudos apontados em
Fontainha e outros (2013).

%4 No mesmo sentido, e com resultados ainda mais expressivos, fiz uma pesquisa (com outra
metodologia) em um curso de Direito privado, pés-expansédo, em Palmas, TO, e o interesse em
prestar concurso chegou a 80%. (SANTOS, 2005)
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Tabela 7 - Motivagdes dos estudantes de direito com relagdo ao curso

Motivagies para realizar o curso ]

Para melhorar no proprio emprego 10%
Para desemolimento pessoal 3%
Para realizar Pos-graduagao 14%
Prestar consultoria %
Prestar qualquer concurso de nivel supenor 19%
Atuar no manisténo 8%
Advoczacia privada 17%
Concurso pdblice para cameira juridica A0%
Concurso pdblico para outra carreira 0%
Magistéria 4%
Sem resposta 2%

Oz Este & um quesito de makipla escolbs, portendo o total de observagtes nio coincide com a soma de fens marcados pelos pesquisados

Fonte: SILVA, FREITAS FILHO, 2006, p. 3183.

E verdade que essa compulsdo pelos concursos publicos e pela
Exame de Ordem se agrava nos ultimos periodos, ainda mais agora que a OAB
permite que os bacharelandos em final de curso (2 dltimos semestres) prestem
0 Exame e usem o resultado de aprovacgao ao se graduarem. O autor de livros
juridicos para concursos graduou-se em Direito quando ja era Best seller em
um curso de Direito de Brasilia privado pos-expanséo e relembra: “No ultimo
ano [que cursava Direito], eu percebia que as pessoas estavam pouco se
‘lixando’ para as matérias académicas, e todo mundo [estava] estudando para
concurso.” (CC)

Professora de universidade publica, HH lamenta como o0s
concursos estdo afastando os alunos do ambiente académico e vé nessa
realidade um problema ainda mais grave e pernicioso.

Quando um aluno meu de 1. semestre ele ta preocupado com
concurso, literalmente a logica dele é: “0 meu diploma é um
mero instrumento, € um passaporte para eu ter acesso a um
concurso”. E com isso vocé desvirtua por completo essa ideia
de que aquilo € um processo de formag&o importantissimo. E é
um processo de formagdo que ndo acontece somente na sala
de aula com o professor, ele acontece nas demais atividades
da universidade, no convivio com colegas, ou seja, em
momentos extremamente preciosos que muitas vezes toda
uma geragdo de estudantes, eles perdem porque tdo focados
num concurso, tao fazendo esses cursinhos. (HH)

Em uma logica inversa, no curso de Direito voltado para as
carreiras publicas, o coordenador (EE) aponta uma quantidade expressiva de

alunos que se retinem e passam o dia estudando na faculdade, mas estudando
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para concurso, ndo desenvolvendo outras atividades educativas (de pesquisa
ou de extensao).

E muito comum aqui a gente chegar na faculdade e encontrar
grupos de alunos que passam o dia aqui se preparando para
concurso. [...] E eles quando sdo aprovados, eles passam a ser
referéncia.[...] Talvez isso seja ate um lugar comum em
algumas instituicbes do DF. (EE)

E enfatiza o fato que seu curso, diferente da grande maioria dos
cursos de Direito do sistema privado no DF, teve desde o inicio do semestre
suas turmas lotadas, o que demonstra o interesse nessa “dobradinha” curso de
graduacao+concurso publico (ou Exame de Ordem).

Outro fendbmeno que assistimos é a op¢ao de grupos por ndo sair
do ensino médio e acessar 0 ensino superior, mas voltar-se para a preparacéo
para concurso publico e, ap0s aprovacdo, com maior estabilidade, cursar uma
faculdade. Certamente fruto de um processo maior, ligado ao proprio
crescimento da atratividade do servico publico, mas também do mesmo
processo de formacdo ideoldgica em busca da qualificacdo e colocacdo
profissional.

desde o ensino médio, pelo menos, inicia-se um processo de
restricdo da “visdo de mundo” das geragdes futuras, tornando-
as candidatas a profissdo antes de serem candidatas ao saber.
Ao ingressarem nas instituicbes de ensino superior, tendo
vindo, em geral, de um ensino médio decepcionante, salvo as
excecoOes de elite de praxe, nossos estudantes orientam-se por
uma matriz profissionalizante de ensino, deixando de lado a
formacdo mais abrangente, humanistica, historica, social...
enfim a educacdo. (NUNES; CARVALHO, 2007, p. 191)

Esse mesmo processo vai, entdo, pressionar os cursos de Direito
de 2 maneiras diferentes: dificultando mudancas significativas nos cursos de
Direito, por resisténcia também dos alunos; e estimulando que eles nem
cheguem a acessar 0 ensino superior no curso da sua vida académica regular.

Ou seja, potencialmente a preparacdo para concursos publicos
competem com os cursos de Direito ja pelo acesso de alunos, e depois, pela
sua permanéncia, ndo no sentido de frequéncia, de aprovacdo, mas no sentido
da formacéo, ja que a faculdade passa ser apenas uma passagem, enguanto

gue o lugar de estudos mesmo é no cursinho.
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6.3 Concursos publicos e servigo publico

6.3.1 Pontes fracos

Ja vimos que “o ingresso no servigo publico por meio de
concurso, hoje um instrumento fortalecido e reconhecido, € uma conquista
democratica da sociedade brasileira.” (BRASIL, 2009, p. 171)

No entanto, todos concordam que o sistema tem sérias falhas na
selecao.

A OCDE apontou falhas graves, que de alguma maneira
aparecem nas falas dos entrevistados.

Uma delas aponta para que a selecdo € muito burocratica e
baseada apenas no conhecimento, o que pode levar a 2 fortes efeitos
colaterais: “a disparidade entre o perfil dos recrutados e as exigéncias de
habilidades do servico publico”, e dificuldade para “o aumento na diversidade
socioeconémica do servico publico, pois os candidatos que podem arcar com
esta despesa tendem a se preparar frequentando cursos privados pagos”.
(OCDE, 2010, p. 248-249)

Sobre a necessidade ou ndo de alguma regulacdo no mercado de
preparacdo para concursos, o professor Il diz que ndo, mas que “o problema
maior que eu vejo € 0 acesso. Porque dai vocé precisa de recursos financeiros
basicamente para ter acesso.” Ao mesmo tempo questiona se seria possivel
algum tipo de financiamento publico, como ficaria o investimento sem garantia
de retorno...

Sobre o0 aspecto burocratico e académico da prova, varios
entrevistados indicam o descompasso entre o que € exigido na prova e a
necessidade efetiva do cargo, podendo selecionar, inclusive, servidores que
sdo disfuncionais a prépria administracao.

A forma de avaliagdo dos concursos hoje interessa sim, no
sentido que ela consegue captar aquele que tem o maior
conhecimento técnico, vamos dizer assim, porque ndo se
passa ha questdo objetiva, e tem a discursiva e as vezes ate a
oral, sem o conhecimento técnico pra saber. Entdo o cidad&o
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ele chega, o futuro servidor ele chega com um conhecimento
técnico bom. Agora, ainda deixa a desejar, porque algumas
vezes ele é simplesmente uma enciclopédia ambulante, mas
nao sabe muito bem como aplicar aquilo na vida real, ndo tem
aguela percepcdo que aquilo ta lidando com vidas humanas,
com pessoas, que aquilo ndo é simplesmente aplicacdo cega
da lei e ndo importa a qualidade de vida da pessoa ou as
relagdes sociais, entdo as vezes falta um pouco de maturidade,
né? E outra coisa que a gente fica brincando é que o concurso
publico ndo seleciona carater. Seleciona s6 aquela pessoa que
tem conhecimento técnico. (DD)

7z

Outra critica da OCDE é questionando a propria ideia de
meritocracia implicita aos concursos publicos.

testar os conhecimentos ndo leva em conta toda a gama de
méritos do candidato. Os candidatos com experiéncia,
habilidades e aptidGes superiores podem ser ultrapassados por
candidatos com nada além de aptidao para bons resultados em
testes escritos sob condicdes controladas. Alguém poderia até

guestionar se isto € compativel com uma avaliacdo justa e
equitativa dos méritos dos candidatos. (OCDE, 2010, p. 180)

Ou seja, o concurso seleciona aquele melhor preparado para
concurso. Nesse sentido também concluiu Fernando Fontainha ao analisar o
concurso publico para juiz na Franca:

A construcdo de uma espécie de “mapa cognitivo” desta
selecdo mostrou a capacidade para desenvolver uma
explicacdo interna do concurso. Por interna, quer dizer uma
explicacdo que leva em conta os discursos e as realizacdo dos
atores mais concernidos para esse recrutamento (2013, p. 517)

Assim, 0s concursos publicos como se apresentam hoje séo
frageis em uma das facetas que deveriam ser das mais fortes: a de selecao de
pessoal qualificado para o servico publico. Ndo apenas pessoal qualificado,
mas qualificado para a funcédo publica a desempenhar na atualidade e apto a
propor mudancas e se adaptar a elas.

O cara que entra no concurso publico, ele sabe exatamente o
que diz a lei, porque ele ta bitolado em ler a lei, ele sabe ler
informativo todos os dias. Mas como ele nédo sabe porque a lei
é daquela forma, porque o informativo é daquela forma,
qualquer novidade que surgir a ele, ele vai fazer errado, porque
ele ndo vai ter seguranca, porque ele ndo sabe como se aplica,
ele ndo sabe os conceitos. O problema da auséncia da base
ela ndo esta no feijdo com arroz [...], mas para uma sociedade
absurdamente dindmica, para um direito absurdamente criativo
como a gente tem desde a constituicdo de 88, especialmente

[...], a partir do momento que a gente tem esses conceitos em
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construcdo e precisa de ter pé no chao, esse pragmatismo do
concurso nao vai resolver. (FF, grifos nossos)

Assim, vé-se que 0s concursos publicos brasileiros parecem estar
preso a determinadas caracteristicas de sele¢do (conhecimento enciclopédico
em provas escritas) que limitam o tipo de servidor selecionado para um Estado

cheio de complexidades que exigiriam outros perfis de agentes publicos.

6.3.2 Pontos fortes

Ao que pese, as limitacbes, ha de se reconhecer ganhos
republicanos e de capacitacdo para a administracdo publica em fungcdo dos
concursos publicos.

Ndo vamos alarmar a situacdo. Os servidores que estdo
entrando hoje por concurso publico eles sdo muito mais
capacitados do que algum tempo atras. [...] ha coisa de 15, 20
anos atras no nosso pais o concurso era ligue os pontos. Hoje
nao € mais assim, 0s concursos estao num nivel muito alto. [...]
(FF)

Além daquelas qualidades que fundamentam a propria exigéncia
de concursos publicos, quais sejam, a isonomia e a meritocracia, mesmo com
as limitacbes, conforme os problemas em relacdo aos concursos expostos
acima, “uma coisa é certa: o concurso hoje ele avalia muito a dedicacdo e o
empenho dos candidatos, que sao também virtudes, a gente ndo pode
esquecer disso.” (HH) Interessante notar que esse mérito foi apontado
exclusivamente pela professora que néo atua na preparagdo para concursos.

Essa mesma professora traz outra qualidade dos concursos
publicos atuais:

Um concurso enciclopédico, apesar todas as desvantagens, ele
tem um aspecto que é relativamente interessante, inclusive do
ponto de vista da isonomia, que é a previsibilidade. Vocé sabe
exatamente qual é a regra do jogo e vocé sabe que se vocé
responder aquela questdo que é “bate-pronto” vocé vai ter o
ponto. [...] Esse aspecto de previsibilidade é um aspecto que
muitas vezes as pessoas nao dédo a devida importancia, mas
que ele teria que ser considerado. Os meus bons alunos que
estudam com afinco, passam nos concursos. Isso é fato. (HH)
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Os concursos publicos, mesmo da forma que estdo, carregam um
forte capital simbdlico associado ao mérito, ao conhecimento, a resiliéncia, a
isonomia, valores altamente republicanos e dificilmente contestados. Ou seja,
parece haver uma apropriacao da universalizacdo, que ja foi feito pelos campos
juridico, burocratico e académico, também por parte do setor de concursos
publicos, como forma de legitimar seu capital. A defesa intransigente de
objetividade nas avaliagbes, e de uma maior regulamentacdo na area sao
manifestacdes nesse sentido.

Talvez dai venha tanta resisténcia a mudancas mais profundas

nas avaliagfes. Para que mexer em time que estd ganhando?

6.3.3 Resisténcias e propostas de mudancas

Mesmo com criticas a forma como 0s concursos se organizam, ha
muita resisténcia a propostas de mudanca.

O primeiro argumento de defesa para a manutencao da estrutura
basica de avaliacdo dos concursos é a Constituicdo, que manda que seja de
provas e titulos. Na mesma linha, outro argumento bastante citado é o da
legalidade estrita. Pode até fazer exigéncias “incomuns” (tempo de experiéncia,
prova pratica, curso de formacdo etc.) desde que esteja na lei que trata do
cargo, ndo apenas em atos administrativos infralegais.

A objetividade e a rigidez no processo de sele¢cédo séo vistos como
garantias necessarias para afastar o patrimonialismo dos concursos publicos.
Livia Barbosa nos remete a uma reflexdo sobre o concurso publico e sua
fundamentacdo meritocratica em relacdo a perspectiva de um estado
democrético.

Antes de prosseguirmos, acho importante registrar que,
necessariamente, ndo é a existéncia ou ndo de um dispositivo
COMoO 0 concurso que garante que um determinado sistema
privilegie o mérito. Existem sistemas meritocraticos que nao
selecionam os melhores por um concurso e sim pelo
desempenho ja comprovado em determinadas tarefas ou pela
gualificacdo. Entretanto, no Brasil, e voltarei a esse ponto mais
adiante, o concurso € um elemento paradigmatico na
legitimac&@o de meritocracia. Na realidade, existe no plano das
representaces na nossa sociedade uma superposicdo entre
instrumentos democraticos, como é o caso do concurso, e

sistemas meritocraticos. (grifos nossos) (1996, p. 74)
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Isso fica claro quando as propostas ou tentativas de sair do
modelo instituido de maior peso as provas, com 0s demais instrumentos
(titulos) considerados menores, sdo todas enquadradas dentro da mesma ideia
pejorativa: desconstrucéo do concurso publico. “Tem um estudo da FGV**® que
€ uma tentativa de desconstruir o concurso publico [assim como a ESAF,
conforme a fala na Audiéncia Publica no Senado].” (BB)

Ao se referir ao “escadinha”, sem usar esse nome (defende que é
natural que a pessoa queira crescer dentro do servico publico), AA se mostra
reticente quanto aos problemas que isso traz: “O Estado vai perder com isso?
Obviamente que nao. Ele vai usar o conhecimento que ele ja tem, pratico e
tedrico, agora em uma outra atividade intelectual, mais estratégica para o
Estado, e quem ganha com isso é o cidadao la na ponta.” (AA)

As maiores mudancas que se mencionam espontaneamente sao:
uma lei geral dos concursos publicos (para uniformizar procedimentos e trazer
maior previsibilidade e estabilidade para os concursandos), e uma maior
adequacdo do conteudo programatico indicado pelo edital as atribuicbes
concretas dos cargos. Também ha uma concordancia que o0s cursos de
formacdo desempenhariam papel importante na selecdo, mas nao ha
concordancia a respeito do valor dele no concurso (se eliminatério,
classificatério ou os dois).

Mas em um ponto todos concordam: o Estado tem que
proporcionar formacao para seus servidores. Ha uma defesa bastante forte do
modelo atual dos concursos baseados em provas escritas individuais sob o
argumento que, pelo menos, ja houve uma selegcdo “técnica’, de
conhecimentos prévios, e que depois cabe ao Estado: 1. Capacitar e formar, 2.
Avaliar e tomar as medidas para exigir o cumprimento do principio da
eficiéncia. Afinal, o concursando ja deu sua parcela de investimento e agora
cabe ao Estado investir a parte dele no servidor.

A objetividade nas selecbes € um valor altamente considerado
pelos entrevistados. E a arma contra o clientelismo na distribuicdo dos cargos

publicos.

5 Refere-se a Fontainha e outros (2013, p. 108-113), que sugere uma série de mudancas

calcadas em 3 fileiras de selecao: recrutamento académico, burocratico e profissional.
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Eu acho que essa é a forma mais objetiva, ela ndo abre
margem para fraude, ela € a mais segura. Agora, ela ndo é
perfeita. Entdo eu acho que o concurso publico, mesmo sendo
bem elaborado, mesmo tendo questdes bem elaboradas e tudo
mais, ele ndo vai impedir que alguém ingresse no servigco
publico sem ter a minima aptiddo para o cargo. Tem a questéao
das relagGes interpessoais também, que tem muita gente que
tem problema. O concurso publico ndo impede isso. [...]
Qualquer outro processo que a gente imagine, ele, é o que eu
penso, ele ndo vai funcionar bem no Brasil. (BB)

Outra sugestdo que apareceu para 0 aprimoramento dos
concursos € a criacdo de um 6rgdo que efetivamente seja responsavel pelos
concursos em si, cuja auséncia foi apontada no cap. 2 e bem ilustrada pelo
professor e representante da OAB/DF.

Vocé nao tem um o6rgao federal de controle de concursos
publicos, entdo vocé entrega na mao da banca examinadora e
solta Bangu... e depois eu quero: “me da a lista dos aprovados
finais ai.” Em contrapartida, quem ta executando, que é a
banca examinadora, ela quer arrecadar, a baixo custo e
gastando pouco. (FF)

Essa sugestdo também ja foi dada pela OCDE ao Brasil, em 2010
(p. 182-183), como forma de melhorar o processo de selecdo e modernizar

suas técnicas de avaliacéo.

6.3.4 Concurso publico e representacdo de interesses do setor no campo

juridico-politico

J4 vimos que o0s concursos publicos tem uma frente politica
importante composta por parlamentares e associagoes.

E o ano de 2014 promete avancar na defesa politica dos
concursos e é possivel que o tema seja pauta nas eleicdes, em alguma
medida. O presidente de uma das entidades revela que foi convidado a assumir
a associacdo em funcdo de sua atuacdo politica: foi candidato a deputado
distrital nas eleicbes de 2010. Hoje realiza um trabalho gratuito de palestras
para passar em concursos, em nome da associacdo por todo o DF. Nao
comentou se serad novamente candidato, mas é provavel.

A principal pauta é mesmo a aprovacado do projeto de lei que

institui a lei geral dos concursos publicos (a que nos referimos no cap. 3)
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Agora, por ex, a gente pretende trabalhar forte esse ano para
acelerar a tramitacdo da lei dos concursos na Camara. Eu ndo
sei se vai sair, mas eu nao t6 vendo nenhum entrave. [...] A lei
ela ndo vai atrapalhar em nada, ninguém. Ela vai melhorar o
processo. Entdo € muito para os concurseiros, para garantir
que vocé vai ter um processo isonébmico, com regras muito
claras, preestabelecidas e ndo essa historia de cada edital sai
de um jeito, fica aquela loucura, cada banca faz do jeito que
quer... (BB)

Ha ainda uma PEC proposta pela associacao para que a Unido
possa legislar sobre normas gerais para concursos publicos, o que deve
impactar bastante nos concursos municipais. “Quando vocé olha para os
concursos municipais, a fraude é generalizada. Todos!” (BB)

Vale destacar que todos o0s entrevistados se manifestaram
espontaneamente sobre a falta de uma regulamentacao geral dos concursos e
se manifestaram favoravelmente a sua existéncia, sem se referir,
necessariamente, a esse projeto em especial.

Questionado sobre o PL que institui cotas para 0S concursos
federais, o presidente da associacdo de concurseiros pondera: “Como o tema é
muito delicado, eu tenho avaliado seriamente se vale a pena e se é realmente
interessante levar isso adiante. [...] O [dep. Federal Marcos] Feliciano [PSC/SP]
incluiu, colocou no relatorio dele, o critério social. Isso mudou totalmente a
proposta inicial.” (BB) Os entrevistados que se manifestaram sobre o tema,
apresentaram posicdo contraria as cotas por desrespeitar a isonomia e a
eficiéncia.

Ao que pese o tramite politico que a associacéo tem, pelo menos
no Legislativo, ndo encontramos a OAB envolvida nessas frentes. Questionado
sobre as relacbes com outras entidades em defesa dos concursos, o
representante da entidade na comissdo de defesa dos concursos publicos
reconhece que ndo ha muitas articulacdes externas, mas avalia que

€ interessante a OAB manter uma relativa independéncia ate
pelo fato desta instituicAo ser uma instituicdo que presta
servico publico. Entdo é um viés diferente. Certamente nada
impede isso, ao contrario, louvo um trabalho conjunto: um
seminario A, um lobby B em matéria de legislacdo ausente no
ambito federal, por exemplo, e por ai e tal. Mas é muito
importante a OAB se consolidar com independéncia em relacdo

aos temas. (FF)
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E bom lembrar que a aprovacdo do PL ao lado do
estabelecimento de regras procedimentais mais objetivas e transparentes,
também traz disposi¢ces sobre as avaliagbes em si que podem torna-la ainda
mais rigida e distante de atender as necessidades de sele¢do da administracdo

publica brasileira.

6.4 Preparacdo para concursos publicos

6.4.1 Natureza da atividade: mercado

Percebemos aqui um ponto de vista muito claro comum a todo
setor de preparacéo para concurso publico manifestado de forma explicita por
um dos seus grandes nomes da area: “A atividade preparatéria para concurso
publico ndo é uma atividade de educacgao, € uma atividade de comércio!”(AA)

Outro professor completa dizendo que

a preparacdo para concurso ela s6 é educacdo, sO6 é
transmissdo de conteldo, experiéncia do assunto, no que é
estritamente necessario para 0 aluno passar em CONcurso.
Entdo veja, se houvesse uma maneira de fazer aquele aluno
passar em concurso sem ensinar nada, essa maneira estaria
sendo utilizada. Por que? O aluno quer passar, aprender é
apenas uma necessidade. [...] O curso, por sua vez, quer
captar aquele aluno para que ele passe no concurso, sé que
para ele passar tem que ensinar, entdo o curso ensina. (DD)

Com isso vemos, primeiro, uma clara defesa da liberdade do
mercado de preparacdo para concurso, ja que ndo sendo educacgéo, nao se
presta a qualquer regulacdo nesse sentido; segundo, que esse sistema de
ensino de preparacdo ndo tem compromisso com o que ensina, posto que ele

estd adstrito apenas ao que é cobrado nos concursos publicos.

6.4.2 Como se ensina: “fast ensino”
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Podemos perceber em todas as falas que a forma como se ensina
€ sempre destacada, ainda que a maioria ressalte que isso nao significa perder
a profundidade. A didatica é super valorizada. Objetividade, poder de sintese,
clareza, aplicabilidade do conhecimento a situagcées concretas (simples,
elementares), sdo caracteristicas associadas a acdo docente e do autor de
materiais de preparagéo para concursos.

entdo o professor tem que ir além do conhecimento, ele tem
gue ter uma didatica e uma energia absurda para passar o que
ele... Um poder de sintese mais apurado ainda. Talvez seja
hoje o grande trunfo dos professores que se destacam o poder
de sintese. Isto é, sem perder a profundidade de um tdpico,
vOCé tem que transmitir aqui em pouca carga horaria. E muito
dificil' (AA)

Mas toda vez que isso vem a tona, o exemplo que o acompanha
refere-se a mais contetdo (como a origem de um instituto, uma deciséo judicial
importante etc.).

No cursinho ele tem ser capaz de transmitir 0 conteddo com
clareza, fazer o aluno entender. [...] Enfim, ensinar essas
coisas um pouco complexas de uma maneira bem clara. E ai
vale macete, mnemaonicos, desenhinho, um monte de coisa,
piada, vale tudo. [...] Entdo mesmo que ele ndo seja um
profundo conhecedor de direito, se ele consegue passar aquele
contetdo quadradinho do edital e o aluno vai bem na prova, é
um bom professor de cursinho. (DD)

Um professor definiu e defendeu bem sua atividade: “um ensino
curto, rapido e instantaneo [...] Ndo é o fast food, é o fast ensino. E um ramo...
‘Ah, mas isso contraria as linhas mestras da pedagogia.” Talvez, mas isso
muda a vida das pessoas.” (ll)

No caso da preparacdo em Direito ela pode acontecer para
carreiras juridicas e nao juridicas (ja que muito se cobra de conteudo juridico
em carreiras nao-juridicas).

O foco das carreiras juridicas é hoje, assim, profundo,
profundo... a gente tem que fazer mergulhos mesmo em
determinados institutos e ai € um desafio fora do normal. [E no
caso de carreiras nao-juridicas] Ai vocé tem que partir do mais
simples do direito, do beaba, porque aquele aluno, pode ser
gue ele nunca tenha ouvido falar de nocdes de direito civil,
nocdes de processo... dai é muito dificil... o nivel de absorgéo,
apreenséo do conhecimento é muito menor. (JJ)
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Ela, JJ, ainda divide o preparatorio para carreiras juridicas em 2

grupos: OAB e analista (mais simples) e as carreiras constitucionais (a que se

referiu acima).

6.4.3 O que se ensina: a responder prova

O que cai nas provas, limitado ao contetudo dos editais, de acordo

com o entendimento das bancas.

O professor de cursinho ele ndo é um conhecedor da matéria,
ele € uma pessoa que sabe estudar, ele € uma pessoa que
conhece os atalhos, e pra eu conhecer o atalho eu ndo preciso
conhecer em que regido do mundo thd a selva que eu tb
andando. Entdo, boa parte dos trabalhos que se fazem em
cursinhos eles sao estatisticos. Por que vocé acha que eu
consigo, e eu consigo mesmo, 12 anos dando aula em sala...,
por que eu consigo em 3, 4 aulas dar uma matéria de 2
semestres de faculdade? Porgue eu sei estatisticamente o que
cai em prova e o que nédo cai. Entdo a partir do momento que
iSSo acontece, vocé ndo permite, ou vocé ndo exige, na
verdade, do professor, que ele seja um técnico. (FF)

E uma auto-perpetuacio do mesmo conhecimento. O professor

da o que a banca pede e a banca pede o que o professor da, sendo ha todo um

sistema de interposi¢cao de recursos que as empresas movimentam para anular

a questédo. Sem preocupacGes com porqués.

[No cursinho] entédo séo rarissimos 0s alunos que perguntam o
porqué, e quando um pergunta 0 porqué, vocé vé a prépria
turma repreendendo. Falam: “oh, ninguém quer saber porqué.
A gente quer saber como vai marcar o X, ou como vai marcar o
V ou F.” Entdo la, a preocupacdo maior é reproduzir o
conhecimento sim. (GG)

Outro professor reforca esse entendimento ao se referir ao

material didatico.

O material de concurso ele cumpre muito bem a missao de
passar o conteldo, agora ele passa o conteido de uma
maneira acritica. Vocé vai memorizar aquele contetdo, saber o
que ta na lei, saber o que é cobrado na questdo... nédo
interessa discutir a validade ou o posicionamento do tribunal, o
gue interessa € saber a posi¢cdo majoritaria porque é aquilo
gue vai cair na prova. (DD)
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S6 um professor (II) apontou um dado que 15% das questdes de
concurso hoje exigem um tipo de conhecimento que envolve o “como” e o
‘porque”, segundo os seus levantamentos, entdo que isso também é

importante para passar, especialmente em fungdo da concorréncia.

6.4.4 O professor de preparatério: a docéncia como talento

Nenhum dos entrevistados teve qualquer preparacao prévia ou
formacdo pedagodgica para comecar a dar aulas em preparatorios.
Descobriram-se professores na sala de aula.

Ela [amiga dona de cursinho preparatério] me ligou: vocé nao
pode dar aula 1&? Era um curso menor... Eu nunca tinha dado
aula na vida ai eu fui la pra tentar ajudar. Dai comecei e deu
certo. E eu descobri um talento que eu ndo sabia que tinha. (I1)

Um caso concreto narrado por uma entrevistada corrobora esse
entendimento de uma trabalho quase inato e de responsabilidade de formacao
totalmente sob responsabilidade do professor. Convidada a fazer um teste para
dar aula para cursos preparatorios, enquanto fazia ela mesma preparatorio (em
forma de especializacdo), foi solicitada a preparar um tema e dar uma aula: “E
eu lembro que nos 5 primeiros minutos de aula ele e a [outra coordenadora da
instituicdo]: ‘Ta bom, ta bom, ta 6timo, vocé tem vocagao pra isso. Vamos
comegar a dar aula’.” (JJ)

Por tratar-se de um mercado altamente livre, inclusive no que se
refere a docéncia, ndo ha qualquer exigéncia formal com relacéo a qualificacao
do professor, sendo relativamente comum professores que ndo tem formacao
académica na area em que lecionam. A rotatividade, com base na tentativa e
erro é muito grande.

Uma coisa que eu tenho visto muitas vezes é a forma de
selecionar professores para cursinhos. Nao tem absolutamente
nenhuma. Simplesmente os cursos jogam o professor ali na
fogueira e vé se da certo. [...] Eu ja vi professores chegarem
para dar aula, e o cara nao deu certo e ai € “gongado” pela
turma, como o pessoal fala, e ai ndo da aula mais. Esse é um
problema nos cursinhos. Até aparecer um que da certo. (DD)
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Todos os entrevistados que sdo professores e exercem outra
funcéo (servidor publico ou advogado), com excecao do representante da OAB,

se identificam profissionalmente como professores.

6.4.5 O trabalho no preparatdrio: acompanhamento de provas de concurso,

desafio constante, vigor fisico e o status de servidor

Uma unanimidade entre os que atuam na area de preparacao
para concurso (aula ou material didatico) diz respeito a obrigacdo fundamental
para todos que trabalha com isso: acompanhar as questdes e gabaritos das
provas de concurso publico. Toda semana eles tiram um periodo de tempo
para acompanhar as provas que ocorreram na semana anterior.

Ao comentar o trabalho de atualizacdo dos livros juridicos, CC
comenta:

Além de um trabalho bracal e constante, ai € que eu digo que
tem a grande diferenca de quem escreve para 0 mundo
académico, é que vocé tem que ter um feeling muito grande.
[...] E vocé tem que fazer uma coisa, que é a Unica coisa
degradante que eu acho no meu trabalho. [..] mas ¢é
degradante que eu sou bem remunerado por ele... é
acompanhar provas de concurso publico, porque isso a gente
tem que acompanhar tudo quanto € prova, ver o que esta
sendo cobrado muito, como esta sendo cobrado... Isso € uma
briga de Tom e Jerry. Uma coisa que o doutrinador ndo tem
obrigagdo nenhuma. Ele vai & no Supremo, vé la o que o
Supremo esta decidindo, tem a opinido dele, escreve e pronto.
(CC)

Alguns tem assistentes que separam questdes e gabaritos das
disciplinas de interesse, outros fazem isso sozinhos.

Por ser uma atividade com finalidade muito especifica, aprovar
em concursos publicos, todos apontam o alto nivel de exigéncia dos alunos,
gue aumenta conforme o nivel do concurso.

Para atender a esse grau de expectativa dos alunos, todos
apontam também o desafio de atualizacdo a cada aula.

L4 a ideia que eu tenho é assim: no cursinho é como se vocé
estivesse sendo constantemente testado. Qualquer deslize da
uma consequéncia: pode ter um abaixo assinado, ou ter uma
reclamacéo. Vocé tem que tomar cuidado com a pontualidade,
vocé tem que tomar cuidado com a atualizacdo, com a didatica,
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ndo pode ficar lendo... entdo é uma aula que te exige muito
mais. (GG)

Todos concordam também que as aulas em preparatdrio exigem
muito esforcgo fisico, por varios fatores: carga horaria cumprida integralmente;
formato das aulas (expositivas, dinamicas, basicamente sem recurso a outros
materiais sendo quadro e pincel); turmas grandes; forte demanda fora dos
horarios convencionais (eu entrevistei um professor de preparatério em um
domingo na hora do almoco, depois de uma aula). Entdo o aspecto de sacrificio
da vida pessoal também aparece em algumas falas. Uma das professoras (JJ)
afirmou estar rouca h& varios meses, e que por isso teria deixado de dar aulas
nos dois turnos de domingo, além da convivéncia com familia e amigos.

Por fim, uma outra caracteristica bastante citada como valorizada
nos preparatorios € o desempenho de cargo publico.

“Nos preparatorios para concurso € importante vocé ter um titulo
[de servidor publico] e mostrar para o aluno que ta lutando que vocé também
tem essa trajetéria. Isso é importante pra eles.” Afirma que nos preparatérios
iSSO € importante porque da seguranca que o professor sabe a matéria, como
gue também teve aquela experiéncia. “Eles se espelham muito na gente”. (JJ)

Isso é confirmado por outros professores e sintetizado da seguinte
forma: “para fazer marketing, coloca um professor que tenha um bom cargo
publico, né? E é assim que funciona o mercado de concursos publicos

atualmente.” (DD)

6.4.6 Servicos e produtos para a preparacao para concursos: ocupando nichos

de mercado

Parte expressiva dos entrevistados comentou sobre material
didatico de preparacéo para concurso, elogiando a qualidade do mesmo. Muito
veem nesse produto, inclusive, uma forma de democratizacdo de acesso aos
concursos, uma vez que pela proposta e linguagem adotada, possibilita que
uma pessoa estude sozinha mais facilmente.

O autor CC orgulha-se de ter inaugurado o que ele chama de

“linha editorial intermediaria” que ele descreve como “um segmento editorial de
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gualidade, mas de livros escritos descaradamente para concursos.” Ele diz que
escrever para concurso “é uma coisa objetiva. Por qué? Porque a prova tem
que ser objetiva. [...] vocé tem que ser pragmatico, objetivo direto, sucinto, vocé
tem que desmistificar esse direito, descomplicar esse direito, que séo palavras
que os grandes juristas odeiam.” (CC)

Ele explica que até o lancamento dessa proposta, 0 que existia
para preparacdo de concursos eram apostilas, de um lado, mais simples (ou
mesmo ruins); e livros académicos de outro, manuais de doutrinadores, que
ndo atendiam o0 que era necessario para aprovacao em concurso.

eu pegava meus livros e partir deles eu elaborava resumos que
eram infinitamente melhores, mais completos mais
substanciosos que as apostilas [...] Como eu estudei muito
além do necessario, por livros de altissimo nivel, por livros de
qualidade, quando eu passei no concurso ficou aquele vazio
assim... Eu com uma tremenda bagagem... Caramba... Dai eu
percebi essa inexisténcia no mercado (CC)

Outro entrevistado também se atribui 0 lancamento de uma nova
proposta de livros para concurso: os livros de questdes discursivas comentadas
(DD).

Como vimos no cap. 2 € um setor de mercado de grande
crescimento, com materiais para todos os gostos e necessidades. E ndo para
de se diversificar, como chama a atencao outro autor entrevistado: “Os livros
para concurso, eles ja estdo ficando muito volumosos e vocé vai ver também
gue o mercado ja percebeu isso e ja ha também as opcdes de resumo.” (BB)

Nessa diversificacdo da oferta, surge o coaching como também ja
vimos.

O objetivo do coaching é justamente dar um atendimento
personalizado ao aluno. [..] O objetivo do coaching é
justamente fazer esse aluno passar no concurso. Porgue o0s
cursinhos ndo tem nenhum comprometimento com isso. E dar
aula, quem aprendeu, aprendeu, quem nao aprendeu, “sinto
muito ndo conseguiu sozinho”.(DD)

Nesse sentido, Leonardo Luz e Camila Silva (2008) ja
diagnosticaram essa sensacado de “fracasso” atrelado ao estudo nesses
“‘espacos educacionais”. A experiéncia do coaching para concurso ainda €

recente mas os que atuam nesse ramo confirmam seu crescimento e defendem
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sua eficacia, mas reconhecem que isso tende a tornar a preparacdo para
concurso ainda mais desigual em funcdo do capital econbmico a ser investido

na empreitada.

6.4.7 Valorizacdo profissional e satisfacao pessoal

Um ponto que aparece muitas vezes diz respeito a valorizacao
profissional na area de concursos, tanto por parte do mercado, como por parte
dos concursandos (consumidores).

“O aluno do concurso, ele vem muito... ndo sei se é o desespero...
ele vem muito avido por... ele d4 muito valor a vocé, ele d4 muito valor ao
tempo dele, ao seu tempo em sala de aula, entao isso € uma resposta bacana.”
(1) Todos apontam esse reconhecimento por parte dos alunos.

0 N0sso reconhecimento na rua € muito mais pelo cursinho do
gue pela faculdade. Toda hora alguém me para, e assim:
“professor, obrigada, eu passei graca a sua aula.” Isso da uma
sensacao tao boa, vocé saber que vocé contribuiu com o sonho
de uma pessoa. Porque ali eles estdo depositando o sonho em
vocé. Pessoas que largaram emprego que as vezes
economizaram 1 ano para pagar o cursinho. (GG)

Quanto a remuneragao NOS cursos preparatorios, era inevitavel
um sorriso quando instados a comparar com as praticadas nos cursos de
graduacéo, evidenciando que a remuneracdo naqueles € muito maior que
nessa, o que foi expresso por diversas vezes em varias entrevistas. Nao custa
apontar que um dos entrevistados pediu exoneracdo do cargo de analista
judiciario do STJ, cuja remuneracéo inicial no ultimo concurso era de mais de
R$ 6.000,00, e como assessor de ministro, que ele exercia, mais de R$ 19 mil.

Na onda de ser um mercado livre, € comum os professores
conhecidos negociarem seu “passe” entre o0s cursos, serem pagos
proporcionalmente aos alunos inscritos no seu curso, ter exclusividade com um

curso etc.

6.5 Preparacdo para concursos publicos e campo juridico-académico
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6.5.1 Objetivos de cada sistema de ensino: cada um no seu quadrado?

Em que medida o campo juridico-académico tem
responsabilidade de preparar seus egressos para aprovacdo no Exame de
Ordem e em concurso publico? Vale lembrar que a proposta de ensino juridico
calcada nas diretrizes curriculares vigentes nao corrobora os critérios usados
nos concursos publicos, que a Academia nunca foi chamada a opinar. Nesse
sentido, é legitimo que se espere dela esse tipo de formacao?

CC apresenta sua viséao de reparticao de funcdes entre cursos de
Direito, OAB e preparacgdo para concursos publicos.

No mundo ideal, o cara aprende a advogar aqui [cursos de
Direito], vai ser acompanhado aqui [OAB], se resolver fazer
concurso, se prepara aqui. Ta tudo bem... [...] Na pratica, a
faculdade ndo esta cumprindo o papel dela [...] A OAB esta
com o papel dela totalmente desvirtuado [...] Entdo o candidato,
no minimo ele tem que estudar 2 vezes. (CC)

E enfatiza: “Eu acho que a universidade, a faculdade nao deve,
nao deveria ter esse papel. [...] Eu acho que a faculdade ndo tem um grande
papel, uma grande responsabilidade, néo. (CC)

Discordando frontalmente desta posicdo, HH, professora de
direito em universidade publica entende que os cursos de Direito devem sim
preparar os alunos.

Eu parto da premissa que um bom ensino de graduacdo é um
ensino que esteja apto sim a proporcionar aos alunos que
passem nos melhores concursos da Republica. Eu ndo posso
imaginar outra coisa. Agora, € claro que e o ensino é muito
maior que isso. Entdo também acho que jamais 0 nosso foco
deve ser isso. Eu sempre insisto que nas grandes instituicdes a
gente ta preparando nao técnicos e ndo profissionais, a gente
td preparando grandes homens, grandes cidadaos, pessoas
que realmente possam transformar o mundo. Ai a gente tem
uma massa critica que tem que ser muito bem aproveitada, o
pais esta investindo neles exatamente para que eles possam
sair do senso comum, e fazer a diferenga. Agora, para sair do
senso comum eu parto também da premissa que o minimo que
vocé tem que fazer é atender aos requisitos que caracterizam o
senso comum. (HH)

Nesse sentido, entende que passar em concursos é uma questao
de adestramento, e que quem pode 0 mais pode 0 menos, ou seja, se 0S

cursos de Direito atingirem seus objetivos de fazerem os alunos pensarem
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juridicamente e descobrirem respostas, eles conseguiriam o menos dificil que é

Se€ preparar para oS COncursos.

Na mesma linha, um professor aponta que o aluno de graduacéo

€ mais curioso:

Aqui na faculdade a gente tem uma discussédo maior... Aqui na
faculdade a gente tem um tempo maior pra discutir, e aqui 0
nosso papel ndo é so ficar repetindo o conhecimento. Entéo,
aqui realmente eu tento procurar ensinar a origem dos
institutos, porque que o tribunal chegou aquela decisado, qual
foi, as vezes, 0 marco teérico de uma decisdo. E eu vejo que
os alunos aqui se preocupam. Aqui a primeira pergunta é:
“Professor, por que é assim?” (GG)

Ao que pese essa curiosidade dos alunos de Direito, eles

normalmente sao identificados como desinteressados e desejosos apenas em

passar nas disciplinas.

Quando eles chegam na graduacdo, quando eles estdo na
graduacdo, eles querem passar. Ponto. Passar na disciplina.
Eles querem formar. Quando eles chegam na OAB, no
preparatorio para o OAB, eles querem muito passar e ai eles
percebem que faltou muita coisa da graduacdo, que eles
podiam ter estudado mais, que ele podiam ter se dedicado
mais. (JJ)

Muitos atribuem esse comportamento a imaturidade, ressaltando

gue quando chegam no preparatorio ja tiveram um contato inicial com o Direito

e estdo mais certos de seus objetivos.

6.5.2 Docéncia em Direito na graduacdo e no preparatorio: pragmatismo X

resisténcia

Os dois professores que acumulam funcdes docentes na

graduacéo e no preparatorio afirmam que dao aula praticamente igual para os

dois.

A minha aula, se vocé for pegar, 80% é igual a que eu dou ha
graduacgédo e a que eu dou no cursinho: a dindmica, a forma de
transmitir, eu gosto muito de usar quadro, ainda sou bem de
antigamente neste aspecto, porque eu acho que a visualizagédo
no quadro é muito valida para o aluno (GG)
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E acrescenta que tenta dar uma aula dinamica, sem ficar sentado,
lendo o cédigo. Comenta que, por experiéncia com a disciplina, cita artigos de
lei de cabeca e isso impressiona os alunos da graduacéo, enquanto nos cursos
preparatorios isso € exigéncia. Ndo hé tempo a perder consultando materiais
durante as aulas.

A professora de curso de Direito voltado para as carreiras
publicas em Brasilia reconhece:

E. Eu faco isso e fago isso propositadamente, para ndo deixa-
los completamente desamparados quando eles véao fazer
Exame de Ordem [...] Aqui na graduacédo eu preparo o aluno
assim: vocé quer fazer concurso, vocé vai ter que enfrentar
prova, vocé quer advogar, vocé vai ter que enfrentar prova.
Entdo, preparemo-nos para prova! (JJ)

A mesma professora defende que a docéncia em Direito € uma
profissdo juridica, “mas eu acho que para o professor exercer essa profissao,
alguma outra minima qualificacdo além da titulacdo de professor lhe vai ser
pedida pelos alunos.” (JJ)

Na outra ponta, na universidade publica, a professora HH ao
resolver assumir uma postura mais provocativa e estruturar suas aulas com
exigéncia de protagonismo do aluno (com leitura prévia de textos e discussao
em aula) lamenta que mais da metade sequer se da ao trabalho de ler o texto
obrigatério.

E aparece na fala das duas entrevistadas o dilema que se
encontra a educacao juridica hoje. Dobrar-se ao pragmatismo de preparacéo
para Exame de Ordem ou concurso publico ou insistir em construir alternativas
para a formacao mais integral do bacharel.

Quanto ao uso de material didatico para concurso na graduacéo,
o professor-autor GG afirma que no comec¢o nédo indicava seu livro feito para
concurso nas suas aulas da graduacdo, mas que os alunos comecaram a
pedir. Ele explica como € o material: metade do capitulo é doutrina com base
em livros académicos e manuais tradicionais (devidamente citados), e a outra
metade sdo questbes e jurisprudéncia comentadas e orientacdes sobre
questdes de concurso. “Um livro meio misturado, com uma preocupagao com

guem ta fazendo direito”.
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J4& CC conta que quando ele estava na faculdade, varios
professores adotavam seus livros, mas é categorico: “Eu escrevo para quem
estuda para concurso, agora se outras pessoas compram meu livro [...], ai €
problema, quer dizer, problema nao, ai € opg¢éo do professor.”

Questionados sobre o porqué de dar aulas nos cursos de Direito
(j& que recebem bem mais nos preparatorios), ambos se referiram aos
momentos de sala de aula na graduacéo utilizando palavras como descanso e
relaxamento, apontando, ainda, os vinculos pessoais que se estabelecem com
os estudantes da graduacao e os direitos trabalhistas que decorrem do vinculo
docente com a IES.

€ o dia que eu descanso, é o dia que eu dou aula devagar, € o
dia que eu trabalho o tema com calma, é o dia que eu conheco
0 aluno ... eu adoro gerar um relacionamento com o aluno,
saber o nome dele, ver que ele cresce [...]. Entdo essa
satisfacdo pessoal é impagavel. Mas sem duvida alguma, a
graduacédo paga muito menos. (JJ)

Neste sentido, da graduacdo proporcionar a construcdo de
relacbes mais duradouras e, ai sim, mais desinteressadas, jA que nao esta
presente a competicdo como movel para o estudo, pode ser um capital
importante na estratégia de manutencdo do poder do campo juridico-

académico.

6.5.3 Titulos académicos: o doutor sem jogo de cintura

Quando questionados sobre titulos de poés-graduacdo stricto
sensu, nenhum dos envolvidos com a preparacdo para concurso os detem.
Uma delas esta em processo de doutoramento (JJ) na Universidade de Buenos
Aires, mas também d& aula para graduacdo. Mas todos afirmam que ndo ha
gualquer vantagem no titulo para preparacdo para concurso, apesar de muitos
desejarem cursar o mestrado. Apontam dificuldades com relacdo a carga
horéria necessaria para o mestrado o que ocasionaria a necessidade de largar
aulas e, portanto, de abrir mdo dessa remuneragcdo, como principais obstaculos
para tanto.

A grande maioria dos professores ndo tem um interesse
abandonar as atividades de pratica dos cursinhos preparatérios
para se dedicar ao mestrado e doutorado. Os nossos estédo
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fazendo doutorado. Todos eles. Estdo fazendo, alguns,
doutorado inclusive, la em Buenos Aires, porque ndo consegue
conciliar a realidade da universidade de Brasil porque
pessoalmente eu entendo que eles ndo tem esse interesse.
Porque eles teriam que abrir mdo de uma rentabilidade
garantida ao longo de muitos anos. Essas turmas que
preparam para concurso remuneram o professor muito bem,
remuneram com vantagens que chegam a ser 2, 3 vezes 0 que
um professor ganha em uma universidade federal. E ai o
professor fica num dilema crucial: largar esses cursos e se
dedicar ao mestrado ou doutorado, e perder essa renda [...]
(EE)

O mesmo coordenador defende que ha excelentes professores
nos preparatérios, mas sem titulos, nem de especializacdo, e ai ndo podem vir
para a graduacdo. E sempre contam histérias de professores doutores que
‘nao deram conta” de dar aula para preparatério, ndao por falta de

conhecimento, mas por falta de “jogo de cintura”. (GG)

6.5.4 O capital relacionado aos concursos publicos no campo juridico e no

campo académico: até o STF cita livro de concurso.

Todos os entrevistados entendem que o0 que se ensina na
preparacdo para concurso se desdobra na atuagao no cargo apos a aprovacao
do candidato. Ou seja, que o Direito que se é ensinado nos preparatorios vira,
depois, o direito aplicado no exercicio da fungao publica. Afinal, “0 momento
gue o servidor publico mais estuda é na hora do concurso, entdo é légico que
aquilo que ele aprende ali ele vai carregar o resto da vida. Entdo eu acho que
afeta um pouco sim. Afeta no que € o direito do Estado.” (BB) Entéao, por meio
da acdo dos concursados, o campo juridico, o dizer o direito, é afetado pela
preparacao para concurso.

Diante da importancia do instituto do concurso publico e do
fendmeno social que ele se transformou, percebe-se que ha uma parcela dos
entrevistados que demonstraram um certo incbmodo com o modo que 0s
concursos publicos sédo tratados pelo campo juridico e pelo campo académico
em geral, e ndo so6 pelo juridico-académico.

Apesar de se mostrarem satisfeitos com o valor (social e

econdmico) que lhes é atribuido no mundo dos concursos publicos, eles
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percebem que seu capital ndo é legitimado fora dele, em especial no campo
académico.

Dois professores de preparatérios verbalizaram isso claramente:
“Nao so o direito, mas a educacgéo, a pedagogia tinha que estar mais proxima
dos concursos publicos. Eu acho que falta muito isso.” (DD)

Na mesma linha, o outro professor espera que a academia
descubra os concursos publicos como uma parte importante do mundo social e
se interesse por ela. “Nao é reconhecer, é talvez pesquisar isso, entendeu.
Assim, serd que nao tinha que ter, sei 4, uma extensdo universitaria, uma pés-
graduacéo de pedagogia para esse tipo de ensino?” (ll)

Um dos professores também apontou a questdo do prestigio do
professor de graduacao:

Os professores de cursinho sdo menos prestigiados, a verdade
€ essa, do ponto de vista do conhecimento, embora eles sejam
muito melhor remunerados, muita gente da area juridica
entende assim: “ah, vocé é professor de cursinho, entdo vocé
s6 ta preocupado em ensinar o aluno a marcar X.” [...] No meio
juridico pega muito melhor vocé falar as vezes que é um
professor universitario do que um professor de cursinho. (GG)

A defesa do setor de concursos vem também a partir do arrimo
gue outros setores o dao, ou seja, a legitimidade que é atribuida ao seu capital
dentro do campo juridico-profissional, a despeito do valor que o campo juridico-
académico Ihe concede.

E também ndo acho adequada a postura de uns professores
tem as vezes de desprezar quem da aula para concurso, para
curso, desprezar assim, entendeu... hoje nés temos trechos do
livro do Vicente Paulo citados em acérdaos do STJ [...] nem o
STJ ta desprezando. (DD)

Engracado que dentro da educacado juridica, com relacdo aos
alunos, a situacgéo se inverte: “Quando eu falo que sou professor de cursinho é
como se isso desse uma credibilidade maior. O que ndo acho que seja certo,
mas da.” (GG)

Nesse sentido, uma entrevistada discorda que a atuacao docente
na area de preparagao para concursos seja vista com preconceito: “Hoje em

dia, no mercado é status vocé dar aula no preparatorio [...] Dar aula na

graduacgéo... Tanto que o pessoal fica assim: chegou a madre Tereza, que
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ainda d4 aula na graduacdo. Porque aquela hora-aula € uma miséria!” (JJ)
Convém levar em conta, no entanto, que a professora aqui nédo se refere, ao
gue pareceu na entrevista, ao campo juridico ou campo académico. Nesse
sentido, essa observacdo corrobora aquelas relativas a valorizacao social dos
gue trabalham na preparacao para concurso.

Aqui a gente percebe uma certa dissensdo dentro do grupo.
Aqueles com vertente mais empresarial parecem ter muito menos preocupacao
com isso, pelo contrario, insistem que sdo setores muito diferentes.

O empresério e autor de livros de Direito para concurso CC se
manifesta em varios momentos sobre situa¢des distintas que nos levam a essa
mesma conclusao: primeiro a respeito de um congresso de Direito Tributario
recentemente ocorrido onde um palestrante que “eu nem sei quem foi porque,
paradoxalmente, cara é insignificante” jogou seu livro no lixo no final da sua
fala; a sua recusa em fazer palestras de Direito em cursos de graduacgao: “acho
gue esta havendo um equivoco neste convite”, e, por fim, sua afirmacéao
categorica: “meu livro é escrito pensando exclusivamente em concursandos e,
especialmente, naqueles que nao tem formacéo juridica.”

Além de buscar se afastar do campo juridico-académico, até com
relacéo ao proprio campo juridico ha uma certa resisténcia. Ao narrar que seu
livro ja foi citado por tribunais superiores e de contas, CC faz questao de frisar
gue ja foram feitas transcricbes de seus livros em questbes de concurso do
CESPE. “Isso, sim, me deixa mega feliz. Isso aconteceu 6 vezes, iSSO eu
guardo, até coloquei em um quadro agora.” E completa, ao comentar que a
citacdo de trecho do livro veio abaixo de outra citacdo, de autoria de um
constitucionalista, ministro do STF: “Nos colocaram abaixo do Gilmar
Mendes...” (CC)

O capital relacionado a preparacdo para concursos publicos varia,
portanto, de acordo com o espaco de forca que ele esta se relacionando no
campo juridico. E atribuida grande legitimidade por quem quer entrar no campo
(alunos), ja que eles dominam as ferramentas que possibilitam esse ingresso,
mas desprestigiado por quem nele ja participa e ocupando posicées de poder
exatamente ligadas a esse acesso. Ou seja, parece que se trata em parte, de
uma estratégia de defesa do campo juridico-académico para manter seu lugar

de poder no campo.
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O coordenador do curso voltado as carreiras publicas provoca:

Eu ndo vejo uma incompatibilidade sanguinea entre preparar
para um concurso publico e exercer uma catedra no direito. O
gue acontece de fato, professora, é que os professores que
defendem isso é que ndo tem a capacidade de dar essa aula.
Eu sou muito franco em relacdo a isso. Eu tive aqui professores
com doutorado, pds-doutorado que nao se sustentavam em
sala de aula, porque o aluno ndo gostava da aula dele, ndo é?
[e descreve a postura do professor: fica sentado fazendo
digressdes, citando autores diversos, sem fazer apontamentos]
O professor € que ta num outro mundo, ndo é a faculdade!”
(EE)

Soma-se a essa concorréncia pelo poder de formagdo e acesso
(de dizer o que diz o direito) ao campo juridico, a prépria ideia de educacgéo e
formacdo que foi construida e defendida pelo campo juridico-académico ha
pelo menos 3 décadas.

Seria preciso que se indagasse também sobre as funcdes que
exerce junto aos professores e membros das classes
cultivadas o horror sagrado a “bachotage” [Por “bachotage”
entende-se toda preparacdo intelecutual utilitaria visando
meramente & aprovagdo em exames e concursos — feitas em
geral, de dicas e expedientes praticos. Op8e-se, portanto, ao
diletantismo intelectual desinteressado. O termo deriva de
bachoter, que em francés significa passar pelo bachot, isto €,
pelo baccaleuréat®®], em oposicdo a cultura geral. O
“‘bachotage” ndo é o mal absoluto, quando consiste tao-
somente em reconhecer que se prepara os alunos para o
baccalauréat, e determina-los, por isso mesmo, a reconhecer
que eles estdo se preparando para o ‘“bachot”. A
desvalorizacdo das técnicas ndo é sendo o0 reverso da
exaltacdo da proeza intelectual, a qual tem afinidade estrutural
com os valores dos grupos privilegiados do ponto de vista
cultural. Os detentores estatutarios das “boas maneiras” estao
sempre inclinados a desvalorizar como laboriosas e
laboriosamente adquiridas as qualidades que ndo valem senado
sob as aparéncias do inato. (BOURDIEU, 2007c, p. 54)

Neste sentido, parece que a preparacdo juridica para concursos
publicos néo é digna do campo juridico-académico, uma vez que € por demais

pragmatica, interessada. Profana.

316 «0 « Baccalauréat » (Bac) é o primeiro diploma do ensino superior francés e permite o

acesso aos estudos superiores. E equivalente, no Brasil, & aprovacdo no vestibular [ou no
ENEM]. Embora o vestibular seja um concurso, e ndo um exame de conclusdo, pelo fato de
possibilitar 0 acesso aos estudos superiores, € aceito como equivalente ao Bac pelos
estabelecimentos franceses de ensino superior (desde que o estudante tenha sido aprovado
para ingresso em um curso na mesma area que pretende cursar na Franga).” (CenDoTeC.
Guia Pratico da Cooperacdo Universitaria  Franco-Brasileira.  Disponivel em:
<http://www.cendotec.org.br/pdf/shedufrance.pdf>. Acesso em 17.11.2013)
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Mas é claro que, como j& apontamos, essa restricdo da academia
juridica a preparacdo para concurso também guarda seus interesses, que se
referem a disputa por capitais e posi¢des no campo juridico

Lembrar que os jogos intelectuais também tém alvos, que
esses alvos suscitam interesses - coisas que de certo modo
todos sabem - é tentar estender a todas as condutas humanas,
ai compreendidas as que se apresentam ou sao vividas como
desinteressadas, o0 modo de explicacdo e de compreenséo de
aplicacao universal que define a visdo cientifica, e arrancar o
mundo intelectual do estatuto de excecdo ou de
extraterritorialidade que os intelectuais tem a tendéncia de Ihe
atribuir. (BOURDIEU, 1996, p. 137-138)

Nesse sentido, 0s concursos publicos e os preparatérios podem
estar, de alguma maneira, fazendo um papel provocador e desvelador
importante no campo juridico, obrigando o campo juridico-académico a seguir

refletindo, repensando e se reinventado.

6.5.5 Concurso publico e formacéo juridica: afinal, fazer Direito ajuda?

Frente a todo o impacto que a preparacdo para concursos traz
para o campo juridico e juridico-académico, o diploma de bacharel € um capital
valorizado para 0s concursos publicos? A partir da vivéncia deles em
concursos publicos, os entrevistados comentaram se e como a formacao
juridica contribui para a aprovacédo do candidato.

Paulo Nader alerta que ensino do Direito e 0os concursos publicos
nao sdo paradigmas um do outro, mas afirma ser fundamental que ambos
tenham o mesmo referencial: o perfil do futuro jurista,

gue se alcanca pelo ajustamento dos curriculos & modernidade
da ciéncia e das exigéncias histéricas, além de adequada
metodologia de ensino e visdo ética da vida social e do
exercicio das profissGes juridicas. Este referencial deve ser
também o guia dos concursos publicos. (2003, p. 93)

Mas sabemos que ndo é assim, pelo que vimos até agora. E
verdade, no entanto, que a base das provas de concursos publicos hoje €,
além da lingua portuguesa, o direito, e ndo apenas para as carreiras juridicas.
Entdo parece facil deduzir que a formacdo em Direito seria um diferencial no

setor. Mas, ndo parece ser bem assim, de acordo com o0 que disseram 0s
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entrevistados, ndo havendo consenso entre eles no que diz respeito a essa
pergunta. Alguns entendem que nao ajuda em nada ou muito pouco (AA, BB),
porque o direito que se aprende na graduagdo nao guarda referéncia com o
gue é exigido nos concursos publicos. AA chega a apontar o formado em
engenharia como aquele que teria vantagens em concursos, pela “rotina de
estudos bem treinada” a que estdo acostumados. Outros apontam que, apesar
disso ser verdade, ainda assim h& uma quantidade expressiva de cargos
exclusivos para bacharéis em Direito, 0 que por si sO ja é uma vantagem (CC,
DD). E tem ainda os que veem uma grande vantagem nessa formacao (I1).

Também nao se pode desprezar a forca simbdlica de que os
maiores salarios do Estado brasileiro sdo de cargos exclusivos para bacharéis
em Direito (como vimos no cap.3).

Para responder se cursar Direito significa algo para 0os concursos,
muitos também se remeteram a ma-qualidade da educacado juridica. Ao
responder se 0 Exame de Ordem se equipara aos concursos publicos, o
professor-autor para concurso que cursou Direito recentemente desdenha:

O modelo sim, mas o nivel das questbes, a profundidade é... A
prova da OAB é uma prova muito simples, né? Vocé nao
compete com ninguém, é sé tirar 5 e vocé ta dentro. [...] O alto
indice de reprovacdo na OAB é o maior indicador de fracasso
da politica publica de faculdades de direito hoje no Brasil...
COMoO uma pessoa nao consegue passar na prova da OAB?
(DD)

Da mesma forma, sobre o ensino de graduacdo em Direito
aparece varias vezes a referéncia a pouca profundidade do que se ensina na
graduacéo, sempre excusando, talvez, a UnB.

Eu comecei a perceber que na verdade a formacéo juridica
formal para quem ja estuda direito para concurso, no meu caso
eu ja estudava para concurso, ela ndo era tdo interessante,
pelo menos a abordagem que se fazia nas aulas era
extremamente superficial, era muito superficial (BB)

Vejamos que aqueles interessados em entrar no campo, e que
foram alvo das “Fabricas de ilusées” dos cursos de graduagao em Direito que
sempre tinham sido a porta de entrada para o campo juridico, encontram no

sistema de ensino de preparatérios para concursos alguém em que possam
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confiar. Que vai fazer com que ele realmente possa ingressar no campo
profissional do direito (ou do Estado como um todo).

Com isso, os cursos de Direito vem sua forga historica na
formacdo académica do bacharel ser incomodada por este novo setor que
avanca, ainda que silenciosamente, no campo juridico, disputando, em especial

com o subcampo juridico-académico, o poder de dizer o Direito.
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7 CONCLUSOES

Esse estudo buscou, de forma fragmentada e quase artesanal, é
certo, explorar um fend6meno social pouco estudado na sociedade brasileira e
gue ganhou muita forca e poder nas duas ultimas décadas, trazendo grande
repercussao no campo juridico, em especial, no campo juridico-académico.

O impacto dos concursos publicos no campo juridico deve ser
pensado a partir de 3 fatores permitiram que ele adquirisse poder e
legitimidade dentro do campo:

1. A generalizagao do instituto do concurso publico na CB/1988 e
sua adesdo social (isonomia, meritocracia, vantagens associadas
objetivamente ao servi¢o publico — boa remuneracéo, estabilidade, status etc.)
e econdmica (mercado de concursos publicos);

2. A expansédo do Direito e das carreiras publicas e carreiras
juridicas no Estado (diversificacdo de carreiras juridicas, como analista
judiciario, defensor etc) que obrigaram a selecionar mais profissionais, inclusive
para lugares remotos e tarefas pouco glamurosas e pesadas, com a
juridicizacéo e judicializacédo das relacdes sociais;

3. A manutencao e reforco de mecanismos de ocupacédo, ainda
gue proviséria de cargos publicos por indicacéo politica (cargos comissionados)
e de mecanismos internos de sele¢éo, controle e crescimento profissional — as
elites (conforme demonstra Almeida, 2010a)

Acho que é forcoso reconhecer que 0s concursos publicos nao
pertencem apenas ao campo juridico, mas ocupa posi¢coes e disputa capitais
de outros campos sociais, como o burocratico, o politico... da mesma forma, o
capital que se disputa pelos concurseiros nao é o capital juridico em si, mas um
capital ligado ao servico publico (econémico, burocratico, politico) mas é a
partir dele se constréi o capital juridico, jA que o que foi objeto de sua
preparacdo e selecdo para o campo pratico-profissional legitima-se na
formacdo do jurista e tende a se reproduzir no exercicio profissional. Isso € um

efeito do campo: ele néo fica circunscrito a ele proprio.

296



Os concursos publicos (e o Exame de Ordem, em menor grau)
com os valores que lhe sao atribuidos (isonomia e meritocracia, especialmente)
fortalecem o campo prético-profissional, na medida em que transfere esse
capital para o campo juridico-burocratico e juridico-politico, acentuando o valor
de universalizagéo e desinteresse ja atribuidos a esses espagos.

No campo juridico-burocratico reforca-se a visdo de que 0s cargos
publicos sédo ocupados pelos melhores, que detém maior conhecimento
juridico, independente de outras caracteristicas que se possa apresentar, uma
vez que sua escolha decorreu de um processo objetivo (e concorrido) de
selecdo. Com isso despreza-se uma preocupacao mais profunda sobre o que é
gue se avalia nos concursos, bem como a propria forma de avaliar, relacionada
a resultados na prestacdo do servico; assim como o capital acumulado
(herdado ou adquirido) que parece ser muito importante para a aprovacao (boa
formacé&o basica e juridica, investimento em preparagado para concurso, postura
e expressdao...). Ademais, justifica-se uma organizacdo de carreiras e salarios
no ambito publico, a fim de bem remunerar e reter os melhores (além de
manté-los afastados de “tentacdes” decorrentes, em tese e em parte, da
desvalorizacao do servidor).

Os concursos publicos também sdo associados a uma
administracdo nédo-patrimonial, republicana, mas que ndo considera nem a
desorganizacao da carreira (Que pode fazer com que a meritocracia se cinja ao
ingresso no cargo e haja manutencdo de nepotismo, clientelismo e barganha
no exercicio das atribuicbes e demais vantagens), nem o corporativismo ou
insulamento democratico que pode advir de categorias de servidores efetivos
em defesa de seus interesses.

Também como forma de defender essa forma de administracéo
impessoal e meritocratica que 0s concursos publicos representam, € grande o
rechaco entre os participantes do setor em mudancas mais profundas na forma
de organizar essas selecdes, como aquelas propostas por Fontainha e outros
(2013) ou inovacdes concretas, como a que esta sendo tentada no concurso
publico para Especialista em politicas publicas e gestdo governamental de
2013 (ainda em andamento, mas suspenso por decisao judicial). Uma alteracdo

qgue foi bastante mencionada foi uma melhor adequagdo dos conteudos da
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prova ao cargo. Os cursos de formag¢do também foram mencionados, mas
normalmente quando os entrevistados foram provocados. As deficiéncias na
selecdo devem repercutir em um encargo da Administracdo para a capacitacao
e o treinamento do servidor, bem como objeto das avaliacdes de desempenho.
Se isso ndo ocorre, ou ocorre de modo precario na administracdo publica, os
concursos publicos ndo tem relagdo com isso.

Também € generalizada a percep¢do da necessidade de uma lei
geral sobre concursos publicos de modo dar maior uniformidade e
previsibilidade ao procedimento e resguardar os direitos dos concursandos.

Assim, um processo rigido, rigoroso e formal seria capaz de
assegurar uma selecdo isondmica e meritocratica.

No campo juridico-politico também a defesa do instituto, quer nas
decisdes judiciais, quer nos processos legislativos, ou mesmo nas plataformas
politicas, agrega valor aqueles que se vinculam a ela, uma vez que também se
associam aos argumentos apresentados no campo juridico-burocratico.
Interessante notar que aqui também aparecem contradicfes, na medida em
gue os concursos publicos, na forma em que eles estdo delineados no Brasil,
valem talvez mais pelo carater democratico que representam do que o
meritocratico propriamente dito (conforme Livia Barbosa, 1996), e isso sO €
necessario porque se atribui justamente aos agentes politicos o desrespeito
aos principios dos concursos. Ou seja, a protecdo dos concursos publicos néo
corresponde exatamente a uma pratica do setor.

Mas no que tange ao campo juridico-académico, por sua vez, a
ascensao dos concursos publicos ndo foi devidamente recepcionada e veio a
tensionar ainda mais o campo, disputando com ele espacos de poder,
estruturas e capitais ligados a formacao juridica e insercéo profissional.

E interessante ressaltar, no entanto, que, ao que pese 0 avango
no campo juridico-académico da profissionalizacdo docente e da emergéncia e
fortalecimento de atores deste setor dentro do campo juridico, o setor
profissional ainda exerce o poder dominante no campo. Isso se vé no perfil
majoritario dos docentes em Direito (mestres com tempo parcial - FGV, 2013),
no papel que a OAB desempenha na regulagdo da educacéo juridica (e a
possibilidade concreta de participar ainda mais do processo, com a construgao

do novo marco regulatério), bem como aqueles impactos mais diretamente
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relacionados aos concursos publicos e Exame de Ordem, que sdo a principal
porta de entrada para a profissionalizacao juridica. A Unica alternativa a essas
regra € o bacharel em Direito tornar-se “sé professor”. E de IES particular, ja
qgue as IES publicas exigem também os concursos publicos (ainda que com
uma configuragdo um tanto diferente dos demais concursos para carreiras
juridicas)

Vimos que, a despeito de uma parte de atores vinculados aos
concursos publicos tentar demarcar claramente uma separacao entre eles e a
educacdo juridica, reivindicando autonomia para ambos o0s setores, ha, ao
mesmo tempo, um reconhecimento que a preparac¢ao para concursos publicos
disputa com o campo juridico-académico poder sobre a formacéo juridica.

Essa disputa pode ser vista em diversas frentes, dentre as quais
vale resgatar do texto:

- 0 que se ensina: doutrina majoritaria, decisbes de tribunais
superiores X formac&o humanistica, interdisciplinar

- como se ensina: livros, questdes de concurso, transmisséo e
reproducdo de conhecimento (objetividade, memorizacdo) X metodologias
participativas, problematizacéo, pesquisa e extensao

- guem ensina: Mercado: talento, atualizacdo, objetividade,
memorizacdo, pique fisico, afinidade com o mundo dos concursos
(conhecimento das bancas), alta remuneracéao, zero regulamentacéo X sistema
de educacdo superior altamente regulado e com participacdo do setor
profissional: pés-graduacéo (inicio de profissionalizacdo), e praticos (disputa no
ensino juridico), baixa remuneracéo, alta regulamentacao

- para quem se ensina — alunos altamente motivados e focados
(competicdo, prémio real na aprovacdo) X massa — parcela significativa de
alunos que entendem que o curso de Direito pode abrir muitas portas.

Vé-se, portanto, que a exigéncia de aprovacdo em um CONcurso
publico (ou, no minimo, no Exame de Ordem) para o exercicio de uma
profissdo juridica resultou em um espaco de superposi¢cado (e, portanto, de
disputa) na formacdo do bacharel em Direito. Com isso, cursos de Direito
nasceram a partir de cursos preparatérios para concursos publicos, alguns com

a manutencao explicita desta proposta inicial.
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Além disso, desenvolveu-se uma série de convénios entres esses
dois tipos de instituicdes, quer seja para a certificacdo de pds-graduacao (lato
sensu) de cursos de especializa¢cdo ministrados por cursos preparatorios para
concurso, quer seja para oferta de cursos preparatorios para os bacharelandos
durante a sua formagédo nos cursos de Direito. Fusdes e incorporagdes no
mercado da educacao também geraram grandes grupos que atuam, por meio
de diferentes empresas, em ambas as areas. E o Exame de Ordem interferindo
nos atos regulatérios do MEC s6 coroa esse processo.

Ademais, na disputa pelo capital essencialmente juridico, ou seja,
o dizer o que é o Direito, 0s concursos publicos se aliam ao campo pratico-
profissional, na medida em que o grau de objetividade que se foi construindo
como exigéncia das provas de selecéo, faz com que sO seja possivel cobrar o
direito posto em forma de legislacdo positiva, decisdes judiciais e doutrinas
majoritarias. Ou seja, 0s concursos publicos reforcam e reproduzem, de forma
preponderantemente acritica e descontextualizada, como foi afirmado pelos
interessados, o0 conhecimento juridico que campo juridico-académico entende
Como em crise.

N&o que o campo juridico-académico esteja sendo pressionado a
mudar em funcdo dos concursos, pelo contrario, a educacéo juridica parece
estar sendo pressionada a ndao mudar, a manter um ensino tradicional,
baseado na transmissdo pelo professor de um conhecimento dogmatico e
enciclopédico, sem qualquer comprometimento social e visdo criativa do
Direito. Justamente o contrario que 0s especialistas em ensino juridico
esperavam com a regulacéo das dec. de 1990 e 2000.

Assim, os concursos ndo modificam diretamente o campo, mas
dificultam enormemente a mudanca do mesmo, ja que barra a forca
transformadora potencial dos cursos de Direito que poderia ser alavancada
com a diversificacdo do campo juridico-académico e o crescimento da figura do
docente profissional em Direito. As diretrizes curriculares que estabeleceram
instrumentos e objetivos a graduacdo em Direito que poderiam impulsionar
uma educacdo juridica mais afinada com os desafios de nosso tempo
(pesquisa, extensdo, pratica juridica, formacdo humanista e interdisciplinar)
acompanhou-se a expansdo e engessamento dos concursos publicos (e

Exame da Ordem) e seus critérios de avaliacao.
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Ademais, se a aprovagcdo em concursos publicos e/ou no Exame
de Ordem sao requisitos obrigatérios para o0 ingresso no campo juridico-
profissional, e uma das fun¢des da educacdo superior em geral, e da juridica,
inclusive, é formar pessoas aptas para o ingresso no mercado de trabalho, os
cursos de Direito e o campo juridico-académico em geral, ndo podem mais,
simplesmente ignorar o fendmeno, e deixar seus alunos a mercé do mercado
de concursos publicos. Deste modo, estamos diante de uma encruzilhada que
precisa ser encarada: ou buscamos conhecer melhor o fenébmeno para
influenciar no desenvolvimento dos concursos publicos como forma de melhor
adequar as necessidades da educacdo juridica a selecdo para o exercicio
profissional do Direito; ou sucumbimos (ou somos sucumbidos) a ele.

Parece bastante possivel que o novo marco regulatorio do ensino
juridico va caminhar nessa segunda direcdo, de um ensino de Direito
conteudista e cuja qualidade estd atrelada a aprovacdo em exames de
avaliacdo, como o Exame de Ordem e o ENADE. As propostas levadas pela
OAB para discussdao nas audiéncias publicas sobre o marco regulatério do
ensino juridico e as propostas que ela apresentou ao MEC este ano (mesmo
integrando uma comissdo em andamento para discutir exatamente isso)
caminham neste sentido: 0 aumento da carga horaria do curso, a inclusédo de
novos conteddos obrigatorios, a submissdo a exames de avaliagcdo de
desempenho (ENADE) com maior periodicidade e com viés avaliatério do
discente, vez que a nota figuraria publica em sua documentacédo escolar.

Com isso, 0s concursos publicos, especialmente no que se refere
a preparacao para 0s concursos publicos, tém impactado fortemente os cursos
de Direito e o campo juridico-académico, deslocando ou pelo menos borrando
os limites do foco da formacéo juridica, antes de indole preponderantemente
académica (ou no espaco académico).

E evidente que este estudo focou em como 0s concursos publicos
repercutem especialmente em uma parte do campo juridico, o campo juridico-
académico. Apenas na fala de alguns dos interessados tangencia o impacto no
campo juridico-profissional, que € algo que merece enormemente ser estudado
(a correspondéncia dos processos de selecdo com o0 exercicio pratico do

cargo).
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Assim como merece uma averiguagcdo detalhada (quantitativa),
sobre o perfil do servidor publico, inclusive os de &rea juridica, no que tange a
sua origem académica e historico de preparacdo para 0S concursos. Esses
dados possibilitardo uma discussdo mais aprofundada sobre o valor de
isonomia e meritocracia dos concursos publicos, nos moldes que hoje se

apresentam.
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ANEXO

Roteiro base da entrevista com agentes da &rea juridica de concursos

publicos

Aline Sueli de Salles Santos

Preliminares:

1.
2.

Apresentacdo da pesquisadora e da pesquisa que esta sendo feita;
Solicitacao da entrevista e da gravacado da mesma.

Entrevista:

a) Vocé tem graduacdo em Direito? Foi seu primeiro curso superior? Quais

suas outras formacgGes académicas?

b) Vocé sempre quis estudar Direito? Por qué?

c)
d)

f)

9)

Onde e quando vocé estudou Direito? Por qué?

Por qual/is material/is vocé estudou durante o curso? ldentifique os que
vocé mais usou e por que (foco em Direito Publico, se possivel com
autores).

Durante o curso de Direito vocé teve professor/es que te marcaram ou te
influenciaram? Fale sobre ele/s: o que eles tinham de diferente dos
demais, 0 que vocé admirava neles.

Quando os concursos publicos passaram a fazer parte da sua vida? Eles
tiveram alguma influéncia na sua escolha pelo Direito? Se sim, por qué?
O curso de Direito te ajudou de alguma forma nos concursos publicos?

Como?

h) Vocé fez algum curso presencial ou online de preparacdo para

)

concursos publicos? Por qué? Quantos? Quais?

Que semelhancas e diferencas vocé vé entre esses cursos e o curso de
Direito?

Conte-me de sua trajetéria no mundo dos concursos publicos: como

chegou aos concursos publicos? E a ser professor de cursos/autor de
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K)

)

7z

livros de preparacdo para concursos publicos? Também ¢é
professor/autor para cursos superiores? De cursos de Direito? De
graduacdo ou poés-graduacao? Que disciplinas? Onde? Carga horéaria
média em cada lugar

Pratica docente:

- Se for professor de Direito em IES, quais as principais diferencas que

vocé vé na sua prética docente no curso de Direito e nos preparatorios

de concurso?

- Se nao for professor em IES, por que ndo e que semelhancas e
diferencas vocé em um e outro magistério?

Parametros: papel do professor e objetivos da profissdo, didatica
empregada, conteludo programatico e a abordagem desse conteudo,
objetivos de aprendizagem, materiais, avalia¢des, participacdo e postura
dos alunos, relacdo com colegas de fora do mundo dos concursos

O professor de curso preparatorio para concursos tem que ser ou ter
sido um concurseiro? Quais as maiores qualidades que deve ter um

professor de curso preparatorio?

m) Vocé acha que professor de Direito € uma profissao juridica, na IES ou

p)

a)

no curso preparatorio? Como vocé se define profissionalmente?

Os cursos preparatorios para concursos publicos e a profissdo docente
deveriam ter alguma regulamentacdo? Quais seriam 0s critérios?

Vocé acha que titulos académicos como mestrado e doutorado ajudam
na docéncia em cursos preparatérios? Por qué?

Os livros de Direito dedicados a concursos publicos tem o mesmo papel
dos manuais tradicionais? Por qué? O que difere um do outro?

Vocé acha que cursar Direito ajuda quem pretende prestar concursos
publicos? Por qué?

Vocé acha que h4 uma disputa entre a educacao juridica e a preparacao
para concursos?

Qual sua opinido geral sobre a relacdo entre educacdo juridica e
(preparacdo para) concursos publicos, professores de Direito na

educacéao formal e nos cursos preparatorios.
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t) Cite alguns pontos positivos e negativos da utilizagdo do concurso
publico (como é hoje) para a selecdo para o servi¢o publico. Vocé tem

sugestdes para aprimorar 0s concursos publicos?

Perguntas especificas:

Para representante da OAB/DF e associac¢des ligadas aos concursos publicos
a) Historico, objetivos, associados e publico-alvo da Comissdo ou
associacao ligada a concursos publicos;
b) Principais propostas e acoes ja realizadas;
¢) Relacionamento com outras comissdes, seccionais, instituicdes publicas

e privadas e atores envolvidos com o mundo dos concursos publicos.

Para empresarios no ramo de concursos publicos
a) Historico, crescimento e dinamica do setor;

b) Participacdo do campo juridico no setor de concursos.

Para participante em banca de concursos publicos
a) Como foi a experiéncia;
b) Qual foi seu papel na avaliacdo dos candidatos e como foi sua

preparacgdo para e sua atuacdo durante o processo.

Para coordenador de curso de Direito voltado para concurso publico
a) Formas de relacionar os parametros de avaliacdo do MEC/INEP e dos
concursos publicos e conflitos;
b) Critérios de selecao de professores para um e outro curso;

c) Posicao do curso no campo juridico-académico.
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