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Saiu o Semeador a semear
Semeou o dia todo

e a noite o apanhou ainda

com as mdos cheias de sementes.
Ele semeava trangiiilo

sem pensar na colheita

porque muito tinha colhido

do que outros semearam.
Jovem, seja vocé esse semeador
Semeia com otimismo

Semeia com idealismo

as sementes vivas

da Paz e da Justica.

Cora Coralina

Trabalhai, ndo pela comida que perece,

mas por aquela que dura a vida eterna (...)

(Jo 6,26-27).
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RESUMO

Existem muitos estudos que tratam da hipdtese do Agenda-setting, ou do estabelecimento da
agenda publica por influéncia da midia. Porém, hd poucas pesquisas sobre o processo inverso ¢
complementar: o agendamento da impresa por influéncia da sociedade civil, ou o contra-
agendamento (Silva, 2006). Nesse sentido, essa pesquisa investiga, como objeto de estudo, o
Agendamento convergente. O modelo foi implementado pela Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia (ANDI) para aumentar as chances de que um determinado acontecimento de interesse

publico seja incluido como noticia pelos gatekeepers (porteiros) dos veiculos de comunicagdo-
Resumidamente, ¢ uma técnica de jornalismo investigativo que une (converge), numa mesma
sugestdo de pauta, dois valores: os valores-noticia (news values) e os valores-sociais. QO estudo
conclui que, nesse modelo, os valores-noticia impulsionam os valores-sociais, uma vez que ambos
sdo indivisiveis — ja que habitam simultaneamente o mesmo acontecimento. O modelo significaria,
portanto, mais do que um novo paradigma do “fazer jornalistico”. E a transformagio e a
refuncionalizacdo dos valores-noticia. Trata-se de um modelo que ndo se vale apenas de
estratégias para agendar os meios de comunicacdo. Ao contrario, ¢ um modelo voltado ao
entendimento e ao esclarecimento dos acontecimentos de interesse publico, revelando-os
integralmente a luz da esfera publica. Configurando-se, portanto, como uma A¢do Comunicativa
(Habermas). Essa pesquisa demonstra ainda o potencial do Agendamento convergente para a
pratica do advocacy ao revelar o seu forte impacto sobre decisores publicos (Policy Agenda
Setting).

Palavras-chave: jornalismo, noticiabilidade, terceiro setor.



ABSTRACT

There are many studies about the Agenda-setting hypothesis, or the establishment of the public
agenda because of the media influence. Nevertheless, there are few researchs about the inverse and
complementary process: the agenda-setting of the press because of the influence of the civil
society, or the contra-agendamento (Silva, 2006). In that sense, this research investigates, as the
object of study, the Convergent-setting. The model was implemented by the News Agency for the
Childhood Rights (ANDI) to increase the chances that a specific event of public interest will be
included as news by the gatekeepers (White) of the media. In summary, it is a technique of
investigative journalism that unites (converges), in the same press-release, two values: the news
values and the social values. The study concludes that, in this model, the news values empower the
social values, as both are indivisible — since the values inhabit simultaneously the same event. The
model, therefore, could mean more than a new paradigm of "newsmaking." It is the transformation
and refunctioning of the news values. It is a “synthesis model” that is not only directed to apply
strategies to set the agenda of the media. On the contrary, it is a model dedicated to understand and
clarify the events of public interest, revealing them integrally through the view of the public
sphere. Establishing itself, therefore, as a Communicative Action (Habermas). This research also
shows the potential of the Convergent-setting for the practice of advocacy with strong impacts on
decision makers (Policy Agenda Setting).

Key-words: journalism, newsworthiness, third sector.
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INTRODUCAO

Inserir importantes temadticas sociais na imprensa brasileira, ampliando e qualificando o
debate na esfera publica. Essa tem sido a pratica (e a estratégia) de inumeras organizacdes nao
governamentais (ONGs) para defender causas sociais por meio da midia'. E pautar a imprensa ¢
um grande desafio para essas entidades. Pois, além de se tratar de um espaco publico bastante
disputado por diversas fontes de informagdo e forgas politicas, econdmicas e sociais, a imprensa ¢
também um espago contraditorio: ¢ formada principalmente por empresas privadas voltadas,
naturalmente, a vendagem e a audiéncia — seja para a sua sobrevivéncia no mercado concorrencial
ou para a maximizacdo de seus lucros; a0 mesmo tempo em que também sdo, em muitos casos,
concessdes publicas, tendo como obrigagdo legal garantir visibilidade aos temas de interesse

publico, voltados a cidadania e ao bem comum.

Logo, ndo ¢é estranho perceber, e tampouco € novidade, o apelo da imprensa na
veiculagdo de histérias com alto grau de valor-noticia (news values), como acontecimentos
singulares (GENRO FILHO, 1997), escandalos, fatos sensacionais ou sensacionalistas, entre
outros”. Muitas vezes de maneira aética ou em detrimento de assuntos considerados socialmente
mais importantes. Por outro lado, ha jornais e jornalistas contrarios a essa corrente puramente
comercial, e que sdo comprometidos em priorizar a veiculagdo de noticias de interesse publico.
Sdo profissionais de midia que denunciam problemas sociais com elevado nivel ético — assim

como procuram “anunciar’ solucdes para essas questdes, de maneira plural, democratica e cidada.

Entdo, no trabalho por inserir teméaticas sociais na midia, surgem perguntas cruciais por

parte dessas ONGs: qual seria a melhor maneira de pautar a imprensa dentro dessa gama de

! Ser4 usada a palavra “midia” em vez de media, por ser melhor assimilada. O adequado seria media, plural do latim
médium (meio), embora media (com a pronuncia anglo-saxonica adaptada ao portugués como “midia”) seja uma forma
reduzida de referéncia aos mass media (meios de comunicacdo de massa).

2 Vale lembrar que, além dos chamados valores-noticia, sdo inimeros outros fatores — intra-organizacionais, extra-
organizacionais, pessoais, culturais, sociais, econdmicos — que levam um determinado jornal a aceitar ou rejeitar uma
sugestdo de pauta. Porém sabe-se que, mesmo com todos esses fatores, os valores-noticia exercem forte influéncia em
todo o processo de produgdo jornalistica: desde a pauta passando pela apuracdo, redagdo, edicdo até a publicagdo.
Portanto, a presente pesquisa parte da premissa de que “quanto mais um acontecimento exibe valores-noticia, maiores
sdo suas chances de serem incluidos na pauta jornalistica” (Golding e Elliot).
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disputas pelo espaco midiatico? Como sugerir noticias aos veiculos dentro da contradi¢do interna
“publico x privado” dos jornais? Como as ONGs poderiam vencer a barreira dos Gatekeepers ou
“porteiros seletores” (WHITE) dos grandes veiculos sem apelar apenas aos valores-noticia € ao
sensacionalismo? Buscando analisar como essas questdes foram respondidas numa situagdo real,
propd-se o presente estudo de caso sobre um método denominado Agendamento convergente,
criado em 2003 pelo autor desta pesquisa e adotado na Agéncia de Noticias dos Direitos da

Infancia (ANDI) com o objetivo de agendar a imprensa.

O Agendamento convergente ¢ um modelo de jornalismo investigativo utilizado para
buscar, selecionar, redigir e difundir acontecimentos que tenham como caracteristica principal o
valor-convergente, isto é, a equivaléncia ou a fusdo de dois atributos: os valores-noticia e 0s
valores-sociais. Desde que os fatos divulgados sejam concretos e ndo pseudo-acontecimentos’
(Boorstein) ou versdes especulativas sobre ocorréncias sociais. E que sejam reportados a imprensa
de maneira ética, dialdgica e esclarecedora. Preferencialmente com contextualizagdo mais ampla
possivel, com pluralidade de fontes de informacdo e fazendo referéncia a politicas publicas.
Colaborando, portanto, para a constru¢do de uma esfera argumentativa (sindbnimo de esfera

publica) mais democratica e qualitativa.

Assim, a presente pesquisa tem como: 1. Objeto de estudo: o Agendamento
convergente. 2. Definicdo do problema: como inserir no espago publico imprensa tematicas e
acontecimentos de interesses universais, voltados ao bem comum? e 3. Objetivo geral: analisar o
Agendamento convergente como um modelo para inserir temdticas sociais e de interesse publico na

imprensa.

A ilustragdo 1 a seguir apresenta um mapa cognitivo’ que revela o complexo
relacionamento e processo de co-influéncia na produgdo das noticias e seus efeitos sobre os
decisores publicos. Em que os jornalistas ndo sio os unicos responsaveis pelos resultados da

producdo noticiosa e, tampouco, pelos efeitos das noticias sobre os receptores.

3 O conceito foi inventado por Daniel Boorstin (a partir do ensaio “The Image”, de 1961). Define contecimentos que
ndo sdo espontineos; surgem porque foram planejados; sdo criados para serem cobertos pela midia, geralmente
funcionam como uma autopromogéo. Os proprios jomalistas consideram que os meios noticiosos concedem demasiada
atengdo a eventos, com prejuizo da investigagdo jornalistica. Os pseudo-eventos fazem, portanto, parte das estratégias
de comunicagdo para reforgar a probabilidade de que os jornalistas o noticiem.

* Mais informagdes sobre o mapa no capitulo Metodologia de pesquisa.
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O mapa considera os diversos fatores em toda a cadeia de produgdo da noticia como,
por exemplo, as influéncias das fontes noticiosas em geral, de pessoas de elite, de organizagdes do
terceiro setor (no caso, a ANDI), do governo, da opinido publica, entre outros. A ilustragdo,
baseada nos componentes de Agendamento do Policy Agenda-setting — ou do poder da imprensa
sobre os decisores publicos® —, foi utilizado nesse estudo para analisar também o Agendamento
convergente. A intengdo foi responder aos trés objetivos especificos da pesquisa descritos a seguir,

por meio de cada uma das trés unidades de analise:

1? Unidade de analise: explicar o que € o Agendamento convergente ¢ contextualiza-lo
de acordo com as principais teorias construcionistas do jornalismo. Para esse item, foram

analisadas quatro releases (sugestdes de pautas) contidas no boletim Direto ao Assunto edicdo n°

56, de fevereiro de 2004.

2% Unidade de analise: revelar quais foram os efeitos do Agendamento convergente nos
meios de comunicagdo, isto €, verificar a presenga — ou ndo - do valor-convergente na imprensa.
Para tal, foi estudado o agendamento dos quatro acontecimentos (sugestdes de pautas) na imprensa

escrita brasileira, por meio de 26 matérias veiculadas nos principais jornais do pais.

3% Unidade de analise: esclarecer quais foram os efeitos do Agendamento convergente
na sociedade, analisando a influéncia das matérias publicadas sobre decisores publicos e os

resultados dessa ac¢do de advocacy® baseada no Agendamento convergente.

> Policy Agenda-setting é uma hipétese criada por de Rogers, Dearing e Bregman (1988) que estuda o potencial poder
de influéncia dos meios de comunicagdo sobre os decisores publicos. A ilustragdo apresentada acima foi elaborada por
mim com base no mapa cognitivo do Policy Agenda-setting de Rogers et al (o mapa original poder ser conferido na p.
121). A principal alteragdo em relagdo a ilustragio original foi a inclusdo do componente “terceiro setor” — como item
de suma relevancia para a compreensio das co-influéncias analisadas nesta investigacao.

0 termo advocacy (“advocacia, protecdo, defesa ou amparo” em traducdo literal para o inglés) ndo se refere a
questdes juridicas e/ou de justica. O termo sera utilizado nesse estudo para designar atividades desenvolvidas com a
finalidade de criar e influenciar a formula¢do e a execucdo de politicas publicas. Elas podem estar direcionadas para
varios objetivos, como incluir novos temas nas agendas governamentais, alterar a posi¢cdo de a¢des na hierarquia de
prioridades, influenciar as caracteristicas de determinadas politicas ou garantir a sua efetiva implementagdo. O termo é
especialmente freqiiente na literatura sobre organizagdes ndo-governamentais, que muitas vezes tém no advocacy um
dos seus principais focos de atuag@o.



17

AGENDAMENTO CONVERGENTE: TRES UNIDADES DE ANALISE

Influentss extsmos: parcairos, especialistas, pessoas de slite

} [ } ! !

> & AGENDA | AGENDA ! AGENDAS DAS
i TERCEIRO SETOR MIDIATICA | PUBLICA  i___ | POLIT. PUBLICAS
8 g — (ANDI) —_— (MPRENSA) —*  (OPINIAO : (DECISORES

S o | PUBLIC&) ! PUBLICOS)
woE I ——

A T

O conceite de valor convergente

L . -
Y

a=Tidade: a presengado

valer convergente nn bnprensa

L. o
—
3*TUnidade; Os efeitos das matérias na sodedade:
nn caso de Policy Agendn Setting

llustracdo 1: Unidades de andlise

Como pano de fundo, foi utilizado o conceito de esfera publica de Habermas, definido
como um espago de livre acesso, onde os cidaddos se encontram para debater — racionalmente, sem
constrangimentos e em igualdade de condi¢des —, desenvolvendo argumentos sobre questdes da
vida comum (HABERMAS, 1984). O autor do presente estudo de caso propde ainda: a) retomar o

surgimento da imprensa e do terceiro setor’ no Brasil para entender o nascimento do debate

7 Para o antropélogo brasileiro, Rubem César Fernandes, o terceiro setor é constituido por organizagdes privadas sem
fins lucrativos. O Estado é o Primeiro Setor; o Mercado € o Segundo Setor; e as entidades da Sociedade Civil formam
o Terceiro setor. Exemplos de organizagdes do terceiro setor sdo as organizagdes ndo governamentais (ONGs), as
associacdes e fundagdes. De acordo com o pesquisador, essas entidades sdo criadas e mantidas pela énfase na
participag¢do voluntaria, num ambito ndo-governamental, dando continuidade as praticas tradicionais da caridade, da
filantropia e do mecenato e expandindo o seu sentido para outros dominios, gragas, sobretudo, a incorporagdo do
conceito de cidadania e de suas multiplas manifesta¢des na sociedade civil.
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publico no Pais e a evolugdo do nosso processo democratico; b) situar o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), como produto de uma esfera publica mais qualificada e livre no debate sobre
direitos humanos; e c) contextualizar o Agendamento convergente como um dos métodos de
trabalho da ANDI para a legitima¢cdo do ECA no imaginario da sociedade brasileira. Como ensina

Habermas,

“So a luz da esfera publica é que aquilo que é consegue aparecer, tudo se torna

visivel a todos. Na conversdo dos cidaddos entre si é que as coisas se verbalizam

e se configuram (HABERMAS, 1984:16).”

O Agendamento convergente representa mais do que uma simples “estratégia” para
inserir a tematica social na imprensa. Mesmo partindo de uma estratégia operacional que consiste
em selecionar acontecimentos com valores-convergentes para aumentar as chances de éxito no
agendamento da imprensa, o modelo balisa a sua identidade por sua finalidade: a prética da A¢do
comunicativa (HABERMAS, 2003). Voltada ao esclarecimento, na esfera publica, de tematicas
essenciais para a promogao ¢ a defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes, de maneira
aberta e transparente, por meio de um dialogo ético entre fontes e jornalistas. Qualificando
positivamente a esfera discursiva, sindnimo de esfera publica. Onde a convergéncia de valores ndo
¢ uma tatica, mas uma conciliacdo de valores e interesses abertos e, portanto, legitimos. Apenas
por meio da linguagem e da constru¢do qualitativa do imaginario social — e do esclarecimento — ¢
possivel consolidar as bases para a constru¢do de uma sociedade mais humana, justa e

democratica.

1.1 As contradicées da imprensa de acordo com o conceito de esfera publica

O conceito habermasiano de esfera publica

Habermas define a esfera publica como um espago de livre acesso, onde os cidadaos se

encontram para debater — racionalmente, sem constrangimentos ¢ em igualdade de condigdes —,
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desenvolvendo argumentos sobre questdes da vida comum (HABERMAS, 1984). Este modelo de
esfera publica é originado no processo de formacdo de opinido desenvolvido por uma das
categorias da sociedade européia dos séculos XVIII e XIX, a entdo recente burguesia letrada.
Conforme Habermas, a esfera publica nasce quando o poder politico se emancipa das estruturas
feudais (igrejas, principes, nobreza) e religiosas — quando a Idade Média comega a entrar em
colapso. O nascimento da esfera publica ¢ conseqiiéncia da separagdo da ldgica religiosa (Reforma

Religiosa) com a esfera privada.

Segundo o autor, o processo se iniciou a parir de encontros e reunides do publico
privado (composto pela burguesia em ascensdo e por parte da aristocracia decadente feudal) em
saloes e cafés na Inglaterra e na Franga. Os debates tinham como tema inicialmente a arte literaria,
mas foi, aos poucos, se ampliando para questdes de ordem politica, formando a génese da esfera
publica. Habermas também faz uma analogia 3 Agora grega para mostrar como evoluem esses
conceitos. E a praga publica, um lugar concreto onde os cidaddos se encontram para debater as

questdes relativas ao governo e a cidade.

Hannah Arendt descreve que, no modelo grego de sociedade, o debate publico era
condi¢do elementar para a liberdade humana. Segundo a autora, o conceito de vida humana digna,
conhecida como vida activa, era composta por trés atribui¢des essenciais: a) o labor, atividade
ligada a garantia de suprir as necessidades biologicas; b) o trabalho, referente as atividades de
criacdo do homem em seu contato com a natureza — criando, assim, coisas artificiais e, portanto,
consideradas mundanas; ¢ ¢) a a¢do, entendida como “unica atividade que se exerce diretamente
entre os homens sem a mediagdo das coisas e da matéria, correspondente a condicdo humana da
pluralidade, ao fato de que homens, ¢ ndo o Homem, vivem na terra e habitam o mundo

[naturalmente, com pensamentos e idéias diferentes e diversas, a serem expressas com liberdade]”.

Para os gregos, portanto, havia duas esferas basicas de existéncia, a esfera da
necessidade — do labor e do trabalho, incluindo a esfera privada da casa e da familia — e a esfera da
liberdade, da agdo humana como acdo politica, da reflexdo e do debate, correspondente a esfera da
vida publica na polis. Mesmo sem a existéncia na imprensa na época, o debate, a informagéo e a
expressdo aconteciam nas Agoras gregas, assim como aconteciam, muitos séculos depois nos cafés

e saldes europeus, como descrito anteriormente.
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O surgimento da imprensa massiva no ocidente acontece, portanto, como um espaco de
alargamento dos espacos publico de informagdo e debate a surgir em meados do século XVII. De

acordo com Habermas, a troca de informagdes se desenvolve na trilha da troca de mercadorias.

“As organiza¢des comerciais organizaram, a servi¢o de seus interesses, oS
primeiros correios partindo em determinados dias, os assim chamados correios
ordindrios. As grandes cidades comerciais sdo, ao mesmo tempo, centros de
troca de informagoes. Também se torna urgente a sua permanéncia a medida
que o trdnsito das mercadorias e das letras de cambio se torna permanente. Mais
ou menos contempordneo ao surgimento das bolsas, o correio e a imprensa
institucionalizam contatos permanentes com a comunicagdo (HABERMAS,

1984:29).”

1.2 O papel da imprensa e da sociedade civil na ascensdo da esfera publica burguesa

“A  refuncionalizacdo do principio de esfera publica baseia-se numa
reestrutura¢do da esfera publica enquanto uma esfera que pode ser apreendida

na evolugdo de sua instituicdo por exceléncia: a imprensa (HABERMAS,

1984:213)”.

E por volta do século XVIII que se inicia a decadéncia do poder feudal, quando o
mesmo ¢ dividido em elementos publicos e privados. O poder da nobreza comeca a ser loteado,
passando para 6rgdos de autoridade publica — parlamentos e institui¢cdes legais. Neste ambito, o
publico passa a ser o Estado. A sociedade civil® burguesa vai surgir como contrapeso a nova

autoridade conforme o aumento do seu poder econdmico, e passara a influenciar definitivamente a

¥ Existem uma infinidade de defini¢des de sociedade civil. A prética defini¢io do Centro para a Sociedade Civil da
London School of Economics ¢ bastante ilustrativo e serd o conceito utilizado nessa pesquisa: sociedade civil se refere
a arena de agdes coletivas voluntarias em torno de interesses, propdsitos e valores. Na teoria, suas formas institucionais
sdo distintas daquelas do estado, familia e mercado, embora na pratica, as fronteiras entre estado, sociedade civil,
familia e mercado sejam freqlientemente complexos, indistintos e negociados. A sociedade civil comumente abraga
uma diversidade de espagos, atores e formas institucionais, variando em seu grau de formalidade, autonomia e poder.
Sociedades civis sdo freqiientemente povoadas por organizagdes como instituicdes de caridade, organizagdes ndo-
governamentais de desenvolvimento, grupos comunitarios, organiza¢des femininas, organizagdes religiosas,
associacdes profissionais, sindicatos, grupos de auto-ajuda, movimentos sociais, associa¢cdes comerciais, coalizdes e
grupos ativistas.
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sociedade e a emprestar outro significado a expressdo publico (antes limitado a nobreza). Vale
lembrar que com o surgimento da burguesia também nasceram as primeiras organizagdes
filantropicas no séc. XVIII, para ajudar as familias pobres com o objetivo de diminuir a
mortalidade infantil. Essas primeiras entidades assistencialistas foram o embrido para o nascimento
de outras entidades sociais de carater mais discursivo e politico — sendo a base para o surgimento

de uma futura sociedade civil organizada.

Contudo, a camada de burgueses assume a posi¢cdo central do publico. Assim, a esfera
publica habermasiana, conforme descrito, traz também consigo um forte carater elitista e

excludente. Porque ¢ composta por pessoas influentes, geralmente de nivel econdmico muito

acima da maioria da sociedade ou tendo mais acesso aos bens culturais e materiais da época.

Nesse contexto, o jornalismo exerce um carater intrinseco desde o inicio desse
processo: na ascensdo da burguesia, potencializando seu alto do poder de influéncia, quando a
circulacdo de informacgdes passa a acontecer de modo sistematico e diario — em meados do século
XVII — , ocasido em que a imprensa deixa de ser unicamente um servi¢o privado (a servigo da
troca de informagdes privadas entre comerciantes) e passa a ser util ao poder administrativo na

disseminagdo das ideologias politicas e de mercado.

E nesse ponto que Habermas denuncia a passagem de uma esfera publica critica (dos
debates em saldes e cafés) para uma esfera publica estratégica (interessada e ideologizada) quando,
entre outros fatores, a imprensa deixa de expressar a opinido publica, para agendar o publico de
acordo com interesses alheios aos seus. Para sobreviver, nessas condi¢des, é preciso o recurso a

acoes estratégicas. Logo, ha uma mudanga estrutural (e negativa) da esfera publica.

“O que Habermas critica, e cita John Stuart Mill e Alexis de Tocqueville, é que a
imprensa tenha-se convertido no império de uma opinido publica que ndo é
publica, mas o império dos muitos e dos mediocres, uma coer¢do a
conformidade. A esfera publica dominada pelas pesquisas de opinido, por
exemplo, faz com que (...) nos Estados Unidos a maioria assuma a tarefa de
servir ao individuo uma por¢do de opinides prontas, tirando-lhe, com isso, a

obrigacdo de formar uma opinido para si mesmo (...). (MILL, 1860, apud
HABERMAS, 1984, p. 159-160). Logo, ¢ a imprensa que se desqualifica
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enquanto suporte material da esfera publica, levando a uma série de
modificacoes, pelas quais deixa de ser um dos mais importantes elementos do

processo de formagdo da opinido publica (OLIVEIRA, 2005).”

Habermas quer demonstrar que as fungdes criticas da esfera publica se debilitaram
através de suas transformagdes estruturais. O consumo ¢ os meios de comunicacdo de massa, a
expansdo do estado em sociedades industriais avangadas, constituiram alguns dos elementos que
conspiraram para debilitar a esfera publica contemporanea, provocando o que Habermas chama de

refeudalizagdo da esfera publica.

“Entrementes, seus fundamentos [da esfera publica] estdo, no entanto, hd cerca
de um século novamente se diluindo, tendéncias a decadéncia da esfera publica
ndo se deixam desconhecer: enquanto a sua esfera se amplia cada vez mais
grandiosamente, a sua fung¢do passa a ter cada vez menos for¢a. Mesmo assim, a
esfera publica continua sendo, sempre ainda, um principio organizacional de

nosso ordenamento politico ( HABERMAS, 1984: 17).”

Hoje, o poder é exercido num jogo entre associacdes origindrias da esfera privada,
partidos da esfera publica e o aparelho do Estado. Os quais, através das midias favoraveis, buscam
0 apoio ou, ao menos, a tolerancia do publico que, a rigor, ndo ¢ mais publico, mas apenas
destinatario de uma publicidade subvertida em seu papel original. Agora a publicidade deixa de ser
uma forma de controle publico do poder para ser um instrumento de manipulacdo de uma opinido

(ndo) publica.

O Parlamento estd penetrado por interesses privados e leis surgidas por esta via,
deixando de ser verdades constituidas no melhor argumento, passando a ser uma obrigatoriedade.
“O publico [agora também a massa de assalariados] enquanto tal s6 esporadicamente ¢ inserido

neste circuito do poder" e sé para aclamar (HABERMAS, 1984).
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1.3 A critica de Lipovetsky a Habermas

Lipovetsky faz uma dura critica a Habermas em seu O império do Efémero
(LIPOVETSKY, 1989), pelo fato deste analisar “o pronto-para-consumir midiatico como
instrumento de reducdo da capacidade de fazer o uso critico da razdo”. Esta seria uma concepg¢ao
elitista-intelectualista, pois manifesta a idéia de que “o que diverte ndo poderia educar o espirito, o
que distrai s6 pode desencadear atitudes estereotipadas, o que é consumido s6 pode opor-se a
comunicagdo racional, o que seduz a massa sé pode engendrar opinides irracionais, o que ¢ facil e

programado s6 pode produzir o assentimento passivo” (LIPOVETSKY, 1989).

“E preciso operar uma revisdo de fundo: o consumo mididtico ndo é coveiro da
razdo, o espetaculo ndo abole a formacgdo da opinido critica, o show da

informagdo prossegue a trajetoria das Luzes (LIPOVETSKY, 1989).”

Lipovetsky reconhece que a midia ndo cria um espago de comunicagdo como teria sido
aquela esfera publica burguesa dos séculos XVIII e XIX. Entretanto, isto ndo ¢ suficiente para se
falar em desintegracdo da esfera publica, se a consideramos como o “lugar onde se formam a

opinido e a critica do publico”.

Lipovetsky ndo chega a estas conclusdes por acaso. O centro do seu trabalho ¢ um
elogio @ moda como eixo estruturador do mercado e como maneira de viver que consolida ndo sé
este mercado, mas também o Estado, a midia, o individualismo e a publicidade. A moda que se
manifesta no superficial, na sedugdo frivola, na verossimilhanga e ndo necessariamente na verdade
social e politica. O marketing politico ¢ a forma de moda na politica da era frivola. Mas, de acordo
com o autor, essa frivolidade ndo rouba o espaco para a persuasdo, para argumentos que mostrarem
a credibilidade das mensagens para as razdes ¢ para o debate baseado em argumentos plausiveis.
Assim, a midia garantiria a democracia porque nada impde, trazendo contetidos tanto frivolos

quanto argumentativos.

Poderiamos citar diversos trabalhos que mostram o oposto das afirmacdes deste autor
sobre a midia, ou seja, a fabricagdo de noticia (OROZCO, 1994), a producio do real, a construgdo
de cenarios politicos (LIMA, 1995), ou como a publicidade constrdi referéncias culturais (Ortiz,

1994). Como afirma Lipovetsky, os meios de comunicac¢do tudo divulgam, mas dentro da ordem,



24

da “ideologia moderna” e do individualismo. Mantendo distancia de ideologias tdo perigosas
quanto misteriosas, como aquelas "ortodoxas", "monoliticas", "maniqueistas" e "totalitarias". O
pesquisador afirma que a midia toma distdncia de opinides criticas a0 mercado. Dessa maneira,

nao haveria comunicacdo ideologica, mas apenas "publicitaria".

Duas perspectivas bem diferentes, a de Habermas e a de Lipovetsky. O primeiro
descreve e critica o deterioramento da esfera publica burguesa, buscando maneiras de normatizar e
sustentar a construcdo de outra esfera publica para alcangarmos uma auténtica democracia. Ja
Lipovetsky afirma que ndo existe uma contradicdo entre a presenca da efemeridade na esfera
publica (como ela hoje se constitui) e uma esfera publica legitimamente democratica — e afirma

que ambas podem conviver sem divergéncias.

Para Habermas a modernidade ainda nido se completou, enquanto para Lipovetsky
estamos no caminho, dificil, porém nio impossivel, nem tortuoso — ao contrario: para o autor, com
o colorido e a espontaneidade da frivolidade, a modernidade se consolida sem ameacar a
construcdo das livres consciéncias. Em O Império do Efémero, seu autor ¢ quem promove o fim
dessa suposta contradi¢do, integrando o mercado, a moda e a atual midia contemporianea ao
caminho para se chegar as luzes, a uma esfera publica verdadeiramente democratica. Porém
diversificada pelo efémero — ndo como obstaculo, mas como sua caracteristica natural nesse

Processo.

Mesmo burguesa, imprensa ainda representa a possibilidade de uma esfera publica?

Segundo Habermas, hoje a imprensa ¢ uma das instituicdes que atuam na esfera
intermedidria entre o estado e a sociedade civil e, portanto, ¢ também responsavel por manter
aberto o canal de comunicagdo entre as duas esferas. Logo, torna-se essencial uma imprensa plural
e aberta a participacdo de varios atores sociais. Porque ¢ através desses veiculos de comunicacdo —
mas ndo somente — que esses atores, comumente restritos ao campo de acdo da sociedade civil,

entram em contato com a esfera politica da sociedade.



25

A construcdo de uma opinido publica, livre de jogos semanticos, estratégias e
constrangimentos, depende fortemente de uma imprensa comprometida com a esfera publica e o
bem comum. De forma que ofereca condi¢des para que se forme, em instidncias ndo
governamentais, uma opinido critica sobre a sociedade: sobre a vida, de modo geral, acerca dos
direitos humanos, dos processos politicos, econdmicos e sociais contemporaneos. Possibilitando,

assim, o fortalecimento da chamada sociedade civil.

Dominique Wolton (1997) ressalta esse importante papel da imprensa na sociedade
contemporanea, afirmando que é uma das instituigdes do espaco publico, um local de
funcionalidade impar no que se trata de promover a reunido de institui¢cdes, atores sociais €

cidaddos que se intermediam entre a sociedade civil e o Estado. Assim,

“Situado entre o espago comum (das ruas, das pragas e do cotidiano) e o espago
politico (o poder decisorio), o espago publico funcionaria numa sociedade livre
como um parlamento civil mediador das questées e, portanto, de um
agendamento dos assuntos de interesse publico e do encaminhamento dos
mesmos ao Legislativo, ao Judicidrio e ao Executivo. Nesse espago publico, a
imprensa atuaria, de fato, como um auténtico Quarto Poder, capaz de dar

visibilidade a coisa publica e ndo apenas de funcionar como uma instincia

mercadoldgica (SILVA, 2002)”.

1.4 Possivel solugdo: da racionalidade de meios-e-fins a racionalidade comunicativa

A partir do pressuposto de uma racionalidade emergente no contexto da modernidade,

Habermas estudard o desenvolvimento do “agir racional com-respeito-a-fins”, um tipo de
. . . . 9 . , . . .

racionalidade ligada aos meios e fins~ e que possui na técnica (e no seu conjunto de instrumentos)

sua chave central de compreensdo. Como vimos anteriormente, tal racionalidade se fortaleceu com

o surgimento do comércio e da burguesia e com a decadéncia da mentalidade mitica, mondrquica e

medieval. Mas ¢ a partir da revolu¢do industrial que se consolida fortemente esse tipo de

? “Fins” devem ser entendidos como objetivos estabelecidos em situagdes dadas.
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racionalidade — responsavel pela expansdo mundial da técnica e da ciéncia voltada a fins. Com

ensina Habermas,

“O modelo de a¢do racional com respeito-a-fins parte de que
o ator se orienta primariamente a execug¢do de uma meta
suficientemente precisa para atingir fins concretos, onde se
escolhem os meios que lhes parecem mais adequados na
situagdo dada, e de que considera outras conseqiiéncias
previsiveis da ac¢do como condi¢des colaterais do éxito. O
éxito vem definido com a efetua¢do do mundo de estado de
coisas desejado, que numa situa¢do dada pode ser gerado
causalmente  mediante acdo ou omissdo calculadas

(Habermas, 1999: 366)”.

A humanidade teria, assim, projetado sobre a esfera dos meios técnicos, 0s
componentes do agir racional com-respeito-a-fins. Este tipo de racionalidade diferencia-se de outro
tipo de racionalidade, que possui na interacdo e na comunicacdo OS seus conceitos centrais.
Teriamos, entdo, uma racionalidade técnica ligada a um agir instrumental e uma outra: a

racionalidade “comunicativa” ligada a interagdo humana.

Enquanto a primeira se liga a nocdo de estratégia e habilidades, a outra se vincula com
a idéia de valores e do entendimento interlocutorio, numa esfera argumentativa, sindnimo de esfera
publica. Temos, assim, uma racionalidade comunicativa criadora de uma agir comunicativo (AC),
e uma racionalidade de meios-e-fins que cria um agir racional com repeito-a-fins (ARRF). No
primeiro caso, a agdo & orientada para a obtengdo de éxito e, no segundo, orientada para o
entendimento. A racionaliza¢do trazida pelo agir racional com respeito-a-fins possui caracteristicas
como o crescimento das for¢as produtivas e a ampliacdo do poder de manipulagdo técnica. E a

trazida pelo agir comunicativo'® e pela interacdo simbélica, outras, como emancipacdo,

1% A partir deste ponto, na maior parte do texto, refere-se ao agir comunicativo como AC e ao agir racional com-
respeito-a-fins como ARRF, pelo fato de tais expressdes ocorrerem freqilentemente no texto. Pelo mesmo motivo,
refere-se a racionalidade comunicativa como RC e racionalidade de meios e fins como RMF.
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individuacdo e ampliagdo da comunicag@o livre de dominag¢do. A primeira aparece como uma

projecdo da categoria “trabalho”, ao passo que a segunda como projecdo da “linguagem”.

Orientacdo da agdo | Ac¢do orientada ao | A¢do orientada ao
Situagdo éxito entendimento
da acdo
Nao-social Acgfo instrumental | -
Social Ac¢do estratégica Ac¢do comunicativa

Tabela 1: Tipologia de acbes (HABERMAS, 1999:366) "

No quadro acima, a acdo instrumental acontece num contexto ndo-social. Por exemplo,
um mecénico de automoéveis desenvolve estrategicamente uma peca que resolvera um problema
num determinado motor com o objetivo de éxito. Logicamente, ndo se questionam problemas
qualitativos e éticos nesse tipo de acdo. Assim como procedimentos e técnicas de produgdo e
servicos — que compdem o mundo sist€émico do trabalho e da organizacdo do estado — s@o

interpretados por Habermas como necessarios e naturais para o funcionamento da sociedade.

O problema é quando o mundo sistémico passa a ser colonizado pelo mundo da vida.
Ou seja, mesmo as conversas mais tacitas e mais faticas do cotidiano estariam permeadas pela
onipresenca das categorias estratégicas (e ndo, comunicativas) do Poder e do Dinheiro (Sociedade
Politica e Sociedade de Mercado). Da mesma forma, a midia e a imprensa, hoje espacos publicos
por exceléncia, estariam degenerados por interesses nio-publicos, com objetivos ocultos em
funcdo de pequenos grupos prontos a buscarem constantemente éxitos sociais, politicos e

financeiros por meio do poder influenciador desse espago publico na esfera discursiva.

" Tradugéo livre, realizada pelo autor da dissertagio.
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A coexisténcia das duas racionalidades (MARIA, 2006:85)"*

Nesse sentido, Eagleton comentara este assunto, dizendo que, para Habermas, as duas
racionalidades sdo importantes, posto que cumprem papéis diferentes na sociedade. O problema
seria que uma (a instrumental), teria crescido a tal ponto de ndo deixar a outra (a comunicativa) ser
percebida. Vemos, entdo, que a ideologia, para Habermas, ¢ o que oculta esta possibilidade de

visualizag@o de duas racionalidades diferentes.

“Precisamos de tipos de conhecimento instrumental porque precisamos
controlar nosso ambiente no interesse da sobrevivéncia. Similarmente,
precisamos do tipo de conhecimento moral ou politico atingivel na comunica¢do
prdtica porque, sem ele, ndo poderia haver nenhuma vida social coletiva

(EAGLETON, 1997:120 apud MARIA, 2006, p. 85).”

Partindo-se desses dois tipos de a¢do (instrumental com respeito a fins € comunicativa),
que por sua vez sdo identificados com duas formas de racionalidade, podem-se classificar os
sistemas sociais de acordo com a predominancia do agir racional com respeito-a-fins ou do agir

comunicativo (interacao).

Subsistemas como o Estado ¢ a Economia seriam mais influenciados pelo ARRF, ao
passo que outros como a Familia e o Parentesco, seriam mais pelo agir comunicativo. Vé-se um
crescimento do ARRF no periodo moderno e de ascensdo do capitalismo, quando comegam a
surgir dificuldades de legitimacdo da ordem social anteriormente estabelecida, baseada em outras

caracteristicas, como por exemplo, as relagdes de parentesco.

E interessante notar que o Estado como um subsistema é visto por autores como
Habermas como um mecanismo que garante a propagacdo do ARRF, e por outros como Marx
(1998), como instrumento de dominag¢do de classe e manutencdo da explorau;ﬁo13 . Conforme
vimos, uma das fung¢des da ideologia expressas no Estado, € fazer com que o interesse proprio de

uma classe social especifica, aparega como interesse geral.

2 Trecho baseado nas conclusdes do autor na referida pagina.
1 Marx dira que “O poder Executivo do Estado moderno ndo passa de um comité para gerenciar os assuntos comuns
de toda a burguesia.”(Marx e Engels, 1998b:13).
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O pensamento de Habermas avanca, dizendo que a racionalidade comunicativa, ligada
aos jogos da linguagem, durante a modernidade, ¢ confrontada com a racionalidade das relagdes
meios-e-fins, vinculada ao agir instrumental estratégico. A partir do momento que comega essa
confrontagdo, comega a desmoronar a sociedade tradicional, pois seu mecanismo de legitimagao
social passa a falhar. O modo de producéo capitalista resolve essa falha do sistema garantindo um
mecanismo de legitima¢do da dominacdo, ndo mais no “céu da tradicdo cultural”, mas a partir da

“base do trabalho social” (HABERMAS, 1975, p. 315).

Para Habermas, a racionalidade da técnica e da ciéncia é uma racionalidade de
manipulagdo e de dominacdo, o que nas palavras de Marcuse seria o “conteudo politico da razdo
técnica” (HABERMAS, 1975, p. 306 apud MARIA, 2006) e teria, para ele, uma determinacdo

material aproximando-se, assim, dos pressupostos marxianos.

Habermas propde uma estrutura alternativa do agir, onde uma interagdo simbolicamente
midiatizada fizesse frente a um agir de tipo racional com respeito-a-fins. Tal racionalidade
comunicativa, proposta pelo autor, ndo se enquadraria em nenhum “interesse de classe”, sendo
abrangente no ambito de toda a espécie humana, o que diferenciaria, neste ponto, o pensamento de

Habermas e Marx.

E interessante notar como Habermas nio trabalhara com a perspectiva colocada por
Marx de classes sociais antagdnicas, por apostar na construcdo de consensos e na possibilidade de
conciliagdo de interesses “universais”. Em Mudanga estrutural da esfera publica, Habermas
abordara o conceito de esfera publica'®, entendendo-o como espago onde existe a possibilidade de
conciliacdo politica e formacdo da opinido publica. J& Marx, entendera a opinido publica como
falsa consciéncia, posto que ¢ formada em um espago de dominacdo “de classe”, onde a burguesia
cria a ideologia da constru¢do de interesses universais para obstruir a percep¢do da opressdo de

classe. O enfoque aqui s3o as classes sociais com interesses antagénicos € ndo uma universalidade

'* Habermas, neste livro abordara todo o processo de origem da esfera publica. Diré ele que “A esfera publica burguesa
surgiu historicamente no contexto de uma sociedade separada do Estado: o ‘social’ podia constituir-se numa esfera
propria a medida que a reproducdo da vida assumia, por um lado, formas privadas, mas, por outro, como setor privado
em seu conjunto, passou a ter relevancia publica. As leis gerais do intercambio das pessoas privadas entre si tornaram-
se agora uma questdo publica. Na discussdo que as pessoas privadas logo passaram a ter em torno dessa questdo com o
poder publico, a esfera publica burguesa chegou a sua funcdo politica: as pessoas privadas reunidas num publico
transformaram publicamente em tema a sang¢do da sociedade como uma esfera privada.” (Habermas, 2003: 152-153).
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da espécie humana. Comentando este conjunto de reflexdes de Marx, Habermas dird que para o
autor de O I8 Brumario, “o Estado de direito burgués, inclusive a esfera ptblica como o principio

central de sua organizagdo, ¢ mera ideologia” (HABERMAS, 2003: 151).

Na perspectiva de Habermas fica a pergunta, que ¢ a base da definicdo do problema
dessa pesquisa (p.52): como inserir na imprensa tematicas, acontecimentos e fatos de interesses

universais, voltados ao bem comum?

Mas faz-se importante também, para melhor entender o conceito de esfera publica no
Brasil, resgatar o surgimento e o desenvolvimento da esfera discursiva no Pais. Conseqiientemente,

recuperar a historia da imprensa e do terceiro setor no Brasil.

1.5 Surgimento da imprensa e da esfera publica no Brasil

“«

oram poucas e quase sempre frustradas as tentativas de impressdo tipogrdfica
no Brasil. Do periodo colonial, este é um tema de necessdria reflexdo para que
se possa vislumbrar em profundidade as afeicoes tdo peculiares que adquiriu o
surgimento da imprensa no solo brasileiro. Portugal ndo ofereceu condig¢des
propicias ao florescimento dessa atividade em seus dominios. Razdes para tanto
tém origem em sua propria sociedade reinol, fechada numa religiosidade
extremosa, praticamente isolada do espirito cosmopolita e emergentes nos
grandes a agitados centros urbanos comerciais do continente europeu e no perfil
de um poder mondrquico, minado pela intolerdncia jesuitica ao humanismo
renascentista e francamente hostil a qualquer escritura fora dos limites ja

anacronico da escolastica medieval (Rizzini, 1988:71 apud Ribeiro, 2004: 29).”

Os dois primeiros e atipicos fendmenos caracteristicos do surgimento da imprensa no
Brasil sdo representativos do recente convivio dessas duas ordens (...): 1. A que corporifica no
monarca, oriunda de um passado que ainda lhe assegura os dominio dos instrumentos politicos de
afirmacdo de sua soberania e 2. A que atribui aos individuos privados a competéncia de
legitimagd@o e controle destes instrumentos. Entende-se, assim, porque o primeiro jornal impresso

em solo brasileiro (...) foi implantado a partir do decreto real de 13 de maio de 1808, que
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autorizava a criagdo da Imprensa Régia do Brasil (...), “denominada Gazeta do Rio de Janeiro,

cujo primeiro exemplar data de 10 de setembro de 1808 (RIBEIRO, 2004: 35).

Tal acontecimento parece raro e inusitado, do ponto de vista historico, considerando o
fato de que o surgimento da imprensa brasileira ndo aconteceu por meio da promogdo burguesa —
fruto de uma pratica discursiva da sociedade civil emergente. Ao contrario: o Brasil iniciou suas

primeiras folhas impressas periddicas com carater exclusivamente oficial e colonial.

Porém, trés meses antes da Gazeta do Rio de Janeiro ter sido inaugurada, o Correio
Brasiliense ja colocara seu primeiro exemplar — impresso em Londres — para circular no Brasil.
Editado pelo jornalista Hipdlito da Costa, o jornal conclamava os leitores a "abrirem suas portas ao
esclarecimento, as luzes do conhecimento e as lutas que engendram contra o labirinto da apatia, da

inépcia e do engano".

Como descreve a professora e pesquisadora Lavina Madeira Ribeiro (2004), o Correio
Brasiliense era um periddico mensal relativamente caro para o poder aquisitivo das populagdes
livres e urbanas da época. Chegava ao Brasil, por vezes, com trés ou quatro meses de atraso, mas
que compensava por trazer um grande numero de paginas impressas com um discurso informativo,
analitico e opinativo. Portanto, os fundamentos da modernidade no Pais adquiriram visibilidade e,
portanto, materialidade, nas paginas desse jornal. A premissa da liberdade de expressao, requerida
e delimitada ja na introdugdo do primeiro exemplar, implicava na liberdade e, logo, na necessidade
da existéncia de muitos outros elementos, tais como um espago publico, de individuos igualmente
aptos a livre expressdo e também, na legitima¢do da imprensa como instituicdo especifica deste

espaco publico. O que inaugura os primeiros passos para o surgimento da esfera publica no Brasil.

1.6 Terceiro setor e esfera publica no Brasil

A histéria do terceiro setor'” no Brasil esta estreitamente ligada a Igreja Catolica. As

organizacdes datam do periodo colonial quando sociedades catdlicas laicas, as confrarias,

1 . ~ . . . .
* Fernandes reconhece que os componentes do “terceiro setor” sdo variados, e que muitos questionam o sentido de
serem agrupados num mesmo nome, porém, relata quatro justificativas para tal: fazer contraponto as agdes de governo;
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fundaram organizagdes como hospitais, orfanatos e asilos, patrocinados por fundos patrimoniais e

doagdes.

Em 1543, foi criada a primeira instituicdo do pais para atender desamparados, a
Irmandade da Misericordia, instalada na capitania de Sdo Vicente. Naquela época, o Brasil era
constitucionalmente vinculado a Igreja Catolica e a utilizagdo dos recursos, principalmente os

privados, passava por seu crivo.

Na ocasido, predominavam as Ordens Terceiras, as Santas Casas, as Benemeréncias
atuando nas areas de saide e previdéncia. Na pratica, o que o Estado ndo provia, os lideres das
principais comunidades de imigrantes portugueses e espanhdis forneciam. As esmolas se
destinavam, por exemplo, a amparar os Orfaos e comprar caixdes para os pobres. Os exemplos
mais expressivos da acdo social das ordens religiosas predominantes estavam vinculados aos
beneditinos, franciscanos e carmelitas, assim como a Santa Casa de Misericérdia'®. Ligavam-se as
acoes sociais desenvolvidas, expressdes tais como mutualismo, benemeréncia e outras ainda hoje

utilizadas, tais como, assistencialismo, caridade, ﬁlantropia17 (EZEQUIEL, 2005).

As entidades funcionavam com carater de servigo, e autorizadas pelo Estado — muito
longe ainda de iniciarem em suas agdes debates (seja sobre arte, politica e sociedade) no conceito
habermasiano de esfera publica. Afinal, tais acdes discursivas e organizadas eram impossiveis de
se imaginar na ocasido, numa sociedade marcada por um intransigente poder monarquico,
refor¢ado pela intolerdncia jesuitica ao humanismo renascentista. Essas entidades filantropicas —
solidarias e assistencialistas, portanto conservadoras — eram todas tuteladas e controladas pela
Igreja desde a existéncia das primeiras colonizacdes brasileiras. Esse “terceiro setor colonial”, para

a época, refletia um Estado anacrénico — comparado a um mundo europeu que estava sendo

fazer contraponto as agdes do mercado; emprestar um sentido maior aos elementos que o compdem; projetar uma
visdo integradora da vida publica. Chama-se terceiro setor porque supde um primeiro e um segundo. Enfatiza,
portanto, a complementaridade que existe (ou deve existir) entre agdes publicas e privadas. Sem o Estado, as a¢des do
Terceiro setor sucumbiriam na anarquia. Fragmentar-se-iam na medida das contradi¢es proprias aos valores e as
intengdes. Essa complementaridade entre Estado, “mercado” e “Terceiro setor”, segundo Fernandes, depende de
muitos fatores, alguns deles imprevisiveis: “Entre esses fatores de combinatdria imponderavel esta a propria crenga de
que integracao .é possivel e desejavel”. .

A Santa Casa instalou-se em Sao Paulo em 1560, com uma pequena enfermaria que era a0 mesmo tempo albergue e
hospital.
'" A palavra “filantropia” tem origem etimolégica grega, onde philos significa amor e antropos, homem.
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tomado pelo racionalismo. Era uma Monarquia que ndo considerava os servi¢os de atendimento
social como uma obrigacdo governamental. E, diferentemente da Europa, também ndo permitia e
nem regulava a existéncia de associacdes livres de cidaddos, formadas por leigos e pessoas comuns

(ndo pertencentes ou ligadas a hierarquia da igreja catolica).

Porém, por volta da época da Independéncia do Brasil de Portugal, nos fins do século
XIX, surgiram novos tipos de organizagdes voluntarias reguladas pela coroa. Agora sim, tais
entidades ja traziam em suas agdes o carater embriondrio do discursivo da emergente esfera
publica brasileira. J4 que tinham em sua génese eventos como encontros, foruns e reunides de
intelectuais com, por exemplo, a participagdo de jornalistas, advogados, membros de clubes

literarios, de associagdes profissionais e cientificas e organizagdes de redes trabalhistas.

Entretanto, ¢ interessante ressaltar que ja ha cinco décadas — antes do surgimento dessas
associagdes discursivas —, o Correio Brasiliense ja incitava seus leitores a debaterem novas idéias
de sociedade, a questionarem a ordem estabelecida e a “abrirem suas portas ao esclarecimento, as
luzes do conhecimento” que, segundo Hipdlito da Costa, j4 norteavam o fazer politico e social nos

grandes centros urbanos europeus.

As primeiras associacdes foi permitida a sua existéncia, ja tardiamente em relagio a
muitos paises da Europa, pela lei 1.083, modificada pelo decreto 2.711, ambos de 1860. Os textos
estabeleceram os procedimentos através dos quais seriam organizadas quaisquer associagdes no
império, fossem cientificas, beneficentes, profissionais, recreativas ou religiosas, compostas de

suditos ou cidaddos de qualquer segmento social, obviamente com exce¢do dos escravos.

As atas das sessoes fundadoras e os estatutos deveriam ser enviados para apreciacdo na
Secdo dos Negocios do Império do Conselho de Estado. Embora a lei 3.150 de 1882 tivesse
colocado fim a esse procedimento iniciado em 1860, o Conselho de Estado de entidades fundadas,
ou que tiveram seus estatutos modificados existe até¢ o ano de 1887 — revelando a continuidade da

pratica do controle. Os originais e/ou as cdpias manuscritas das atas das assembléias de fundagdo e
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os estatutos das associag¢des criadas, majoritariamente na cidade do Rio de Janeiro, encontram-se

no Arquivo Nacional (RJ), como parte da documentagdo do Conselho de Estado'®.

As novas entidades, agora permitidas por lei, criadas a partir de 1861, atuavam
principalmente na prestagdo de servico educacional (como as de auxilio e instru¢do a escravos
livres, de alfabetizacdo de operdrios, entre outras) e por meio de redes e sociedades de ajuda
mutua. Aos poucos, os elementos discursivos da esfera publica brasileira eram reforgados por essas
novas instituigdes sem fins lucrativos. Por exemplo, associa¢des de trabalhadores, profissionais,

operarios e prestadores de servigos ja debatiam a reivindicagdo de seus direitos.

Membros de clubes literdrios eram, ndo raras vezes, ligados a imprensa — ja
politicamente discursiva e literaria na época. Para ilustrar a relag@o jornalismo e terceiro setor, vale
citar a trajetoria do jornalista Henriques Leal, fundador da organiza¢do ndo governamental
Instituto Literario Maranhense, criada em 1864 (JESUS, 2001:125) — a mais antiga associa¢io
literaria brasileira (ndo portuguesa) criada do Brasil de acordo com os registros do Arquivo

Nacional.

Henriques ainda fazia parte de outra entidade sem fins lucrativos, a Associa¢do
Tipografica Maranhense, onde muitos profissionais da imprensa eram socios. O jornalista, que
também era médico, comecou a escrever no “O Progresso”, de que por dois anos foi colaborador
(1847/1848) e depois redator (1861); a seguir passou-se a “A Imprensa”, que fundou com Fabio
Alexandrino de Carvalho Reis e Antonio do Rego (1857/1861) e no jornal “A Conciliagdo” foi

assiduo articulista, dentre outros diversos periédicos — todos eles jornais de natureza politica' .

'8 Trecho do artigo Mutualismo e desenvolvimento econdmico no Brasil do século XIX. O texto ¢ resultado parcial do
projeto Solidariedades Horizontais no Império: o fenémeno associativo no Brasil mondrquico escravista e a crise dos
mecanismos de dominio senhorial (1860-1889), junto ao Nucleo de Pesquisa Impérios e Lugares no Brasil
(Departamento de Historia da Universidade Federal de Ouro Preto). Coordenadores: Ronaldo Pereira de Jesus (UFOP)
e Claudia M. R. Viscardi (UFJF); Bolsista de Iniciagdo Cientifica do PIBIC/CNPq-UFOP: David P. Lacerda.

" EDITORIAL. Pdgina Destaques. Jornal de Itapecuru. Sdo Luis, Maranhio. 1° nov. 2005. Versio eletronica:
http://www jornaldeitapecuru.com.br/Pagina468.htm
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PRIMEIRAS SOCIEDADES LITERARIAS
E DE INSTRUCAO CRIADAS NO BRASIL

Grémio Literario Portugués

Gabinete Portugués de Literatura

Instituto Literario Maranhense

Sociedade Académica Ateneu Central

Liceu Literario Portugués

Sociedade Alpha Literaria

Associa¢do Municipal Protetora da Instru¢do da Infincia Desvalida
Liceu Literario Portugués

Sociedade Creptisculo Literario Portugués

Associagdo Protetora da Instru¢do das Meninas

Tabela 2: Primeiras entidades. Fonte: Arquivo Nacional - RJ

O fato merece ser ressaltado para demonstrar e revelar o inicio de um alargamento da

esfera publica brasileira — promovida ndo apenas pela imprensa, mas agora também pela sociedade

civil organizada. A expansdo do debate publico por meio da literatura e da politica por meio do

jornalismo era uma das principais tonicas dos meios de comunicacdo da época. Nao era raro

perceber que a pratica jornalistica, politica e literaria eram similares e muitas vezes se confundiam,

como descreve Ribeiro:

“Pode-se considerar esta aproxima¢do de praticas como um consorcio frutifero
para ambos os lados. Para além do fato que literatos e politicos muitas vezes se
confundiam na mesma pessoa ou que ambas as prdticas consideravam 0s
mesmos espagos, recursos de expressdo e ideais patridticos, elas dialogavam
sobre temdticas muito proximas as expectativas e as experiéncias do crescente
publico leitor (...). A partir da década de 1860, o jornalismo incorporou a
publicacdo seriada de romances nacionais e estrangeiros, denominados entdo

folhetins, com o crescente predominio dos nacionais (RIBEIRO, 2004: 35).”
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ONGs debatem direitos e ganham forca politica

No Brasil, durante quase toda a chamada Primeira Republica, os debates sobre questdes
sociais eram considerados como "caso de policia", com muita repressdo por parte do Estado.
Entretanto, desde a década de 1910, com a aceleragdo do processo de industrializagdo, o
movimento operdrio lutava para obter dos empresarios e do Estado algum tipo de prote¢do ao
trabalho que levasse a criacdo de uma legislacdo social no Pais. Mas s6 a partir de 1930, no
entanto, que essa legislagdo comecgou a ser realmente implementada, tanto na area trabalhista
quanto na previdenciaria. Muitas entidades trabalhistas e de classe foram criadas a época com o
objetivo de ampliar o debate e lutar por melhores condi¢cdes de vida para os trabalhadores. A

industria brasileira registrou alto indice de expansdo durante a Primeira Guerra Mundial.

O aumento das atividades industriais proporcionou o aumentou do contingente de
trabalhadores organizados e, conseqiientemente, fortaleceu o movimento operario brasileiro. Entre
1917 e 1920, foram decretadas inimeras greves nos principais centros urbanos do pais. Com isso,
o debate na esfera publica ganhou consideravel espago no cenério politico nacional por meio da
sociedade civil organizada na luta pela defesa de direitos. A imprensa, na ocasido, ja era
estruturada profissionalmente como industria e comércio de noticias, consolidando seu papel como

institui¢do de difusdo desse debate na esfera publica brasileira.

“A partir da década de 30, o jornalismo ja havia fundado as suas proprias bases
de legitimacdo, ja circunscrevia, com relativa clareza, os limites formais e
temdticos de sua organizagdo, dos seus processos de producdo, o perfil do
profissional que se adaptava as suas necessidades, o dmbito do publico
alcangavel pela sua intervengdo simbolica e as regras de fronteirizagdo com as
demais institui¢des publicas e privadas da sociedade. Dois fenémenos
intervieram sobre esse quadro: o Estado Novo e o surgimento do rddio. O
primeiro institucionalizou um orgdo (Departamento de Imprensa e Propaganda -
DIP), em 1939, com a finalidade explicita de controlar os fluxos informativos

(RIBEIRO, 2004: 267).”

Porém, o controle do terceiro setor pelo Estado ndo se limitou a imprensa. Na década de

1930, o crescimento da natureza politica e o poder cada vez maior das entidades do terceiro setor,
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em especial aquelas ligadas a movimentos sociais reivindicatorios, fizeram com que também

sofressem um maior controle do estado.

Nos anos de 1930, o controle e a participacdo do Estado nas atividades sem fins
lucrativos aumentaram através de leis do trabalho, regulamentacdes e subsidios, € a sua
independéncia foi ainda mais prejudicada pela ditadura militar instalada no Brasil em 1964. O
resultante abuso de poder e violagdo dos direitos humanos pelos militares provocou a reagido da
Igreja Catolica. Tanto a CNBB quanto os tedlogos da libertagdo, mais radicais, criaram uma rede
de apoio aos cidaddos e incentivaram as associagdes civis. Foi esse fenomeno que criou a base
tanto para o estado democratico quando para o desenvolvimento do assim chamado terceiro setor

moderno, inclusive das organizacdes filantropicas (LANDIM, 1993).

No periodo da ditadura militar, entre 1964 e 1986, a imprensa viveu seu momento de
maior retracdo de liberdade editorial. Assim como na era Getilio Vargas, os jornais eram
monitorados e censurados pelo Estado. Veiculos de comunicagdo foram monitorados, fechados ou
assumidos por interventor-editores do Estado e dezenas de jornalistas desapareceram ou foram

mortos pela repressdo, principalmente na década de 1970.

Explosao das ONGs na década de 1970

Os dados recolhidos dos diretorios da Fundag@o Interamericana, entidade que estuda a
presenca das entidades ndo-governamentais na América do Sul, projetam um quadro claro: as
ONGs® se expandiram fortemente na regido a partir da década de 1970. 68% surgiram depois de
1975. Um numero significativo (17%) data de 1950 a 1960 e os restantes 15% distribuem-se de
maneira regular pelas décadas anteriores. Enfim, pode-se afirmar que as organizagdes criadas antes
da década de 1970 foram assimiladas pelo circuito das ONGs, o qual se tornou visivel enquanto tal

nos fins dos anos 1970 ou comego dos anos 1980.

22 O nome ONG — Organizagdo Nao-Governamental, originario das nomenclaturas da ONU, tornou-se genericamente
reconhecido em meados dos anos 80.
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Curiosamente, da mesma Igreja Catolica — fundadora da filantropia colonial — surgiu a
maior rede de debates comunitarios sobres problemas sociais brasileiros: as Comunidades Eclesiais
de Base (CEBs). Criadas em meados da década de 1970, as CEBs puseram fiéis ¢ moradores das
comunidades para falar e os temas eram amplos, sobre problemas sociais, suas dificuldades de
sobrevivéncia, suas lutas. Eram espagos publicos onde debatiam solugdes para as demandas sociais
dos bairros onde esses grupos atuavam. Assim, a organiza¢do comunitaria ndo se limitou, contudo,

ao componente religioso.

4

E neste mesmo periodo que se multiplicavam as associacdes de moradores, as
microinstituicdes de natureza propriamente civil. Sdo criadas segundo normas legais e igualitarias,
com diretorias eleitas e rotativas, com o mandato de zelar pelos interesses coletivos no bairro.
Sendo legais e representativas, as associa¢des deveriam cumprir uma funcdo mediadora junto aos

orgdos locais de governo, mas ndo foi essa com certeza a sua Unica e nem principal fungio.

Situadas em meio a toda sorte de caréncias e postas diante de um Estado distante, no
mais das vezes insensivel ou mesmo perigoso, as associagdes foram levadas a buscar outras
alternativas de atuagdo. Tornaram-se parceiras de movimentos e de iniciativas néo-
governamentais. Vincularam-se a idéia de que é possivel e desejavel fazer as coisas por si mesmo.
Valorizaram a noc¢do de autonomia®. Tal conjuntura politica e da sociedade civil foi essencial para
favorecer a criagdo do artigo 227 da Constituicdo (1988) que possibilitou a promulga¢do do

Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA) em 1990.

Crescimento continuo nos anos 1990

Virios eventos da década de 1990 contribuiram para o desenvolvimento do terceiro
setor. Com a abertura politica em 1986, os cidaddos se sentiram mais livres para se organizarem
livremente. Em 1992, A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, realizada no Rio, funcionou como catalisadora para a consolidagdo de redes como a

Associag@o Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais (ABONG), enquanto a Campanha
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Nacional de Combate a Fome marcou o primeiro esfor¢o de coordenacdo e integracdo de esforgos

da sociedade civil por uma causa publica.

A abertura da economia para o mercado mundial criou um setor empresarial mais
dindmico, e a fundacdo do Instituto Ethos foi fundamental para mudar o papel do setor na nova
ordem democratica. O Brasil tem um dos mais dindmicos movimentos de responsabilidade social
corporativa do mundo e a sua rdpida disseminacdo no pais foi o que mais influenciou o ambiente

filantrépico na ultima década.

Outro fator importante na “explosdo” do terceiro setor foi o controle da inflagdo. Por
quase duas décadas, os altos niveis de inflagdo tinham prejudicado o desenvolvimento econdmico
e, com ele, a capacidade de doar. Quando a inflagdo caiu para abaixo de 10% ao ano, tornou-se
mais vidvel planejar os negocios, e a filantropia, assim como outras atividades sem fins lucrativos,

floresceram.

O setor sem fins lucrativos no Brasil cresceu duas vezes e meia entre 1996 e 2002, com
275.000 organizacdes gerando aproximadamente 1,5 milhdes de empregos (IBGE, 2004). Esse
nimero inclua todos os tipos de organizacdes sem fins lucrativos, e o GIFE estima que existam

hoje aproximadamente 300 organizagdes dedicadas ao investimento social privado.

E importante lembrar que a globalizacio também impulsionou a ampliacio das ONGs

internacionais de atuacdo em rede no Brasil e no mundo.

Castells (1999) afirma que a sociedade moderna ¢ caracterizada pela predominancia da
forma organizacional em rede em todos os campos da sociedade. Para este autor, os grupos sociais
mais poderosos adaptam-se melhor as condi¢des da sociedade de informacgdo, utilizando-se do
acesso as novas tecnologias abertas pela globalizag¢do. Tal situacdo ¢ contrastada com os processos
de fragmentacdo e segmentagdo que se observa entre setores mais fragilizados da sociedade.
Porém, por outro lado, o acesso as novas tecnologias, a crescente proliferagdo de novos meios de
comunicacdo e, principalmente, o advento da Internet, ampliaram as possibilidades de alargamento
da esfera discursiva, inaugurando novos canais de participacdo da sociedade civil e de setores mais

fragilizados em debates sociais e politicos pela world wide web (rede mundial de computadores).
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Pode-se tomar como exemplo a organizacdo dos Foéruns Sociais Mundiais e das manifestagdes

antiglobalizagdo, ambas organizadas integralmente pela Internet.

Outro fator preponderante que ajudou a estender a atuacdo internacional das ONGs (na
web e nas ruas) foi o seu espantoso crescimento em todo o mundo. Segundo o professor e
pesquisador da Fundagdo Gettlio Vargas de Sdo Paulo (FGV-SP), Mario Aquino Alves, existem
hoje no mundo cerca de 19 milhdes de ONGs, das quais 45% estdo nos EUA. L4, o Terceiro Setor
representa 12,4% do PIB norte-americano. Segundo artigo de Curtis Runyan, pesquisador da ONG
Worldwatch Institute, ha 2 milhdes de ONGs nos EUA e 70% delas foram criadas nos ultimos 30
anos. De acordo com Curtis, o nimero de organizagdes que atuam internacionalmente aumentou,

no mesmo periodo, de 5 para 20 mil (OLIVEIRA, 1999).

1.7 Os diferentes papéis do terceiro setor

Para muitos autores, o terceiro setor tem um papel complementar ao Estado, jamais
sendo adequado atuar como um substitutivo. De acordo com o jurista Paulo Affonso de Leme
Machado (MACHADO, 2005 apud ALENCAR, 2005), “as ONGs n3o tém por fim o
enfraquecimento da Democracia representativa (...) ndo sdo — e ndo devem ser — concorrentes dos
Poderes Executivo e Legislativo, mas intervém de forma complementar, contribuindo para

instaurar e manter o Estado de Direito”.

Dessa forma, as organizagdes do terceiro setor, ou as chamadas organiza¢des da
sociedade civil, atuam na defesa de direitos de diversas maneiras: participando em o6rgdos e
conselhos publicos com representacdo tripartida, desenvolvendo e implementando politicas

publicas, promovendo acdes judiciais em defesa dos direitos humanos, entre outras.

As ONGs vém desempenhando as mais diversas atividades, como a assessoria prestada
aos Estados em assuntos técnicos que exigem maior especializagdo; a mobilizagdo da opinido
publica internacional, que induz, nos Estados, a implementacdo de politicas publicas coerentes
com a agenda social e politica internacional. Algumas entidades atuam ainda junto a organizacdes

intergovernamentais, como observadores em reunides.
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As associagdes também podem envolver-se em diversos outros campos e as atividades

que podem ser tio diversas, quanto complementares. Essas entidades atuam, por exemplo, na:

a) revelagdo: dentincia e divulgacdo de fatos e problemas, aliadas a cobranga junto ao
Poder Publico; inclusive no relacionamento com os meios de comunica¢do de massa
como forma de dar visibilidade publica e difundir propostas de transformacgdo social

(Peruzzo, 2005:167) e denunciar violagdo de direitos.

b) educac¢do e formagdo: mobilizacdo cidadd e conscientizagdo da midia e da

populagio;

¢) advocacy: efetivagdo de normas juridicas e politicas publicas, perante o Poder

Judiciario e a Administragao;

d) monitoramento e fiscalizagdo: complementarmente a atividade dos orgdos de
controle, mas sem a possibilidade de imposi¢do de sangdes e obrigagdes; o
comparecimento de entidades do terceiro setor a audiéncias publicas, por exemplo, ndo

. . 121 o .. .
deixa de ser uma forma de controle social” (e ndo administrativo);

e) implementagdo de projetos: envolvimento direto em iniciativas para solucionar os

problemas sociais e ambientais por meio de atendimento direto ao publico;

f) formagcdo de quadros: treinamento de profissionais e militantes, em

complementacdo a formagao técnica e universitaria.

g) assessoria, disseminag¢do, multiplica¢do e intercambio de idéias e praticas: através

da atuacdo em redes e coalizdes e da realizagdo de encontros e eventos; além disso,

! Advocacy e controle social sdo conceitos que caminham no mesmo rumo, podendo o primeiro termo ser considerado
mais abrangente. Mais abrangente em varias dimensdes: enquanto advocacy abre para pensar agdes de formulagéo de
legislagdo e de politicas publicas além do acompanhamento e fiscalizagdo de sua implementagfo, a no¢do de controle
social volta-se mais para o acompanhamento e fiscalizagdo de politicas publicas. No dmbito do Estado, enquanto o
termo advocacy refere-se a agdes voltadas para o Legislativo, Executivo e Judiciario, o conceito de Controle Social
refere-se a0 acompanhamento e fiscalizagdo das agdes de Governo, ou seja, do Executivo enquanto um dos poderes do
Estado. Para além do Estado, o termo advocacy pode referir-se também a agdes voltadas para a sociedade, a exemplo
da advocacy junto a midia, enquanto a nog¢do de controle social refere-se particularmente a uma acgéo voltada para o
Estado. Fonte: RODRIGUES, Almira. Advocacy: uma ag¢do politica de novo tipo. 1999.
http://www.cfemea.org.br/temasedados/detalhes.asp?IDTemasDados=32
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muitas ONGs vém atuando em parceria com prefeituras, drgdos publicos e empresas,
além de assessorar em diversos niveis organismos internacionais que compdem a

estrutura das Nag¢des Unidas;

Assistimos a uma expansdo das iniciativas civis, em numeros ¢ formas sem
precedentes. Segundo Roberto Aguiar®, atualmente ja contamos com 225 mil OSCIPs
(Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, forma instituida pelo marco regulatério do

setor em 1999, através da lei 9790/99) no Brasil.

De acordo com Fernandes (1994), embora dados da época, segundo estimativas do
Pnud, o trabalho das ONGs beneficiaria cerca de 250 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza
nos paises em desenvolvimento. Ainda conforme este autor: “Para cada fim com significancia
coletiva, seja ele maior ou menor, perene ou circunstancial, para todos ou para uns poucos,

utilitario ou gratuito, cabe em principio uma associacio”.

“Uma associagdo é voluntdria por principio, isto é, ela demanda o engajamento
daquele que dela faz parte. E disso abrem-se espagos de afirmacdo de cidadania
em contraponto ao Estado onipresente. Dessa forma, seriam alternativas para
(solucionar ou dirimir) o problema da fragmentacdo observada nos setores mais

fragilizados da sociedade (FERNANDES,1994).”

1.8 Classificacoes das ONGs em acoes de comunicacio

De acordo com Peruzzo (2005), a comunicacdo no ambito do terceiro setor, ao passar
por contextos diferentes — incluindo for¢as que agrupam diversos interesses (de classe,
assistencialista e de caridade ou politico-transformadores) —, carrega conotagdes ndo unissonas no
processo de circulagdo de informag¢des e de demais iniciativas comunicacionais. Neste sentido, a

autora propde uma tipologia da comunicag@o no terceiro setor agrupada em trés modalidades:

> Em ata da aula da disciplina Aspectos Jus-Filosoficos do Direito, do curso de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento
Sustentavel e Direito Ambiental, proferida em 04/06/2007.
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a) comunica¢do dos poderes publicos com o terceiro setor: refere-se aos Orgios
publicos dos ambitos governamental, parlamentar e juridico na relagdo com o terceiro

setor;

b) comunicacdo de empresas com o terceiro setor: sdo os institutos, fundagdes e
organizagdes similares de base empresarial como os programas sociais desenvolvidos
(ou apoiados) diretamente por empresas a partir da perspectiva da “responsabilidade
social” ou “empresa cidada”. Porém, pondera Peruzzo: empresas nem sempre praticam
esses conceitos que, as vezes, na realidade, cabem apenas como discursos. Como diz
Wilson Bueno (2005 apud PERUZZO), atribuir campanhas como “fumar e beber com
moderagdo o rotulo de responsabilidade social desenvolvida pela industria tabagista ou
de bebidas” ¢ atentar “contra a inteligéncia das pessoas e, sobretudo, jogar no lixo a

qualificagdo de um conceito”;

¢) comunicagdo das ONGs com movimentos sociais, associacdes comunitarias e
similares: neste dmbito estd em questdo a comunicacdo do terceiro setor, ou seja, 0s
processos comunicacionais das organizagdes entre si, com a sociedade e com os

publicos beneficiarios de suas agdes.

Assim, a comunicacdo realizada por ONGs, como a Agéncia de Noticias dos Direitos

da Infancia (ANDI)B, no sentido de agendar os meios de comunicagdo (sociedade) e organizacdes

sociais pode ser situada nesse terceiro tipo de comunica¢do. Na categoria, a comunicagdo esta

enraizada em todo o processo de trabalho de tais institui¢des. Como descreve Peruzzo (2005),

“Em suma, passa-se a reconhecer as contribuicoes da comunica¢do tanto para
atingir os objetivos fins de cada atividade (superacdo de caréncias, modificagcdo
de situagdes opressivas), como condi¢oes de funcionamento da entidade
(conquistas de parceiros, de voluntarios, captagdo de recursos, entre outras), e
no relacionamento com os meios de comunica¢do de massa como forma de dar

visibilidade e difundir propostas de transformagdo social.”

 Mais informagdes sobre as a¢des da ANDI voltadas ao agendamento da imprensa serdio abordadas nos préximos

capitulos.
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2 A INFLUENCIA DO TERCEIRO SETOR NO JORNALISMO: O CONCEITO DE
CONTRA-AGENDAMENTO

A Teoria do Agendamento ou Agenda-setting theory, no original em inglés, ¢ uma
teoria de Comunicagdo formulada pelos pesquisadores norte-americanos Maxwell McCombs e
Donald Shaw na década de 1970. De acordo com essa hipdtese, a midia determina a pauta para a
opinido publica ao destacar determinados temas e preterir, ofuscar ou ignorar outros tantos. E a
corrente de investigacdo que estuda sobre o qué e como os assuntos sdo pensados por influéncia da

imprensa.

O primeiro estudo foi desenvolvido pelos autores em 1972. Ao estudarem a forma
como os veiculos de comunicacdo cobriam campanhas politicas e eleitorais, os pesquisadores
constataram que o principal efeito da imprensa € pautar os assuntos da esfera publica, dizendo as
pessoas ndo "o que pensar”, mas "em que pensar". Logo, poder-se-ia dizer que “a sociedade tende
a incluir ou excluir do debate os temas que a midia inclui ou exclui do seu proprio sistema de

~ 2
selecdo de assuntos™??.

Em 1993, os mesmos pesquisadores foram além e afirmam também a hipdtese de que
os meios fazem transferéncia tanto de temas quanto de atributos, concluindo que a midia também
nos diz “como” pensar, (re)fortalecendo a tese do grande poder de influéncia da midia sobre a

sociedade.

Porém, segundo Martins (SILVA, 2006), depois de mais de trés décadas da formulagdo
do conceito de Agenda-setting, seria importante repensar a sua validade e a sua atualidade. De

acordo com o autor, mesmo compreendendo que a teoria ainda continua valida e atual, h4 algumas

 Na verdade, a esséncia dessa teoria foi indicada no ano de 1922 por Walter Lippmann em sua obra classica Public
Opinion. Ainda em 1922, Lippmann prop0s a tese de que as pessoas ndo respondiam diretamente aos fatos do mundo
real, mas que também viviam em um pseudo-ambiente composto pelas "imagens em nossas cabecas". A midia teria
papel importante no fornecimento e geragdo destas imagens e na configuragdo de um imaginario sobre a realidade.
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interveniéncias a fazer. Uma delas é a existéncia de outra Agenda-setting, um fendmeno

denominado pelo pesquisador de Contra-agendamento. Conforme o conceito,

“(...) existe uma hipotese de trabalho de que a sociedade também tem a sua
pauta ou, no plural, as suas pautas, e as deseja ver atendidas pela midia e tenta,
diariamente, e sob as mais variadas maneiras, incluir temas nesse espago
publico que é a midia;, na esfera publica que se constitui da tematiza¢do

polémica das questdes de uma atualidade (MARTINS apud SILVA, 2006). ”

Tal conceito questiona inimeros estudos sobre Mass Communications que consideram
os receptores como meros consumidores passivos, com capacidade limitada, pouca ou quase nula
de reagir em relagdo as mensagens recebidas. Muito desses receptores realizaram o papel inverso:

o de questionar e até mesmo influenciar os proprios meios de comunicagdo. Como explica Martins,

“Esse intento [em conceituar o contra-agendamento] procura
fundamentar minimamente a possibilidade de transmutar o publico de
uma condigdo de reles massa de manobra a de sujeito capaz de produzir
sentidos midiaticos sob um novo primado, o de que numa sociedade
democratica e plural, onde ha também uma constelagdo de sujeitos
coletivos e de respectivos lugares de fala, mas, ndo isolados ou
encastelados em nichos corporativos, mas, intersujeitos argumentativos,
promotores e advogados de direitos e causas. (MARTINS apud SILVA,
2006).”

Nesse sentido, o contra-agendamento seria um conjunto de ag¢des, que passariam,
estrategicamente, pela publicacdo de conteudos na midia e dependeria, para seu éxito, da forma
como o tema objeto-de-advocacia ¢ tratado pela midia, tanto em termos de espago, quanto em

termos de sentido produzido.

Martins explica que o contra-agendamento de um tema pode ser parte de uma
mobilizacdo social; parte de um Plano de Enfrentamento de um Problema, corporativo ou coletivo.

Assim, enumera sete momentos de uma ag¢ao articulada com vistas a obten¢do de espaco na midia:
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1) A selecdo de um ou mais temas que devem ser oferecidos a midia para publicagdo;

2) A elaboracdo de produtos (midiaticos) que devem ser oferecidos aos diversos meios

para publicagio;

3) O planejamento e a execucdo de acdes de advocacy” junto a midia, ou seja,
tentativas de estabelecimento de relagdes de troca entre as organizacgdes e as redagdes,
de forma que se construa um relacionamento mutuo de ‘fontes’ (a primeira, de

informacgdo; a segunda, de publica¢io);

4) A tentativa de influéncia junto as instancias de decisdo sobre o que ¢ noticia e sobre

o que deve ser publicado;
5) O monitoramento e a andlise das informagdes publicadas;

6) O re-planejamento de novas acdes de advocacy, de modo a se otimizarem quantidade

e qualidade dos contetidos publicados acerca dos temas objeto de advocacia;

7) o melhor aproveitamento dos espacos mididticos conquistados em acdes de
sensibilizacdo e de mobilizag¢do social (e do qual o clipping pode ser um instrumento

para mensuracdo e analise das respostas a uma estratégia de contra-agendamento)”.

O pesquisador também identifica trés distintas formas de agendamento midiatico:

a) aquela que ¢ feita por iniciativa da prépria midia, e que chamaremos de agendamento

autéonomo;,

b) aquela que vem de fora para dentro das redacgdes, ndo importando a motivagdo e

obedecendo, sobretudo, ao império dos acontecimentos®® e dos fatos de natureza

23 Ver conceito de advocacy em nota da p. 35.

% O conceito de acontecimento utilizado nessa pesquisa sera o de Rodrigues (1994). De acordo com o autor, &
acontecimento tudo aquilo que irrompe na superficie lisa da histdria, de entre uma multiplicidade aleatéria de fatos
virtuais, e ¢ em fun¢@o da maior ou menor previsibilidade que um fato adquire o estatuto de acontecimento pertinente
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mididtica, motivo pelo qual denominaremos essa categoria de agendamento

heterénomo;

¢) aquela que atua, de forma permanente e sustentavel, na elaboracdo de esforgos e
execugdo de estratégias de agendamento da midia, de forma a se buscar a melhor
visibilidade e o melhor tratamento de temas institucionalizados ou em vias de
institucionalizag¢@o. Seria um agendamento institucional. Diriamos, entdo, que existe
um agendamento institucional, que ndo se confunde nem com o auto-agendamento da
midia (autbnomo), nem como o agendamento circunstancial (heterbnomo) e que, em
geral, independe da ordem fenomenal e factual das coisas. Atua, certamente, ndo apenas
de fora para dentro das redagdes, mas, sobretudo, na busca de receptividade de
propostas bem definidas, mudangas sociais e causas coletivas e, mais ainda, no
estabelecimento de um contrato tacito de cooperagdo, de modos que tanto as
organizacdes por trds dos temas advogados tornem-se fontes confiaveis da midia,
quanto a midia abrigue, em seus quadros, profissionais dispostos a serem intermedidrios
privilegiados de pautas e subsidios a lhes serem fornecidos de maneira
institucionalizada, podendo-se chegar ao nivel da parceria entre uma organiza¢do ou
movimento social e uma empresa de midia e determinados segmentos dos seus quadros
(reporteres, editores, chefes, proprietarios etc). Acrescentariamos, todavia, que a busca
de institucionalidade se d4 ndo em proveito direto da organizacdo atuante, mas do tema

(ou dos temas), advogados.

Ainda inserido no conceito de agendamento institucional, Martins também chama a
atencdo para o conceito de Co-agendamento. De acordo com o pesquisador, também se trata da
possibilidade de “negocia¢do” (convencimento) dos principais atores da midia (diretores, editores,
reporteres, roteiristas etc) acerca da validade das pautas sugeridas pelas organizagdes. Porém, mais

do que tentar emplacar uma sugestdo de pauta, o tipo-ideal desse co-agendamento ocorre quando

do ponto de vista jornalistico: quanto menos previsivel for, mais probabilidade tem de se tornar noticia e de integrar,
assim, o discurso jornalistico. Esse serd a conceito de acontecimento utilizado na presente dissertacdo.
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as ‘redacdes’ concordam, literalmente, em estabelecer parcerias [formais, ou ndo] ou algum tipo de

N . . .. o , 2
cooperagdo com vistas & publicizacio de conteudos®’.

3. IMAGEM DA INFANCIA NA ESFERA PUBLICA: DA CONQUISTA DE DIREITOS A
FORTE PRESENCA NA MiDIA

Até agora, foram abordados nesse estudo o conceito e o surgimento da esfera publica
(no Brasil e no mundo); a historia do terceiro setor € seus papéis na sociedade contemporanea; ¢ a
influéncia da sociedade civil organizada na producdo jornalistica (contra-agendamento). Como a
presente pesquisa pretende tratar sobre o papel do Agendamento convergente na defesa dos direitos
da infancia, torna-se importante resgatarmos também a evolucdo dos direitos e da imagem dessa

populagdo na esfera publica.

O objetivo € revelar a importancia do debate publico na constru¢do do imaginario
coletivo — e demonstrar como esse imaginario influencia a vida das criangas e dos adolescentes,
desde o século XIV. Portanto, a seguir, o trabalho analisa brevemente a imagem da infancia no
periodo medieval, as conquistas de direitos para essa popula¢do e o aumento do espaco editorial

que imprensa brasileira passou a dedicar ao tema.

Direitos na Imprensa

Hoje, a maior parte das criangas e adolescentes do mundo ¢ considerada oficialmente
como sujeitos de direitos desde a Convengdo dos Direitos da Crianga. Aprovada por aclamagdo na
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 20 de Novembro de 1989 e ratificada por 191 paises
(apenas Estados Unidos ¢ Somadlia ndo assinaram o documento), a Convengdo corresponde a um
dos sinais de transformacdo mais emblematicos nas representacdes da infancia em toda histéria da

humanidade.

2 SILVA, L. M. da. Notas de Aula, 2007.
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Mesmo apos a promulgacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no Brasil,
em 1990, a infancia em situa¢do de pobreza continuava sendo retratada pelos jornais como uma
ameaca a sociedade ou como vitima da violéncia cotidiana, segundo avaliagdo da jornalista Ambar

de Barros, fundadora da ANDI.

Para Barros, a cobertura da midia sobre infincia se alterou radicalmente desde a década
de 1990. Resultado do mesmo movimento que culminou na aprovagdo do ECA e na criagdo de
entidades de defesa dos direitos da infancia, como a propria ANDI. Ao mesmo tempo, a agéncia
fomentava essas transforma¢des na midia, monitorando, reconhecendo e capacitando os
profissionais de imprensa. "A grande discussao da imprensa até 1990 era a questdo da mensalidade
escolar, um assunto que sé interessava a burguesia, uma infima minoria de criancas e jovens que

estudavam em escolas privadas. Era uma cobertura afastada da realidade", lembra.

Avancos

De acordo com o monitoramento de midia realizado pela ANDI desde 1996, a evolugéo
do niimero de matérias sobre Infancia e Adolescéncia para 45 jornais em comum aumentou
1.148,74%. Ao analisar os temas enquadrados como politicas publicas nas reportagens desde 2000,
nota-se que Educac¢do ocupa o primeiro lugar do ranking com 66%; Direitos Humanos com 54,1%;

Trabalho Infantil com 40,2% e, Violéncia, em ultimo lugar com 4,8%.

Ja as noticias que cobraram ou responsabilizaram o governo pelo problema com os
mesmos temas citados acima ainda deixam a desejar: apenas 15,3% para os Direitos Humanos;

8,8% para o Trabalho Infantil; 4,0% para a Educacdo e 2,3% para a Violéncia (VIVARTA, 2003).

Apesar de tantos avangos, Barros ressalva que muito ainda precisa ser feito e o desafio
agora ¢ a qualidade em todas as areas ligadas a infancia e adolescéncia. Dar espaco e ir fundo nas
dentincias, mas ndo esquecer a busca por dentncias e solugdes, discutir a elaboracio das politicas
publicas. "Infelizmente, a realidade das criancas e adolescentes brasileiros ndo se alterou em

qualidade na mesma propor¢do como ocorreu em relagdo a midia", observa.
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Evolucio historica da imagem e dos direitos

Para melhor compreender a formagdo da imagem da crianca na sociedade ¢ importante
recuperarmos o historico desse processo. No periodo medieval, antes do surgimento da esfera
publica, a crianga ndo era vista com alguém que precisava de atengdo e tratamento diferenciado ou
de cuidados especiais. Ao contrario: até o século XIX, o bebé era entendido como um ser ainda
sem alma. Leonardo da Vinci, por exemplo, achava que o embrido tinha alma em estado latente,
dormente sob a tutela da alma da mae que o alimentava e dava vida através do corddo umbilical.

Era uma alma para dois corpos (SOUZA, 1999:5).

O significado da infincia na atualidade ¢ muito distinto das civilizagdes da Idade
Média. De acordo com o historiador francés Phillipe Ariés, as criancas eram objeto de lazer,
serviam para divertir os adultos quase como bichos de estimagdo. As mulheres ndo costumavam
amamentar os seus bebés e as criancas eram geralmente alimentadas com restos de comidas de
servigais. Logo que aprendiam a andar e a se alimentar com mais independéncia eram consideradas
pequenos adultos, substituidas por novas criangas e jogadas no mundo dos adultos. Elas também

eram vestidas como adultos. A infincia era breve.

Segundo o pesquisador, no fim do terceiro reinado de Luiz XIV, na Franca, havia
tenentes do exército com apenas 14 anos. Os jovens podiam entrar para as Armas com 11 anos.
Até o fim do século XIX a maioridade das criangas se dava aos 12 anos para as meninas e 14 para

os meninos. Ja a Igreja achava que a idade da razdo era de 7 anos.

Quando uma crianga ndo era batizada morria, ela era enterrada no proprio jardim de
casa. A morte de uma crianga ndo era encarada como um grande sofrimento. O infanticidio,
mesmo condenado, foi tolerado pela Igreja Catdlica e pela sociedade até o século XVII. Muitas
criangas eram mortas asfixiadas a noite pelos proprios pais que alegavam acidentes. Os padres
chegaram a proibir nos sermdes que as criangas pequenas dormissem com os pais. Em
embarcagdes, quando criangas nasciam e ndo tinham como serem cuidadas e passavam mal em
decorréncias das adversidades da viagem, eram muitas vezes langadas ao mar, como animais nao

desejados.
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Meninas, ainda criancas, com menos de 10 anos eram usadas para a pratica sexual sem
que isso fosse encarado como uma violag@o de direitos — era considerado um ato corriqueiro, nao
condenavel como nos dias de hoje. As relagdes entre adultos, criancas e adolescentes eram
toleradas pela Teologia Moral. A pedofilia nunca chegou a ser considerada crime pela Inquisicao.
Ao mesmo tempo, o sexo anal era considerado uma falta muito grave em qualquer situacio,
conforme relatos no processo no Arquivo da Torre do Tombo, em Lisboa. As denuncias de
violagdes sexuais contra criangas chegavam a Igreja, mas os processos eram arquivados (SOUZA,

1999).

Até o século XVIII, a Medicina ignorava as mulheres e as criangas. Com a valorizag¢do
da infancia, a mée ¢ promovida a educadora e auxiliar médica. A mortalidade infantil era alta e foi
percebido que a amamentagdo aumentava as chances de vida dos bebés. Porém, a tradi¢do médica
e popular dizia que a mulher que estivesse amamentando ndo poderia ter relagdes sexuais porque o
leite estragaria. Assim, surgiram a amas de leite que comercializavam os seus servigos. A
mamadeira foi inventada pelo italiano Baldini, em 1786, autor do livro Maneiras de aleitar as
criangas a mdo na falta de amas de leite. Foi nessa época que surgiu a filantropia para ajudar as
familias pobres. O hospital passa a ser local de tratamento de doentes e ndo mais um deposito de
mendigos ou de quase mortos. O primeiro hospital infantil é Enfants Malade, criado em Paris, em

1802. A primeira maternidade foi criada em Londres, em 1749 (SOUZA, 1999).

As criangas ainda eram vistas como homens em miniatura ndo s6 na Europa, mas
também nas colonias européias da América do Sul. No Brasil, por exemplo, logo apods o
descobrimento, os padres jesuitas se encarregavam de catequizar as criangas indigenas, retirando-
as de suas tribos e alojando-as em casebres, onde aprendiam religido e portugués. A primeira foi
instalada em 1554. Portugal enviava ao Brasil véarias criangas orfas para ajudar na catequese. Elas

aprendiam tupi-guarani e serviam de intérpretes.

Ja as criangas escravas tinham poucos lagcos familiares, a maioria tinha pais
desconhecidos e muitas eram afastadas de suas maes — quando muitas morriam, eram vendidas,
libertadas e alugadas como amas de leite. As que tinham mae, a acompanhavam nos seus afazeres
até a idade de 7 a 8 anos, quando comegavam a trabalhar para os seus senhores. As criangas

escravas eram encaradas como ‘“animaizinhos” ou ‘“desagradaveis pequenos bipedes”, conforme
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relato de didrio de viagem de Kidder & Fletcher, de 1853: “Uma fila de criangas e cabega lanosa,
na maioria despida de qualquer roupa, tém licen¢a de correr por toda a casa [...] Nas familias de
costumes europeus, esses desagradaveis pequeninos bipedes sdo conservados no quintal [...] Esses
animaizinhos de cria¢do sdo colocados nas carruagens”. (KIDDER & FLETCHER, 1997 apud
SOUZA, 1999: 11).

Com a precariedade do saneamento e das condi¢cdes de higiene, as criangas eram
freqiientemente abandonadas no periodo colonial. Foi quando as Irmandades e Santas Casas
instalaram as janelas rotativas dos expostos em 1831, onde as mies poderiam colocar os bebés
sem serem reconhecidas. Os Senados e as Camaras de cada cidade liberavam verbas para manter as
criancas abandonadas sob a exigéncia de certiddo de brancura desses meninos e meninas. Cerca de
70% desses bebés colocados nas rodas morriam de frio, fome ou doengas (sarna, variola e febre

amarela) e acidentes (quedas, sufocamento, entre outros).

Depois de amamentadas por amas de leite, essas criangas ficavam em orfanatos e, na
auséncia de vagas, eram jogas nas ruas como mendigas. Muitas amas de leite ficavam com as
criangas para manté-las como escravas. Os meninos eram aproveitados nos trabalhos de construgao

de navios ¢ sobreviviam subnutridos, com alimentagdo baseada em farinha de mandioca.

As leis de protecdo a infancia nasceram para ordenar os dois grandes problemas sociais
da Republica: o uso da mio de obra infantil na nova sociedade industrial e a delinqiiéncia juvenil.
Criangas de apenas 5 anos trabalhavam no inicio da industria téxtil, vestudrio, fésforos, fumos,
alimentos, fundi¢des, oficinas mecanicas, entre outras. Segundo a Reparticdo de Estatistica e
Arquivo do Estado de Sdo Paulo, na década de 1890, 15% da mao de obra era de criangas. O setor
de fiacdo, por exemplo, era formado em 40% por criancas. Elas eram as maiores vitimas de

acidentes de trabalho que causavam mortes ou tinham maos, dedos e pernas decepados.

Em 1820, o Cddigo Penal Brasileiro isentava da criminalidade os menores de 14 anos e
previa o recolhimento em casa de corregdes os infratores até os 17 anos. Desde 1825, um decreto
de José Bonifacio de Andrada e Silva proibia o trabalho fatigante e insalubre aos escravos menores
de 18 anos. Em 1917, foi criada em Sao Paulo a primeira organizagdo para defender e debater os

direitos da crianca na esfera publica, o Comité Popular de Agitagdo Contra a Exploracdo dos
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Menores nas Fébricas. A imprensa passa a divulgar as idéias sobre a necessidade de proteger as
futuras geragdes. As criangas podiam trabalhar com jornada de no maximo seis horas diarias pelo
decreto de 1932. A idade de inimputavel sé foi fixada por decreto em 1934. A constituicdo de 1934
proibe o trabalho do menor de 14 anos, o noturno para os menores de 16 anos e o insalubre aos
menores de 18 anos. A proibi¢do do trabalho noturno a todos os menores de 18 anos s6 aconteceu
em 1946. O Cddigo de Menores surgiu em 1927. O governo militar, apos 1964, cria a Politica
Nacional do Bem Estar do Menor, preocupado essencialmente com a delinqiiéncia juvenil. Surgem
os reformatorios e as Febems. O governo militar passa a encarar 0 menor como uma questdo de

seguranga nacional.

As Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU) criam o Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (Unicef) para socorrer os orfaos de guerra. A data de 4 de junho ¢ declarada como Dia
Internacional Contra Agressao as Criangas. Em 1959, surge a Declaragdo Mundial dos Direitos da
Crianga. Em 1989, ¢ promulgada a Convengao sobre os Direitos da Crianga. No Brasil, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) entrou para a histdria politica e social do Brasil como exemplo
de construgdo cidada, transformando criancas e adolescentes em pessoas que tém direitos. O ECA

abriu as portas de um caminho rumo a cidadania da infancia e da adolescéncia.

Anteriormente ao ECA, a legislacdo brasileira sobre o tema, reunida no Codigo de
Menores, abordava apenas criancas e adolescentes sob o ponto de vista das infragdes,
considerando-os como um problema social. O ECA, ao contrario do Cdédigo de Menores,
preocupa-se com a protecdo integral das criancas e dos adolescentes até 18 anos e, em alguns
casos, com jovens até 21 anos, dando as condi¢des de exigibilidade, ou seja, o poder de exigir
através das leis. Garantir os direitos assegurados no ECA tornou-se dever da familia, do Estado e

da sociedade.

Um sistema de garantias de direitos dessa populagdo foi criado como conselhos de
participacdo democratica, eleitos em cada municipio do pais. As prerrogativas das Convengdes
Internacionais das Nag¢des Unidas estavam, de forma inovadora no mundo, sendo implantados no
Brasil. Veja a evolug@o historica dos Direitos das Criangas no Brasil e no mundo, de 1891 aos dias

de hoje, no anexo I.
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4. SOBRE A ANDI: AGENCIAS DE NOTICIAS DOS DIREITOS DA INFANCIA

A Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI) ¢ uma organizagdo nao-
governamental, fundada em 1992, em Brasilia, Distrito Federal. Trata-se de uma entidade
diferenciada, por possuir uma dupla identidade: a0 mesmo tempo em que é considerada um
“espaco publico imprensa” — uma agéncia de noticias, como revela o proprio nome — também ¢
uma organizag¢do do terceiro setor, voltada ao advocacy pelos direitos da infincia, atuante em
parceria com movimentos sociais em defesa dos direitos dessa populagdo. Portanto, pode-se dizer
que a ANDI ¢ um dos resultados da confluéncia de vérios processos histéricos abordados nessa
pesquisa, sendo produto: a) da evolu¢do da imprensa e do trabalho jornalistico no Pais, b) do
surgimento e crescimento da esfera publica no Brasil, ¢) do nascimento a evolugdo do terceiro
setor brasileiro, assim como um dos primeiros movimentos sociais em defesa dos direitos humanos
e d) das conquistas constitucionais e legais para a construcdo de um estado democratico e de

direito.

A missdo da entidade é “contribuir para o aprimoramento da qualidade da informagio
publica em torno de temas considerados decisivos para a promo¢do dos direitos da infancia e da
adolescéncia. Para isto, busca estimular o didlogo pro-ativo, profissional e ético entre os atores da

sociedade civil organizada e a Midia”.

Em sua missdo, fica clara a inten¢do a ANDI em colaborar para a promog¢do do
entendimento entre sociedade e jornalistas para qualificar a qualidade da informagdo publica e,
conseqiientemente, colaborar para a constru¢do de uma esfera publica (discursiva) também mais
qualitativa. E ao definir que a entidade atua por meio do didlogo ético — portanto, aberto e
dialégico — a organizacgdo passa a se caracterizar como uma ONG norteada por uma racionalidade
comunicativa (RC) voltada a diversas formas de agir comunicativo (Habermas), ao entendimento.

E ndo apenas orientada estritamente ao éxito e pela racionalidade-dos-meios-com-respeito-a-fins

(RMRF).
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A constatagdo é corroborada ndo apenas pela observagio participante™, mas também ao
analisarmos os principios institucionais da entidade, em especial o primeiro: onde a ONG afirma
que “acredita que a democratizacdo e a qualidade da informagdo sdo elementos essenciais na

construcao de consciéncias”.

Assim como os demais principios que revelam a inten¢do da organizagdo em ndo apenas
influenciar a imprensa como espago publico, mas em causar um impacto na esfera publica no
debate sobre o desenvolvimento humano. Ao afirmar que “reconhece ser fundamental a criacdo de
uma cultura de co-responsabilidade pela qualidade da informagdo publica como condi¢do para a
insercdo da crianca e do adolescente como personagens prioritarios na agenda nacional de

desenvolvimento humano (...)".

O Projeto Jornalista Amigo da Crianca e o Boletim Direto ao Assunto

Criado em 1997, o projeto reconhece profissionais de comunicagio cujo trabalho é pautado
pelo compromisso com a agenda social e os direitos da crianca e do adolescente. No total, 346
jornalistas ja foram homenageados. Trabalham em redacdes de jornais, revistas, sites, emissoras de
radio e tevé, além de ONGs e outras organizagdes do Terceiro setor. Os critérios para a escolha dos

profissionais que recebem o titulo sdo:

* Producdo freqiiente de matérias de qualidade na cobertura de temas relevantes a

defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

* Interferéncia qualitativa e quantitativa na criagdo de pautas que priorizem essa

tematica.

* Contribui¢do para a constru¢do de novos valores, buscando uma mudanca de
comportamento em seus publicos-alvos no que diz respeito aos direitos infanto-

juvenis.

8 J4 que o autor desta dissertagio de mestrado trabalhou na entidade de 2003 a 2006.
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» Estimulo a participacdo das criancas e adolescentes na constru¢do de politicas
publicas que assegurem seus direitos, a0 ouvi-los e permitir que expressem suas

opinides através da midia.
» Etica no exercicio da profissao.
* Atuacdo com grande responsabilidade social enquanto formador de opinido.

Os jornalistas escolhidos sdo homenageados em cerimdnia em Brasilia. Uma vez
diplomado, o profissional de comunicagdo passa a contar com um amplo trabalho de suporte
oferecido pela ANDI, agéncias das redes ANDI e organizacdes parceiras na defesa dos direitos
infanto-juvenis. Envio de publicagdes especializadas, apoio técnico em investigagcdes jornalisticas,
fornecimento de dados, orientagcdo sobre abordagens e recomendagdes de fontes de informacgédo sdao

alguns dos beneficios.

O objetivo é criar uma relagcdo mais proxima com esses jornalistas para sensibiliza-los e
capacita-los sobre temas ligados a defesa e a promogado dos direitos da infancia. Isto €, além de
oferecer informagdes qualificadas sobre o tema, a inteng¢do ¢ estreitar o didlogo com esses
profissionais — influenciando a producgdo jornalistica com o desafio de conseguir ampliar e
qualificar a cobertura sobre os direitos da infancia. Para isso, uma ac¢do concreta realizada pela

entidade ¢ a divulgacdo de sugestdes de pautas para esses profissionais de midia.

A principal publicacdo do Projeto ¢ o boletim Direto ao Assunto, publicagdo semanal
com sugestdes de pautas sobre a area. O material traz sugestdes de pautas e algumas breves
noticias sobre a ANDI enviadas prioritariamente aos Jornalistas Amigos da Crianca ¢ a toda a
imprensa brasileira. Isto €, os profissionais de imprensa recebem o boletim por e-mail em primeira

mao, entre um e trés dias antes dos demais jornalistas.

O objetivo ¢ realizar o contra-agendamento desses meios (SILVA) na tentativa de
inserir no “espaco publico imprensa” novos acontecimentos sobre direitos da infincia. Assim, por

meio do jornalismo investigativo®, a Agéncia procura jogar luz sobre acontecimentos ainda

** Numa perspectiva ampla, segundo Waisbord (2000), o que caracteriza o jornalismo investigativo é a divulgacio de
informagdes sobre as agdes das instituigdes governamentais ou de empresas privadas que sejam prejudiciais ao
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ocultos: dentincias e/ou propostas de solugdes sociais sobre omissdes e violacdes desses direitos.
Afinal, aquilo que ndo ¢ levado aos espagos publicos e ndo se configura na esfera discursiva, ndo
existe. Retomando a citagdo de Habermas, “sé a luz da esfera publica € que aquilo que ¢ consegue
aparecer, tudo se torna visivel a todos. Na conversdo dos cidaddos entre si é que as coisas se

verbalizam e se configuram” (HABERMAS, 1884:16).

O Agendamento convergente, objeto de estudo dessa pesquisa, € o principal método de
trabalho utilizado pela ANDI para a produg¢do do boletim Direto ao Assunto e de todas as

sugestdes de pautas.

Trata-se de um modelo de jornalismo investigativo utilizado para buscar, selecionar,
redigir e difundir acontecimentos que tenham como caracteristica principal o valor-convergente,
isto €, a equivaléncia ou a fusdo de dois atributos: 1) os valores-noticia (atendendo ao natural
interesse de vendagem ou audiéncia dos veiculos de comunica¢do); e 2) os valores-sociais
(tematicas essenciais para a defesa dos direitos da infincia e da adolescéncia). Desde que os fatos
divulgados sejam concretos e ndo pseudo-acontecimentos®® (BOORSTEIN) ou versdes
especulativas sobre ocorréncias sociais. E que sejam reportados & imprensa de maneira ética,
dialogica e esclarecedora. Preferencialmente com contextualizagdo mais ampla possivel e com
pluralidade de fontes de informag¢@o — colaborando para a construgdo de uma esfera argumentativa

(sindnimo de esfera publica) mais democratica e qualitativa.

interesse publico e afetem a sociedade. As reportagens resultam do trabalho de apuragdo das informagdes pelos
reporteres, que ndo se limitam a reproduzir informagdes “vazadas™ por fontes informativas para as redacdes dos
jornais. Realizada por uma solida pesquisa por parte do reporter, que vai buscar a informag@o de fontes primarias e ndo
se contenta com versdes de facil acesso ou com as fontes secundarias. Por desempenhar uma relevante fungao social
devido as suas contribui¢cdes a governabilidade democratica, a imprensa vincula-se ao principio da responsabilidade
mutua nas sociedades democraticas e revitaliza o espago publico. Por isto, para a realizacdo da reportagem
investigativa, torna-se imprescindivel o acesso as informagdes publicas. As ONGs que possuem suas proprias midias,
ou veiculos de comunicagdo, podem exercer também o jornalismo investigativo por meio de profissionais de
comunica¢do — como, por exemplo, ¢ o caso da ANDI e do boletim Direto ao Assunto, produzido pela ONG e
analisado nesse estudo. H4 ainda outras entidades no Brasil que praticam o jornalismo investigativo como o Contas
Abertas (www.contasabertas.org.br), o Instituto de Estudos Socioecondémicos (Inesc), entre outras.

3% Conceito foi inventado por Daniel Boorstin (a partir do ensaio “The Image”, de 1961). Define acontecimentos que
ndo sdo espontineos; surgem porque foram planejados; sdo criados para serem cobertos pela midia, geralmente
funcionam como uma autopromogao. Os proprios jomalistas consideram que os meios noticiosos concedem demasiada
aten¢do a eventos, com prejuizo da investigagdo jornalistica. Os pseudo-eventos fazem, portanto, parte das estratégias
de comunicagdo para reforgar a probabilidade de que os jornalistas o noticiem.
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O Agendamento convergente ndo representa apenas uma “estratégia” ou um jogo, para
inserir a tematica social na imprensa. Significa, antes de tudo, a pratica de uma outra racionalidade:
a da acdo comunicativa de fato (HABERMAS, 2003) — voltada ao esclarecimento de tematicas
essenciais para a promogao e a defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes, de maneira
aberta e transparente, por meio de um dialogo ético entre fontes e jornalistas. Onde a convergéncia

de valores ndo ¢ uma tatica, mas uma conciliacio de interesses abertos e, portanto, legitimos.

Até o momento, a analise introdutoria dessa pesquisa colocou a perspectiva historica e
socioldgica como pano de fundo para situar o Agendamento convergente como uma Ag¢do
Comunicativa voltada a influenciar qualitativamente a esfera publica. No préximo capitulo o

objeto de estudo serd contextualizado de acordo com as principais teorias do jornalismo.

5.INTRODUCAO AO OBJETO DE INVESTIGACAO

Assim como Silva (2006), Traquina (2001) também afirma que existem muitos estudos
que tratam da hipotese do Agenda-setting, ou 0 estabelecimento da agenda puiblica por influéncia
da midia (MCCOMBS, 1972: 176) e que, porém, hd poucas pesquisas sobre 0 processo inverso ¢
complementar: o agendamento da imprensa por influéncia da sociedade e, mais especificamente,
da sociedade civil organizada. Nesse sentido, a presente proposta de estudo ¢ analisar esse segundo
ponto, a partir da investigacdo do Agendamento convergente, conceito proposto pelo autor desse
projeto de mestrado para influenciar a cobertura da imprensa (como espago publico) sobre

determinadas agendas sociais.

Para ilustrar a aplicabilidade do conceito, foi abordado o exemplo ANDI. A partir de

2003, o autor desse projeto de mestrado, como coordenador de pautas da Agéncia, reelaborou’’ e

31" A primeira versdo do modelo foi criada pelo autor desta pesquisa em 1999 e adotado, primeramente, na Revista
Integragdo do Centro de Estudos do Terceiro Setor da Fundagdo Getulio Vargas de Sdo Paulo (FGVSP/CETS). O
objetivo, na ocasido, foi incrementar o nimero de leitores da revista ¢ também aumentar o potencial de replicabilidade
das matérias na imprensa. J& na época os primeiros resultados positivos foram percebidos, porém néo sistematicamente
mensurados. Em 2001 o modelo também foi aplicado na revista Setor3 do Senac Sao Paulo, uma publicacdo voltada a
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aplicou o método de Agendamento convergente (OLIVEIRA, 2003:18) para cumprir a fung¢do da

entidade de agendar, ampliar e qualificar a cobertura dos meios de comunicagio sobre os direitos

da infancia.

5.1 Sobre 0 Agendamento convergente

Trata-se de uma técnica empirica para selecionar e pautar os meios de comunicag@o —
aumentando as chances de sucesso no agendamento da imprensa. Para isso, conforme descrito no
manual da redacdo da entidade, o modelo utiliza como “estratégia” a sele¢do de acontecimentos
que exibam convergéncia de valores. Isto €, sdo selecionados e divulgados para a imprensa apenas
os acontecimentos que respondam simultaneamente tanto aos interesses da organizagdo quanto aos

dos jornalistas (gatekeepers).

Assim, o modelo une (converge) dois valores: os valores-noticia (news values) € 0s
valores-sociais (ou valores da institui¢do) numa mesma sugestdo de pauta. De acordo com esse
método, as sugestoes de pautas mais importantes sdo finalizadas e divulgadas pela Agéncia apenas
apods a constatagdo de equivaléncia desses dois grupos de valores. Veja a seguir, na area direita do

grafico que ilustra o0 Manual da Coordenagdo de Pautas da ANDI.

tematicas sociais, as organizagdes da sociedade civil e a imprensa. Em 2003, na ANDI, os impactos do modelo
puderam ser confirmados por meio de monitoramento de midia (clipagem). Assim, percebeu-se a pertinéncia em
investigar teoricamente e empiricamente o Agendamento convergente no ambito académico.
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llustracdo 2: Agendamento Convergente de acordo com a ANDI

De acordo com o Agendamento convergente, é a fusdo ou equivaléncia de valores-
noticia e valores-sociais que aumenta as chances de fazer com que a imprensa transforme as
sugestdes de pauta em matérias jornalisticas de fato. O método considera que tanto o valor-noticia
quanto o valor-timing (pontos 2 e 3 do grafico, respectivamente) sdo valores-noticia, pois na
realidade assim o s3o tanto no campo académico quanto no profissional. J& que o valor-timing ¢é
categorizado pela academia como o valor-noticia ‘“‘atualidade”. Ja os outros valores-noticias
relacionados no ponto 2 da ilustragdo (ineditismo e singularidade, historia rara, dado novo,
personagens notdrios) foram grafados a titulo de exemplificagdo — para a melhor compreensao do

que seriam valores-noticia por parte dos leitores do manual da entidade.

“Quanto mais um acontecimento exibe valores-noticia, maiores sao suas chances

de serem incluidos na pauta jornalistica” (GOLDING e ELLIOT, 1979).

Mais do que simplesmente acrescentar valores-noticia nas pautas, de maneira a ficarem

mais atrativas para a imprensa, o modelo tem como objetivo encontrar e divulgar acontecimentos

com fusdo e/ou equivaléncia entre valor-social e valor-noticia de maneira insolivel — para evitar
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os riscos da imprensa explorar apenas os valores-noticia de uma sugestdo de pauta. A equivaléncia

de ambos os atributos gera, portanto, um terceiro valor: o valor-convergente.

De acordo com o modelo, quando um dos elementos esta ausente, é necessario
aumentar a apuragdo com o objetivo de atingir a triangulagdo necessaria. Isto ¢, o método tem
como base operacional o jornalismo investigativo fortemente seletor — com o intuito de encontrar
acontecimentos que contenham valor-convergente. Sem apelar para outras estratégias de acionar a
midia como, por exemplo, promover pseudo-acontecimentos (BOORSTEIN) ou fatos singulares
(GENRO FILHO, 1997) para ganhar espacos em jornais — como os media bombs executados pelo
Greenpeace, em que a estratégia ¢ gerar uma media performances para chamar a atengdo da

imprensa a um determinado tema.

Nao se trata de entrar no mérito sobre a qualidade e resultados dessas estratégias. O que
importa, para esse estudo, é destacar que o Agendamento convergente ¢ distinto de muitras outras
de agendamento e acontece de maneira processual: parte do principio de que existem grandes
lacunas na cobertura jornalistica sobre inumeras tematicas sociais e que, esses acontecimentos,
podem exibir simultaneamente ambos os valores. Sendo, portanto, acontecimentos de interesse
tanto das ONGs quanto dos jornalistas. Logo, esses acontecimentos possuem um grande potencial
para serem incluidos pela imprensa como noticia e serem amplamente revelados a esfera publica.
Podendo até mesmo resultar em grandes furos jornalisticos, possibilitando, inclusive, influenciar

direta e indiretamente decisores publicos (como demonstrado mais adiante).

Mas para isso € necessario destacar a importancia dos promotores das noticias (news
promoters) que, intencionalmente, fornecem informagdes a imprensa com o objetivo de serem
transformadas em material jornalistico (MOLOTCH e LESTER, apud TRAQUINA, 1994). Tal
proatividade, por parte das ONGs, ¢ democraticamente muito importante porque promove a maior
participagdo (direta ou indiretamente) da sociedade civil organizada na produg@o noticiosa,

colaborando para a qualificagdo da esfera publica de maneira mais ampla e plural.
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Valor-social: conceito estabelecido pela organizacio

O que significa, para o Agendamento convergente, o termo valor-social? De maneira
resumida, pode-se afirmar que valor-social é todo o conteudo de um texto que traga a
possibilidade de esclarecimento e entendimento sobre eixos tematicos considerados estratégicos

para uma determinada entidade.

No caso da ANDI, os contetdos a serem garantidos sdo aqueles que s@o veiculados em
funcdo da defesa e promogdo dos direitos da infincia, como a exploragdo sexual, trabalho infantil,

desnutri¢do, entre outros (ver relagdo completa na pg. 19).

Porém, para terem valor-social, os temas precisam trazer denuncias de violagdes de

direitos ou propostas de solucdes sociais — preferencialmente de maneira qualificada, com boa

contextualizacdo e redacdo; sendo também desejavel que se faga referéncias ou andlises de
politicas publicas, que tragam diversidade de fontes e de vozes, etc. Enfim, serem elaborados a
partir de critérios de qualidade classicos utilizados pela imprensa em geral e alguns estabelecidos

pela entidade.

Mesmo que o Agendamento convergente tenha sido um conceito elaborado sem
pretensdes tedricas ou académicas, a definicdo de valor-social € criteriosa ¢ com bom nivel de
clareza e objetividade para ser utilizado nessa pesquisa académica. Portanto, sera possivel aplica-la

metodologicamente nessa investigagao.

6. OBJETO DE ESTUDO

O objeto de estudo € o método de Agendamento convergente aplicado pela ANDI —
Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia. O método de selecdo e difus@o de acontecimentos foi
implementado pela entidade para garantir a equivaléncia de valores-noticia (news values) e
valores-sociais em todas as suas sugestdes de pautas. O objetivo foi aumentar as chances de
noticiabilidade (newsworthiness) das sugestdes de pautas da Agéncia sem, contudo, perder o

carater social dos materiais produzidos.
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7. DEFINICAO DO PROBLEMA

Como inserir no espago publico imprensa temadticas e acontecimentos de interesses

universais, voltados ao bem comum?

8. OBJETIVO GERAL

Analisar o Agendamento Convergente como um modelo para inserir tematicas sociais e

. J1 1. 2 .
de interesse publico’” na imprensa.

8.1 Objetivos especificos

1. Explicar o que ¢ Agendamento convergente e conceituar teoricamente esse objeto de

estudo.

2. Explicar como foi a utilizacdo, por parte da imprensa, dos denominados valores-

convergentes (divulgados pela ANDI através do boletim n°® 56).

3. Revelar os efeitos do valor-convergente do boletim 56 sobre os decisores publicos.

(durante o periodo analisado)?

Observacio importante

Nao ¢é objetivo dessa pesquisa estudar a eficacia do Agendamento convergente em
pautar os meios de comunicagdo. Seu potencial de eficacia ja é um pressuposto ao se adotar a

premissa de Golding e Elliot de que “quanto mais valores-noticia exibe um acontecimento,

32 Interesse geral. Tudo o que diz respeito a0 bem comum. E de toda a sociedade. A defini¢do é de diversos autores dos
campos filosoficos e juridicos.
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maiores sdo as chances do mesmo se tornar um fato jornalistico” — j& que o valor-convergente traz,
internamente, os valores-noticia como caracteristica intrinseca de sua identidade. Como o
potencial do valor-convergente ja ¢ uma premissa dessa investigacdo, tornou-se dispensavel a
busca de resultados nesse sentido. Portanto, a intengdo desse estudo, conforme descrito
anteriormente, ¢ outra: além de analisar como a ANDI e a imprensa utilizaram os valores-
convergentes no periodo pesquisado, o objetivo também € analisar seus conceitos, caracteristicas,
principios e impactos na midia e na sociedade dentro de um determinado contexto politico, social e

midiatico.

9. METODOLOGIA DE PESQUISA:

Estudo de caso unico incorporado — com 3 unidades de analise

“Método é o conjunto coerente de procedimentos racionais ou prdticos — que orienta o

pensamento para alcancar conhecimentos vdlidos” (NERICI, 1978).

De acordo com Yin (2003), “o estudo de caso é uma inquiri¢do empirica que investiga
um fendmeno contemporaneo dentro de um contexto da vida real, onde a fronteira entre o
fendmeno e o contexto ndo ¢ claramente evidente e onde multiplas fontes de evidéncias sdo
utilizadas (...)”. Segundo o autor, a metodologia de caso Unico incorporado ¢ adequada quando o
estudo envolve subunidades de anélise, como é o caso dessa investigagcdo. Geralmente esse tipo de
pesquisa avalia praticas organizacionais com diferentes efeitos internos e/ou externos — ¢ consiste
na ampla busca de evidéncias materiais, testemunhais ¢ documentais para o esclarecimento do

caso. O termo “Unico” se refere ao objeto a ser estudado, no caso o método de Agendamento

convergente utilizado pela ANDI.

Para consolidar as respostas da pesquisa, foram utilizadas tabelas que cruzam trés
categorias de evidéncias: a evidéncia testemunhal 1 (gerada por entrevistas), a evidéncia

testemunhal 2 (a observagdo participante) e a evidéncia documental (materiais analisados). Cada
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unidade de analise abaixo ¢ finalizada com uma dessas tabelas, fechando as primeiras conclusdes

do estudo que, mais adiante sdo mais amplamente analisadas na conclusio final.
Mapa cognitivo dos efeitos nas trés unidades de analise utilizadas nessa pesquisa:

O mapa a seguir considera baseado no mapa cognitivo de Policy Agenda-setting
Dearing et all (1996:557) os diversos fatores em toda a cadeia de producdo da noticia como, por
exemplo, as influéncias das fontes noticiosas em geral, de pessoas de elite, de organizag¢des do
terceiro setor (no caso, a ANDI), do governo, da opinido publica, entre outros. A ilustracdo,
baseada nos componentes de Agendamento do Policy Agenda-setting — ou do poder da imprensa
sobre os decisores publicos™ —, foi utilizado nesse estudo para analisar também o Agendamento
convergente. A intengdo foi responder aos trés objetivos especificos da pesquisa descritos a seguir,

por meio de cada uma das trés unidades de analise:

1? Unidade de analise: explicar o que € o Agendamento convergente ¢ contextualiza-lo
de acordo com as principais teorias construcionistas do jornalismo. Para esse item, foram
analisadas quatro releases (sugestdes de pautas) contidas no boletim Direto ao Assunto edi¢cdo n°

56, de fevereiro de 2004.

2% Unidade de analise: revelar quais foram os efeitos do Agendamento convergente nos
meios de comunicagdo, isto €, verificar a presenga — ou ndo - do valor-convergente na imprensa.
Para tal, foi estudado o agendamento dos quatro acontecimentos (sugestdes de pautas) na imprensa

escrita brasileira, por meio de 26 matérias veiculadas nos principais jornais do pais.

3% Unidade de analise: esclarecer quais foram os efeitos do Agendamento convergente
na sociedade, analisando a influéncia das matérias publicadas sobre decisores publicos e os

resultados dessa a¢do de advocacy’ baseada no Agendamento convergente.
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1* UNIDADE DE ANALISE

O conceito de valor-convergente
Essa unidade primaria de analise tem dois objetivos:

a) Explicar o que € o objeto de estudo — revelar novos atributos do valor-convergente
para melhor definir o seu conceito. A unido dos novos atributos somados a diversos estudos

académicos sobre noticiabilidade, resultou na composi¢ao de:
e Tabela Sintese de Valores-noticia.
e Tabela Sintese de Valores-sociais.

e Descricdo conceitual por meio de mapas cognitivos do processo de convergéncia,

assim como os dos principios equivaléncia e indivisibilidade de valores como pré-

condi¢do para a convergéncia.

b) Verificar, por meio de andlise descritiva, a presenca de valores-convergentes € seus
principios fundamentais nos 4 acontecimentos divulgados no boletim Diretos ao Assunto n° 56 em

fevereiro de 2004.

Procedimentos especificos utilizados

Entrevistas semi-abertas em profundidade, observagdo participante, pesquisa

bibliografica e andlise descritiva do boletim Direto ao Assunto.

Material empirico utilizado

Quatro sugestdes de pautas sobre corte no orcamento publico federal voltado a

infancia e a adolescéncia presente no boletim n° 56.
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Entrevistas

Foram entrevistadas as trés pessoas que decidiram ou trabalharam pela

implementagdo do Agendamento convergente:
e Veet Vivarta, diretor-editor da agéncia na ocasifo.
e Rilton Pimentel, coordenador-assistente da coordenag@o de pautas.

e Magda Dias, estagiaria e redatora da coordenacdo de pautas.

2% UNIDADE DE ANALISE

A presenca do valor-convergente na imprensa

Explica como foi a utilizagdo, por parte da imprensa, dos denominados valores-
convergentes divulgados pela ANDI especificamente em relagdo ao boletim n°® 56. A escolha do
boletim — nessa unidade de andlise — aconteceu porque, segundo os profissionais da ANDI
entrevistados, essa edi¢do foi a que obteve a maior repercussdo na esfera publica em relacdo a
outros boletins no periodo. O objetivo foi avaliar, de fato, seu houve a insercdo dos valores-

convergentes na produgdo jornalistica.

Procedimentos especificos utilizados

Foi utilizado o Sistema de analise descritiva: para verificar a presenca ou auséncia de

acontecimentos com valores-convergentes, considerando suas varidveis. Para isso, foram utilizadas

fichas de analise descritiva para essas matérias (anexos).
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Material empirico utilizado

Foram selecionadas todas as 26 matérias veiculadas pela imprensa didria entre 11 de
fevereiro a 13 de margo de 2004, estimuladas pelos os acontecimentos divulgados no boletim. As

matérias foram classificadas em duas categorias:
(1) Do género opinativo, subdividido em:

a) artigo - o espaco em que o jornalista (ou ndo) opina direta ou indiretamente sobre
um assunto ou desenvolve uma idéia. Melo (1994:118) divide o artigo em dois tipos: o
artigo, propriamente dito, € o ensaio, mais extenso e com informag¢des mais ampliadas,

estilizadas e mais elaboradas, geralmente encontrado em suplementos e revistas,

b) editorial - destina-se a ser a opinido da institui¢do jornalistica, ndo possuindo, pois,

autoria,

¢) coluna - segundo o mesmo autor (1994:136), ¢ um mosaico, estruturado por
unidades curtissimas de informacdo, -caracterizando-se pela agilidade e pela
abrangéncia. E também o espaco onde jornalistas mais bem informados e com as
melhores fontes podem dar o furo, a noticia em primeira mdo, quando ndo d4 em

matérias comuns dos jornais,

d) resenha - ¢ a orientagdo de um especialista ao publico leitor sobre determinado
produto cultural. Ambos (resenha e artigo) necessitam de autoria, pois, na maioria dos
casos o leitor 1€ e analisa tanto "o autor" quanto "o conteudo". Ou seja, ¢ a opinido de

quem escreve importa assim como o conteudo,

e) carta (ou espaco do leitor) — normalmente o leitor se manifesta quando se sente
ofendido, caluniado ou contrariado, mas ¢ também uma forma de defender suas idéias

num debate publico

f) cronica — ainda segundo Melo (1994:145) é um género de jornalismo
exclusivamente brasileiro. Sua forma mistura-se com a literatura quando se conta uma

"estdéria", um caso, € com o jornalismo, pois a funcdo da cronica no jornal ¢ divulgar
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uma informacdo e debaté-la. Carlos Heitor Cony é, provavelmente, o cronista de maior

destaque jornalismo brasileiro atual.
2) Do género informativo, subdivididos em:

a) noticia - textos que registram um acontecimento com hierarquizacdo dos fatos
durante a narrativa. A exatiddo €é o elemento-chave da noticia, mas varios fatos
descritos com exatiddo podem ser justapostos de maneira "tendenciosa". Sua
caracteristica principal € a busca pela objetividade e, portanto, em tese, ndo deve trazer

elementos como, por exemplo, adjetivagdes e emissdes de opinido por parte do autor;

b) nota — relato breve de um acontecimento com numero limitado de fatos -- ou

acontecimento que ainda esté se caracterizando como noticia;

¢) reportagem — relato ampliado de um acontecimento que gerou alteragdes percebidas
pela sociedade (op. cit, 1994), geralmente realizado pelo jornalista em campo
(reportagem local) ou a partir da redacdo (através de telefone, Internet, e-mails e outros

meios de pesquisa e informagao);

d) entrevista — para o pesquisador ¢ um relato que privilegia um ou mais protagonistas
do acontecer ou especialistas em determinados assuntos, possibilitando-lhes um contato
direto com a coletividade (1994:65), com um ou mais pontos de vista sobre fatos e

acontecimentos (op. cit, 1994).

Critério para recorte do material

Foram selecionadas todas as matérias que repercutiram — direta ou indiretamente — no

acontecimento de valor-convergente (corte de recursos no or¢gamento crianga), publicadas por

jornais impressos diarios nacionais e regionais, a partir da andlise dos 50 maiores veiculos

brasileiros.
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Entrevistas abertas

Foram entrevistadas duas jornalistas da Folha de S. Paulo (FSP) — jornal que publicou
em primeira mao, em dia 11 de fevereiro de 2004, matérias sobre os cortes do PETI. O objetivo foi
confirmar ou refutar se esses textos foram de fato pautados pelo boletim da ANDI, além de obter

outras informagdes. Entrevistadas:
e (abriela Athias, reporter do Caderno Brasil da FSP em Brasilia (na ocasido).

e Fernanda Mena, repdrter do Caderno Brasil da FSP em Séao Paulo (na ocasido).

3* UNIDADE DE ANALISE

Os efeitos das matérias na sociedade: um caso de Policy Agenda-setting

Explica como foi a reagdo dos decisores publicos em relagdo as matérias publicadas a
partir do boletim n® 56. O objetivo foi avaliar o possivel potencial de impacto de um
acontecimento de valor-convergente, somado a uma tematica de politicas ptblicas. No caso sobre

o acontecimento “Lula corta 80% do or¢amento voltado ao trabalho infantil”.

Procedimentos especificos

Entrevistas semi-abertas em profundidade; observagdo participante; grafico cientifico
revelando a relagdo de causal entre as matérias € o aumento do orgamento publico, relacionando os
eixos “numero de matérias” x “mudangas no comportamento”. Tal procedimento comparativo ¢
utilizado em diversas pesquisas realizadas pelo centro de estudos MediaTenor (EUA) para estudos

de Agenda-setting.



72

Entrevistas

Foram ouvidos cinco funcionarios publicos que trabalhavam direta ou indiretamente
para o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ de Combate a Fome do governo federal. O objetivo
foi analisar se a decisdo de devolver os recursos do PETI foi tomada em razdo das matérias
publicadas. Os nomes dos entrevistados foram ocultados nessa pesquisa para a preservagdo das

fontes e por solicitagdo das mesmas.

Observacio participante

O autor dessa pesquisa e o diretor de planejamento da ANDI, Marcus Fuchs, foram
convidados para uma reunido com o ministro Patrus Ananias que aconteceu em 16 de fevereiro do
mesmo ano. O objetivo da reunido foi conversar sobre o contetido do boletim n® 56, o que gerou

informagdes importantes para essa terceira unidade de analise.

Observador participante durante as trés unidades de analise

Daniel Gongalves, coordenador de pautas da ANDI (set. 2002 até set. 2006). Durante o
periodo estudado, o autor desse projeto de mestrado era funciondrio da ANDI e sistematizou — por
meio da observagao participante — o passo a passo da producdo do boletim Direfo Ao Assunto e de

todas as pautas produzidas pela entidade no documento “Manual da Coordenacdo de Pautas”.

O objetivo, além de produzir uma publicacdo para a Agéncia, era registrar todas as
informagdes (pela otica dos atributos dos acontecimentos) e criar os conceitos basicos sobre a

convergéncia de valores. O que foi importante para a formulagdo desse projeto de pesquisa.
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10. RESULTADOS DAS UNIDADES DE ANALISE

1% UNIDADE DE ANALISE

O conceito de valor-convergente
Teorias do jornalismo e 0 Agendamento convergente

Nao se propde aqui encaixar o objeto de estudo dentro de toda a gama de investigagdes
que compde a literatura do newsmaking. E mais adequado identificar o Agendamento convergente
dentro do escopo dos teodricos construcionistas, um sub-grupo do rnewsmaking. Segundo Nelson
Traquina, os construcionistas entendem as noticias como uma constru¢do, produtos resultantes de
um processo de interagdo social. E também, por esse motivo, os jornalistas ndo s@o meros espelhos
e expectadores passivos da realidade — mas s@o também ativos na construcio da realidade. Sdo, ao
mesmo tempo, influenciados (por diversas interagdes sociais) e influenciadores (nas atividades de

construgdo da noticia).

De acordo com os principais autores dessa “linha tedrica”, a produgdo ¢ influenciada
por fatores, como por exemplo: constrangimentos organizacionais (BREED); rotinas e cultura
profissional (GUREVITCH e JBLUMER); pela tirania do fator tempo (SCHLESINGER); pelas
pressdes dos proprietarios e dos governos (HERMAN); em razdo das relacdes (estruturadas) entre
as fontes e os jornalistas (CHOMSKY); e dentro de uma logica de que o jornalismo resulta da
interagdo entre os promotores de noticias e fontes (news promoters), jornalistas em geral e editores
(news assemblers), leitores/expectadores (news consumers) e as intencionalidades e néo
intencionalidades de todos esses atores sociais (MOLOTCH e LESTER, apud TRAQUINA, 1994).
Assim, o conceito de contra-agendamento, criado por Martins (2006), estaria situado na
intencionalidade de sujeitos coletivos e organizagdes do terceiro setor na conquista de espacos

mididticos na advocacia por causas sociais.

Logo, o Agendamento convergente pode ser interpretado como um modelo (conceitual

e procedimental) a ser utilizado para a pratica do contra-agendamento.
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Portanto, ¢ na logica de interacdo de Molotch e Lester que podemos identificar e
classificar qualquer entidade que tenha como atividade influenciar e pautar a imprensa como uma

organizacao news promoter.

O modelo de Agendamento convergente e a perspectiva teorica de Molotch e Lester

“Os promotores da noticia (news promoters) sdo aqueles individuos e os seus
associados que identificam uma ocorréncia e informam para a imprensa — como

sendo um acontecimento especial (com base em algo ou motivados por alguma

razdo) (MOLOTCH e LESTER, apud TRAQUINA, 1994:35).”

Metaforicamente, podemos entender a organizagcdo news promoter como uma ponte
entre um determinado acontecimento e a imprensa (news assemblers). Logo, pode-se concluir que
¢ necessaria alguma intencionalidade ou motivagdo para fazer com que um acontecimento se mova
de um lado para o outro dessas margens — e se fixe nos dois pontos, a partir do momento em que
ambos concordam com a sustentagdo dessa ponte. Para o sucesso dessa concordancia, os dois lados

precisam estar interessados na veiculacdo do acontecimento.

Isto ¢, para que uma determinada entidade tenha suas expectativas atendidas
(visibilidade de tematicas sociais ou ambientais por meio da imprensa) € necessario que ela
também ofereca informacgdes que atendam as expectativas basicas da imprensa (valores-noticia

e/ou outros fatores de noticiabilidade).

Dessa forma, fica clara a necessidade de uma “fusdo de horizontes”, conceito criado por
Gadamer (1997). De acordo com o autor, esse termo denomina o didlogo perfeito entre o intérprete
e o texto. Assim, a apropriagcdo do sentido das sugestdes de pautas da ANDI, por exemplo, se da a

partir do sentido que ela tera no mundo do intérprete (jornalistas).

Contudo, para concretizar essa “fusdo de horizontes”, seria necessario fundir os dois

valores (valores-noticia e valores-sociais) num mesmo acontecimento. Entdo, o modelo de

Agendamento convergente atenderia, respectivamente:
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a) A expectativa da imprensa (news assemblers) por historias que tenham funcio
comercial: ja que por meio de valores-noticia é possivel atrair, com mais eficécia, a atengdo da
midia (com informagdes que geram maior audiéncia, tiragem, impressdes € acessos em sites
jornalisticos) — respondendo, assim, aos interesses de mercado desses veiculos e, a0 mesmo tempo,

aos consumidores de informacdes ¢ de mercadorias (news consumers).

b) A expectativa da organizacido news promoter em conseguir inserir historias na
imprensa que tenham funcdo social: fazendo com que a midia também cumpra,
concomitantemente, suas funcdes publicas — atendendo os leitores como cidaddos no exercicio de
seus direitos e deveres. Isto é, colaborando para a construcdo de uma esfera publica qualitativa

para a defesa e promocao de diretos voltados ao bem comum.

“(...) somente quando o fato social se reverte em fato jornalistico é que estard
presente na imprensa. Portanto, nem todos os fatos sociais sdo, necessariamente,
fatos jornalisticos. Essa é uma das contradi¢des que envolvem a atuac¢do da
imprensa. Embora seja um espago publico, ela é uma praca publica seletiva,

com portdes (gates) e porteiros (gatekeepers) seletivos (SILVA, 2002)”

A teoria de Gatekeepers (WHITE) e noticiabilidade

Um estudo pioneiro sobre os fatores que influenciam a producdo jornalistica ¢ a
pesquisa de David Manning White em 1950. O pesquisado partiu da analogia proposta pelo
psicologo social Kurt Lewin que representou os jornalistas como porteiros das noticias,
responsaveis por selecionar acontecimentos diarios que chegardo ao conhecimento dos leitores.
White sugeriu que ao se analisar o funcionamento do gafe se descobriria quais os verdadeiros

gatekeepers e os fatores que condicionam suas decisoes.

Com o objetivo de compreender “como” um gatekeepers — na cadeia da producdo de
noticias — controlava o fluxo de entrada e saida dos acontecimentos, White valeu-se da assisténcia

do editor de um jornal ndo metropolitano. Esse jornalista tinha entdo a seu cargo selecionar, a
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partir da grande quantidade de noticias nacionais e internacionais que chegavam das agéncias as
que apareceriam no limitado espaco da primeira pagina e como seriam desenvolvidas nas paginas

interiores.

Durante uma semana, o editor anotou o motivo da sua rejei¢do em cada um dos textos
ndo utilizados, o que correspondia a 90% do material recebido, medido em polegadas de coluna.
Diante desses dados e com base na entrevista, David White (1993: 145) concluiu que a
“comunicacdo de ‘noticias’ € extremamente subjetiva e dependente de juizos de valor, baseados na

experiéncia, atitudes e expectativas do gatekeeper”.

Porém, pesquisas posteriores questionam essas conclusdes. Em 1956, Warren Breed
destacou as influéncias organizacionais na producdo jornalistica. Mas ele também aponta o poder
de um gatekeeper central: o proprietario do jornal, que impunha sua linha editorial e o
conformismo dos jornalistas subordinados ao chefe. O seu principal argumento para explicar esse
conformismo, detectado a partir de entrevistas realizadas com 120 jornalistas, seguindo uma
abordagem funcionalista, foi que dentre os seis principais fatores encontrados, os sentimentos de
obrigacdo e estima para com os superiores eram os determinantes. Por outro lado, apontou que a

possibilidade de se desviar da linha editorial dependia do status do jornalista na redag@o.

Para Breed, a solu¢do para influenciar a produgdo qualitativa de noticias — baseado na
cobertura mais independente e plural — consistia em desenvolver mecanismos de pressdo sobre os
proprietarios, seja através de cddigos profissionais, escolas de jornalismo, sindicatos, da critica
pura da pressdo potencial de leitores que deveriam exigir ndo apenas histéricas com valor-noticia
ou permeadas por visdes conservadoras de mundo, mas coberturas que abordassem temas de

interesse publico.

Gieber (1956:423-32) realizou um estudo com 16 editores de jornais americanos e
encontrou muitas similaridades entre as selecdes feitas entre os diferentes 6rgaos, embora houvesse
diferencas entre as explicacdes dadas pelos editores para as suas decisdes. O pesquisador concluiu
que os editores “tinham em comum as pressdes da rotina burocratica das redacdes” (REESE e

BALLINGER, 2001:641-658).
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Ja Hirsch (apud WOLF) realizou uma reinterpretacdo dos dados de White e concluiu
que estatisticamente as “normas profissionais superavam as distor¢des subjetivas”. Esse autor
considerou que o editor telegrafico selecionou artigos em propor¢des muito semelhantes as
escolhas feitas pelas agéncias de noticias e, portanto, que ele exercia uma escolha pessoal. Porém

dentro de um formato “imposto”.

Na linha organizacional, a partir das décadas de 1960 e 1970, rompendo com o conceito
dos gatekeepers, predominou uma visdo de que a produgcdo das noticias ¢ determinada
prioritariamente ndo pelas atitudes ou os preconceitos de jornalistas individuais, mas pelo seu
"contexto social e organizacional" (TUCHMAN). Por outro lado, conforme descrito no capitulo
anterior, outros estudos na linha do interacionismo simbolico, como os de Molotoch e Lester
(1993) atentam para classificar as noticias como procedimento intencional, resultantes das
estratégias dos jornalistas e promotores de noticias. No ultimo caso, podendo ser esses
influenciadores diversos tipos de fontes, como politicos, pessoas comum ou de elite e inclusive

organizac¢des da sociedade civil.

De acordo com a professora e pesquisadora Serra (2004), Michael Schudson, em 1989,
publicou um artigo na revista académica britanica Media, Culture and Society, o qual fornece uma

util caracterizagdo de diferentes abordagens socioldgicas.

Uma das mais relevantes é quando afirma que o modelo pioneiro de White, que
relaciona o processo de selecdo das noticias a critérios subjetivos do jornalista poderia ser
considerado "tdo confuso quanto sugestivo", Schudson passa a analisar a visdo da economia
politica, a visdo da organizacdo social da redacdo, parente da sociologia ocupacional e abordagens

"culturologicas", influenciadas pela antropologia (Schudson, 1989:263-282).

De maneira resumida, pode-se dizer que o autor considera trés formas de influéncia: a
primeira por relacionar a cobertura jornalistica voltada a estrutura do Estado, da economia e a
organizacdo econdmica das organizagdes jornalisticas. A segunda analisa como a cobertura
jornalistica ¢ “conformada” pelas demandas organizacionais € ocupacionais. A terceira ressalta a

forca constrangedora de tradigdes culturais e sistemas.
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No estudo Manufacturing Consent, de Herman e Chomsky, sdo identificados cinco
filtros da cobertura jornalistica. 1) questdes relacionadas ao tamanho, grau de concentragdo da
propriedade, riqueza dos proprietarios e orientacdo para o lucro das empresas de comunicacio
dominantes, 2) o fato de a publicidade ser a principal fonte de recursos dessas empresas, 3) a
dependéncia dos media de informagdes fornecidas pelo governo, empresarios, e especialistas,
financiados e aprovados por esses agentes do poder e fontes primdrias, 4) o potencial da
“artilharia” critica desses setores e 5) sua capacidade de disciplinar os meios e fazer com que o

anticomunismo prevaleca na pratica produtiva da midia (HERMAN e CHOMSKY, 1988).

Assim como os autores de Manufacturing Consent, Peter Golding e Graham Murdock
adotam a abordagem que denominam como economia politica critica e também acreditam que as
elites econdmicas tém acesso privilegiado, que os anunciantes podem influenciar diretamente na
cobertura da imprensa e que proprietarios podem determinar a linha editorial. Porém, esses autores
criticam o modelo de Herman e Chomsky por considera-lo utilitarista e demasiadamente
estruturalista — afirmando que por focalizarem essas ag¢des estratégicas eles deixam de perceber as

contradi¢des no sistema (SERRA, 2004).

Schudson amplia a critica ao modelo estruturalista de Herman ¢ Chomsky e chama a
atencdo para a importancia da dimensao cultural no processo de producao das noticias, ressaltando
que as explicagdes culturais ndo eram redutiveis as causas econOmicas, sociais e politicas — e
acredita que a abordagem que requer especial defesa é a perspectiva social ou socio-

organizacional.

Para Schudson, a noticia ¢ um produto cultural. Os jornalistas teriam, assim, a
necessidade de uma faculdade que ele denomina “saber de reconhecimento”. Isto ¢, um potencial
cognitivo de reconhecerem um determinado acontecimento como noticiavel ou ndo. Ou também
podemos dizer: a capacidade de discernimento daquilo que teria valor ou ndo como noticia. Em

outras palavras, se exibem ou ndo valores-noticia.

Resumidamente, os valores-noticia (o inusitado, o escadndalo, o inédito, o singular,
entre outras caracteristicas do acontecimento) seriam também marcas culturais no processo de

selecdo das noticias. Tomando como exemplo: o costume de preservar a vida dos insetos nos lares
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indianos e soltd-los livremente pode ser considerado uma ‘“histdria inusitada” (na visdo cultural
ocidental), com boas chances de se transformar em noticia. Porém, ndo seria uma sugestdo de
pauta tdo interessante para os jornais da propria India, j4 que a pratica nido ¢ considerada

“inusitada” a maioria dos leitores daquele pais.

Assim, os valores-noticia seriam, de fato, um importante conjunto de critérios
(implicitos e explicitos) para a sele¢do de acontecimentos, porém, ndo se constituindo como crivos
estaticos, imutdveis — variando de acordo com a realidade cultural e o contexto social, politico e
econdmico, € em varios niveis geograficos: desde uma determinada cidade a um estado, regido ou

pais.

Dai surge também o desafio das organizacdes sociais em transpor a barreira dos
gatekeepers para agendar os meios de comunicagdo, por geralmente ndo conseguirem discernir o
que teria valor ou ndo como noticia. Isto é, ndo possuirem o “saber de reconhecimento”. Como

explicam Gamson ¢ Wolfseld (1993),

“Most conversations between social movements activists and journalists take a
drearily predictable form: “Send my message”, say the activists; “Make me
news”, say the jounalists. In this dialogue of the deaf, neither activists nor
Jjournalistas make an effort to understand how the other views their relationship

or, better yet, the complex nature of these transactions.”

Nesse sentido, o poder dos movimentos sociais € das organizacdes do terceiro setor em
influenciar a produgdo jornalistica dependeria do “saber de reconhecimento” também por parte
dessas entidades. O que explica e justifica a presenca de profissionais de comunicacdo e jornalistas
atuando nessas entidades e de toda a gama de assessores de imprensa no setor estatal e privado. E
que, no ambito do terceiro setor, buscam conquistar legitimidade e credenciamento perante a midia
para passarem a mensagem das organizag¢des ou de sujeitos coletivos mobilizados em torno de uma

causa social.
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E ¢ nesse contexto podemos identificar o Agendamento convergente: como um modelo

. . . , .- 35 J - . .
para influenciar a cobertura jornalistica™. Facilitando a relacdo entre jornalistas e gatekeepers
(sejam eles editores, repdrteres, proprietario de jornais, entre outros), com o objetivo de abrir os
portdes (gates) da imprensa para a participagdo e influéncia direta das organizac¢des da sociedade

civil na produgdo jornalistica.

Valor-noticia, valor-social e valor-convergente: definicoes

Como a presente unidade de andlise tem como objetivo investigar a aplicag@o pratica do
método de Agendamento convergente através da investigacdo da relagdo entre valores-noticia e
valores-sociais contidos nas sugestdes de pautas elaboradas pela ANDI (e também nas matérias

que resultaram desses releases), tornou-se necessario:

a) Revisar os conceitos académicos sobre valor-noticia — de maneira que fosse viavel
a aplicagdo pratica desses conceitos no processo de analise de conteido de pautas e

matérias.

b) Propor um conceito de valor-social (por auséncia de paradigmas teodricos), tendo
como base o utilizado no processo de agendamento da imprensa em questdo e que
possa ser aplicado nessa € em outras pesquisas com objetividade e maior nivel de

precisdo possivel.

c) Propor o conceito de valor-convergente como um atributo relevante para a
noticiabilidade numa sugestdo de pauta, em que a equivaléncia do valor-social ¢ do
valor-noticia aumenta as chances de um resultado satisfatorio de cobertura de midia,
atendendo tanto as expectativas das organizagdes que trabalhem com as temaéticas

sociais e ambientais (news promoters) quanto os da imprensa (news assemblers).

% Vale lembrar que o Agendamento convergente é um entre outros diversos modelos utilizados pela ANDI para
influenciar a cobertura da imprensa. A entidade também promove outras a¢des voltadas a influenciar todo o processo
de newsmaking na imprensa brasileira em favor dos direitos da infancia como, por exemplo, projetos e acdes de
sensibilizacdo e reconhecimento de jornalistas (por meio de diplomagdo publica e prémios), publicagdo de analises de
midia e qualificacdo voltadas a profissionais de midia, editores, estudantes e fontes de informagao.
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a) Sobre os conceitos de noticiabilidade e valores-noticia™®

Na pagina 74, o modelo Agendamento Convergente ¢é situado dentro das teorias
construcionistas do jornalismo, um subgrupo do newsmaking. Conforme descrito, além do modelo
ser interpretado a luz dos conceitos de news assemblers, news promoters e news consumers
(MOLOTCH e LESTER, apud TRAQUINA, 1994), também ¢ referenciado pelo conceito de
Contra-agendamento (SILVA, 2006). Ja o objetivo desse capitulo € outro: analisar os valores-
noticia como um componente da noticiabilidade (newsworthiness) e dentro do contexto da

producdo jornalistica em geral.

Como citado no capitulo anterior, essas empresas sdo organizagdes que se valem de portdes
(gates) e porteiros (gatekeepers) para determinar o que serd ou nio incluido como noticia. E para
melhor dimensionar o desafio do Agendamento Convergente em “inserir temas sociais na
imprensa”, torna-se importante compreender a logica de producdo de noticias dessas empresas na

perspectiva do newsmaking, da noticiabilidade e dos valores-noticia.

Aperfeigoando as investigacdes iniciais do gatekeeper (WHITE, 1970), o newsmaking
investiga com maiores detalhes duas outras gamas de aspectos essenciais para o entendimento
sobre como sdo produzidas as noticias: a cultura profissional dos jornalistas e a organizagdo ¢ a
rotina de trabalho nas redagdes. Juntos, esses dois aspectos determinam os conceitos de noticia

como produto e suas condi¢des de confecgio.

a) a cultura profissional dos jornalistas — “entendida como um emaranhado
inextricavel de retéricas de fachada e asticias taticas, de codigos, estereotipos,
simbolos, padronizagdes latentes, representacdes de papéis, rituais e convengdes,
relativos a funcdo da midia e dos jornalistas da sociedade, a concep¢do do produto-

noticia e as modalidades que controlam a sua confec¢@o. Posteriormente, a ideologia

36 Texto baseado no artigo Valores-noticia: atributos do acontecimento (Para pensar critérios de noticiabilidade I), de
autoria de Gislene Silva, Professora do Departamento de Jornalismo da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Trabalho apresentado no NP02 - Jornalismo durante o XXVIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da
Comunicac¢do, Rio de Janeiro, RJ, 05-09,setembro, 2005.
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se traduz numa série de paradigmas e praticas profissionais adotadas como naturais”

(GABARINO, 1982:12 apud WOLF, 2003)

b) a organizagdo ¢ a rotina do trabalho nas redag¢des — sobre as quais se constroem as
convengdes profissionais, “que determinam a definicdo de noticia, legitimam o
processo de producdo (do uso das fontes a selecdo de eventos, as modalidades de
confecc¢do) e contribuem para prevenir as criticas do publico” (GABARINO, 1982: §2
apud WOLF, 2003). Determina-se, assim, um conjunto de critério de relevancia, que
definem a noticiabilidade (newsworthiness) de cada evento, ou seja, a sua “aptiddo”

para ser transformado em noticia” (WOLF, 2003:195).

Nesse sentido, entre os principais fatores que influenciam a produ¢do jornalistica
considerados nos dois pontos anteriores estdo, por exemplo: os constrangimentos organizacionais
(BREED), a tirania do fator tempo (SCHLESINGER), as rotinas e¢ as culturas profissionais
(TRAQUINA, GUREVITCH e BLUMLER), as pressdoes dos empresarios dos governos
(HERMAN), as relagdes entre as fontes e os jornalistas (HALL ez al), a natureza opaca e esquiva

dos critérios de noticiabilidade (GALTUNG e RUGE), entre outros.

“A noticiabilidade é constituida pelo complexo de requisitos que se exigem para
os eventos — do ponto de vista da estrutura do trabalho nos aparatos
informativos e do ponto de vista do profissionalismo dos jornalistas —, para

adquirir a existéncia publica de noticia (WOLF, 2003:195). 7

Wolf chama de noticiabilidade o conjunto de elementos com os quais o &rgdo
informativo controla e gere a quantidade e o tipo de acontecimentos para selecionar as noticias.
Segundo Wolf, os valores dados as noticias denominados valores-noticia (news value) sio
componentes dessa noticiabilidade, que tem o objetivo de permitir a definicdo de que fatos serdo

noticiados pelo veiculo (WOLF, 1995:202-207).

“Os valores-noticia constituem a resposta a pergunta seguinte: quais os
acontecimentos que sdo considerados suficientemente interessantes, significativos

e relevantes para serem transformados em noticias? (WOLF, 2003)”
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Dessa maneira, os meios de comunicacdo estabelecem valores-noticia como critérios de
selecdo de noticias. Entre os valores-noticia mais comuns, por exemplo, estdo a singularidade

(GENRO FILHO, 1997) a novidade ¢ a atualidade.

Mauro Wolf cita ainda quatro critérios que designam os valores-noticia, considerados
pelos meios de comunicagdo: “a) as caracteristicas substantivas das noticias: o seu conteudo; b) a
disponibilidade do material e aos critérios relativos ao produto informativo; c) o publico; d) a

concorréncia;” (WOLF, 2003:202).

De acordo com Wolf (2003), os critérios substantivos articulam-se essencialmente em
dois fatores: a importancia e o interesse da noticia. Afirmar que uma noticia € escolhida por ser
“importante” ou “interessante” ndo esclarece muito, enquanto ndo se explicar anteriormente esses
dois valores-noticia — revelando sua aplicagdo operativa. A importancia parece ser determinada

por quatro variaveis estipuladas por Wolf (2003):

a) o grau e o nivel hierdrquico dos envolvidos no acontecimento noticiavel. Esta
relacionado com toda a sociedade, desde dirigentes governativos até a sociedade
comum, cobrindo assim todos os nichos da sociedade. Por exemplo, “quanto mais o
acontecimento disser respeito aos paises de elite, tanto mais provavelmente se
transformard em noticia; quanto mais o acontecimento disser respeito as pessoas de

elite, mais provavelmente se transformara em noticia” (GALTUNG e RUGE, 1965).

b) o impacto sobre a nacdo e sobre o interesse nacional, as técnicas jornalisticas
consideram significativo um fato que diz respeito ao interesse do Pais. Mais
comumente chamado de valor de proximidade, na linguagem jornalistica, as
informagdes que se referem “ao mundo do receptor da noticia” ganham importancia

porque remetem o receptor a uma nocédo da realidade que o cerca.

¢) quantidade de pessoas que o acontecimento (de fato ou potencialmente) envolve. A
visibilidade ¢ destacada como o principal valor ao noticiar um acidente que envolva

muitas pessoas. Deve-se, no entanto, perceber a diferenciagdo de valores, muito bem
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exemplificada por Wolf, de uma noticia em detrimento de outra. Como, por exemplo,
um acidente ocorrido nas proximidades, envolvendo um limitado numero de vitimas,
que se torna mais noticiavel que outro acidente envolvendo um numero maior de

vitimas, mas que ocorreu em um lugar mais longe.

d) relevancia e significatividade do acontecimento quanto a evolugdo futura de uma
determinada situagcdo, sdo as noticias que tém continuidade, como ¢ o caso das
coberturas de campanhas politicas, votagdes de projetos importantes, as CPIs, muito

comuns no Brasil.

Os valores-noticia podem variar de veiculo para veiculo e de tempos em tempos.
Pereira Jr. exemplifica uma situacdo em que a noticia muda de valor para atender as inovagdes
tecnolégicas que a televisdo vem sofrendo: “A medida que acontecem mudangas na esfera
informativa, h4& um reajustamento ¢ uma redefini¢do dos valores-noticias” (PEREIRA JR,

2001:80). A propria estrutura organizacional ou fisica determina a valoracdo da noticia:

“No que se refere a disponibilidade, trata-se de saber qudo acessivel é o
acontecimento para os jornalistas, qudo tratdavel ¢é, tecnicamente, nas formas
Jjornalisticas habituais; se ja estd estruturado de modo a ser facilmente coberto, se
requer grande dispéndio de meios para o cobrir (GOLDING e ELLIOT, apud
WOLF, 1995:184).”

Podemos concluir que — apesar de estarem presentes em todas as fases da produgio
informativa — os valores-noticia ndo assumem graus de relevancia iguais entre si. A funcionalidade
destes advém de combinacdes reciprocas e das diversas avaliagdes que tém que ser feitas
consoante a variedade de noticias. Cada noticia esta revestida de um carater particular, interno e,
como tal, todas requerem uma avaliagdo da disponibilidade e credibilidade, da importancia ou do
interesse dos acontecimentos ¢ da atualidade — para além de uma avalia¢do dos critérios relativos
ao produto, ao meio de comunicagdo e ao formato. Os valores-noticia sdo entdo algo abstrato e s
ganham forma quando aplicados na realidade, ou seja, no desenrolar da producdo informativa.

Onde contribuem também para a rotinizacdo do processo e para simplificar a tarefa dos jornalistas.
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Rotina industrial

J& em relag@o a rotina profissional, Wolf afirma que “a defini¢do e a escolha do que ¢
noticiavel (...) sdo sempre orientadas (...) para a ‘condicdo factivel’ do produto informativo a ser
realizado em tempos e com recursos limitados”. Ou, como diz Tuchman, “sem uma certa rotina de
que se possa valer para fazer frente aos acontecimentos imprevistos, as organizagdes jornalisticas,
como empreendimentos racionais, faliriam” (TUCHMAN apud WOLF, 2003:196). Diversos
outros tedricos afirmam que atribuir valores as noticias ¢ também uma maneira de rotinizar a
produgdo como em uma fabrica. Assim, as noticias € os seus valores podem ser estudados como

uma producdo industrial e empresarial.

Muitos veiculos de comunicacdo se valem de valores-noticia (como o inusitado,
exdtico e a raridade) como meio de tornar noticias mais vendaveis, enfim, mais atrativas
comercialmente. Contudo, seria reducionismo identificar os valores-noticia apenas como
elementos de funcdo comercial. Ja que essa ¢ apenas uma de suas caracteristicas. Porém, esse viés,
sem davida, merece e deve ser destacado. J4 que a organizacdo jornalistica, como empresa, produz
noticias para serem vendidas (muitas vezes a despeito de varios ouros objetivos) e, portanto, tém
por légica, a necessidade de atender as exigéncias do consumidor (news consumers), que procura

adquirir informagdes que lhe ofere¢am algum beneficio e/ou que lhe despertem interesse.

Nessa mesma ldgica, Erik Neveu (2006) chama a atencdo para a forte influéncia
comercial do modo do “fazer jornalistico” anglo-americano que deriva do status da imprensa como

atividade empresarial. Segundo o socidlogo, o magnata da imprensa Roy Howard declarava:

“N6s viemos a Detroit simplesmente como mercadores da noticia. Estamos aqui
para vender a publicidade, e vendé-la a um preco vantajoso para aqueles que

investirem nela. Mas nos devemos, antes, produzir um jornal com informacdes

atraentes, que aumentardo a sua circulagdo e deixardo a publicidade mais eficaz

(SOLOMON e MCCHESNEY, 1993 apud NEVEU, 2006).”

Nesse trecho € possivel pressupor que Howard, um “gatekeeper proprietario”,
priorizava em seus veiculos de comunicacdo valores-noticia substantivos que pudessem gerar

noticias atrativas ao leitor — aumentando tanto a visibilidade do espago editorial em funcdo do
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espaco publicitario. Dentro dessa cultura organizacional da imprensa como empresa
(prioritariamente de mercado), jornalistas que possuem o “saber de reconhecimento”
(SCHUDSON), isto é, que detém a capacidade de reconhecer valores-noticia mais atrativos,
formam uma rede de seletores ndo de simples produtos chamados “noticia”, mas além: de
“mercadorias com maior poder possivel de vendagem” denominado “noticia”. Assim, é possivel
afirmar, por suposicdo, que empresarios do ramo também trabalhem no mesmo sentido com suas
equipes, € com 0 mesmo interesse — mesmo que ndo o declarem abertamente como Howard o fez,
influenciando toda a cultura profissional e a rotina de produg¢éo da noticia. Logo, torna-se essencial

pesar a logica da economia de mercado nas pesquisas sobre noticiabilidade.

O conhecimento sagrado

O poder de julgar os fatos (newsjudgement) nasceu no século XVI também com forte
influéncia comercial. Os antigos gazzetanti ou menanti eram os noticiaristas que organizavam para
principes e negociantes servigos regulares de correspondéncias manuscritas, conhecidas como
awvisi. Eram sediados em Veneza, ponto de entroncamento comercial. Estratégico, portanto, para a
difusdo desses escritos. Os menanti, pressupostamente, foram os primeiros a fazer a triagem do
material informativo. Exerciam o poder de vetar alguns assuntos e destacar outros, que mereceriam
a viagem e as vicissitudes enfrentadas. Nesse mesmo sentido, o jornalismo contemporaneo

demonstra claramente seu poder de newsjudgement. Segundo Thais de M. Jorge (2006),

“Ndo por acaso, o diario norte-americano New York Times adotou, hd muitos
anos, como slogan “All the news that's fit to print”[“Todas as noticias que
meregam ser publicadas”], em referéncia direta a influéncia dos atuais gazzetanti
na determinagdo de critérios de merecimento e relevdncia que conduzem as
mensagens dignas de ser transportadas a aten¢do do leitor. Até hoje, os que lidam
com a noticia ndo abrem mdo do newsjudgement, que Tuchman (in TRAQUINA,
2003:34) classifica como “o conhecimento sagrado”, uma espécie de “capacidade

secreta do jornalista que o diferencia das outras pessoas”
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A presenca dos valores-noticia em todo o processo de construcio da noticia

Estudar a selecdo de noticias de maneira mais ampla implicaria, inclusive, em rastrear
todos os componentes de noticiabilidade como os julgamentos proprios de cada seletor, as
influéncias organizacionais, sociais e culturais que este sofre ao fazer suas escolhas, os diversos
agentes dessas escolhas postados em diferentes cargos na redagfo, ¢ at¢ mesmo, a participagdo das
fontes e do publico nessas decisdes. Porém, como vimos anteriormente, o componente valores-

noticia participam ativamente do processo de selecdo, da hierarquizagdo e da confeccio da noticia.

Pesquisas pontuais demonstram, por exemplo, que a sele¢do, em diferentes produtos
jornalisticos, muitas vezes tomam como valor noticioso 0 mesmo tipo de acontecimento. Nesse
sentido, investigacdes com as de Gieber demonstram o alto poder de influéncia que os valores-
noticia exercem sobre a constru¢do da noticia: o autor constatou em suas pesquisas que quase as
mesmas noticias estdo presentes na maioria dos veiculos noticiosos (GIEBER). Isto é, se diferentes
produtos-noticias sdo similares, pode-se pressupor que todos esses meios passaram por fatores de
influéncia também similares — como, por exemplo, valores-noticias parecidos. Procurar essa
similaridade deve ser tdo pertinente, do ponto de vista da pesquisa, como investigar as suas

diferenciagoes.

Contudo, ja se sabe que os valores-noticia agem em todo o processo de produgdo da
informacao jornalistica. Para Golding e Elliot (1979), a compreensdo da acdo dos valores-noticia ¢

mais clara, indo da selecdo primdria ao tratamento do material jornalistico:

“Os valores-noticia sdo usados de duas maneiras. Sdo critérios para selecionar,
do material disponivel para a redagdo, os elementos dignos de serem incluidos no
produto final. Em segundo lugar, eles funcionam como linhas-guia para a
apresenta¢do do material, sugerindo o que deve ser enfatizado, o que deve ser
omitido, onde dar prioridade na preparacdo das noticias a serem apresentadas ao

publico. (...) Os valores-noticia sdo a qualidade dos eventos ou da sua construg¢do
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Jornalistica, cuja auséncia ou presenca relativa os indica para a inclusdo num
produto informativo. Quanto mais um acontecimento exibe essas qualidades,
maiores sdo suas chances de ser incluido (GOLDING e ELLIOT apud WOLF,
2003:203).”

Apesar de agirem em diferentes momentos, na selecdo primdria, na triagem e na selecéo
hierarquica, como linhas-guia para o tratamento das matérias, os valores-noticia devem ser
definidos como as qualidades dos eventos e ndo fatores determinantes “da sua construgdo
jornalistica”. Eles participam ativamente da construcdo noticiosa, mas a produgdo da noticia e sua

qualidade sdo resultado de muitos outros critérios ou fatores de noticiabilidade.

E preciso considerar que os valores-noticia ndo sdo naturais nem neutros, “eles formam
um cddigo que v€ o mundo de uma forma muito particular (peculiar até). Os valores-noticia sdo,
de fato, um codigo ideologico” (TRAQUINA). Cristina Ponte, pesquisadora portuguesa, resume
bem a problematica dos valores-noticia. Primeiro ao lembrar, citando H. Hughes, que os valores-
noticia ndo sdo simples marcas de selecdo, mas, mais importante, sdo marcas de representagao;
uma vez que a sele¢@o seria um “acto ideoldgico de representagdo” (SILVA, 2006). A demarcagdo
do conceito de valores-noticia se d4, entdo, dentro da larga compreensdo de que a noticia ¢ uma

construcdo social, ou como prefere Schudson, a noticia ¢ um produto cultural.

“Um mapa, codigo, perspectiva ou esquema que orienta o trabalho do jornalista,
que os auxilia no campo do saber de reconhecimento. Esse saber (...) é a capacidade
de identificar os acontecimentos que possuem valor como noticia. Esse saber,
argumentam (...) pesquisadores em discorddncia de muitos (...) jornalistas, ndo é
instintivo, ndo depende de faro’” (ERICSON, BARANEK e CHAN, 1987, apud
TRAQUINA: 118)”

Mapeamento dos valores-noticia

Segundo Thais de M. Jorge (2006), ja no século XVII, Tobias Peucer (2004) lembrava

que os fatos s@o praticamente “infinitos” e que seria necessario dar atengdo “aqueles que merecem

37 Um dos trés saberes apontados por Ericson, Baranek e Chan, 1987, (apud Traquina: 118) e que incluem ainda saber
de procedimento e saber de narragdo.
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ser recordados ou conhecidos” (axiomnemoéneuta). De acordo com a pesquisadora, Peucer

relacionou

categorias:

uma série de acontecimentos noticidveis, que podem ser sistematizados em trés

1) exdtico, impactante — “os prodigios, as monstruosidades, as obras ou feitos
maravilhosos e insdlitos da natureza ou da arte, as inundacdes ou as tempestades

horrendas,os terremotos, os fendmenos descobertos ou detectados ultimamente™;

2) notoriedade, poder — “as diferentes formas dos impérios, as mudangas, os
movimentos, os afazeres da guerra e da paz, as causas das guerras, os planos, as
batalhas, as derrotas, as estratégias, as novas leis, os julgamentos, os cargos politicos,
os dignatarios, os nascimentos € mortes dos principes, as sucessdes em um reino, as
inauguracdes, cerimonias publicas que parecem se instituir novamente ou que parecem

mudar ou que sao abolidas, o dbito de vardes ilustres, o fim de pessoas impias”;

3) religido, artes, vida em sociedade — “os temas eclesidsticos e literarios, como a
origem desta ou daquela religido, seus autores, seus progressos, as novas seitas, os
preceitos doutrinais, os ritos, os cismas, a perseguicdo que sofrem, os sinodos
celebrados por motivos religiosos, os decretos, os escritos mais notaveis dos sabios ¢
doutos, as disputas literdrias, as obras novas dos homens eruditos, as instituigdes, as
desgracas, as mortes e centenas de coisas mais que fagcam referéncia a historia natural, a

historia da sociedade, da Igreja ou da literatura”.

As duas outras classes de acontecimentos que Peucer alinhou s3o os que apelam para os

sentimentos humanos — o que conhecemos hoje como noticias de interesse humano (“O registro

sem necessidade da dor passada ¢ um deleite; e os que se escaparam sem nenhuma moléstia

pessoal véem os dramas dos outros sem nenhuma dor, pois também a compaix@o em si mesma ¢

agradavel”) — e a proximidade: “Todo relato ¢ mais agradavel se conhece o local.” Com a criago

destas primeiras categorias de analise da “matéria dos periddicos”, Peucer langou as bases do que

Breed, Galtung, Ruge, Wolf expdem acerca da noticiabilidade e dos valores-noticia.
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Walter Lippmann, em 1922, em obra inaugural, Opinido publica, elege como atributos:
clareza, surpresa, proximidade geografica, impacto e conflito pessoal. Em 1959, Fraser Bond
publica Introdugdo ao Jornalismo, no qual destaca entre as caracteristicas dos fatos sua capacidade
de despertar o interesse e a aten¢do do publico. Lembra das situagdes da vida humana, como sauide,
seguranga ¢ bem-estar, e reforca a idéia de que um acontecimento noticiado pode conter um ou
varios elementos de interesse. As vezes, a matéria contera diversos destes elementos provocadores
de interesse, outras vezes, apenas um. Em cada caso, o elemento dominante presente nos indica

qual o tipo de categoria do assunto (BOND).

O autor enumera doze situagdes a que denomina “valores jornalisticos das noticias”, e
. . 38, \ RT

que podem ser assim resumidas’ : referente a pessoa de destaque ou personagem publico
(proeminéncia); incomum (raridade); referente ao governo (interesse nacional); que afeta o bolso
(interesse pessoal/econdmico); injustica que provoca indignagdo (injusti¢a); grandes perdas de vida
ou bens (catastrofe); conseqiiéncias universais (interesse universal); que provoca emog¢ao (drama);
de interesse de grande nimero de pessoas (nimero de pessoas afetadas); grandes somas (grande
quantia de dinheiro); descoberta de qualquer setor (descobertas/invengdes) e assassinato

(crime/violéncia).

Na seqiiéncia, varios pesquisadores propdem, a partir de seus trabalhos de campo,
diversas listagens de atributos dos acontecimentos, caracteristicas necessarias para que fatos

fossem selecionados como noticias.

Em 1965, como ja citado, Galtung e Ruge, ao se perguntarem como os acontecimentos
se transformam em noticias, chegaram a doze valores-noticia: freqii€ncia, amplitude, clareza ou
falta de ambigiiidade, relevancia, conformidade, imprevisdo, continuidade, referéncia a pessoas e

nag¢des de elite, composicdo, personificacdo e negativismo.

¥ A escolha dos termos entre parénteses foi baseada em valores-noticia elencados posteriormente por diversos autores
e presentes no artigo citado de autoria de Gislene Silva, Professora do Departamento de Jornalismo da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).
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No decorrer da segunda metade do século XX, e a partir dos levantamentos feitos por
Nelson Traquina, Mauro Wolf e Michael Kunczik e de textos de autores brasileiros como Manuel

Chaparro, Mario Erbolato e Nilson Lage, pode-se encontrar diversos elencos de valores-noticia.

Contudo, a intencdo desta unidade de analise ¢ propor uma tabela operacional que
contemple ndo s6 o consenso entre os atributos listados pelos diversos autores como também a
inclusdo de outros que por precisdo e originalidade possam contribuir para andlises de

acontecimentos noticiaveis / noticiados.

Como sugestdo de uma tabela operacional que possibilite analises de acontecimentos
noticiosos selecionados / selecionaveis por diferentes veiculos da imprensa, segue a listagem a
seguir baseada na tabela de Frazon (2004)*°. Ela ¢ resultado de uma avaliacdo dos atributos
apontados anteriormente por diferentes autores, considerando até mesmo aqueles citados por
Peucer. Na tabela foi acrescentado, pelo o autor desse projeto, o valor-noticia Proximidade

Temporal (ou atualidade), definicdo que se auto-explica na tabela proposta:

3 Disserta¢do do III Curso de Especializagio em Estudos de Jornalismo (lato sensu) da UFSC. A primeira versio
dessa tabela foi aplicada, experimentalmente, por Erica Franzon na anélise das chamadas de dois telejornais, o Jornal
Nacional, da TV Globo, e o Jornal da Cultura, da TV Cultura de Sdo Paulo. A matriz aqui exposta passou por
modifica¢des e complementagdes realizadas pelo autor dessa pesquisa com o objetivo de incluir outros valores-noticia
e elementos correlatos encontrados durante pesquisa bibliografica sobre o tema.
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Proposta de tabela de valores-noticia para operacionalizar analises de acontecimentos noticiaveis / noticiados

Raridade

Incomum

Original

Inusitado

Impacto

Numero de pessoas envolvidas (no fato)
Numero de pessoas afetadas (pelo fato)

Grandes quantias (dinheiro)

Justica (casos relevantes)
Julgamentos

Dentincias

Investiga¢des

Apreensdes

Decisdes judiciais

Crimes

Sucesso / Her6i

Conflito

Guerra

Rivalidade

Disputa

Briga

Greve

Reivindica¢do
Entretenimento/Curiosidade
Aventura

Divertimento

Comemoragdo

Tabela 3: Valores-noticia

Nao podemos esquecer as observacdes de Fernando Correia:

Polémica
Controvérsia

Escandalo

Proximidade

Geografica

Cultural

Governo

Interesse nacional
Decisodes e medidas
Inauguragdes

Elei¢des

Viagens
Pronunciamentos
Tragédia/Drama
Catastrofe

Acidente

Risco de morte e Morte
Violéncia / Crime
Suspense

Emocao

Interesse humano
Conhecimento/Cultura
Descobertas

Invencgdes

Pesquisas

Progresso

Surpresa

Inesperado

Proeminéncia

Notoriedade

Celebridade

Posi¢do hierarquica

Elite (individuo, instituigdo, pais)
Proximidade temporal (Atualidade)
Acontecimentos relacionados a tematicas com

grande presencga e repercussdo na midia

“Valores-noticia se aplicam em todas as fases da atividade jornalistica; ndo se

constituem necessariamente como impedimentos ao trabalho do jornalista; ndo

Sfuncionam isoladamente, mas em diferentes combinagoes e de forma negociada;

fazem parte da cultura profissional dos jornalistas, constituindo-se ndo em

critérios abstratos ou pontuais, mas sim num quadro de avaliagdo racionalizado
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e interiorizado pelos jormnalistas;, sua utilizagdo visa permitir uma
operacionalidade no processo de producdo da noticia e orientagcdo da agdo da
rotina dos jornalistas; valores-noticia evoluem com o tempo, ndo constituindo

arquétipos imutaveis (CORREIA apud SILVA, 2005).”

Delimitar valores-noticia separadamente do conceito de selecdo de noticias, definir
valores-noticia como atributos do acontecimento e reconhecé-los ao mesmo tempo como
construcdo social e cultural ¢ apenas um primeiro procedimento para pensar a noticiabilidade, cujo
processo exige muitas outras reflexdes, passando, como etapas seguintes, pelo tratamento dos fatos

noticiosos e pela interpretagdo que a noticia faz desses acontecimentos.

b) Conceito de valor-social

Na antiguidade “valor” indicava a utilidade ou o pre¢o dos bens materiais ¢ a dignidade
ou o mérito das pessoas. O conceito de “valor” no mundo moderno era entendido com a retomada

da nocdo subjetiva de bem. Como afirma Hobbes:

“O valor de um homem, como o de todas as outras coisas, é seu prego, o que poderia
ser pago pelo uso de suas faculdades: portanto, ndo é absoluto, mas depende da necessidade e do

Juizo de outro” (Leviath., I, § 10).

No século XIX, Kant identificaria o bem como aquilo em que hd um valor objetivo,
acreditando que neste sentido o bem ¢ bem para todos os seres racionais. Em nossos dias, o
conceito ¢ comumente utilizado pelas ciéncias econdmicas. O valor, em sentido econdmico, ¢

sempre o resultado de uma comparagio, dependendo, intimamente, das necessidades humanas.

Naturalmente o valor de cada bem ¢ representado pela utilidade contida nesse mesmo
bem ou objeto. Mas, a nog¢do do valor econdomico nido se fundamenta apenas na utilidade, mas
principalmente na relagdo existente entre a utilidade e a quantidade do bem economico

(WONNACOTT, 1993).
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A nog¢do de valor também implica na idéia de relacdo entre coisas, relagdo que se
materializa na troca e, também na idéia de raridade. Podendo também ser definido como objeto de

preferéncia ou de escolha.

Com Horkheimer, podemos lembrar o conceito de valor-social que se define a partir da
mesma relacdo entre coisas e se amplia para relacdo entre ag¢des. Valores-sociais s@o, sobretudo,
coletivos — e definidos de acordo com as percepg¢des de grupos e organizagdes que elegem e

legitimam (consciente e inconscientemente) tais valores.

Salvo o conceito exposto, hd auséncia de outras conceituagdes académicas ou formais
sobre valor-social no campo dos estudos de comunicagdo. Os poucos conceitos utilizados na
academia sobre valor-social se relacionam ao campo de estudos econdmicos ou sdo ligados
também a gestdo corporativa ou administragdo de entidades do terceiro setor. Portanto, ndo
possibilitam criar relagdes diretas com a proposta dessa pesquisa de investigar um processo de
producdo de noticias. Por isso, a seguir, ¢ apresentada uma proposta de conceituacdo do valor-

social.

“Nosso valor-social”: conceito variavel de acordo com a visdo de quem agenda a imprens

Quando organizag¢des do terceiro setor produzem sugestdes de pautas, o fazem quase
sempre com dois objetivos principais: 1) aumentar sua visibilidade institucional como estratégias
de sustentabilidade e 2) inserir, ampliar e/ou qualificar a cobertura de tematicas que essas
entidades julgam ser de valor-social — e que também, de alguma forma, colabore na defesa da(s)

causa(s) com as quais atuam.

A proposta deste estudo € manter o conceito de valor-social elaborado pela ANDI, em

que a defini¢do ¢ estabelecida a partir da visdo de quem agenda a midia.

Dessa forma, propde-se, metodologicamente, entender valor-social como: 1) o conjunto
de todas as temadticas consideradas de importancia publica e coletiva para as organizacdes que

atuem nas areas social e ambiental; e 2) com foco e abordagens considerados mais adequados por
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essas mesmas entidades. Isto €, os valores-sociais, contidos numa determinada sugestdo de pauta,

variam de acordo com as defini¢cdes de cada organizagdo.

Dentro desse conceito, para 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST),
por exemplo, valor-social seria a presenga nas matérias de tematicas como: a necessidade de uma
reforma agraria ampla, o atendimento social do governo federal aos assentados, entre outros,
dentro de uma abordagem considerada interessante para as finalidades do Movimento. J4 a Unido
Democratica Ruralista (UDR), julgaria como valores-sociais outras tematicas, que chegam a ser
inversas as do MST: o respeito a propriedade privada em quaisquer circunstincias (para assegurar
a “legalidade e o Estado de Direito™), a prote¢do dessas terras como forma de manutenc¢do da “paz”

no campo, entre outras. E que, claro, seguisse a dtica politica dos ruralistas.

Porém, vale ressaltar que o conceito de valor-social, mesmo sendo estabelecido por
determinada organizagdo social, s6 passa a ser legitimo quando est4 voltado a valores universias e
ao bem comum, de maneira aberta e livre de jogos semanticos. No caso do exemplo da UDR, ¢
notdrio que uma reforma agréaria é necessaria ao Brasil em decorréncia da grande e conhecida
concentragdo de terras. Portanto, a utilizagdo da imprensa em defesa dos interesses de uma minoria
(latifundiarios) — travestida de interesse publico (a defesa da “legalidade”) — no colabora para um
debate publico voltado ao bem comum. E segue a tendéncia do jogo discursivo, ideologizado,
denunciado por Habermas com os principais fatores que colaboram para a decadéncia da esfera
publica (HABERMAS, 1984). Logo, os valores institucionais da UDR em relagdo ao tema
“reforma agraria” ndo poderiam ser encaixados no conceito de valor-social proposto nessa
pesquisa. Porque o valor-social ndo se equivale e tampouco ¢ similar a valores e interesses (nao)

publicos.

Ja a ANDI, que integra o objeto desse estudo, considera como valor-social a presenga
na imprensa de, principalmente, temas esclarecedores: denuncias ou propostas de solugdes sociais
para a infancia. Por exemplo, exploragdo sexual de criangas (e as iniciativas estatais e privadas
contra esse problema); meninos e meninas em situacdo de rua (e projetos executados para o
atendimento dessa populagdo); doengas relacionadas a pobreza e que afetam diretamente essa

populagdo (como a maldria na Amazonia), entre outras.
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A seguir, é apresentada uma relagdo de eixos tematicos considerados como valores-

sociais pela ANDI (no periodo 11 de fevereiro a 13 de margo de 2004) na producdo do boletim de

pautas Direto ao Assunto. A idéia ¢é cruzar valores-sociais ¢ valores-noticia (citados

anteriormente) para aferir a presenga, auséncia, relacdo e énfase em cada um dos materiais a serem

analisados.

(Para qualificar o debate sobre infincia na esfera piblica)

TABELA DO VALOR-SOCIAL DA ANDI

1. VALOR-SOCIAL

Definicéo: tornar publica uma
Dentncia de violagdo de
direitos ou uma Proposta de
solugdo social. Sempre sob a
otica dos Direitos da Infancia
(tendo como referéncia o ECA e
a Convengdo sobre os Direitos
da Crianga).

VALOR-SOCIAL ADICIONAL

Definicéo: itens qualitativos desejaveis na produg@o de matérias sobre a tematica.
Porém, ndo sdo considerados obrigatorios porque o fator tempo e espago no processo
de construgdo da noticia, muitas vezes impossibilita a inser¢do desses itens numa
matéria jornalistica. O que ndo descaracteriza, necessariamente, a presenga do valor-
social (quadro a esquerda). Por exemplo, pode-se afirmar que é possivel esclarecer um
determinado assunto na esfera publica sem acrescentar na redagao a “diversidade de
fontes”, por exemplo. Ouvir diversidades de fontes para o cruzamento de informacdes
¢ importante, mas reporta-las no texto nem sempre € essencial.

(por meio das tematicas):

DA APURACAO

DA ABORDAGEM

DA ESCRITA

Saude

Comportamento

Direitos & Justiga

Educagdo

Violéncia

Cultura

Terceiro setor

Consumo

Abuso & Exploragdo Sexual
Drogas

Deficiéncias

Sexualidade

Esporte

Exploragdo do Trabalho Infantil
Medidas de Reinser¢do Social
Trabalho

Midia

Situacdo de Rua
Mortalidade Infantil

Meio Ambiente

Acidentes

Desaparecidos

Precisdo na apuracio.

Fontes primarias bem
consultadas

Fontes secundarias de
qualidade (quando
houver)

Traz contextualidade
social, politica e/ou
econdmica

Faz referéncia ou
analisa politicas
publicas

Oferece informagdes de
servi¢os como, por
exemplo, explicando
como colaborar,
participar ou promover
uma determinada agdo
e/ou mobilizag¢do
social.

Diversidade de fontes
Opinides divergentes
Voz a especialistas

Auséncia de termos
pejorativos em
desconformidade com o
ECA

Voz a criangas e
adolescentes (sempre
quando for adequado).

Redag¢do mais clara e
objetiva possivel.

Tabela 4: Valores-sociais
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Valor-convergente: conceito baseado no insolivel e no indivisivel

Um possivel risco de se implementar o método de Agendamento convergente, seria é o
trabalho da organizacdo se destacar pelos valores-noticia — reduzindo o trabalho da entidade ao
inusitado e ao sensacional — em detrimento das fun¢des primordialmente sociais desses textos.
Por isso o conceito de convergéncia foi adotado como uma saida operacional e semantica para,
respectivamente, aplicar e explicar (com mais clareza) a prioridade de realizar fusdo e/ou o
equilibrio desses valores durante o processo de agendamento da imprensa, evitando os riscos de

sobreposi¢do de um valor sobre o outro:

“«

do adianta termos uma boa sugestdo de pauta, bem elaborada e
contextualizada, se ela ndo sair na imprensa — por auséncia de valores-noticia.
Assim como também é inutil emplacarmos pautas em grandes jornais com foco
no sensacional, no inusitado e, ao mesmo tempo, vazio em termos de valores-
sociais. O desafio do equilibrio e da fusdo desses valores parece ser estratégico
para aumentar as chances de sucesso durante a negociagdo com a imprensa.
Sucesso para ambos os lados desse dialogo. Creio que chegou o momento das
organizagdes sociais perderem a visdo preconceituosa dos valores-noticia e
aprenderem a lidar com a tendéncia mercadolégica das empresas de
comunicag¢do. Temos que transformar essa dura realidade em oportunidade, ndo
num problema (e sem precisar, claro, trair os nossos principios). Contudo, resta-
nos nos esfor¢car na tentativa de buscar saidas para fundir, em nossas pautas,

o . ;. , 40 i)
nossos valores-sociais aos valores-noticia dos veiculos ©°. (GUERRA, 2003)

Por exemplo, em 2005, a ANDI pretendia elevar o numero de matérias sobre conselhos
tutelares, tema ignorado pela midia em geral naquela época. Por meio de investigacdo e
cruzamento de dados pela equipe interna de jornalistas, descobriu-se que “mais de 70% dos
Estados brasileiros ndo tinham o numero minimo de conselhos tutelares exigidos pelo ECA —
Estatuto da Crianca e do Adolescente”. Essa histdria possui ambos os atributos. Ao mesmo tempo
¢ uma histéria com valor-noticia (escandalo, envolvimento de autoridades) e valor-social (o tema

conselhos tutelares chegando aos maiores veiculos de comunicagdo do Pais — de maneira a

% Observagio participante: Adriano Guerra, jornalista da ANDI, discursa durante a oficina de capacitagio dos
jornalistas da Rede ANDI Brasil em Dez. de 2003.
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denunciar uma grave omissdo de direitos). A fusdo de ambos os atributos se torna insoluvel —
porque ndo houve na sugestdo de pauta detalhes sensacionais a serem explorados pela midia,
gerando o valor-convergente (indivisivel).Por outro lado, se imaginarmos uma sugestio de pauta
sobre exploragdo sexual que traga o depoimento de um jovem de classe média-alta vitima de
exploragdo sexual praticada por politicos, a chance dela resultar numa matéria com foco central em
valor-noticia (inusitado, escandalo) em detrimento do valor-social (debate sobre politicas publicas
de enfrentamento desse tipo de crime) € quase que total. Mesmo que o “detalhe: garoto x politicos”
seja colocado em segundo plano na sugestdo de pauta, a histéria provavelmente passaria a ser o
foco de uma manchete de jornal, podendo transformar-se até¢ mesmo num furo jornalistico — o que,
contudo, poderia ndo ser necessariamente ruim. Mas representaria um resultado desastroso se a
opcdo pelo sensacional dominasse a matéria publicada, com riscos, por exemplo, de revitimizacdo

do garoto (expondo-o ao publico), sem que fosse debatido o problema social em si.
Indivisibilidade e variaveis dos acontecimentos

Nesse sentido, podemos considerar quatro varidveis para categorizar a relacdo dos

valores presentes nos acontecimentos:

Tipo de acontecimento Variaveis

Com equivaléncia de ambos os valores,
resultando em valor-convergente

e e ey e - Variavel 1
(indivisibilidade da fusdo)
Com sobreposicio de valores-sociais em
detrimento dos valores-noticia Variavel 2
Com sobreposicio de valores-noticia em .,

. . . Variavel 3

detrimento do valores-sociais.
Com apenas valores-noticia Variavel 4

Com apenas valor-social -

Tabela 5: Variaveis dos acontecimentos

Abaixo, um exemplo de matéria que traz um acontecimento de valor-convergente
(variavel 1). Conclui-se que ocorre a fusdo de valores porque o acontecimento tem como

caracteristica a indivisibilidade. Vale ressaltar que para ser classificado como acontecimento de
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valor-convergente, ndo € necessario que o acontecimento esteja no foco das matérias, mas que se
faca presente na matéria — seja em artigos de opinido, comentarios, notas e trechos de reportagens.
Porém, quanto mais valor-noticia um acontecimento demonstrar, maiores as chances de se tornar
presente na matéria (GOLDING e ELLIOT, 1979) e, também, entrar no foco do texto jornalistico.
Como demonstrado no exemplo a seguir, a0 mesmo tempo em que o acontecimento exibe valor-
social, também demonstra valor-noticia. De maneira indivisivel. Logo, pela razdo de ambas as
caracteristicas coexistirem e equivalerem-se num mesmo acontecimento pode-se identificar a

convergéncia de valores (variavel 1):

Variavel 1: matéria com valor convergente

Acontecimento
Reportado
Valeras Noticias Valores socials
. : . ;

W

In¢emum

Denuncla Vielagde

Orlgin.:ll de Diraitos:
::::::::r;lo Governe Lulareduzam | revalando,
Controvarsia 80"s as verbasdo PETI com clarzza,

um a<onteclmento
Escdndalo ainda eculto

na2sfera publica

Principle daindivisibibdade

O acontecimento exibe simultaneamente valores-sociais e valores-noticia

llustragdo 3: Exemplo de matéria com valor-convergente

A seguir, dois outros exemplos ficticios — varidveis 2 e 3, respectivamente —, dessa vez
descrevendo a divisibilidade dos acontecimentos. Os quadros tratam de uma conferéncia nacional

sobre os direitos da infincia. Na inten¢do estratégica de proporcionar maior visibilidade ao evento,
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os organizadores e a assessoria de imprensa do encontro decidiram convidar o presidente da
republica para comparecer na abertura. Essa estratégia ¢ denominada meta-acontecimento
(BOORSTEIN), porque se cria um fato inusitado ou atrativo a midia para jogar luz a um
determinado tema ou assunto. O presidente entdo faz uma declaragdo politica inédita. Na ilustragdo
4, um jornalista vai contra a corrente do valor-noticia (declaracdo do presidente) e trata sobre o
evento como um acontecimento de fato, revelando seus principais debates e conclusdes. Porém,
essa situagdo ¢ menos provavel: optar pelo acontecimento de “menor noticiabilidade”. Salvo nos
casos de coberturas realizada por imprensa alternativa, institucional ou paga que ja tém como pauta
reportar um determinado acontecimento independente de seu apelo de noticiabilidade. Na
ilustracdo seguinte (5), porém, o contetido politico da declaracdo do presidente — completamente
descolada do tema do encontro — toma o espago mididtico da Conferéncia, esvaziando do evento o
seu “status de acontecimento”, relegando a Conferéncia uma simples citacdo ou até o seu

esquecimento.

llustragdo 4: Exemplo de matéria com sobreposicdo de valores-sociais
Varidvel 3: matdria com sobreposigdo de valores noticia

Acontecimento
Vvalores Neticlas Reportado  Valoras sochais

Pascons du 2lhte
OuecisBas govarn.

Drenuncla Viclagdo

dz Direltos
Inespar ado ","'h:b:‘ I ConfaNingd dabate
cen-erincia da violacSadclos diraitos
inféneiae diz que vai da Inf e ham com claraza,
disputar raeleighio acontacimanto s
/ \ {mas |a ravalados

na asfara publica)

Divicibilidada

Hlustragdo 5: Exemplo de matéria com sobreposicdo de valores-noticia
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Ja a variavel 4 demonstra uma matéria com um acontecimento com total auséncia de

valor-social, o que caracteriza a maioria das matérias sensacionalistas:

Variavel 4: matéria apenas com valar noticia

Acontecimento
Reportado Valoras seciais

~ Valores Noticlas

|
_1

A
W

Crenuncia Vielagds
de= Birzitos cu

Incomum B proposta de
COriginal Lula tam uma fitha zuja solugad:

Inusitade a existéncia nunca revelandh,

Inespar ado foi ravelada com claraza,

Lun.lr oversia — um Jontacimanto
Escandalo ainda oculto

wa esfara publica

Divisibilidade

Hlustragdo 6: Exemplo de matéria apenas com valor-noticia

Analise descritiva de valores no boletim Direto ao Assunto

Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores

Abaixo, uma andlise dos acontecimentos presentes no Direto ao Assunto n° 56 —
baseada nas categorias estabelecidas nas tabelas de valor-social e de valor-noticia. O objetivo ¢
identificar a presenga ou a auséncia do valor-convergente nas quatro sugestdes de pauta, contidas
nessa edicdo do boletim. Pode-se perceber que mesmo acontecimentos que exibam
simultaneamente ambos os valores podem apresentar maior ou menor poder de noticiabilidade (de

valores-noticia) sem, contudo, violarem o principio da indivisibilidade desses valores.

Ficha Técnica

Edicao analisada: Boletim Direto ao Assunto n°® 56

Autores: Daniel Gongalves, Rilton Pimentel, Magda Dias e Maria Jos¢ Rodrigues
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Data: 10/01/2004
Tipo do texto: sugestdo de pauta.

Abrangéncia: nacional, enviado a todas as reda¢des dos jornais didrios do Brasil.

Acontecimento 1

Titulo do texto: Unido reduz 30% da verba dirigida as criancas e adolescentes em risco

Acontecimento analisado: idem

O acontecimento exibe:

Valores-noticia: Denuncia, Incomum, Inesperado, Grandes quantias (dinheiro),
Proximidade temporal (gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas no periodo),

Interesse nacional, Decisdes ¢ medidas, Reivindicagao.

Valores-sociais: Dentincia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto €, revela a diminuicdo do empenho do poder executivo

em oferecer condigdes necessarias para as politicas publicas voltadas a infincia e a adolescéncia.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento (equivaléncia de valores-sociais

e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)*

() Nao (variavel 2,3 e 4)
Verificacao

Ao mesmo tempo em que o acontecimento narrado na sugestdo de pauta exibe valor-
social (orgamento publico sob a otica dos diretos da infincia), também demonstra valor-noticia
(uma denuncia politica que revela uma incoeréncia gerencial e moral: Lula promete mais
investimentos na area social e realiza o inverso). Logo, pela razdo de ambas as caracteristicas

coexistirem e equivalerem-se num mesmo acontecimento pode-se identificar a convergéncia de
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valores (variavel 1).

Acontecimento 2

Titulo do texto: Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil — PETI: Dotagdo or¢amentdria em

2003: R$ 507,5 milhdes. Previsdo para 2004: R$ 100,2 milhdes.
Acontecimento analisado: Governo Federal reduz em 80% a verba do PETI
O acontecimento exibe:

Valores-noticia: Forte Dentincia com grande conjunto de outros fatores do
noticiabilidade como: Grandes quantias (dinheiro), Escandalo, Inesperado, Numero de pessoas
afetadas (pelo fato), Posi¢do hierdrquica, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Proximidade temporal
(Gancho com as matérias sobre orcamento federal divulgadas no periodo), Interesse nacional,

Decisdes ¢ medidas, Reivindicagao.

Valores-sociais: Denuincia de omissdo de direitos, revelando ao publico uma decisido do
governo federal que contraria a constituicdo federal e o ECA, ambas os textos determinam que
criancas e adolescentes devem ter prioridade absoluta nas politicas publicas e proibem a
exploracdo do trabalho infantil, considerando-a como crime. Isto €, a decisdo demonstra que o
executivo na ocasido abriu mao de priorizar os direitos dessa populagdo, diminuindo o empenho

em oferecer oportunidade de condi¢des para essas criangas sairem da situacdo de trabalho infantil.

Convergéncia

Verificacao de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento (equivaléncia de valores-sociais

e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)*

( ) Nao (variavel 2,3 e 4)
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Verificacao

Ao mesmo tempo em que o acontecimento narrado na sugestdo de pauta exibe valor-
social (sob a dtica de diretos da infincia), também demonstra valor-noticia (uma dentncia politica
que revela uma incoeréncia gerencial e moral: Lula promete mais investimentos na area social e
realiza o inverso). Logo, pela razdo de ambas as caracteristicas coexistirem e equivalerem-se num

mesmo acontecimento pode-se identificar o valor-convergente (variavel 1).

Acontecimento 3

Titulo do texto: Reinser¢ao Social do Adolescente em Conflito com a Lei. Dotagdo or¢amentaria
em 2003: R$ 50,8 milhdes. Previsdo para 2004: RS 10,6 milhdes.
Acontecimento analisado: Governo Federal reduz em 46,6% a verba voltada aos adolescentes em

conflito com a lei.
O acontecimento exibe:

Valores-noticia: Denuncia de menor apelo (comparado ao acontecimento anterior)
trazendo alguns elementos como Incomum, Inusitado, Proximidade temporal (Gancho com as
matérias sobre orcamento federal divulgadas no periodo), Interesse nacional, Decisdes ¢ medidas,

Reivindicagao.

Valores-sociais: Denuncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo
em oferecer condigdes necessarias para as politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia

em conflito com a lei.

Convergéncia

Verificacido de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento (equivaléncia de valores-sociais

e valores-noticia):
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(x) Sim (variavel 1)*

() Nao (variavel 2,3 e 4)
Verificacao

O acontecimento narrado na sugestdo de pauta exibe, simultaneamente, valor-social
(sob a otica de diretos da infancia), também demonstra valor-noticia (uma denuncia politica que
revela uma incoeréncia gerencial e moral: Lula promete mais investimentos na drea social e realiza
o inverso). Ambas os valores coexistem e equivalem-se num mesmo acontecimento caracterizando

a presenca do valor-convergente (variavel 1).

Acontecimento 4

Titulo do texto: Combate ao Abuso e a exploragdo sexual. Dotacdo orcamentaria em 2003: R$ 1,9
milhdes. Previsdo para 2004: R$ 36,7 milhdes.
Acontecimento analisado: Governo Federal aumenta em 207% a verba voltada ao combate ao

abuso e a exploragdo sexual.
O acontecimento exibe:

Valores-noticia: Baixo nivel de valor-noticia (comparado aos acontecimentos
anteriores) com menor numero de elementos de noticiabilidade: Incomum, Proximidade temporal
(Gancho com as matérias sobre orcamento federal divulgadas no periodo), Interesse nacional,

Decisdes e medidas.

Valores-sociais: Proposta de solugdo para um problema social, levando a luz publica a
disposi¢cdo do governo em investir no combate a esse tipo de crime. Isto ¢, revela o aumento do
empenho do poder executivo em oferecer condigdes necessarias para as politicas publicas voltadas

a infancia e a adolescéncia que sofrem esse tipo de violagdo.

Convergéncia
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Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento (equivaléncia de valores-sociais

e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)*

() Nao (variavel 2,3 e 4)
Verificacao

Ao mesmo tempo em que o acontecimento narrado na sugestdo de pauta exibe valor-
social (uma proposta de solug¢do, aumento de recursos, sob a dtica de diretos da infincia), também
demonstra algumas caracteristicas de valor-noticia (Incomum, Interesse nacional, Decisdes e
medidas). Logo, pela razdo de ambas as caracteristicas coexistirem num mesmo acontecimento
pode-se identificar o valor-convergente (variavel 1). Mesmo que a presenca do valor-noticia seja

bem menos marcante em relagdo aos acontecimentos anteriores.
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TABELA DE EVIDENCIAS I - 1° Unidade de Analise

Evidéncia Testemunhal 1

Evidéncia Testemunhal 2

Evidéncia documental

(entrevistas) (observagdo participante) (boletim 56)
Possibilidade de CONFIRMADA. REFORMULADA E CONFIRMADA.
definir e mapear Todos os entrevistados consideraram os CONFIRMADA. Todos os  valores-
valores-noticia valores-noticia (contidos na tabela A tabela de valores-noticia foi | noticia contidos nos

homdnima) como relevantes para o resultado de uma ampliagdo de | boletins analisados

agendamento da imprensa — de maneira a
influenciar todo o processo de construgéo
de noticia de acordo com a maior ou

uma listagem desses atributos
(colhidos durante a observagéo
participante e como resultado

também estdo presentes
na tabela em questdo,
conforme constatado na

menor exibi¢do de valores-noticia dos referenciais tedricos primeira unidade de
(GOLDING e ELLIOT, 1979). estudados). analise.
Possibilidade de REFORMULADA E CONFIRMADA. | CONFIRMADA. CONFIRMADA.

definir e mapear
valores-sociais

Todos os entrevistados consideraram
todos os valores socias como valores da
propria institui¢do. Veet Vivarta, editor-
diretor da ANDI no periodo analisado,
chamou a atengéo para destacar a
importancia da otica de direitos como
valor-social, por isso essa caracteristica
foi ressaltada na tabela. Todos os valores-
sociais foram aprovados e aceitos pelos

De acordo com a observagdo
participante, oferecer luz a
dentincias e propostas de
solucdes na area da infancia
foi o foco do trabalho na
producdo de pautas da
Agéncia no periodo estudado.
Sempre tendo como prioridade
a Gtica de direitos.

Todos os valores-
sociais contidos no
boletim 56 analisado
podem ser verificados
na tabela homonima.

entrevistados da ANDI.
Verificac¢io do CONFIRMADA. CONFIRMADA. CONFIRMADA.
processo de busca a A equipe da coordenacdo de pautas no | O autor participou do processo | Acontecimentos ainda

acontecimento de
valor-convergente no
trabalho da ANDI

periodo analisado confirma a busca
sistematica por acontecimentos de valor-
convergente por meio do jornalismo
investigativo.

de investigagdo jornalistica e
pode constatar a busca por
acontecimentos indivisiveis.

ocultos foram revelados
a midia em razdo do
valor-convergente.

Existéncia do
principio da
equivaléncia e da
indivisibilidade entre
ambos os valores
num determinado
acontecimento

CONFIRMADA.

Rilton Pimentel, coordenador assistente
de pauta a época, confirma o carater de
indivisibilidade como critério utilizado

pela agéncia para selecionar
acontecimentos. Isto é, apenas
acontecimentos com  auséncia  de

elementos que pudessem ser explorados
pela imprensa em detrimento aos valores-
sociais  divulgados  poderiam  ser
divulgados.

Nao se aplica

CONFIRMADA.

Pode ser verificada a
auséncia de elementos
divisiveis, de detalhes a
serem explorados pela
imprensa em detrimento
dos valores-sociais.

Tabela 6: Evidéncias da primeira unidade de andlise
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2* UNIDADE DE ANALISE

A presenca do valor-convergente na imprensa

Como foi a utilizagdo (por parte da ANDI e da imprensa) dos denominados valores-

convergentes — a partir das sugestdes de pautas do boletim n°® 56?

Pautas de um mesmo boletim concorrem por espaco

Foram publicadas 26 matérias impressas — pautadas direta ou indiretamente pelo
boletim Direto ao Assunto analisado. As pautadas “diretamente” estdo sendo consideradas nesse
estudo como sendo todas as matérias que reproduziram informagdes divulgadas exclusivamente
pela ANDI (contidas no boletim). Mesmo que os proprios jornais tenham se pautado entre si, desde
que veiculando a informagdo fornecida exclusivamente pela ANDI. Ja as pautadas “indiretamente”
se referem aquelas que repercutiram outros fatos subseqiientes ao corte — relacionados ao que foi
publicado inicialmente: sdo as chamadas suites, no jargdo jornalistico. Manter as suites na pesquisa
foi importante para ser investigada a possibilidade da continua presenca dos valores-convergentes
também nas matérias posteriores. Para se chegar a esse material foram analisados os 50 maiores

jornais diarios do Pais, num universo de 2.132 matérias.

As 26 matérias clipadas foram veiculadas pelos seguintes jornais: Folha de S. Paulo, A
Noticia — SC, Correio de Sergipe, O Tempo — MG, Diario do Para, Correio Brasiliense, O Rio
Branco — AC, A Gazeta — AC, Folha de Londrina — PR, Gazeta de Alagoas. Meio Norte — PI,
Jornal do Commercio — PE, Diario Catarinense — SC, Tribuna do Norte — PR, O Imparcial - MA,
O Dia — PI e Tribuna da Babhia.
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Os jornais veicularam 14 matérias do género informativo (entre noticias, notas,
reportagens e entrevistas), totalizando 53,8% do material coletado. J& os textos do género

opinativo (entre artigos, editoriais e colunas) somaram 12 matérias (46,1%)*'.

A primeira constatagdo: apenas um dos quatro acontecimentos divulgado pelo boletim
foi publicado pela imprensa. Os demais foram relegados ao esquecimento na cobertura da

imprensa, conforme demonstra a tabela a seguir:

Resultados do Boletim n°® 56

Acontecimentos pautados pelo Boletim Matérias publicadas
1. Unido reduz 30% da verba destinada as criangas em risco 0
2. Governo Federal diminui 80% dos recursos para o PETI 26
3. Diminuigdo em 46% dos recursos para adolescentes em conflito com a lei 0
4. Aumento de recursos ao combate da exploragdo sexual sobre 207% 0
Total de matérias divulgadas 26

Tabela 7: Resultados do boletim n° 56

Ao consultar os jornalistas que procuravam a Agéncia para saber o motivo do interesse
apenas pelos cortes do orcamento no PETI, as respostas foram sempre similares: “era uma pauta de
impacto”, ou “se tratava de uma historia interessante e urgente, uma bomba”, “um escandalo”, etc.
O que chama a aten¢do na observacdo participante, porém, ndo € o interesse por uma pauta de
grande valor-noticia, o que era previsivel e natural. O que se pode perceber é que a pauta do PETI,
por conter maior carga de noticiabilidade, acabou por “concorrer” com as demais — anulando as

outras pautas do boletim (que também eram de interesse publico e importantes para a defesa dos

direitos da infancia).

A constatacdo, claro, ndo pode ser generalizada a todos os veiculos, mas pdde ser
verificada em didlogo com jornalistas da Folha de S. Paulo, Correio Brasiliense ¢ O Povo (Ceara).
Tal conclusdo ndo é uma critica ao fato da Agéncia ter divulgado “uma pauta de grande potencial

noticioso”. Mas ¢ uma reflexdo e uma pergunta: o valor-convergente “corte no PETI” teria anulado

! Classificagdo realizada de acordo com os procedimentos da metodologia de pesquisa na (p. 69).
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o valor-convergente dos outros acontecimentos? Caso positivo, pode-se concluir que seria
inadequado divulgar pautas de valor-convergente conjuntamente e que o valor-convergente
poderia, sim, ser autoconcorrente. Uma vez que o éxito de uma poderia significar o fracasso de
outras — gerando um processo “contra eficiente” de agendamento. Se as outras pautas fossem
reservadas para outra ocasido (posterior ou anterior ao caso PETI) — com ganchos mais adequados

— talvez teriam sido melhor aceitas pela imprensa pela auséncia de pautas autoconcorrentes.

Porém, vale também levantar a hipotese de que, em outros casos, as pautas descartadas
ndo tenham sido veiculadas em decoréncia de falha de “reconhecimento” (SCHUDSON) por parte
dos jornalistas. Em outras palavras, ¢ possivel que os valores-noticia das pautas simplesmente nao
tenham sido percebidos pelos gatekeepers dos demais veiculos e, portanto, tenham sido
desprezadas — em despeito da possibilidade levantada da autoconcorréncia. Nesse caso o problema
estaria mais no processo de selecdo dos veiculos de comunicagdo do que no trabalho de

agendamento da imprensa.

Resultados

A maioria dos textos trouxe o “corte de 80% no PETI” como tema principal (46%) e
secundario (23%) das matérias. J4 os outros fatos tiveram como tema as conseqiiéncias e a

repercussdo da diminui¢do orcamentaria, totalizaram 31% do material.

VALOR-CONVERGENTE "CORTE NO PETI" COMO: n° % Periodo

TEMA PRINCIPAL 12 46% 11 a 14 de fevereiro
TEMA SECUNDARIO 6 23% 14 a 16 de fevereiro
FATOS CONSEQUENTES AO CORTE * 8 31% 12 de fevereiro a 13 de margo
TOTAL 26 100% *

*sdo fatos de repercussdo ao corte como, por exemplo, devolugdo de recursos, reagdes posteriores do governo, efc.

Tabela 8: Valor-convergente “Corte no PETI”
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Grdfico 1: Valor-convergente “Corte no PETI”

Valor-convergente se mantém intacto em 96% dos textos
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Ao analisar os 26 textos publicados sobre os cortes no PETI, verificou-se que em

apenas uma matéria ndo ocorreu a convergéncia de valores.

Verificacdo da presenca ou auséncia de valor-convergente no total de matérias

Matérias sobre o corte no PETI n° de matérias %
Com valor-convergente 25 96%
Sem valor-convergente 1 4%
Total 26 100%

Tabela 9: Verificagdo de presenga ou auséncia de valor-convergente no total de matérias
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B Comvalos convergente

B Sem va of convergente

Grdfico 2: Matérias sobre o corte no PETI

Trata-se do artigo Cortando gastos (ficha de analise n° 10, anexo III), publicado pelo
jornal O Rio Branco em 14 de fevereiro de 2004. O texto aborda a reducdo orcamentaria de
maneira confusa e imprecisa, ao afirmar que “(...) antes, se falava na retirada dos recursos do PETI,
atingindo de cheio a area social.” Como “se falava” em redu¢@o orgamentéria, o trecho ndo afirma
e tampouco nega a reducdo de verbas por parte do poder executivo — tornando a denuncia

prejudicada ou quase ausente.

Dessa maneira, esvai-se ndo apenas a carga de valor-noticia como também a
caracteristica do valor-social do acontecimento. Ndo ¢ pelo fato do texto ser do género opinativo
que o autor pode se eximir de prestar informagdes precisas e checadas. Portanto, a auséncia de
convergéncia foi resultado da imprecisdo informativa verificada. Pode-se concluir, contudo, que o
valor-convergente, mesmo tendo como caracteristica a indivisibilidade, esta sujeito a ndo se
configurar como tal em razdo de ocorréncia como: imprecisdes nas narrativas dos acontecimentos,

falhas nas apuragdes, entre outros.
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Foco em declinio: com o passar do tempo o valor-convergente perde noticiabilidade

O potencial de impacto de pautas com grande carga de noticiabilidade tende a cair
vertiginosamente, num curto periodo de tempo, logo apos as suas primeiras publicagdes. Afinal, o
que ¢ inusitado e publicado hoje, deixa de ser incomum amanhd — pelo simples fato do
acontecimento ja ter sido divulgado, abandonando seu status de “novo” (news). Assim, a imprensa
reproduz o mundo em suas paginas baseada numa perspectiva seletiva da singularidade (GENRO
FILHO, 1997). A mesma légica também habita o valor-convergente — uma vez que internamente

ele também ¢ composto por valor-noticia — dai sua pressuposta noticiabilidade.

Abaixo, pode-se constatar exatamente esse fendomeno. Inicialmente, nas primeiras
matérias sobre o corte no PETIL, o valor-convergente é o foco principal dos textos — configurando
como o assunto principal dos textos. Num unico dia, 12 de fevereiro, foram publicadas 75% (9)
das 12 matérias veiculadas com o foco na redu¢do de recursos. Depois de perder o seu status de
novidade, apenas duas tiveram o acontecimento como tema principal. Tendo como base uma linha
do tempo (grafico abaixo), na medida em que as matérias de tema principal “corte no PETI”
diminuem, aumentam os textos contendo esse acontecimento como tema secunddrio — apenas
citando-o em matérias sobre outros assuntos variados (conjuntura politica, gastos publicos,

. . . 42
investimentos governamentais, entre outros) .

Evolucio das matérias sobre cortes no PETI

Més de fevereiro Tema principal Tema secundario
Dia 11 1 0
Dia 12 9 0
Dia 13 1 0
Dia 14 1 2
Dia 15 0 2
Dia 16 0 2
Total 12 6

Tabela 10: Evolucdo das matérias sobre cortes no PETI

*2 Vale lembrar que os textos analisados abaixo sdo apenas o grupo de reportagem sobre os cortes no PETI, excluindo
as que tratavam dos fatos subseqiientes aos cortes.
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TABELA DE EVIDENCIAS — 2° Unidade de Anilise.
A presenca ou auséncia do valor-convergente na imprensa (agendado pela boletim 56).

Tipo de Evidéncia Evidéncia testemunhal Observacio participante
texto Documental (entrevista)
(matérias)
Texto com CONFIRMADO CONFIRMADO CONFIRMADO
valor- Por meio de fichas de | Segundo a jornalista Gabriela Athias, o A jornalista Fernanda Mena (FSP)
convergente | andlise descritiva, foi | jornal Folha de S. Paulo foi agendado relatou a época que o boletim foi
observada a presenga | por meio do boletim n® 56. De acordo recebido por ela e repassado a
do valor-convergente | com Athias, a presenga do Gabriela Athias devido “a
em 96% das matérias. acontecimento com alto nivel de valor- relevancia da dentncia e, ao
noticia e, a0 mesmo tempo, relacionado | mesmo tempo, a importancia
a politicas publicas, foi decisivo para a social do acontecimento” .
aceitag¢do da sugestio de pauta pelo
jornal — a despeito de todos os outros
fatores. Isto ¢, a dupla caracteristica do
valor-convergente foi importante para
definir o seu agendamento.
Texto sem CONFIRMADA CONFIRMADA NAO SE APLICA
valor- Por meio de fichas de Uma das matérias de fato ndo A matéria sem valor-convergente
convergente | analise descritiva, consolidou a convergéncia de valores, foi identificada somente por meio

totalizando 4% dos
textos.

também segundo entrevistados (ficha de
analise n° 10 — anexo II).

das fichas de analise.

Tabela 11: Tabela de evidéncias da segunda unidade de andlise
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3* UNIDADE DE ANALISE

Os efeitos das matérias na sociedade: um caso de Policy Agenda-setting
Contextualizac¢io historica e politica

Em novembro de 2003, a ANDI iniciou um processo de investigacdo sobre a
composi¢do do orcamento dos programas voltados a promogao e a defesa dos direitos da infincia.
Objetivo: encontrar acontecimentos com valor-convergente relacionados a essa temdtica para
aumentar o seu potencial de noticiabilidade. Os trabalhos eram realizados no ambito do Projeto

Jornalista Amigo da Crianca™.

Em dezembro do mesmo ano, a Agéncia pdde constatar — por meio de diversas
fontes e de cruzamento de informagdes — os primeiros indicativos de que varios programas
voltados a esse publico sofreriam cortes orgamentarios significativos, contrariando a Constitui¢do
Federal em seu artigo 227. O texto determina que as criancas e adolescentes devem ter prioridade

absoluta nas politicas publicas (em todos os niveis de governo e da sociedade).

Trés meses depois, em 10 de fevereiro de 2004, a Agéncia denunciou a midia — por
meio de sugestdes de pauta — e em primeira mao, um corte de 80% no PETI (e também revelou
redugdes or¢gamentdrias menores em outros programas voltados a esse publico). O material seguiu
impresso a todos os 326 Jornalistas Amigos da Crianca via correio. No dia seguinte (10 de
fevereiro), a Folha de S. Paulo (FSP) recebeu a sugestdo de pauta e decidiu publicar a noticia sobre
o corte ja na edi¢cdo do dia 12 — e com chamada de capa: “Governo corta 80% da verba para o

trabalho infantil”.

De acordo com a observagdo participante, em decorréncia das matérias veiculadas

pela FSP em 12 de fevereiro, o assunto foi agendado publicamente na Camara Federal, no Senado

* 0 projeto Jornalista Amigo da Crianga reconhece anualmente, por meio de diplomagdo publica, os jornalistas que
mais se destacaram na cobertura das tematicas relacionadas 4 infincia e a adolescéncia. Esses profissionais recebem
diariamente sugestdes de pautas da ANDI. Hoje sdo 326 profissionais de comunicacdo atuantes nos principais veiculos
de comunicag¢do em todas as regides do Pais.
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e no Executivo por meio de discursos de parlamentares e pronunciamentos oficiais. Depois das
matérias publicadas — e de receber liga¢des de diversos veiculos da imprensa para solicitagdo de
esclarecimentos —, o Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate a Fome (MDS) decidiu

devolver os recursos ao PETI, além de anunciar um aumento de R$ 98 milhdes ao programa.

E, na edicdo do dia 12 de fevereiro de 2004, a FSP trouxe como manchete nas
paginas de Politica: “Governo devolve recursos do trabalho infantil”. Nos 20 dias subseqiientes da
primeira matéria da FSP, mesmo com o anuncio de reposi¢do das verbas, o assunto continuou
sendo pautado pela imprensa (totalizando 26 matérias publicadas) e por parlamentares — que
passaram a monitorar o cumprimento efetivo do compromisso assumido publicamente pelo MDS

em devolver e ampliar os recursos do programa.

Pode-se constatar, por meio do sistema financeiro do governo federal que, de fato, os
recursos ndo foram totalmente liberados apds o anuncio de devolucdo do governo. E parte das
verbas so foi disponibilizada quase um més apds a primeira matéria — e depois da veiculagdo do

conjunto de 26 textos.

Como a ANDI influenciou o or¢amento publico do PETI

De acordo com funcionarios publicos federais (entrevistados nessa pesquisa), em
decorréncia das matérias veiculadas na Folha e S. Paulo, e em outros veiculos, o governo decidiu
devolver os recursos, além de anunciar um aumento de R$ 98 milhdes ao programa. Porém, seria
pertinente questionar: o impacto foi instantdneo ou um resultado cumulativo da cobertura da
imprensa no periodo? A cobertura da Folha de S. Paulo foi o fator decisivo de impacto, como
afirmam os entrevistados, ou a ANDI foi a principal responsavel pelos resultados finais? Como
poderiamos descrever a rede de elementos interdependentes (NEVEU, 2006) que, somados a

cobertura jornalistica, resultou no poder de influenciar os decisores publicos?

Neste estudo, e em diversos outros casos, o poder dos meios de comunicagdo e as
teorias associadas ao Agenda-setting sdo compreendidas de maneira dissociada do modelo

“hipodérmico” — que interpretaria os efeitos desse fendmeno como “dbvios” e naturais, ja que a
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teoria em questdo empresta as midias um imensuravel poder de influéncia sobre seus receptores, os
tomado como passivos (NEVEU, 2006). J4 os conceitos abordados nessa pesquisa como, por
exemplo, o contra-agendamento e o Policy Agenda-setting, consideram a sociedade ndo como uma
“massa” de receptores passivos, mas ao contrario: extremamente ativos — influenciando desde o
agendamento dos meios de comunicacdo até os efeitos desse agendamento sobre decisdes

concretas dos poderes publicos.

O mais importante a ser analisado nesse caso ¢ o uso do valor-convergente também
como modelo para o exercicio do advocacy. Isto é, a unido de acontecimento de valor-convergente
(de alto potencial de noticiabilidade) com um tema ligado a politicas publicas pode gerar um
elevado poder de influéncia sobre a realidade social. No caso estudado, causar impactos diretos

sobre os decisores publicos.

Agendamento da imprensa e da sociedade

Inimeros trabalhos utilizaram o conceito de Agenda-setting para elucidar,
principalmente, as relagdes entre comunicagdo, politica e sociedade. Hoje, é possivel destacar trés
areas de investigagdo do agendamento: Public Agenda-setting (estabelecimento da agenda do
publico), que inclui os estudos baseados nas formulagdes originais de McCombs e Shaw e se funda
na relacdo causal entre os assuntos pautados pela midia e as questdes priorizadas pelo publico;
Policy Agenda—setting44 (estabelecimento da agenda da politica governamental), referente as
pesquisas do campo da politica e comunicagdo que investigam como os meios influenciam nas
percepcdes dos proprios politicos e Media Agenda-setting ou Agenda-building (estabelecimento ou
construc¢do da agenda pela midia), que corresponde as andlises sobre o processo de construcdo da

agenda oferecida pelos veiculos midiaticos.

Gerald Kosicki® (1993) defende que as pesquisas sobre a hipétese do agendamento se
tornariam mais sofisticadas e qualitativas se negociassem com as questdes que envolvem essas trés

subareas, normalmente vistas separadamente. Para desmontar certa visdo hegemonica do

* 0 termo Policy Agenda-Seting foi empregado por Rogers, Dearing ¢ Bregman, em 1993.
* Prof. Dr. do Departamento de Comunicagio da Universidade de Ohio — EUA.
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agendamento, o autor se ancora na idéia de que tal modelo pode incorporar outras perspectivas e
ser utilizado a partir de um ponto de vista interdisciplinar. Segundo ele, a propria nogdo de
“agenda” diz pouco sobre o contetido dos temas: “a no¢do de agenda deveria ser mais que uma
lista de topicos” (1993). Kosicki sustenta que o Agenda-setting representa uma pequena parte da
complexa relacdo entre as trés dimensdes: organizagdo da midia, a opinido publica e o fazer
politico. Porém, conforme demonstro na préxima pagina, Rogers, Dearing ¢ Bergman (1988 apud
TRAQUINA, 2001) ndo se limitam a relagdo causal midia e efeitos sociais ao ampliarem para trés
componentes o processo denominado pelos autores de Policy Agenda-setting. Por isso foram

escolhidos como referéncia para esse capitulo.

Os trés componentes do Policy Agenda-setting (Rogers, Dearing e Bergman, 1988):

Ii'r:'i["f.":l.-.':\:::. E"L'.“:’-f.'.l:: € COMUNICACIO '_1'|:|_':':|-_':u-_-|_-:|_[

eéntre as clives e outros individuos

z ¥ T k4

& ™ : i ———

~ R ,"n..j.:llz:".:_"J > o |Agenda das politicas|
midiitica EOvErnamen s

= rf — -

_5.;_ e - =

& A A A

ACOTICCHTICN IO ML CTessess l'-illl.'|.-1":||.l

. . . T 3
Indicadores do mundo real da importincia de uma questao

ou acontecimento da agenda

— —_— — S — —

Fogers, Dearing ¢ Bregman (1988557
llustrag¢do 7: Mapa cognitivo do Policy Agenda-setting (Rogers, Dearing e Bergman, 1988 apud
Traquina, 2001).
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Segundo Kosicki, além dos estudos na area precisarem levar em conta as relagdes entre
o trabalho da imprensa, o conteiido da midia e os efeitos na audiéncia, a analise do processo pelo
qual a noticia ¢ construida também seria essencial. “A consideracdo das rotinas produtivas da
imprensa ¢ crucial para o estudo sobre a esfera publica porque oferece a chave para o entendimento
de como uma questdo particular ¢ emoldurada e oferecida ao publico” (KOSICKI, 1993, apud

TRAQUINA, 2001).

4. Trés elementos importantes para a compreensio do poder da imprensa

Como descrito anteriormente nesse estudo, milhares de ONGs hoje atuam no Brasil na
defesa dos direitos humanos por meio do contra-agendamento. Muitas organizacdes do terceiro
setor oferecem mais do que servigos publicos (pagos ou gratuitos) a sociedade e trabalham também
com o objetivo de exercer a fiscalizacdo social das politicas por meio de inimeras estratégias de
advocacy. Muitas dessas organizacdes véem os veiculos de comunicagdo também como meios
estratégicos — de pressdo e de fiscalizagdo da coisa publica (res publica). J& que os media, segundo
ONGs como a ANDI, influenciam a opinido publica que, por sua vez, também influenciam as

decisdes de governo e de estado. Premissa corroborada pela teoria do Policy Agenda-setting.

Os trés componentes do processo de Policy Agenda-setting elaborado por Rogers,
Dearing e Bergman (figura anterior na p.119), demonstram, pelo menos em parte, a rede de
elementos interdependentes (NEUVEU) que compdem o poder de influéncia da imprensa. Nesse
mapa cognitivo proposto, mesmo que de maneira pouco explicita, pode-se considerar que a ANDI
(que atua no agendamento social de midia) poderia ser localizada no primeiro retangulo, inserida
no universo classificado como “midia influentes”; os jornais que cobriram o Caso PETI estariam

no segundo; e os decisores publicos, no terceiro.

Mas para ampliar o mapa cognitivo de Rogers, Dearing e Bergman, inserindo-o dentro
do contexto desse estudo, propde-se o acréscimo de novos elementos, com novos atores e fatores
que atuam no processo de constru¢do da noticia — considerando suas multiplas influéncias,

pressdes e contra-pressdes. A intengdo ¢ representar uma rede de elementos interdependentes
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(NEVEU, 2006) que revele a a¢do do Agendamento convergente desde as primeiras fontes de
informacdo ao impacto sobre os decisores publicos, passando pelo trabalho da ANDI e pela
cobertura da imprensa sobre o PETI. O mapa, demonstrado na introducdo dessa dissertagdo e na
metodologia de pesquisa, ¢ novamente representado a seguir — fechando o ciclo conceitual das trés

unidades de anélise (a seguir):

AGENDAMENT(Q CONVERGENTE: TRES UNIDADES DE ANALISE

Influentss extemes:. parcaires, sspecialistas, pessoas de slite

} [ } ; ;

Ty | AGENDA AGENDAS DAS
TERCEIRO SETOR MIDIATICA | PUBLICA ! ’ POLIT. PUBLICAS
— (ANDI) — (MPRENSA) —*  (OPINIAO ; (DECISORES
| PUBLIC&) ! PUBLICOS)

O conceito de valor convergente

SOCIEDADE CIVIL
(FONTES EM GERAL)
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2 Unidade: n presenca do

valor convergente na inprensa
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——

35 Unjdade; Os efeitos dasmatérias na socledade:
wn caso de Policy Agenda Setfing

O framing “corte no PETI”

Cumpre observar que a midia ndo se limita a definicdo de agenda, no sentido de
apresentacdo "neutra" de um elenco de assuntos, como por vezes transparece nos trabalhos
pioneiros sobre o tema. Assim, a idéia de defini¢do de agenda sera complementada pela nogdo de

"enquadramento” (framing), adaptada da obra de Erving Goffman (1974): a midia fornece os
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esquemas narrativos que permitem interpretar os acontecimentos; na verdade, privilegia alguns

destes esquemas, em detrimento de outros.

Scheufele®® (1999) estabelece relagdes entre os processos de agendamento e de
enquadramento de noticias, € seus conseqiientes efeitos no publico, com o objetivo de formatar um
modelo tedrico geral de framing baseado em uma tipologia de suas diversas aplicagdes. Para o
autor, as pesquisas na area, sejam elas voltadas para os quadros de referéncia da audiéncia ou da
midia, precisam considerar quatro relagdes-chave: a constru¢do do enquadramento (framing
building); o processo de enquadramento (framing setting); os seus efeitos nos individuos
(individual-level effects of framing) e a relacdo entre os framings utilizados pela audiéncia e

aqueles construidos pela midia. Assim, podemos analisar o acontecimento em questao:

A construcio do enquadramento (framing building): o boletim de pautas n° 56 tem
como enquadramento a responsabilizacdo da Unido pelo corte de 30% nos orgamento voltado a
infancia, destacando o fato como foco no titulo e na introducdo. J4& o corte no PETI,
responsabilizando diretamente o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ do Combate a Fome
(MDS), foi enquadrado como um segundo acontecimento, em segundo plano — mesmo tendo esse
acontecimento um poder muito maior de noticiabilidade. O que reflete a ndo hierarquizacdo, por
parte da ANDI, dos valores-noticia como prioridade narrativa. Isto €, a analise linear do or¢gamento
foi realizada de maneira quase burocratica pela ONG — privilegiando mais a ordem logica da
ocorréncia do que pelas caracteristicas de noticiabilidade dos acontecimentos. Porém, vale lembrar
que a divulgacdo do boletim a imprensa teve os cortes no PETI como enquadramento principal nos

dialogos.

O processo de enquadramento (framing setting): O jornal Folha de S. Paulo (FSP),
naturalmente, optou pelo enquadramento de maior poder de noticiabilidade: realizando um furo
jornalistico ao divulgar em primeira mao o corte de 80% no PETI. Levando também consigo os
valores-sociais (denuncia sob a otica de direitos) para a capa do jornal na edi¢do do dia 11 de
fevereiro de 2004. No dia seguinte, os principais jornais do Pais passaram a também noticiar o

caso. Exceto o jornal O Estado de Sao Paulo (OESP), principal concorrente da FSP. No total de 26

* Dietram A Scheufele ¢ professor do Departamento de Comunicagio da Universidade de Wisconsin, Madison —
EUA.
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matérias publicadas sobre o tema, 12 (46%) trouxeram o ‘“corte de 80% no PETI” como
enquadramento principal, 6 (23%) como 6tica secundaria — apenas citando o fato em matérias com
diversos outros temas ¢ enquadramentos — e 8 (43%) enquadraram seus textos pela otica das
conseqiiéncias e da repercussdo da diminui¢do or¢amentaria. Com destaque para a devolucdo dos

recursos por parte do governo federal.

Os seus efeitos nos individuos (individual-level effects of framing): segundo
funcionarios publicos entrevistados para essa pesquisa’’, o fato da matéria da FSP responsabilizar
diretamente o governo federal — citando o nome do presidente da Republica e dos gestores do
ministério em questdo — foi decisivo para criar uma tensdo interna no executivo, a ponto dos
decisores publicos optarem por devolver as verbas. A justificativa recorrente utilizada
internamente pelo governo federal para se tomar uma decis@o as pressas, falada nos corredores e
nas salas de autoridades, foi exclusivamente “a exposi¢do publica do fato” pela FSP e “os
possiveis prejuizos politicos decorrentes da publicacdo da matéria”, devido ao seu poder negativo e
latente no debate sobre o trabalho infantil na esfera ptblica. Os efeitos da divulgagdo do boletim n°
56 puderam ser corroborados também por meio de grafico relacional que compara a evolugdo das
matérias e do orcamento publico no periodo analisado — provando, no caso analisado, a influéncia

da imprensa sobre a decisdo governamental.

Caso PETI e a relacao tedrica

O modelo hipodérmico sofreu, desde o fim dos anos 1940, uma rediscussdo pelos
trabalhos de Paul Lazarsfeld, que relativizou o poder da imprensa — observando o trabalho dos
lideres de opinido e dos pertencimentos comunitdrios na filtragem e na recep¢do das mensagens
(MATTERLART, 1999). Segundo o sociélogo Erik Neveu (2006), o que ameaga toda a reflexdo
sobre o poder dos jornalistas ¢ a confusdo entre a parte e o todo: pela atribuicdo apenas aos
jornalistas de capacidades de influéncia, ja que essa influéncia nasce de uma realidade e de uma
rede de interdependéncia em que nenhum protagonista — sobretudo os jornalistas — dispde sozinho

do dominio do resultado final.

* Funcionarios nio identificados por solicitagdo das proprias fontes de informagio dessa pesquisa. O anonimato foi
condig¢do, estipulada pelos funcionarios, para a realizagdo das entrevistas.
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Contudo, a conclusdo de que o processo de Policy Agenda-setting ocorreu no caso

PETI foi construida a partir de duas constatagdes:

a) cinco funcionarios publicos federais confirmaram que o governo decidiu realmente

devolver os recursos para o PETI para minimizar “os prejuizos politicos decorrentes da

publicacdo da matéria”, conforme citado anteriormente-

b) a partir do grafico a seguir, onde estdo relacionados os trés eixos utilizados em
estudos de Policy Agenda-setting (linha do tempo, nimero de matérias, comportamento
do mundo real — no caso, volume de recursos destinado ao PETI em R$ milhdes) que
aferem, quantitativamente a real influéncia da imprensa sobre a realidade social,
corroborando os pressupostos dos novos teoricos do agendamento que retomam o poder
da imprensa como algo concreto (TRAQUINA, 1988: 46). Para se chegar a essa
constatagdo foram analisadas as 26 matérias sobre o PETI, publicadas nos 50 principais
jornais didrios, veiculadas no periodo 11 de fevereiro a 13 de marco de 2004. A area
pontilhada identifica a relag¢do entre dois momentos: 1) em que o governo federal corta
os recursos do PETI e, conseqiientemente, aumenta o numero de matérias; 2) quando o
governo inicia o processo de devolucido dos recursos e o nimero de matérias volta a
cair’®®. O fenomeno identificado revela o efeito imediato da imprensa sobre os decisores

publicos.

* O procedimento comparativo utilizado para a analise de impacto é adotado pelo centro de estudos MediaTenor
(EUA) para investigar processos ¢ fendmenos de Agenda-setting: www.mediatenor.com.
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TABELA DE EVIDENCIAS — 3° unidade de analise.

O governo devolveu os recursos do PETI em razio matérias

que denunciaram o corte de 80% no programa?

Evidéncia testemunhal

Evidéncia documental

Observagdo participante

(entrevistas)

Sim | Dois dos cinco funcionarios | Nas matérias publicadas No dia seguinte a veiculag¢@o das denuncias pela
publicos federais pela FSP gestores ptiblicos | FSP, o assessore de imprensa do MDS entrou
entrevistados confirmaram e 0 Ministro da Secretaria em contato com a ANDI para marcar uma
que o governo federal Especial dos Direitos reunido com o ministro, o que demonstra que o
devolveu os recursos em Humanos na ocasido governo ficou realmente preocupado com a
razdo da publicagio da disseram que iriam resolver | veiculag@o das matérias.
denuncia pela imprensa. o problema rapidamente ao

serem questionados pela
jornalista Gabriela Athias.

Nao | - - -

Em Trés dos cinco funcionarios | - Em reunido com o ministro Patrus Ananias o

parte | publicos  disseram  que, boletim n3o foi questionado. O ministro

mesmo o governo mudando
de posi¢do por causa da
imprensa, a ANDI também
foi decisiva ao influenciar os
decisores — uma vez que o
acontecimento surgiu a parir
do jornalismo investigativo

promovido pela ONG.

solicitou que a Agéncia também veiculasse
boas noticias sobre o governo e ndo apenas
falhas. Marcos Fuchs afirmou que isso ja estava
sendo feito e citou exemplos. Ficou claro que o
simples fato da reunifio ter acontecido decorria
da preocupacdo do ministro com futuras
investigagdes a serem realizadas pela ANDI e
que a entidade era vista como responsavel pela
denuncia como geradora principal das matérias

analisadas.

Tabela 12: Tabela de evidéncias da terceira unidade de andlise
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12. CONCLUSOES

12.1 A identidade hibrida do Agendamento Convergente: Estratégia ou A¢do Comunicativa?

A inteng¢do de referenciar o objeto de pesquisa pela dtica dos tedricos da noticiabilidade
estd inserida numa outra teoria no pano de fundo: o conceito de esfera publica e da Agdo
Comunicativa de Habermas. O autor alemio denuncia uma esfera publica contemporinea
interessada e ideologizada na medida em que, entre outros fatores, a imprensa deixa de expressar a
opinido publica, para agendar o publico de acordo com interesses alheios aos seus. Fazendo da
imprensa um instrumento estratégico, para que os interesses econdmicos e politicos de

determinados grupos aparecam como interesse geral.

E esse problema nio estaria apenas nas relagdes com os meios de comunicagdo, mas
contaminando toda a sociedade onde a légica da estratégia, do jogo, da disputa travestida de
didlogo e dos interesses ocultos permeassem cada vez mais todas as relacdes humanas. Ou seja,
mesmo as conversas mais tacitas e mais faticas do cotidiano estariam permeadas pela onipresenca
das categorias estratégicas ocultas (¢ ndo comunicativas) do Poder e do Dinheiro (Sociedade

Politica e Sociedade de Mercado).

Mas qual seria, entdo, a saida para (re)qualificar tanto a imprensa quanto a esfera
publica? Habermas ira propor uma estrutura alternativa do agir, ndo apenas em relagdo a imprensa,
mas em todas as relagdes humanas. Onde uma interagdo simbolicamente midiatizada fizesse frente
a um agir de tipo racional com respeito-a-fins. Tal racionalidade comunicativa, proposta por
Habermas, ndo se enquadraria com nenhum “interesse de classe”, sendo abrangente no ambito de

toda a espécie humana, o que diferenciaria, neste ponto, o pensamento de Habermas e Marx.

E interessante notar como Habermas ndo trabalhard com a perspectiva colocada por
Marx de “classes sociais antagOnicas”, por apostar na construcdo de consensos € na possibilidade
2

de conciliag@o de interesses “universais”. Em a Mudanc¢a estrutural da esfera publica, Habermas
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abordard o conceito de esfera publica entendendo-a como espago onde existe a possibilidade de

conciliagdo politica e formag@o da opinido publica.

Ja Marx, entendera a opinido publica como falsa consciéncia, posto que é formada em
um espaco de dominacdo “de classe”. Assim, dentro da perspectiva de Habermas de conciliacdo, e
ndo na de Marx, ¢ onde podemos situar a finalidade do Agendamento convergente, como um agir
comunicativo, como um modelo para agendar os meios de comunicagdo para a veiculacdo de
acontecimentos de interesses universais, voltados ao bem comum. De maneira que as ONGs
passem a abordar os jonalistas (gatekeepers) com sugestdes de pautas baseadas na convergéncia de
valores e de expectativas — por parte de ambos os interlocutores — potencializando as chances de
conciliacdo de interesses. Numa relacdo marcada pelo didlogo aberto, com intengdes e objetivos

revelados.

Todos esses elementos, em conjunto, caracterizam essa categoria de interagdo humana
como um agir comunicativo de fato. Porém, mesmo considerando a identidade do Agendamento
convergente como um agir comunicativo — dados os seus objetivos, finalidades e a forma aberta de
didlogo com a imprensa —, ¢ preciso identificar um componente estratégico essencial do
Agendamento convergente, presente no primeiro passo do modelo: a sele¢do dos acontecimentos.
Isto €, quando jornalistas de uma organizagdo selecionam um determinado acontecimento ¢ claro
que o fazem estrategicamente: preferindo aqueles que exibem a convergéncia de valores — por

saberem que, assim, o trabalho de agendamento tera maiores chances de éxito.

Porém, o passo seguinte do modelo, que ¢ propriamente o agendamento da imprensa (o
contato das ONGs com os veiculos de comunicacdo) deve ser baseado em interesses abertos e
revelados, como explicado anteriormente, onde é vedada qualquer utilizagdo de jogos discursivos,
estratégias de persuasdo, sedugdo, omissdes premeditadas de informagdes, entre outros artificios.
E, tampouco, trata-se de um modelo que se vale, por exemplo, da criacdo artificial de
acontecimentos (BOORSTEIN) para agendar os meios de comunica¢do, ou como um instrumento
para atingir objetivos ocultos voltados a interesses (ndo) publicos — travestidos de interesses

publicos.
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Portanto, o que identifica o Agendamento convergente ndo seria a sua origem
operacional de sele¢do de noticias (procedimento, alias, inevitavel em qualquer tipo de produgéo
jornalistica), mas o seu objetivo final: conciliar valores para facilitar a inser¢do de temadticas na

imprensa voltadas a interesses universais.

Contudo, podemos afirmar que seria possivel atribuirmos uma dupla identidade ao
valor-convergente: o modelo seria, ao mesmo tempo, uma Estratégia e uma A¢do comunicativa.
Como abordado anteriormente, seu carater hibrido se explicaria pelo fato de o modelo ser dividido
em duas fases: 1) na selecdo de acontecimento e 2) no agendamento da imprensa propriamente
dito. Dessa forma, sdo duas agdes e, portanto, duas tipologias distintas de acdo — mesmo compondo
um mesmo modelo. Nesse sentido, podemos localizar as duas agdes do Agendamento convergente

nos pontos (b) e (c) do quadro da Tipologia de A¢oes de Habermas,

Orientagdo da acdo | Acdo orientada Ac¢ao orientada

Situagdo ao éxito ao entendimento

da a¢do

Nao-social a) Acdo instrumental -

Social b) Acdo estratégica ¢). A¢do comunicativa
= selecdo estratégica de = agendamento convergente da
matérias com imprensa por organizagdes do
valor-convergente terceiro setor.

Tabela 13: Tipologia de a¢des de Habermas (1999:366)*°

Decidir entre uma e outra categoria para identificar o Agendamento convergente iréd
depender do ponto de vista de quem interpreta o modelo: se pela sua origem operacional-
estratégica-seletora ou se pela sua finalidade de agendamento baseado no agir comunicativo de

Habermas.

* Tradugdo livre, realizada pelo autor da dissertagio.
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12.2 — O poder do notiabilidade do valor-convergente

Na perspectiva de Habermas (de conciliagdo), e ndo de Marx (de antagonismo), fica a
pergunta, ou melhor, a definicdo do problema dessa pesquisa: como inserir na imprensa tematicas
e acontecimentos de interesses universais, voltados ao bem comum? De acordo com Golding e
Elliot (1979), os elementos internos dos acontecimentos sdo importantes ou até mesmo decisivos
para definir o seu poder de noticiabilidade: quanto mais um acontecimento exibe valores-noticia,
maiores sdo suas chances de ser incluido como noticia. Logo, fazendo uma leitura dentro dessa
premissa teorica, € no contexto do objeto de pesquisa, podemos afirmar também que “quanto mais
um acontecimento com valor-convergente exibe valores-noticia, maiores sdo as chances dele ser

incluido como noticia”.

Lembrando que, nesse caso, a diferenca é que os valores-noticia e valores-sociais se
equivalem num mesmo acontecimento — equivaléncia que é sindnimo de convergéncia. Golding e
Elliot afirmam ainda que os valores-noticia influenciam além da sele¢do de noticias e agem em

todo o processo de producdo da informagéo jornalistica:

“Os valores-noticia sdo usados de duas maneiras. Sdo critérios para selecionar,
do material disponivel para a redagdo, os elementos dignos de serem incluidos
no produto final. Em segundo lugar, eles funcionam como linhas-guia para a
apresentacdo do material, sugerindo o que deve ser enfatizado, o que deve ser
omitido, onde dar prioridade na preparagdo das noticias a serem apresentadas

ao publico. (...)”

Valores-noticia potencializam valores-sociais

Conforme demonstrado na primeira e terceira unidade de andlise, os valores-noticia,
substantivos de alto poder de noticiabilidade (WOLF) como, por exemplo, a singularidade
(RODRIGUES), o inusitado, o inédito e outros, também sdo peso-chave no Agendamento

convergente.



130

Contudo, pode-se observar que, no Agendamento convergente, os valores-noticia
emprestam seu poder de noticiabilidade aos valores-sociais. Isto €, os valores-noticia impulsionam
os valores-sociais, uma vez que ambos sdo indivisiveis ja que habitam o mesmo acontecimento.
Ou podemos afirmar ainda que o valor-convergente canaliza o alto poder de noticiabilidade dos
valores-noticia em outra direcdo: rumo a divulgar acontecimentos de interesse publico,

colaborando com processos de influéncia, mudanca ou transformagao social.

Assim, é possivel fazer uma nova (re)leitura dos valores-noticia, interpretando-os para
além de um “conjunto de elementos com os quais o drgdo informativo controla e gere a quantidade
e o tipo de acontecimentos para selecionar as noticias” (WOLF, 2003) e elevando-os como reais

potencializadores do exercicio da fun¢do publica da imprensa.

Dessa maneira, toda a sorte de valores-noticia, antes interpretadas como mecanismos de
rotina produtiva, organizac¢do do trabalho e cultura profissional nas redagdes, passa a ser também
uma possibilidade de solu¢do social — como uma alternativa de inserir na imprensa tematicas

sociais voltadas ao esclarecimento e ao bem comum.

Contudo, o valor-convergente significaria mais do que um novo paradigma do “fazer
jornalistico”; ¢ uma nova perspectiva para inserir temas sociais na midia voltados ao bem comum.
E a transformacdo e a refuncionaliza¢io dos valores-noticia pela sua equivaléncia com os valores-
sociais. Assim, as duas margens do rio que separam as organizagdes do terceiro setor e a imprensa
se transformam numa ponte possivel. O interesse do mercado editorial (por valores-noticia)
também passa a ser equivalente ou similar aos interesses das entidades da sociedade civil (por
valores-sociais). O valor-convergente inaugura, portanto, uma nova base para o didlogo, um
caminho vidvel para uma fusio de horizontes (GADAMER, 1997) na interag¢do entre a imprensa e

0 terceiro setor.

12.3 - Respostas aos objetivos especificos

Como pode ser observado ao longo desse trabalho, as trés unidades de analise

trouxeram, respectivamente, explicagdes sobre o que é Agendamento convergente, como 0 mesmo
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foi utilizado pela ANDI e quais foram os seus principais efeitos sobre os decisores publicos’.

Atendendo, assim, aos objetivos especificos. Resumidamente, podemos concluir:

A primeira unidade de analise (o conceito de valor-convergente) mapeou tanto os
valores-noticia quanto os valores-sociais, detinindo ainda o principio da indivisibilidade do valor-
convergente. Dessa maneira, criaram-se as bases categoricas para verificar a ocorréncia da
convergéncia nos acontecimentos do boletim n® 56, assim como nas matérias publicadas pela
imprensa (na segunda unidade de andlise). No boletim, foram identificados os diferentes niveis de

noticiabilidade das sugestdes de pautas e a ocorréncia de convergéncia nos quatro acontecimentos.

Ja na segunda unidade de analise (a presenca do valor-convergente na imprensa), a
primeira constatagdo: apenas um dos quatro acontecimentos divulgados pelo boletim foi publicado
pela imprensa, totalizando 26 matérias. SO a denuncia do corte de 80% nas verbas do PETI foi
aceita pelos jornais didrios como “noticiavel”. Os demais foram relegados ao esquecimento pelos
jornais por, supostamente, exibirem menos valores-noticia — fato corroborado pelos jornalistas
entrevistados e durante a observacdo participante. O que revelou a autoconcorréncia entre as pautas

do mesmo boletim.

Porém, vale considerar também a hipdtese de que, em alguns casos, as demais pautas
ndo tenham sido veiculadas por “falha de reconhecimento™ por parte dos jornalistas. Em outras
palavras, é possivel que os valores-noticia das pautas nido tenham sido percebidos pelos

gatekeepers e, portanto, descartadas.

Entre esse universo de 26 textos publicados pela imprensa, verificou-se que apenas um
ndo exibiu a convergéncia de valores, j& que o autor da redagdo tornou a denuncia tdo confusa
quanto imprecisa — esvaziando tanto a carga de valor-noticia como também o valor-social do
acontecimento. Nesse ponto, pode-se concluir que o valor-convergente, mesmo tendo como
caracteristica a indivisibilidade, estd sujeito a ndo se configurar como tal em razio de erros

técnicos: como imprecisdes nas narrativas dos acontecimentos, falhas de apuragdo, entre outros.

% Dentro do periodo pesquisado e inserido de contextos sociais, politicos e organizacionais da ocasido.
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Na terceira unidade de analise (os efeitos da matéria na sociedade) conclui-se que
as matérias tiveram impacto preponderante sobre os decisores publicos, constituindo um exemplo
de Policy Agenda-setting. Nesse caso, pode-se concluir também que o Agendamento Convergente
— quando exibe alto poder de noticiabilidade — se revelou como um importante modelo também

para a pratica do advocacy.

12.4 - O poder de advocacy do Agendamento convergente

A midia ¢ um fator central da vida social e politica contemporanea, ¢ um espago
publico por exceléncia (HABERMAS, 2005). Os meios de comunicacdo de massa ampliam o
acesso aos agentes politicos: seus discursos e agdes ficam expostos, de forma mais permanente,
aos olhos do grande publico. O reconhecimento social € a chave da conquista do capital politico, o
que avulta a importancia da midia, principal difusora do prestigio ¢ do reconhecimento nas

sociedades contemporaneas.

Assim, imprensa e terceiro setor, juntos, sdo essenciais — e complementares — na
promocgdo da transparéncia, do controle e da participag@o civil nas politicas publicas. Sao pilares
vitais da democracia e, conforme citado na primeira unidade de andlise, ambos atuam
conjuntamente como news assemblers ¢ news promoters (MOLOTCH e LESTER, apud
TRAQUINA, 1994). Portanto, pode-se afirmar que a presente pesquisa corroborou o potencial de
co-influéncia entre as organizagdes da sociedade civil, a midia e os poderes publicos. A citagdo
abaixo explica a importdncia da imprensa para a democracia participativa € a sua importancia

como uma instancia fiscalizadora da res publica.

“A imprensa seria, entdo, uma instdncia fiscalizadora do Poder Publico e suas
subdivisdes: O Executivo, o Legislativo e o Judicidario. Dai, a cldssica perifrase
de que a imprensa é o quarto-poder. Essa forma civil de poder seria, entdo, um
primeiro momento do exercicio da democracia participativa, ja que 0s outros
trés poderes sdo proprios da democracia representativa e constituida pelo voto
(Executivo e Legislativo) e por carreira e mandato (Judicidario). Virtualmente, a

imprensa exerce, por delegacdo da sociedade e dos cidaddos, o poder de
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fiscalizar os outros poderes, o que significa, por exceléncia, a tarefa de dar
visibilidade a coisa publica. Ora, a visibilidade ¢ uma condicdo da democracia

(SILVA, 2002:52).”

Nesse sentido, seria muito importante incluir as organizagdes da sociedade civil como
colaboradoras da imprensa no processo de promocdo e defesa de politicas publicas. Porém, a
relagdo entre a imprensa e o terceiro setor ndo ¢ pouco complexa. Como afirmam Gamson e
Wolfseld (1993), ha grandes diferengas de ponto de vista entre jornalistas e pessoas que atuam em
organizagdes sociais. Enquanto as entidades tém a expectativa de que a imprensa “publique a sua
mensagem social”, os jornalistas esperam receber dessas ONGs um acontecimento que tenha
“valor” como noticia, ou em outras palavras: que exibam valores-noticia. Portanto, o poder dos
movimentos sociais ¢ das organizacdes do terceiro setor em influenciar a producdo jornalistica
para fiscalizar a res publica dependeria do “saber de reconhecimento” (SCHUDSON) também por
parte dessas entidades. O que explica e justifica a presenga de jornalistas atuando no terceiro setor
e que buscam conquistar legitimidade e credenciamento perante a midia para inserirem, com éxito,
acontecimentos de interesse publico na imprensa. Acontecimentos esses ligados a uma

determinada causa social, levando a luz da esfera publica temdtica também de interesse publico.

E ¢ nesse contexto que também podemos identificar o Agendamento convergente: como
um modelo para a pratica do advocacy. Facilitando a relago entre jornalistas e gatekeepers (sejam
eles editores, reporteres, proprietario de jornais entre outros) no processo da constru¢do da noticia,

com o objetivo de abrir os portdes (gates) da imprensa a participagdo da sociedade civil.

12.5 - Respostas a definicio do problema: como inserir na imprensa tematicas e acontecimentos

de interesses universais, voltados ao bem comum?

Com base nas conclusdes anteriores, pode-se elaborar trés respostas para a defini¢do do
problema: 1) o Agendamento convergente pode ser considerado um modelo para inserir na
imprensa temadticas e acontecimentos de interesses universais, voltados ao bem comum,

colaborando para a (re)qualificagdo da esfera publica, ¢ 2) a utilizagdo do Agendamento
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convergente aumentam, de fato, as chances de um determinado acontecimento ser incluido como
noticia pelos meios de comunicagdo. Ja que o valor-convergente carrega dentro de si o poder dos
valores-noticia — em equivaléncia com os valores-sociais; ¢ 3) o Agendamento convergente,
quando associado a tematicas relacionadas as politicas publicas, ¢ também um potencial modelo

para a pratica do advocacy por parte das organizagdes do terceiro setor.
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ANEXO 1

Evolucio historica dos Direitos das Criancas no Brasil e no mundo
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1891- Proibi¢ao do Trabalho Infantil

Promulgada no Brasil a primeira lei - Decreto n® 1.313 - que determinava a idade minima de 12

anos para o trabalho.
1919- Criacio da 1* Entidade Internacional de Apoio a Crianca

Surge na Inglaterra a primeira entidade internacional cuja missdo era proteger e cuidar das criangas
vitimas da I Guerra Mundial. A entidade, chamada Save the Children (“Salvem as Criancas”, em
portugués), foi fundada pela pacifista inglesa Eglantyne Jebb com a finalidade de arrecadagdo de

dinheiro para envio de alimento as familias européias depauperadas pela guerra.
1923- Criacao do Primeiro Juizado de Menores

Criado no Brasil o primeiro Juizado de Menores. Mello Mattos foi o primeiro juiz de Menores da

América Latina.
1924- Aprovacio da Declaracio de Genebra

Aprovado o primeiro documento internacional sobre os direitos da crianga, conhecido como "A
DECLARACAO DE GENEBRA”. Elaborado e redigido por membros da ONG “Save the
Children”, é considerado o documento que deu origem a “Convencdo dos Direitos da Crianca” de

1989.
1927- Promulgacio do Coédigo de Menores

Promulgado no Brasil o Cédigo de Menores, o primeiro documento legal para populacdo menor de

18 anos, conhecido como Codigo Mello Mattos.
1930- Criacao do Ministério da Educacio

O Ministério da Educa¢do, chamado Ministério da Educacdo e Saude Publica, foi um dos

primeiros atos do Governo Provisdrio de Getalio Vargas.



145

1942- Criacio do Servico de Assisténcia ao Menor

Instituido no governo de Getulio Vargas, o SAM era um 6rgdo do Ministério da Justica que

funcionava como um equivalente ao sistema penitenciario para a populagdo menor de 18 anos.
1945 — Criacido da ONU

A Organizacdo das Nagdes Unidas, sucessora da Sociedade das Nagdes, surgiu com o propdsito de
manter a paz e a seguranga internacionais, além de aprofundar a cooperacdo e o desenvolvimento

entre as nagdes. Contou com 50 paises fundadores.
1946 — Criacio do UNICEF

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia foi criado no dia 11 de dezembro. Os primeiros
programas do UNICEF forneceram assisténcia emergencial a milhdes de criangas no periodo do

pos-guerra na Europa, no Oriente Médio e na China.
1948 - Aprovacao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

Promulgada em 1948 pela ONU, a DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
¢ considerada um importante instrumento regulatério de abrangéncia internacional que ajudaria a

evitar o surgimento de outra guerra das dimensdes da II Guerra Mundial.
1950- UNICEF no Brasil

Instalado em Jodo Pessoa (PB) o primeiro escritdério do UNICEF no Brasil com programas de

protecdo a saude da crianga e da gestantes nos estados do nordeste brasileiro.
1959 - Aprovacio da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca

A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANCA, aprovada pela Assembléia
Geral das Nag¢des Unidas, aumentou, através de seus 10 principios, o elenco dos direitos aplicaveis

a populacdo infantil.
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1964 - Criacdo da Funabem

A Fundagdo do Bem Estar do Menor, substituta do SAM, foi criada por lei no primeiro governo
militar. Um de seus objetivos era o de formular e implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor. Ao longo de sua historia, a Funabem e as correlatas Febens estaduais tiveram diferentes
evolugdes. Algumas apresentaram inovagdes pedagdgicas, enquanto outras mantiveram a linha
autoritaria e repressiva, configurando um espago de tortura e de desumanizacdo autorizado pelo

estado.
1978- Sementes da Convencao dos Direitos da Crianca

O governo da Polonia apresenta a comunidade Internacional uma proposta de Convengado
Internacional dos Direitos das Criancas. A convencdo ¢ um instrumento de direito mais forte que
uma declaragdo. A declaragdo sugere principios pelos quais os povos devem guiar-se. A convengao
vai mais além, ela estabelece normas, isto é, deveres e obrigacdes aos paises que a ela formalizem
sua adesdo. Ela confere a esses direitos a forca de lei internacional, ndo sendo, no entanto,

soberana aos direitos nacionais.

1979- Instituicao do Ano Internacional da Crianca
Definido pela ONU o ano internacional da crianga.
1979- Aprovaciao do Segundo Codigo de Menores

Revogado, o Coédigo de Menores Mello Mattos ¢ substituido pelo Codigo de Menores de 79
mantendo, no entanto, a mesma linha de arbitrariedade, assistencialismo e repressdo junto a

populagdo infanto-juvenil.
1983- Criacao da Pastoral da Crianca

Em 1983 ¢ fundada, em nome da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) a Pastoral da
Crianca. Com um importante engajamento , que vem desenvolvendo uma metodologia prépria em

que redes de solidariedade sdo formadas para a prote¢do da crianca ¢ do adolescente.
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1985- Surgimento do MNMMR

Fundag@o em S@o Bernardo do Campo do Movimento Nacional dos Meninos ¢ Meninas de Rua,
entidade sem fins lucrativos que nasce com o compromisso de garantir os direitos das criangas e

dos adolescentes brasileiros e com especial atencdo aos meninos e meninas de rua.
1987 — Reuniio da Assembléia Constituinte

A Assembléia Nacional Constituinte, composta por 559 congressistas, foi instalada em 1° de
fevereiro de 1987, sendo presidido pelo deputado Ulysses Guimardes. Um grupo de trabalho se
reuniu para concretizar os direitos da crianga ¢ do adolescente na Constitui¢do Brasileira. O
resultado deste trabalho € o artigo 227, que serd a base para a elaboragdo do Estatuo da Crianca e

do Adolescente.
1988- Promulgacio da Constituicio Federal do Brasil

Apds 18 meses de trabalho da Assembléia Constituinte, ¢ promulgada a Constitui¢do de 88,
considerada a “Constitui¢do Cidada”. Marcada por avangos na area social, introduz um novo
modelo de gestdo das politicas sociais que conta com a participagdo ativa das comunidades através

dos conselhos deliberativos e consultivos.
1989- Aprovacao da Convencio Internacional dos Direitos da Crianca

Durante dez anos, um grupo de organizag¢des ndo-governamentais foi encarregado pelas Nagdoes
Unidas de elaborar uma proposta para a conveng¢do. Em 20 de novembro, a Assembléia Geral
aprova, por unanimidade, o texto da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, um dos
mais importantes tratados de direitos humanos, ratificado por todos os paises membros da ONU

com excecdo dos Estados Unidos e da Somalia..
1990- Promulgacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Promulgado em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei 8.069/90) ¢
considerado um documento exemplar de direitos humanos, concebido a partir do debate de idéias e

da participacdo de varios segmentos sociais envolvidos com a causa da infancia no Brasil. Apesar
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de representar uma grande conquista da sociedade brasileira, o Estatuto ainda precisa ser

implementado de forma integral.
1990- Criacao da Fundac¢io Abring

A Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente foi fundada com a finalidade de

promover a defesa dos direitos e o exercicio da cidadania da crianca e do adolescente.
1992- Criacdo do CONANDA

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente foi criado por lei federal em
dezembro de 1992. Uma importante atribuicio deste 6rgdo é a formulagdo de politicas publicas e a
destinacdo de recursos destinados ao cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sua
constituicdo se da de forma paritdria entre membros do governo e membros da sociedade civil

organizada.
1995- I Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca

Com a idéia de ampliar a discussdo relativa aos direitos da crianga e do adolescente, 0 CONANDA
prop0s a realizagdo da primeira Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
As conferéncias passariam a acontecer a cada dois anos, de maneira seqiiencial nos niveis

regionais (no caso das metrdpoles), municipais, estaduais e nacional.
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ANEXO IT

Sobre a ANDI
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Os principios norteadores da ANDI:

e Acredita que a democratiza¢do e a qualidade da informacdo sdo elementos essenciais na

construgdo de consciéncias e de um estado permanente de mobilizacdo transformadora.

e Compreende que deve favorecer novas abordagens em beneficio da promog¢do do
desenvolvimento humano e social a partir da mobilizagdo em torno da defesa dos direitos

da crianga e do adolescente, com foco extensivo as questdes de género e etnia.

e Reconhece ser fundamental a criacdo de uma cultura de co-responsabilidade pela qualidade
da informacgdo publica como condi¢@o para a inser¢do da crianca e do adolescente como

personagens prioritarios na agenda nacional de desenvolvimento humano e social.

e Embasa suas posi¢des e praticas na Conveng¢ao Internacional dos Direitos da Infancia e no

Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Trés eixos’', Mobilizagdo, Analise de Midia e Qualificagdo, orientam as diversas
iniciativas desenvolvidas pela ANDI para influenciar a produgio jornalistica. Ao analisarmos esses
eixos — voltado ao didlogo com diversos atores sociais: como fontes de informagdes, jornalistas, e
veiculos de comunicacdo — € possivel perceber que a entidade interpreta o “fazer jornalistico” com
a percepcdo construcionista do newsmaking, isto €, de que as noticias sdo produtos de complexas
interagdes sociais. E, portanto, a ANDI opta, nesse sentido, por investir em agdes também

diversificadas:
Eixo 1 — Mobilizacido: Acdes voltadas aos comunicadores

Jornalistas e outros profissionais de comunicac¢do de todo o Brasil sdo o foco central das A¢des de

Mobilizag¢do que a ANDI implementa.

31 As agdes descritas resumem, de maneira breve, o trabalho realizado pela ANDI no periodo que se refere a essa
pesquisa (11 de fevereiro a 13 de margo de 2004). O objetivo desse estudo ndo ¢ analisar a ANDI institucionalmente.
Ja que o objeto de estudo ¢é outro, o modelo Agendamento Convergente. Assim, o texto a seguir pretende apenas
descrever o contexto organizacional em que o objeto de estudo estava inserido na ocasido. Informagdes atualizadas
sobre a missdo ¢ as a¢cdes da ANDI podem ser obtidas por meio do website: www.andi.org.br
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Atendimento a imprensa

A ANDI ¢ uma agéncia de noticias que ndo produz ou distribui reportagens. A interacdo com as
redagdes acontece por meio do envio de sugestdes de pauta e de atendimentos as demandas dos

jornalistas, por telefone e-mails e através de didlogo presencial e visita as redagdes.
Concursos de projetos de reportagens

Numa iniciativa inédita no Brasil, o Concurso Tim Lopes para Projetos de Investigacdo
Jornalistica une profissionais de imprensa, veiculos de comunicacio e entidades da sociedade civil
para mobilizar a opinido publica em torno do combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e

adolescentes.

O Concurso apdia técnica e financeiramente o desenvolvimento de propostas de investigagdo
jornalistica que contribuam para revelar e contextualizar os aspectos sociais, politicos, econdmicos

e culturais desses tipos de crimes.
Projeto Jornalista Amigo da Crianca

A ANDI reconhece profissionais de imprensa por meio de diplomagdo publica que ao longo de
suas carreiras priorizam os temas da infincia e da adolescéncia. O objetivo é que esses
profissionais tornem-se especialistas ¢ multiplicadores das questdes relativas a crianga e ao
adolescente nos veiculos onde trabalham. O projeto conta também com um informativo mensal, o
Direto ao Assunto, que oferece sugestdes de pautas sobre temas de relevancia social elaborados a
partir do modelo de Agendamento convergente, objeto de estudo dessa pesquisa (veja mais adiante

nap. 53).
Banco de Projetos Sociais

O Banco de Projetos Sociais ¢ um dos principais servi¢os de apoio aos jornalistas na cobertura de

questdes relativas as criangas e adolescentes.

Por meio do Banco, € possivel acessar uma base de dados com informagdes relativas a mais de

3.200 projetos de ONGs, empresas e governos (nos niveis municipal, estadual e federal). O Banco
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¢ muito utilizado pelos jornalistas para a busca de personagens, fontes de informacdo e
experiéncias bem sucedidas. O Banco de Projetos Sociais estd hospedado no site da ANDI

(www.andi.org.br).

Eixo 2 — Analise de Midia e Publica¢des

Ao distribuir de forma ampla as publicagdes que desenvolve com seus parceiros, a ANDI busca
oferecer a sociedade um retrato detalhado das contribui¢des que a midia brasileira vem dando a
causa da infancia e adolescéncia e as lacunas deixadas pela imprensa. O trabalho ¢ realizado por
meio de andlises de midia — baseadas em pesquisas de analise de conteudo tendo como universo de

analise os 50 maiores jornais diarios do Pais e as 10 principais revistas de circula¢do nacional.

Eixo 3 — Qualificacio: acdes junto as fontes de informacao

A ANDI procura potencializar a participacdo dos diferentes atores sociais na construgdo do

noticiario sobre os direitos da crianca e do adolescente brasileiros.
Seminarios e oficinas de midia

Por meio dos Seminarios e Oficinas de Midia, que reinem jornalistas e especialistas, é possivel
instrumentalizar os diversos atores sociais para uma interven¢do mais constante e efetiva enquanto

fontes de informacao.

Ao longo dos eventos, os participantes podem compreender as especificidades e limitagdes do
fazer jornalistico, além de aprender formas eficazes de estimular e apoiar a cobertura da imprensa
diante das tematicas centrais para a infancia e adolescéncia. Como conseqiiéncia desse processo,
conseguem também dar maior visibilidade e credibilidade as atividades que suas

entidades/organizagdes implementam.
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ANEXO III

Fichas de analise descritiva
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 1
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Governo Federal reduz em 80% a verba do PETI
Acontecimento analisado: idem

Veiculo: A Gazeta — Rio Branco

Autor(a): Silvania Pinheiro

Data: 11/02/2004

Tipo do texto: () artigo ( ) nota ( x noticia
Abrangéncia: ( ) regional ( x ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Numero de pessoas afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posicdo hierdrquica,
Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas no periodo),
Interesse nacional, Decisoes e medidas, Reivindicacao.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto €, revela a diminuicdo do empenho do poder executivo
em oferecer condigdes necessarias para as criangas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil ¢
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criancas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacao de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)* () Nao (variavel 2,3 e 4)

Verifica¢do: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma dentncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da historia: o presidente Lula, conhecido
propagandeador de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em
campanhas eleitorais. Contudo, como ambas as caracteristicas se equivalem, pode-se constatar
também que os valores-sociais € os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente
(variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 2
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Governo devolve recursos ao combate do trabalho infantil
Acontecimento analisado: idem

Veiculo: Folha de Sdo Paulo

Autor(a): Gabriela Athias

Data: 12/02/2004

Tipo do texto: () artigo ( ) nota ( x) noticia
Abrangéncia: () regional ( x ) nacional
Acontecimento: ( ) tema principal ( ) secundario (x) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Incomum, Inusitado, Controvérsia, Inesperado, Numero de pessoas
afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posi¢do hierarquica, Proximidade temporal
(Gancho com as matérias sobre orcamento federal divulgadas no periodo), Interesse nacional,
Decisdes e medidas.

Valor-social principal: Proposta de solugdo social. Depois de ir a luz publica, no dia anterior,
uma grave e negativa denuncia sobre os cortes do governo federal, o governo volta atrds para
solucionar o problema e atender os direitos dessa populagdo.. O trabalho infantil é proibido no
Brasil pelo ECA e prevé que as criancas devem ter prioridade absoluta em todas as politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1) () Nio (variavel 2, 3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma “proposta de
solucdo” de cunho politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histéria: o governo Lula
decide voltar atrds de uma decisdo considerada errada e equivocada pela sociedade civil
organizada. Contudo, como ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar que os valores-
sociais e os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando, portanto, o valor-convergente (variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 3
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Os milagres da comunicagao
Acontecimento analisado: redu¢ido do or¢amento do PETI
Veiculo: A Noticia — Joinville - SC

Autor(a): José Serra

Data: 16/02/2004

Tipo do texto: (x) artigo ( ) nota ( ) noticia
Abrangéncia: ( ) regional ( x ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Numero de pessoas afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posicdo hierdrquica,
Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas no periodo),
Interesse nacional, Decisoes e medidas, Reivindicacao.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo
em oferecer condi¢des necessarias para as criancas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil ¢
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1) () Nio (variavel 2, 3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma denutncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histdria: o presidente Lula, conhecido
propagandeador de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em
campanhas eleitorais. Contudo, como ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar
também que os valores-sociais € os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente
(variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 4
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Os milagres da comunicagao

Acontecimento analisado: Governo federal reduz do or¢amento do PETI
Veiculo: Folha de Sao Paulo

Autor(a): José Serra

Data: 16/02/2004

Tipo do texto: (x) artigo ( ) nota ( ) noticia
Abrangéncia: ( ) regional ( x ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Grandes quantias (dinheiro), Posi¢c@o hierarquica, Proximidade temporal (Gancho com as matérias
sobre orcamento federal divulgadas no periodo), Interesse nacional, Decisdes e medidas,
Reivindicagao.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo
em oferecer condi¢des necessarias para as criancas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil ¢
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1) () Nio (variavel 2,3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma denutncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histdria: o governo Lula, propagandeador
de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em campanhas
eleitorais. Contudo, como ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar também que os
valores-sociais e os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente (variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 5
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Severino precisa estudar mais a situa¢do do Brasil
Acontecimento analisado: Governo federal reduz do or¢amento do PETI
Veiculo: Correio de Sergipe

Autor(a): Eliz Moura

Data: 15/02/2004

Tipo do texto: ( ) artigo (x) nota ( ) noticia
Abrangéncia: ( ) regional ( x ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Grandes quantias (dinheiro), Interesse nacional, Decisdes e medidas.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo
em oferecer condi¢des necessarias para as criancas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil ¢
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1) () Nio (variavel 2,3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma denuncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histéria: o governo Lula, propagandeador
de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em campanhas
eleitorais. Contudo, como ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar também que os
valores-sociais e os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente (variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98



159

ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 6
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias
Ficha Técnica

Titulo do texto: Programas para menores sob ameaga

Acontecimento analisado: Governo federal reduz o orcamento do PETI
Veiculo: O Tempo

Autor(a): andnimo

Data: 15/02/2004

Tipo do texto: () artigo ( ) nota ( x) noticia
Abrangéncia: ( x) regional () nacional
Acontecimento: ( ) tema principal ( ) secundario ( x) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Grandes quantias (dinheiro), Interesse nacional, Decisdes e medidas.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto €, revela a diminuicdo do empenho do poder executivo
em oferecer condigdes necessarias para as criangas sairem do trabalho infantil nos municipios de
Minas Gerais. O trabalho infantil ¢ proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criancas devem ter
prioridade absoluta nas politicas publicas.

Convergéncia

Verificacao de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1) () Nao (variavel 2,3 ¢ 4)

Verifica¢do: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma dentncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histéria: o governo Lula, propagandeador
de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em campanhas
eleitorais e ndo realiza as transferencias orcamentarias necessarias aos municipios de Minas
Gerais. Contudo, como ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar também que os
valores-sociais e os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente (variavel 1).

Foco

O acontecimento de valor-convergente é foco? (x) sim ( ) ndo.( )n/a

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 7
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: O escandalo do bicho

Acontecimento analisado: Governo federal reduz o orcamento do PETI
Veiculo: Folha de S. Paulo

Autor(a): Gilberto Dimenstein

Data: 15/02/2004

Tipo do texto: (x) artigo ( ) nota ( ) noticia
Abrangéncia: ( ) regional (x) nacional
Acontecimento: ( x) presente no boletim 56 () fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Grandes quantias (dinheiro), Interesse nacional, Decisdes e medidas.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo
em oferecer condi¢des necessarias para as criancas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil ¢
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1) () Nio (variavel 2,3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma denuncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histéria: o governo Lula, propagandeador
de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em campanhas
eleitorais e ndo faz as transferencias orcamentarias necessarias aos municipios. Contudo, como
ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar também que os valores-sociais ¢ os valores-
noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente (variavel 1).

Foco

O acontecimento de valor-convergente é foco? ( ) sim ( x ) nfo.( )n/a

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 8
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Depoimentos

Acontecimento analisado: Governo federal reduz o orcamento do PETI
Veiculo: Diario do Pard

Autor(a): Haroldo Teixeira

Data: 14/02/2004

Tipo do texto: ( ) artigo (x) nota ( ) noticia
Abrangéncia: (x) regional ( ) nacional
Acontecimento: ( ) tema principal ( ) secundario ( x) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentincia, Incomum, Inusitado, Inesperado.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica o nido recebimento
dos or¢camentos do PETI pelos municipios do Para. O trabalho infantil ¢ proibido no Brasil pelo
ECA e prevé que as criancas devem ter prioridade absoluta nas politicas publicas em todos os
niveis governamentais.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1) () Nio (variavel 2,3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”’), também ¢ uma dentncia relevante.
Assim, como ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar também que os valores-sociais
e os valores-noticia s@o indivisiveis, gerando o valor-convergente (variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 9
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Ari Cunha

Acontecimento analisado: Governo federal reduz o orcamento do PETI
Veiculo: Correio Brasiliense

Autor(a): Ari Cunha

Data: 14/02/2004

Tipo do texto: (x) artigo ( ) nota ( ) noticia
Abrangéncia: ( ) regional (x) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Grandes quantias (dinheiro), Interesse nacional, Decisdes e medidas.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo

em oferecer condi¢des necessarias para as criangas sairem do trabalho infantil.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1) () Nio (variavel 2,3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma denuncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histéria: o governo Lula, propagandeador
de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em campanhas
eleitorais e ndo faz as transferencias orcamentarias necessarias aos municipios. Contudo, como
ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar também que os valores-sociais € os valores-
noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente (variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 10
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Cortando gastos

Acontecimento analisado: Governo federal reduz o orcamento do PETI
Veiculo: O Rio Branco / AC

Autor(a): anénimo

Data: 14/02/2004

Tipo do texto: (x) artigo ( ) nota ( ) noticia
Abrangéncia: (x) regional ( ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Incomum, Dentincia, Decisdes e medidas.

Valor-social principal: Nao ha denuncias ou propostas de solugdes sociais de acordo com a dtica
dos direitos da infancia. Isto ¢, ndo ha valor-social de acordo com a tabela homdnima. O artigo
cita o episodio (corte orcamentario) ndo como acontecimento, mas como “boato”. Porém, de fato,
houve o corte — mesmo que o governo tenha voltado atras posteriormente — e o texto omite essa
informagao, logo, omite o proprio acontecimento de valor-social.

Convergéncia

Verificacao de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

() Sim (variavel 1) (x) Nao (variavel 2,3 ¢ 4)

Verifica¢ao: impossivel a convergéncia de valores — uma vez que o acontecimento de valor-social
ndo foi encontrado no artigo.

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 11
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: A intolerancia ameaca o PETI
Acontecimento analisado: Corte de recursos no PETI
Veiculo: Correio Brasiliense

Autor(a): Lucia Vania

Data: 14/02/2004

Tipo do texto: (x) artigo ( ) nota ( x) noticia
Abrangéncia: () regional ( x ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Numero de pessoas afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posicdo hierdrquica,
Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas no periodo),
Interesse nacional, Decisoes e medidas, Reivindicacao.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo
em oferecer condi¢des necessarias para as criancas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil ¢
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)* () Nao (variavel 2, 3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma denutncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histdria: o presidente Lula, conhecido
propagandeador de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em
campanhas eleitorais. Contudo, como ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar
também que os valores-sociais € os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente
(variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 12
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Unifdo volta atras e devolve verba retirada do PETI
Acontecimento analisado: idem

Veiculo: A Gazeta — Rio Branco

Autor(a): andnimo

Data: 13/02/2004

Tipo do texto: () artigo ( ) nota ( x) noticia
Abrangéncia: () regional ( x ) nacional
Acontecimento: ( ) tema principal ( ) secundario ( x) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Incomum, Inusitado, Controvérsia, Inesperado, Numero de pessoas
afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posi¢do hierdrquica, Proximidade temporal
(Gancho com as matérias sobre orcamento federal divulgadas no periodo), Interesse nacional,
Decisdes e medidas.

Valor-social principal: Proposta de solucdo social. Depois de ir a luz publica, no dia anterior,
uma grave e negativa denuncia sobre os cortes do governo federal, o governo volta atrds para
solucionar o problema e atender os direitos dessa populagdo.. O trabalho infantil é proibido no
Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta em todas as politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacao de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1) () Nao (variavel 2,3 ¢ 4)

Verifica¢do: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma temadtica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma “proposta de
solucdo” de cunho politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histéria: o governo Lula
decide voltar atrds de uma decisdo considerada errada e equivocada pela sociedade civil
organizada. Contudo, como ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar que os valores-
sociais e os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando, portanto, o valor-convergente (variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS - TEXTO 13
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Verbas do PETI atendem a 39 mil criangas no Estado

Acontecimento analisado: Governo federal reduz verba de combate ao trabalho infantil
Veiculo: Folha de Londrina

Autor(a): Chiara Papali

Data: 13/02/2004

Tipo do texto: () artigo ( ) nota ( x) noticia
Abrangéncia: (x) regional ( ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Numero de pessoas afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posicdo hierdrquica,
Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas no periodo),
Interesse nacional, Decisoes e medidas, Reivindicacao.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo
em oferecer condi¢des necessarias para as criancas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil ¢
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)* () Nao (variavel 2, 3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma denutncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histdria: o presidente Lula, conhecido
propagandeador de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em
campanhas eleitorais. Contudo, como ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar
também que os valores-sociais € os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente
(variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 14
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Governo deixa 25 mil criangas sem recursos do PETI
Acontecimento analisado: Governo nio repassa recursos do PETI a Alagoas
Veiculo: Gazeta de Alagoas

Autor(a): Gival Junior

Data: 13/02/2004

Tipo do texto: () artigo ( ) nota ( x) noticia
Abrangéncia: (x) regional ( ) nacional
Acontecimento: ( ) tema principal ( ) secundario (x) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Numero de pessoas afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posicdo hierdrquica,
Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas no periodo),
Interesse nacional, Decisoes e medidas, Reivindicacao.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica o atraso por parte
do governo federal em transferir recursos ao PETI no estado. Isto ¢, revela a diminui¢do do
empenho do poder executivo em oferecer condigdes necessarias para as criangas sairem do
trabalho infantil. O trabalho infantil ¢ proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criancas devem
ter prioridade absoluta nas politicas publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)* () Nao (variavel 2, 3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma denutncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histdria: o presidente Lula, conhecido
propagandeador de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em
campanhas eleitorais. Contudo, como ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar
também que os valores-sociais € os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente
(variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 15
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Cortados 80% da verba de combate ao trabalho infantil PETI
Acontecimento analisado: idem

Veiculo: Meio Norte

Autor(a): ...Paulo

Data: 12/02/2004

Tipo do texto: () artigo ( ) nota ( x) noticia
Abrangéncia: (x) regional ( ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Numero de pessoas afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posicdo hierdrquica,
Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas no periodo),
Interesse nacional, Decisoes e medidas, Reivindicacao.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo
em oferecer condi¢des necessarias para as criancas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil ¢
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)* () Nao (variavel 2, 3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma denutncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histdria: o presidente Lula, conhecido
propagandeador de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em
campanhas eleitorais. Contudo, como ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar
também que os valores-sociais € os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente
(variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 16
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Dinheiro contra o trabalho infantil

Acontecimento analisado: governo reduz recursos de combate ao trabalho infantil
Veiculo: Jornal do Commercio - PE

Autor(a): andnimo

Data: 12/02/2004

Tipo do texto: () artigo ( ) nota ( x) noticia
Abrangéncia: (x) regional ( ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Numero de pessoas afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posi¢do hierarquica,
Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas no periodo),
Interesse nacional, Decisdes ¢ medidas, Reivindicagao.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto €, revela a diminuicdo do empenho do poder executivo
em oferecer condigdes necessarias para as criangas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil é
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criancas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacao de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)* () Nao (variavel 2,3 e 4)

Verifica¢do: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma dentncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da historia: o presidente Lula, conhecido
propagandeador de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em
campanhas eleitorais. Contudo, como ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar
também que os valores-sociais € os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente
(variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 17
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Governo federal devolve verba retirada do PETI
Acontecimento analisado: devolucdo dos recursos do PETI
Veiculo: Diario Catarinense

Autor(a): andnimo

Data: 12/02/2004

Tipo do texto: () artigo ( ) nota ( x) noticia
Abrangéncia: () regional ( x ) nacional
Acontecimento: ( ) tema principal ( ) secundario (x) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Incomum, Inusitado, Controvérsia, Inesperado, Grandes quantias
(dinheiro), Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre orcamento federal divulgadas no
periodo), Interesse nacional, Decisdes e medidas.

Valor-social principal: Proposta de solucdo social. Depois de ir a luz publica, no dia anterior,
uma grave e negativa denuncia sobre os cortes do governo federal, o governo volta atrds para
solucionar o problema e atender os direitos dessa populagdo.. O trabalho infantil é proibido no
Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta em todas as politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacao de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1) () Nao (variavel 2,3 ¢ 4)

Verifica¢do: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma temadtica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma “proposta de
solucdo” de cunho politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histéria: o governo Lula
decide voltar atrds de uma decisdo considerada errada e equivocada pela sociedade civil
organizada. Contudo, como ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar que os valores-
sociais e os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando, portanto, o valor-convergente (variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 18
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Coluna da Tribuna

Acontecimento analisado: Governo federal reduz o orcamento do PETI
Veiculo: Tribuna do Norte - Parana

Autor(a): andnimo

Data: 12/02/2004

Tipo do texto: ( ) artigo ( X ) nota ( ) noticia
Abrangéncia: (x) regional ( ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Grandes quantias (dinheiro), Interesse nacional, Decisdes e medidas.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo
em oferecer condi¢des necessarias para as criancas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil ¢
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1) () Nio (variavel 2,3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma denuncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histéria: o governo Lula, propagandeador
de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em campanhas
eleitorais e ndo faz as transferencias orcamentarias necessarias aos municipios. Contudo, como
ambas caracteristicas se equivalem, pode-se constatar também que os valores-sociais ¢ os valores-
noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente (variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 19
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Governo Federal reduz em 80% a verba do PETI
Acontecimento analisado: idem

Veiculo: A Gazeta — Rio Branco

Autor(a): Silvania Pinheiro

Data: 12/02/2004

Tipo do texto: () artigo ( ) nota ( x) noticia
Abrangéncia: (x) regional ( ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Numero de pessoas afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posi¢do hierarquica,
Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas no periodo),
Interesse nacional, Decisdes ¢ medidas, Reivindicagao.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto ¢, revela a diminuicdo do empenho do poder executivo
em oferecer condigdes necessarias para as criangas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil é
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criancas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacao de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)* () Nao (variavel 2,3 e 4)

Verifica¢do: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma dentncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da historia: o presidente Lula, conhecido
propagandeador de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em
campanhas eleitorais. Contudo, como ambas as caracteristicas se equivalem, pode-se constatar
também que os valores-sociais € os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente
(variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 20
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Cortes no PETI

Acontecimento analisado: Governo Federal reduz em 80% a verba do PETI
Veiculo: O Rio Branco

Autor(a): andnimo

Data: 12/02/2004

Tipo do texto: (x) artigo ( ) nota ( ) noticia
Abrangéncia: (x) regional ( ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Numero de pessoas afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posicdo hierdrquica,
Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas no periodo),
Interesse nacional, Decisoes e medidas, Reivindicacao.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo
em oferecer condi¢des necessarias para as criancas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil ¢
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)* () Nao (variavel 2, 3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma dentncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histdria: o presidente Lula, conhecido
propagandeador de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em
campanhas eleitorais. Contudo, como ambas as caracteristicas se equivalem, pode-se constatar
também que os valores-sociais € os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente
(variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 21
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Condenagdo Infantil

Acontecimento analisado: Governo Federal reduz em 80% a verba do PETI
Veiculo: Correio Brasiliense

Autor(a): andnimo

Data: 12/02/2004

Tipo do texto: (x) artigo ( ) nota ( ) noticia
Abrangéncia: ( ) regional ( x ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Numero de pessoas afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posicdo hierdrquica,
Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas no periodo),
Interesse nacional, Decisoes e medidas, Reivindicacao.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo
em oferecer condi¢des necessarias para as criancas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil ¢
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)* () Nao (variavel 2, 3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma dentncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histdria: o presidente Lula, conhecido
propagandeador de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em
campanhas eleitorais. Contudo, como ambas as caracteristicas se equivalem, pode-se constatar
também que os valores-sociais € os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente
(variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 22
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Condenagdo Infantil

Acontecimento analisado: Governo Federal reduz em 80% a verba do PETI
Veiculo: O Imparcial - MA

Autor(a): andnimo

Data: 12/02/2004

Tipo do texto: (x) artigo ( ) nota () noticia
Abrangéncia: ( ) regional ( x ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Numero de pessoas afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posicdo hierdrquica,
Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas no periodo),
Interesse nacional, Decisoes e medidas, Reivindicacao.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo
em oferecer condi¢des necessarias para as criancas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil ¢
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)* () Nao (variavel 2, 3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma dentncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histdria: o presidente Lula, conhecido
propagandeador de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em
campanhas eleitorais. Contudo, como ambas as caracteristicas se equivalem, pode-se constatar
também que os valores-sociais € os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente
(variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98



176

ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 23
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Verba de combate ao trabalho infantil tem corte
Acontecimento analisado: Governo Federal reduz em 80% a verba do PETI
Veiculo: O Dia - PI

Autor(a): andnimo

Data: 12/02/2004

Tipo do texto: ( ) artigo ( ) nota ( x) noticia
Abrangéncia: (x) regional ( ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Numero de pessoas afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posicdo hierdrquica,
Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas no periodo),
Interesse nacional, Decisoes e medidas, Reivindicacao.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo
em oferecer condi¢des necessarias para as criancas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil ¢
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)* () Nao (variavel 2, 3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma dentncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histdria: o presidente Lula, conhecido
propagandeador de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em
campanhas eleitorais. Contudo, como ambas as caracteristicas se equivalem, pode-se constatar
também que os valores-sociais € os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente
(variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 24
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Cortados 80% da verba de combate a (sic) trabalho infantil
Acontecimento analisado: Governo Federal reduz a verba do PETI
Veiculo: Tribuna da Bahia

Autor(a): andnimo

Data: 12/02/2004

Tipo do texto: ( ) artigo ( ) nota ( x) noticia
Abrangéncia: (x) regional ( ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Numero de pessoas afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posicdo hierdrquica,
Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas no periodo),
Interesse nacional, Decisoes e medidas, Reivindicacao.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo
em oferecer condi¢des necessarias para as criancas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil ¢
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)* () Nao (variavel 2, 3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma dentncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histdria: o presidente Lula, conhecido
propagandeador de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em
campanhas eleitorais. Contudo, como ambas as caracteristicas se equivalem, pode-se constatar
também que os valores-sociais € os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente
(variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 25
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: A alma e o diabo

Acontecimento analisado: Governo Federal reduz verba do PETI
Veiculo: Folha de S. Paulo

Autor(a): andnimo

Data: 12/02/2004

Tipo do texto: (x) artigo ( ) nota () noticia
Abrangéncia: ( ) regional ( x ) nacional
Acontecimento: (x ) tema principal ( ) secundario ( ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Dentncia, Incomum, Inusitado, Controvérsia, Escandalo, Inesperado,
Numero de pessoas afetadas (pelo fato), Grandes quantias (dinheiro), Posicdo hierdrquica,
Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas no periodo),
Interesse nacional, Decisoes e medidas, Reivindicacao.

Valor-social principal: Dentncia de omissdo de direitos, levando a luz publica uma grave e
negativa decisdo do governo federal. Isto &, revela a diminui¢do do empenho do poder executivo
em oferecer condi¢des necessarias para as criancas sairem do trabalho infantil. O trabalho infantil ¢
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criangas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacio de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)* () Nao (variavel 2, 3 e 4)

Verificacdo: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”), também ¢ uma dentncia de cunho
politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da histdria: o presidente Lula, conhecido
propagandeador de maiores investimentos na area social, realiza o inverso do fora prometido em
campanhas eleitorais. Contudo, como ambas as caracteristicas se equivalem, pode-se constatar
também que os valores-sociais € os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente
(variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANALISE DESCRITIVA DOS ACONTECIMENTOS — TEXTO 26
Refutacdo ou afirmacdo de convergéncia de valores e o seu foco nas matérias

Ficha Técnica

Titulo do texto: Verba de combate a trabalho infantil atrasa dois meses
Acontecimento analisado: Atraso de repasse da verba do PETI
Veiculo: Folha de S. Paulo

Autor(a): Ricardo Gallo

Data: 13/03/2004

Tipo do texto: ( ) artigo ( ) nota ( x) noticia
Abrangéncia: () regional ( x ) nacional
Acontecimento: () tema principal ( ) secundario (x ) fatos subseqiientes

Analise descritiva do acontecimento

Valores-noticia principais: Incomum, Controvérsia, Grandes quantias (dinheiro), Posi¢do
hierarquica, Proximidade temporal (Gancho com as matérias sobre or¢amento federal divulgadas
no periodo), Interesse nacional, Decisdes e medidas, Reivindicagdo.

Valor-social principal: Dentincia de omissdo de direitos, levando a luz publica o atraso nos
repasses de recursos. Isto €, revela um grave problema do poder executivo em oferecer condigdes
necessarias para as criangas sairem do trabalho infantil em 2.206 municipios. O trabalho infantil é
proibido no Brasil pelo ECA e prevé que as criancas devem ter prioridade absoluta nas politicas
publicas.

Convergéncia

Verificacao de ocorréncia de Convergéncia no acontecimento
(equivaléncia de valores-sociais e valores-noticia):

(x) Sim (variavel 1)* () Nao (variavel 2,3 e 4)

Verifica¢do: Ao mesmo tempo em que a matéria ¢ de valor-social (sob a otica de diretos da
infancia, dentro de uma tematica da ANDI “trabalho infantil”’), também ¢ uma proposta de solugéo
de cunho politico, de forte valor-noticia pelo carater inusitado da historia: o governo Lula,
conhecido propagandeador de maiores investimentos na area social, deixa de repassar verbas do
PETI a 2.206 municipios. Contudo, como ambas as caracteristicas se equivalem, pode-se constatar
também que os valores-sociais € os valores-noticia sdo indivisiveis, gerando o valor-convergente
(variavel 1).

* tabela de variaveis na p. 98
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ANEXO III

Textos analisados
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AJUSTE PETISTA Programa atendia 813 mil criancas e era considerado prioritdrio

ula corta 80% da verba de
combate ao trabalho infantil

AGABRIELA ATHIAS

0 Pem vina o relir Crancas @
sdolescentes menores <o L anos
o trabalho (onsidendo penas,

lacdes de cana-o

atendicios
By e

i L:.'-;ﬂiadc-.i-.*ram
il memms e i
() care nos reoarsos do Bet po-
dera ser mnda mador, caso o pro-
SFama sy ey lambemn pele
ip decenca de Y 65 bi-
[hdes anuncado pele poverno f&
deral na seva-teira passaga.

rerncii & Jnsé DHecen | 3
_trl.J.rIG:LlT-_;TI 2 retencio l_.\'JE IECur
od do L‘n_._mr_'nr-:' de l'IH apre-

Projctos prROntinos ¢o gu-crnu.
0 Peti aparece nessa relacia

(0 Peti pag wrma bolsa mensal as
crisncas & aonlescentes para com-
pensara perda de renda que tive
ram ao parar de rabalhar quem
¥ive ras cidades recebe RS-0 par
FT&S; disemt OTA i zond raral
ganha B3 25 mensais.

Segando & assessoria do Minis
tern do Desemvobvimento Socal e
Combate & Fome, % 297 milkoes
aque teram utifrades pelo Pat
[l PgAT 35 abuais boisas conce-
didas & criancas e aos adulescen
tes foram mchidos nos recursos
doprograma Bobs- Furniia.

Mas ¢ Peti nido oz parte desse
orograma. Logo, rwntido o afal
tormae do Bobsa- Farmia, sese i
nifiearo nd0 pederd ser nsado para
cumbster o trabaln mfastd, O
Bolbsa-Farmilis, srizde cm owtubro
de 2003, paga o3 benefocs de
AN MreeTThac oeetaie —Hal-

0 ministro Patrus Ananias durante a ahertura da Expo Fome Zero

a-Allmentacia, Yale-7s, Bolsa-

g ¢ Lartdo Alimentacio.
L {|ue & s0me o amal orca-
nio o Pe (RS 1002 imihdesd
a5 verpas alocadas no Bodsa-Fa-
(B3 297 mithes), o Peti
perdido cerca de RS 100 malhbe.

Acoes

im0 pRrque o programa tam-
By peprtsa dmheiro ees mumic-
Tlos oMl Jue VIVEmL IS Crangs e
zdofescentes sefirados do raba-
The para financar aghes de refor-
0 C5C04AT, ESPOITIVES, aTiEshas ¢
culturazs, O valor do repasse para
its prefeituras vara de B5 10 men
sais |mas drens wbanas) a RS 20
Mensas (Oas dreas Turals) por
criznca aradida.

E essa verpa dimmimurn Je RS 187
miihes. em 23, para RS 86 m-
[vdes, o Oreamentn deste ano.
I IGMT Bty pedo anensos. 330 mil
n:r.a.n.r.ls Ea.r:'.alﬁ.cmlﬁ dns amais

T Bodsa-Famutia rrabuiha com

linha s nnhrera Biscoe ndadn

Lo firor Qe leva uma crms
mabathar, Mantwico 0 frmaro do
Bedsa-Familia, fea deial el o
Pet”, afimmou-Pedro Aménco de
Oliveira, da (1T [Crgansegia in-
termaizonal do Teahalho)o

[iveira disse gue, f0s fdiEmos
Jer asses, o Brasil reduriv em
o mimern de crancas ¢ adodes-
cenres trabalhadores. Hd 5.4 mi-
lhies e beastieinos de 5 o [7 anas
trabathando, de acordo com da-
dos do TBGE (Insttulo Brasiein
de Gevgral ¢ Estatistical.

[k acordo com Oliveira, o a-
balho infendl essd concenisido
em afvidades Je (afic hscaliza-
¢io por parme do Minsteno do
Trabalho, cso do trdfico de dro-
it e da prostinncio infantil

Olivezra afirmma gue guem raba-
Tha nessas atividades proporciona
i farmilia uma renda maser do que
aestabelecida pelaiinha de pobre-
23 do Bolsa-Famiiis, que & de alé
RS 100 mensais. "Como € que e5sa
linhade pobrea v conyivercom
 companente do rabali inran-
FIE arestionm ke,

Secretirio diz
que ‘problerna
serd resolvido”

LA quyE Al DEZRASILIL

) secretirio nacional de
Direitos Hamanos, Slms-
oo Miranda, gisse ontemn
quaes vai resobver o probiems
deoorrente do corme das ver-
s do Petiz "0 combate w0
trabalbio infnni € nma prio-
ridade do poverno ¢ esse
problema sent resalvida”,

Semmdo Milmane, o go-
verno i ampliar, neste ano,
o mimero de bk pagas &s
cTncas o ans adofescentes
refirados do trabaibo infn
11l de 513 mil para 1.2 milho.

[ dinheiro para Srascsr
ampliagzn, disse, vird de o
T2 tonte de Ginancamentao.

0 ifinieiro nio cstE mo or-
camento di Petd, mas vird de
UL '.:ESIF Nilmano disse
pinda gue 0 Boba-Famiin
poderd ST U aiuste para
pagas as boisas do Few "E
preciso Jefinie a intertace
=nTre 05 dois progrems ™.

i Peri é gerendado pelo
Ministerio o Desenvolvi-
mesto Socal o Comiute 3
Pome, imas o trabatho mian-
fil & nma violsgia 208 direi-
{5 Tumanos, drea soby 1es-
ponsabilidade de Nilmdrio,

A assesgoma de Patrus
Ananzs alera que o corte mo
necatnenio do Peti € decerca
de B% 100 mlhdes, 5oque
parte dog. recursos do pro-
grarma fof mouida no ones-
mmﬂﬂm Familm Frm

vas que fazem pare do Ped,
2 assessoria disse que etas
criancas o foram Sl
das™ o Petd, masapenas das
anvidades complemeniares.

Texto 1
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' FOLHADE S.PAULO

ONGs cobram mais verba para Peti

‘LAVIA MARREIRO

TAREDALAD

Em vez de cogitar retirar verbas
do Ped —um programa conside-
ado eficaz—, 0 gOVErMO deveria
ampiiar 0s recursos destinados a
cle, dizem enodades lLigadas ao
‘ombate do rabalho infanul
“Esperavamos que o Peti fosse
impiiado pard manter nossa me-
2 ge reducao do problema. Todo
.ilguer corte poderia compro-
g aré reverter o resuitado
¢ v=hameos conseruinda”. diz
.5a Mana de Olivewra, secretaria-
sxecunva do Forum Nadonal de
Erradicacao do Trabalho Infandl
Criado had dez ancs, o forum,
que redine governo federal, ONGs
e enodades sindicais, foi um dos

SILVIA FREIRE
TJAYANMNE MIKEVIS

DA AGENCIA FOLHA

Em pelo menos dois Estados do
pais —Alapoas e Pard—, as bol-
:as do Peti (Programa de Erradi-
cacio do Trabalha Infantl) nao
25td0 sendo pagas as familias des-
de dezembro do ano passado. Em
tinas Gerais, o repasse de janeiro
o programa ainda nio foi feito.

Os repasses 205 municipios
@ambem estio amasados, segundo
‘Miormacoes das secrerarias que
gerenciam o Peti nos Estados.

De acordo com o secretirio de
Assisténda Social de Alagoas, Ri-
cardo Santa Ritta, o repasse do
JMOgrama no ano passado era de
R$ 7 milhdes. “Fm 2004. ainda

lormuiadores do Pen.

O Programa de Erradicacio do
Trabalho infandl ¢ apontado co-
mo um dos responsaveis peia di-
mimicio da faxa de coancas en-
Ire 3 e 17 anos que rrabalham (de
19.6% em 1992 passaram a [2,7%
em 2001, segundo o IBGE).

"Nio consigo acreditar que um
g0Verno que se dir compromet-
do com o social cpgte fazer 1550.
3¢ temnos dinnelro para manter as
anvidades”, diz Maidison Bapds-
1a. do MOC {Movimente de Orga-
szacdo Comunitaria), ONG par-
Cetra do Pen na Bahia, once 78 mul
crancas plantam sisal.

O diretor-presidente da Funda-
o Abnng, Rubens Naves, disse
que a entidade cobrard do presi-
dente Luiz Indcie Lula da Silva o

nao recebemos nada e dezembro
[de 2003 ] ainda nae foi pago.”

Em Alagoas, 25 mul criancas de
todos os 102 municipios do Esta-
do eszio no Petl. 530 criancas que
exerciam atividades perigosas, in-
salubres ou degradantes e que
agora requentam a escola e tém
uma jornada complementar com
avidades hidicas e educanvas,

Mo Pard, as 20,618 criancas aten-
didas pelas bolsas do programa
ndo recebem o valor a gue tem di-
rente desde dezembro. A verba de
RS 9477 mil deve chegar s6 dagui
a duas Semanas, segundo a Secre-
taria Executiva do Trabalhoe Pro-
mocio Social do Estado. Os atra-
SO$ 540 constantes, também de
acordo Com a secretaria.

As preferturas temem que, sem

COMPromisso de nao conungen-
dar a verba: “Lula assinou um
compromussy com a Fundacao
Abring”. A fundacio foi uma das
pioneiras a combater o probiema.
O Mirusterzo Piiblico ao Traba-
lho, que tomou parte de uma co-
missdo de avaliacio do Peti, crit-
couapossibilidade de reducao. 'E
uma surpresa. (zera um grande
desammo. sabemos gue algumas
aovidades orerecidas pelas prelei-
turas precisam de mais recursos
para funaonar bem”, diz Efiane
Arague, coordenadora nacional
de Combpate ao Irabaino infanul
A procuradora se refere a acio
«Jo Pet que amplia a jornada das
\TIancas na escola — reorco esco-
lar ou pritica de espome. por
exemplo— oferecidas por gover-

a verba, as CTangas que partici-
pam do Peti voltern a trabalhar.
Em Abaetetuba (a 60 km de Be-
lém}, por exemplo, 2.019 criancas
¢ adolescentes nao recebem o be-
neficio do programa desde junho
de 2003 devido a um problemana
prestacio de contas. Com 0 atra-
50, Muitos voltaram ao trabalho
nas olaras. Na auvidade, regs-
tram-se casos de escalpamento e
decepamento demaos e pés.

() Peti paga as farmilias uma bol-
sa mensal de R$ 40 por crianca
nas areas urbanas e RS 25 nas
dreas rurais. Em contrapartidas,
elas devem fregilentar a escola e
as atividades complementares e
nao podem voltar ao wabatho. O
programa preve tamberm a parti-
cipacio das familias na aches para

nos MUmdpas, Mmas cusieadas
relo programa “0 Peti nao ¢ 56
bolsa [repasse de dinheiro as fa-
mulias]. Se a crianga ndc tem
apoio na escola, a logica nao €
rompida, ela cresce, ndo arrania
SMDIego ¢ Zera novos mabaiha-
coresinrannos’, diz lsa Maria.

% PreOCUDacio com ¢ corle jd
exisna. Em aocumento de outu-
oro de 2003, secreranos estaduals
de Assisténcia Sodal do pas pedi-
ram a manufencio e ampliacio
do programa. “Sabiamos gue o
Peti estava sendo avaliado. mas
[EMTUAITIOS 4% MUCANCES , 0iF & Se-
cretania de Desenvoivimento ¢
Assisténcia Sodal de 530 Paulo,
Mana Helena de Castro.

Colaborow SILVIA FREIRE. da Agencia

=abha

‘Al e PAndorecebem desde dezembro

TPTacio ¢ ampliacio de renda.

(s repasses [e1tos as prefeituras
540 usados para custear as jorna-
das complementares. O progra-
Ma prevé o repasse a0s mumicl-
pios de RS 10 por crianca na drea
urbana e B3 20 na drea roral.

Segundo a coordenadora do
programa em Minas Gerais, Elia-
ne (Juaresma, o atraso € normal
na virada do ano, periedo em que
o0s Estados apresentam seus pla-
nos deacio ao governo federal.

De acordo com Quaresmna. o Pe-
d atende 182 dos 833 municipios
mineiros, com 33 mil criancas e
adolescentes beneficiados. O va-
lor orcado para o Estado no ano
passado .o Gx 15 L34 milhdes,

Colaborou THIAGO GUIMARAES, da
Agencia Foiha, em Beio Horzonoe
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FOLHA DE 8. PAITLO

JUSTE PETisTA Programa receberd RS 297 m ithdes incluidos no Bolsa-Familia

Governo devolve recursos ao

combate do trabalho infantil

SAHIELA ATHIAS

EERERTTLETRJ 4 LEATI T

0 poverius lederal dogdig om-
- que vau leviodver pas 4 canty
"y Peia [ Frograma de Erradicacio
dio Teabalho Infamil) oo B3 297

Aty aque haviam ssdo relica-
o4 do proprama e incusdos oo
_rl;nmmll:-lJ.'lUﬂlEﬂ'f‘J.r‘l‘l.l]iH

Ma elicho de ontem, a Folka e
bt & veriba dio Peti B s

30 e carve de 8085, Ern 3N, o
ECETAMA, (e esia erire s pra-

giros s poveme Lol Indco
* willa o Silva, tanhes wm orcamen-

de RS 5075 millebes e, netae

lpapenas RS 1002 milhdes.,

. B% 207 milhides exiras serdo
caanadis an papamemn ce bal
24 Tcndals paEr omanas e add-
~srenies que [oram retrados do
wrbalbvo inbastl, Uuem vive 0as
cudades reorl R 40 por mex

e mora na T el gacha
15 24 menas dopaverna.

O Peti iom jasd el fehaar
nenoees de 16 ancs do trabalho
conzdlemade peieso, insalubre ou
‘mradaiitg, caso das carvoarias,
alarias ¢ planraghes de mna e

CEAE, SR Airms amlades,

A sromiane ecmal da Al
Hncia Social, Mircs LarveEno
" i, oo onfem, depols
da publiacio da repomagem na
wlha, que ns RS 297 milhdes do

“Pexi quie hanviaen sido inecluidos ne

solsn-Familas viso voltar para a
onfa &0 programa de combate
w0 rabalho indaniE

O Bolsa-Famdlia 6 o programa
umnificado de translerénda Je reo-
a1 que i v edera seiow e
arhsbra do ano passado para i
Aaf s efessale a PaRETEATA
b b b o T

0 prosmranm g on benelcos
hor et Alnenbagdo, die Bi-
wrAlisenacko, do Bolss-Escol
- Vale.Gis () Perd pdos far pares
di Bodsa-Faenilin, Che sef: oo ale
enakirn paara a0 o Pels oa
velinbeire do combate b esrmbcs-
¢4 do brabatho mfantil teria que
aair de orcamenco- da aniSoaciio.

hplrrrrrhﬁu

A sreectara abssmon gue, S8
de et che volls 0 dinkero wnclusdo
no Bolsa-Familia, o Peti contai
cofn uma suplementacio de -
ba ma walor de RS A3 milhies
Adrcia Lopes ndn eapeciioo 3

Irma de assessor
de Lula assume
| secretaria social

o '||.I|.'¢|l L

6 BRafluin

A mmintente soizal Marca
Helena Carvally Lopis—
versslora do FT e Londsi=
na (PR)— qu= sera ol
zada Como a nova sceseLkra
nacional de Assisfncis So-
cal— vl ouidar da masor
parte {oerca de 0% ) o or-

| ramenio de KS 13 bilhies S
Misuiiéses d¢ Depemnting-
memie Socal ¢ Combate &
Foene, Bl € Il de Gl

Capvalhn, chefie-de-gahineie

e Lerte Irchcio Luba da Sibva
i “Conwrae e ce iI::||
| berio] anbes de acerlar o cas-

g e ehe prefonu b foes |

da discuscio para nie mis-
burar as o, disse Lopes

origem dsar e, ©A4 saple
menlache cold garantds polines-
mente, dime a nova soenerdrin
O b, O oSamenia an pm
pramna [BE 1LY anillsdiei], doens-
Ui an que sord Sevolvide o0 e
ia-Fasnila (BF I97 emallies) ¢ 3
supbementacio (R 33 miies)
e e IS 440, 7 ke
D acando coms Mdroa Lopes,
apriar de e valoe ser inderior
wi B3 H0S5 milhies do g
memo do Ped ne ano passado,
redins  perssived afirmar que a werba
i programa e nma reducio.
Mogive: des BE S00S makies
capados em 2003, foram gastos,
o 3 gocretina, apenas BS
405 milkedes. Hi ainda RS 82 mi-
Brites de it do programa gue

que 05 B 297 milhdes serdo sufi-
Centes para aumentar O DUMETS
de bolsas concedidas bs meninas =
miemirs rahalhaderes dee mumis
B0 il para 912 mal (u sejx e
MM, o prver, '\.|.1_|:|.|.|ul.|:| o S
L ianles o Pl paa mas
92 mdl crisncas e sdolescentes

Arpies
Além dn pagamenio de bolas

Patrus l.,u.u"u raza em Bracllia pela marte dos fiscais da Trabalhe

mensais, o Fed repassa dinbeimo
ADE TMEICIpECS ard finznciar
A0S MR- SO R
i & mening relicedos do maba-
kvt Com a reducda da dinheimn
do programa, pelo menes 3350 mil
crianes, da ursverss das SN ol
que sio atendsb senam sndal-
il wlemacas alividadcs.

Oraleen, a deveettriada Aodeén.
cia Social afirmon que, com a de
wolncia de rerorsnsan Petiea so
T!Ii,—.rrl'nl:l_ﬁl: e ez, nesihiims
wrianga ou adelescents foasd de
frra desias abividades.

Mirca Lops informou ainda
it & pagamenin das balss havia
srrasda nn mis de desemibwe,
TR djue A :qnlﬂt aos Estaded _II-
it e regularizadi.

A socsetiria tambion Sasepuroe

ras o progremma ndo SRR

peln cone de cevca de B3 65 n-
Brfies e 0 pUveTDO B ARG
-p-l';'inmm

“Pelo CORATATI0. Ndd vammod o7
fisdis pecursos”, AfrTmL A s
pirds disse que ainda pretence
TS T RO SO ar
PREMISITHE. T EMAIOTRE, CUTHE O
e {0 fundo das Paodes Uni-
lai quoe trabhaibia com QUi -
lachms 3 infinca).

RAID-X DO PETI

b RS 480.2 miihoes
# 0 QICHTHTIO deslF InD

-+ A5 507,7 mithiies
fipo fekemienne o 2003
D .'|2-1‘- "|F\.‘S 'Iﬂﬂ 1||I|

[ereT A mohasos A -H'J'ﬁl..
ek e Ll de RS EI

RS 405 mibges

fgd 3 quein JH.'II:‘. e 3003

O que i - 0 et [Frograma
e Ereadecicia da Trabalho

irdantd] visa rehrar EANGE ¢
hokcseniet aore o Iharedd 00
Irafusng arealedo DEAS,
AR U rorac

Lt MEU - Fap usd
Ik el . CTiEwas &
SIOHELERITIES, £Aa OIS &
SESTY i AT BU [T 30 e
e Trabushad & 8 QPERTLE

Cuants vabe 3 bolia -

Crianslscsscente G 52
{rsth erbanal e B3 15 (2ona neall
Prebestuta: RS 10 harianad € IS 30
JAsral pod CraiaCh
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Artigos Texto 3

s milagres da comunicacio
i Serma

o maer sucess do governo Lula wem sido o fato de que. depols da eleigio, nilo frz o que se ciperva que fizesse, As elites acolberum com muil sim-
uqu:oP’I‘dm:mneimmmmnﬂnmmhmm:mmmawpuhmhmbm-mnapmpusun o que ouvi num janor oo Prnccles do

yrendents do Conssibo de Admmstracso do “Wall Stret J pels amuzide gue o oovo govems brasileim demonstravd em re-
80 80 "mercado” e clogios 10 programa Fome Zero, comsiderado mn-.-atmnln para o Tercewo Mundo.

meE0 4 cssey clogios condar & outro suceiss do govemo do PT: u publicidade. £ mefh pho £ 0 proprio Fome Zero, Apom mesmo, oms desens

mmwmmmmm;:mhmdﬂMtummm-dmnlnpmdlﬂ:.mr
slirade um miligre 30 langi-lo. Um milagre de comunicagio, sem divida, pots o Fome Zom ndo existe ni pracn, Mesino oo paped ja mudou varms ve-
i £ ninguém ysbe bem O que & Bm esséncia, nlo passa de wma retmnes publicitins que agnipa cerca de 26 programas sociais, 3 muioera vindos do ge-
0 Femando Henrgue. Sanenda o motmento, ¢ jioverno pode citar aic 2 velha merenda exenlar & o regisro eivil pratuit.

iutra sucesyo publicano tem sudo o Bolsa-familia, que, em s maior pane. sgrege of programas de tansferéncit de renda herdados do goveno pasgado,
“A wdéin de unificar euses programas j8 esiEva comecando o ser imbnlhada em 200102 ¢, sequndo o propno Lula, foi a cle sugenda pelo govenador Mar-
oni Penfls, de Goris ¢ do PSDB. Mas ndo foram scocscenmdos recursos adicinnmis.

Jumndo fir essy afirnacio . "Folhi®, o governo contenton no “Painel do Leitor®, dicendo que ox recursos haviam sumentado 65% 0o ano passado. Rebati
153 Contestacko com nurmeroa n!-;'.l.ln.m@gumﬁm&rﬂﬂluﬁﬂnlmpubrﬁdmummmmm&rmimlml ﬂmfﬁmn
governe silepeion, lver pangue o sen mundo publicitGeio importe multo meros @ realidade do que 2 Enagem, o discurso o, 3 0 =
genhosa.

* (utros projgrEmis VITLES pars o combate & pobreza ¢ o promecio socral, come o Programa de Apoio 4 Agnesitues Fumiliar, o Reforsus (obms mu sade) e

o Segmo Safrs tversm, ste novembo de 2000, ums erecugho eotre T4 e 306 i previsio omamenting, Nese mesmo ung, O governe comegou o de-
sativar o Programa de Erradicacio do Trabaiho nfannl (Peti). gastando bem menos do que eSLva previsto Do (Ipamenio.

Hi tempes o PSDB vem denencindo a tendéncia de liquidar o Peti, Disnte de maténn publicada pelo "Folla™ na semans passada, mestrunde 2 roducto do
orcaments do Pefi de RS 507 milhdes pars RS 100 milhdes, mm: 2004, 0 pOverno ensaKw Wi refuo & munciou gue BE 297 milbbes perencentes

B £55C IOETITA € wﬂﬂnmﬁds&vrmmmdemlvmDuuja,n-ummmduvmdmmwm:mnmnhvmmmmmfmpuhhnﬁm
a5 verbas do Bolsa-familia. Eo resto da diferenca (RS 110 mifhies ) o governo prometes cobnr

- Aguindamos, sitin, o projeto de leoao Congress, com urgdic, pedind Gl parn 35 bagas e detalhando as despouss gque. om toca Lerdo
cancoladas, Som esquecer de explicar, na exponcio dcummnumuomd:ﬂﬂhmw:ﬂrlm do volty atras, Recursos de comunmcagio pam cshies gis
clarecimentos ¢ o gue ndo falomao goveno do FT.

Booi PR T £ 4 o 119
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Os milagres da comunicagdo

OAE SERRA

|40 mmior mmzaes du.n_u-h.l:q-h- H-.l:q-.l:_ﬂ:ﬁﬂ-,li- lid = e b ERaSEEE gee Mhrme A viEn. EsawEn o il @S-

ot e 0 FE i e luthi, = b w el Lrkinr—S= p PoafaEs = g ormss e pnis ma Frearhs de
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Burburinhooos Transportes

Estd havendo confusio oo Minwstério dos Transpories. A saida do ministro Anderson Adauto para ser candidato @ prefertura de Uberaba ocome muiio antes
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Nio vale o pena criar programas sociass provisdnon. Depois que 3 comunadsde padss 3 coniar coMm 08 Projetos, 0 OVEMO cortl 8 verba armncando brus-
camente (udo o gue foi semeado. E o cato do Peti. Programa de Ermadscagio do Trabalbe Infantil Era priondade do govemno Lula em 2003, A verds
passowde 507,5 milbdes para 100,2 mifhdes.
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) Texto 12
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Verbas do Peti atendem a 39 mil criancas no Estado

Chisrs Papsil Texto 13

Haportagem Local Ainda ndo s wabe come o Feand s atingido com @ redugda om cocs de B da verba do Progressa de Ermadicagio do

M%mﬂmu fod Eevarmciddt fro Core A HSE peld Povano fedeml, BSSad 00 prigrae aparcoet i IS O propeiot predikngs.
Mo Bk sda mal crisngss & sdokescenies siendidos com bobas de RS 4000 & RS 25,00, Todo meés o povemo repasss wns verba de B35 1.3 malbdo
para aiender | 55 menicipios no Parina. Osiem, & assessons de inprema da Secrensiy Je Fsindo do Trabalho, Emprego ¢ Promogho Socul infarmou que o

Argho usds nls Savis renshids um camuniesds afisisl de redocis dy verka

0 obwetive do Feo, sepundo infemaches da Apincia Mactanal dos Direite du Infocis (Andil & rotimar menines ¢ meminss memorrt de |6 anon da -
balho comsderadd penosd, mdalubre ou . CONTED 08 ROTCMASH O CAMvOaras, i, de cana-de-spuca @ do lamn, oige ould ol
waidadiry

Em 2003, 0 projese reticou §13 mil eriangas ¢ sdnkneemien deiss tpo de trabalho através de bobs mensal pags pars compensar 3 perda de rende A bolsy
&g RS 40000 memain para quoms moos cmickides, & BB 29,00 para a #onaa furl,

o bafuidero & [ | i Seciad ¢ Comi 4 Fame, B3 197 milhdcy gue enem wisdoy Pel pars papar a bohus focam neduiden nos re-
cursca do Hslia-Femiis HH.-:'hﬂ-uhlumdtuemmLﬂmwﬂaudm&mﬂﬂ:-lmﬂia,m&r&emﬂnpndﬂ:mm
pars combaer & irabaib balansl Fuie ana & Pedi roocherd spenas RS 100.F malhées contra B4 3878 mulhies aplicados no sne passads,
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soverno deixa 25 mil criangas sem recursos do Peti

: Texto 14

ama de combale & Frplorsgds do trabalbe infgn i o deide deirmbon do g pRisad W PO W foderai

WAL SUNIOR

msine da Assidneis Sooial el hi dess meses tem efevanr o pagienenio dot reoersos dewtinados a3 25 mil e 4 aligoanas cadasrrades no

arava do Errsdicacio do Trabaihe infsnsil (Pedil De scordo com o seemuine sitsdusl de Assissines Social, Resardo Mita, o afrasn ma Fepavie
i vEM CLEETETD GCMIC OEFETETD A aho passad Sopowie cle, o Esde recebe, hoje, RS T milhfes que sbo destenadon s 102 ememacipios

oo e fazemy pane g programa

o 56 o0 rvomicipios que tioham pendéncia com o Minsténio de Asinbocia Socal ficeam s noocher 6u tocwreos, o8 domais municipios que evtuvam

3 pinacho em dis tmbém foram penalizedor. Ang padiado, whios murecipios do Puly, inchuindo ox de Alsposs, ficamm quamn meses sem recehad on

=imes da Per”, fnsoe o seceetirio. Sepesdo 0 povemo fedeml, o dinbeirn do programa nis fad repasade poe peohlemas no ssiema de procesamento de
Tetdn dee contad do Menistino da Fazesds.

_-Tetigin almou diads que, o Emcipic, 04 recuncs douanadon 30 Peo. om Alapeas, ccotinam cuspulsdod em B 7 milhiien. 0 poogriena, hoje. -
“'r.nn»:-m-drmp-'.lwhnmheﬁiﬂa&umr,mmmm.ﬂm:mmmLﬁm
1 rEajusls no walid do ropaiic, ek orgado om RS 14 muilder, O seoreukiio destacou doeda gt 3 decrsdo anbemicr 30 goveme Rodeml, que i
J.d:rtq.h::lmBHﬁmmMnmmmMnFﬁmumummmmwm.m“ﬁ'--ﬁ.afn
o af T desabafou el

wcardo Sania Pita declapoy sanda que, no fim o ano passada, o5 seomndrios esmdamis que gorenciam o Ped nos Esiados 1 oo parlamentaer &6 Congroise
Sonal fiemm greuds oo peatdo d gasastir ob fetusios pam © programa. O gowerme foderall havia aventads o posiibiladede de tamidens para o e
wnfpui 8 responEdiniade pela masEeoho 40 pOprama -

ol menacipios ado teram condicdcs do manter o programa ¢m fusglo dox seus owtos. Sema o fmodo Pen”, O ropasss dos recunics @ cliciuado di-
WRETAE padi b CONG J0¢ Mg geDE, Feil Modmpantede § monRomede Fhﬁhdi.

el slenade CriaNCIA fd [ ollde dog Geie aon (4 anos, fesvadas 3 mabalur para apudar a l-iluﬂidar_apml_hwﬁbhﬂ.umﬂrumu
tana dos. muncpeod, moeche RS 15,00 £ o1 gur monem na resd, BS M0 O programa wm a finalidsde de rouras I!Ml]ﬂ%ﬂzﬁﬂr
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- Cortados 80% da verba de combate ao trabalho

infantil =
Pet1 Texto 15

f eie B0 eeRTEs posderd ser ainda mator, CEl G proETamd S MinERo mmbim peio bloguere de cerca de RS 6.5 biibdes asencisde pelo govemo fer
_Aaa geuis-fes padasds Gabreels Athisd

- Pauba, em Beasilia
dary] samss cerca de DI da vedsa da Pard [Programs & Erradicacds do Trabalks Infunril do Cyesmems &y Lailis de 2004, Mo ams pas-
w,u ograma ety BT 507.5 milhdal, Aedle 485, & Pedlrecehenh apenas A D00 e aes.
e Bl B lubee oo degriddale (dobiehuls em ediealmis. olb:

Pl visd & retionr grigndi ¢ golesenres meaoet de 16 anos do taba-lho
vk, PIEAICOTS 36 CaRa-00-0car £ 00 (Ume, Brirg owera #ividades], No 60 passado, foram atesdicos 413 mal maninn ¢ maminas

o wone nes rewenn 39 PO poderd der ainda maser, case o proprama sep aingide mwmbem pele Hogunie de ceca da B 6.5 ikl areneuada mbe e
apo federal na senia-fein passada. NO mesmo g em gue o3 MisanRs Ankenss Palocci Fillo (Fagenda) ¢ Mosé Direeu (Casa Civil] anunciares a re:
wend 54 dos recatod da Orfamenio g 2004, aprmeniasam lamibem wma Inea S0 propesos proritdeios do go=verna. O Peti aparece nessa relacio

O Pedl aga wma bolss mensal 33 griamtas ¢ sdoleicenien pilin compensie & perds 02 resdd gut tiveram B pards 3¢ trabalhas. quem vive ads cadades e
e B 40 pest mes; greem miora aa pema el panha B 28 mensais

APUNET 3 335 i M do Dhes d Social ¢ Combae & Fome, RS 297 mi-indes gue seriem unlizados prio Peti para pagar a5 aousis
Bolgsa sencodidin b4 ERiahgs & e adulescrndes loram inchyidon sgd recersos do programa Balss-Famila

Mas o Pobi ndo Gz parec Scdic programa Loge, mantido o waal formane do BodmeFametu, owe dicheue oo podord ser waado para comba-ior ¢ trabaibe
alanril.
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Cortes no Peti Texto 20

ataimento dodo pelo ex-presidente Femando Hesnyue Candoso & drea social sempre for pauta de enticas de parlamentarey = institugdes boastlenus in-
. sadas com o descano que havia em relacin 45 polltcas socuus no Brasl, O mesmo vamsento Ve sondo dispensado pelo governa Lula ¢ nda hd o
© SRIMEMOTLT Co (550, 480 envergonhar-gs dos avancos S8 agor regriradon.

semand. i equipe de govemo fediral anuncmu cores #o orgamento, Mckiuve em oma das dreo mES preocupanies. 4 de smsEncia a crianca. Lula
wsminciar o conte de cerca de 0% da verba do Petl (Progruma de Eradicacio do Trabalhe lafuatil do Oramento da Umido de 2004 No ano paa-
, o pragrama receben S 07,5 milhdes; neste ano, o Petl recebera apenas B35 1002 iy

werama fem por fancda renar criangus © dolescentes menores de (6 anos do wabalbo considerado penoso, insaluber ou degradante, 30 mesmo tem.
~ferura 4 sicoluridade a todas elas. O cofte nos recuriog do Peti podera ser ainda mior, €250 o programa sess anngido Mambem pelo Blogoeto
'3 bifhbes anumcrado pelo governo federal =3 wern-feiapacods

s Cortes deve causar probiemas o graves pars as familizs recebedonis do beneficio que nio di sequer para imaginar as conseqiidnciag.

jurs s nomicras de que slguns desvios de funcdes confecam em relaglo 30 PETL sabc-se ambém que mintas erisngus dependem colrimments do
[insheirn que a familia recebe . viver sem eises valores sigaifics amargumr dificuldades = problemas.

4 virlts dessas eriungiss s mercado dlegal de mabaftio e o exady das salas de aula nio podem ser ignorados.

il assumiiu o poder (heendo questio de langas programas socus como o Fome Zero. Restalton gue ndo s= conformany em ver mz o final do scu go-
mo familiss sem direito 2 guato shmentaghes por tia () discurso parecer estar coda vez mais fonge du princa e ndo sdo simagdes como edEa que wvilo
[izer deste govemo o mai proamos da drea gocal, o que de mivo_ ndo o diferensca do governo FHC

201




-ndi.empauta.com S

Educacdo

Condenacdo infantil Texto 21

 SA0 DO CORREID
corte de S0% dos recursos frey o dos 3 e 1 0 do rnln-llw infaneil |.|.|uns:| apreensio e constrangimento, S0 5.4 miiboes de bras
wleiros mepares de (6 anos gue m atvidades gl fes u degr Enire elss, carvoanss, cletas, plantagdes (de -

de-agucar e fiuma), servigo domestioo, progttngdo, wafico dedmuu:.

_ trabalbe infantil & face cruel da pobreza, Crinngas ¢ adelescentes sdo cbngados a gudar ma sobrevivenc da familia, Muias vesss, constiluem 3 -
3 lomis o8 qngr:u.bd: retursag em cuss. Respondem pelo sultento de pan, mils & imdos

Peti — Programa de Ermdicacio do Urabatho Infantil — lhed concede umis polsa mensal pars compensar a perida de reada. Quem vive em centros ur-
_unos recebe RS 40, Quem mora oy sonas rural, RS 25, No ano passado, o Peti receben RS 507.5 milhdes. Com ches, §13 mil menores abandonaram o
anna-plo degl & passnsam 1 (reqiicntar & eseola — |lugar que lhed ¢ prprioe da o iqual muncs devermm ier-s¢ afasido

=m 2004, 0 montnts Jestinado 20 programa encolhes. Passog pars RS 100,27 mulhbes. Traduzidaa, @ cilfas revelam-se dramaticas De um lado, havera
eortes no programa. Pels menoy 330 mil beneficisdos terdo de andar para tris. Sem ler como compensar a pecds de rendi, sbandonariio as salug de aulz e
oliario s0¢ saligos afizerss. De cumo, fecham-sc a3 ports para novas merossos. Adia-se, para Deus sabe quando, 0 sonho de ver o Brasl fora das ves-
{gonirosas estatiaticas die pais que explor & mibo-de-abray de fuas meninas ¢ mening,

~Nio ¢ 80, A reducio do programs para resgate da dignedaide de serss em formacio ewpdc © pais 3 comsuras indigraday no exterion. Orgameagtes b ju-
nedigdo de deglos enados pela comunidade mundial divolgam dados desqualificantes sobre @ atuagio do govemo no combate & semelhante praga socul. A

~ (rgamizagio lmermcional do Trabatho (OIT) nio sb reedita criticss & omussder do gEncro comn everce préssdes 4 parir de (oros mundiais. Afimal. o Bra-
il & sugnatano de convenedes yobre a prowgde de infantes § adolimcentes.

Az prerogativas do Executive para conuapencar o Omamenio (i3 prevista para amanhd 3 oficializacio de cone nos gastos em toma de RS 6 bilhbes)
alitenzam mbemn 4 nemangyd-lo para gamnnr a eagouglo de progman cisencis. Serm 6 o430 de adomr expediente 0 espévie gasa restabieleesr o valor

o Tecurkos 0N s consignadoes a0 Peti

202




-
i |

-

203

andi.empauta.com g e e

Educagio

Condenagao infantil Texto 22

0 come b B0 dod recunisd orpamentings dsatinades 4 eradiesgls S trubulbs Infanfil cums spresnsin ¢ constraRgpimels. 550 5.8 muibdes de bra-
sibearos meenoced da |8 anot que cxecreom stividedes condideradas pénsiad, wpllchres ou Arprssmes Eame b, carevamu, ohimn plantsdet (0F o1
na-de-agicar e fumal, servigo doméssion, prosiituicle, bdfics dedeopis.

O rrabaley infamrnil & face crecl da polucss e adabtseenled £io onpadng 3 ajudar na sobrovivinciz da famila., hbatss veles, cofstiotm B e
ca fonie S INErEE d6 1650304 £ <213, Respondom polo Setore de pai, mibe & itrlos.

O Pegl « Peoprama de EmaScacio do Trabalbe Infamtil « tha concodt und bodi mensal para compensar & persa & renda. Qusm vive &3 contivd o
i ieget HS 80

e o ta Zona nral, BE 25, Mo ano patsadc, o Pefl peceben RS 5073 milbdes. Com tler, §13 mil mensrey stendaparam & ganhn-pds degal @ pas-
saram a fregientar & cieedn - begar g lhes & propro 2 do gual renca deveriam ter-ue aliesde,

E 2004, 0 monnae demnado 30 programa encolhou. Paasou pars B3 1002 milldes. Traduridas, s sifras revelasrsc dissdticn Do wm lado, Baverk
coiees i programa. Pels menos 330 mil boselisdas brbe d¢ st para 85, Som ey comw compenmar o ponds de renda, abandonasdo 2t alas de aola
vellarko wd antipes afazenes. D outro, focham-oe 39 poftal para novod AgResss. Aal-pe, para Dou sabe quasda, o seaha de wer o Bl for das ver-
pomhosas CIRENSICES OF B0iF Gue EXpIA 3 mig-de-Dbr de PELS MERERIS § MARiRY,

Mlo & 55 A redugds so programa pars respae dy dipmidade de seres =m formacdo eupde o paly 1 censuns indignaday no exerice. Orgabsdes ol fu-
midip iy de feglos cnadad pela comunidade wulpam dsdas desqualifizeanes sabee 1 auacio do governo s combate § semeliere praga sodml. A
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Uni&o reduz 30%t da verba dirigida as
criangas e adolescentes em risco

Cortae no orgameanto faderal de E004
chega a RE 186 milhSeas, meama
conalderando aumento de recursos

=M algumas BcoDs
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dazembre. a8 Led Groamentdnla Ancal de 2008 am relagis ao
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socioaducative a adofescantes em confiito com a fef o ds agdes
de dofesa dos direifos da crianga & do fovem.
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Reinsergio Social do Adolescente em Conflito com a Lei
LS, PgarmEnEarEa o 20035

Frevieio pera 2008 BE 108 milhisas

Promogao @ Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescenta
Lobmeis orpamenicaeis e SO0 FHiE 2ELE milihdas

Fraviesn peatE 20 S 28 milhdes

WL = e

Junios, 08 dols progromas, gemancindos peds Subsocremds de Promogho dos Dwenos da Criangs o do Adolsscents da
Secretnria Especial dos Dirgitos Humanas, ancolheram 48, 38%. Cristing Albogquergue. gorents de parcanias do Sulisecriania, justificoy
& redudho, “Exbe ano axlamos trabalhanda corm wm orgarmaento real, Bm 2003 o masor sporte da recurios ar decormeiile de emendes
parksmontanes b lol da orgamanis, mas nda havis 8 menor possibilidade de Bbaneglo dequals danhairo®, axplica

Cristina revonhece o irsuficibnicla da verba, mas afma gus exists & possilidade de enirada de RS 40 milhies pas o bres por
miio do FL4 - Funda Macieasl diod Dvadod da Criange @ do Adofescante. & Wi parrmite &3 ampredas doarem ook 1% dio valor de seu
Irmpasto di rends do Fundo, O dinbelno pode g depotbds s conts o Exmtutioo am qualius bpocs do i No snlamo, & conwia:
om aigamento pdblico Jorge Golvela questions essa estratégia “0 gowerno niio pode jistilicer o corte contanda com o complemento:
da varbas no orcamantirias, coma o FA, A peclidade nils term controls desses recurscs & ndo b garantia de que ssse dinbsiro woerk
obida, Esse tipo do captspio financaira, na dren da nflncia, mince gerou verbas significativas, £ o qua chamamos ds Tontes podnes’
diy Pecuna”, axplice.

"0 Governo devi expiicades b socisdsde sotra S Causas dassa o de despesns no sendimento sos
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CONTENEED & M pressho am dotrimsnis di sducacla. 5 C88 oot Motsod SEotedod fala Fabam™
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i Dirdinad Mumanos aa SEo Pauk
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E dnico programa que recebe malor aporte de recuos em 2004, Teve seus recursos tiplicados = um aumento de 207.4% -
@ Incoiporou mgwie Bgies para malhod Egoer o Pleso Mecionsl o Combane #0 Aburd @ 3 Explorspio Sexusl de Crangss @
Adtlascentes, dr 000, Enguanto no ano possado o plana gavermamenial contemplayn o atendimenic s vitimas de abuso w explaragio,
o implantago di ums feds nacional &a informagbes para & privangio do @elild @ uma campanta sdutatha da combats 80 miremo
eowud, s 2004 paseam tambhde & labsr padts oF segiiniod programas: capcitsclo de sgented do siabirma de garsntis de dirslics no
combats a0 sbuso s & sacusd infanio-fureend (mets de 439 pestoas M:mfm-wum
o Sifuwplo de ¢ Vidmprabiiclnde Socn (mets de 5,393 mil lemilles beneficiades)) Apeio ool Comtils Extaduals o
Cornbare oo dbuso o @ Sexund 8 sorvigos de proiecio socioaasistencial bs vitimas.
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e delogaciag & virss especislincdas pars 8 probecla das vimas @ Wgemaonto 308 sgresecros. heo demands multo dinhaire, D

(== (= ]

regurEns aln pousos Be bnmrmad e conldaracho o neceaskdaden & o grands numars da municiplos braslsincs®, dir

O gue o governo dix sobre a redugio

05 cortes nas brsss de atendimento aos jovens em
situsCHD da risco b estavam prvistos no Pl Plurtienuad [PR4)
200007 - gue deve sor votado otd 15 da feversio = o no
Flama de Aplo Presidenie Arigo de Crangs, assinata peln
pnegachants Luir Wndeio Lids da Sk, drm dedirnbng paadado,

0 motive da reduegio, segunde Amanido Bsesso,
peionta do propoios da Secretacie Macionad de Diradfos Humanos
& responsdvel iicnico pelo Plana de Ao, & oma sdequacio i
rasal sihuaco Sinanceira oo governo, 0 ofgamanto pard & dnes
nliec tam sida real. Ezsss 3I0% todo ano sofriam
mm&ummmuwmmrr—
ipus nevd fodnlmente aplcada”

nmmmmﬁuﬂmhm
aspliciteds st posicho em enirevetn 50 pormal O Glaba, na
gl disso gque o orgarnento A4 & & prova di Sortes. “Praferimes
Inzar um cecarnenio realisia, para ser curngirido, o S0 vals parn
03 ermandas. £ malhor um pdissarn ra mlt 00 que s smandas
woanda”, afirmol na ocasiia,

0 coordanador da Labarardea oe Polifeas Pubiees oa
Unvevsicace Exfaduasl do S de Jenews, Emnic Sader, quanda

quesstanadao sobre & iy Parso e Apdo, disss i friites
dirviias & respaito. “E prociso ves na pritica 38 04 rocursos vilo sor
libarados. indellmanie as imengdes thm que passar palo filtro do
ol fiscal, snila um gaepalo malio sstreds nesse governo”, dises,

A posicio dos parlamentares

A coordanagio da Frante Parlamentar em Defess dos
Dirsites da Crianga & do Adologcante, compnata pala Senadora
Patricia Saboya Gomes (PPS-CE) o pels dopuisda Marla do
Rasdria (FT-AS), fustilics como um dos motives pars 8 redugbo
de veripes o “confusa” discussdo do grgamento no N0 peEsado
dovida § fusho dos programbs sociale.

On progrios pariamentaras nle tariam coneeguida
infmrmagdes com o Exacutivo pars analizar & propor emandas
argamanbrine

Mes a Frente afirma estar em contaio com virias
arganitagdes da sochedade civil B alguns setoma do governo
para marcar uma sudslineis oom o nova mdnistro & dres oeial,
Patrua Ananizs (FT-MG), com o objetiva de analisar os cortes &
vr o que pode sor Moo,
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B Pisse e Achs
Frermigenss Qrmigo ol Corigrg

O Plang de Agdo. satinsda pilo
prassienta da Repdblica, & wn pacote de
paliticas publices gue o govorne Tedeial
pratende cumprir entre 2004 & 2007 O
dpcyrmanto ikl males orgamantirias voltadas
4 dron da inflocis o da adolesciincia de todes o8
minigtdnios. Ao todg, prevd um investimenio
de 559 biindes mad 2007,

A maior parte do plano reuns
programas de abeigagho do asteda jd
Implomentados pelo governo como. por

© mxamplo, atividsdes voltadas so enzing

fundamental & médio, Pam scompanhas sua
oxacugho, 26 ONGa erisram o Rede de
Mondcramants Amige da Cranga. O Mo de
Apiio Term coma base o compromisso assumide
polo Brasil @ mals 1890 patsss am cumprie 21
rrotns pars a mefhoria da qualidede de vica de
crigsngas o sdoloscanies, astsbelecides na
Losslio Espacial da Assambidia Geral das
Arpdes Linidas sotwe @ Crisngs — roalizads om
w00, Yeln mass o site Wit madeamiga.ong.br

Entends o orpamento federal

O amgarmemio anusl & slaborado um ano ames de sua implementacio, Confira coino funcicna o protesso:
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1= 0 primaeo passo na construgio do arcamanto ledernl & o elsboragho da Plana Plucanual (RRA], o planajamenia dos
grandes imastimenios neciensi. £ dafinide no inicio de cads goving & tom vipnols para o8 pedwirmes QuaTo anoe,
sondo revisado snualmento. Deve ser envisdo pelo Poder Executiro ae Congrasso Nacianal até 31 din ogosto, para ser

sprovado em dersmibio, O FPA 2004/ 2007, “sxcepclonalments”, send votado abé 15 da feveralro deste ano.

2 - Bafuinds &3 détarminacdes contidas na PP, o Exsculive slabars & Led a8 Diratrires Orgamantdoias (LDD], gue ir
aiiantae b elsbomcio da Ll Qrgamantbrls Ancal (LOA) & ser aplicads no ana seguinte, O projeto desta lel dev serenviscs

a0 Conpgresso ahé 15 de abrll, pars ser votada abd 30 de fimbo.

J-ALCDA & o detalhamento do cicamenio plldics do ong, camgativel com os programas 8 previstes sstabalecidas o
PPA 5 i OO, Soul projeto deve ier shvindo § Comizsie Misty o Orgemanto da Congrazso (CAA0] ot 31 do agoslo,

Apds & proposadn e ol pelos parlarmentiee, o progato vai B plinirio até 15 de dazombire.

Exscugio de 2003 deixou a desejar

Alguman sl thearnm mais dinhair am 2003, Ouires menos. M, no ino passai, & exicugio de iedos o8 projramas de stendiments

& erlangas e jovens ern siuagio de vuinerabiliceds delxou a desslar, conforme mostra & guadro abatxo.
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112 Comdansdonm Ma o
insac val comparar os PRAQ {11 P Frran CABRGE i Wam
O ingsc neteuto Macions! de Extudos Socoecondmicos) i b RS
il clalporanda WTE COMPARIGHD BNiN 0 CHGAMSNLO PHVAtD DOrd i P S
ariangs o o adolesbonis no P Plurisnual’ 20002003 (plabarada Gareras  Ba  paicedes  de K Figassreos
s oriiing FHE) & 0 P4 200472007, A sndles savk aprésentada | Sudmpcretens e Provmoche on Cormsd Moorm o Friemerrern
socinilste no final de fesemire o far parts do projets Orpaments Owmsis de Cranca & o0 80 ARes & Exioogho Sl de
Crangs, que #8 progde a manierat, cam Ume metodoiogla propia, el o @ Aokl
& EKDCUED Orgasairia nas tnlis nhvais de govena ledoerl, estadus ) AT W) TR
& municipall. Vel mals am Wahs.oteamdnbacrianca.ong.bie
et Fires e Aarasvncn e (Bhvass
Profissionais de imprensa SUE UL RS S
w [+ 1] gl
| anr L] L]
comprometidos comas 1) 401 2 1 2500
futuras geracbee gaenaristogods Ol o
L, "

Caonmd form i rectnhoces profesions g8 imprents dethcston i ceuens socinm, no dis 37 o8 oy de 2000 foram @plomados.
o1 Brakis, of ndviod 35 Jermelutes Acupos ds Criogs. Esves profiesionan paadam i azer parte da um grupd de 235 jernalistas
hmanagsaco:, atusbos sm welcukon de comunicagiio de lodo o Brail. Todos recsbem rguisrments nformagdes privilegindes sohire
infincia, vome sugesties te pauts, Bvios, pesguisas o boieting mmdiicos. Oficines domidia @ vislias 8 projetos sockis exemplares am
wiliag regiies do pats tambarn (azem parts des sgies de gualificesdo clirecdas pels ANDL O projato Jomalizts Amige da Crisngs torm
o apsaio oo Linicel o de Fundsgio Abring s, 8 panic de 2003, pegeou 8 conter coem o patrocinis da Petrobyes.

A Petrobreg, 80 pelrocinss o projeto Jomelista Amvigo ds Crisngs, reforgs sour vIVES @ S0UT COMDAITAESGS COMT1 A5 CRARNGAS & OF
adalesgeniee, 0§ projelor dirdconedos @ eple pdibes sl srpecialmente importanies Sare & amprra’,
Ly Fernandy Maia Nery, gereris de Gonwmicagée Nacienal de Patrolvas

“E2r BT FRaRed 8 micnd o L SAMARSAIEES A8 FRANY praridads AbANES AF EAANCET & 808 ASOIBECENIEE CARMOFATIZED BEIS
e fazwr parte dp urnd rede compasfe por formalisfas rerarmiedor. Ern e dulre pals hi ie reds desta tamanda, Nbo d d fos
G v préeios infernecionais o Brasid recebe fanto destagie”.

Reiko Mimi, represertanie de Unicel no Brasd

Violincia ndo # conseqoencia dirmta da pobrezs
Em rouraby da peuts occimids apde @ cocimibnia de diplomagio, os homenagesdos sscalhenm o tema Desipueaifacs comoe

causs oe wialdncis jreend pars objeto de mobilizsgio em 1omo do anivessdnio de 14 snos do Sstatiio o Crisvnge @ 09 Adodesosnte
WECAL om 13 de julhve de F004. A& ANDH vei sisbsadiar fodos o3 Jormalistes Amigos o Crisoga com informacdes pars o alabomagho de
IEOOriagens eEpacials eobre ssua temAtica & serem velculedes na somana de 17 @ 18 de julbo

A pdils efcolhids pave & mobditspdo s M do andecadne da Eialats d8 Crangs @ do Adelescsnhs sach Abjand O
gt aspecial do Divete ao Azsunte em maka o 2004 Confrege ox 35 noves Jormaliates Amiges e Crisngs — 3003 ne aite da
ANDV: o amdovng Br

O guw significs receber o thalo de Jermalists Amigo de Criaogs:

“A frante de duas publicactes. gue sko @
raviara MTV & & revists Paiz it FhoL, hocebe
exza ciploma # comao exfar scebando de sair
da feculasde Shpniflcs comegar um longa
irabalhe  pals p'H.rlt- Nz sniamos

e e veury ratificar @ mmha paido
PR CHUNES SOCIEN 08 NOSEe pATE # O
compromisse assipaladn em mew
erpbag o dis-a-dip: de Alhar sads fats
o @ walorinagde os woe Aceedito sar
poswived mrer urn jornatismo #hieo, e
mbﬂm-mmmmm
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