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RESUMO

A pesquisa, de abordagem qualitativa, trata de investigar a gestdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE e a atuacdo dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social — CACS-Fundeb nos pequenos
municipios brasileiros que tenham sido objetos de mais de uma fiscalizacdo da
Controladoria Geral da Unido — CGU, por meio dos sorteios publicos entre 2003-
2010, e que estejam dentro do recorte de pequeno porte populacional, ou seja, de
até 20 mil habitantes. Esse universo de pesquisa foi identificado como sendo de
33 municipios distribuidos em todas as regides geograficas do pais. A “lente” que
0 pesquisador procura perceber o real, € método histérico dialético, e como
instrumento desse método a categoria da unidade dos contrarios, por meio da
qual sdo analisadas as categorias do campo: a gestéo publica e o controle social.
Dividido em trés capitulos, onde no primeiro - 0 Municipio e o financiamento da
educacdo béasica no Brasil - trata do municipio enquanto ente federado,
resgatando a historia de sua evolugcdo desde o Brasil coldnia, e contextualizando
como sua atuacao hodierna que esta vinculada ao movimento nas relacbes de
poder governamental, numa perspectiva de mentalidades impregnadas da
ideologia capitalista. No capitulo segundo — O FNDE e o financiamento da
educacao béasica no Brasil - trata do contexto historico do FNDE, sua criacéo, sua
estrutura, suas mudancas e sua relacdo com o desenvolvimento da educacao
basica no pais. E analisado ainda como a gestdo do FNDE repercute na atuag&o
dos CACS-Fundeb dos pequenos municipios. No capitulo terceiro — O controle
politico sobre a presidéncia dos CACS-Fundeb nos municipios de pequeno porte:
0 que nos ensinamos pequenos? — sdo analisados os dados obtidos na pesquisa,
cruzando-os com dados disponiveis em sistemas informatizados de entidades
publicas. Comparando a atuagdo, o controle politico exercido sobre esses
conselhos e os indicios de desvios de recursos do Fundeb, e quanto e como a
gestdo do FNDE pode atuar na transformacdo dessa realidade. Os resultados
encontrados apontam para trés constatacées mais importantes, em relacdo aos
municipios pesquisados: um indice de 96% de inoperancia e ineficiéncia dos
CACS-Fundeb; 100% de irregularidades e indicios de desvios de recursos
financeiros do Fundeb; e 86% de partidarizacdo da presidéncia dos CACS-
Fundeb aos partidos politicos ou coligacdes que elegeram os prefeitos de suas
cidades. Diante dessas constatacdes sao sugeridos alguns instrumentos legais e
proposicdes para a melhoria da atuacdo dos CACS-Fundeb nos pequenos
municipios.

Palavras-chave: Controle social. Pequenos municipios. Fundeb. FNDE.
Financiamento da educacgéo.
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ABSTRACT

The research, qualitative approach, is about investigate the management of the
National Fund for the Development of Education-FNDE and action of the Councils
of Monitoring and Social Control - CACS-Fundeb in small Brazilian municipalities
that have target of more than one inspection of The Office of the Comptroller
General (CGU), by means of public draw between 2003-2010, and which are
within the cutout of small population size, i.e. up to 20,000 inhabitants. This
research universe was identified as 33 municipalities distributed in all geographical
regions. A "lens" that the researcher attempts to understand the real, historical
method is dialectical, and as an instrument of this method the category of unity of
opposites, through which the categories are analyzed field: public management
and social control. Divided into three chapters , where the first - the Municipality
and the financing of basic education in Brazil - comes as the a municipality while
entity federated, rescuing the story of her evolution from colonial Brazil , and
contextualizing his performance hodiernal that is linked to the movement in
relations governmental power , a perspective of mentalities impregnated capitalist
ideology . In Chapter Two - The FNDE and financing of basic education in Brazil -
is the historical context of the FNDE, its creation, its structure, its changes and its
relation to the development of basic education in the country. It also analyzed how
management affects the performance of the FNDE - CACS Fundeb of small
municipalities. In the third chapter - the political control over the presidency of the
CACS - Fundeb in small municipalities: what taught the small? - Analyzes the data
obtained in the research, crossing them with available data in computerized
systems for public entities. Comparing the performance, the political control
exercised on the advice and evidence of misappropriation of resources Fundeb,
and how much and how management can act in FNDE change this reality. The
results point to three major findings in relation to the municipalities researched: an
index of 96 % of ineffectiveness and inefficiency of CACS - Fundeb; 100 % of
irregularities and evidence of misappropriation of funds Fundeb, and 86 % of the
politicization chairman - CACS Fundeb political parties or coalitions that elected
mayors of their cities. Before these findings are suggested some legal instruments
and proposals for improving the performance of CACS - Fundeb in small
municipalities.

KEYWORDS: Social control. Small municipalities. Fundeb. FNDE. Education
financing.
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O FNDE E OS CONSELHOS DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
NOS MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE

INTRODUCAO

1. Proposicdo do objeto de investigacao

A oferta deste curso de Mestrado Profissional em Educagdo esta
fundamentada no Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, e regulamentada internamente
pela Portaria MEC n° 1.507, de 28 de outubro de 2010, tornou-se possivel em
virtude de uma politica de desenvolvimento de pessoas do Ministério da
Educacdo.

Em termos pessoais este estudo surge de uma percepcdo que me
incomoda, por ter vivenciado as experiéncias em dois pontos equidistantes nas
politicas publicas em educacdo, em um, ter sido supervisor educacional, no nivel
municipal, e em outro, como servidor no Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, onde desenvolvi atividades no monitoramento, avaliagcdo de
programas e projetos educacionais. Essas experiéncias geraram algumas
intuicbes que me levam a investigar alternativas para a melhoria da educagéo no
pais.

Assim, a questdo central que incomoda é como fortalecer e/ou criar
instrumentos que, ao mesmo tempo, colaborem para uma cidadania mais ativa,
emancipatéria (DEMO, 2001) e desmotivem a corrupcdo com o dinheiro publico
destinado a educacdo? Esta questdo passa pela efetiva participacdo popular,
onde os conselhos de controle social séo o locus dessa atuacao.

Essa discussdo compde a motivacdo académica, como o governo federal,
por meio do FNDE, atua no fortalecimento dos segmentos sociais dos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb),
especificamente nos pequenos municipios brasileiros?

O estudo foi realizado analisando documentos, legislacbes e sistemas
informatizados do FNDE: uma instituicAo da administracdo indireta, autarquia
federal que operacionaliza o financiamento da educacédo basica no pais; da
Controladoria-Geral da Unido - CGU, 6rgao central do controle governamental do

pais; do Tribunal Superior Eleitoral; e dos CACS-Fundeb dos municipios de

19



pequeno porte, em numero de habitantes, que tenham sido sorteados e
fiscalizados pela CGU por mais de uma vez nos 33 sorteios realizados entre 2003
e 2010.

O FNDE foi criado como uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacgdo (MEC), por meio da Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, cuja
principal finalidade inicial era captar recursos financeiros e canaliza-los para o
financiamento de projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentacdo escolar e
bolsas de estudo, observadas as diretrizes do planejamento nacional da
educacado (BRASIL, 1968).

A criacao desta autarquia ocorreu no governo do general Costa e Silva, em
plena ditadura civil-militar', dentro da légica da doutrina de seguranca nacional e
desenvolvimento, proposta pela Escola Superior de Guerra (ESG) (GONCALVES,
2011), tendo como seu principal formulador o general Goubery de Couto e Silva,
que a adaptou da doutrina McNamara, do Secretario de Defesa norte americano
em 1967, Robert McNamara (FERNANDES, 2009).

No Brasil, os conselhos de controle social sdo considerados como uma
novidade institucional importante (DOMBROWSKI, 2008), implementados a partir
da Constituicdo Federal de 1988. Nesse processo de redemocratizacdo do pais,
apos o periodo da ditadura civil-militar, foram sendo criados, aos poucos, Varios
tipos de conselhos e fundos que previam a participacdo da sociedade civil
(MARTINS, 2009), como o Conama — Conselho Nacional do Meio Ambiente, em
1981; o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), em 1985; previsao de
criacdo do Conselho Federal de Defesa de Direitos Difusos (CFDD), em 1985;
Conselho Nacional de Defesa do Consumidor (CNDC), em 1985; Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), em 1991,
Conselho Nacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Conade), em 1989;
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em 1993 e muitos outros.

Quanto a participacao pode ser classificado em participagdo como voz, em

que a sociedade civii é chamada a influenciar; e participagdo como

1 O termo ditadura civil-militar é utilizada por Gongalves (2011) partindo da compreens&o
de que nao foram apenas os militares os responsaveis pelo regime ditatorial de 1964 no
Brasil.
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empoderamento, em que pessoas e grupos sao incluidos no processo decisorio
(SOUZA, 2002).

Nesse caso, a pratica da participacdo ativa desperta a consciéncia de sua
prépria exclusdo e amplia os horizontes para a mobilizacdo politica. Quanto aos
objetivos politicos, sao utilizados tanto pelos liberais, como meros instrumentos ou
mecanismos de colaboracdo, quanto pelos forcas progressistas, como
democratizacao das relacdes de poder e via de mudanca social (GOHN, 2002).

Os conselhos dividem-se em setoriais, de acordo com a area de atuacao e
da legislagdo local, estadual ou nacional. Em pesquisa recente, de ambito
regional, Dombrowski (2008) relacionou 17 tipos setoriais de conselhos, em que
se destacam aqueles que tém sua criagcdo obrigatéria prevista na legislacao
nacional, dentre eles o dos Direitos da Crianca, Assisténcia Social, Alimentacao
Escolar e do Fundeb. Segundo pesquisas, ha cerca de 30 mil conselhos e mais
de 100 mil conselheiros. (GOHN, 2006a)

O controle social aparece como politica de governo, pelo menos como
proposta ou discurso, no governo Fernando Henrique Cardoso, por meio do Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (BRESSER PEREIRA, 1995).

O controle social, na legislacdo brasileira infraconstitucional, tem sua
citacdo legal pela primeira vez na Lei n° 8.424/1996, do Fundef, diferenciando-se,
sem excluir, do controle interno e do externo (MARTINS, 2009), iniciando a era
dos conselhos de controle sociais no Brasil.

O objeto de investigacao € a atuacdo da gestdo do FNDE nos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb (CACS-Fundeb), tomando como
um dos parametros a analise realizada pela CGU, nos municipios sorteados mais
de uma vez, no periodo de 2003 a 2010, dentre estes serdo recortados 0s
municipios de pequeno porte, segundo a classificacdo populacional do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) foi criado pela Emenda
Constitucional n°® 53/2006, instituido pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e
regulamentado pelo Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007, com efeitos
retroativos a 1° de marco de 2007 e com vigéncia até 31 de dezembro de 2020.

Configura-se como um aperfeicoamento do Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
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(Fundef), criado pela Emenda Constitucional n°® 14, instituido pela Lei n°
9.424/1996, haja vista as principais mudangas que dizem respeito a inclusdo da
educacao infantil, que englobam a creche e a pré-escola, e do ensino médio, em
todas as suas modalidades, como, por exemplo, a educacéo de jovens e adultos,
além da ampliacdo dos profissionais de educagdo em que os recursos do fundo
podem ser utilizados, e, no Fundef, tais recursos restringiam-se aos profissionais
do magistério.

A vinculacdo de impostos para financiar a educacdo publica ndo é

inovadora na historia educacional do Brasil, visto que se inicia no Império:

A Lei Geral da Educacdo de 1827 garantia ensino publico e
gratuito a todas as vilas e lugares do pais, denotando a influéncia
dos ventos democraticos europeus. Apesar de um direito
positivado, pouco dizia o texto da Lei sobre quem iria garanti-lo
[...]- O Ato Adicional da Constituicdo Imperial de 1824 desatou o
né e indicou os poderes responsaveis “pelo atendimento e
garantia dos direitos educacionais” (MONLEVADE, 2001, p.32),
pelo menos nos aspectos financeiros, indicando o Imposto de
Vendas e Consignacdo (IVC) como financiador da educacdo
publica, em um primério processo da vinculagdo de tributos a
educacéo. (SILVA; BRAGA, 2010, p. 5-6)

Contudo, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo em 1932, surge a
ideia de criacdo de um fundo e, por meio do Decreto n® 21.335/1932, a primeira
medida pratica no periodo republicano que instituiu a taxa de educacéo e saude.
O artigo 149, da Constituicdo Federal de 1934, prescreveu a vinculacdo de
recursos a manutencdo e desenvolvimento da educacdo, por meio de fundos
especificos por esfera de Federacdo, que s6 foi resgatado com a criacdo do
Fundef (MARTINS, 2011).

Na transicdo do Fundef para o Fundeb houve um embate politico e
econdmico durante a construcdo da proposta no Fundeb. Considera-se que houve
maior participacdo dos movimentos sociais que influenciaram nos pontos de
aperfeicoamento do Fundef (MARTINS, 2009); porém, quanto aos conselhos de
controle social, apesar de todas as mudancas, a realidade parece indicar uma

contradigcdo, de que nao surtiram os efeitos desejados de maior transparéncia.
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Entre os aspectos que, em minha opinido, representam
aperfeicoamento em relagdo ao FUNDEF podem-se mencionar:
[...] preocupacdo com o aperfeicoamento do desenho institucional
dos conselhos de acompanhamento e controle social (criagdo de
impedimentos para proibir que parentes de autoridades integrem
conselhos, explicitagdo de sua autonomia, vedacdo de exercicio
da presidéncia por representante do o6rgdo controlado.)
(MARTINS, 2011, p. 274-275)

Os aperfeicoamentos da legislacdo do Fundef para o Fundeb ndo atacaram
o cerne da questao, que é o controle politico dos CACS-Fundeb, pois a impresséo
que se tem é que a sociedade politica utiliza de estratégias para colocar seus
representantes como se fossem representantes da sociedade civil, camuflando o
exercicio do controle politico, a0 mesmo tempo em que inibe o controle social.

A questdo da escolha dos pequenos municipios tem como fundamento a

seguinte observacao:

[...] 95% dos municipios brasileiros, ou seja, 5.307 de um total de
5.560, possuem menos de 100 mil habitantes e que esses
mesmos municipios abrigam quase a metade — 49% - da
populacdo do pais. Isso implica dizer que se os conselhos
municipais constituem uma inovacao importante na politica e na
organizacao institucional brasileiras; eles devem ter sua dindmica
e seu funcionamento analisados também nesses pequenos
municipios. (DOMBROWSKI, 2008, p.270)

Além desses aspectos quantitativos 0 mesmo autor aponta aspectos

qualitativos que, embora ndo especificados, indicam que possam ser elementos a

serem explorados em pesquisas cientificas:

[...] a analise em pequenos municipios pode revelar elementos
gue, ainda que sejam universais, Sao pouco evidentes nas regides
metropolitanas. Pensamos que 0 pequeno municipio pode
funcionar para a andlise sociopolitica como uma espécie de
microscopio, capaz de permitir-nos a observagdo de elementos
gue se perdem quando soltos na imensiddo das metropoles, mas
gue sao universais, quer dizer, que tém validade para pensar-se a
organizacdo democrética da sociedade brasileira como um todo.
(DOMBROWSKI, 2008, p.270)

7

O que é corroborado por outros pesquisadores que afirmam que as
grandes e as pequenas cidades brasileiras, de formas separadas, embora sobre
as pequenas, sejam mais raras as pesquisas, indicam que o tamanho da cidade

tem relacdo direta com o grau de organizacdo da sociedade civil, fator que
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aparece de forma preponderante na qualidade da atuacdo dos CACS-Fundeb:
“[...] pequenas cidades tem sociedade civil muito pouco organizada. Quando a
gente pensa na organizacdo dos conselhos, o tamanho da sociedade civil em
pequenas cidades tem impacto nessa organizag¢ao.” (AVRITZER, 2009, p. 23).

O elo entre a escolha dos pequenos municipios e o estudo da gestdo do
FNDE sobre os CACS-Fundeb esta relacionado as distingbes socioecondmicas
apresentadas pelos municipios de menor porte (IBGE, 2011b).

Em 2009 o Tribunal de Contas da Unido — TCU, proferiu o Acordao
2576/2009 — Plenério, manifestando-se sobre a auditoria de verificacdo da
eficacia do controle exercido, pelo FNDE, sobre os recursos repassados por meio
de transferéncias automaticas e voluntarias. Quanto ao controle social o Acérdao

afirma:

Os normativos do PNAE? e do PNATE?® conferem aos conselhos
sociais, respectivamente, Conselho de Alimentagdo Escolar —
CAE e Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de
Valorizagé@o dos Profissionais da Educagdo — CACS — FUNDEB, a
competéncia de zelar pelas etapas de operacionalizacdo desses
programas e de atestar a gestdo dos recursos repassados pelo
FNDE para as entidades executoras. [...] As constatagfes deste
grupo levam a crer que ainda perduram conselhos de controle
social formais e ficticios. (TCU, 2009, p.14-15)

>0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), instituido pela Lei n° 11.947, de
16 de junho de 2009, mais conhecido como merenda escolar, é gerenciado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) e visa a transferéncia, em carater
suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
destinados a suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos. E
considerado um dos maiores programas na area de alimentagdo escolar no mundo e é o
anico com atendimento universalizado. Fonte: http://www.fnde.gov.br/index.php/ae-
historico

® O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) foi instituido pela Lei
n° 10.880, de 9 de junho de 2004, com o objetivo de garantir 0 acesso e a permanéncia
nos estabelecimentos escolares dos alunos do ensino fundamental publico residentes em
area rural que utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios. Fonte:
http://www.fnde.gov.br/index.php/transp-apresentacao
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No acérdao, o TCU também faz o diagndéstico de que o fortalecimento do

7

controle social é imprescindivel e que a atuacdo dos conselhos sociais
permanece insatisfatoria (TCU, 2009). Em 2011 o FNDE, através da Portaria n°
412/2011, de 18 de novembro de 2011, constituiu uma comissao para elaborar a
politica de monitoramento e avaliacdo de desempenho das acdes, projetos e
programas educacionais geridas pelo FNDE. Aponta a portaria que “considerando
o modelo de gestédo orientado por resultados segundo os principios de eficiéncia,
eficacia e efetividade, com vistas a melhoria continua do desempenho da
utilizacdo dos recursos publicos;” (FNDE, 2011, p.1). Com essa agao o FNDE
estabelece pela primeira fez um normativo interno sobre monitoramento e
avaliacao de suas acoes, projetos e programas.

Partindo desse diagndstico preliminar, realizado pelo TCU, a problemética
que se coloca é como a gestdo do FNDE pode ser aperfeicoada para melhorar a
atuacao dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb (CACS-

Fundeb) ao mesmo tempo em que evita situacdes inadequadas como:

Ja os atos de aprovacdo de prestacdes de contas de recursos
sobre cuja execugdo a CGU ja havia comunicado a ocorréncia de
indicios de irregularidades com prejuizo ao erario indicam
desorganizacdo. Igualmente denota a realizagcdo de alternadas
diligéncias ao mesmo executor a respeito de irregularidades que
poderiam constar de uma s6 diligéncia. Agrava, neste ultimo caso,
o fato de que o mesmo servidor tenha expedido todos os oficios
de diligéncia, aparentando ignorar, ao tratar determinada
irregularidade, outras que tinham sido objeto de diligéncias
expedidas por ele mesmo. Por fim, foi observada ocorréncia de
servidor que assinou recomendacdo para aprovacao de prestacao
de contas dos mesmos recursos objeto da diligéncia, que também
assinou, na mesma data, solicitando ao executor a devolugdo em
razdo de irregularidades constatadas pela CGU. Esse fato,
extremo, sugere que a falta de integracdo das atuacdes do FNDE
torna a aprovacdo de prestacdes de contas, em alguns casos,
mera formalidade. Nao vislumbramos, contudo, hip6tese de
responsabilizacdo individual. Nao se afigura clara a imputacdo da
inefichcia da atuacdo da autarquia aventada nesta andlise a
gestdo de um responsavel. Mostra-se possivelmente atribuivel a
deficiéncias estruturais, concernentes a caréncia de pessoal
qualificado e a propria sistematica pouco integrada de atuacao.
(BRASIL, 2009, p.40)

As acbes em duplicidade, a falta de integracdo das atuacdes sugere

deficiéncias estruturais, mas também evidencia a ineficacia da autarquia.
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Destaca-se, portanto, o objeto, a gestdo do FNDE, posicionada diante das
irregularidades nos recursos financeiros da educacéo e na relacdo com os CACS-
Fundeb.

A gestdo do FNDE consegue colaborar para uma melhor atuacdo dos
CACS-Fundeb no controle social dos recursos para a educacgéo bésica local?
Como atuam os conselheiros do segmento social dos CACS-Fundeb diante das
constatacdes de irregularidades da fiscalizacdo da CGU?

As fiscalizacGes da CGU realizadas mais de uma vez no mesmo municipio
afetaram a atuacdo do FNDE, dos CACS-Fundeb e dos municipios em relagédo a
uma melhoria do controle social? Essas sdo perguntas iniciais que circundam o
objeto da pesquisa, e buscam analisar como esses contrarios, o FNDE e os
CACS-Fundeb nos pequenos municipios, podem atuar conjuntamente numa acao
de cidadania por meio do controle social.

A pesquisa foi realizada com abordagem qualitativa, e elegeu como
objetivo analisar como a gestdo do FNDE se articula com a atuacdo dos CACS-
Fundeb nos pequenos municipios brasileiros selecionados mais de uma vez nos
sorteios publicos entre 2003 e 2010.

Foram eleitos como objetivos especificos: | - analisar alguns aspectos da
formacdo dos municipios e o movimento de centralizacdo e descentralizacdo no
financiamento da educacéo; Il — Analisar o processo de instituicdo do FNDE,
enquanto operador financeiro da educacéo e a atuacdo do CACS-Fundeb nos
pequenos municipios fiscalizados pela CGU mais de uma vez no periodo de 2003
a 2010; Il - Analisar e relacionar os dados extraidos dos relatorios da CGU sobre
a atuacdo dos CACS-Fundeb e, estes com a gestdo do FNDE, nos pequenos
municipios fiscalizados mais de uma vez no periodo de 2003 a 2010; IV —
Apresentar sugestdes de aperfeicoamento do marco legal, e de aprofundamento
da participacao que fortaleca a atuacdo do segmento social nos CACS-Fundeb.

As questbes de investigacao levantadas foram geradas a partir de uma
guestdo central: como fortalecer e/ou criar instrumentos para uma cidadania
emancipatoria (DEMO, 2001) e que desmotivem a corrup¢do com o dinheiro
publico destinado a educacao?

No capitulo 1: a) Como foram criados 0os municipios brasileiros e como
persistem 0s movimentos de centralizacdo e descentralizagdo no financiamento

da educacdo? b) Como a gestdo do FNDE vem sendo exercida nos CACS-
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Fundeb nos pequenos municipios brasileiros, fiscalizados mais de uma vez por
sorteios publicos da CGU entre 2003-20107?

No capitulo 2: a) Como atua os CACS-Fundeb dos pequenos municipios
diante das constatacdes apontadas pelos 6rgdos de controle e pela gestdo do
FNDE? b) Como se d& a operacionalidade da gestdo do FNDE em relacdo a
atuacdo dos CACS-Fundeb dos pequenos municipios, fiscalizados mais de uma
vez por sorteios publicos da CGU entre 2003-20107?

No capitulo 3: a) Como as diretrizes politicas de gestdo do FNDE
influenciam o controle social dos CACS-Fundeb dos pequenos municipios? b)
Quais as influéncias reciprocas entre CACS-Fundeb nos pequenos municipios e o
FNDE?

2. Relevancia politica, social e académica

A relevancia da pesquisa tem varios prismas, o primeiro deles, que se
destaca em um mestrado profissional, € o da relevancia institucional. Assim,
institucionalmente, ha uma iniciativa de capacitacdo dos gestores publicos, em
desenvolver um corpo técnico de alto nivel para atuar nas politicas publicas
nacionais em educacdo. No caso desta pesquisa o FNDE € a instituicdo
interessada, com necessidade de gestores com qualificacdo técnica em
monitoramento e avaliagdo de politicas educacionais, o que se alinha com minha
atuacdo no o6rgdo como servidor efetivo no cargo de Especialista em
Financiamento e Execucdo de Programas e Projetos Educacionais, lotado na
Coordenacdo de Monitoramento e Avaliagdo de Projetos Educacionais —
COMAP, subordinada a Coordenacao-Geral de Implementacdo e Monitoramento
de Projetos Educacionais — CGIMP da Diretoria de Gestéo Articulacdo e Projetos
Educacionais — DIGAP.

O segundo prisma, a ser levado em consideracdo, € o da relevancia
politica. Este aspecto esta alinhado com alguns desafios atuais para a politica
educacional apontados por Krawczyk (2011). Segundo a autora, a pesquisa

empirica € essencial no atual estagio do campo, sendo necessaria uma

articulacdo entre as diferentes abordagens metodoldgicas para aprofundar o
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dialogo com outras areas e a producdo de conhecimento novo e socialmente
significativo.

Em sentido estrito, a relevancia politica esta em primeiro lugar no aporte
financeiro transferido aos municipios por meio do Fundeb, e em segundo lugar a
importancia do papel dos conselhos de controle sociais da educagéo.

O terceiro prisma € o da relevancia académica, pois considerando que
num levantamento preliminar* sobre o tema, realizado nas bibliotecas virtuais das
universidades brasileiras, foram encontradas teses e dissertacbes, apenas em
namero de onze, diretamente relacionadas ao tema, podemos considerar que a
relevancia académica aumenta pela raridade e escassez de pesquisa sobre a
gestdo do FNDE e a atuacdo dos CACS-Fundeb nos pequenos municipios, mas o
desafio tornar-se ainda maior pela responsabilidade da construcdo de conceitos
que possam interpretar os dados que possam captar uma realidade tdo pouco
estudada em sua especificidade.

Essa relevancia tem dois pontos que se relacionam: a) o montante dos
recursos em jogo na educacdo basica do pais; b) as exigéncias de maior
transparéncia no servico publico. A transparéncia publica ganhou maior
visibilidade com a nova legislacdo sobre acesso a informacdo Lei n°
12.527/2011(BRASIL, 2011) e sua regulamentacdo por meio do Decreto n°
7.724/2012 (BRASIL, 2012).

O quarto prisma é o da relevancia social. Nesse prisma parte-se de um
pressuposto tedrico marxista da emancipacdo humana em contraponto a
emancipacao politica, onde cada ser humano reconhece suas proprias forcas
como forcas sociais e esta é inseparavel da sua forca politica (MARX, 2010).

Desse modo concordamos com Roméo (2008) comentado por Garcia
(2011) em que ambos colocam as contraposi¢des entre objetivos econdmicos e
objetivos sociais e que a hegemonia dos interesses econémicos atravancam 0s
avancos da civilizacdo no sentido da emancipa¢ao humana.

No caso brasileiro, os interesses sao instrumentalizados, por meio de
mecanismos e proposi¢cdes, comandados pelo Banco Mundial, a partir de critérios
quantitativos de avaliacdo da politica educativa (GARCIA,2011) com

consentimento do governo brasileiro (SILVA, 2002).

4 Ver Anexo A.
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Assim a relevancia social esta: 1) no papel de atuacdo emancipatoria e de
empoderamento que pode ser exercido por meio dos conselhos de controle
social; 1) na abrangéncia dos recursos do Fundeb, na distribuicdo e financiamento
da educacéo basica do pais; Ill) na diretriz de governo em capacitar técnicos de

carreira.

3. Método cientifico: o materialismo historico dialético

A decisdo e escolha metodoldgica no campo das ciéncias sociais
envolvem posicionamentos sobre a visdo de ser humano e de mundo que
explicitem o ponto de partida que o pesquisador utiliza para captar a realidade.

Assim para ser coerente com meu historico de vida ndo ha como néo
escolher o método histérico dialético, pelo menos como uma aproximacao, e em
reconhecimento a complexidade do método, tanto em seu aporte tedrico quanto
em sua inseparavel praxis que pode ser desenvolvida a partir da percepc¢éo critica
que se desenvolve, ao entender, o ser humano em seu processo ontocriativo®
(KOSIK, 1985).

O processo de percepcdo critica da realidade, na minha formacao
académica, deu-se na graduacédo de pedagogia na Universidade Estadual do
Ceara nos primeiros anos da década de 1990, ao ter acesso as principais obras
de Marx, Engels, Rosa Luxemburgo, Trotisky, Lenin e outros, consegui ter um
certo nivel de descortinamento da realidade.

Desse embasamento tedrico minimo desenvolvi uma praxis por meio de
envolvimento como lideranca sindical e politico-partidaria. Ao rever essa trajetoria
e uma releitura dessa literatura €, também, dificil ndo aceitar que algo esta
faltando ao captar o movimento da histéria, se ndo no método, na minha
compreensao do uso dele, dai a limitacdo de aproximacao cuidadosa, talvez a
aceitacdo de uma crise paradigmética ndo seja de todo descartavel, embora
compreensivel.

Concordo com Sousa Santos (1995) de que uma nova ordem cientifica

esta surgindo, sinto a necessidade da superagdo da dicotomia entre as ciéncias

®> Processo de acesso a realidade advindo da prépria existéncia do ser humano, de sua
obra ao criar a realidade humano-social (KOSIK, 1985, p.202).
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naturais e ciéncias sociais, entre a separacao sujeito e objeto, enfim entre
compreensao da realidade e a manipulacdo que se pode fazer com essa
compreensao.

No periodo de 1990-2012, a conjuntura da producdo cientifica na
universidade, e especificamente nas Ciéncias Sociais, evidencia que estamos
diante de uma sensagdo de uma crise de paradigma, ou melhor, vive-se essa

crise na Ciéncia, no método e na formacéao profissional.

O século XX viveu duas revolucdes cientificas. A primeira
originou-se da irrupcéo da desordem, especialmente com a fisica
guantica, e levou a necessidade de tratar a desordem e de
negociar com a incerteza. Essa primeira revolucdo teve
consequéncias epistemoldgicas decisivas, pois foi a partir dai que
Bachelard, que Popper passaram a refletir sobre a ciéncia e
tiraram dela um de seus caracteres que, até entdo, era
considerado como consubstancial: o de certeza absoluta (MORIN,
2002, p.563)

Essa certeza absoluta popperiana parece comecar a ser abalada, falta
compreendemos se esse movimento da historia possa ser uma oportunidade de
ampliacdo do conhecimento da realidade por meio do materialismo histérico
dialético.

A categoria escolhida a partir da literatura do campo e dentro da l6gica do
método histérico dialético € da unidade de contrarios, para Marx (2008, p.258) “O
concreto € concreto, porque é a sintese de muitas determinacdes, isto €, unidade
do diverso.”, exemplos classicos utilizados por Marx foram: a) o trabalho humano
como unidade de contrarios do trabalho concreto e trabalho abstrato; e b) a
mercadoria como unidade entre valor e valor de uso (CARCANHOLO,1993).

A unidade de contrarios é considerada uma das mais profundas da
dialética, pois permite observar o movimento entre o0 sujeito e o0 objeto
investigado, “O conhecimento é o resultado da unidade dialética entre as
perguntas e respostas sobre esse mesmo objeto, sob condi¢cbes materiais, sociais
e histéricas especificas” (GAMBOA, 2009, p.11). A unidade de contrarios é uma
categoria que pode ser um instrumental para auxiliar na transformacdo da

realidade social por meio de novas formas de organizacao do conhecimento:
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Restabelecer a unidade na modalidade de conhecimento, eis o
desafio, pois, pressupbe uma nova modalidade de produzir a vida
social. Ou seja, a superacdo da fragmentacdo ocorre a medida
que vai ocorrendo a transformacdo da realidade. Com as
mudancas na base material também vao surgindo novas formas
de organizacao do conhecimento. (ORSO, 2003, p.36)

A unidade dos contrarios € um momento necessario da contradi¢do, sendo
portanto, temporaria, representando o movimento onde os contrarios mudam-se
um pelo outro, eliminando o estado qualitativo anterior e fazendo surgir um novo,
ou seja, a negacao dialética (CHEPTULIN, 2004).

No aprofundamento do estudo sobre a categoria unidade de contrarios na
relacdo entre a gestdo do FNDE e a atuacdo dos CACS-Fundeb espera-se
entender o movimento entre o controle governamental e o controle social, por
meio da unidade desses contrarios, em busca de um novo estado qualitativo
nessa relagao.

Com essa orientacdo busca-se compreender o movimento das
contradicdes existentes, por meio da unidade de contrarios: Quais as dificuldades
e quais as diferencas da gestdo do FNDE e de atuacdo dos CACS-Fundeb nos
pequenos municipios que possam ser identificadas e reconstruidas como
alternativas para operacionalidade de transparéncia e efetivo controle social? Que
modelo de gestdo entre o FNDE e os CACS-Fundeb permite melhorar o controle
social?

Sem perder de vista a compreensao de que ndo ha como modificar a
realidade social sem atuar simultaneamente nos dois polos opostos “a
contradicdo é a fonte genuina do movimento, da transformacao dos fenémenos. O
fato de que os contrarios ndo podem existir independentemente de estar um sem
o outro constitui a unidade dos contrarios.” (TRIVINOS, 1987, p.69).

4. Metodologia e instrumentos de captacdo de dados empiricos

Os critérios de escolha do universo da pesquisa sdo: a) os 33 municipios
foram selecionados entre os 53 municipios que foram sorteados mais de uma vez
pela CGU. Desde a criagdo dos sorteios publicos de fiscalizacéo, ja ocorreram 33
sorteios, de 2003 até 2010; b) os municipios foram discriminados por tamanho em

numero de habitantes, em quatro categorias definidas pelo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica — IBGE®, destes foram selecionados apenas os menores
A, B e C, denominados pequenos municipios.

A busca dos dados, por um lado, foi feita em 68 relatérios de fiscalizacéo’
dos CACS-Fundeb por meio dos sorteios da CGU, considerando os pequenos
municipios brasileiros que tiveram mais de uma fiscalizagdo dos sorteios publicos,
desde o inicio em 2003 até 2010, e pelo lado oposto foram coletados dados de
documentos, legislacbes e sistemas informatizados da CGU, FNDE e TSE que
revelam a relacdo com os CACS-Fundeb nos 33 pequenos municipios
selecionados.

Foram analisados 68 relatérios e extraidos os itens de constatacao,
evidéncias e recomendacées®: da atuacdo do CACS-Fundeb quanto ao controle
social; elementos da atuacdo do controle governamental municipal com a gestao

do FNDE, que sejam relacionados aos repasses de recursos do Fundeb.

Quadro 1 - Municipios selecionados- N° de habitantes x Regido Geografica.

Regido Centro | Norte | Nordeste Sul Sudeste Brasil
oeste
N°Hab % % % % % %

Até 5 mil 0 6,06 6,05 3,03 3,04 18,2
5.001 a 10 mil 3 9,09 12,12 9,09 0 33,3
10.001 a 20 mil 0 12,1 15,25 9,08 12,16 48,5

Total 3 27,2 33,4 21,2 15,2 100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CGU (2013b)

Cada municipio selecionado foi fiscalizado pela CGU duas ou trés vezes,

gerando em cada fiscalizacdo, um relatério que foi enviado, aos gestores do

6 A= até 5mil hab.; B= de 5.001 a 10mil; C = DE 10.001 a 20mil; D = 20.001 a 50mil.
(IBGE, 2011a)

" S&o0 68 relatérios pois temos 2 municipios fiscalizados 3 vezes e 31 duas vezes,
somando-se 6 com 62, teremos 0s 68 relatdrios de fiscalizagdo dos 33 municipios.

® A evidéncia constitui-se na prova que sustenta a opinido da auditoria. Constatag&o é um
achado ou uma conclusdo de auditoria. Recomendacdo é a sugestdo de acdo de
correcdo ou de melhoria. Quando a constatacdo ou achado tiver conotagcdo negativa,
este pode ser denominado também de falha, irregularidade, impropriedade, deficiéncia,
ponto fraco ou ocorréncia. (AUDIN, 2011, p.14)
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FNDE para providéncias e para os CACS-Fundeb do proprio municipio
fiscalizado.

Os dados coletados foram cruzados com os dados da presidéncia dos
conselhos desses pequenos municipios, contidos nos sistemas do FNDE com os
dos registros do Tribunal Superior Eleitoral — TSE para identificar articulagcbes e

caracterizagfes de controle politico sobre os CACS-Fundeb.
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Quadro 2 — Relagdo dos municipios fiscalizados mais de uma vez pela CGU (2003-2010)

N | Regido | Estado Municipio N°Hab” | Tipo™ | N° dos Sorteios
1 Co GO Inaciolandia 5.699 B 2e22
2 AC Assis Brasil 6.072 B 4e19
3 N AM Alvardes 14.088 C 2,16 e 30
4 N AP Amajari 9.327 B 2,17e31
5 N AP Flexeiras 12.323 C 3e33
6 N PA Bannach 3.431 A 4el2
7 N RO Cerejeiras 17.029 C 5e32
8 N RR Caracarai 18.398 C 4e18
9 N RR Normandia 8.940 B 15e 32
10 N TO Pau D’Arco 4.588 A 4e1l2
11 NE AL Jacuipe 6.997 B 5e18
12 NE AL Japaratinga 7.754 B 2e?23
13 NE BA Gentio de Ouro 10.622 C 21e 30
14 NE BA Wagner 8.983 B 21e 30
15 NE CE Itatira 18.894 C 11e 30
16 NE MA | Agua Doce do Maranhdo | 11.581 C 21e 3l
17 NE PB Varzea 2.504 A 5e12
18 NE PE Lagoa do Carro 16.007 C 14e31
19 NE PE Venturosa 16.052 C 19e 30
20 NE RN Sitio Novo 5.020 B 22e 30
21 NE RN Vigosa 1.618 A 4e23
22 S PR Bocailva do Sul 10.987 Cc 4e30
23 S PR Borrazdpolis 7.878 B 7e?2l
24 S PR Congonhinhas 8.279 B 19e 32
25 S PR Guaraniagu 14.582 C 12e33
26 S PR Ipora 14.981 C 3e22
27 S PR Prado Ferreira 3.434 A 6e20
28 S RS Pedro Osoério 7.811 B 6e3l
29 SE ES Laranja da Terra 10.826 C 16 e 33
30 SE MG Cachoeira de Minas 11.034 C 3e30
31 SE MG Taquaracu de Minas 3.794 A 4e33
32 SE SP Pirapora do Bom Jesus | 15.733 C 22 e 30
33 SE SP Ribeir&o Branco 18.269 C 13e 32

Fonte: elaborado pelo autor a partir de www.cgqu.gov.br

° Censo 2010.
1% Tipo das cidades pequenas por n° de habitantes. A = até 5 mil; B = 5.001 até 10 mil; C=
10.001 até 20 mil. (IBGE, 2011)
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A andlise dos dados prioriza 0 qualitativo, colocando cada dado dentro do
seu contexto de producdo e de interpretacdo do seu processo historico, do seu

movimento dentro da unidade da contradicéo.

O conhecimento dialético da realidade [...] € um processo em
espiral de matua compenetracdo e elucidacdo dos conceitos, no
gual a abstratividade (unilateralidade e isolamento) dos aspectos é
superada em uma correlagdo dialética, quantitativo-qualitativa,
regressivo-progressiva. (KOSIK, 1985, p.42)

Os sujeitos e instituicdes sao os que compdem o0s polos da unidade dos
contrarios, de um lado os gestores do FNDE e, do outro, os conselheiros dos
CACS-Fundeb. Juntamente com estes sujeitos, as instituicbes relacionadas as
suas atividades serdo analisadas quanto a historicidade de suas atuacdes, que
além do FNDE e dos préprios CACS-Fundeb, também a atuacdo da CGU por
meio de seus relatorios.

Uma postura adotada no tratamento da analise dos dados na perspectiva
qualitativa € ndo se permitir cair na légica positivista: “[...] a realidade, sendo
histérica e dialética, ndo se repete propriamente, pois é processo irreversivel: nao
retoma o passado. Todavia, sendo a realidade dinamica historico-estrutural, ha
nela o que persiste mais e o que persiste menos” (DEMO, 2005, p.35), assim,
serdo considerados critérios de relevancia qualitativa do dado de acordo com seu
contexto historico da unidade de contrarios, alinhando-se assim, o método com as
ferramentas apropriadas da metodologia, pois “as categorias expressam formas

de ser, determinacdes de existéncia.” (MARX, 2001,p59).
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Quadro 3 — Sujeitos, instrumentos e critérios de escolha.
Critérios de

Instrumentos | Sujeitos/instituicdes Quantidades

escolha
Pequenos L
Controle S
governamental da| HUnicipios (68 Relatorios)
fiscalizados mais de o
CGU uma  ver  entre 33 municipios
2003-2010
Controle social nos| Conselhos que Documentos
municipios CACS-| tem competéncia | relacionados aos 68
Fundeb legal para | relatorios da CGU
realizarem o]

controle social.
Orgédo do governo
que atua como

Gestdo do FNDE em
relacdo ao controle

Documentos
relacionados aos 68

social dos CACS- gﬁ:;ii?r:) do relriltc')ri_os da CGU,
Fundeb Fundeb. no ambito do FNDE
Documentos, dados
Analise e informacdes
documental Sistemas do TSE TribuET:iltc?rL;?erior referentes aos 33
(Relatérios municipios
CGUL) selecionados.

Orgdo do governo | Documentos, dados
que atua como
operador

financeiro do | referentes aos 68
Sistemas do FNDE | Fundeb.

e informacgbes

relatérios da CGU,

no ambito do

FNDE.

Orgdo central do | Documentos, dados

controle . ~
. governamental € informagcges
Sistemas da CGU federal. referentes aos 68

relatorios da CGU.

Fonte: Elaborado pelo autor.
5. Estrutura e organizacédo da dissertacao

Este estudo tem o objetivo geral de analisar como a gestdo do FNDE se
articula e impulsiona a operacionalidade do controle social por meio dos CACS-
Fundeb nos pequenos municipios brasileiros, a partir da analise dos relatérios da

CGU, gerados pelas fiscaliza¢des entre 2003 a 2010.
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O capitulo 1 — O municipio e o financiamento da educacao basica no Brasil,
trata do contexto histérico do FNDE, sua criacdo, sua estrutura, suas mudancas e
sua relacdo com o desenvolvimento da educacdo basica no pais. O foco do
capitulo é tentar encontrar subsidios para questionamentos como: qual o reflexo
no financiamento da educacgdo basica no pais a partir da criacdo e atuacdo do
FNDE? Como o FNDE operacionaliza o financiamento da educacdo basica por
meio dos seus programas e projetos?

A partir dessas indagacfes pretende-se entender o percurso da relagdo do
FNDE com os movimentos sociais em torno do financiamento da educacao, bem
como de investigar o movimento historico que formatou o FNDE como esta em
2012, seu papel de agente financiador da educacao.

No capitulo 2 — O FNDE e o financiamento da educacgéo béasica no Brasil,
temos uma andlise da relacdo da gestdo do FNDE com os CACS-Fundeb dos
pequenos municipios e como se reflete na atuacdo dos conselhos que foram
fiscalizados pela CGU por mais de uma vez entre 2003 a 2010, buscando
problematizar questdes como: Como se da a operacionalidade da avaliacdo e
monitoramento do FNDE quanto aos CACS-Fundeb? Como se caracteriza a
atuacdo dos CACS-Fundeb nos pequenos municipios fiscalizados por meio de
sorteio da CGU?

No capitulo 3 — O controle politico sobre a presidéncia dos CACS-Fundeb
Nnos municipios de pequeno porte: 0 que nos ensinam 0s pequenos? Objetiva
analisar os dados obtidos na pesquisa, tendo em vista a atuagcdo dos CACS-
Fundeb dos pequenos municipios fiscalizados por meio dos sorteios da CGU em
2011. Analisar a relacdo entre controle politico exercido sobre esses conselhos e
os indicios de desvios de recursos do Fundeb, e, principalmente, como a gestao

do FNDE pode atuar na transformacao dessa realidade.
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CAPITULO 1 — O MUNICIPIO E O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA
NO BRASIL.

As principais politicas publicas de financiamento da educac@o basica
geridas pelo FNDE tém como foco o municipio. Para compreendermos essa
relacdo entre o FNDE, por meio de sua gestdo e o municipio como ente federado
que implementa e executa as politicas publicas diretas aos cidadaos, e o papel
dos conselhos socais do Fundeb nessa relagdo, precisamos historicizar o que é o
municipio no Brasil.

O capitulo esta dividido em trés partes. A primeira apresenta uma reflexao
sobre o municipio no Brasil, desde a colbnia até a transi¢cdo do regime militar para
a redemocratizacao, procurando entender como se formou o municipio, suas
atribuicbes e responsabilidades conjuntas com o FNDE e depois com CACS-
Fundeb municipal na gestdo dos recursos publicos para a educacgéo basica sob
sua competéncia.

Na segunda parte tratamos da questdo do municipio como ente federado,
situacdo conquistada com a Constituicdo Federal de 1988. Aqui é discutido o uso
politico da descentralizagcdo em direcdo ao municipio, tanto por forcas liberais
quanto neoliberais e seus representantes politicos, e todo o reflexo na relacao
entre FNDE — CACS-Fundeb nos pequenos municipios.

Na terceira parte aprofundamos a analise do financiamento da educacédo
basica publica, por meio do Fundef e do Fundeb, fundos criados apds a
Constituicdo Federal de 1988 e foco, tanto da acdo da gestdo do FNDE quanto da
acao de controle dos CACS-Fundeb.

Assim analisamos acfes que as forcas politicas fazem por meio do
municipio como entidade politica que pode ser observada, de uma perspectiva
dialética, no movimento entre centralizacdo e descentralizacdo, e dentro deste

altimo, em duas perspectivas opostas.

[...] a descentralizagdo tem duas vertentes: a primeira, utilizada
por tendéncias democratizantes, considera a descentralizacéo
uma possibilidade de tornar o governo mais acessivel ao cidadéo,
aumentando a participacdo direta da cidadania e o controle e
responsabilizagdo social; e a segunda, focalizando apenas os
processos de modernizagdo gerencial da gestao publica, entende
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a descentralizagdo como a possibilidade de aumento da eficiéncia
do governo local. (RONILK; SOMEK,2000, p.83).

Nessa compreensdo apreende-se 0 movimento dialético para desvendar a
pratica discursiva, que favorece a reproducdo da sociedade quanto sua
transformacao (FAIRCLOUGH, 2008).

[...] a realidade social ndo se da a conhecer a ndo ser pela reflexdo
demorada, reiterada, obstinada... eu acho bom insistir nessas palavras,
“reiterada”, “obstinada”, porque essa observacado, de fato, se demora
sobre o objeto, para desvendar no objeto, dimensdes que n&o sao
visiveis, que ndo sao dadas. (IANNI,2011, p.398).

No desenrolar da historia do Brasil, desde a colbnia até a Constituicdo de
1988, tivemos a centralizacdo como um instrumento politico do conservadorismo
em contraponto a descentralizagcdo como progressista. Quando o liberalismo se
renova, por meio do neoliberalismo, a descentralizagdo mostra uma faceta, a da
eficiéncia do governo local, eficiéncia em seu viés gerencial, sem criticidade, sem
movimento de participacdo politica e de cidadania, caracteristicas que serdo
defendidas pelos partidos e movimentos populares.

Assim a descentralizacdo, ap0s a Constituicdo de 1988, € utilizada por
forcas que atuam em lados opostos do espectro politico, mas de formas distintas,
enguanto os neoliberais, no poder, tentam desonerar a Unido e repassar custos e
responsabilidades aos entes subnacionais, as forcas populares tentam ocupar os

espacos publicos de participacao social.

1.1 O municipio da colbénia ao regime militar

O Estado, como entidade representativa de um coletivo, surge como
cidade, para depois evoluir para estados regionais que englobam cidades-estados

e depois para estados nacionais com diversas formas de divisdes.

Na realidade, o primeiro Estado de expresséao historica surgiu sob
a forma de governo municipal. Assim, a “polis” dos gregos, a
“urbs” e a “civitas” dos romanos. As primeiras manifestacoes
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ponderaveis de Estado constituido, idealizado ou imaginado,
como a “Cité Antique”, de fustel de Coulanges; a “Cidade de
Deus”, de Santo Agostinho; a “Cidade do Sol”, de Campanella; a
ilha de Utopia, de Thomas Morus — todas tem forma de
organizacao municipal. A prépria Republica ideal de Platdo, como
a Republica real de Roma, tem mais de municipio que de Estado,
na sua acepcdo moderna. Ndo passaram de constelacbes de
governos locais a Liga Hanseética, as Republicas Italianas e todo
o sistema de circunscri¢cdes tipicas de origem feudal: condados,
marqueados, ducados, etc. E ainda hoje André Maurois, ao
escrever a histéria da Inglaterra, assinala que, antes da Inglaterra,
como pais ou nacdo, existem o condado e o burgo como gleba e
familia, prevalecendo o aspecto local sobre o aspecto nacional,
tanto social como politicamente. (ARAGAO,1959, p.106).

No Brasil, 0 municipio surge no periodo colonial, seguindo o modelo
portugués, por meio, das Ordenagbes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, cuja
denominacéo era de vila e para instalar sua camara municipal necessitava de ato
régio (LEAL, 2012). Esse modelo representava uma cadeia de comando com trés
elos da administragéo colonial: o vice-rei (governador-geral), o capitdo-general e
o0 governador. Na base dessa piramide cria-se a vila administrada pela Camara

municipal ou Senado da Camara municipal (FAORO,2008).

A criagdo de uma vila necessitava da confirmagéo régia. A coroa
precisava expedir a carta régia criando o municipio, o antigo foral
portugués. Entretanto, o simbolo de sua criagé@o, de sua existéncia
era o pelourinho. Simbolizava também a justica municipal. Coluna
de madeira ou de pedra erguida na praca principal da vila,
ostentando a forgca do municipio. Era utlizado, ademais, para
castigar os faltosos e os criminosos. A carta de confirmacéo era
expedida por ato régio direto ou para atender ao pedido dos
governadores quando desejavam criar vilas. Estas foram as
formas mais comuns de criacdo de vilas durante a colénia. O
pelourinho so era erguido apos a expedicdo do foral. (FAUSTINO;
BASTOS, 2008, p.200)

O pelourinho™ era o simbolo de poder do rei, ali representado pela

administracdo municipal nascente, cuja autonomia de poder ser4& uma gangorra

1“0 Regimento de Tomé de Sousa fixa a dicotomia administrativa entre o governo-geral
e 0 governo municipal, com funciondrios proprios de uma e outra circunscricdo. O
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dependente da centralizagdo e descentralizagdo do governo central. Mas o
destaque nesse periodo histérico é que uma pratica politica comeca a ser
desenvolvida e perpassa de tempos em tempos de distintas formas, entre elas o
uso da repressao ou da conciliacdo, as duas opc¢des sempre com o intuito de

esvaziar o poder politico popular.

Com a progressiva autonomia do poder doméstico, a outorga de
autoridade se constituiu em ameaca a disciplina das ordens
superiores. Intervinha a camada governante, nessa emergéncia,
pela repressdo violenta e impiedosa ou pela transacéo
conciliadora, com o amoldamento do rebelde em potencial a
ordem politica. Os dois processos serdo uma constante da obra
colonial, legada ao Império e a Republica, como mecanismo
permanente de ajustamento das tensdes. (FAORO, 2008, p.174)

A partir da separacéo politica do Brasil, iniciando seu proprio império com a
Constituicdo Imperial de 1824, uma das principais mudancas no papel dos
municipios foi uma maior perda de autonomia, com subordinacdo ao presidente
da provincia’® (SANTIN, 2005). Muito embora a Constituicdo do Império tenha
sido unitaria e municipalista (CUNHA, 2007).

Com a Republica e o federalismo, a Constituicdo Federal de 1891 retornou
simbolicamente a autonomia municipal, pois na pratica foi fortalecido o

coronelismo™® (SANTIN, 2005), e depois confirmado formalmente com a reforma

pelourinho simbolizava o nucleo legal: instrumento e simbolo da autoridade, coluna de
pedra ou de madeira que servia para atar os desobedientes e criminosos, para o0 agoite
ou o enforcamento. Com o pelourinho se instalava a alfandega e a igreja, que indicavam
a superioridade do rei, cobrador de impostos, ao lado do padre, vigiando as
consciéncias”. (FAORO, 2008, p.172-173)

12 41...] a figura dominante no cenério provincial continuaria a ser o presidente, delegado

do imperador, cuja fungdo politica mais importante era garantir a vitoria eleitoral dos
candidatos apoiados pelo governo. A lei de interpretacdo do Ato Adicional, a reforma do
Cdédigo de Processo Criminal e, em larga medida, a jurisprudéncia do Conselho de
Estado foram os principais instrumentos que garantiram a preeminéncia dos presidentes
de provincia.” (LEAL,2012, p.89)

13 “O conceito de coronelismo incorporava, sim, tragos de mandonismo local, mas era
mais que isso, fazia parte de um sistema, de uma trama que ligava coronéis (manddes),
governadores e presidentes da Republica. [...] era a ideia de sistema que distinguia seu
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constitucional de 1926 (CUNHA, 2007) que centraliza novamente o poder, a
primeira na Republica.

A Constituicdo Federal de 1934 ensaia uma nova descentralizacdo a favor
do municipio, por ter concedido competéncia tributaria'* exclusiva a esse ente,
mas é obliterada pelo golpe militar de Getulio Vargas (SATIN, 2005). Analisando
com mais profundidade observa-se que a descentralizacdo defendida nesse
periodo historico estava dentro do ideario ideolégico do liberalismo, com o
objetivo principal de fazer as cidades serem mais econémicas e produtivas, por
meio da criagdo, no nivel dos estados, de departamentos de municipalidades
(LEAL, 2012), tudo isso dentro da doutrina de tutela em desfavor da autonomia do

municipio.

[...] o liberalismo assume duas fungbes tipicas. De um lado,
preencheu a func@o de dar forma e conteddo as manifestacfes
igualitarias diretamente emanadas da reagao contra o “esbulho
colonial’. [...] De outro lado, desempenhou a funcao de redefinir,
de modo aceitavel para a dignidade das elites nativas ou da nacao
como um todo, as relacdes de dependéncia que continuariam a
vigorar na vinculagdo do Brasil com o mercado externo e as
grandes poténcias da época. (FERNANDES, 2005,p.52-53)

Ja na nova Carta Magna de 1937, sob a ditadura de Vargas, apesar da
manutencdo da competéncia tributaria criada na constituicdo anterior, foi criado o
sistema de intervencdo nos estados e municipios (SANTIN, 2005). Mesmo com a
manutencdo da competéncia tributaria foi reduzida a receita municipal, além de
conservados o0s departamentos de municipalidades e com um agravante, a
criacdo de um departamento administrativo federal em cada estado para controlar
0S governos estaduais e municipais, utilizando o subterfagio de prestar
assisténcia, mas que a principal tarefa nos municipios era dar aprovacado prévia

aos decretos dos interventores e prefeitos (LEAL,2012).

conceito e Ihe conferia originalidade.” (LEAL,2012, p.10). Palavras de José Murilo de
Carvalho no prefacio a 72 edicédo da obra de Leal.

4 Artigo 13 da CF de 1934.
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Com o movimento de redemocratizacdo pés-periodo ditatorial de Vargas,
temos a Constituicdo Federal de 1946 que desenvolve um sistema politico
municipal com a instituicdo do Poder Executivo e do Legislativo municipais
(SANTIN,2005), além de fortalecer a receita municipal com o aumento da renda
da competéncia tributaria privativa dos municipios (LEAL, 2012), introduziu-se,
ainda, o primeiro mecanismo de transferéncia intergovernamental entre o
governo federal e o municipal (MARTINS, 2011). Ao analisar as contradicfes
desse movimento de retorno a descentralizacdo e o fortalecimento do
municipalismo, identifica-se por tras dessas inten¢gdes uma ampliacdo do mercado
interno, interligando interesses da burguesia emergente alinhavando uma

estratégia entre o ruralismo, o industrialismo e o comércio urbano.

[..] nem todos quantos se deixaram envolver pela atmosfera
municipalista dos nossos dias estardo conscientes de que o
aumento da receita dos municipios é, com muita probabilidade,
uma consequéncia indireta da necessidade de ampliarmos o
mercado interno [...] Nem todos, portanto, estardo conscientes de
gue esse ruralismo do presente tem intimas ligacbes com o
industrialismo, por sua vez tdo estreitamente relacionado com as
atividades comerciais e bancérias (LEAL, 2012,p.173).

Com o regime militar no Brasil, os seus Atos Institucionais modificaram a
Constituicdo Federal de 1946, numa forma crescente de centralizagdo do poder,
como o Ato Institucional n® 4 (Al-4), que afastou a oposicdo no Congresso
Nacional e transformou-o em Assembleia Constituinte, semi-outorgando a
Constituicdo Federal de 1967 no intuito de legitimar e institucionalizar o golpe
militar de 1964.

Nesse periodo os municipios brasileiros conheceram a maior perda de sua
autonomia, seja administrativa, financeira e politica, principalmente a partir do Ato
Institucional n°® 5/1968 (Al-5), que dentre outras arbitrariedades concedia ao poder
executivo federal intervir em Estados e Municipios sem as limitagdes previstas na

Constituicao, decretar recesso parlamentar assumindo as funcgdes legislativas; e
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do Ato Complementar® n® 40/1968 (AC-40) que subordinou diretamente ao
Exército as policias militares dos Estados, dentre outras medidas de
fortalecimento do poder central.

Por detras da cortina de fumaca do golpe militar ha o cumprimento da nova
palavra de ordem do capitalismo - sem estabilidade politica ndo h& cooperacao
econdmica — a determinacao aos paises do capitalismo periférico é por a casa em
ordem com o intuito de um desenvolvimento associado (FERNANDES, 2005), um
exemplo foi o primeiro acordo de empréstimos do Banco Mundial, no governo do
general Dutra, em 1946 (SILVA, 2013).

Os governos das nacdes hegemodnicas e as organizacdes ou
aliancas ligadas a comunidade internacional de negécios
desencadeiam simultaneamente (as vezes de maneira
coordenada) varios tipos de projetos de assisténcia, uns
econdmicos, financeiros, de saude publica ou hospitalares etc. A
funcdo de tais projetos é diretamente politica: acima de seus
alvos explicitos, o que eles visam é a subita elevagéo do poder de
decisdo e de controle das burguesias e dos governos pro-
capitalistas das nacdes periféricas (FERNANDES, 2005, p.297-
298).

Podemos observar que o movimento de institucionalizagdo do municipio no
Brasil, da colonia até o regime militar, caracteriza-se por uma alternancia entre
centralizacao e descentralizacdo, onde a autonomia esteve sempre na berlinda ou
em resgaste, em ambas as situacfes houve interesse do poder hegemdnico em
utilizar recursos financeiros e o poder politico local para a manutencao ou
aprofundamento do sistema vigente.

De fato, observa-se a atuacao das forcas liberais, pois aperfeicoaram sua
atuacdo nos momentos de descentralizacdo, utilizando-a como estratégia de
ampliacdo de produtividade, por meio da eficiéncia na gestdao em detrimento da
participacédo e da ampliacédo da cidadania ativa.

Essa atuacdo, em particular, condiciona o modelo de descentralizacdo pos

Constituicao Federal de 1988, tendo a descentralizagdo que ser defendida pelas

B Atos Complementares tem natureza juridica de ato juridico-normativo e foram utilizados como
complementos dos Atos Institucionais no regime militar. “[...]Jos atos complementares estdo para os atos
institucionais, assim como as leis complementares estdo para a Constituicdo” (BRITTO, 1977, p.8)
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forcas democréticas progressistas. Assim o liberalismo consegue infiltrar sua
ideologia e modus operandi no nascente modelo de descentralizacdo

municipalista da nova ordem social.

1.2 O ente federativo local: funcdes, atribui¢cdes e distorgdes

Com o fim do regime militar no Brasil em 1985, as forcas democréticas
participam das disputas na formacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
instituiu o Estado Democratico de Direito'® no pais. Pela primeira vez o municipio
€ elevado a ente federado, com autonomia, administrativa, politica e financeira,
além da capacidade tributaria e um rol de competéncias cumulativas,
suplementares e exclusivas previstas constitucionalmente, utilizando o municipio
como estratégia de descentralizacdo (SANTIN,2005, p.8).

E nesse clima, de retomada do ambiente democréatico, desta feita de
maneira mais profunda, por meio de uma carta constitucional mais avangada
quanto aos direitos humanos fundamentais, que o debate sobre uma nova gestao

publica com a participacédo da sociedade civil por meio de conselhos é retomado.

No contexto dos anos 1990, a participacdo passou a ser vista sob
o0 prisma de um novo paradigma — como Participacdo Cidada,
baseada na universalizacdo dos direitos sociais, ha ampliacdo do
conceito de cidadania e numa nova compreensao sobre o papel e
o carater do Estado. [...] Essas estruturas sao mistas, compostas
por representantes do poder publico estatal e por representantes
eleitos diretamente pela sociedade civil; eles integram-se aos
6rgaos publicos vinculados ao Executivo. (GOHN, 2002, p.12).

No embate entre as forcas politicas dos movimentos populares e as do
liberalismo, agora consideradas conservadoras do status quo, 0 municipio passou
a ser um locus mais privilegiado ainda, como palco de disputas politicas, e
principalmente, de manutencdo da composicdo politica hegemoénica que se

mantém no poder, mesmo apoés a Constituicdo Federal de 1988.

16 O Estado Democratico de Direito, instituido no art.1° da CF de 1988, tem por base a
identidade pluralista da sociedade brasileira representada nos Principios Constitucionais
estabelecidas na carta Magna (GALUPPO, 1999, p.205).
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Enquanto os movimentos populares, e as forcas politicas que o0s
representam, defenderam a estratégia de criacdo dos conselhos sociais como
espacos de ampliacdo da cidadania e de transformacdo social e politica, os
liberais, e depois se juntando os neoliberais, utilizaram e utilizam os espacos
politicos, abertos pelos conselhos, como instrumentos de gestdo impedindo o
processo de participacao politica.

Esse processo também parece ter colaborado para outro fenémeno, o
crescimento do numero de municipios, realizados sem planejamento. Esta
dindmica ainda ndo foi equacionada, pois de 1990 até 2013 cresceu 33% 0
namero de municipios (ver quadro 4).

Esse crescimento do numero de municipios, permite na verdade uma
multiplicacdo de pequenos municipios, onde um pequeno é desmembrado®’ em
dois ainda menores, sao acgdes realizadas buscando a sustentacao financeira com
base na cota parte do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM), politica
distributiva e descentralizadora aprofundada na Constituicdo de 1988, mas que
aponta uma logica inversa da experiéncia mundial dos paises federados

desenvolvidos.

Estes incentivos a fragmentacao presentes na federacédo brasileira
vao contra a corrente internacional em prol da descentralizacdo
gue ganha forca a partir da década de 80. Ao contrario da
multiplicagcdo dos municipios, o instrumento utlizado para
fortalecer o poder local tem sido o da redugdo do numero de
municipalidades. Paises federativos, como a Alemanha, ou
unitarios, como a Suécia, adotaram essa estratégia. Neste ultimo,
por exemplo, houve uma reducédo de 2.000 para 284, municipios
(Mendoza, 1966:77). Caso os consércios e outras formas
associativas intermunicipais tivessem maior efetividade no Brasil,
seria possivel obter um resultado semelhante ao da redugéo dos
entes locais; afinal de contas a unidade de ag¢do alcancada por
meio destes instrumentos, potencializando as capacidades
administrativas e financeiras de diversas municipalidades — antes
dispersas -, € 0 que se obteve através da diminuicdo do ndmero
de municipios em varios paises (ABRUCIO;COUTO, 1996, p.45).

" Situacdo na qual o novo Municipio passard a receber percentual individual de
participacdo; como a cota de um Estado do total do FPM é fixa, os percentuais individuais
de participacdo dos Municipios existentes anteriormente naquele Estado certamente
cairdo. (BRASIL, 2012d,p.10).
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Quadro 4 — Evolucdo do nimero de Municipios — Brasil (1990 — 2013)

Estado 1990 | 2000 | 2001 | 2005 | 2009 | 2013
Acre 12 22 22 22 22 22
Alagoas 94 101 102 102 102 102
Amapéa 5 16 16 16 16 16
Amazonas 44 62 62 62 62 62
Bahia 336 415 417 417 417 417
Ceara 141 184 184 184 184 184
Distrito Federal 1 1 1 1 1 1
Goias 223 242 246 246 246 246
Espirito Santo 53 77 78 78 78 78
Maranhao 130 217 217 217 217 217
Mato Grosso 38 126 139 141 141 141
Mato Grosso do Sul 55 77 77 78 78 79
Minas Gerais 722 853 853 853 853 853
Para 83 143 143 143 143 144
Paraiba 171 223 223 223 223 223
Parana 290 399 399 399 399 399
Pernambuco 165 185 185 185 185 185
Piaui 114 221 222 223 224 224
Rio de Janeiro 64 91 92 92 92 92
Rio Grande do Norte | 150 166 167 167 167 167
Rio Grande do Sul 232 | 467 | 497 | 496" | 496 | 497
Rondénia 7 52 52 52 52 52
Roraima 7 15 15 15 15 15
S&o Paulo 571 645 645 645 645 645
Santa Catarina 197 293 293 293 293 295
Sergipe 74 75 75 75 75 75
Tocantins - 139 139 139 139 139
Total 3.974 | 5.507 | 5.561 | 5.564 | 5.567 | 5.570"

Fonte: IBGE (BRASIL,2013c)

E a partir dessa conjuntura de formacédo de pequenos municipios e da
relacdo de descentralizacdo e distribuicdo de recursos que o governo federal
atua, no ambito da educacao basica publica, por meio da gestdo do FNDE. Assim
este estudo busca compreender esse intrigado liame entre FNDE, CACS-Fundeb

e municipios e, de como 0s recursos publicos da educacdo ndo sédo controlados

'8 Em 2001 foi criado o Municipio de Pinto Bandeira, desmembrado de Bento Gongalves,
em 2002 foi reincorporado por meio de ADI n°® 2.381 e sera criado novamente em 2013.

9 5570 Municipios em vigor, sendo 5.568 Municipios propriamente ditos, 1 Distrito
Federal (Brasilia) e 1 Distrito Estadual (Fernando de Noronha).
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pela sociedade local, apesar das responsabilidades legais e sociais desses trés
sujeitos.

Para compreendermos esse liame vamos adentrar e compreender o
mecanismo de financiamento da educacéo béasica publica brasileira, entendendo

0 que sao o FPM, o Fundef e o Fundeb.

1.3 O financiamento da educacéo basica: do Fundef ao Fundeb

O financiamento na educacado brasileira, no movimento histérico, sempre
foi um calcanhar de Aquiles, entre centralizacao e descentralizacdo, nos aspectos
dos recursos financeiros, entre o governo central e 0 municipio. As repercussfes
no financiamento da educacdo foram uma constante, que somado a
descontinuidade administrativa e projetos inacabados construiram um complexo

sistema de financiamento como podemos observar abaixo.

A literatura sobre o assunto indica que o nivel de gastos com a
educacdo no Pais é baixo e que o sistema de ensino, como um
todo, sofre problemas de eficiéncia, eficacia e equidade. Dentre os
problemas mais importantes, destacam-se: a complexidade
excessiva do sistema de financiamento, a falta de regras para
organizar a distribuicdo de responsabilidades entre os varios
orgaos que participam do sistema educacional e a auséncia de
procedimentos efetivos para monitorar e avaliar a distribuicdo e
uso dos fundos publicos. Dentre as consequéncias destes e de
outros problemas relacionados, estdo 0s niveis altissimos de
desperdicio, desigualdade e manipulacdo politica dos recursos
financeiros pulblicos, no sistema educacional brasileiro.
(VERHINE, 2003, p.97).

Para entendermos um pouco essa complexidade faremos um percurso pela
legislagéo que vem formatando essa intricada rede normativa. A fonte de recursos
para a educacao no municipio mais antiga, mas que ainda permanece, provém do
FPM. Esse fundo teve origem na Emenda Constitucional n° 18, datada de 1° de
dezembro de 1965, na entdo vigente Constituicdo Federal de 1946 que em seu
artigo 21 exigia Lei Complementar para regulamentacdo do FPM. No ano
seguinte, em 25 de outubro de 1966, a Lei Federal n° 5.172, que instituiu o Cédigo

Tributario Nacional (CTN), regulamentou o FPM.
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O critério de distribuicdo do FPM era baseado unicamente na populagédo do
municipio e teve seu inicio a partir de 1967 (BRASIL, 2012d, p.1), formado por
10% da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl). Essa logica de repasse foi modificada pelo Ato
Complementar n® 35, de 28 de fevereiro de 1967, ja sob a égide da Constituicdo
Federal de 1967, que recepcionou o CTN. A mudanca ocorrida foi a diferenciacéo
entre capitais e 0s municipios do interior, ficando as capitais com 10% da

arrecadacédo do FPM.

[...] nos 21 anos de regime militar, houve um investimento muito
maior do Estado na esfera econfmica [...] reduziu-se a autonomia
politica, financeira e tributaria dos estados e municipios, retirando
destes o direito de cobranca de uma série de tributos. [...] Para
compensar a perda que estados e municipios tiveram em suas
receitas, foi criado um sistema de transferéncias [...] Entre essas
transferéncias, estdo o Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM, Fundo de Participacéo dos Estados — FPE (compostos pelos
IR e IPIl, mostrando a dependéncia das transferéncias da Unido) e
a Quota parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias — QP-
ICM (transferidos dos estados para 0os municipios tendo como
principal critério o Valor Adicionado) (ROSSINHOLI, 2010, p.33-
35).

O regime militar, por meio do Ato Complementar n® 40/1968 diminuiu o
percentual a ser redistribuido, passando dos 10% para 5%, somente por meio da
Emenda Constitucional n° 5/1975 esse indice ficou escalonado a subir 1% ao ano
até chegar a 9% em 1979, vigorando esse percentual até 1980, quando a
Emenda Constitucional n® 17/1980 para 10% para o ano de 1980.

Em 1981, a Lei n° 1.881 modificou novamente a logica da distribuicdo
criando um terceiro tipo de municipio, o de reserva, classificados assim 0s que
possuissem populacao superior a 156.216 habitantes. Estes municipios ficaram
com 3,6%, os do interior com 86,4% e as capitais com 10% da arrecadacédo do
FPM. Com a Emenda Constitucional n® 23/1983, a porcentagem foi ampliada para
13,5% para 0 ano de 1984 e 16% para o0 ano de 1985. Observa-se que a medida
que o regime militar foi enfraquecendo ampliava-se a distribuicdo, chegando no
fim do regime, por meio da Emenda Constitucional n® 27/1985, a 17%,
permanecendo com esse indice até 1988.

Com a Constituicdo Federal (CF) de 1988 o FPM foi previsto constitucional

no artigo 159, Inciso |, alineas “b” e “d” e no artigo 34, § 2°, incisos | e Ill dos Atos
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das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADTC, além da propria recepgéo
do CTN. A CF de 1988, também, previu em seu artigo 161 a regulamentacdo do
FPM por meio de Lei Complementar (LC), o que ocorreu por meio das LC’s n°s
62/1989, 71/1992, 72/1993, 74/1993, 91/1997 e 106/2001.

A partir da CF de 1988 o indice jA comecou com 20% e foi subindo
gradativamente por meio de legislacéo infraconstitucional chegando a 22,5% em
1993, sendo somente alterada recentemente pela Emenda Constitucional n°

55/2007 para 23,5%, conforme quadro a seguir.

Quadro 5: Variacdo da arrecadacdo do IR e IPI destinado ao FPM.

Dispositivo Legal FPM (%) Vigéncia
Cadigo Tributario Nacional (1966) 10,0 1967/68
Ato Complementar 40/ 1968 5.0 19569/75

5.0 1976
_ o 7,0 1977
Emenda Constitucional 5/1975 8.0 1978
9.0 1979/80
) ) —, 10,0 1981
Q g o L
Emenda Constitucional 17/1980 0.5 TREE
) ) , 13.5 1984
- ekt o i
Emenda Constitucional 23/1983 6.0 1985
Emenda Constitucional 27/1985 17,0 1985/88
20,0 19588'#
20,5 1989
- 21,0 1990
Py . o i
Constituicdo Federal de 1988 1.5 1991
22,0 1992
22,5 a partir de 1993
Emenda Constitucional 55/2007 + 1,0| a partir dezoo7"”
(a} A partir da promulgacio da Constituicdo.
(b} Em 2007, a partir da arrecadacao do més de setembro.

Fonte: Cartilha do FPM (BRASIL,2012d, p.5)

Em 1996 o Fundef foi instituido intricado com o FPM com a Emenda
Constitucional n°® 14/1996 que modificou o artigo 60 dos ADTC, formando com
outros impostos, além dos que compdem o FPM, a chamada cesta de impostos
do Fundef.

A regulamentacdo do Fundef ocorre com a Lei n° 9.424/1996 (BRASIL,
1996¢), em seus oito primeiros artigos, a esséncia do calculo é tratada. Esse
ndcleo da cesta de impostos foi modificado com a Emenda Constitucional n°
53/2006 e regulamentado pela Medida Provisoria (MP) n° 339/2006, extinguindo o
Fundef e criando o Fundeb, cuja MP foi convertida na Lei n° 11.494/2007 (ver
Quadro 6).
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Quadro 6: Historico da Legislacdo do FPM

‘ CF 48 | EC 18 ‘ CTN | { CF E?J AC EEJ {BC 1.881
set |1946 dez | 1985 out |1966 1967  jan |1367 fev |1967 ago 1981 >
R cria cria regulam. inicio ratifica | |separa M institui
1Pl FPM FFPM repasses FFPM em Cap e Reserva
Interior do FPM
CF 88 LC EZJ LC 71 J l LC LC T4 LC 91 J LC 106
out (1988 dez |[1989 set |1992 jan 1993 abr 1993 dez (1997 mar | 2001 >
ratifica regulam. prormroga profroga prormogal prorrogal promoegal
FPM FPM critério critério ajusta ajusta ajusta
miantém CTN CTN crit. CTH crit. CTM crit. CTH
crit. CTH
EC 14 L9424 EC 53 MP 333 L 11.494 EC SEJ
set |4996 dez |19%6 jan 1998 2 dez (2006 jan | 2007 jum | 2007 set znnr>
instituiu regulam inicio substitui inicic ratifica cria
dedugi : | FUNDEF 3 ici
edugao FUNDEF dedugao por dedugao MF 335 adicional
FUMDEF FUNDEF FUNDEE FUNDEE de 1%

Fonte: Cartilha do FPM (BRASIL,2012d, p.2)

O FPM foi previsto na CF de 1988 num conjunto de artigos, os art.153, 159,
inciso 1, 161, inciso Il e do art.60 dos ADTC (ver Quadro 7). Originalmente o
art.60 dos ADTC indicava o0 uso dos recursos para a eliminacdo do analfabetismo
e universalizacdo do ensino fundamental, num prazo de 10 anos, ou seja, até
outubro de 1998. Com a Emenda Constitucional n° 14/1996, que criou o Fundef,
alterando o art.60, mas sem alterar o prazo, que somente com a Emenda
Constitucional n°® 53/2006 ampliou o prazo para outubro de 2002, retirou a
eliminacdo do analfabetismo, mas incluiu a garantia do padrdo minimo da
melhoria da qualidade do ensino e atribuindo aos Planos Nacionais de Educagao
as metas de universalizacdo da educacao basica, dispondo a Lei n°® 11.494/2007,
em seu artigo 48, que o prazo de existéncia do Fundeb é até 31 de dezembro de
2020.
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Quadro 7: Interrelacdo da Legislacdo do FPM, Fundef e Fundeb.

( Art. 153

da Unido para imstitu
inciso lll: IR

Institui & competéncia

-

ir:

Regulamentagaao

_— __.,-'-"'-F

Regulamentacio

inciso IV 1P ,
’r Art. 159, 1 ) f
Inssitui . = ] EC 5507
nstitui repartigdo ! 1% —
|| receitas Unido com  |[§— para
— E.OFeM : (anual)
T | UFPmz2s%RaP FOL  —
CF88 1 0 sessssnnn s
¢ ™
— Art. 161, 1l Art. 91 CTNIE AC 35/67 DL 1.881/81
— Pede nomma para [ren-e!:l!::i.-l:-nadol Categoriza M em Cr‘ie; mowva 1
] estabelecer criterios ¢ Criterio de ! | Capitais e Interior W categoria: Reserva [
de rateio do reparticao entre M :
FPEFPM e . — L -
kN ——— —— - —-T’
E|ir?ﬁl§;i::l:; 80 EC 14596 EC 53106 LC &62/89
| | 3 Institui deducdo Institui dedugdo Mantém critério de
anaffabetismo = FUMDEF + FUNDEE repartigio entre M
universalizagio do
ensino fundamental | | | — L —
S s A
LC 106/01
MFP 333/06 -
L 9.424/96 L 11.494/07 [dltima de 5 LCs)

Prormoga criténio
CTHM, com ajustes

Fonte: Cartilha do FPM (BRASIL,2012d, p.3)

O sistema tributario brasileiro possui

uma estrutura fragmentada,

parcelada. A evolucdo do FPM demonstra como critérios formulados em outras

conjunturas politicas foram se mantendo simplesmente porque 0s repasses de

recursos foram ampliados beneficiando as forcas politicas locais. Foi 0 que gerou

a formulacédo do FPM — Interior (ver quadro 9, abaixo) onde o critério quantitativo

da populacdo define o percentual a receber, quanto menor o municipio menos

recebe.

Quadro 8: FPM Interior — Coeficiente por faixa de habitantes.

Faixa de habitantes Coeficiente | Faixa de habitantes Coeficiente
Até 10.188 0,6 De 61.129 a 71.316 2,4
Oe 10,189 53 13.354 0,3 De 71,217 a 81.504 2,6
De 13,585 a 16.280 1,0 De 81,505 a 91.692 2,8
De 16,981 a 23.772 1,2 Da 91.693 a 10,1880 2,0
Oe 23,773 a 30.364 1,4 De 101,881 a2 115.4564 3,2
Oe 30,565 a 37.3356 1,6 De 115,455 a 129,048 3,4
e 37,357 a 44,148 1,3 De 129,049 3 142,622 3,6
e 44,149 5 30,240 2,0 De 142,633 a 156.216 3,3
D 530,941 a 61,128 2,2 Acima de 156.216 4,0

Fonte: Cartilha do FPM (BRASIL,2012d, p.8), com base no Decreto n® 1.881/81.
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Além dessa disparidade que foi sendo ampliada com o tempo, entre o
pequeno e o grande municipio, também os estados que possuem as maiores
cidades acabam recebendo mais, como podemos observar no quadro 15, a

seqguir.

Quadro 9: FPM Interior — Participacdo dos Estados no total a distribuir.

16%

14% -

12%

10%

8%

6%

4%

2%

A —————

0%

2EEURIgIeErIE U ARZ2ETE

o FPM (BRASIL,2012d, p.8), com base na Resolugdo TCU N° 242/90.

MG

o
i

D'
Q.

Fonte: Cartilha

O quadro 9 apresenta as disparidades existentes entre Sao Paulo e Acre e
sao reforcadas por esse modelo de repasse. Com a ampliacdo de criacdo de
novos municipios apos a Constituicdo de 1988, em especial na década de 1990,
aguele pequeno municipio, pobre, sem recursos proprios, viu-se tendo seus
recursos sendo divididos e assim formando-se dois pequenissimos municipios,
mais pobres ainda.

O gque podemos inferir desse conjunto de informacdes sobre a instituicao
de fundos de financiamento da educacdo béasica, no ambito dos municipios
brasileiros, com énfase nas pequenas cidades, € que, de um lado, a
complexidade do nosso sistema tributario dificulta a apreensé@o de conhecimentos
gue possibilitem um controle social mais eficaz.

Até nos aspectos fiscalizatorios, e de outro lado, a pouca e tardia
experiéncia no exercicio da cidadania, principalmente, nas pequenas cidades,
acaba com uma atuacao fragilizada dos conselhos sociais do Fundeb, que em
sua grande maioria, ndo conseguem prevenir os indicios de desvios de verbas na

educacéo.
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Assim no processo de municipalizacdo da educacdo, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, os conselhos sociais foram difundidos para
possibilitarem maior participacdo da sociedade (OLIVEIRA, 2003), porém, a
contradicdo esta presente, desde sua idealizacdo politica, pois a0 mesmo tempo
em que ha& oportunidade de maior participagdo da sociedade, ha, também, a
legitimacao das hierarquias e das estruturas de poder.

O debate sobre os conselhos como instrumento de exercicio da
democracia € um tema da agenda de propostas para a gestao
publica, tanto entre os setores liberais como entre os da esquerda.
A diferenca € que eles sdo pensados como instrumentos ou
mecanismos de colaboracdo, pelos liberais, e como vias ou
possibilidades de mudancas sociais no sentido de democratizagéo
das relacdes de poder, pela esquerda (GOHN, 2002, p.11).

Os conselhos de controle social foram criados para acompanhar e
fiscalizar, na busca de garantir a aplicacdo da lei, ndo foram concebidos para
ampliar a participacdo popular (OLIVEIRA, 2003, p.103-104). Segundo Gohn
(2002) os conselhos como forma de gestdo publica estdo inseridos em pelo
menos trés correntes que utilizam essa categoria: 0 primeiro parte de teorias
tradicionais do conceito de governo local que consideram a sociedade como
consumidora, cliente ou contribuinte/beneficiaria; a segunda advém do conceito
de esfera publica (AVRITZER, 2000) onde os espacos construidos no publico ndo
estatal, conquistado por setores organizados da sociedade civil como “[...]
estratégia de recomposicdo de poder de grupos politicos e econémicos em lutas
pela hegemonia do poder” (GOHN, 2002,p.16-17); e a terceira no conceito de
governanga local que diz respeito ao universo de parcerias, da gestao
compartilhada entre agentes e atores, tanto da sociedade civil quanto da
sociedade politica (GOHN,2002).

A corrente que considera os conselhos como parte do governo local
embasam a atuacdo contraditéria dos conselhos, pois ao se defrontarem com os
complexos desafios dos problemas da educacao brasileira limitam-se a mera

fiscalizagao legitimadora.

Sao varios os fatores externos e internos que contribuem para os
problemas educacionais brasileiros, tais como: politicas publicas
focalizadas e \verticalizadas; gestdo educacional pouco
democrética; febre consumista; processo neocolonizador da
globalizacdo; influéncias neoliberais na educagdo e demais
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politicas sociais, como a reducdo de verbas para esses setores;
pobreza; desigualdade social; sociedade que pouco exige do
Estado educacdo publica de qualidade; familias ausentes do
contexto escolar; alunos oriundos de familias pobres,
desestruturadas; escolas abandonadas; gestdo antidemocréticas
e até mesmo o0s resquicios de longos anos de ditadura militar.
(GUIMARAES-IOSIF, 2009, p.25).

Apesar disso é no controle social que enxergamos uma brecha em que a
sociedade e a escola possam encontrar e desenvolver uma educacdo de
qualidade, critica e emancipadora, e que passa também por mais conhecimento
técnico e de cooperacdo entre todos que fazem a escola e seus conselhos
sociais. Desde a criagdo do conselhos do Fundef as pesquisas ja apontavam a
falta de conhecimento técnico para simples fiscalizacdo (ARAGAO, 2003) e

pesquisas mais recentes continuam apontando essa fragilidade.

[...] a finalidade do controle popular & evidenciar se as a¢fes dos
gestores estdo pautadas em fundamentacéo legal e visando o
interesse coletivo, o bem comum. Entretanto, para que essas
atribuicbes rotineiras e necessarias sejam realizadas como
legitimo dever oficial e com a devida confiabilidade técnica, é
fundamental salientar o terceiro grande desafio dos conselhos de
controle social: capacitagdo e qualificacdo continua, profissional
(técnica) e corporativa para o exercicio da funcdo. (COSTA, 2012,

p. 7)

Fazer nascer uma nova escola criativa e democratica a partir de uma
escola estéatica e antidemocrética € um pré-requisito para desenvolver o pais com
justica e igualdade social. No ambito dos conselhos de controle social €
necessario combater os fatores inibidores das a¢des de eficacia dos conselhos

identificados desde as primeiras pesquisas sobre a atuagcédo dos conselhos do
Fundef (ARAGAO, 2003,p.126).

Uma educacao fundada no principio da neutralidade, antidialogica,
sem compromisso e responsabilidade social limita o poder de
participacdo da sociedade civil, enfraguece as instituicdes
democréaticas e colabora para a proliferacéo de préticas e politicas
publicas inadequadas ou corruptas que agravam a situacdo de
pobreza, injustica e desigualdade social (GUIMARAES-IOSIF,
2009, p.19-20).

A atuacgéo da sociedade civil, por meio dos conselhos de controle sociais,

em especial os CACS-Fundeb, atuando critica e democraticamente para uma
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mudanca qualitativa na educacdo do pais, pode ser um indicativo de solucao.
Parte dessa solucdo pode esta em descobrir mecanismos onde a ideia de os
excluidos do poder sejam os atores da participacao popular (GOHN, 2002,p.11).

Os Conselhos de Controle Social podem vir a corresponder aos
principais instrumentos de cidadania do Brasil no século XXI, que
apresenta uma economia em franco crescimento e
sustentabilidade, mas que infelizmente pode ter seu projeto de
desenvolvimento abortado pelas mazelas e gargalos sociais,
principalmente no campo da educacdo, por conta, também, da
corrupcao politica como principal fonte dos desvios de verbas
publicas.

Uma das alternativas democréticas é fazer desses conselhos as
células de uma democracia viva, e para tanto um novo modelo de
atuacdo dos conselhos precisa surgir, que tenha inspiracdo em
um novo paradigma, e que proporcione alternativas viaveis e
praticas. (R.FERREIRA, 2012, p.21)

Uma mudanca paradigmética, que aprofunde as relac6es de atuacdo da
sociedade com a escola e com 0s governos, em especial, 0S municipais, que
favoreca o movimento de melhoria da qualidade da educacdo na escola publica
brasileira pode ser o contraponto a situacao atual de um sistema educacional sem
participagéo critica “[...]Jsem uma educacao de qualidade para todas as pessoas,
seja essa educacdo formal ou ndo-formal, fica dificil se falar em superacdo da
pobreza e desigualdade social e na construcdo de uma cidadania democratica,
global e emancipada no Brasil e no mundo” (GUIMARAES-IOSIF, 2009, p.34).

No Brasil, quanto menor é o municipio, ha uma tendéncia de que menor

seja a receita orcamentéria per capita do municipio.

A distribuicdo da populacdo segundo categorias de receita
orcamentaria per capita mostra, de forma contundente, a
existéncia de uma forte desigualdade regional. As categorias
foram estabelecidas arbitrariamente, a partir de valor préximo das
receitas orcamentarias per capita dos municipios com populagéo
acima de 5 milhdes de habitantes e daqueles com populacéo
entre 2 mil e 5 mil habitantes. Este valor era de R$ 2.100,00 em
2008. As categorias de receita sdo: situacdo de pobreza, abaixo
da metade do minimo considerado ideal (abaixo de R$ 1.050,00);
situacdo razoavel (abaixo de R$ 2.100,00); e situagdo boa (acima
de R$ 2.100,00). Vivem em municipios pobres 32,38% da
populacao brasileira, enquanto que 53,59% vivem em municipios
em situagdo razoavel e 14,03% em municipios com boa situacao
financeira. Os extremos negativos acontecem nas regides
Nordeste e Norte. Na Nordeste, 60,32% da populagéo vive em
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municipios pobres e na Norte, 53,57%. (BREMAEKER, 2011,
p.59-60)

A situacdo dos pequenos municipios no Brasil, com base nos dados de
2008, é que no Norte e Nordeste existem o0s extremos negativos de populacées
vivendo em municipios pobres e que dependem dos recursos do FPM, dai a
influéncia do Fundef e do Fundeb no financiamento da educacédo desses
pequenos municipios.

O Fundef foi criticado por ter um baixo valor minimo por aluno,
municipalizacdo da educacdo de forma acelerada com desresponsabilizacdo e
baixa complementacdo da Unido, e acompanhamento e controle social ineficaz
(ROSSINHOLI, 2010). Mas com o advento do Fundeb, contraditoriamente

enguanto estas questdes foram relativamente solucionadas outras surgiram.

O aumento do montante de recursos oriundos da transicdo do
FUNDEF para o FUNDEB era da ordem de 37,3%. Mas o
aumento do numero de alunos era da ordem de 62,6%. Isto
significa dizer que tanto os estados como 0s municipios passaram
a desembolsar mais recursos dos seus respectivos tesouros
(caixas) caso queiram manter o mesmo padréo de recursos per
capita do tempo do FUNDEF para o FUNDEB. Mas existe um
terceiro aspecto em jogo. A filosofia do FUNDEF e do FUNDEB é
no sentido de destinar os recursos do fundo aos estados e aos
municipios de acordo com o numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino. Isto representou outro tipo de
prejuizo, principalmente para 0s municipios de menor porte
demografico. Como estes municipios recebem em valores per
capita um repasse maior de FPM e também de ICMS, as
deducdes dessas receitas para a constituicdo do fundo estadual
do FUNDEF/FUNDEB ¢é relativamente elevada. Como eles
possuem um pequeno nimero de alunos, o repasse dos recursos
provenientes do fundo — crédito do FUNDEF/FUNDEB — é menor
gue a deducdo, provocando um déficit nas suas contas.
(BREMAEKER, 2011, p.63)

Do caminho que percorremos neste capitulo, iniciamos a compreensao
sobre os elos entre o municipio, o controle social dos recursos para a educacdo
basica e o FNDE, este como 6rgao operacional do Ministério da Educagcdo na

gestao dos recursos repassados para 0S municipios.
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1.4 ConsideragOes parciais

Neste capitulo procurou-se compreender o municipio e o papel dos CACS-
Fundef/Fundeb. Analisou-se o municipio como ente federativo, status conquistado
com a Constituicdo Federal de 1988, o uso politico da descentralizacdo de poder
e recursos financeiros e o reflexo na relacdo da gestdo do FNDE nos pequenos
municipios no Brasil.

Assim, na primeira parte analisamos o movimento entre a centralizagao e a
descentralizacdo do poder e dos recursos publicos entre os entes federados, que
no Brasil teve, internamente, um movimento dialético, ora utilizado pelas forcas
politicas conservadoras, ora pelas progressistas.

Na segunda parte, identificamos que o movimento dialético entre
centralizacdo e descentralizacéo foi se modificando de acordo com 0s interesses
politicos de manutencdo do poder, assim a descentralizacdo antes combatida
pelos liberais foi, a partir da Constituicdo Federal de 1988, defendida s6 que de
maneira que os favorecessem. Dessa forma, enquanto apoiaram a
descentralizacdo de recursos financeiros para os municipios, apoiaram também o
repasse de maiores responsabilidades do que os recursos poderiam dar conta. E
mais, como as forcas politicas progressistas conseguiram criar na Constituicao
Federal de 1988, os conselhos sociais, como espacos de empoderamento da
populacdo, as forcas conservadoras movimentaram-se na criacdo de novos
municipios que ja estavam no seu poder, assim duplicaram os espacos politicos e
seus respectivos recursos financeiros.

Na terceira parte, o aprofundamento sobre o financiamento da educacéo
basica publica nos municipios, por meio dos fundos contabeis: fundef e fundeb,
demonstrou que a complexidade do sistema tributario nacional € um elemento
complicador da compreensdo do financiamento da educacdo basica publica,
principalmente por parte dos CACS-Fundeb, em especial nos pequenos
municipios, dificultando sua atuagdo com meios de eficacia.

Assim podemos considerar gue 0 pouco tempo de experiéncia no exercicio
da cidadania tornando os CACS-Fundeb mais fragilizados e permeaveis a

cooptacao politica por parte dos executivos municipais.
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Com esse aprofundamento sobre o municipio no Brasil, analisamos um dos
sujeitos deste estudo, no capitulo seguinte vamos entender o FNDE, seu contexto
de criacdo, suas atribuicbes e funcionamento, principalmente seu papel de

operador financeiro do financiamento da educacéao basica no Brasil.
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CAPITULO 2 — O FNDE E O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA NO
BRASIL

Este capitulo trata do contexto histérico do FNDE, sua criacéo, estrutura,
mudancas e a relacdo com o financiamento da educacéo no pais. Busca analisar
a instituicdo do FNDE, como operador financeiro da educacédo brasileira, sua
atuacao no periodo de 2003 a 2010, e sua relacdo com o controle social exercido
pelos municipios fiscalizados mais de uma vez nesse periodo. O foco do capitulo
€ tentar evidenciar a unidade dos contrarios por meio das questdes: que
mudancas estruturais e juridicas ocorreram, a partir da criacdo e atuacdo do
FNDE, no financiamento da educacdo béasica no pais? Como o FNDE
operacionaliza o financiamento da educacéo por meio dos seus programas e
projetos?

Metodologicamente, parte-se da analise da legislacédo de criacdo do FNDE,
e das alteracBes desses normativos, além do uso da literatura sobre o periodo
histérico, para assim, buscar capturar as motivagdes politicas do financiamento da
educacao basica no pais por meio do FNDE.

Deste modo pretende-se compreender a estratégia de criacdo do FNDE, a
relacdo com a evolucdo do financiamento da educacdo no pais, a partir da
atuacao dessa autarquia, seja originalmente a partir da lei que a criou, ou mesmo
com as mudancas legais e na incorporacdo de outros 6rgdos e programas
educacionais.

Para alcancar esse objetivo busca-se entender o que representou o
governo do general Costa e Silva, de 15 de margo de 1967 a 31 de agosto de
1969, dentro do regime militar, e quais as mudancas estratégias que ocorreram
com a deposicédo do presidente Jodo Goulart em 1964.

Busca-se, ainda, compreender como se da a operacionalidade das politicas
educacionais de financiamento da educa¢ao por meio dos programas e projetos
educacionais, sob a gestdo do FNDE.

Parte-se do movimento histérico que modifica com o tempo a estrutura, o
funcionamento e a atuacdo do FNDE para explicitar o jogo de forgas politicas e

econdmicas envolvidas nas disputas por financiamento publico no Brasil.
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2.1 A estruturado financiamento da educagao basica a partir do Fundeb.

Para compreendermos o movimento da politica de financiamento da
educacao no Brasil tornar-se necessario retomar a Constituicdo Imperial brasileira
de 1824, que em seu artigo 172 prevé a instrucdo primaria gratuita a todos os
cidaddos, legislagdo avancada, se comparada as da Europa. No entanto, a
maioria da populacdo do pais era de escravos e 0s cidaddos uma minoria
(OLIVEIRA, 2007).

De fato, durante o Império era constante nos discursos do Ministro
da Instrucdo Pdudblica as evidéncias da desorganizacao,
insuficiéncia de recursos financeiros destinados ao ensino, além
do descaso das autoridades quanto a sua oferta de ensino para a
maioria da populagéo trabalhadora. (SILVA, 2009, p.97).

A Constituicdo Republicana de 1891 foi omissa nas questdes sobre
obrigatoriedade/gratuidade, apesar disso a ideia tornou-se hegemdnica durante a
Republica Velha. Foi com a Revolucao de 1930 e sua promessa de modernizacéo
do pais que foi criado o Ministério da Educagéo e Saude na busca de construcao
da nacionalidade por meio de um papel central da educacdo. A Constituicao de
1934 incorporou o ideario liberal da escola nova, pela primeira vez, um capitulo a
educacdo, o que sera uma constante em todas as constituicbes posteriores
(OLIVEIRA, 2007). O que o movimento de 1932, Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova, pregava era que a escola fosse o local onde as mudancas
ocorreriam e as solucdes para os problemas sociais fossem resolvidos, para isso
ela teria que ser laica, obrigatdria e publica (TIESENHAUSEN,2013). Mas mesmo
assim, no que concerne ao financiamento da educacao, os direitos a educacao

estao restritos a uma minoria.

A propria divisdo igualitaria dos recursos federais para a educacao
superior, média e primaria, que se apresenta como progresso
democratico, s6 engana a quem deseja enganar-se. Sendo de 12
milhées o numero de criangas de escola priméria, a quem se deve
educacéo, e de 6 milhdes o nimero de alunos matriculados; de 1
milhdo o nimero de alunos da escola média; e de 70 mil, o de
ensino superior — a divisdo dos recursos em partes iguais so ilude
a quem quiser iludir-se. Na realidade, esta-se ajudando o ensino
médio seis vezes mais do que o primario e o superior cerca de mil
vezes mais. (TEIXEIRA, 1960, p.29).
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Na Constituicdo Federal de 1937, a escola particular foi priorizada e ao
Estado coube apenas um papel subsidiario na efetivacdo do direito do cidadédo a
educacado, além disso a gratuidade foi tratada como excecdo e que o primeiro
dever com a educacao era dos pais, tanto que no texto constitucional encontra-se
na parte do direito de familia (OLIVEIRA, 2007).

Na Constituicdo de 1946, promulgada no periodo de redemocratizacao
pos-guerra, a educacao foi considerada um direito de todos, a ser ministrada no
lar e na escola, mas a gratuidade e a obrigatoriedade s&o restritas ao ensino
primério (OLIVEIRA, 2007). Mas em termos de financiamento publico da

educacdo ndo ha tanta novidade:

A educacado é assunto privado, a ser resolvido pela Familia. Ao
govérno compete apenas pagar. E engano, pois, pensar que tal
orientacdo seja nova, e que venha agora redimir-nos. A nova lei
vem consolida-la, santifica-la, exalta-la, pois ja domina ela a acéo,
melhor diria, a inacdo dos poderes publicos desde de sempre e,
com particular intensidade, desde 1946 (TEIXEIRA, 1960, p.31).

Nesse periodo o governo Vargas desenvolveu uma politica econémica
intervencionista que favorecia os interesses da burguesia industrial, mas com a
vitoria dos Aliados, comandada pelos EUA, acentuou-se a dependéncia do Brasil
ao capitalismo norte-americano, o que favoreceu a deposicdo de Vargas, em
1945, pelas forcas oposicionistas da UDN?° e apoio dos Estados Unidos, o que
levou a vitoria de Eurico Gaspar Dutra e o retorno da hegemonia da oligarquia
(FELIX, 1989).

As forgas politicas internas, movimentaram-se para se manterem no poder,

enquanto o préprio capitalismo internacional buscou fortalecer sua hegemonia e

2 A Unido Democratica Nacional (UDN) e o seu movimento, o udenismo, para a

historiadora Maria Victoria Benevides, era “menos uma ideologia do que a representagao
de uma certa cultura politica que, parecendo confusa aos incautos, ndo revela para os
pesquisadores fundamentados nenhuma surpresa, bastando que se estudem as
trajetdrias politicas dos “notaveis” do partido, seus interesses e suas convicgdes. Seriam,
para a autora, as principais caracteristicas da cultura politica udenista: 1 - elitismo: a
presciéncia das elites, principio glorificado nas recorrentes afirmacbes de que os
melhores ndo podem perder; 2 - golpismo: énfase na defesa da ordem e do golpe; defesa
da democracia e da ordem, que justificava o combate ao comunismo e a alianga com o0s
militares; 3 - moralismo: UDN como “o chao limpo da nagao”; auto-imagem: qualidades
morais inspiradas numa ética de vergonha, decéncia e dignidade; 4 - antipopulismo: UDN
como veiculo de moralizacdo dos costumes politicos; 5 - autoritarismo: A UDN
privilegiava os meios e secundarizava os fins.” (GAIO, 2002, p.34-35).
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expansdo continua dos lucros, ocasionaram, no Brasil, nesse periodo, a
passagem da etapa do capitalismo concorrencial, no governo Vargas, para a

etapa do capitalismo monopolista, no governo Dutra.

No caso do governo Dutra, ao contrario, configurou-se um Estado
gue criou condicbes para a expansao do capitalismo no Brasil,
através da associacdo, em diversos setores do capital nacional e
do capital estrangeiro. Essa situacao favoravel ao investimento do
capital estrangeiro na economia nacional, iniciava o processo de
transformacdo da estrutura econémica do pais, para a etapa do
capitalismo monopolista, da qual resulta a forma de Estado
intervencionista (FELIX, 1989, p.129).

Com o Movimento dos Educadores de 1959%!, o debate entre defensores
da escola publica gratuita e defensores dos estabelecimentos privados de ensino,
com destaque para a atuacdo da igreja catdlica, ganha grande proporcao que
repercutira na Constituicdo Federal de 1967, que em pleno regime militar, a
gratuidade foi restringida pela idade, dos 7 aos 14 anos. A novidade foi a
introducdo da ideia de bolsas restituiveis que deu origem ao crédito educativo no
ensino superior (OLIVEIRA, 2007), inicialmente o Creduc? que deu origem ao
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). Na Emenda Constitucional n° 1, de
1969, foi reconhecida, pela primeira vez, numa Constituicdo, a educacdo como
direito de todos e dever do Estado (OLIVEIRA, 2007).

Com a Constituicdo Federal de 1988 a educacédo destaca-se entre 0s
direitos sociais explicitados pela primeira vez numa constituicdo brasileira, no
Titulo VIII, Capitulo 1ll, da educacéo, mais precisamente no art.205, onde o dever
de educar do Estado é afirmado, e uma nova estrutura de financiamento do

ensino publico foi prescrita repercutindo nas esferas federal, estadual e municipal.

2L O Movimento dos Educadores de 1959 foi redigido por Fernando de Azevedo, que
também redigiu o Manifesto de 1929, e assinado por 164 personalidades, 13 deles
também assinaram o Manifesto de 1932, destacam-se Paulo Freire, Fernando
Fernandes, Anisio Teixeira e Lourenco Filho.

?2. 0 CREDUC - Programa de Crédito Educativo foi criado em 23 de agosto de 1975 e
implementado em 1976, operacionalizado inicialmente pelo Banco do Brasil (BB) e depois
pela Caixa Econbmica Federal (CEF), teve sua reformulacdo determinada pela Lei n°
8.436/1992, que passou a administracdo para o MEC. (OLIVEIRA; CARNIELLI, 2010,
p.36)
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Pode-se afirmar que nos ultimos vinte e dois anos (1988 a 2010) o
processo de financiamento da educacdo modificou de forma
estrutural a maneira como 0s governos, em todos 0s niveis,
passaram a ordenar e realizar as politicas educacionais, em
funcdo da nova estrutura de financiamento do ensino publico.
Nesse sentido, o financiamento da educacéo logrou destague na
agenda politica dos governantes, na atuacdo de setores da
sociedade civil, principalmente, com a imposicdo das legislacdes
do Fundef e do Fundeb, da necessidade de criacdo dos CACS
(conselho de Acompanhamento e Controle Social), na redefinicdo
e ampliacdo das acOes de fiscalizacdo e verificacdo da prestacao
de contas empreendida pelos Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, e até mesmo a midia passou a
destacar noticias que tratam do tema. (SANTOS, 2011, p.1).

Com esse novo ethos em formacé&o, sobre o financiamento da educacao,
evidenciam-se as disputas entre os entes federados, as desigualdades regionais,
o federalismo, a gestdo do FNDE e sua rela¢gdo com 0s municipios.

Em termos especificos, o financiamento da educacdo na Constituicdo
Federal de 1988 é tratado nos artigos 212, 213 e no artigo 60 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitérias (ADTC), e detalhado na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em seu Titulo VIl — Dos Recursos
Financeiros, divididos em quatro temas: fontes dos recursos, artigo 68; vinculacao
de recursos, artigos 69 a 73; padrédo de qualidade, artigos 74 a 76 e transferéncia
de recursos publicos para a escola privada, artigo 77 (OLIVEIRA, 2007).

As fontes de recursos definidos na LDB sdo as receitas: dos impostos
proprios dos entes federados; das transferéncias constitucionais e outras
transferéncias; do salario-educacdo e de outras contribuicdes sociais; de
incentivos fiscais e de outros recursos definidos em lei.

A primeira fonte de recursos, os impostos, segundo o Cdédigo Tributario
Nacional (CTN) séo espécies do género tributo, e este subdivide-se em: impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria, destes apenas os impostos podem financiar a
educacao.

A segunda fonte de recursos, as transferéncias constitucionais, s&o
transferéncias de recursos “realizadas de uma esfera da administragcdo para
outra, tendo como finalidade equalizar a capacidade arrecadadora e as
responsabilidades na prestacdo de servicos das diferentes esferas da
Administracédo Publica.” (OLIVEIRA, 2007, p.86).
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Essas transferéncias sao feitas por meio de fundos de participagéo, onde o
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) repassa o0s
recursos federais para estes entes e o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) repassa os recursos federais para 0s municipios.

Essa nova estrutura de financiamento da educacédo tem vinculacdo de
recursos via fundo como o Fundef e Fundeb. Essa definicdo esta prevista no
artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, onde a Unido arrecada da sociedade
0s impostos vinculados a educacéo: Imposto sobre a Importacdo (Il), Imposto
sobre a Exportacédo (IE), Imposto sobre a Renda (IR), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Seguros
(IOF) e Imposto Territorial Rural (ITR).

A Unido entdo repassa diretamente para os Estados e o Distrito Federal
nos seguintes percentuais: 21,5% do IPI, 10% sobre o IPl cobrado de
exportagdes; 21,5% do IR, apoés retirar o IR descontado na fonte pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios dos servidores publicos, 100% do IR descontado na
fonte dos servidores dos Estados e do Distrito Federal; 30% do IOF das
operagdes com ouro (AMARAL, 2012).

Ja a transferéncia da Unido diretamente para 0s municipios ocorre com
22,5% do IPI; 23,5% ap0ds retirar o IR descontado na fonte pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios dos servidores publicos, 100% do IR descontado na fonte
dos servidores dos municipios; 70% do IOF das opera¢des com ouro e 50% do
ITR (AMARAL, 2012).

Os Estados arrecadam da sociedade o Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre a Transmissdao Causa Mortis e
Doacao (ITCMD), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). A
transferéncia dos Estados para os Municipios ocorre com 25% do ICMS e 50% do
IPVA (AMARAL, 2012).

Os municipios ainda arrecadam da sociedade o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Inter vivos (ITBI) e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

A terceira fonte de recursos, o salario-educacédo e outras contribuicdes
sociais, sdo de competéncia da Unido, e no momento apenas o salario-educacao,
enquanto contribuicdo social tem vinculagdo com o financiamento da educacao. O

salario-educacdao, instituido em 1964, € uma contribuicdo social destinada ao
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financiamento de programas, projetos e agdes voltados para o financiamento da
educacédo basica publica e que também pode ser aplicada na educacao especial,
desde que vinculada a educacédo basica.

A contribuicdo social do salario-educacao esta prevista no artigo 212, § 5°,
da Constituicdo Federal, regulamentada pelas leis n°s 9.424/96, 9.766/98, Decreto
n° 6003/2006 e Lei n° 11.457/2007. E calculada com base na aliquota de 2,5%
sobre o valor total das remuneracbes pagas ou creditadas pelas empresas, a
qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excecdes legais, e é
arrecadada, fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do
Ministério da Fazenda (RFB/MF).

Sao contribuintes do salario-educacdo as empresas em geral e as
entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social,
entendendo-se como tal qualquer firma individual ou sociedade que assuma o
risco de atividade econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou néo,
sociedade de economia mista, empresa publica e demais sociedades instituidas e

mantidas pelo poder publico, nos termos do 8 2°, art. 173 da Constituigdo.

O salario-educacdo tem como base a folha de contribuicdo da
empresa para a providéncia social. E recolhido ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), dai remetido ao Ministério da
Previdéncia, que o repassa para o Ministério da Educacdo. Este
remete a verba correspondente a 60% para o estado arrecadador,
em cotas mensais, chamadas de Quota Estadual do Salario-
educacédo (Qese). Os 40% restantes, a cota federal, constituem o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e séo
aplicados nos Estados e municipios com maiores defasagens
educacionais. (OLIVEIRA, 2007, p.88).

Esta sistematica apresentada pelo autor acima ja foi modificada pelo
Decreto n° 6.003, de 28 de dezembro de 2006. O recolhimento € realizado pela
Secretaria da Receita Previdenciaria e repassado ao FNDE, as quotas sado
divididas em trés partes iguais entre as esferas federal, estadual e municipal
(BRASIL, 2006e). Um equivoco é considerar o FNDE um fundo contabil como o
Fundeb, ao se afirmar que a quota federal constitui o FNDE, ora este € uma
autarquia cujos recursos sdo provenientes de onze?® fontes especificadas em sua

lei de criacao, incluida a do salario-educacéo.

3 Art. 4° Para fazer face aos encargos de que trata o art. 3°, o FNDE dispora de:
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A quarta fonte de recursos sao o0s incentivos fiscais e outros recursos
definidos em lei, estes outros recursos sdao apenas uma previsibilidade, uma
abertura legal para que o governo possa estabelecer outras fontes que achar

necessarias. Ja os incentivos fiscais sao:

[...] isencdes ou reducdes de impostos, com vistas a induzir
determinado comportamento dos agentes econdmicos. Concede-
se um abatimento, ou mesmo, a isen¢do, por um determinado
periodo de tempo, de certo tributo a fim de que investimentos
sejam feitos pelos potenciais devedores em regides ou setores de
interesse. (OLIVEIRA, 2007, p.89).

Para compreender a atuacdo do Estado no financiamento da educacéo
utiliza-se o conceito de Gasto Publico Educacional (GPEdu) que “compreende os
recursos financeiros brutos empregados pelo setor publico no atendimento das
necessidades e direitos educacionais.” (CASTRO, 2010, p.176).

Contudo por meio da andlise da evolucdo do GPEdu pode-se observar a
descentralizacdo de recursos, e constatar uma ampliagdo dos recursos aos
municipios, entre 1995 a 2005, subindo de 27,9% a 38,9%, o0 que significa quase
o dobro, ao mesmo tempo houve uma perda do poder de gasto dos estados que
foi transferido aos municipios, o que se deu pela estratégia de vinculacdo do
financiamento da educacdo ao numero de alunos como elemento central que
define a alocacéo dos recursos (CASTRO, 2010).

a) recursos orcamentarios que lhe forem consignados;

b) recursos provenientes de incentivos fiscais;

c) vinte por cento (20%) do Fundo Especial da Loteria Federal (Lei nimero 5.525, de 5 de
novembro de 1968);

d) trinta por cento (30%) da receita liquida da Loteria Esportiva Federal, de que trata o
art. 3°, letra ¢, do Decreto-lei n° 594, de 27 de maio de 1969;

e) recursos provenientes do salario-educacao a que se refere a alinea b do art. 4° da Lei
namero 4.440, de 27 de outubro de 1964, com as modificacdes introduzidas pelo art. 35
da Lei n® 4.863, de 29 de novembro de 1965;

f) as quantias transferidas pelo Banco do Brasil S.A., mediante ordem dos Governos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como contrapartida da assisténcia
financeira da Unido, conforme se dispuser em regulamento;

g) as quantias recolhidas pela Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, na forma e para os
fins previstos no paragrafo 4° do art.27 da Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953, na
redac@o dada pelo Decreto-lei nimero 523, de 8 de abril de 1969;

h) recursos decorrentes de restituicbes relativas as execu¢cdes do programa e projetos
financeiros sob a condicdo de reembolso;

i) receitas patrimoniais;

j) doacbes e legados;

[) juros bancérios de suas contas;

Fonte: Lei n°® 5.537/68
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Quadro 10 — Impostos previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Ente Imposto Sigla
sobre Importacdo Il
sobre Exportacao IE

sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza IR

Unido sobre Produtos Industrializados IPI

(artigo 153) Operacbes de Crédito, Cambio e Seguros IOF
sobre a Propriedade Territorial Rural ITR
Sobre Grandes Fortunas IGF*
sobre a Transmiss&o Causa Mortis e Doacéo ITCMD
Estados
(artigo 155) sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos ICMS
sobre Propriedade de Veiculos Automotores IPVA
sobre a Propriedade Territorial Urbana IPTU
Municipios®
(artigo 156) sobre a Transmissao de Bens Inter vivos ITBI
sobre Servicos de Qualquer Natureza 1SS

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da CF/88.

Essa logica explica, em parte, a dificuldade de alterar os mecanismos de

financiamento da educacéo no Brasil, porque altera o poder de gastos dos entes

? O IGF — Imposto sobre Grandes Fortunas previsto pela primeira vez na Constituicdo
Federal de 1988 como de competéncia da Unido, demanda lei complementar para a sua
regulamentacédo que nao foi aprovada até hoje, existindo projetos de lei engavetados no
Congresso Nacional (KHAIR, 2008).

% Em 1993 com a Emenda Constitucional n° 3 foi extinto o Imposto sobre Vendas a
Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos (IVVC), O IVVC tinha como fato gerador a
venda, a varejo, de combustiveis liquidos ou gasosos, exceto vendas de 6leo diesel e gas
liquefeito para uso domiciliar. A grande fonte de arrecadacdo sobre os derivados de
petréleo, no entanto, ndo foi deixada pelo Brasil. Além da incidéncia do IPI, sobre os
produtos industrializados, e do ICMS, sobre mercadoria, hoje se cobra ainda o CIDE
(Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico) especificamente sobre os
derivados em petroleo. Fonte:
wwwl.caixa.gov.br/gov/gov_comercial/municipal/modernizacao_gestao_publica/sistn/per

guntas_frequentes.asp
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federados e o0s governantes sentem-se menos influentes e poderosos
politicamente.

Os dados apresentados por Castro (2010), utilizando o indicador GPEdu
demonstram que em 11 anos, de 1995 a 2005, houve apenas o crescimento de
1%, ou seja, que o gasto educacional foi igual ao crescimento da economia,
praticamente nulo. “Portanto, ndo houve de fato uma prioridade macroeconémica
concedida as politicas educacionais pelos governos no periodo, ocorreu apenas a
manutencdo do status quo de gasto da politica educacional.”(CASTRO, 2010,
p.186).

O autor também indica que uma forma de acompanhar essa relagcdo é
comparar os dados do gasto educacional, por meio do GPEdu, com a Carga
Tributaria Bruta (CTB). Mesmo assim, segundo o autor, os dados existentes ainda
nao permitem avaliar os resultados das modificagbes do Fundeb como
mecanismos de financiamento da educacdo brasileira, mas aponta uma

oportunidade Unica:

[...] algumas projecdes demograficas indicativas de que a
populacdo brasileira esta em plena transicdo demografica, com
grande repercussdo para a area da educacdo e seu
financiamento. Os ndmeros mostram que, se for bem
apresentado, esse momento pode significar uma grande
oportunidade para a melhoria da educacdo, pois havera uma
diminuicdo das pressdes de acesso pelo efeito demografico,
abrindo espaco para a ampliagdo do gasto per capita na oferta de
bens e servicos de educacéo. (CASTRO, 2010, p.189).

A compreensdo dessas fontes de financiamento tem o propdésito de
demonstrar que os discursos dos conselheiros dos CACS-Fundeb, identificados
em varias pesquisas (MARTINS, 2011; SOUZA, 2005) que afirmam despreparo
e desconhecimento para lidar com o acompanhamento e fiscalizacdo dos
recursos do Fundeb, tem procedéncia diante da complexidade do nosso sistema

tributério.

2.2 Entraves e travas do financiamento da educacao basica no Brasil

Quais e como sao estabelecidos os entraves no financiamento da
educagédo publica no Brasil? Dourado e Amaral (2011), apontam que complexas

guestdes nao se resolverao de forma isolada, sendo necessario a combinacgao de
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varios elementos e acdes articuladas dos sujeitos para que sejam superados 0s
entraves nos compartilhamentos de responsabilidades e atribuicbes entre os

entes federados.

A gestdo da educacdo, articulada ao financiamento, envolve um
rol de atividades que permeia as mais diversas facetas do mundo
educativo: o regime de colaboracdo, a gestdo democratica, a
avaliacdo, as diretrizes e organizacdo curricular, a autonomia da
escola, etc. (DOURADO; AMARAL, 2011, p.297).

Diante da complexidade do financiamento da educac¢ao no Brasil, um dos
sujeitos, que atua fortemente na formulagdo, implementacdo, execucédo e
acompanhamento das politicas publicas da educacédo, inclusive como agente
financiador, quase desconhecido em sua forma de atuar e gerir 0s programas e
projetos educacionais em todos os niveis de ensino, é o FNDE, criado em 1968.

Para desvelar o financiamento da educacao torna-se necessario entender o
contexto histérico, estrutura e funcionamento dessa autarquia e sua atuacgéo
como operador financeiro dos programas e projetos da educacéao brasileira.

Assim, o financiamento da educacdo vem sendo, ao longo da histéria, um
campo de lutas politicas, de disputa por hegemonia e poder. Um primeiro entrave
origina-se desde a fundacdo da Republica Federativa Brasileira com uma
polarizacdo de unidade de contrarios, com a utlizacdo do mecanismo do
federalismo para preservar o poder, mudando apenas a representatividade,
polarizando-se o estamento®® contra as forcas politcas dos movimentos
populares (FAORO, 2008).

No debate sobre federalismo e educacdo no Brasil (ARRETCHE,2002;
CURY,2008; DOURADO,2007) as discussdes sao sobre as formas, os modelos e
as espécies que vao se formando no embate social. O federalismo brasileiro
enquanto construcdo histdrico social se insere na discussdo da dialética da
unidade dos contrarios, pois apesar de teoricamente ser um modelo cooperativo,
os constantes conflitos denominados de guerras fiscais entre os entes federados

ocorrem dentro da logica das contradigbes, onde uma ag¢do de um ente federado

%6 E uma corporacéo de poder que se estrutura numa comunidade. O estamento politico
constitui sempre uma comunidade, embora amorfa: 0s seus membros pensam e agem
conscientes de pertencer a um mesmo grupo, a um circulo fechado, qualificado para o
exercicio do poder. (FAORO, 2008, p.60-61)
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que Ihe favorece ao mesmo tempo pode prejudicar a federagcédo e assim ao ente
também.

Um segundo entrave, pode ser representado no conflito de interesses que
vao historicamente se formando entre forcas externas e internas ao Estado
brasileiro, uma polarizagcdo de unidade de contrarios entre os interesses
internacionais do capitalismo norte-americano em conjunto com o projeto de
governo do regime militar em polarizacdo as forcas populares que se
organizavam em torno do governo do presidente Jodo Goulart, deposto pela
ditadura.

Esses dois entraves unificados formam uma estrutura, em que a
polarizacdo se estabiliza na luta entre o capital internacional, representado no
pais por forcas politicas repressoras que utilizam os entraves, e o capital
nacional industrial, representado pela burguesia que por sua vez aloca-se no
Estado.

A dominacdo da burguesia irradia-se de modo muito fraco na
minoria dominante para o resto da sociedade [...] Ela se concentra
no tope, 10, 15,20 ou 25% que tém rendas altas, monopolizam a
cultura e o poder politico, o que faz com que o poder politico
indireto, nascido do poder econdmico puro e simples, e o poder
especificamente politico se confundam, atingindo o maximo de
aglutinacéo, e o Estado se constitua no veiculo por exceléncia do
poder burgués. (FERNANDES, 2005, p.312).

As disputas internas decorrentes do modelo federativo foi sendo
historicamente construido na prescricdo e pelo ordenamento juridico do
financiamento da educacdo, bem como pelo conjunto da sociedade civil
brasileira representado pelas forgcas populares que lutam por politicas publicas
gue atendam os interesses do pais.

Assim vao se formando as travas dessa luta historica no ambito do
financiamento da educacdo brasileira: publico x privado, centralizacdo x
descentralizag&o, vinculagdo x desvinculagdo. Essas polarizagdes em alguns
momentos histdricos parecem obscuras e, em outras se tornam muito nitidas.

Temos, portanto, dois entraves estruturais: 1.Federalismo desalinhado:
com desproporcdes entre os entes federados, seja em sua autonomia, seja nos
limites ao poder de tributar, em disputas pela hegemonia, principalmente ao

poder central; 2. Permeabilidade das politicas nacionais aos interesses do
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capital externo: onde a agenda governamental do pais fica a reboque das
deliberagbes do capital internacional.

Nesses entraves percebemos trés travas: 1. Destinacdo dos recursos
publicos, expressos pelos conflitos entre puablico x privado; 2. Vinculagdo x
desvinculacao: que é mais uma faceta da disputa do publico x privado, do capital
internacional com as forgcas progressistas nacionais; 3.Centralizagcdo x
descentralizacdo: também uma outra estratégia de disputa entre esses polos em
busca de hegemonia no poder, numa gangorra que se movimenta de acordo
com os interesses do poder central.

Em disputa, nesse jogo de interesses, estd o projeto politico e econémico
do pais colocado pari passu com o projeto politico de hegemonia do capital
internacional.

A busca da superacéo das travas e dos entraves se da em conjunto com
outros, nos movimentos sociais que também assumem sua autonomia e
cidadania, na construcdo de um projeto politico para o pais em que as forcas
sociais, em sua representacdo nos partidos, sindicatos, associacdes sejam

determinadas e determinantes de sua propria histoéria.

A superacdo desses contrapontos estd na compreenséao dialética
da unidade de contrérios. A teoria e a pratica tém especificidades
e diferencas, mas sdo aspectos inseparaveis da acdo humana, ja
gue tanto a prética se faz em relagdo a teoria, como a teoria em
relacdo a pratica. (GAMBOA, 2009, p.11).

A unidade dos contrarios esta na propria génese do ser humano, ser social,

ontologicamente construtor de sua histéria, bens materiais e culturais.

Compreende-se 0 homem enquanto determinado e determinante
social, um mediador entre a realidade e as idéias, compreendidas
como unidade. O homem, enquanto ser histérico € produto do
meio e faz parte dele. O incessante movimento da matéria o
produziu como homem, diferente dos demais seres. [...] o homem
adquiriu a capacidade de fazer ciéncia e de fazer desta um
instrumento de agéo intencional sobre o mundo; adquiriu a
capacidade de transformar intencionalmente o mundo. (ORSO,
2003, p.28-29).

72



A unidade dos contrarios € um momento no desenvolvimento da
contradicdo, portanto, de carater relativo, pois os polos da relacdo vao se
aproximando e transformando-se um no outro, resolvendo a contradicao.
Diferente da luta dos contrarios que é de carater absoluto, pois representa o
movimento de eterno retorno da contradicdo, posto que quando resolvida a
contradicdo entra-se num novo estado qualitativo até surgir uma nova
contradicdo (CHEPTULIN, 2004).

Deste modo, considerando essas disputas, que caracteriza a luta dos
contrarios, busca-se agora descortinar o contexto histérico em que se criou o
FNDE e como ocorre a sua atuacdo como operador e financiador da educacéo

brasileira.

2.3 O Fundo de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE: criagéo, estrutura,

atribuicdes e funcionamento

Para compreendermos o movimento historico, por trds das alteracdes
legais na lei de criagdo do FNDE, faremos uma digressdo a cada momento de
mudanc¢a no desenvolvimento desta instituicdo, buscando revelar a natureza e
finalidade do FNDE, o seu lugar na politica educacional, sua légica funcional
enquanto érgdo de governo.

Para auxiliar na exposicéo dividimos em 4 fases a trajetoria do FNDE:

1) Fase desenvolvimentista: de criacao e estruturagéo (1968-1985)

2) Fase consolidacdo e expanséao: busca de predominancia de aspectos técnicos
sobre os politicos (1985-1994)

3) Fase de Gerencialista-racional: busca de conciliar aspectos técnicos e
interesses politicos com o papel de financiador de politicas sociais em educacao
(1995-2002).

4) Fase de planejamento racional burocratico e alinhado: desde 2003.

2.3.1 12fase desenvolvimentista: de criacéo e estruturacao (1968-1985)

O FNDE foi criado pela Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, com a
denominacéo de Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educacao e Pesquisa

(INDEP), tendo assim sua origem na filosofia do desenvolvimentismo
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implementado pelo regime militar, no governo do general Costa e Silva, que
imp6s consequéncias graves de aprofundamento da mercantilizagdo da educacgao
no pais (FRIGOTTO, 2007).

O FNDE foi criado no momento conjuntural da histéria politica brasileira de
forte influéncia e interferéncia do modelo de politica externa americana, iniciada
com a polarizagdo entre os sistemas econdmicos capitalistas e comunistas na

guerra fria.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o advento da Guerra
Fria, a perspectiva norte-americana de projetos politicos para a
América Latina foi pautada pelo principio da contencdo da Unido
Soviética a fim de evitar a expansdo do comunismo [...] dois
expedientes foram langados em 1947 para o fortalecimento do
sistema capitalista. Primeiro, o Plano Marshall, elaborado para
reconstruir a economia europeia, visando barrar o avanco do
comunismo nessa regido através de reformas sociais e
econbmicas que mirassem o bem-estar social dos trabalhadores.
Segundo, a Doutrina Truman e a sua politica de contencdo,
através da qual os Estados Unidos se comprometiam a enviar
forcas militares a qualquer pais do mundo ameagado pela Unido
Soviética ou pela subversao interna insuflada pelo comunismo.
(FERNANDES, 2009, p.831-832).

74



Figura 1: 1° Organograma®’ do FNDE (Decreto n° 76.877/1975)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (1975).

Naquele periodo histérico, como uma das acdes da Doutrina Trumann
aplicada a conjuntura politica especifica da América Latina, em 1947, foi criado o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), e em 1948 foi criada a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) responsavel por impor e manter a
ordem hegemoénica capitalista nos paises latino-americanos, por meio de um
Sistema Militar Interamericano e de um programa de ajuda militar, aplicados em
1952 com a aprovacdo da Lei de Seguranca Mutua e na elaboracdo e
disseminagéo, pelo Conselho de Seguranca Nacional dos Estados Unidos, da
Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) difundida pelas escolas militares
(FERNANDES,2009).

2 0 1° organograma do FNDE s6 foi ciado em 1975, sete anos depois da criacdo do
orgao.
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No Brasil a DSN chega com a criagao da Escola Superior de Guerra (ESG),
por meio da Lei n® 785, de 20 de agosto de 1949, com inspiracdo no National War

College, fundado em 1946, sediado em Washington e vinculado ao Pentadgono.

Nesse mesmo ano de 1948, celebra-se a assinatura de um
contrato entre os governos dos EUA e do Brasil, para a vinda de
uma missao militar norte-americana ao pais para propiciar o
estabelecimento e o funcionamento de um curso sobre Operacdes
Combinadas. A missdo terminou por sugerir a criagdo de uma
Escola Nacional de Guerra no Brasil, inspirada no National War
College, para tratar de questdes relativas a “politica, ciéncias
puras e economia”, além das militares.

Em 1948, por determinagdo do governo Dutra, foi formada uma
comissdo, presidida por Cordeiro de Farias, para elaborar o
anteprojeto de regulamento da Escola, cujo objetivo seria realizar
estudos para a fixacdo da politica, da estratégia e da doutrina
militar, além de elaborar e coordenar os planos e programas
decorrentes. O trabalho do grupo resultou na formulagdo dos
Principios Fundamentais da ESG, redigidos pelo entdo tenente-
coronel Idalio Sardenberg. No ano seguinte, o general Cordeiro de
Farias foi nomeado comandante da escola. (ASSUNCAO, 1999,
p.39).

Essa atuagao militar, no caso brasileiro, e sua doutrina, segundo Dreifuss
(1981), foram instrumentos de um golpe de classe de uma elite organica, de
empresarios, intelectuais e militares que representaram os interesses financeiros
de multinacionais, e que tomaram corpo politico por meio do Instituto Brasileiro de
Acdo Democratica® (IBAD) e pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Socais®
(IPES). “Para as multinacionais interessa, num pais em desenvolvimento, que o
Estado assuma um papel empresarial forte, o Unico promotor das grandes obras
de infra-estrutura”. (BENEVIDES, 2003, p.259).

Mas além do instrumento militar a estratégia de hegemonia do capitalismo

norte americano elaborou outro instrumento, o econémico, e o0 elo que 0s une

0O IBAD foi fundado em 1959 com a finalidade de combater as politicas

desenvolvimentistas do presidente Juscelino Kubitscheck, interessados na inser¢cdo do
capital internacional no pais e de carater anticomunista, criaram um braco politico a Acao
Democrética Popular. (FERNANDES,2009).

2 O IPES foi criado assim que Jodo Goulart assumiu a presidéncia da Republica em
1961, patrocinado por empresarios nacionais e pelo capital internacional, financiou
instituicdes formadoras de opinido e mapeou comportamentos das camadas médias do
pais. (FERNANDES,2009).
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esta representada numa figura emblemética para as politicas publicas brasileiras
a partir do golpe civil-militar de 1964, Robert McNamara®.

A partir do discurso do Secretério de Defesa dos Estados Unidos,
Robert McNamara, em 1967, e com a publicagdo da sua obra A
esséncia da seguranca, em 1968, um novo elemento foi
acrescentado a Doutrina de Segurangca Nacional: o
desenvolvimento. [...] Com essa nova aquisicdo ao Seu corpo
doutrinario, a reelaboracdo da DSN feita pela ESG foi designada
“Doutrina de Seguranga Nacional e Desenvolvimento”. Esses dois
conceitos passaram, dessa forma, a ser utilizados durante o
periodo da ditadura brasileira como legitimadores tanto das
politicas econbmicas vinculadas a exploracdo dos trabalhadores e
a associagdo a empresas multinacionais e ao capital internacional
guanto das técnicas repressivas que foram postas em pratica
contra os ‘“inimigos internos” que estavam impossibilitando o
desenvolvimento do pais. (FERNANDES, 2009, p.850-851).

Estrategicamente esse Secretario de Defesa, e ex-presidente da Ford,
exerceu o comando do Banco Mundial (BM)*! de 1968 até 1981, cria meios de
implementar a DSN sob a vertente do desenvolvimentismo, privilegiando as areas
de financiamento, o que efetivamente fez por meio dos documentos de politica
setorial do BM, Memoranda, de 1962 e Memorandum de 1963 (SILVA, 2000).

No pais nessa conjuntura, durante o periodo do governo do general Costa
e Silva (BRASIL, 1968) e da Junta Militar (BRASIL, 1969a), ha uma forte
influéncia da Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento (DSND), do

BM, por meio da ESG, tendo como um brago operacional na politica educacional,

% Robert Strange McNamara nasceu na Califérnia em 9 de junho de 1916 e morreu em
Washington a 6 de julho de 2009, foi politico e empresario norte-americano, foi presidente
da Ford, sendo secretario de defesa dos EUA entre 1961 a 1968, durante a guerra do
Vietna, presidente do Banco Mundial de 1968 a 1981, foi o mentor da doutrina de
seguranca nacional que desencadeou as ditaduras na américa latina durante sua gestéao
como secretério de defesa.

¥ O Grupo Banco Mundial é hoje composto por um conjunto de organismos, dentre os
quais o principal é o BIRD (Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento),
gque abrange cinco outras agéncias: a IDA (Associacdo Internacional de
Desenvolvimento), a IFC (Cooperacdo Financeira Internacional), o ICSID (Centro
Internacional para Resolu¢do de Disputas sobre Investimentos), a MIGA (Agéncia de
Garantia de Investimentos Multilaterais) e o GEF (Fundo Mundial para o Meio Ambiente).
(CROSSO0;AZZI;BOCK, 2007,p.8)
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o FNDE, um misto de instituicdo financeira e viabilizador dos planos da Agéncia
Internacional de Desenvolvimento (USAID?).

Os economistas do BIRF* tentaram estabelecer métodos para
guantificar a rentabilidade econémica dos investimentos sociais,
como a educacdo, e suas conclusdes revelam que os lucros
obtidos podem variar consideravelmente. [...] Cabe ao BIRF
determinar em cada caso exatamente qual serd o tipo de
educacdo que mais contribuird para o crescimento econémico
sblido e escolher, em consequéncia, o0 investimento mais
apropriado. Nao financiamos no passado, e ndo financiaremos no
futuro, projetos educativos que nao estejam relacionados
diretamente com o crescimento econdmico. (MACNAMARA,
1974, p.118-119).

Os planos do grupo BM é clara, obter lucro com seus empréstimos aos
paises pobres e em desenvolvimento, além da imposi¢do sua loégica econémica
de desenvolvimento, onde conceitos como o de industria da educacdo fazem
parte das condicionalidades contratuais dos empréstimos.

Também nesse periodo localiza-se a propria mudanca do nome de Instituto
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e Pesquisa (INDEP), em menos de 10
meses da criacdo, para Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

(FNDE), observe-se o texto legal sobre as competéncias inicias:

Art 3° Compete ao INDEP:

a) financiar os programas de ensino superior, médio e
primario, promovidos pela Unido, e conceder a assisténcia
financeira aos Estados, Distrito Federal, Territorios, Municipios e
estabelecimentos particulares; (Redagcdo dada pelo Decreto -Lei
n° 872, de 1969)

b) financiar sistemas de bélsas de estudo, manutencgéo e
estagio a alunos dos cursos superior e médio;

c) apreciar, preliminarmente, as propostas orcamentarias das
universidades federais e dos estabelecimentos de ensino médio e
superior mantidos pela Unido, visando a compatibilizacéo de seus

%2 Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da Educacéo brasileiro
(MEC) e a United States Agency for International Development (USAID). Visavam
estabelecer convénios de assisténcia técnica e cooperacdo financeira a educagéo
brasileira. Entre junho de 1964 e janeiro de 1968, periodo de maior intensidade nos
acordos, foram firmados 12, abrangendo desde a educagdo primaria (atual ensino
fundamental) ao ensino superior. O Ultimo dos acordos firmados foi no ano de 1976.
(ROMANELLLI, 1998)

3 BIRF — Banco Internacional de Reconstrucdo e Fomento, fundado em 1944 é o
antecessor do BIRD.
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programas e projetos com as diretrizes educacionais do
governo.(Redacdo dada pelo Decreto -Lei n°® 872, de 1969)
(BRASIL, 1968).

Destaca-se a assisténcia financeira aos estabelecimentos particulares, o
financiamento de um sistema de bolsas de estudo e o controle orcamentério de
todo o sistema federal de ensino, inclusive das universidades federais. Observe-
se agora uma andlise da concepcdo de educacdo do Banco Mundial sob a

mesma conjuntura histérica:

A concepcao de educacéao fixada foi a de investimento industrial,
expressa na racionalizagcdo dos custos; na politica da
concorréncia e da competitividade, na abertura de mercado para a
educacdo privada, no estimulo aos empresérios de equipamentos
técnicos, de informética e de producado do livro didatico (SILVA,
2000, p.37).

Para alinhar com as diretrizes do BM sobre a producao do livro didético, a
Junta Militar modifica as competéncias da Fundacao Nacional de Material Escolar
(Fename), criada no governo do general Costa e Silva, pela Lei N° 5.327/1967,
por meio do Decreto-Lei N° 979/1969, incluindo essa diretriz onde essas
competéncias serdo incorporadas ao FNDE em consonancia ao modelo
centralizador da ditadura.

Talvez o alinhamento na criacdo do FNDE com as diretrizes do BM, esteja
no art.11 da Lei N° 5.537/1968:

Art 11. Em consonancia com o disposto no art.168, § 3°, inciso llI,
da Constituicdo, o Ministério da Educacéo e Cultura estabelecera
sistema através do qual, em relacdo as novas matriculas nos
estabelecimentos federais de ensino, seja cobrada anuidade,
daqueles alunos de alta renda familiar, financiando-se bolsas de
estudo, de manutencao e de estagio, reembolsaveis a longo
prazo, aos alunos de curso superior de menores ou insuficientes
recursos (BRASIL, 1968).

Esse artigo da Lei de criagdo do FNDE estd em consonancia com as

estratégias do BM para os paises latino-americanos:

[...] seria viable um aumento de la financiacion privada em el nivel
secundario. Em muchos paises, los estudiantes de secundaria
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reciben pensién completa em escuelas gratuitas, politicas que
dan origen a um excesso de demanda de las plazas disponibles
em tales escuelas que es preciso racionar (BANCO MUNDIAL,
1986, p.20).

Outros estudos apontam esse alinhamento:

De maneira contundente, o Banco Mundial op8e-se as politicas
de gratuidade para os niveis médio e superior, determinando que
contenha-se a demanda, particularmente, no nivel superior;
divulgando amplamente, como politica para o ensino superior,
procedimentos fundados na produtividade e na racionalidade
técnica para aferir producdo de conhecimento. Assim, propde o
fim da gratuidade para os estudantes, incluindo: cobranca de
taxas, pagamento para participacdo em cursos e contencao de
recursos para servicos de alimentacdo e moradia.
Tangencialmente, prevé bolsa de estudo para os estudantes
pobres e talentosos e auto-financiamento gradual. (SILVA, 2000,
p.45).

Figura 2: A criacdo do FNDE e a influéncia do Banco Mundial

Banco Mundial
McNamara -1968

Doutrina de Seguranca
Nacional e
Desenvolvimento

Regime Militar

Doutrina de
Segurancga
Nacional
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Fernandes (1989) ja afirmava que uma das formas de dominacg&o do imperialismo
sobre o Brasil foi por meio da reorientacdo da ordenacdo juridica do nosso
sistema educacional, com a introducdo de concepcfes que degradam o ensino
publico e valorizam o ensino privado, fortalecendo a ideia da educacdo como um
privilégio, o que foi concretizado pelos acordos MEC-Usaid.

Foi neste movimento que o FNDE foi criado, a Lei N° 5.537/1968 também

definiu a finalidade do FNDE que é “captar recursos financeiros e canaliza-los
para o financiamento de projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentagcao
escolar e bolsas de estudo, observadas as diretrizes do planejamento nacional de
educacao.” (BRASIL, 1968).

Ao analisar a lei de criacdo (5.537/1968) percebe-se somente seis
alteracOes legais, mas investigando os decretos, que foram regulamentando essa
lei, temos, na verdade, dezoito®* alteracées nas competéncias e finalidades do
FNDE ao longo do periodo de 1968 até 2012, fazendo com que se percebam
melhor os fatores politicos que historicamente influenciaram e foram influenciando
no formato dessa autarquia.

A primeira mudanca da lei ocorreu por meio do Decreto-Lei n® 872/1969,
que, além de modificar o nome, de INDEP para FNDE, incluiu o objetivo de
centralizar os recursos financeiros do sistema federal de ensino, e,

principalmente, ter legalmente dominio sobre o orgamento das universidades.

Art 3° Compete ao INDEP: [...] c) apreciar, preliminarmente, as
propostas orcamentarias das universidades federais e dos
estabelecimentos de ensino médio e superior mantidos pela
Unido, visando a compatibilizacdo de seus programas e projetos
com as diretrizes educacionais do governo.(Redacdo dada pelo
Decreto -Lei n® 872, de 1969) (BRASIL, 1968).

Esse artigo, ainda em vigor, estabelece que o governo pode, legalmente,
modificar a proposta de orcamento de qualquer instituicdo de ensino federal,
inclusive as universidades, para “compatibiliza-lo” as diretrizes educacionais do

governo.

% Ver Quadros 6,7,8 e 9 , incluindo as normas da Fename e da FAE sdo 23 normas
gue modificam e se relacionam com as fun¢c@es e competéncias do FNDE.
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Também por meio desse Decreto-Lei n° 872/1969, inclui outra
competéncia: centralizar o financiamento da educacéo no pais, por meio da alinea
“a” do artigo 3° que inclui entre as competéncias do FNDE o financiamento dos
programas de ensino superior, médio e primario, promovidos pela Unido, e
conceder a assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal, Territorios,
Municipios e estabelecimentos particulares. Além disso o artigo 3° § 29 cria a
possibilidade de financiamento indireto das instituicbes particulares por meio de
bolsas (BRASIL, 1969a). Ainda por meio das alteracbes definidas por esse
decreto-lei, ocorre a vinculagdo das principais receitas orcamentarias do entédo
INDEP, que em seu artigo 4° determina dentre outras, vinte por cento (20%) do
Fundo Especial da Loteria Federal; trinta por cento (30%) da receita liquida da

Loteria Esportiva Federal e recursos provenientes do salario-educacao.

Figura 3: Fases da trajetéria do FNDE

Desenvolvimentista Operador financeiro da educagdo
(financiar o ensino promovido pela Unido e pela
1968-1985 iniciativa privada)

Centralizacdo dos recursos financeiros

Consolidacao e e
¢ Programas assistencialistas

ExPansao Centraliza¢do dos programas educacionais

- Racionalidade, eficiéncia e eficacia
1985-1994 (MCNAMARA, 1974)

Centraliza¢@o do financiamento
Gerencial racional (FAE/Fundescola/PROEP/PROMED/FNDE)
Transferéncias de responsabilidades

1995-2002 Avaliagao de resultados

Diretoria de Producao/ Geréncias

Financiamento privado
Racional burocratico alinhado (bolsas de estudo genéricas)

2003 Expansao da educagao tecnologica e
superior
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Quadro 11 - Mudancas Legais e Regimentais do FNDE (Fename e FAE) - Periodo Militar

(1964 — 1985).

Ministro . S
Legislacio da PreS|d,en'Fe da i Prlnupals
~ Republica competéncias/alteracdes(FNDE)
Educacao
a) producdo e distribuicdo de material
Lei 5.327/1967 didatico de modo a contribuir para a
(Cria a Fename rﬁlh:griﬁao de sua qualidade, preco e
Tarso de utiliz .
—Fundacéo : Gal.Costa e
Morais Sil b) ndo visara fins lucrativos e o material
Nacional de Dutra va ) ns lucrativos € o
, por ela produzido sera distribuido pelo
Material preco de custo.
Escolar)
a) finalidade de financiamento de projetos
de ensino e pesquisa, inclusive
alimentacédo escolar e bolsas de estudo.
b) Preferéncia aos financiamentos de
formacao de RH para o desenvolvimento
nacional.
c) Financiar o ensino superior, médio e
_ Favorino primario e estabelecimentos particulares.
Lei 5.537/1968 Bast Gal.Costa e
(Cria 0 INDEP) a,s 95 Silva d)  Apreciar, preliminarmente, as
Mercio propostas orcamentarias dos
estabelecimentos de ensino médio e
superior da Uniéo.
e) Estabelecer sistema de cobranca de
anuidade nos estabelecimentos federais
de ensino.
f) Designar agentes financeiros nas
regides do pais.
Decreto Lei Favorino Junta Militar | a) acrescentou “promovidos pela Uniao”.
872/1969 Bastos (art.3°, “a” da Lei n° 5.537/68)
_ Mércio o
(Renomeia b) acrescentou “‘com as diretrizes
INDEP-FNDE) educacionais do governo”. (art.3°, “c” da

Lei n° 5.537/68)

¢) Mudanca de INDEP para FNDE. (art.1°
Lei n° 5.537/68)
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Favorino Junta Militar

Bastos a) Inclui na lei da Fename “inclusive livro”

Decreto Lei Mércio e “formulacdo de programa editorial e

979/1969 correspondentes planos de acao”. (art.3°
da Lei n®5.327/67)

(Altera Lei da b) inclui “facultada a distribuicdo gratuita,

estabelecida em convénio com entidades

Fename) publicas e privadas que proporcionem
recursos para essa finalidade”. (art.3° p.u
da Lei n®5.327/67)

Decreto Lei Favorino Junta Militar
Bastos
1053/1969 Mércio a) Mandato do Conselho
(Mandato do Deliberativo em 3 anos.
CD/FNDE)
Decreto a) Conselho Deliberativo/FNDE de
11 membros: 6 MEC, 1 da Fazenda, 1 da
76877/1975 Nei Braga Gal.Geisel presidéncia da Republica, 1 professor, 1
(Composicéo 9 ' estudante e 1 empresario.

b) Estrutura basica da secretaria

do CD/FNDE) executiva do FNDE.

a) Muda a denominagédo de Fename
para FAE — Fundacéo de Assisténcia ao

Estudante.
_ b) A FAE tem a finalidade de
Lei 7091/1983 assegurar os instrumentos e condicdes
(muda Fename Esther Gal.Figueiredo de assisténcia educacional nos niveis

Ferraz de formacgéo pré-escolar e de 1° e 2°
para FAE) Graus.

C) Facultada, inclusive, a prestagéo
de servigos e a distribuicdo de material
escolar e didatico e de alimentacao a
titulo gratuito.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da legislagéo citada no quadro.

Observe-se que ocorreram duas modificagbes da Lei de criagdo, ao
introduzir alimentacéo escolar e o financiamento do material escolar pelo FNDE.

Essa mudanca procura alinhar e fortalecer o papel do FNDE como
operador financeiro de todas as politicas de educacdo, ainda seguindo as
diretrizes do BM. Assim a alimentacdo escolar, que sempre esteve limitada a
campanhas, e o material escolar que estava com sua execucdo a cargo da
Fename, sdo exemplos desse alinhamento. Nesta l6gica, a Fename tem suas
competéncias ampliadas pela Lei n°® 7.091/1983, no governo do general Jodo
Baptista Figueiredo, modificando também a denominacdo para Fundacédo de

Assisténcia ao Estudante (FAE) com finalidade e objetivos:
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Art. 3° A Fundacdo de Assisténcia ao Estudante, tera por finalidade
assegurar os instrumentos e condi¢cdes de assisténcia educacional nos
niveis de formacao pré-escolar e de 1° e 2° Graus, constituindo seus
objetivos basicos:

| - a melhoria de qualidade, a diminuicdo dos custos e a criacao de
melhores condicbes de acesso dos usuarios ao material escolar e
didatico, a alimentacao escolar e as bolsas de estudo e manutencéo;

Il - a coordenacéo da politica de assisténcia educacional, bem como
o desenvolvimento de estudos visando a subsidiar a sua formulagéo;

Il - o apoio a administragdo dos servicos de assisténcia educacional
dos sistemas de ensino. (BRASIL, 1983).

Assim, a alimentacdo e o0 material escolar estdo centralizados
operacionalmente num Orgdo sO0, a FAE, e o financiamento e controle
centralizados em outro, o FNDE. Essa contradicdo gerou a necessidade de

mudancas, iniciando uma nova fase institucional.

2.3.2 22fase Consolidacédo e expanséao (1985-1994)

No governo Sarney temos a transicdo do regime militar para a democracia,
para o FNDE representou uma fase de consolidacédo e expansdo, que comecara a
ser delineada a partir do governo Collor, quando ocorreu uma alteracdo nas
finalidades do FNDE e no financiamento da educagéo, com a inclusao dos termos
“alimentacao e material escolar” entre os itens a seres financiados.

Mas qual a origem dessa inclusdo? Segundo o discurso do presidente do
FMI, em 1983, “[...] devem os governos adotar medidas para assegurar que as
oportunidades de emprego e o poder aquisitivo dos pobres nédo sejam limitados
pela doenca, pela insuficiéncia alimentar e pela caréncia de educacao.” (SILVA,
2000, p. 40). Nao foi portanto uma criacdo, um planejamento do governo
brasileiro, mas um alinhamento, uma diretriz advinda do BM e protocolos
externos. Assim, do governo dos militares, constatou-se uma continuidade de
interesses ao que € elaborado, planejado e deliberado pelos EUA, via FMI e BM,

junto com a anuéncia do governo brasileiro.
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A partir dos anos oitenta, o Banco Mundial tem sido o principal
organismo internacional de financiamento para a educacdo na
América Latina e, em especial, no Brasil. Em quase todos, o
sistema educacional nacional estd sob a égide das politicas
setoriais estabelecidas pelo Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento -BIRD-, que prescrevem
politicas, estratégias, programas e reformas educacionais a fim de
consolidar a hegemonia ideoldgica, militar e financeira comandada
pelos Estados Unidos, confinando os governos latino-americanos
a submissdo e a dependéncia sempre renovadas. (SILVA, 2000,
p.40)

Quadro 12 — Mudancas Legais e Regimentais do FNDE (Fename e FAE) - (1985 — 1994).

Ministro Presidente
Legislacéo da da Principais competéncias/alteraces
Educacao Republica
Decreto
a) composicao do Conselho
92248/1985 Marco Same Deliberativo/FNDE: 6 membros = Ministro, 4
(composicédo do Maciel y secretarios do MEC e o Secretario Executivo
CD/FNDE) do FNDE.
Decreto
94140/1987 Jorge a) incluido na composicdo do CD/FNDE o
(composicio do Bornhgusen Sarney termo “Diretor-Geral” da Secretaria Executiva
posI¢ do FNDE.[(4) a)]
CD/FNDE)
Decreto a) alterou o art.2° da Lei 5.537/1968
144/1991 flnallda_de 0 fm_anmament_o d(_e prOJeEos
educacionais, ensino, pesquisa, alimentacéo,
(Estrutura Carlos Collor material escolar e bolsas de estudo”.
. Chiarelli b) Alterou o art.3° “a” da Lei 5.537/1968
regimental P4 . .
financiamento dos cursos superiores e do
FNDE) ensino meédio e fundamental”.(retirou o
primario).
Decreto
793/1993 N a) Compc_)s_u;ao do p_D/FNDE:_ 11
Murilio ltamar membros — ministro, o secretario-executivo do
(composicdo do Hingel FNDE, 7 secretarios do MEC, presidente da
CD/FNDE) FAE e presidente da Fundacdo Roquette Pinto.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da legislagéo citada no quadro.

Desde sua criacdo, em 1944, o BM tem como caracteristicas principais nas

suas relacdes: o carater ndo-democratico, ndo-transparente, resisténcia ao
multilateralismo e a participacédo da sociedade civil (CROSSO;AZZI;BOCK, 2007).

Praticas que vao sendo replicadas pelos Estados nas suas relagbes com seus

entes subnacionais e com a sociedade, implicitos nas Metas Anuais de Eficiéncia

Gerencial (FIGUEREDO, 2009), cujo “gerente” para a educagao no Brasil foi o

FNDE:
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Esse 0Orgdo se tornou um loci decisério estratégico ao ser
responsavel pelo gerenciamento de uma das fontes de recursos
mais importantes do MEC, o salario educac¢do. Funcionava como
orgdo arrecadador, fiscalizador e gerente, podendo realizar a
aplicacdo dos recursos arrecadados do salario educacdo, em
Titulos do Tesouro Nacional junto ao Banco Central e com a
atribuicdo de transferir 2/3 da arrecadagdo deste salario aos
estados e ao Distrito Federal, execucdo do Sistema de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (SME),
financiamento de projetos educacionais, Plano de Trabalho Anual
(PTA) (de diversas instituicoes federais, estaduais, municipais e
nao-governamentais), gerenciamento dos programas de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE)
de Apoio Tecnologico (PAT). (CASTRO, 2000, p.67)

A proposta de racionalidade, eficiéncia e eficacia (MACNAMARA, 1974) na
gestdo publica em geral, viabilizada por meio da reforma administrativa de
Bresser Pereira, em 1995, ja tinha uma forma embrionaria como pode ser
analisado no Processo de Gasto Publico do MEC — 1990/97, de onde fazia parte
de estudos do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA sobre a avaliacdo
do processo de gasto publico do FNDE (CASTRO, 2000). Esse estudo gerou a
justificativa para uma reformulacdo do FNDE, inaugurando uma nova fase da
instituicao.

A segunda mudanca relevante ocorre somente com 0 governo Fernando
Collor de Melo, por meio do Decreto n® 144/1991, que modificou as finalidades do
FNDE. Essa mudanca tentou superar a contradicdo entre financiamento e
execucdo em oOrgaos distintos, primeiro autorizando o FNDE financiar

especificamente a alimentag&o e o material escolar:

Art. 2° O FNDE tem como finalidade captar recursos financeiros e
canaliza-los para o financiamento de projetos educacionais,
notadamente nas é&reas de ensino, pesquisa, alimentagao,
material escolar e bolsas de estudo, observadas as diretrizes do
planejamento da educacgéo. (BRASIL, 1991) [grifo nosso].

O governo Collor realizou um desmonte do que se tinha em politicas
publicas para a educacao, como, por exemplo, 0s programas assistencialistas ao
educando, numa légica do Estado minimo e do ideario neoliberal, utilizando
termos como politicas de protecdo social focalizadas e seletivas (CASTRO, 2000).

No governo Itamar Franco segue-se uma linha de continuidade, em relacéo

ao fortalecimento do FNDE enquanto orgéo financiador da educacéo.
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2.3.3 32fase: Gerencialismo-racional (1995-2002)

O IPEA, orgéo ligado a Presidéncia da Republica realizou um estudo sobre
a fusdo da FAE com o FNDE (CASTRO,2000), e demonstrou que a partir de 1995
inaugura um periodo institucional de intensificacdo racional que, embora o estudo
tenha denominado de novo FNDE, na pratica esse processo de fusdo ainda
persiste. A instituicdo torna-se guardia dos interesses financeiros, capaz de
instrumentalizar e viabilizar programas, planos e projetos do governo federal na

area educacional.

A criacdo do novo FNDE significou, em grande parte, uma
integragdo de recursos fisicos, humanos e financeiros que
estavam dispersos em duas instituicbes. No entanto, continua no
interior do novo 6rgao ainda certa desintegracdo, em termos de
direcdo da acdo e de decisédo sobre os gastos. (CASTRO, 2000,
p.114)

No primeiro governo Fernando Henrigue Cardoso (FHC), 1995 a 1998,
ocorreu, entdo, a extincdo da FAE, com a publicacdo da Lei n° 9.649/1998, que
transfere as competéncias dessa Fundacéo para o FNDE (art.18,VIIl,b),0 que na
pratica consolidou o projeto iniciado no regime militar de centralizar o
financiamento de toda a educacdo basica num Unico 6rgao financiador,
principalmente com a incorporacdo, pelo FNDE, dos diversos programas

governamentais que estavam desvinculados de algum agente financiador.

Além da incorporacdo da FAE, outras ocorreram, como a do Fundo de
Fortalecimento da Escola (Fundescola), do Programa de Expanséo da
Educacédo Profissional (PROEP) e do Programa de Melhoria e
Expansdo do Ensino Médio (PROMED). Essas incorporagdes
resultaram, até 2004, na seguinte distribuicdo de funcionarios na
instituicdo: servidores de carreira do FNDE (19,45%); servidores de
carreira da extinta FAE (13,24%); servidores comissionados (1,52%);
funcionérios terceirizados (45,42%); e funcionarios de contrato
temporario da Unido (8,76%). (FRARE;RUEDIGETI, 2008,p.15-16).

A estrutura burocrética institucional do MEC e do FNDE na distribuicdo de

recursos para a educacao, antes da fusdo da FAE com o FNDE, foi considerada
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como uma rede para beneficiar a estrutura politica de sustentacdo da hegemonia
do poder central. E desse modus operandi servia para pactuar interesses

politicos.

A maioria desses dirigentes, no periodo analisado, veio de fora da
maquina, sendo que suas indicac¢des partiram do grupo que dominava o
MEC ou, entdo, de atores com grande poder de penetracdo dentro do
arranjo setorial de interesses. [...Jquando estes dirigentes pertenciam
aos quadros partidarios regionais, tendiam a beneficiar suas regiées de
origem, mantendo lealdades regionais com o0 segmento politico
originario. [...]JOs dirigentes das Demecs e seus burocratas tinham um
papel de intermediacdo entre as unidades federadas e o Ministério
[...Jrealizavam o acompanhamento fisico-financeiro e avaliavam os
resultados em nivel local, mediante analise da prestacéo de contas e da
verificag&o in loco dos resultados. Os interesses desses dirigentes eram
a ampliacdo de seu espaco de poder local e atendimento a seus
patronos. (CASTRO, 2000,p.69).

A terceira modificacdo relevante ocorre com o Decreto n° 2.520/1998, ainda
no governo FHC, em que se tem uma reestruturacdo de areas internas do FNDE
sendo divididas as competéncias. Essa reestruturacdo também traz tracos de
estratégias prescritas pelo Banco Mundial, como a denominacgéo de Diretoria de
Administracdo e Producado e que pela primeira fez foram criadas funcfes internas
de gerente®®: de projeto; de desenvolvimento; de execucdo; de planejamento, de

programa; de arrecadacao.

Art. 11. A Diretoria de Administracdo e Producdo, além das
fungcbes de oOrgdo seccional dos Sistemas de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - SIPEC, de Organizagcdo e Modernizagéo
Administrativa - SOMAD, de Administracdo de Recursos de
Informacao e Informéatica - SISP, de Servigos Gerais - SISG e de
Planejamento e Orcamento, compete:

| - gerenciar a aquisicdo e a distribuicdo de livros didaticos aos
estudantes do ensino fundamental,

Il - prestar apoio financeiro e logistico aos programas
educacionais definidos pelo Ministério da Educagdo e do
Desporto, que envolvam producado, aquisicdo e distribuicdo de
material didatico ou pedagogico.

% Despacho do Ministro publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) de 23/04/1998, sec&o
2, pag.11-12.
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Art. 12. A Diretoria de Acbes de Assisténcia Educacional
compete a geréncia:

| - do programa de alimentacdo escolar, priorizando o0s
mecanismos de descentralizacdo da execucéo;

Il - dos programas de assisténcia financeira para a manutencao e
melhoria de gestdo das escolas publicas de educacdo
fundamental.

Art. 13. A Diretoria de Programas e Projetos Educacionais
compete coordenar a execucdo das operacdes de fomento ao
ensino, em conformidade com as diretrizes do planejamento
nacional de educacao. (BRASIL, 1998).

Eis, novamente a unidade dos contrarios: centralizar e descentralizar. a) ao
centralizar todo financiamento e execucdo dos programas educacionais e
prestacdes de contas no FNDE. b) uma forte descentralizacdo em direcdo aos
municipios, parte as prefeituras e parte direto para as escolas. O MEC, a partir de
1997, considerou necessario redirecionar sua atuacao, para isso tracou algumas
diretrizes, dentre elas que todas as suas acbes foram direcionadas a
descentralizagéo crescente (CASTRO, 2000).

Na mesma perspectiva, durante as Ultimas décadas o Banco
Mundial vem recomendando um pacote de reformas educativas
para os mais variados paises, que contém, dentre outros, 0s
seguintes elementos centrais:

a) Prioridade na educacéo primaria.

b) Melhoria da eficacia da educacéao.

c) Enfase nos aspectos administrativos.

d) Descentralizagdo e autonomia das instituicdes escolares,
entendida

como transferéncia de responsabilidades de gestdo e de
captacdo de

financiamento, enquanto ao Estado caberia manter centralizadas
as funcdes de fixar padrdes, facilitar os insumos que influenciam
o0 rendimento escolar, adotar estratégias flexiveis para a
aquisicdo e uso de tais insumos e monitorar o desempenho
escolar.

e) A andlise econdmica como critério dominante na definicdo das
estratégias (CROSO et alli, 2007, p.14).

Como podemos observar, o redirecionamento da atuacdo do MEC, por
meio de suas novas diretrizes, sdo transcricdes fiéis das diretrizes do Banco
Mundial. Mudou-se governos, partidos e até regimes, mas cada vez mais 0 grupo

BM continua, de distintas formas, a atuar na politica educacional.

90



Quadro 13 — Mudancas Legais e Regimentais do FNDE (FENAME e FAE) - (1995 - 2002)

Ministro Presidente
Legislacéo da da Principais competéncias/alteracdes
Educacéao Republica
Decreto a) Composicdo do CD/FNDE: 9 membros —
ministro, 7 secretario, 0 secretario-executivo do
2520/1998 FNDE e o Presidente do INEP - Instituto Nacional
(Estrutura de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
. b) Compete a Diretoria de Administracdo e
regimental x . o T
Producado gerenciar a aquisicéo e a distribuicdo de
FNDE) livros didaticos aos estudantes do ensino
Paulo
Renato FHC fundamental. . _ ' )
C) Compete a Diretoria de Acbes de
Assisténcia Educacional gerenciar o programa de
alimentacdo escolar.
d) Compete a Diretoria de Acdes de
Assisténcia Educacional gerenciar os programas
de assisténcia financeira as escolas publicas de
ensino fundamental.
Lei 9649/1998
_ a)Transfere as competéncias da FAE para o FNDE
(extingue a Rpa“'o FHC (art.18,VIIl,b).
FAE) enato b)Extingue a FAE. (art.19,VIIl.d).
Decreto
3034/1999 a) Acrescenta: competéncia a Diretoria de
Paulo Acgbes de Assisténcia Educacional executar as
(Estrutura Renat FHC acdes do Programa de Garantia de Renda Minima.
regimental enato (Revoga o Decreto 2520/98, acrescentando o item
Il ao art.12).
FNDE)
Medida
Provisoria ) _ i
Paulo a) O Conselho Deliberativo-CD/FNDE sera
2216-37/2001 Renato FHC composto por 9 membros conforme disposto em
(altera a Lei de regulamento. (art.7°).
criacdo FNDE)
Decreto
4048/2001 a) A. co_m_posic;éo do (;D/FNDE em 9
Paulo EHC membros: ministro, 5 secretario do MEC, o
(composicdo Renato Secretério-Executivo do FNDE, o Procurador-Geral

do CD/FNDE)

do FNDE e o Presidente do INEP.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da legislacéo citada no quadro.

Por todo o periodo dos governos FHC as diretrizes do BM foram

aprofundadas segundo o ideéario neoliberal do estado minimo. Estratégias foram

implementadas e algumas executadas:

Sob o0 argumento de envolver a comunidade, maximizar a
eficiéncia e obter resultados palpaveis, o Banco propde que a
administracdo dos recursos da educacdo seja descentralizada,
isto €, que os fundos sejam administrados o mais diretamente
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possivel pelas instituicdes escolares, ao invés do controle pelo
governo. Mais do que isso, sugere que a responsabilidade por
arrecadar recursos deve ser compartilhada com a comunidade
local, relativizando a responsabilidade do estado em garantir o
financiamento a educacdo. [...]JA apropriacdo, por parte do Banco
Mundial, da concepc¢ao de descentralizacdo e de aproximacao da
comunidade no &mbito da escola deve ser problematizada, ja que
coloca em risco a propria nocdo de educacdo como direito a ser
garantido por meio de politicas publicas. Ao mesmo tempo em
gue incentiva a descentralizacdo, no sentido da transferéncia de
responsabilidades, o Banco Mundial acena com apoio até mesmo
financeiro a constituicdo de sistemas de avaliacdo fortemente
centralizados, incumbindo o governo central de fiscalizar e propor
aprimoramentos tanto de carater administrativo quanto curricular
— funcdes, estas sim, que deveriam contar com o envolvimento
das instancias locais. (CROSSO;AZZI;BOCK, 2007, p.16).

Ha, portanto, no governo FHC, um alinhamento aos objetivos estratégicos
do BM, que foram aprofundados, aperfeicoados e implementados. A maioria
desses objetivos estratégicos foram condicionalidades impostas pelo BM/FMI,
pois, ambos, possuem em seus contratos de empréstimos clausulas que obrigam
os devedores a cumprir (CROSSO;AZZI;BOCK, 2007), dentre elas a
descentralizacdo e o controle social, mas com um viés mais gerencial,
fiscalizatorio, do papel do cliente em relacdo ao prestador de servi¢o, do que do
cidaddo que exige seus direitos.

Com a vitéria do presidente Lula aponta-se uma nova fase institucional do
FNDE, ja que a plataforma de governo da oposi¢do que chega ao poder vem com
um conjunto de mudancas, principalmente para a educacdo. Como atuam no

governo Lula, essas for¢cas contrarias no FNDE? Vejamos a seguir.

2.3.4 42 Fase: Planejamento racional burocratico e alinhado (desde 2003).

A mudanca e a continuidade une o0s contrarios na passagem do governo
FHC para o governo do presidente Lula. Na legislacdo sobre as finalidades e
atuacdo do FNDE evidenciam a ampliagdo de programas, projetos e seus
respectivos financiamentos.

A logica de relagcdo do Grupo Banco Mundial, como credor desde os

governos FHC j& imprimia a ideologia do Estado minimo, tanto na economia,
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deixando o mercado ser dominado pelo capital, como nas politicas sociais,
privatizando o0s servigos.

As modificacbes da legislacdo do FNDE apontam para alinhamento
contraditorio com alguns objetivos e estratégias do BM no governo Lula. Primeiro
permitindo maior autonomia operacional ao FNDE, por meio da transformagé&o do
cargo de secretario-executivo do 6rgdo em presidéncia, e, na sequéncia, uma
série de modificacfes na legislacdo que conferem competéncias ao FNDE, como
orgao de financiamento da educacédo, permitindo que a expertise do 6rgéo seja
utilizada para gerenciar o desenho e a implantacdo dos programas e projetos
educacionais em cooperagdo com organismos internacionais, para que sua
politica educacional tivessem diretrizes préprias e a ndo as do BM.

Na efémera passagem do Ministro Cristovam Buarque, publica-se o
Decreto n° 2.626/2003 que transforma o cargo de Secretario-executivo do FNDE
em presidente e regimentalmente fortalece essa figura concedendo-lhe maior
autonomia, embora o Conselho Deliberativo permaneca como 6rgdo colegiado e
continue presidido pelo Ministro de Estado da Educacédo (BRASIL, 2003a).

Outra modificacéo relevante ocorreu com o Decreto N° 5.157/2004, na
gestdo do Ministro Tarso Genro, em que foram incluidas as competéncias de
monitoramento e avaliacdo de programas e projetos educacionais, previsto no
art.11, IV (BRASIL,2004a), ampliacdo do atendimento do material escolar,
contemplando materiais pedagdgicos. Foram incluidos também o uniforme e a
saude do escolar na assisténcia financeira do FNDE, além do projeto “Paz nas
Escolas”.

Um ponto de destaque € a inclusdo da educacéo infantil e a exclusdo da
educacdo superior®® como competéncia do financiamento de bolsas. Essa
questao recoloca os entraves no processo de descentralizagcdo com o0s entes
federados.

Outra modificacao relevante na lei de criagdo do FNDE ocorreu com a
publicacdo da Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005, ainda no primeiro

governo do presidente Luis Inéacio Lula da Silva, na gestdo do Ministro Fernando

% A educacdo superior ndo é objeto deste estudo, por ndo ser atendida pelos recursos do
Fundeb.
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Haddad, quando o FNDE assume a competéncia para financiar programas de
ensino profissional e tecnoldgico (BRASIL, 2005).

Essa mudanca especifica esta inserida no debate sobre a dicotomia da
educacao basica e da educacao profissional na formacao do cidadao produtivo de
interesse exclusivo do mercado (FRIGOTTO, 2007) em disputa com 0 projeto
democrético de pais e de educacdo dos movimentos sociais.

Mas aqui ha uma tensdo nas propostas do BM. No seu relatorio de 1995,
denominado “Prioridades e Estratégias para a Educacdo”, a educacgéo
profissional, pode ser ampliada pela iniciativa privada.

Tem-se a unidade dos contrarios, de um lado o BM, que prop&e colocar o
ensino técnico nas maos das instituicées privadas, e de outro o governo Lula, que
por meio do Decreto n° 5.154/2004, favorece as demandas que fortalecem o
movimento das forcas democraticas de autonomia do pais por meio de uma
educacdo publica de qualidade. A contradicdo encontra-se no atendimento de
demandas, por parte do governo Lula, que favorecem o capital internacional,
demonstrando o jogo de forcas do modelo de governo de coalizacdo da politica
partidaria brasileira.

Assim a permeabilidade das politicas nacionais pelo interesse do capital
externo representa uma contradicdo que ainda precisa ser superada, por meio
das diversas reformas que o povo apresenta nas ruas:. politica, eleitoral e
tributaria, dentre tantas outras que formam um movimento necessario e

contestatoério do Estado brasileiro perpassado pelas forcas do capital.

Por sua vez, a ascensao do segmento federal alcado a figura de
protagonista do processo expansivo pelo Ministério da Educacéo,
acompanhada da pressao do Ministério da Fazenda, por diversas
vezes corroborada pelo Ministério do Planejamento, traduziram o
carater complexo e contraditério quanto ao financiamento da
politica publica, cujos instrumentos percorrem caminhos
divergentes. Por um lado, pretendia-se ampliar o patamar de
recursos da Unido a fim de dar subsidios ao processo expansivo
tanto para as IFES como para seus estudantes e, por outro lado,
a intengdo era sustentar financeiramente a trajetéria de expanséo
particular. (CARVALHO, 2011, p.244).
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Com o advento do Decreto n°® 5.973/2006 foi colocado como competéncia
do FNDE a implantagdo de programas e projetos educacionais a serem
desenvolvidos em cooperacdo ou assisténcia com organismos internacionais
(art.13, 1), além de atuar junto aos organismos internacionais na captacdo de
recursos para projetos de acordos internacionais, previsto no art.13, IV
(BRASIL,2006d).

Ainda nesse decreto, foi incluido na competéncia do Conselho Deliberativo
do FNDE, a assisténcia financeira a entidades ndo-governamentais, este previsto
no art.14,1 (BRASIL, 2006d), que também merece investigagdo para saber a
finalidade politica de tal financiamento®”. Uma sutil modificacdo foi feita em
relacdo ao financiamento de bolsas de estudo, que no Decreto n° 5.157/2004, na
gestdo Tarso Genro, havia retirado o ensino superior e incluido a educacao
infantil, neste novo decreto foi colocado o termo genérico “desenvolvimento da
educacao” (BRASIL, 2004) o que da abertura para bolsas de estudos de todas as
espécies, no ambito da educacdo, com forte tendéncia de favorecimento as

entidades privadas.

3" N&o é objeto neste estudo.
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Quadro 14 — Mudancas Legais e Regimentais do FNDE - Governo Lula (2003 — 2010)

Ministro Presidente
Legislacdo da da Principais competéncias/alteracdes
Educacdo | Republica
Decreto
4626/2003 . _
Cristovam a) O FNDE sera dirigido por um
(Estrutura Lula presidente.
) Buarque
regimental
FNDE)
Decreto a)compete a Diretoria de Orcamento e
5157/2004 Planejamento o monitoramento e_avallagao de
programas e projetos educacionais. (art.11,1V)
(Estrutura
, b)Compete a Diretoria de A¢Bes Educacionais
regimental . : x ;
0s programas de: alimentagcdo escolar;
FNDE) assisténcia financeira da gestdo das escolas
publicas; material escolar ou pedagdgico da
educacao basica.
Tarso c)Compete a Diretoria de Programas e
Lula Projetos Educacionais executar 0s
Genro . . . . i
programas: de inclusdo educacional;
reestruturacdo das redes publicas de ensino;
de transporte, uniforme e satde do escolar;
paz nas escolas; assisténcia financeira aos
projetos nos niveis e modalidades de ensino
bésico.
d)Compete ao CD/FNDE o financiamento de
bolsas de estudo a alunos de cursos da
educacéo infantil, ensino fundamental e do
ensino médio. (excluiu a educacao superior)
Lei
11180/2005 : .
| Eernando a) Compete ao FNDE financiar
(altera a Lei Haddad Lula programas de ensino profissional e
de criacdo tecnolégico.
FNDE)
Decreto a) Compete a Diretoria de Acles
5973/2006 Educamon:_;us coord_enar a execugao. dos
programas: de alimentacdo escolar; de
(Estrutura assisténcia financeira da gestdo das escolas
: publicas; de livros didaticos e biblioteca,
regimental . ~
destinados aos estudantes da educacéo
Fernando . X .
FNDE) Haddad Lula basica; apoio logistico que envolvam

producdo, aquisicao e distribuicdo de material
escolar ou pedagdgico destinados a educagéo
bésica. (art.11)

b) Compete a Diretoria de Programas e
Projetos Educacionais coordenar a execucdo
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dos programas: de apoio a reestruturacdo da
rede publica de ensino; de transporte e saude
do escolar da educacéo bésica.(art.12) [saiu 0
uniforme,(14) c)]

c) Compete a Diretoria de Assisténcia a
Programas Especiais: planejar, coordenar,
supervisionar as agbes que envolvem o
desenho e a implantacdo de programas e
projetos da area da educacdo,
desenvolvidos por intermédio de
cooperagao ou assisténcia com
organismos internacionais (art.13,l);

d) atuar junto aos organismos
internacionais na captacdo de recursos,
coordenagdo e execugdo dos projetos
relativos aos acordos internacionais que
visam ao desenvolvimento da é&rea da
educacao(art.13,I1V);

e) Compete ao Conselho Deliberativo: a
assisténcia financeira a Estados e Municipios
e entidades nédo-governamentais para
acOes e projetos educacionais (art.14,l); a
concessao de bolsas de estudo ou de auxilio
relativas a  programas votados ao
desenvolvimento da educagéo.

Decreto
6319/2007
(Estrutura
regimental

FNDE)

Fernando
Haddad

Lula

a) Compete a Diretoria de Acbes
Educacionais planejar e coordenar a
normatizagcédo e execucao dos programas: de
alimentacdo escolar; assisténcia financeira
para manutencdo, melhoria da gestdo e
transporte escolar; livros didaticos e
biblioteca, destinados aos estudantes da
educacdo basica; produgdo, aquisicdo e
distribuicdo de material escolar ou pedagogico
destinado a educacdo béasica, a educacdo
especial e a outros segmentos
selecionados.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da legislagéo citada no quadro.

J4 no governo da presidenta Dilma Roussef (2011-2014), a primeira

modificacao relevante ocorreu em 18 de janeiro de 2012, com a publicacéo da Lei

n°® 12.594, incluindo a competéncia para o financiamento de programas e projetos

de educacdo basica,

relativos ao Sistema Nacional de Atendimento

by

Socioeducativo — Sinase, com vinculacdo a adesdo ao Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educagdo e ao Plano de Acgdes Articuladas (PAR)

(BRASIL, 2012). Estes instrumentos de vinculagdo séao frutos de debates e

tensdes quanto a interferéncia na autonomia dos entes federados subnacionas.
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E também no governo Dilma que ocorrem modificacdes na estrutura
interna do FNDE, com a publicacdo do Decreto n°® 7.961/2012. A ultima

modificacdo era representada pelo organograma abaixo.

Figura 4: Organograma 2012 do FNDE®

arBix | FNDE

PRESICENCLL

Fonte:www.fnde.gov.br/fnde/institucional/item/1385-organograma

A modificacdo mais recente das competéncias do FNDE ocorreu, ja na
gestdo do Ministro Aloizio Mercadante, por meio do Decreto n® 7.691/2012. Este
decreto incluiu competéncias inéditas como financiamento de materiais
complementares, além dos livros didaticos, ndo sé para os estudantes, mas
também para os professores e para segmentos outros além da educacao basica

previstos no art.11 (BRASIL, 2012b). Isso pode representar um maior

% Este organograma é anterior ao Decreto n° 7.961/2012 que fez nova modificagéo, mas
ainda nao foi disponibilizado pelo FNDE.
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investimento na educacdo na formacéo dos professores e na diversificacdo e
qualidade de material didatico.

Adiciona-se nesse decreto que o financiamento da alimentacdo escolar
assegure os principios da alimentacdo e nutricdo, seguranca alimentar, saude,
agricultura e desenvolvimento social, em articulagdo com a sociedade e as redes
de ensino, além do financiamento na infraestrutura, que na pratica estd sendo
direcionado para a construcdo de creches para a educacao infantil.

A juncdo de duas diretorias anteriores e, que agora, centraliza toda a
politica de gestdo, planejamento, supervisdo, coordenacdo, monitoramento e
controle e execucdo das agfes do PAR em articulacdo com os acordos de
cooperacao internacional (art.12), denominada de Diretoria de Gestao, Articulacdo
e Projetos Educacionais (DIGAP) evidencia no art.13 do Decreto n°7.691/2012

uma aproximacédo com o BM e organismos externos.
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Quadro 15 — Mudancas Legais e Regimentais do FNDE - Governo Dilma (2011 — 2014)

Ministro Presidente
Legislacao da da Principais competéncias/alteracdes
Educacao Republica
Decreto
7481/2011 _ _
Fernando Mudancas apenas na estrutura das diretorias
(Estrutura Haddad Dilma sem alterar as competéncias e sim
regimental adda redistribui-las.
FNDE)
Lei a) O FNDE poderé financiar programas
e projetos de educacao basica relativos ao
12594/2012 Sistema Nacional de Atendimento
(altera a Lei Socioeducativo (Sinase) desde que: o0 ente
de criagio Fernando . federado po_ssga o Plano de Atendi_mentg
Haddad Dilma Som_oecjucatlvo, _tenha se submet!do a
FNDE) avaliacao nacional do atendimento
socioeducativo; tenha assinado o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagéo e
elaborado o respectivo Plano de Acdes
Articuladas (PAR).
Decreto a) Compete a Diretoria de Aclbes
7691/2012 Educac_ionais planejar e coordenar a
normatizacéo e execuc¢ao dos programas: de
(Estrutura livros didaticos, bibliotecas escolares e
regimental materiais complementares, destinados a
estudantes e professores da educacao
FNDE) basica e de outros segmentos da rede
publica de ensino; alimentagdo escolar,
conforme principios e diretrizes baseados
nas politicas nacionais de educacéo,
alimentacdo e nutricdo, seguranca
alimentar, saude, agricultura e
desenvolvimento social, em articulacéo
com a sociedade e as redes de ensino;
Aloizio . assisté_ncia financeira para manutencdo e
Dilma melhoria da gestdo e da infraestrutura e
Mercadante

transporte escolar.

b) Compete a Diretoria de Gestao,
Articulacdo e Projetos Educacionais: gerir e

executar o0s acordos de cooperacao
internacional; planejar, coordenar,
supervisionar, monitorar e controlar a

execucdo das acbGes de programas e
projetos  educacionais realizados em
parceria; coordenar, monitorar e estabelecer
parametros técnicos para a execucao dos
programas e projetos educacionais; fomentar
acOes que estimulem a melhoria da gestéo,
por meio da realizacdo de processos de
formacdo continuada a distancia, na
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execucdo, no monitoramento, na avaliacdo e
no controle social dos programas e acfes
educacionais junto ao sistema publico de
ensino e a sociedade civil envolvida; apoiar
Estados e Municipios na implementacdo do
Plano de Acgbes Articuladas - PAR, em
parceria com as Universidades e Secretarias
do Ministério da Educacéo. (art.12)

c)Compete a Diretoria de Gestdo de Fundos
e Beneficios planejar, coordenar e monitorar:
as atividades de agente operador do FIES®:
as acOes de operacionalizacdo do Fundeb;
as acbes de acompanhamento do salério-
educacdo; as acOes de pagamento de
bolsas, beneficios e auxilios dos programas
e fundos geridos pelo FNDE; propor normas
de operacionalizacdo dos fundos de
financiamento do estudante e da educacéo
basica e do pagamento de bolsas e auxilios.
(art.13)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da legislagéo citada no quadro.

O redirecionamento da atuacdo do FNDE como 6rgao financiador da
educacdo, a partir do governo Lula, demonstra conveniéncia e alinhamento as
imposi¢cdes do grupo BM nas politicas publicas de educacdo, em viabilizar os

processos de centralizacdo, descentralizagédo e controles da educacéo no pais.

2.4 Conclusdes parciais

O estudo deste capitulo evidencia a unidade de contrarios quanto: a)
identificar forcas politicas e econémicas em jogo; b) as travas e os entraves no

financiamento da educacédo publica; c) o alinhamento do governo federal com as

% Fundo de Financiamento Estudantil, o FIES, criado pela Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, é um programa do Ministério da Educacéo destinado a financiar a graduagédo na
educacdo superior de estudantes matriculados em instituicbes néo gratuitas. Podem
recorrer ao financiamento os estudantes matriculados em cursos superiores que tenham
avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educagdo. Em 2010 o
FIES passou a funcionar em um novo formato. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) passou a ser o Agente Operador do Programa e os juros cairam para
3,4% ao ano. Além disso, passou a ser permitido ao estudante solicitar o financiamento
em qualquer periodo do ano. Fonte: http://sisfiesportal.mec.gov.br
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proposituras e modelos dos organismos internacionais desde a génese do FNDE
até 2012.

O FNDE foi criado em 1968, no periodo da ditadura civil-militar e sob as
diretrizes politicas do Banco Mundial no contexto de fortalecimento misto de
agéncias de desenvolvimento e fundo de financiamento aos moldes do FMI e do
USAID.

O formato do FNDE foi sendo moldado a partir do modelo centralizador que
atraiu a incorporacéo dos programas e projetos educacionais que tinham modelos
diversos de gestdo, como a alimentacao escolar e a assisténcia educacional.

O FNDE é uma autarquia com modelo de gestado centralizado, com uma
pratica de atuacdo herdada das prescricbes dos organismos internacionais e do
regime militar de 1964, inclusive com a maioria dos servidores e gestores com
mais de 20 anos na instituicdo, ou seja, formados nessa cultura organizacional
centralizadora, antidemocratica e avesso a participagéo social.

As legislacbes que alteraram a lei de criagdo do FNDE, de 1968 até 2012,
consolidaram o ethos da instituigédo, pois aprofundaram, principalmente a partir do
governo FHC, as relagbes com 0s organismos internacionais e estruturaram a
atuacdo do FNDE a partir de instrumentos desses organismos, em especial o
Banco Mundial.

No governo Lula, ao instituir como competéncia do FNDE de financiar a
expansdo do ensino tecnoldgico federal, em contraposicao as politicas do Banco
Mundial. A tendéncia atual que se extrai da legislagdo € um misto entre investir
em determinados pontos da educacéo publica, ao mesmo tempo em que cede
outros ao mercado.

A evolucédo histoérica, dessa autarquia federal, coincide com a conjuntura
politica das principais mudancas na educagdo béasica brasileira. Desde sua
criacdo, no periodo do regime civil-militar, o FNDE foi uma espécie de bracgo
operacional que garantia a implementacdo das diretrizes, condicionalidades
contratuais, do grupo BM nas politicas publicas educacionais com anuéncia dos
governos federais.

Com o governo Lula ha mudanca e alinhamento na relacdo com o grupo
BM, embora permeado de contradi¢bes, por forca da nossa estrutura politico

partidaria de formacao de governos de coalizacgéo.
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Agora, depois de ter analisado o municipio e o FNDE, teremos no capitulo
seguinte um aprofundamento sobre os CACS-Fundeb. Adentraremos agora no
cerne da questdo, a gestdo do FNDE com a atuacdo dos CACS-Fundeb nos
pequenos municipios, buscando desenvolver uma analise desses conselhos a
partir de critérios objetivos, mas contextualizados historica, social e politicamente
com os dados da realidade local.
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CAPITULO 3 — O CONTROLE POLITICO SOBRE A PRESIDENCIA DOS CACS-
FUNDEB NOS MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE: o que nos ensinam o0s

pequenos?

Este capitulo trata da gestdo do FNDE, de sua articulacdo com os CACS-
Fundeb nos pequenos municipios, por meio da andlise de 68 relatérios de
fiscalizagdo dos CACS-Fundeb. A partir dos sorteios da CGU selecionamos 0s
pequenos municipios brasileiros que tiveram mais de uma fiscalizacdo desde o
inicio em 2003 até 2010 e, pelo lado oposto, foram examinados dados de
documentos, legislacbes e sistemas informatizados da CGU, FNDE e TSE nos
aspectos relacionados com a gestdo do FNDE e sua relacdo com os CACS-
Fundeb nos 33 pequenos municipios selecionados.

O capitulo esta dividido em quatro partes, na primeira tratamos da atuacao
dos CACS-Fundeb nos pequenos municipios a partir das fiscalizacbes da CGU,
na segunda analisamos a atuacao desses conselhos com a gestdo do FNDE. Na
terceira trata-se da andlise de um possivel controle politico partidario do poder
Executivo local sobre os CACS-Fundeb, por meio da candidatura de membros
dos segmentos representativos da sociedade civil que tenham filiacdo ao partido
ou coligacao partidaria que elegeu o prefeito municipal. Na quarta parte séo
analisados os indicios de desvios de verbas do Fundeb, nos municipios
estudados, por meio dos relatérios de fiscalizacdo da CGU, e de como os CACS-
Fundeb atuaram nessas situacoes.

O objetivo do capitulo é analisar a atuacdo dos CACS-Fundeb com a
gestdo do FNDE; compreender a relacdo dos CACS-Fundeb nos pequenos
municipios brasileiros com o0 poder Executivo municipal, extraindo, dessa
compreensao, possiveis licdes aplicaveis a realidades assemelhadas por meio da
atuacao da gestéo do FNDE.

Para alcancar os objetivos foram analisadas as interfaces entre o FNDE e
0s CACS-Fundeb e como sao as trocas entre essas instancias. Depois cruzamos
os dados do sistema CACS-Fundeb, dados sobre a composi¢cdo dos conselhos,
dados dos partidos e/ou coligacdo partidaria do prefeito a época da
responsabilidade sobre a gestdo dos recursos financeiros, em seguida
confrontamos com um terceiro sistema de dados, o de filiados partidario,

disponibilizado pelo TSE.
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Metodologicamente, parte-se da andlise documental e de dados extraidos
dos sistemas informatizados publicos j& elencados, além do uso da literatura
sobre o periodo histérico, estatistico e geografico sobre esses municipios.

Deste modo pretende-se compreender a gestdo do FNDE com os CACS-
Fundeb nos pequenos municipios brasileiros na fiscaliza¢do e controle social dos
recursos financeiros repassados do Fundeb.

Assim busca-se entender a atuacdo e gestdo do FNDE, como autarquia
publica e operador financeiro do Fundeb; a atuacdo dos CACS-Fundeb nos
pequenos municipios como espaco da sociedade civil de controle social e a
atuacdo dos municipios como gestores dos recursos repassados, por meio da
analise dos relatérios da CGU e das condi¢cdes historicas e sociais desses
municipios.

Parte-se do movimento histérico para apreender a estrutura, o
funcionamento e a atuacdo dos CACS-Fundeb para explicitar o jogo de forcas
politicas e econdmicas envolvidas no controle social do financiamento publico da

educacao basica no Brasil.

3.1 A atuacdo dos CACS-Fundeb nos pequenos municipios brasileiros a

partir das fiscalizacdes da Controladoria-Geral da Uniao

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi criada pela Medida Proviséria n°
2.143-31, de 2 de abril de 2001, com a denominacédo de Corregedoria-Geral da
Unido (CGU/PR), 6rgdo vinculado diretamente a Presidéncia da Republica. A
CGU teve, originalmente, como proposito declarado o de combater, no ambito do
Poder Executivo Federal, a fraude e a corrupcdo e promover a defesa do
patrimdnio publico (BRASIL, 2001a).

Com o Decreto n° 4.177, de 28 de margco de 2002, foram integradas a
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) e a Comissao de Coordenacao de
Controle Interno (CCCI) a estrutura da entdo Corregedoria-Geral da Unido, e
transferida as competéncias de Ouvidoria-geral, até entdo vinculadas ao
Ministério da Justica (BRASIL, 2002). A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
alterou a denominacéo do orgao para Controladoria-Geral da Unido, assim como
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atribuiu ao seu titular a denominacéo de Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia (BRASIL, 2003b).

Figura 5: Organograma da Controladoria-Geral da Unidao — CGU
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Fonte: https://www.cgu.gov.br/CGU/Organograma/index.asp

Com o Decreto n° 5.683, de 24 de janeiro de 2006, foi alterada a estrutura
da CGU, conferindo maior organicidade e eficacia ao trabalho realizado pela
instituicdo e criando a Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacdes
Estratégicas (SPCI), responsavel por desenvolver mecanismos de prevengao a
corrupcéo (BRASIL, 2006b).

A CGU passou a ter a competéncia de detectar casos de corrupcéo, e
antecipar-se a eles, agrupando as principais funcbes exercidas: controle,
correicdo, prevencao da corrupgéo e ouvidoria, em uma unica estrutura funcional.

A funcdo de prevencédo da corrupcao € exercida, também, por meio do
“Programa de Fiscalizacao a partir dos Sorteios Publicos” que teve inicio em 2003
e até 2011 ja foram realizados 35 sorteios comuns, e fiscalizados 1882

municipios, e ainda 2 sorteios especiais do Plano de Aceleragdo do Crescimento
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— PAC, com 100 municipios fiscalizados. A partir do 10° sorteio, em 2004, sao
sorteados 60 municipios a serem fiscalizados a cada sorteio. Metodologicamente,
foram escolhidos 33 municipios, recortados entre os de pequeno porte, segundo a
classificagcdo populacional do IBGE, tomando como um dos parametros as
fiscalizacdes realizadas pela CGU, nos municipios sorteados mais de uma vez, no
periodo de 2003 a 2010.

A atuacdo da CGU, principalmente por meio dos sorteios publicos, tornou
possivel uma maior instrumentalizacdo do sistema de controle estatal do Brasil,
por parte da sociedade civil, especificamente os CACS-Fundeb nos municipios,
dai surgir a curiosidade académica em utilizar os relatérios da CGU para realizar
essa pesquisa, especialmente pela possibilidade de documentos oficias de
fiscalizacdo que envolvessem a atuacdo dos CACS-Fundeb em pequenos
municipios, pois é rara a atuacdo da auditoria do FNDE nessas cidades.

A CGU ocupa, no sistema de controle estatal do Brasil, uma posi¢cao de
ligacdo entre o controle interno do poder Executivo e 0 do Congresso Nacional, o
externo, ao mesmo tempo em que abre possibilidade do controle social por parte
da sociedade civil.

Os 33 municipios fiscalizados mais de uma vez, por meio de sorteio
publico, pela CGU, entre 2003-2010, estdo distribuidos em 23 estados da
federacdo, em todas as cinco regides do pais e todos com indice de
desenvolvimento humano municipal — IDH-M* de nivel médio, que é o da grande
maioria dos municipios brasileiros.

A distribuicdo geografica dos 33 municipios analisados é um fator
importante da analise, pois indica que ndo ha diferenciacdo entre as regides
geograficas do pais em termos de atuacdo dos CACS-Fundeb, ja que nos
relatérios da CGU estudados, trés fatores sdo comuns em todos 0s 33 municipios:
todos estdo na mesma faixa de nivel de IDH-M; em todos foram constatados

0 para aferir o nivel de desenvolvimento humano de municipios as dimensfes sdo as
mesmas — educacédo, longevidade e renda -, mas alguns dos indicadores usados séo
diferentes. Uma vez escolhidos os indicadores, sdo calculados os indices especificos de
cada uma das trés dimensdes analisadas: IDHM-E, para educac¢do; IDHM-L, para saude
(ou longevidade); IDHM-R, para renda. O IDHM de cada municipio é fruto da média
aritmética simples desses trés sub-indices: somam-se os valores e divide-se o resultado
por trés (IDHM-E + IDHM-L + IDHM-R / 3). Fonte:
www.pnudbrasil.org.br/atlas/PR/Calculo_IDH.doc
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indicios de desvios de recursos federais para a educacgdo; e a ineficiéncia dos
CACS-Fundeb em prevenir e atuar diante desses indicios.

Tabela 1: Distribuicdo dos 33 municipios selecionados por regido geografica

Regido Geografica N° de municipios sorteados %
Norte 8 24
Nordeste 12 37
Centro Oeste 1 3
Sudeste 7 21

Sul 5 15

Total 33 100

Elaborado pelo autor a partir de www.cgu.gov.br

Foram esses fatores em comum que determinaram o caminhar
metodoldgico do estudo em escolher o conjunto dos municipios e ndo apenas um,
ou seja, segundo os dados coletados, identificamos e consideramos como um dos
critérios que une o conjunto de municipios é serem de pequenos porte.

Seguindo essa linha metodoldgica, de procurar caracteristicas em comum
nesse conjunto de pequenos municipios, outro fator encontrado, com apenas trés
excecdes*, é de que esses municipios ndo fazem parte de nenhuma das 55

regides metropolitanas* oficialmente existentes** no Brasil, entre 2003 a 2010,

“1 As excecdes sdo: Bocaitva do Sul-PR, Taquaracu de Minas-MG e Pirapora do Bom
Jesus-SP.

“2 A definicdo de regifio metropolitana varia de acordo com a legislagédo, uma das mais
completas é a do art.45 da Constituicdo Estadual de Minas Gerais: “Considera-se regido
metropolitana o conjunto de Municipios limitrofes que apresentam a ocorréncia ou a
tendéncia de continuidade do tecido urbano e de complementaridade de funcdes
urbanas, que tenha como nucleo a capital do Estado ou metropole regional e que exija
planejamento integrado e gestao conjunta permanente por parte dos entes publicos nela
atuantes.”
Fonte:www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/
ConstituicaoEstadual.pdf

3 Quatro, desses 33 municipios, fazem parte de novas regides metropolitanas (RM):
Flexeiras e Jacuipe, na RM da Zona da Mata — AL, criada em 2011; Caracarai, RM
Central de Roraima, criada em 2007 e Ipord, RM de Umuarana-PR, criada em 2012.
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nem mesmo nos colares* metropolitanos ou nas Redes Integradas de

Desenvolvimento — RIDEs™.

Figura 6: Mapa do Brasil com os 33 Municipios selecionados

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatorios da CGU 2003-2010.

44 Colar metropolitano é o conjunto dos municipios adjacentes aos municipios da regido
metropolitana, mas que ndo fazem parte desta, embora possam vir a ser no futuro, uma
vez que a regido metropolitana s6 pode ser formada por municipios adjacentes
(conexos).

Fonte: Governo de Minas Gerais. Disponivel em:
http://metropolitana.mg.gov.br/pagina/duvidas-frequentes Acesso em 22 nov.2012.

4> Existem 3 RIDE’s, a do Distrito Federal e do Entorno (DF/GO/MG), a do Polo Petrolina
e Juazeiro e a da Grande Teresina. Uma das caracteristicas das RIDE’s & que se situam
em mais de uma unidade federativa. Elas sdo criadas por legislacdo federal especifica,
gue delimita os municipios que a integram e fixa as competéncias assumidas pelo
colegiado dos mesmos. As RIDE’s tém como objetivo articular e harmonizar as agdes
administrativas da Unido, dos Estados e dos Municipios para a promoc¢éao de projetos que
visem a dinamizacdo econdmica de territérios de baixo desenvolvimento e assim,
acabam conseguindo prioridade no recebimento de recursos publicos destinados a
promocéo de iniciativas e investimentos que reduzam as desigualdades sociais e estejam
de acordo com o interesse local consensuado entre os entes participantes. Fonte:
Governo Federal. Disponivel em: www.mi.gov.br/web/guest/regioes_integradas_rides.
Acesso em 22 nov.2013.

109



Na visao hierarquizada dos neopositivistas, que se restringe aos aspectos
quantitativos, as redes de cidades sdo separadas em trés niveis:

a) um sistema urbano/metropolitano de grandes cidades, que
atrai uma migracdo intensa, e que leva a operar em linha
contraria a da maior eficiéncia que as economias de escala do
tamanho fariam supor; b) um sistema de cidades médias,
beneficiarias diretas dos transbordamentos metropolitanos, que
amplia a capacidade do sistema espacial de crescer e se
desenvolver, e que precisa fazer a ligacdo do sistema
metropolitano com as hierarquias menores do sistema urbano,
pois 0 seu segmento superior (as capitais regionais ja fazem uma
razoavel ligacdo com o sistema metropolitano) praticamente
atinge apenas o nivel imediatamente abaixo, que € este nivel
intermediario; ¢) um sistema de cidades pequenas, em geral sem
centralidade (e as vezes muito pequenas até mesmo em termos
de um conceito de cidade; elas existem por forgca de um definicdo
legal de cidade-sede de municipio) [...]JEm conjunto com os
centros de zona [...] fardo a ligacdo com o sistema de cidades
médias, de um lado, e com a economia rural de outro, assim
integrando todo o sistema. (FAISSOL,1994, p. 150).

Construcbes teoricas que nao consideram a atuacdo humana na

constituicdo de qualquer construto social*®

nao refletem o que se vivencia na
realidade, o ser humano como construtor de sua prépria histéria em sociedade.
Assim, afirmar que existe um sistema integrado de cidades no Brasil ndo é o que
se percebe, pelo menos, na pratica das politicas publicas, diante das dificuldades
do nosso federalismo, das disputas politicas, da fragilidade do nosso sistema
politico-partidario que gera a politica de aliancas para a governabilidade do poder
executivo.

Podemos considerar que existe uma conjuntura politica diferente de acordo
com o tamanho das cidades e suas consequéncias, que os niveis de IDH-M e as
categorias de grandes, médias e pequenas cidades classificadas pelo IBGE,
tentam capturar parte da construcdo social e historica dos municipios no Brasil.

Partindo desse pressuposto, de conjunturas politicas diferentes de acordo
com o tamanho da cidade, podemos inferir que a elaboracéo de politicas publicas

de forma diferenciada seguindo esse critério pode ser uma alternativa valida, em

46 “A denominac&o construto social se refere ao sistema produzido a partir de interagdes

sociais dos individuos em busca de seus interesses especificos. Esse sistema social é
composto por diversos grupos e estruturas interconectadas de forma mais ou menos
autdbnoma, que produzem padrdes socio-culturais especificos e lutam pela hegemonia de
suas visdes de mundo.” (VASCONCELOS et ali, 2006,p.5)
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especial para as pequenas cidades que ndo pertengam as regiées metropolitanas.
Essas municipalidades sofrerem com uma série de auséncias, seja do Estado, por
meio de politicas publicas adequadas, seja por meio de uma participacao ativa da
sociedade civil, inclusive nos ambientes institucionalizados e conquistados para
esse exercicio como sdo os CACS-Fundeb.

Nas 1.435 paginas especificas sobre recursos federais para a educacgéo
dos 68 relatérios gerados pela fiscalizacdo nos 33 municipios selecionados, a
CGU identificou que 80% dos CACS-Fundeb estavam inoperantes, 16%
ineficientes e 4% né&o se aplicam nem um, nem outro.

A CGU definiu essa classificagdo a partir dos relatorios, assim o0s
inoperantes sdo aqueles conselhos em que os fiscais ndo encontraram
documentos ou narrativas de professores, alunos e servidores das escolas sobre
a atuacao dos conselheiros. Também estdo entre os inoperantes aqueles que,
mesmo diante de tantas constatacGes de indicios de irregularidades e suspeitas
de desvios de recursos federais para a educacdo no municipio, ndo realizaram
nenhuma denuncia, registro de fiscalizacbes ou reunides que discutissem o
assunto.

Os ineficientes s&o aqueles que os fiscais encontraram registros de alguma
atividade, como ata de reunido ou algum registro em algum documento de
atividade do conselho, mas sem dendncias ou registros dos indicios de desvios
que a CGU encontrou, considerando assim que a atuacao do conselho foi apenas
burocrética e legitimadora das acdes do Executivo, sem eficiéncia no seu papel
de controle social dos recursos publicos para a educacao.

Nos que foram classificados como “ndo se aplica” estdo os inexistentes,
agueles que ndo haviam sido ainda eleitos na época das fiscalizacbes. Também
estdo nessa tipologia aqueles cujo cadastro nao foi concluido no sistema
informatizado do FNDE, cuja alimentacdo dos dados sobre os conselheiros é
obrigacdo da prefeitura municipal. Ainda nessa classificacdo estdo os cadastros
irregulares, onde o FNDE identificou alguma desobediéncia as normas de elei¢cao
dos conselheiros.

Uma observacédo sobre os relatérios da CGU, que tem repercussao no
quantitativo de constatacdes de irregularidades, € que a metodologia e a
confeccdo dos relatérios foi sendo aperfeicoada com o tempo, assim do primeiro

até o 8° sorteio, realizados até marco de 2004, eram muito sucintos, com poucos
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detalhes de narrativas, com estrutura resumida em um resumo basico do
programa ou acéo, a descricdo dos fatos, as evidéncias, a manifestacdo do
prefeito e alguns com apenas 2 paginas sobre educacao.

A partir do 9° sorteio até 19° realizados até novembro de 2005, na
estrutura foi acrescentado a andalise da equipe, onde h& maior detalhamento e os
outros itens ficaram mais descritivos, com maiores narrativas, € com no minimo 6
paginas sobre os recursos da educacao.

A partir do 20° sorteio até o ultimo utilizado, o 33°, ocorreram alguns
acréscimos na estrutura do relatério, como uma sintese das constatacdes antes
do resumo do programa/acdo, que facilta uma visdo do conjunto de
irregularidades sem necessidade de sair coletando em todo o relatério, até porque

eles foram ficando cada vez mais extenso a cada novo sorteio.

Tabela 2: Pequenos Municipios fiscalizados mais de uma vez pela CGU 2003-2010.

N Cidade E H T IDHM
1 | Agua Doce do Maranh&o MA | 11.865 | B 0,529
2 Jacuipe AL 6.950 B 0,548
3 Flexeiras AL 12.378 | B 0,554
4 Itatira CE | 19401 | B 0,569
5 Gentio do Ouro BA | 10.690 | B 0,575
6 Normandia RR 9.364 B 0,6

7 Sitio Novo RN 5.107 B 0,605
8 | Wagner BA 8.985 B 0,61
9 | Japaratinga AL 7.888 B 0,613
10 | Venturosa PE 16.823 B 0,633
11 | Alvarédes AM | 14381 | B 0,647
12 | Ribeirdo Branco SP 17.822 | B 0,649
13 | Pau D’Arco TO 4.627 A 0,650
14 | Vigosa RN 1.633 A 0,653
15 | Lagoa do Carro PE | 16.408 | B 0,654
16 | Amajari RR 9.936 B 0,654
17 | Assis Brasil AC 6.308 B 0,67
18 | Congonhinhas PR 8.344 B 0,692
19 | Varzea PB 2.573 A 0,697
20 | Bannach PA 3.379 A 0,7

21 | Caracarai RR | 19.019 | B 0,702
22 | Inaciolandia GO 5.769 B 0,717
23 | Bocaitva do Sul PR 11.280 | B 0,719
24 | Laranja da Terra ES | 10.810 | B 0,719
25 | Borrazépolis PR 7.641 B 0,727
26 | Guaraniagu PR 14.187 B 0,728
27 | Taquaragu de Minas MG 3.840 A 0,735
28 | Ipora PR 14.760 B 0,75
29 | Cerejeiras RO | 16.852 | B 0,751
30 | Prado Ferreira PR 3.477 A 0,756
31 | Pirapora do Bom Jesus SP | 16.238 | B 0,767
32 | Cachoeira de Minas MG | 11.107 | B 0,768
33 | Pedro Osobrio RS 7.767 B 0,769

Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2009), (2010) e www.cgu.gov.br
Legenda: T = Tamanho da cidade (A = até 5.000;B = 5.001 a 20.000);
H = Habitantes; E= Estado
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A troca do termo “manifestacao do prefeito” por “manifestagdo da unidade
examinada”, no primeiro caso havia apenas uma descricdo da resposta do
prefeito, sem informar quando foi gerada e por qual meio legal, no segundo caso
as descricbes sdo de resposta de pessoa juridica, a prefeitura municipal
respondeu por meio de oficio com datas, geralmente, de dois meses depois da
fiscalizacdo e que foi enviada a regional da CGU no Estado.

A troca do termo “analise da equipe” por “analise do controle interno” indica
que antes a analise era feita por quem fiscalizou in loco e realizado em curto
prazo, enquanto que na nova metodologia a analise & assumida como de
responsabilidade da unidade de controle interno da CGU.

Embora ndo tenham sido analisados nesse estudo, os relatorios de 2013,
da CGU, avancaram e apresentam um sumario executivo, uma introducdo que
expbe a divisdo do relatério em capitulos, um quadro com as informacdes
socioeconémicas do municipio, um quadro sobre as informacdes da fiscalizacéo,
uma analise dos resultados, para s6 depois, adentrar nos detalhes das
constatacdes, onde a analise do controle interno ganhou maior mindcia.

A diferenca de metodologia dos relatorios, considerando que s6 ampliaram
0 numero de informacdes, relatos e narrativas, foi favoravel a coleta de dados,
fornecendo maiores subsidios para esta pesquisa.

Os dados colhidos e analisados a partir do conjunto de fatores sociais,
histéricos, politicos e econdmicos desses municipios formam um conjunto de
situagcdes negativas que os colocaram em uma zona de exclusdo, em que a
cidadania encontra dificuldade para ser exercitada, e a participacdo da sociedade
civil, em especial nos conselhos de controle social, € prejudicada pela acdo da
sociedade politica.

O estudo desses dados, em conjunto com a situacdo dos municipios, indica
que o conjunto de pequenos municipios brasileiros com caracteristicas sociais,
politicas e econdmicas assemelhadas merece, diante de suas fragilidades, que as
politicas publicas a ele direcionadas sejam elaboradas, implementadas,

executadas e controladas socialmente de forma diferenciada.
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3.2 A gestdo do FNDE e a atuacdo dos CACS-Fundeb nos pequenos

municipios brasileiros

Os conselhos de controle social no Brasil ainda ndo conseguiram atingir
seus objetivos primarios de maior controle sobre os recursos publicos e maior
participacdo da sociedade civil. No caso dos CACS-Fundeb ha casos de relativo
sucesso, pelo menos no aspecto do controle dos recursos publicos, com
exemplos nas grandes e médias cidades como é o caso de Teresina, capital do
Piaui, onde o CACS-Fundeb evoluiu para ser uma camara do Conselho Municipal
de Educacdo - CME*" | situacdo prevista no art.37 da Lei n° 11.494/2007 que
regula o FUNDEB. E, segundo pesquisa, tem sido uma experiéncia positiva para
a transparéncia e a participacdo social (SOARES, 2012), porém precisamos
analisar essa estratégia nos pequenos municipios onde a realidade social e
politica local € bem diversa.

N&o localizamos nenhum estudo especifico sobre a atuacdo de pequenos
municipios, no seu conjunto, mas ha um estudo de Machado (2012) que aponta
um reflexo da falta de atuacdo dos CACS-Fundeb, é o caso do Rio Grande do
Sul, onde dos municipios que receberam parecer desfavoravel definitivo no
ambito do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS), nos exercicios de 2007, 2008
e 2009, em relacdo aos recursos da educacao, 90% sdo pequenos municipios,
reforcando as conclusfes que chegamos na analise dos dados desta pesquisa.

Mas o que pode ser feito para mudar essa situacdo? Dentro dos limites

desse estudo nos limitaremos a analisar como a gestdo do FNDE afeta a atuacao

4" A Criagcdo do CME (Conselho Municipal de Educac&o) deve resultar da vontade politica
da sociedade e do Executivo e ndo do simples cumprimento de uma formalidade legal. E
uma prerrogativa do executivo, por meio da Secretaria Municipal de Educacédo, a quem
cabe propor a formacdo de uma comissdo, composta por representantes de toda a
sociedade, incumbida de efetivar as discussbes sobre as necessidades e as
possibilidades de se criar o CME. Deve ocorrer por meio de projeto de lei, aprovado pela
Céamara Municipal. O projeto de lei de criacdo do Conselho Municipal de Educacéo é
geralmente precedido de uma lei de criacdo do Sistema Municipal de Ensino, onde
consta 0 Conselho como Orgdo normativo do Sistema. Fonte: Ministério Publico de
Goias. Disponivel em: http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/8/docs/cme._mec.pdf.
Acesso em 22 nov.2012.
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dos CACS-Fundeb. A Lei do Fundeb, prevé, nos 88 10 e 13 do art.24, que essa
relacdo se estabeleca pelo encaminhamento, do CACS-Fundeb, dos pareceres
conclusivos das aplicac6es dos recursos repassados ao municipio para o FNDE,
e pelo envio, pelos CACS-Fundeb, dos dados cadastrais de criagcdo e composicao
dos conselhos ao MEC, o que ocorre por meio do FNDE. Além disso, no art.30,
estd definido como o Ministério da Educacdo atuara, destacando-se o apoio
técnico e a capacitacdo dos membros dos conselhos, pois estas atuacfes séo
operacionalizadas pelo FNDE, formalizada pela Portaria MEC N° 952/2007
(BRASIL,2007b).

Vamos analisar essas quatro vias de relacionamento entre o FNDE e os
CACS-Fundeb, duas que vem dos CACS-Fundeb para o FNDE: o envio dos
pareceres e do cadastro dos conselheiros; e as duas que vdo do FNDE para os
CACS-Fundeb: o apoio técnico e a capacitacdo dos conselheiros.

As vias de relacionamento dos CACS-Fundeb para o FNDE, aos pareceres
e ao cadastro dos conselheiros, acrescentamos nossa experiéncia, como
membro da auditoria interna do FNDE, e os dados mais recentes dos relatorios de
gestéao.

O tratamento dado aos pareceres enviados dos CACS-Fundeb ao FNDE é
burocrético e contabil, sendo que circula dentro do organograma do FNDE até ser
arquivado, sem que providéncias sejam tomadas. O argumento dado, tanto nos
encontros de planejamento estratégico, quanto nas atividades diarias, € que so6 é
possivel atender as demandas, na maioria das vezes, simultaneas e repetitivas de
denudncias advindas da Policia Federal, do Ministério Publico, do TCU e da CGU.

Essa forma burocratica de tratar questdes sociais pode ser a fonte de uma
relacdo contraditéria entre um 6rgdo do governo federal com o controle social
institucionalizado, onde os CACS-Fundeb tem o dever de revelar denuncias que
atingem o poder politico local que, muitas vezes, estd umbilicalmente ligado as
forcas politicas que fazem a gestao do FNDE.

Esse tratamento contraditério dado, pelo FNDE, aos pareceres dos CACS-
Fundeb enfraquece o aspecto do controle social dos CACS ao mesmo tempo que
fortalece o aspecto de mera fiscalizagdo governamental.

A outra via que vem dos CACS-Fundeb para o FNDE é a alimentacéo de
dados do sistema de cadastro dos conselheiros. Esse sistema é administrado

pelo FNDE, em nome CACS - Conselho de Acompanhamento e Controle Social
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do Fundeb, cuja alimentacdo de dados é de responsabilidade do presidente do
respectivo CACS-Fundeb.

Mas os municipios apresentam uma diversidade de dados incompletos ou
simplesmente auséncia de dados. Como esse sistema é de acesso livre, ou seja,
fonte priméaria para pesquisa e acesso a informagdo, com a insubsisténcia dos
dados cria-se uma grande dificuldade de transparéncia e de fortalecimento do
controle social.

Além desse ha um sistema de acesso restrito ao FNDE e aos presidentes
dos CACS-Fundeb, o SIGECON - Sistema de Gestdo de Conselhos, onde os
presidentes dos CACS-Fundeb incluem o parecer conclusivo sobre as prestagdes
de contas dos recursos do Fundeb no municipio.

Controlar a presidéncia dos CACS-Fundeb significa controlar o acesso e
alimentacdo de dados desses sistemas, dificultando o controle social e a
transparéncia, mas, principalmente, facilita a omisséo de dendncias por meio dos
CACS-Fundeb cujos presidentes estejam sob a influéncia do poder executivo
municipal. Essa situagdo explica, em parte, a ineficacia, dos “ineficientes” e
‘inoperantes”, e a falta de atuagdo dos CACS-Fundeb. Eis porque a grande
maioria das denuncias de desvio de recursos do Fundeb séo feitos por meio dos
sorteios da CGU.

Quanto as vias de relacdo do FNDE em direcdo aos CACS-Fundeb, o
apoio técnico e a capacitacdo dos conselheiros apresentam fragilidades que
reforcam a auséncia de prioridade no fortalecimento do controle social por meio
dos CACS-Fundeb.

O apoio técnico € caracterizado, no FNDE, pelo monitoramento das acfes
dos projetos e programas educacionais geridos pelo FNDE, dentre eles o uso dos
recursos do Fundeb, incluido a atuacdo dos CACS. Esse monitoramento ainda
carece de definicAo mais técnica e até académica dentro do FNDE, tanto que
somente em 2011 foi constituida comissdo para elaborar a politica de
monitoramento do 6rgdo, por meio da Portaria FNDE N° 412/2011, de 18 de
novembro de 2011.

Essa auséncia de definicdo técnica e académica do que seja
monitoramento no FNDE ocasiona uma atuacdo fragilizada do 6rgdo no apoio
técnico aos CACS, inclusive sem nenhuma orientacdo especifica aos técnicos

gue viajam para esse monitoramento.
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Quanto a outra via de relacionamento que vai do FNDE para os CACS-
Fundeb, a capacitagdo dos conselheiros, além de ser apontado como uma
fragilidade em diversas pesquisas, Braga (2011); Soares (2012); Machado (2012),
o TCU, por meio do Acorddo AC-1614-23/13-P, de 26/06/2013, em auditoria na
atuacdo do FNDE em 26 municipios, todos pequenos, distribuidos por todas as
regides do pais, nos exercicios de 2010 e 2011, detectou que em 81% dos
municipios a auséncia e/ou insuficiéncia de capacitacdo dos membros dos CACS
(BRASIL, 2013a).

[...] é frequente restringir o significado de “controle social’ ao
realizado por uma abstrata sociedade civil ou mesmo por setores
progressistas dela sobre as acdes estatais, na suposi¢cdo ou
expectativa de que os problemas de tais agdes — o privatismo, por
exemplo — seriam sanados ou pelo menos significativamente
atenuados por tal controle social. Ora, isto € um equivoco muito
simpldrio, pelo simples fato de os problemas de uma sociedade
desigual se refletrem ndo s6 no Estado, mas também na
chamada sociedade civil. Por isso, este “controle social’, para ter
efichcia, ndo pode ser reduzido a mera presenca de
“representantes” da sociedade civil em conselhos para controlar
as acles estatais e precisaria ser mais qualificado, pois ele, por si
s6, ndo garante muita coisa, muito menos a democratizagdo do
Estado ou sua desprivatizagdo, pelo menos de maneira
significativa. A qualificacdo exige ndo s6 a participagdo individual
ou de grupos “progressistas” em instancias estatais — os
conselhos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) ou
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), por
exemplo —, mas também, e, sobretudo, a construcdo de um
projeto de nova sociedade e Estado que aponte para a superagéo
das desigualdades sociais e do poder (DAVIES, 2011,p.112).

Diante dessas constatacdes podemos inferir que a gestdo do FNDE nos
pequenos municipios nao tem favorecido o controle social e nem o fortalecimento
dos CACS-Fundeb. Pois, além do FNDE n&o conseguir cumprir suas
competéncias legais em relagcdo aos CACS-Fundeb, o tratamento dado a essas
obrigacOes € realizado sem estudos da realidade que devem atuar, dando um
tratamento formal, burocratico e contabil para o conselho constituido ser o locus

da participacéo social, em nivel local, o controle social.
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3.3 O controle politico partidario sobre os CACS-Fundeb

Neste item vamos cruzar trés fontes de dados: o sistema de resultados da
eleicbes do TSE; os 68 relatorios da CGU sobre as fiscalizacGes, entre 2003-
2010, nos 33 municipios selecionados; e o sistema de dados CACS-Fundeb do
FNDE.

Os dados do TSE foram extraidos de duas formas: a primeira pela
disponibilidade de um arquivo tinico®® e eletrdnico com todas as pessoas filiadas a
partidos politicos no pais; e a segunda pelo acesso as paginas eletronicas
especificas de cada eleigéo.

A primeira forma foi um desafio, pois o arquivo eletrénico disponibilizado
nao abria integralmente nas planilhas de excel, sendo necessario um programa
de leitura de dados hexadecimais, pela quantidade de dados em um Unico arquivo
eletronico.

Como visto no item anterior a presidéncia do CACS-Fundeb é estratégica,
no sentido do controle de dois sistemas de informagdes do FNDE que foram
criados como mecanismos de transparéncia e para o fortalecimento do controle
social.

Outra razao estratégica de conquista da presidéncia do CACS-Fundeb é
poder de decisdo interna dentro do conselho, sendo, portanto, uma funcao que ao
longo da histéria do CACS-Fundeb sempre esteve na mira de cooptacao por parte
do poder Executivo local. O aperfeicoamento da legislacdo tem buscado tentar
impedir o acesso a presidéncia, que € um 0Orgao deliberativo que coordena 0s
trabalhos, determina pautas e decide sozinho, principalmente quanto mais apatica

for o restante do grupo.

E importante considerar, portanto, que imperam nesses
Conselhos ndo apenas interesses publicos, mas também das
partes, havendo, de certo, disputas entre grupos sociais que 0s
compdem, a par da manifestacdo da cultura politica brasileira em

“8 Esse arquivo Gnico ndo é mais disponibilizado, agora sdo centenas de pequenos
arquivos, um para cada partido por Estado da federacdo que podem ser acessados em
dois enderecos eletrénicos: www.tse.jus.br/partidos/filiacao-partidaria/relacao-de-filiados
e http://dados.gov.br/dataset/filiados-partidos-politicos.
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torno do clientelismo, do fisiologismo e do corporativismo.
(SOUZA, 2005, p.13)

A conhecida relacdo de dominio do poder politico pelas forcas
conservadoras do status quo, Faoro (2008), Leal (2012), Fernandes (2005) e suas
praticas de cooptacdo®® fazem supor que a probabilidade de tentativa de
contornarem a lei, para continuar evitando uma maior participacado da sociedade
civil de forma eficaz, é facil de prever. Basta comparar como a legislacdo foi
evoluindo na tentativa de impedir o que a CGU foi encontrando de indicios de
desvios de recursos do Fundeb. Diante das constatacfes apontadas pela CGU,
como atua os CACS-Fundeb dos pequenos municipios?

Refletindo sob essa indagacao resolvemos cruzar os dados do sistema do
FNDE de cadastro dos conselheiros, verificando o nome dos presidentes dos
CACS-Fundeb, no periodo da gestédo dos recursos fiscalizados pela CGU, com o
sistema de resultados das eleicbes do TSE, e com o arquivo de filiados aos
partidos politicos no Brasil, também do TSE, cujo resultado vamos analisar a
seqguir.

Na tabela 3, adiante, temos a relacdo politico-partidaria entre presidentes
dos CACS-Fundeb nos pequenos municipios e 0s respectivos prefeitos eleitos
(2005-2013) — na regido Norte. Das trés cidades da regido tivemos 100% de
partidarizacao da presidéncia dos CACS-Fundeb, distribuidos da seguinte forma:
em Pau D’Arco-TO, o presidente do CACS-Fundeb, representando o0s
professores, € filiado ao partido do prefeito eleito no periodo 2005-2008, que se
torna o partido da coligacdo do atual prefeito 2013-2016; em Bannach-PA, o
presidente, representando o conselho tutelar, é filiado a partido da coligacdo do
prefeito que esta na disputa do mandato 2013-2016, pois essa eleicdo ainda nao
se resolveu; e em Caracarai-RR, o presidente, representando o conselho tutelar,

é filiado a partido da coligacéo do prefeito eleito do periodo 2009-2012.

49 A cooptacdo se da entre grupos e faccdes de grupos, entre estratos e facgbes de
estratos, entre classes e faccdes de classes, sempre implicando a mesma coisa: a
corrupgao intrinseca e inevitavel do sistema do poder resultante. (FERNANDES, 2005,
p.416).
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Tabela 3 : Relagdo politico-partidaria entre Presidentes dos CACS-Fundeb nos Pequenos
Municipios e os respectivos Prefeitos Eleitos (2005-2013) — Norte

N Cidade Presidente CACS Prefeitos
(2005- | (2009- | (2013- | (2005-2008) (2009- (2013-2016)
2008) | 2012) | 2016) 2012)
1 | Pau NA NA PTB PTB/PL/ | PT/PMDB | PSDB/PP /PTB
D’Arco/TO PFL / PRTB /| PR/ DEM/
/| PSDB/PP PMN / PV
2 | Bannach/PA NA NA PSB | PSDB/PFL | PDT/DEM (Eleicao
/| PTB/PL/ suplementar)
PP/ PV

3 | Caracarai/RR | NA PPS NA PFL/PP / PR/PMDB PSC/PTN

PTB/PRP/ | /DEM/
PRONA PTdoB/

PT/PSC/
PSDC /
PSDB /
PSB /

PPS

Elaborado pelo Autor a partir de http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores e
https://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros/listagem
Legenda: NA = n&o se aplica.

Na tabela 4 temos a relacdo politico-partidaria entre presidentes dos
CACS-Fundeb nos pequenos municipios e os respectivos prefeitos eleitos (2005-
2013) — da regido Nordeste. Também nesta regido h& partidarizacdo da
presidéncia dos CACS-Fundeb, que ocorreu da seguinte maneira: dois casos com
presidentes filiados em trés partidos distintos (Sitio Novo e Vigosa-RN), um para
cada mandato, mas todos fazendo parte da coligacdo do partido dos prefeitos
eleitos nos trés mandatos politicos.

Em Sitio Novo-RN o0s presidentes foram eleitos representando,
respectivamente na ordem dos mandatos, os professores, os diretores e o
conselho municipal de educacgéo. J& em Vigosa-RN os presidentes foram eleitos
representando, respectivamente na ordem dos mandatos, apenas professores.

No municipio de Fleixeiras-AL, a mesma pessoa, uma diretora de escola,
estd no CACS-Fundeb em trés mandatos consecutivos, s6 que apenas nos dois

altimos como presidente. Um detalhe interessante, nesse caso, € que ela foi
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presidente em um mandato como diretora de escola e o atual na categoria de pais
de aluno, embora ambos do seguimento da sociedade civil, demonstra que, como
os diretores de escola nas pequenas cidades sdo cargos de confianca do prefeito,
esse é um dos caminhos estratégicos de cooptacdo do CACS-Fundeb. Ela é
filiada ao partido que elegeu os trés ultimos prefeitos da cidade.

No municipio de Jacuipe-AL, o presidente do CACS-Fundeb, eleito
representando o conselho municipal de educacéao, é filiado ao partido do prefeito
eleito no mandato 2013-2016, nédo foi possivel verificar nos anos anteriores por
falta de dados no sistema do FNDE, o que reforca a hipétese de que presidentes
dos CACS-Fundeb com estreitos lagos com o Executivo municipal contribuem
para a nao alimentacdo dos dados nos sistemas que permitem maior
transparéncia e controle social. No municipio de Venturosa-PE, o presidente, foi
eleito representando os professores, é filiado a partido de coligacdo do prefeito
eleito no mandato 2013-2016.

Tabela 4 : Relacao politico-partidaria entre Presidentes dos CACS-Fundeb nos Pequenos

Municipios e os respectivos Prefeitos Eleitos (2005-2013) — Nordeste

N Cidade Presidente CACS Prefeito
(2005- | (2009- | (2013- (2005-2008) (2009-2012) (2013-2016)
2008) | 2012) | 2016)
1 | Jacuipe/AL NA PSB NA PPS/ PDT/PT PT/PC do B PSB/PP / PT/
/PSL/ PMN/ PPS
PC do B
2 | Flexeiras/AL NA PP PP PP /PMDB / PP/PSL / PTB/ PP /PTB/PMDB /
PSDB / PFL / PMDB / DEM / PSL/PSC/PR/
PTB/PT do B PV/PTdoB/ DEM/PMN / PSB
PR /PSDB/ / PV /PSDB /PSD
PMN / PTdo B
3 | Sitio PR PMDB PDT PSB / PMDB / PSB / PMDB / PR/ PSB
Novo/RN PL / PFL PDT/DEM/PT /| PSDB/PP
/ PSDB
4 | Venturosa/PE NA NA PTC PL/PDT/ PR/DEM/PV/ PR /DEM/PTC/
PSDC /PFL/ PSDB / PMDB PV / PSDB/PP
PMN / PHS /
PMDB (Eleicao
suplementar)
5 | Vigosa/RN PMDB PVv* PP PP /PTB/ PTB/ PP/ PP /PT/
PMDB / PFL / PMDB / DEM / PTB/PMDB /
PSB PSB DEM/ PSB

Elaborado pelo Autor a partir de http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores e

https://www.fnde.gov.br/cacs/index.phpl/lista_conselheiros/listagem
Legenda: NA = ndo se aplica; *Filiado a partido na cidade vizinha.
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Na tabela 5 temos a relagdo politico-partidaria entre presidentes dos
CACS-Fundeb nos pequenos municipios e os respectivos prefeitos eleitos (2005-
2013) — da regido Sudeste. Temos uma situacao diferenciada, comparada com as
outras regides, apenas em trés municipios foi possivel verificar a relacdo entre
influéncia da filiacdo partidaria e a presidéncia do CACS-Fundeb, isto porque em
dois municipios o cadastro dos conselheiros estd em situacao irregular e outro
incompleto. Além disso o CACS-Fundeb de Taguaracu de Minas, que esta com o
cadastro incompleto e integrado ao Conselho Municipal de Educacdo e nao tem
site proprio, nem mesmo a prefeitura, para que fosse possivel verificar o grau de
partidarizacdo desse conselho, da mesma forma o de Ribeirdo Branco/SP pelo
cadastro irregular.

Em apenas trés foi possivel encontrar presidentes dos CACS-Fundeb com
filiados a partidos politicos ligados aos prefeitos de seus municipios, em dois ndo
foram encontradas relacdes partidarias, nem mesmo com o0s vice-presidentes.
Apenas no caso do municipio de Laranja da Terra — ES, o presidente do CACS-
Fundeb, representando o Conselho Municipal de Educacéo, é filiado a partido de
coligacao do prefeito eleito no mandato 2013-2016.

Tabela 5 : Relacdo politico-partidaria entre Presidentes dos CACS-Fundeb nos
Peguenos Municipios e os respectivos Prefeitos Eleitos (2005-2013) — Sudeste

N Cidade Presidente CACS Prefeito
A | MS | 2MS | (2005- | (2009- (2013-2016)
2008) 2012)
1 | Laranja da Terra/ES NA | PT | NA PSDB, PT, PDT,
PSC, PR, PRB, PTB,
PC do B, PP
2 | Cachoeira de N&ao se aplica
Minas/MG
3 | Taguaracu de Cadastro no FNDE néo concluido.
Minas/MG** , -
CACS integrado ao Conselho Municipal de Educacéo.
4 | Pirapora do Bom N&o se aplica
Jesus/SP
5 | Ribirdo Branco/SP* Cadastro no FNDE Irregular

Elaborado pelo Autor a partir de http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores e
https://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros/listagem
Legenda: NA = néo se aplica.
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Na tabela 6 temos a relacdo politico-partidaria entre Presidentes dos
CACS-Fundeb nos Pequenos Municipios e os respectivos prefeitos eleitos (2005-
2013) — da regido Sul. Retorna, nesta regido, o padrao de 100% de partidarizacao
das presidéncias dos CACS-Fundeb.

No Parand identificamos uma particularidade ndo encontrada nas nos
outros estados ou mesmo regides, em dois municipios sdo os vice-presidentes
que foram partidarizados. Uma possibilidade previsivel ja que a legislacdo e as
normas dos sistemas do FNDE preveem que 0 vice-presidente, na auséncia do
presidente assume as funcdes deste.

Assim, no municipio de Congonhinhas-PR, a vice-presidente, eleita
representando os professores, é filiada a um partido da coligacdo do prefeito
eleito 2009-2012, e a coligacdo ainda esta presente tanto no mandato anterior
COmo no seguinte.

No municipio de Borrazopolis-PR, a presidente do mandato anterior ao
atual do CACS-Fundeb, eleita como representante do Conselho Tutelar, tem
cadastro no TSE em dois partidos, ambos componentes das coligacbes que
elegeram os prefeitos nos trés ultimos mandatos. A atual vice-presidente, eleita
como representante do Conselho Municipal de Educacao, € filiada a um partido
diverso do partido da presidente anterior, mas da mesma coligacdo que fez parte
das ultimas gestdes.

Fazendo a correlagdo entre a partidarizacdo e as irregularidades
encontradas pela CGU, temos neste municipio as irregularidades descritas no
relatério do 21° sorteio, de n° 00836, de junho de 2006, resumidamente: “Em que
pesem as justificativas apresentadas pelo Municipio, mantemos a constatacdo em
razdo do descumprimento as disposicfes da Lei 8.666/93, especialmente em
relacao a licitagdes e contratos.” (BRASIL, 2013b).

No municipio de Ipord-PR, o presidente, eleito como representante dos
professores, € filiado a partido da coligacédo que elegeu o prefeito no mandato de
2013-2016. J4 no municipio de Pedro Osdério foi encontrado outra particularidade
que também né&o é nenhuma novidade no interior do Brasil, onde os politicos
locais revezam-se no poder nos municipios vizinhos, assim o presidente do
CACS-Fundeb, eleito como representante dos professores, € filiado a partido que
elegeu o prefeito no mandato de 2004-2008, mas sua filiagdo € no municipio

vizinho.
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No caso de Ipord, os indicios de desvios de recursos estao registrados no
Relatorio n°00907, do 22° sorteio: “Mantemos a constatacdo, em razao de que o
Municipio de Ipora nao justificou o fato apontado e que, de fato, foram debitados
os valores citados e 0 gestor ndo providenciou a imediata devolucdo. Cabe
ressaltar que tal procedimento deve ser anotado como rotina.” (BRASIL, 2013b,
p.12).

Tabela 6 : Relacdo politico-partidaria entre Presidentes dos CACS-Fundeb nos
Pequenos Municipios e os respectivos Prefeitos Eleitos (2005-2013) — Sul

Cidade Presidente CACS Prefeito
A MS 2MS (2005- (2009- (2013-2016)
2008) 2012)
Congonhinhas/P | N NA PP | PTB/PDT | DEM/PSD PSDB/PS
R A /| PSDB | B/ PP/ PR C/PR/PSB/
PPL
Borrazopolis/PR N | PTB/P | PSB | PT/PTB | PT/PHS/ PSB/PT /
A R /PL/ PSB / PSL/PR/DEM/
PHS PRTB / PHS / PV / PSDB
DEM /
PSC
Ipord/PR N NA PSD | PPS/PT | PPS/PT/ PSDB/PR
A B /| PDT/ PDT / B/PTB/PMDB /
PFL/PL | DEM/ PP PSL/PSC/
/[PV/PP | /PR/PTB | PSDC/PRTB/
/PTN/ | /PHS/PV | PSB/PRP/PSD
PSC [ PSC/
PSB
Pedro Osério/RS | N | PMDB* NA PMDB / PDT PT/
A PSB PSD/PP

Elaborado pelo Autor a partir de http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores e
https://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros/listagem
Legenda: NA = ndo se aplica; *Filiado a partido na cidade vizinha.

Diante de todas essas constatacdes, os dados documentais indicam que
em relagdo aos municipios estudados, somando as porcentagens das regides
temos que no pais sédo 86% de presidéncia dos CACS-Fundeb partidarizados, 7%

de ndo-partidarizados e 7% que nao foram possiveis de serem avaliados.
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Considerando que nos 33 municipios foram constatados indicios de
desvios de verbas e irregularidades na gestao dos recursos dos Fundeb, uma alta
correlacéo entre partidarizacéo da presidéncia dos CACS-Fundeb e os indicios de
desvios e irregularidades nos recursos do Fundeb.

Duas situacdes sao reveladas ao se cruzar os dados: uma que ha um
indice muito alto, de 86% de presidentes dos CACS-Fundeb filiados a partidos
politicos ou coligacdes dos prefeitos eleitos, indicando um processo planejado ou
consensuado de cooptacdo politica dos segmentos sociais que presidem o0s
CACS-Fundeb; e uma segunda que ha uma correlacdo entre
partidarizacdo/cooptacdo da presidéncia do CACS-Fundeb e indicios de

irregularidades e desvios de recursos do Fundeb.

3.4 A atuacdo do CACS-Fundeb nos pequenos municipios e os indicios de
desvios de verbas do Fundeb

Nesta secdo procuramos dimensionar 0s aspectos econdmicos e 0s
montantes dos recursos envolvidos com as irregularidades e indicios de desvios
de recursos do Fundeb nos municipios estudados com a atuacdo dos CACS-
Fundeb.

Na regido Centro-Oeste temos a menor propor¢ao de recursos do conjunto
de municipios estudados, com 0,1% do total de recursos fiscalizados no periodo,
pouco mais de R$ 130 mil reais foram fiscalizados sob suspeitas de
irregularidades e indicios de desvios. Um municipio passou por duas fiscalizacbes
em 3 anos, sendo considerado 100% de ineficiéncia dos CACS-Fundeb, nas duas
fiscalizacOes.

Tabela 7: Municipios da regido Centro-oeste fiscalizados mais de uma vez. CGU 2003-2010.

N Cidade E A NS | Atuacdo | Constatacdes Recursos (R$)
CACS
1 | Inaciolandia | GO | 2002 | 8° | ineficiente 2 50.000,00
2005 | 22° | ineficiente 12 80.894,76
Total 14 130.894,76

Elaborado pelo Autor a partir de
www.cgu.gov.br/controleinterno/AvaliacacExecucaoProgramasGoverno/Sorteios/index.asp
Legenda: E= Estado; A = ano do repasse dos recursos fiscalizados;NS = nimero do
sorteio de fiscalizagéo.
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Na Regido Centro-Oeste o registro da ineficiéncia da atuacao dos CACS-

Fundeb estd registrado no Relatério de Fiscalizagdo n° 08, do 2° sorteio,

Municipio de Inaciolandia: “Conforme verificamos no livro de Atas, o Conselho

vem se reunindo regularmente nas dependéncias da Secretaria de Educacéo [...]

e ndo havia detectado nenhuma irregularidade na execug¢do do Programa [...]"

(BRASIL, 2013b, p.5)

Tabela 8 : Pequenos Municipios da regi&o Norte fiscalizados mais de uma vez. CGU 2003-2010.

N Cidade E A NS | Atuacdo CACS | Constatacdes Recursos
recebidos em (R$)
1 | Alvardes AM | 2002 | 3 ineficiente 19 156.420,00
2004 | 16 inoperante 9 109.740,06
2008 | 30 inoperante 11 8.190.602,73
2 | PauD’Arco | TO | 2002 | 4 inoperante 4 89.704,20
2003 | 12 inoperante 3 60.719,64
3 | Bannach PA | 2002 | 4 ineficiente 6 606.926,35
2003 | 12 inoperante 5 434.467,67
4 | Assis Brasil | AC | 2002 | 4 inoperante 4 164.777,31
2004 | 19 inoperante 3 80.159,11
5 | Caracarai RR | 2002 | 4 inoperante 7 221.691,85
2004 | 18 inoperante 3 50.424,48
6 | Normandia | RR | 2004 | 15 NA NA NA
2009 | 32 inoperante 6 147.935,10
7 | Amajari RR | 2002 | 2 inoperante 5 171.670,00
2004 | 17 inoperante 5 22.930,68
2009 | 31 inoperante 3 6.348,85
8 | Cerejeiras | RO | 2002 | 5 inoperante 2 323.908,20
2009 | 32 inoperante 7 1.160.091,6
Total 102 11.998.517,83

Elaborado pelo Autor a partir de
www.cgu.gov.br/controleinterno/AvaliacacExecucaoProgramasGoverno/Sorteios/index.asp

Legenda: E= Estado; A = ano do repasse dos recursos fiscalizados; NA = ndo se aplica.

NS = nimero do sorteio de fiscalizagdo.
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Na regido Norte, temos 16% do conjunto dos recursos analisados, num
total de quase 12 milhdes de reais, em 8 municipios de 6 estados. Essa
proporcao € a segunda maior, e juntando ao Nordeste essas duas regides somam
95% dos recursos fiscalizados. Das 18 fiscalizacbes na regido os CACS-Fundeb
foram considerados 10% ineficientes, 85% inoperantes e em 5% a fiscalizacgéo foi
omissa na classificacdo da atuacéo.

A atuacao ineficiente e inoperante, nesta regido, esta registrada em varios
relatérios, como no caso do Municipio de Alvardes-AM, no Relatério de
Fiscalizacdo n° 3, do 2° sorteio: “Constatacao: Atuacao ineficaz do Conselho de
Controle Social. [...] Verificamos que houve uma Unica reunido um ano apos sua
criacaol...]” (BRASIL, 2013b, p.3).

Outro caso de inoperancia registrado, ocorreu no Municipio de Bannach-
PA, como consta no Relatério de Fiscalizagcao n° 248, do 12° sorteio: “Analise da
Equipe: Falta de atuacdo do Conselho Municipal do FUNDEF. O Conselho
Municipal do FUNDEF em Bannach/PA [...] o Conselho ndo se reuniu deixando de
desempenhar adequadamente suas atribuicdes legais definidas.” (BRASIL,
2013b, p.5)

No Municipio de Normandia-RR, também, h& registro de inoperancia do
CACS-Fundeb, como consta no Relatério de Fiscalizagdo n°® 01650, no 32°
sorteio: “Constatagao: Conselho Muncipal do FUNDEB inoperante. O Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social [...] ndo se manifestou quanto
ao exame da Prestacéo de Contas.”(BRASIL, 2013b, p.20).

No Municipio de Amajari-RR o registro da inoperancia do Conselho foi
realizada por meio de entrevista aos conselheiros, € 0 que aponta o Relatério de

Fiscalizacdo n° 22, do 2° sorteio:

Constatacdo da Fiscalizacdo: Falta de acompanhamento efetivo
da execuc¢do do Programa. [...] Mediante entrevista realizada junto
a alguns membros do Conselho do Fundef, fomos informados de
gue: a) ndo hé registros de sua atuacdo especifica[...] d) houve
atuacao (algumas visitas) do Conselho junto & escola, mas sem

manter quaisquer registros (BRASIL, 2013b,p.8-9).
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Na regido Nordeste, a propor¢cdo € a maior das regibes com 79% dos
recursos investigados. Num total de 12 municipios de 7 estados. Das 20
fiscalizacOes realizadas na regido os CACS-Fundeb foram considerados 25%
ineficientes e 75% inoperantes.

Os registros de ineficiéncia e inoperancia dos conselhos na Regido
Nordeste estdo descritas nos relatorios analisados. Um dos casos de inoperancia
€ do Municipio de Itatira-CE, Relatério de Fiscalizacdo n° 169, do 11° sorteio:
“Verificamos a auséncia da atuagao do Conselho do Fundef no acompanhamento
e execucdo do Programa, uma vez que nao constatamos, da entrevista realizada
com membros do Conselho e da analise do Livro de Atas, registros de visitas ou
relatorios relativos ao exercicio de 2003” (BRASIL, 2013b, p.7).

Da mesma forma ocorreu com o Municipio de Venturosa-PE, como consta
no Relatoério de Fiscalizacdo n° 714, do 19° sorteio: “Constatamos, em analise ao
Livro de Registro de Atas do CACS/FUNDEF, que ndo houve nenhum registro de
reunides [...]" (BRASIL, 2013b, p.3).

Um caso de ineficiéncia foi registrado no Municipio de Gentio do Ouro, no

Relatério de Fiscalizacdo n° 01493, do 30° sorteio:

Constatagdo: Atuacao ineficiente do Conselho Social do FUNDEB
[...] A constatacdo apontada pela equipe de fiscalizacdo esta
suportada nas atas do Conselho do FUNDEB, assim como por
meio de informagfes extraidas dos proprios membros do aludido
Conselho, as quais estdo registradas também em ata [...]
(BRASIL, 2013b, p.18)

No caso do Municipio de Flexeiras-AL, a ineficiéncia esta registrada em
dois relatorios, um no do sorteio n°® 3, Relatério de Fiscalizacdo n° 002:
“Verificamos, ainda, que o Conselho ndo vem desempenhando satisfatoriamente
suas atribui¢des]...]” (BRASIL, 2013b, p.3), e o outro no Relatério de Fiscalizagao
n° 01670, do 33° sorteio:

Constatagéo: Atuacgéo ineficiente do conselho de
acompanhamento social.[...] Da analise do conteido das Atas
apresentadas pela Administracdo Municipal, as quais registram as
reunides do colegiado durante o exercicio de 2009 e 2010,
constatou-se a precaria atuacado do Conselho [...] (BRASIL, 2013b,
p.23)
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Tabela 9 : Pequenos Municipios da regido Nordeste fiscalizados mais de uma vez.CGU 2003-2010.

N Cidade E A NS Atuacéao Constatacfes Recursos
CACS repassados em (R$)
1 | Flexeiras AL | 2002 | 3 ineficiente 8 538.640,00
2009 | 33 ineficiente 27 8.190.120,71
2 | Jacuipe AL | 2002 | 5 inoperante 4 434.473,65
2004 | 18 ineficiente 25 2.977.559,12
3 | Japaratinga AL | 2002 | 2 inoperante 2 343.465,90
2006 | 23 inoperante 14 320.041,70
4 | Lagoa do Carro PE | 2003 | 14 inoperante 20 228.874,04
2009 | 31 inoperante 31 6.367.630,23
5 | Venturosa PE | 2004 | 19 inoperante 17 267.487,34
2008 | 30 ineficiente 35 7.197.792,27
6 | Itatira CE | 2003 | 11 inoperante 23 595.863,15
2008 | 30 inoperante 23 10.499.968,86
7 | Vicosa RN | 2002 | 4 inoperante 1 230.206,01
2006 | 23 inoperante 3 92.240,56
8 | Sitio Novo RN | 2005 | 22 | ineficiente 3 149.134,24
2008 | 30 inoperante 6 69.148,24
9 | Varzea PB | 2002 | 5 inoperante 1 64.000,00
2003 | 12 | inoperante 5 31.250,00
10 | Agua Doce do MA | 2005 | 21 inoperante 13 2.230.197,44

Maranhéo

2010 | 31 inoperante 32 8.651.648,54
11 | Gentio do Ouro BA | 2005 | 21 inoperante 7 178.774,86
2008 | 30 ineficiente 28 7.003.525,01
12 | Wagner BA | 2005 | 21 Inoperante 2 33.575,04
2008 | 30 Inoperante 16 3.355.681,93
Total 346 60.051.298,84

Elaborado pelo Autor a partir de
www.cgu.gov.br/controleinterno/AvaliacaoExecucaoProgramasGoverno/Sorteios/index.asp

Legenda: E= Estado; A = ano do repasse dos recursos fiscalizados; NS = numero do sorteio de fiscalizacao.
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Na regido Sudeste, a proporcéo é de 2,9% dos recursos fiscalizados, em 5
cidades de 3 estados. Das 10 fiscalizacbes realizadas na regido, 10%

consideraram os CACS-Fundeb ineficientes e 90% inoperantes.

Tabela 10 : Pequenos Municipios da regido Sudeste fiscalizados mais de uma vez. CGU 2003-2010.

N Cidade E A NS Atuacéo Constatacbes Recursos

CACS repassados em (R$)

1 | Cachoeira de MG | 2002 | 3 inoperante 9 198.120,00
Minas

2008 | 30 | ineficiente 9 1.156.567,57

2 | Taguaragu de MG | 2002 | 4 inoperante 1 58.005,00
Minas

2009 | 33 inoperante 6 250.124,87

3 | Ribeirdo Branco | SP | 2003 | 13 inoperante 4 91.198,76

2009 | 32 inoperante 21 174.589,49

4 | Pirapora do Bom | SP | 2005 | 22 inoperante 22 16.332,96
Jesus

2008 | 30 inoperante 2 6.322,87

5 | Laranjada Terra | ES | 2004 | 16 inoperante 6 124.154,99

2009 | 33 inoperante 8 197.968,32

Total 88 2.273.384,83

Elaborado pelo Autor a partir de
www.cgu.gov.br/controleinterno/AvaliacaoExecucaoProgramasGoverno/Sorteios/index.asp
Legenda: E= Estado; A = ano do repasse dos recursos fiscalizados;NS = nimero do sorteio de fiscalizagao.

A inoperancia dos conselhos na Regido Sudeste esta transcrita nos
relatérios da CGU, como no caso do Municipio de Pirapora do Bom Jesus-SP, de
acordo com o Relatoério de Fiscalizagao n® 00931, do 22° sorteio: “[...] o Conselho
nao € atuante no acompanhamento da execuc¢do do Programa Fazendo Escola,
tendo em vista que ndo apresentou registros das falhas supra mencionadas.”
(BRASIL, 2013b, p.16).

Na regido Sul, a propor¢cdo é de 1,4% dos recursos fiscalizados, em 7
cidades de 2 estados. Das 14 fiscalizagcbes realizadas na regidao, 86%
consideraram os CACS-Fundeb inoperantes e em 14% a fiscalizacdo foi omissa

em classificar a atuagao.
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A inoperancia dos conselhos, da Regido Sul, estéa registrada nos relatorios,
como no caso do Municipio de Guaraniagu, no Relatério de Fiscalizagdo n° 257,
do 12° Sorteio: “Constatamos que o Conselho Municipal de Controle Social n&o
atuou na supervisao da execucao do Programa, nos termos do disposto no artigo
7° da Resolucao/CD/FNDE n° 18, de 11/04/2004 e no artigo 4°, 88 1°, inciso IV e
5° da Lei n® 9.424, de 24/12/1996.” (BRASIL 2013b, p.6).

Tabela 11 : Pequenos Municipios da regido Sul fiscalizados mais de uma vez pela CGU 2003-2010.

N Cidade E A | NS | Atuacdo | ConstatacOes Recursos
CACS recebidos (R$)
1 | Ipora PR | 2002 | 3 | inoperante 4 199.335,00
2005 | 22 | inoperante 4 94.029,72
2 | Bocaiuva do PR | 2002 | 4 | inoperante 3 54.620,00

Sul

2008 | 30 | inoperante 2 112.715,59
3 | Prado Ferreira | PR | 2002 | 6 inoperante 1 20.265,00
2005 | 20 NA NA NA
4 | Borrazopolis PR | 2002 | 7 | inoperante 3 2.850,00
2005 | 21 | inoperante 2 25.561,88
5 | Guaraniagu PR | 2003 | 12 | inoperante 1 27.258,68
2009 | 33 NA NA 213.174,32
6 | Congoinhinhas | PR | 2004 | 19 | inoperante 2 95.021,56
2009 | 32 | inoperante 4 95.336,96
7 | Pedro Osorio RS | 2002 | 6 inoperante 4 39.060,00
2009 | 31 | inoperante 11 115.387,46
Total 41 1.094.616,17

Elaborado pelo Autor a partir de
www.cgu.gov.br/controleinterno/AvaliacaoExecucaoProgramasGoverno/Sorteios/index.asp
Legenda: E= Estado; A = ano do repasse dos recursos fiscalizados; NA = ndo se aplica.
NS = nimero do sorteio de fiscalizagéo.

Nas tabelas 7,8,9 e 10 temos a distribuicdo, por regido e municipio, dos
recursos que foram fiscalizados pela CGU no periodo de 2003-2010.

Proporcionalmente 79% dos recursos estdo na Regido Nordeste, seguida de 16%
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da Regidao Norte, ambas formando, portanto, 95% do recursos, seguidos da
Regido Sudeste com 2,9%, sul com 1,4% e Centro-Oeste com 0,1%.

Em resumos, as constatacbes sao: 100% de municipios com
irregularidades e suspeitas de desvios de recursos do Fundeb; 86% de
partidarizacdo/cooptacédo da presidéncia dos CACS-Fundeb; mais de 75 milhdes
de reais de recursos repassados do Fundeb sob suspeita de irregularidades e
desvios; e 96% dos CACS-Fundeb ineficientes e/ou inoperantes.

Diante desses numeros tornar-se evidente que 0s pequenos municipios
precisam de politicas publicas especificas que levem em consideracdo seu
contexto histoérico, social e politico, com destaque para uma maior protecao e
incentivo a participagéo social, em especial no controle social.

Além disso, esses dados apontam onde, geograficamente, ha uma maior
necessidade de politicas publicas diferenciadas para os pequenos municipios, a
bem do controle social, da transparéncia e do desperdicio de recursos publicos
por meio da corrupc¢ao politica.

Partindo dessa situacdo de 96% de CACS-Fundeb ineficientes e/ou
inoperantes podemos inferir que as diretrizes politicas da gestdo do FNDE nao
estdo cumprindo o seu papel de capacitagdo dos conselheiros e de apoio técnico
aos conselhos.

Nessa relacdo, da gestdo do FNDE com o CACS-Fundeb, ha uma
influéncia da postura do FNDE em atender burocratica e contabilmente as
demandas dos CACS-Fundeb que induz uma resposta também burocratica que
limita-se em aprovar a prestacéo de contas.

Mas que fatores estruturais movem tantos politicos a tdo alto indice de
irregularidades e indicios de desvios de verbas publicas da educacdo daqueles
gue o elegeram? Que contradi¢cOes estao presentes nessa realidade?

Nessa busca nos deparamos com avancos teéricos importantes da ciéncia
econdmica™. O cartesianismo aplicado ao sistema econdmico capitalista burgués

gera um modus operandi de atuar na realidade:

* para esta Ciéncia, existem trés paradigmas tradicionais fundamentais que possuem
como referéncia filosofico-metodolégica: o cartesianismo, o kantismo e hegelianismo, que
em ordem cronolégica sdo representadas por Descartes (1596-1650), Kant (1724-1804) e
Hegel (1770-1831). O cartesianismo em economia € conhecido como neoclassicismo,
que se caracteriza pelo racionalismo extremado. Ja o kantismo é conhecido, na
economia, como estruturalismo, que é uma outra espécie de racionalismo, baseado na
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[...] descobrimos trés fungdes derivadas centrais para essa forma
de dominacdo burguesa. Primeiro, ela visa, acima de tudo,
preservar e fortalecer as condigcdes econdmicas, socioculturais e
politicas através das quais ela pode manter-se, renovar-se e
revigorar-se, de maneira a imprimir ao poder burgués, que ela
contém, continuidade histérica o0 maximo de eficacia.
(FERNANDES, 2005, p.354)

Trés economistas estruturalistas, David Ricardo (1772-1823), Max Weber
(1864-1920) e John Maynard Keynes (1883-1946), consideram: “[...] a realidade
s6 se apresenta para n6és como uma construcdo mental. [...] Constréi-se um
modelo proto-ficcional em que estes Ultimos sdo postos em interacdo.” (PAIVA,
2008, p.26).

A fragilidade do estruturalismo parece estar em querer aplicar modelos
tedricos estaticos a realidade que se apresenta sempre dinamica, pois é
construida pela dindmica das interagbes sociais das pessoas, “Nada ‘vem para
ficar na histéria, e muito menos na histéria de um regime tao instavel como o
regime de classes.” (FERNANDES, 2005, p.372)

Para o0s economistas tradicionais, temos o0 hegelianismo que, em
economia, € chamado de institucionalismo histérico. Para Hegel “[...] o real e o
racional estdo num processo permanente e imbricado de construcdo e
desenvolvimento.” (PAIVA, 2008, p.28).

Mas o0 que esses trés paradigmas de economia tem em comum e explicam
o que identificamos de altos indices de irregularidades e indicios de recursos
publicos? A relacdo parece estar presente na formacéo das mentalidades®, onde,
numa relacao dialética de contradicdo, o sistema econémico vigente, propicia uma
mentalidade que se adequada ao funcionamento do sistema.

Assim numa sociedade capitalista os politicos e gestores movem-se por
referenciais que variam do racionalismo extremado ao racionalismo estruturalista

formando uma mentalidade onde os valores que se sobrepfem s&do os dos

observacdo e na sistematizacdo dessa observacdo no interior de um modelo l6gico,
racionalmente consistente (PAIVA,2008).

> O conceito de mentalidade utilizado aqui é o do historiador marxista Volvelle. “o estudo
das mediacdes e da relacdo dialética entre, de um lado, as condi¢des objetivas da vida
dos homens e, de outro, a maneira como eles a narram e mesmo como a vivem.”
(VOLVELLE, 1991, p.24)
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modelos que ndo consideram a participagdo do ser humano como construtor de
sua propria histéria.
O que orienta a pesquisa dos cartesianos é a convic¢cdo de que o
mundo é essencialmente ordenado, estavel e simples [...] 0 que
existe € o homem econbmico racional, egoista e hedonista,

buscando a maximizacdo de seu prazer, com um minimo de
dispéndio de recursos. (PAIVA, 2008, p.34-35)

Dessa reflexdo consideramos que a contradicdo de alguma forma
desvenda os mecanismos de alienacdo e manipulacdo das mentalidades. Nos
parece que a unidade dos contrarios possa ser uma sintese que supera as
condicbes reais que formam a contradicdo, com possibilidade de avancar
naquelas situa¢cdes contraditérias que mais estagnam do que dinamizam os polos

de uma relacao.

Daqui se extrai todo um conjunto de derivagbes metodoldgicas.
Em primeiro lugar, extrai-se uma certa “luminosidade
desrespeitosa” com os antagonismos teodricos, 0s quais se busca
superar a partir da sintese das posi¢cfes conflitantes. [...] Mas por
tras da oposicao “o racional é real/ o raciona ¢ ilusério” encontra-
se a unidade “o racional é”. Para Hegel, superar esta unidade é
superar os limites dos dois maiores sistemas filosoficos
modernos. [...] a tese de que o0s contrarios solicitam sinteses
superiores tem um desdobramento revolucionario para a pratica
cientifica: alimenta a concepcao de que nao s6 se pode, como se
deve hierarquizar as concepcdes tedricas e as estruturas sociais,
diferenciando-se em termos de seu grau de desenvolvimento
(PAIVA, 2008, p.28-29).

Ao constatar as acdes, atos e mentalidades dos politicos e gestores volto a
Marx e todo seu legado metodolégico de comecar as analises pelo real, pelo
concreto (Marx, 2011). De um lado, ac6es e mentalidades dos politicos e gestores
brasileiros dos pequenos municipios, ndo importa sua cor partidaria, registram as
praticas de malversacdo de recursos publicos da educacdo, e de outro, 0s
conselhos sociais como espago possivel de participacdo efetiva.
Os dados apontam para duas atitudes dos gestores: uma, de forte
omissdo; e outra, a colaboragcdo premeditada em ndo atuar. Em ambas o
resultado final € o mesmo, alto indice de irregularidades e indicios de desvios de

recursos. Além de que os eleitos pela sociedade local para gerir e cuidar dos
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recursos publicos da comunidade sdo exatamente 0s que realizam as
irregularidades e sob os quais pesam os indicios de desvios dos recursos.

Como ir aléem dessas contradicdes? O que nos ensinam 0S pequenos
municipios em direcdo a superacdo? Que sintese superior pode ser construida a
partir dessas contradigbes?

Um ponto de partida, para encontramos essas alternativas, pode ser
extraido da seguinte reflexado: “[...] os economistas hegelianos partem da hipétese
de que as mudancas historicas sdo racionais [...] as mudancas devem ser a
resposta socialmente vidvel a demandas e pressfes contraditorias, que impedem
a sustentagdo do status quo ante.” (PAIVA, 2008, p.35).

E Marx vai além ao afirmar que a emancipacdo humana s6 é plenamente
realizada quando o homem, real, individual, souber reconhecer suas proprias
forcas, organizando-as como forgas sociais e como tais politicas (MARX, 2010).

A situacdo dos CACS-Fundeb, pelo menos nos pequenos municipios, esta
estatisticamente comprovada em sua ineficacia como controle social. Uma das
possiveis correlacdes que influencia essa ineficacia € a cooptacdo e controle da
presidéncia dos CACS-Fundeb pelo poder Executivo local.

Para modificar essa realidade, parece necesséario a construcdo de um
conceito de controle social que permita um debate sobre o papel dos conselhos a
partir dos pequenos municipios. Os conceitos de controle social vistos por outros

prismas séo diversos.

[...] o “controle social’, na perspectiva das classes subalternas,
visa a atuacao de setores organizados na sociedade civil que as
representam na gestdo das politicas publicas no sentido de
controla-las para que atendam, cada vez mais, as demandas e
aos interesses dessas classes. Neste sentido, o “controle social”
envolve a capacidade que as classes subalternas, em luta na
sociedade civil, ttm para interferir na gestao publica, orientando
as acOes do Estado e os gastos estatais na diregcdo dos seus
interesses de classe, tendo em vista a construcdo de sua
hegemonia. (CORREIA, 2008, p.105-106).

Com esse conceito, ja temos um ponto de partida coerente com a realidade
que encontramos, ou seja, um controle social em construgcdo a partir da
capacidade das classes subalternas, em luta para interferir na gestédo publica na

disputa de hegemonia. E nessa linha a definicio de Lobo (1988) considerando o
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controle social como um mecanismo que possibilita a cobranca e a fiscalizacao da
acdo do poder publico por parte da populagéo.

Ja para Gohn (2001) o controle social € uma participacdo qualificada que
evoluiu a partir de uma participacdo enquanto pressao por melhorias, por mais
cidadania. Enquanto que para Martins (2011) é um instrumento que legitima e
consolida a politica publica. Considerando esses conceitos e o suporte de dados
e informacdes aqui levantadas, busca-se um encaminhamento de superacéo para
as contradicdes postas.

Assim, nessa perspectiva podemos considerar o controle social como uma
pratica social de construcao contra hegemonica com acdo em rede organica que
objetiva controlar a acdo do Estado por meio de politicas publicas que lhe sejam
favoraveis.

Tomando esse conceito como referéncia, podemos encontrar uma sintese
superior as contradicbes encontradas durante os embates do controle social.
Assim as contradicdes encontradas neste estudo sdo: a atuacao ineficiente dos
CACS-Fundeb versus a gestdo do FNDE desassociada da realidade desses
municipios; e a a¢do predatoria do poder executivo local com os recursos publicos
da educacéo versus a cooptacao politica da presidéncia dos CACS-Fundeb, séo
as bases iniciais que precisam de uma superacao.

A atuacdo dos CACS-Fundeb versus a gestdo do FNDE, tem uma
correlagdo em comum com a fragilidade da capacitacdo dos conselheiros. Como
avancar nessa contradicdo para que advenha alguma mudanca? No caso
concreto seria a instituicdo de CACS-Fundeb regionais: estaduais e nacionais.

Os CACS regionais nos estados podem ser uma estratégia para fortalecer
a formacéo dos conselheiros. Onde ha uma organizacédo do Estado precisa existir
um nlcleo de acdo do controle social na mesma proporcdo aglutinadora,
completando uma rede cuja organicidade estaria mais favorecida que a atual
fragmentacao de CACS municipais.

Porém, o que tende a aumentar a qualidade da capacitacdo € o encontro
de CACS municipais com o0s regionais nos estados, onde a troca de experiéncia,
0 exercicio da cidadania mais amadurecido de alguns se expandiria entre aqueles
gue estao em situagao de maior fragilidade.

O resultado dessa organicidade pode caminhar para uma sintese

superadora da contradicdo, a unidade dos contrarios, com mudancas em rede.
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A acdo predatdria do poder executivo local com os recursos publicos da
educagcdo versus a cooptacdo politica da presidéncia dos CACS, pode ser
reduzida pela atuacao da rede de cidadania, formada pelos encontros dos CACS.

Assim a estratégia é fortalecer a parte mais fragil da relacdo contraditoria,
no caso, os conselheiros dos CACS-Fundeb.

Como exemplos de alguns instrumentos legais que podem compor um
modelo alternativo como aqui discutido, principalmente quanto ao aspecto de
fortalecer e incentivar a participacdo da populacdo mais carente aponto as
seguintes sugestdes (R.FERREIRA, 2012) :

a) Os conselheiros que tenham algum vinculo empregaticio, a semelhanca do
artigo 543 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, devem obter o direito a
inamovibilidade do seu local de trabalho, enquanto durar seu mandato e/ou sua
supléncia.

b) Os conselheiros que tenham vinculo empregaticio, a semelhanca da
estabilidade sindical, prevista no artigo 543 § 3° da CLT, ndo devem ser demitidos
em razéo de sua atuacao nos conselhos.

C) Os conselheiros devem contar, diante do certificado de prestacdo de
servico publico relevante, com prerrogativas semelhantes as previstas aos
jurados, de acordo com o artigo 439, 440 e 441 do Cdodigo de Processo Penal
Brasileiro —CPPB, dentre elas presuncdo de idoneidade moral, preferéncia em
concursos publicos (poder-se-ia creditar pontos em provas de titulos em qualquer
concurso publico, isencdo e pagamento de taxas dos concursos), nao ter
desconto de salario nos dias que atuarem nos conselhos.

d) Os conselheiros, quando no exercicio de sua funcdo, devem deter, a
semelhanca das prerrogativas do Ministério Publico, o poder de fiscalizacdo
previstas no artigo 26, | , b,c e 1l § 3° e artigo 27, paragrafo Unico, I, lll,IV da Lei n°
8.625/93.

e) Os conselheiros devem ter o direito de identidade funcional com
prerrogativas assemelhadas de fé publica dos funcionarios publicos, como
previstas no Decreto n° 5.703/2006.

f) Devem ser impedidas de candidatar-se, ou de serem indicadas para os
conselhos de controle social, as pessoas que tenham qualquer dependéncia,

comercial, civil, penal ou administrativa, nos ultimos cinco anos, com autoridades
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publicas, cargos comissionados e dirigentes dos 6rgaos e entes publicos que o
conselho deva atuar.

Q) Devem ser impedidos de candidatar-se, ou de serem indicados para 0s
conselhos de controle social, os dirigentes e conselheiros de sindicatos de
empregados ou empregadores, nos ultimos cinco anos.

h) Devem ser impedidos de candidatar-se, ou de serem indicados para 0s
conselhos de controle social, os dirigentes e conselheiros de partidos politicos,
nos ultimos cinco anos.

)] Devem ser impedidos de candidatar-se, ou de serem indicados para 0s
conselhos de controle social, os pré-candidatos e candidatos, nos ultimos cinco
anos, a cargos publicos e sindicatos de empregados e empregadores.

)] Devem ser impedidos de candidatar-se, ou de serem indicados de forma
simultanea, concorrentes para mais de um conselho de controle social.

k) Devem ser impedidas de candidatar-se, ou de serem indicadas, as pessoas

engquadradas na Lei da Ficha Limpa.

Outra estratégia de fortalecimento dos conselhos sociais seria a unificacao
dos diversos conselhos, pelo menos nha mesma area tematica, como é caso do
CACS-Fundeb e do CAE - Conselho de Alimentacdo Escolar, ambos sao
acompanhados pelo FNDE e refletem numa divisdo de forcas e estruturais
burocraticas no érgao que € dispendiosa e ineficaz, pois hos mesmos relatérios
da CGU onde sao apontadas a ineficiéncia dos CACS-Fundeb acusam também o
mesmo grau de inoperancia e ineficacia aos CAE’s.

Com essas estratégias estabelecidas, esses Conselhos Sociais de
Educacao, ja numa visdo unificada, estariam fortalecidos para um tensionamento
mais eficaz contra o poder Executivo local: (1°) estando mais “blindados”
legalmente contra a cooptacao partidaria; (2°) fortalecidos socialmente, com maior
participacdo dos representantes do segmento social, estariam mais predispostos
a compartilharem experiéncias nos encontros dos conselhos regionais estaduais,
formando assim uma rede de atuagao organica.

Estas medidas exemplificativas podem ser materializadas por normas
infraconstitucionais, e indicam instrumentos que podem aumentar a igualdade de

condi¢Oes de participacao nos conselhos sociais.
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Consideracg0des Finais e proposic¢oes.

O objetivo desse do capitulo foi encontrar, a partir da realidade desses

pequenos municipios, indica¢des, ensinamentos que possam apontar saidas para

a situacao negativa do controle social sobre os recursos da educacao. Assim

chegamos as seguintes consideracdes parciais:

a)

b)

Existem trés fatores em comum, entre 0os municipios estudados: todos os
33 municipios estdo na mesma faixa de nivel de IDH-M; em todos foram
constatados indicios de desvios de recursos federais para a educacao; e a
ineficiéncia dos CACS-Fundeb em prevenir e atenuar esses indicios.

Considerando que quase a totalidade desses pequenos municipios nao
fazem parte das regides metropolitanas, contestamos a tese de que ha um
sistema integrado de cidades no Brasil, e que essa tese nao reflete a

realidade das politicas publicas em educacao, nos pequenos municipios.

c) A constatacdo de maior fragilidade do controle social nos pequenos

d)

municipios permite considerarmos a necessidade de elaboracdo e
implementacéo de politicas publicas de modo diferenciado para estes tipos
de cidades, considerando suas maiores necessidades de fortalecimento do
controle social e do exercicio de uma cidadania emancipatoria.

O indice de 96% de CACS-Fundeb inoperantes ou ineficientes nos
municipios estudados, indica: a) leniéncia com os desvios e irregularidades
por parte dos gestores; b) falta de controle social, de transparéncia com o
uso dos recursos da educacéao.

Na relacdo do FNDE com os CACS-Fundeb foram identificadas quatro vias
de relacionamento direto, duas que vao dos CACS-Fundeb em direcdo ao
FNDE: o envio dos pareceres e do cadastro dos conselheiros; e as duas
gue vao do FNDE para os CACS-Fundeb: o apoio técnico e a capacitacao
dos conselheiros. No envio de pareceres dos CACS-Fundeb ao FNDE o
tratamento dado é burocrético e contabil, caracterizado pelo arquivamento
sem providéncias tomadas, haja visto que a capacidade de atuacdo do
orgdo se exaure com as demandas advindas dos o6rgdos de controle

externo e interno, do Ministério Publico e da Policia Federal.
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f) O controle da presidéncia dos CACS-Fundeb ocasiona o controle da

alimentacdo de dados dos dois sistemas do FNDE: o de cadastro de
conselheiros; e o de pareceres conclusivos das contas do Fundeb no
municipio. O uso inadequado dessas alimentacdes de dados ocasiona

prejuizo para a transparéncia e para o fortalecimento do controle social.

g) A auséncia de definicdo técnica e académica do que seja monitoramento

no FNDE coincide com uma atuacao fragilizada do 6rgdo no apoio técnico
aos CACS.

h) A capacitacdo dos conselheiros, pode ser considerada fragil, o que ja foi

)

)

identificado por pesquisas académicas recentes e pela auditoria do TCU.
Essa fragilidade alcanca altos indices, principalmente nos pequenos
municipios e formam mais um elo desse conjunto de praticas da gestdo do
FNDE que prejudica o controle social nos municipios que mais necessitam,
0S pequenos.

A cooptacdo da presidéncia dos CACS-Fundeb, por meio de filiacdo
politico partidaria, reforca a estratégia de dominio do poder executivo
municipal sobre o controle social, tornando-o ineficaz.

O elevado indice de 86% de partidarizacdo da presidéncia dos CACS-
Fundeb indica uma alta correlacdo desse dominio com o indice de 100%
dos municipios estudados com irregularidades e/ou indicios de desvios de

verbas dos recursos do Fundeb.

k) A partidarizagdo de membros do Conselho Municipal de Educagéao fragiliza

1)

a opcao de inserir os CACS-Fundeb como camara desses conselhos.
A primeira contradicdo entre a atuacdo dos CACS-Fundeb e a gestdo do
FNDE, pode ser superada com a criacdo de uma rede organica de CACS

regionais estaduais e CACS regionais nacionais.

m) A segunda contradicdo, entre a acao predatoria do Executivo local com os

recursos do Fundeb e a cooptacéo partidaria da presidéncia dos CACS-
Fundeb, pode ser superada pelo fortalecimento dos conselheiros dos
segmentos sociais, a partir do conjunto de modificacfes legais apontadas

no capitulo.

n) A unificacdo de conselhos que controlam recursos da educagao pode ser

uma estratégia de fortalecimento do controle social.
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Este estudo partiu do concreto, buscando compreender o movimento
existente na contradicdo dos opostos apresentados ao longo da pesquisa. Desse
movimento contraditorio permanente que forma a luta dos contrarios, necessita de
um momento de desenvolvimento para sua propria superacdo a um estado
qualitativo superior chamado unidade dos contrarios.

Da relagdo contraditoria da gestdo do FNDE com os CACS-Fundeb os
dados da pesquisa apontam para a necessidade de algum movimento que
modifiqgue a situacdo atual, apontamos a parte mais fragil, os conselheiros dos
CACS-Fundeb que sao dos segmentos sociais, como sujeitos determinantes
desse movimento rumo a uma unidade dos contrarios, na busca de reconquistar o
espaco de debate politico dos conselhos sociais, e de verdadeiro controle
democratico dos recursos publicos da educacéao.

A relacdo do municipio com os CACS-Fundeb e o FNDE foi construida ao
longo da historia do pais e a transversa no arido tema do financiamento da
educacdo. O municipio em sua formacao histérica no Brasil assumiu atribuicdes e
responsabilidades conjuntas, de um lado, com 6érgdos federais, no caso da
educacdo com o FNDE, e de outro, com a sociedade local, na educagé&o, por meio
dos CACS-Fundeb.

O municipio, que s6 foi elevado a ente federado com a Constituicdo
Federal de 1988, teve a politica de descentralizac&o direcionada fortemente como
sua responsabilidade, com reflexos na relagdo com a dupla CACS-Fundeb x
FNDE.

O movimento de institucionalizacdo do municipio no Brasil foi marcado pela
alternéncia entre centralizacao e descentralizacdo, onde o poder hegemonico das
elites utilizou e parece ainda utilizar os recursos financeiros e o poder politico
local para a manutencdo e aprofundamento do sistema econdmico que mais
favoreceu seus interesses.

Com a Constituicdo de 1988 ocorreu o fenbmeno da multiplicacdo de
pequenos municipios, determinada pela politica de reparticdo de recursos
financeiros via Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, com uma logica
inversa do que ocorreu historicamente nos paises federados desenvolvidos. A
descontinuidade administrativa e um complexo sistema de financiamento fazem

parte da nossa formacéo historica sobre o financiamento da educacéao.
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O conjunto de municipios estudados apresentam algumas caracteristicas
comuns: sao todos de pequeno porte populacional, estdo fora das regibes
metropolitanas, apresentam a mesma faixa de IDH-M, e em todos foram
constatados indicios de irregularidades e de desvios de recursos do Fundeb, em
mais de uma fiscalizag&o aleatéria da CGU, entre 2003 e 2010.

O controle social sobre o financiamento da educacdo encontra suas
primeiras dificuldades no sistema tributario brasileiro que de tdo fragmentado e
complexo dificulta a compreenséo pelos segmentos sociais, assim como também
pela tardia experiéncia de cidadania e participagéo, principalmente nas pequenas
cidades.

Ao estudarmos o contexto historico de criagdo do FNDE nos deparamos
com uma instituicdo que foi criada sob a l6gica do desenvolvimentismo do regime
militar, com forte influéncia do modelo do Banco Mundial, principalmente por ser,
na sua préatica, o responsavel por operacionalizar as proposi¢cdes do BM nas
politicas publicas educacionais sob sua gestao.

O FNDE deu sinais de alteragbes com esse modelo de “obediéncia” aos
ditames do BM a partir do governo Lula, quando a legislacdo especifica que
regula suas atividades foi modificada, dando inicio a um redirecionamento na sua
atuacdo, embora sua pratica de relacdo com os CACS-Fundeb seja contraditoria
ao dar um tratamento burocratico-contabil as irregularidades apontadas pelo
controle social da sociedade civil.

Os CACS-Fundeb, nesses municipios estudados alcancaram um indice de
96% de inoperantes e ineficientes, segundo classificacdo dos relatérios da CGU,
indicando inUmeras irregularidades, além de falta de controle social e
transparéncia com os recursos do Fundeb repassados aos municipios. Nesse
elevado indice, encontramos, ao cruzarmos o0s dados dos sistemas
informatizados do FNDE e TSE, um indice de 86% de partidarizacdo da
presidéncia dos CACS-Fundeb nesses municipios. Essa partidarizacao
caracteriza cooptacao politica porque fazem parte ou do partido ou da coligacéo
do prefeito eleito no municipio.

Essa cooptacdo pode ser justificada pelo acesso da presidéncia do CACS-
Fundeb aos sistemas informatizados do FNDE que alimenta e atualiza o cadastro

de conselheiros e pela aprovacdo da prestacdo de constas do Fundeb no
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municipio. Controlando a presidéncia, evita-se o controle social e a transparéncia
sob esses recursos, facilitando possiveis irregularidades e desvios.

Diante desse cenario propomos a superacao de duas grandes contradi¢cdes
identificadas: entre a atuacdo dos CACS-Fundeb e a gestdo do FNDE, que pode
ser superada com a criacdo de uma rede organica de cidadania, formada por
CACS : nacionais, regionais e municipais de acordo com a organizacao de cada
estado; e entre a acdo predatéria do executivo municipal com os recursos do
Fundeb e a cooptacéo politica partidaria da presidéncia dos CACS, que pode ser
superada pelo fortalecimento dos conselheiros dos segmentos sociais, a partir de
um conjunto de modifica¢des legais apontadas no capitulo 3.

Além disso, propomos a unificacdo dos CACS-Fundeb com os Conselhos
de Alimentacdo Escolar, como meio de fortalecimento dos conselhos em nivel
local, ao mesmo tempo, em que pode gerar uma modificacdo nas estruturas
burocraticas sobrepostas e ineficazes do FNDE.

Implicita nessas mudancas tem uma proposta de formacdo cidada, no
encontro dos conselhos no nivel local, das pequenas cidades, com seus pares em
areas mais populosas e com préaticas de controle social e transparéncia mais
fortalecida. Essa formacéo tende a criar uma tensdo que pode impactar nas
contradicbes da atuacdo do FNDE, estabelecendo uma relacdo dialética de
superacao para o fortalecimento dos CACS-Fundeb nos municipios de pequeno
porte, por meio de politicas publicas especificas que atendam suas caracteristicas
de maior fragilidade no exercicio da cidadania.

Enfim, aprendemos com 0s pequenos que a cidadania precisa de espaco,
seja grande ou pequeno, precisa ser construida por todos, e que os mais frageis
precisam de mais oportunidades que os mais fortes, na sua luta, na nossa luta

pela emancipacdo humana.
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ANEXO A - Produgdes académicas sobre Avaliagdo e o Monitoramento do FNDE nos
Conselhos de Controle Social do Fundeb

Data Titulo Pesquisador Orientador Tipo IES®?
Estrutura e cultura na
mudanca das instituicdes: um
2006 estudo sobre a complexidade | Irineu  Rodrigues Marcq Aurélio Dissertacio| FGV
do processo de | Frare Ruediger
desenvolvimento institucional
— 0 caso do FNDE.
~ e . Inocéncio
2008 Corrupcéo .polmca. uma | Ana Cristina Melo Martires Dissertacio | IDP®
patologia social. de Pontes Botelho. Coelho
Pacto federativo e | Rosana Rubens
2009 | financiamento da educacao: o | Evangelista de | Barbosa de Tese USP
FNDE em destaque. Cruz Camargo
A formacdo de conselheiros
municipais de educacéo e a
2009 g_estao democ_ra_tlcq dos Negsa Chaves | Maria  Beatriz Tese UERGS
sistemas municipais de | Batista Luce
ensino: uma politica publica
em acao.
Controle social no &ambito
municipal: um estudo sobre a
utilidade dos relatérios da Marco Tullio de
2009 |CGU na percepgcdo dos |Flavio Alves Carlos | Castro Tese UFPE
conselheiros de  politicas Vasconcelos
sociais no Estado de
Pernambuco.

%2 |nstituicdo de Ensino Superior

%3 |nstituto Brasiliense de Direito Pablico
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O CME do municipio de

Ananindeua na construcao Teresina
" ; k Maria Celeste Gomes | Fatima Andrade | . ~
2009 |da politica educac!o_naI.Na de Farias Monteiro  dos Dissertacdo | UFPA
busca pela participacéo
) Santos
social.
Politica de financiamento e
desempenho educacional:
2009 | UM estudo cqmparatlvo Ger_uana Guimaraes qusg Ribeiro Dissertacio | UFMG
sobre a capacidade de |Faria Teixeira Duarte
atendimento dos municipios
brasileiros.
Qualidade da educacédo no Joana Borges
2010 | Brasil: consenso e 9 Elie Ghanem Dissertacdo | USP
. : o Buarque de Gusmaéo
diversidade de significados.
Democracia, participacao e .
2010 controle s?ocialp ¢ nos | Assis Souza de g:rrtl)?)za Saledtg Dissertacio | UFPB
Conselhos Municipais de | Moura . &
~ Farias
Educacéo.
2011 O controle social da|Marcus Vinicius de|Maria  Abéadia Dissertacio | UnB
educacéo basica publica Azevedo Braga da Silva. &
Limites e possibilidades do
controle social: um estudo a
partir do conselho de Jodo  Ribeiro  dos Rosana Maria
2012 | Acompanhamento e . Oliveira Dissertacdo | UFPA
) Santos Filho
Controle Social do Fundeb Gemaque

no Municipio de Capitdo
Poco/PA.

Fonte:

realizado pelo autor no periodo de janeiro a julho de 2012.
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ANEXO B - Dirigentes do FNDE e da FAE

DIRIGENTES DO FNDE

Outros Filiacdo
NOME/TITULAR NOMEACAO EXONERACAO Cargos Partidaria
Ecilda Ramos de Souza Portaria n.° 360 de Ex-Conselheira
(Falecida) 22.11.66, DOU de do CEDF
29.11.66.
Secretario Executivo da Comissao
Coordenadora de Execucéo do
Plano Nacional de Educacéo
Ecilda Ramos de Souza Portaria n.° 230 de
28.04.71
Secretario Executivo do Conselho
Deliberativo do FNDE -
Ecilda Ramos de Souza Decreto de 20.04.77 |Portaria n.° 238,
de 25.03.85,
Secretario Executivo/Diretor-Geral DOU de
do FNDE 26.03.85..
Alencar Naul Rossi Portaria n.° 239 de | Portaria n.° 498 | Conselheiro da
. 25.03.85, DOU de de 01.07.85, Confederacéo
Diretor — Geral 26.03.85. DOU de Nacional das
03.07.85. Instituicbes
Financeiras -
CNF
Luiz Antbénio Andrade Portaria n.° 499 de | Portaria n.° 334 | Dono do banco
Gongalves™ 03.07.85,DOUde | de12.05.86, | FonteCindam
03.07.85. DOU de (escandalo
Diretor — Geral 13.05.86 Marka/
FonteCindam)
Hélio Méario Guerreiro (Falecido) Portaria n.° 335 de | Portaria n.° 346 Secretério
12.05.86, DOU de de 08.06.88, Executivo do

>* Nascido em 1947 em Minas Gerais, formou-se Administrador de Empresas em 1974 pela Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Belo Horizonte — FUMEC, e é Pds—graduado em
Administragcdo Financeira pela Universidade de Negdécios e Administracdo (UNA). Antes de exercer 0 cargo
de Secretéario do Tesouro Nacional, em margo de 1988, ocupou os cargos de Secretario-Geral Adjunto do
Ministério do Interior, Diretor-Geral da Secretaria Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo e de Coordenador na Subchefia para Acompanhamento de A¢cdo Governamental do Gabinete Civil
da Presidéncia da Republica, tendo passado antes pelo Banco Central.

Fonte: http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/instituicao _tesouro/curriculum_secretarios.asp .
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4 | Diretor — Geral 13.05.86. DOU de CODESUL
09.06.88. (BRDE)
5 [Ant6nio Carlos Costa de Portaria n.° 347 de | Portarian.° 573
Carvalho® (S4)>° 08.06.88, DOU de | de 23.10.89,
09.06.88. DOU DE
Diretor — Geral 24.10.89.
Laudir Francisco Schmitz Portaria n.° 574 de | Portarian.° 140 | FINEP, MCT,
_ 23.10.89, DOU de de 16.03.90, SPU-MPOG
g |Diretor —Geral 24.10.89. DOU de
16.03.90.
7 |Luis Felippe Corréa de Azevedo®' | Portaria n.° 141 de | Portaria n.° 962
16.03.90, DOU de de 05.10.90,
Diretor — Geral (Falecido) 16.03.90. DOU de
09.10.90, com
efeitos a partir
de 01.10.90.
Edison (da) Silveira Collares™ Portaria n.° 965 de
05.10.90, DOU de
8 Diretor-Geral 09.10.90.
Edison de Silveira Collares Decreto de 05.06.90, Decreto de
DOU de 06.06.91. 16.10.91, DOU
Secretario Executivo de 17.10.91.
9 | Paulo Elpidio de Menezes Neto Decreto de 16.10.91, Decreto de
DOU de 17.10.91. 11.08.92, DOU
Secretario Executivo de 12.08.92.
10 [ Maurilio Lemos de Avellar Filho Decreto de 11.08.92, Decreto de
DOU de 12.08.92. 21.08.92, DOU
Secretario Executivo de 24.08.92.
11 | Margarida de Oliveira Cantarelli Decreto de 21.08.92, Decreto de
DOU de 24.08.92. 11.09.92, DOU
Secretario Executivo de 14.09.92.
12 [ Maurilio Lemos de Avellar Filho Decreto de 11.09.92, Decreto de
09.07.93, DOU

> Neto do Dep.Estadual da Bahia, prefeito e Coronel da Guarda Nacional, Jodo Sa, e filho do Dep.Federal
Jodo Gongalves de Carvalho Sa.

% A fonte informou o nome incompleto, mas na conferéncia dos dados foi encontrado o home completo no
Acérddo TCU 73/92 - Plenario - Ata 45/92 Processo n° TC 013.078/90-9 c/1. Disponivel em:
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CAcord%5C19940609%5CGERADO_TC-5824.pdf

’ Diplomado da Escola Superior de Guerra-ESG, Turma de 1969. Disponivel em: http://www.esg.br/a-
esg/diplomados-da-esg/turma-de-1969/

*% A fonte informou o nome equivocadamente, o correto é “sem” o “da”, conforme DOU de 04/09/1991,
secdo 1, pag.84. Disponivel em: www.in.gov.br .
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Secretéario Executivo (Interino) DOU de 14.09.92. de 12.07.93.
13 | Carlos Henrique Leal Porto Decreto de 09.07.93, Decreto de PMDB — Juiz
DOU de 12.07.93. | 12.01.95, DOU de Fora/MG
Secretario Executivo de 13.01.95. 12/03/88
14 | Barjas Negri Decreto de 18.01.95, Decreto de PSDB —
DOU de 19.01.95. | 09.01.97, DOU Piracicaba/SP
Secretario Executivo de 10.01.97, 04/09/79
contar de
03.01.97..
15 [ José Antdnio Carletti Decreto de 09.01.97, Decreto de
DOU de 10.01.97. | 23.03.98, DOU
Secretario Executivo de 24.03.98.
16 [ Mbnica Messenberg Guimaraes Decreto de 23.03.98, Decreto de Servidora do
DOU de 24.03.98. [06.012003, DOU IPEA
Secretaria Executiva de 07.01.2003.
17 |Hermes Ricardo Matias de Paula Decreto de Portaria n.° 65 PSOL -
06.01.2003, DOU de | de 26.01.2004, Brasilia/DF
Secretario Executivo / Presidente 07.01.2003. DOU de 30/09/2009
27.01.2004.
18 [ José Henrique Paim Fernandes Portaria n.° 66 de Decreto de
_ 26.01.2004, DOU de | 29.03.2006,
Presidente 27.01.2004. DOU
30.03.2006.
19 | Daniel Silva Balaban Portaria n.° 217 de |Portaria n® 1.289
_ 29.03.2006, DOU de | 01.08.2011,
Presidente 30.03.2006. DOU de
02.08.2011
20 [ José Carlos Wanderley Dias de Portaria n® 1.290 de

Freitas

Presidente

01.08.2011, DOU de
02.08.2011

Fonte dos dados das autoridades: FNDE/DIRAD/CGPEO/DILEP

Fonte dos dados cadastrais: FNDE/DIRAD/CGPEO/COAPE

Elaborado pelo autor a partir das Fontes.
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DIRIGENTES DA FAE

NOME NOMEAGCAO |EXONERAGAO | Outros | Filiagéo
Partidéaria
Cargos
1 | Rubens José de Castro Albuquerque 02/05/1983
2 | Jodo Felicio Scardua 12/4/1985
3 | Carlos Pereira de Carvalho e Silva 1985 15/12/1988
4 | Agostinho Celso Cilento Giusti 1988
5 Mauricio Barros Toscano 15/12/1988 12/05/1989
6 | Avelino Jodao Miotto 12/04/1989 04/05/1989
7 | Adolpho Schiiler Netto (Falecido) 21/03/1990 10/09/1991
8 | Francisco Xavier Balieiro Junior 10/09/1991 21/08/1992
9 | Marlucio Cerqueira Soares palmeira 21/08/1992 28/10/1992
10 | Rubens Leite Vianello 28/10/1992
11 | Iveraldo Lucena Costa 24/11/1992
12 | José Luiz Portella Pereira 1995 26/08/1996
13 | José Antonio Carletti 02/09/1996 23/03/1998

Fonte dos dados das autoridades: FNDE/DIRAD/CGPEO/DILEP

Fonte dos dados cadastrais: FNDE/DIRAD/CGPEO/COAPE

Elaborado pelo autor a partir das Fontes.
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ANEXO C - Exemplar de Relatorio

BELATGRIO GE FISCRLIZACAO 01505

MNMICIPIS OF CRCHOEINA DE MIHAS - M3

30" Scrteis do Projete de Flacalizacio a Partly de Sorteloes PMibllicos
Sertals de Dnldades Muplelpals

05 fout s s, 2009
RELATORIC DE FISCALTEACED 01E0E

MSICIPIG OE CRACHOEIRA OF MIHAS - MG

Trata o pIeiente Relatirio dod resoltades dod aXabes

Fealizades schie ai 024 Aghes de Covernd edeculadss na Base sanicipal
i CACHCETRR [DE MINRE - HG afi decorrdncia

i Zo® PEwents doa Projetos de FPlacalizaclo & partis de Sortelas
POl ices .

a. 0a trabalhos Tforam Fealizades o pericds de 130020059 &

JDezZ00%, = TCiveram como ofjetivo amalisar a aplicagis dos PeCUrsos
federais npo Manicipis Sob & rFespondabllidade de Srgdos Federals,

edtadunis, municipais oo entldades legalmente Babilitadas.

3. ha hApfes GCorernamentals gue fomam objets das afdas de
flacalizagls estls apresentadas a segulr, por Hinistéric Sopervisar,

dlscriminands, & goantidade de iscallzagbes realizadas & o EEIUESSS
aproximadas apl icadas:

20125 OONTGLADGRIA-CERAL DA THIAD
PROCIURMR |
GESTAG DE RBC. PEDERATS PELG WINICTPIOS B CONTROLE SOCTAL

GESTAS CE REC. FEDERAIS PELO MINICIPIOS B COMTROLE SOCTAL
Comradadivislra! di Lnida Secrwcan'a Fedioral da Comupnobe D |

Bhaeks ce 510 T Elar el bl F reelar Sple s B i res s i o
SO brices de |orecad en Mg oy - Cashegamd e Braa - R
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2E000

25000

QUANTIDEDE OE O.5. = I VALOR: His sa aplica

HMIHIST. DR AGRICUL. . FECIARIE E ABASTECIMENTO

FROGIURMR :

ARSTO RS DESEMVCLVINENTS DO SETOR AGROPECTRRIG

AFOTO AC PEGUENSG E MEDIO PROOOTOR AGRGPECURRIO - - HO E
STADD DE MIHAS CERRIS
QUANTIDEDE OE O.5. = 4

E

RE 195 000,00

MIHISTERIC OA EDMCACAD

FROGIURMR :

BERASIL ESCOLARIERDO

RCRG:

AFOTO AC DESEMVGLVIMENTS LR EOOCRSRG BERSICR - BHACIOHRL
(CRELDTTS EXTRESROTHRER

QUANTIDEDE OE O.5. = I Valam: mg S40.%16.348

Flwta

AFOTO A REESTROTORACRS L& EREDE FISICR FUBLICK - HACIGHA
L

QUANTIDADE OE O.5. = I Varom: mE 148.145,.38

BcRo:

AFOTO RS TRRHSPCERTE ESCOLAR HA EDDCACAO BASICA - HEOION
AL

QUANTIDEDE OE O.5. = I VaLlam: mg €7.503,81

ODISTRIBUICAS DE HARTERIAIE E LIVROS DIGRTISOOS PRAR O EHS
ING FUNLAMENTARL - HACTOMAL

QUANTIDEDE OE O.5. = I VALOR: His sa aplica

AFOTO A ALIMENTRCRO ESCOLAR HA EDDCACAO BARSICA - HO EST
ADG DE MINAS SERAIE

QUANTIDEDE OE O.5. = I VaLlaom: mg 81 .234,00
FROCIAME

ESTRTISTICAS E AVALIACOES EDOCACTOMALS

BcRo:

CENSO ESCOLAR DR EDUCRCRO BREICA - HACTOHAL
QUANTIDEDE OE O.5. = I VALOR: His sa aplica
MINISTERICO DA FREVIDENCIA SOCIAL

FROGIURMR :

PREVIDENCTA S0CTAL BESICA

RRG:

PREGRMENTS DE APCEENTADORIAE - AREAR TREAHE - BHACIOHAL
QUANTIDEDE OE O.5. = I VALOR: His sa aplica
HMIHISTERTIS OA SAOOE

FROGIURMR :
ASETATENCTA FRAMACEOTICKR E THEOMOZ ESTRATECIOOD

ook era! de Linidn Secrwaarta Faderal da Conmelr busrme 2

Wbnels da SFC: “Falar peis boa o eogelar splices b dos recores peible o™
27 b de Lresadon Mura oy - Cas hesas de Bl - R
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41000

Coerakadris-lmara! dr Linida

RRO:
PROMOCAD DA ASSTSTENCIA FRFMACEDTICA E IHIDMOS ESTRATES
ICOS HA ATENCRD BREICKR EM EROLDE - HO ESTADD DE MINRYS CE
BRIS

QUBANTIDADE OE O.5.: 1 vValop: mf 134.438,50
FROGILRMER |

ATENCHES BASTCKR BM =SRODE

RRG:

ATENMDIMENTO ASSTITENCIAL BasSTO0 HOS HIHICIPIOS ERASILET
[Td:-3

OUANTIDRDE OE O.5.: 1 wvabop: R§ 334_371,03
I"IE-I'.'?.I.‘E ATENCRS BREICK VARIRVEL - SADDE DA FRMILIA - HA
CIOHAL

QURANTIDRDE OE O.5.: 1 VaLomp: mf ETS_291 00
FROGILRMEA

VIGILAWNCIR, PREVENCRO E CONTROLE DE DOEHCAS E RGRAVOS
INCENTIVO FIHRHCEIRS ROS ESTADOS, DISTRITO FEDERRL E MO
HICIPIOS CERTIFICRDOS PRER K VICILANCTA EM SKIDE - HAECT
AL

CURNTIDADE OE O.5. = 1 Vatom: mf E55.335, 43

HMINISTERIC DAS CORMBICACOES

FROGILRMER

INCLOSAS DIGITAL

RGRO:

INPLANTRCRD DE TELECENTROS PAIA ARCESSO A SERVICOS PFUHLI
008 = HRCTOMAL

QUANTIDRDE OE O.5.: 1 valom: R§ 21.5232,17
FROCIURNR

OUOALIGATE G54 SERVICOS DE TELECOHIMICADAES
BgRo:

FISCALTEACAS B TELECOMUHICRCOES - HACTOHAL
CURNTIDADE OE O.5. = I VALOR: Hioc sa aplica

HMIHISTERIG DO TURISNO

FROGILRMER

TORISHS HG BRRSTL: THR VIRGEM PARA TOLDOS

RGRO:

APFOTO A PROJETOS DE INFRA-ESTIOTORA TURISTICR - HACICHAR
L

QUANTIDRDE OE O.5.: 2 WVaLlop: RE 45E.050,00

MIHISTERIO DO DESESN . SOCIAL E OOMBATE A FOME
PROCTURMR, |

CEATHG [a POLITICK DE DESENWOLYIHEMTO SOCTHL E SOMBATE A Fol

RCRG:

Sacracarda Fagieral di Ciomrebe by S

Phnals o S0 “alar i bea o regelar sphcss b das rec ores Pl "
S s de Lreded en Muracymus - Cas e de Bl - R
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AROTS A ORGRHIERCRO DO SISTEMR DHICO DE RASSISTENCIR SOC
IAL - SUAS - MACTOMRL

SUSMNTIDADE OE O.5.: I VaLOR: His sea aglica

AcAa:

FINCIOHAMENTS 02 COHSELEOS DE ASSTSTENCTA SOCTAL - MAC
IOHAL

CURMTIDADE OE O.5.: 1 Valon: His sea aplica
FROGIAME

FROTECAS SOCIKL BASICHR

ESTROTURACAS DA REDE DE SERVIOOS DE PROTECKS SO0CTAL BAS
ICA - HACTOMAL

CURNTIDADE OE O.5.: 1 valom: RE 50.00D,00

FROCIAME |

TRANMSFERENCTA DE REMOR COM CONDICIONALICADES - BEOLSh FRMILIA
FET=ta

TRAMSFERENCTA DE RENOAR DIRETAMENTE AS FAMILIAS EM OOMDI
TR OE POBREZR E EXTREME POBRELA (LET H* 1D.E36, DE 200
4 = HA PECTAD SODESTE

CURNTIDADE OE O.5.: 1 valom: RE 800_172,00
SERVICO DE RPOIC K GESTRO DESCENTPALIEZADR DO PROCIRME B
OLEE FAMILIA - HACTIOMRL

CUSMNTIDADE OE O.5.: L WaLop: RE 25,837,080

ES000 MINISTENTS DAS CIODADES
FROGIAME |
AROTS AC DESEMVOLVINENTS UEHAHO DE MONICIPIOS DE PEOUEM
IMPLANMTRCRD OO0 MELHORIA OE CEPAS DE INFRA-ESTRUTURR TRE
AHAR EM NMINICIPIOS OOW ATE 100.000 HRBITAHTES - ROOES DE
IHFIA-ESTROTORE ORBAY
CURMTIDADE OE O.5.: 2 WValom: RE 293 500,00

PROCIAME

PREANIZACKRS, RECULARIEACED E INTECRACAO DE ASSENTAMENTOS PRE
AROTO A MELHORIAR DAS COMDICCES DE HABITABILILDADE DE R2S
ENTRMENTOS PRECRRIOS - MELHORIA DE HABITASCES BEM ASSE

QUANTIDADE DE O.5. : 1 Wabom: mg 48.7E5D0,00
TOTAL DE ©.8.: 7 VALOR TOTAL: RS 4.240.05%, 50
4. Esta eelatdelia, destinads @od dSrglos = entidades da

Administraghce Mblica Federal, gedtoXesd centials dod progbamsas de
execicis descentralirsda, ocontempla, = principio, conRsStatagies de
CANDG  JUE Aponiam para o 2possivel descusprimento de dispaaitives
legals & conteatuals astabelesldos pais edide Tips de eXesugda.

5. Eaclarecssas gua o8 2 Exseculores MWumicipais does Programas,

{Comrabadirisedara’ s Lk Sescrareoria Federal da Conmods bnsvss §

Belmnla o 51 S alar pei boa o cogelar spbicss s dos res o pable o
30 Karieis de Ursdsdes Muordemn - Cashegrm de Mrma - R0
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UARTD Adgoeles scb Joa responsablllidade, 4 Cfotam pEeviaBssie
informades schre o3 fatos relatades, tends a3 manifestado am
loDez200%, cab=spds a5 HInlStério Superviior, BoE chScd pertinentes,
adotar a8 peevidincles coPretivas visands & cohdecufls das paliticas
phblicas, bém coms & aporacho das redsponsabilidades.

E. Hesae aentids, o8 resoltados das flacalizacfass sealirsdas,
deEphre goa @d C[rabalhos teshas svidencisds fatasd rFelsvantes gos
indigues impropriedades/irrejularlidades na aplicagis doad PeCUESSS
federais axaminadasd eatdo demonstrados & aequir, por Ministdeis:

SindANTS DAS OMSTATAOSES OA FI

25000 MIHISTERTO DA EDICACAS

1.1.1 OCONSTRATRCRD:

Edital da licitagls para constrgis de ocreche §5em coritdric de
aceltabilidade de peefos, < Jod geFol & acelCaclc de propodta com
Valor ddpsricE ao Mn,':.ld.-a-

1.1.32

Pagamenis in.l:-gnl de servigos sXecutades parcialmente am chra de
anpliacic @ reforma de escola momicipal, gerands prejuizo financelro.

1.1.3 OCOMSTRTRCED:

Ftilizagds da unidade “werba®™ para padite de Servigss constantes da
planilha da pEagods nhr-.n'r.-i ao aditive contratual.

1.1.4

Exigincia in.dﬂrl.d..i de guantlidade =mipnlsa de atestadas de Capacldads
tdcnica ne edital da licitacho para a eXecugdo de chra de ampliacho &
reforma de sacocla.

1.1.5 COMSTATRCRO:

Falta de desumentss comprabatidrics da reallzacdoe de inspecls sesastral
doa welonles u:ilind.-a: para & CraBsporte eicolar.

1.1

Atvacho delicienta dn:- Conselbs do FOHDEE.

1.1.7

Emvic de livecs piln- Foedo Hacicnal de Desesmvolvimento da Educagda an
gquantidade supsrior a de aluosos.

1.1.8 COMSTATRCRD:

Alusmes sem liveas diditlsos e exesplazes de titules excedentes Bio
informades no Sistess de Contiole de esane)jassnts & Peserva Téonloa.

1.1.9% COMNSTATRCRD:

Livred de Satemdtics distribuides pele FHDE mio fobam Eecebides pela
Escola Municipal hrardina Francisca da Cosata.

1.1.10 COMSTATRCRD:

Inclusic de item vedads pelo FHLDE nos editais de licicagies destinadas
i agquiaighe de merenda escolar.

IS000 MINISTERTIS DA SKIDE

S.1.1 OOHSTRTACRD:

Imexistdncia de planejassnts para eXectcdce Jdas afbad de sadde no
munlcipic.

F.1.%  OCOMSTATACRD:

Prefeltora nic apeesenton TCerss de compromissc de geatio na drea de
sdalde para o4 exercicics de I00B & 2008,

2.1.3 OONSTRTACRN:

Comrakadiris g g Lnido Sencrwcanta Fadiral da Conrods b 3

Fhnds da SPL: "delar peis bea o regelar spbess ks dos res o pebbs o "
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Processs deficitdrio de prestacds de contas dos recorscs transferidoas
fupdes a fords para l drea da salice.

2.1.4

Composiola :l.n..i.di-q'l.l..ld..l e atoards precdria dJdoe Copselhs Municipal de
Sadde._

2.1.5 OOHSTATRCEO:

Precariedade na prestacho de serviged piblleos de atendiments bisloo
en sadde b populagia doe Bonicipio.

2.1.6 OONSTATRCRO:

Descumpriments de carga hordrla Binisa previata &= pormativos do
Programa Sadde da Familia por eédicoe & clrurgilce-dentista.

2.1.7 OOHSTATRCEO:

Incopsisténcias noa registros de dades de profissiconais de Sadde da
Familla no Sistema do Cadastre Haclomal de Estabeleciwentes de Sadde.
2.1.8 OOHSTATRCEO:

Estrutura flaica finadegqosds para atuoacdc de equipe de satds bocal na
modallidade I do PEogram_

2.1.9% OMSTATACRS:

Coptrategls ireregular de Agentes Comunltdrlices para compodiclo das
Equipes de Sadde da Familia.

2.1.10 OSHSTATACRS:

Coptrathgbes de profissiconais de sadde das Equipes de Sadde da Familia
medlante wvincule oconteatual Jde cardter tespordric & @ 1em prévio
procesds seletive piblico.

2.1.11 OOMSTATRCRD:

Falta de Creinaments introdotédrio a enferssircd & sgentes comunitielos
de sadde para atuaghe no Prograns Sadde da Familla.

2.1.12 OOMSTATRCRS:

Inidades Bisicas de fadde com Instalagdhes lradequadas.

2.1.13 OOMSTATACRS:

Vialtas irregolares dos Agentes Comumitdrios de Sadde.

2.1.14 OOMSTATACRS:

Falta de insumcs acae hgentes Comumlitirlics de Sadde.

2.2.1 OOMSTATACRS:

Descumpriments pala Peefeitora Monicipal des valores pacCoados como
contrapartida municipal ao Progjrama Farmfcia Bisica para disteiboiclo
de Bedicamentas b p-a-p’ulm:ln da munmiciplio.

2.2.2

DedcumpE iEanTa p-il-a Eatads dos walored pactuadeds para distriboicias de
Esdlcasantes da Farmécla Biasica & populaghce de Bunicipias Bas
exercicics da 200B & 2003.

2.2.3 !

Condiglai inadegasdss de arbsfepaBsslo dod Bedicamentad na Farabkcia
Munlcipal .

2.2.4 OOMSTATARCES:

Controle precaric d.-a aitogie @ da sovieenteche de medicamentad.

2.2.5

Deficli#nciss mo pla.nt]ln.-.n'r.-a das agulaliches de Sedicasentos & na
destinaiclis da Tdvmaccs vencidas.

2.3.1 OOMSTATRCES:

Contratacls irregular de Ajentes de Combate & Endemias para a drea de
Vigilancia am Sailde.

2.3.2 c

Condiglai inadegosdas de trabalkse colocam @@ @ Fidcs a dalde de

Corakadhris<Gara! ar Linida Sacrecan'a Fadioral da Conrobs v f
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funciopdrics da Vigiléncia &8 Sacde do munlciplo.

41000 HMINISTERNIS DAS CORMBICACOES
3.1.1 COHSTATACRD

Ielecentre nRidc acadsdivel & populagdce do Munleipic de Cachosira de
ML ra MG,

S4000 MINISTERTS DO TUII SN0

4.1.1 OCONSTATARCRD:

Edital d& licitaghcs para aobra de reforea de prddic do Serosdo
munlcipal sem critdeio de aceitabilidade de pregos.

4.1.2 OCOMSTATRCRD:

Exigéncia ipdevida de gquantidade minles de atestados de capaclidade
tkcmica no edital 4da lliclitagds para obra de eeforma do peédla do
mercads monicipal .

EE(O0 MINISTERTIS DO DESEHV. S0CIAL E OMBATE A FOME

5.1.1 COHSTATACRD

Imadeguagies da local dastinaeds & atendisents dea apaficiirlas
da Bemeflcis de Prestaclo Contisoeds.

E.1.2 COHSTATACRS

eflicléncia na &aToagds da Instdncia de Controle Scoial do Prograss
Bolia Familia.

E.1.3 OCOMSTATACRD:

Atuagle deficients do Comnselbas Munlolipal de Assiscéncia Scaial.

E.2.1 COMSTRTACRD

Preafeltaora Monicipal nds Jdivalga & 2 relagldo de Depelficifeics do
Prograsa Bolia Familia.

E.2.2 COMSTRTACRD

Prafeltora Munisipal nds formallizon & iRatitoicds 4da Cocrdanaclo
do Progeama Balsa Familia.

E.2.3 ﬂ:i.t!-.u-.ll;ﬁ:l.-

Mupleipic npis edecota pEcjraBa o0 a0ho coEsplesentar destinads hs
Tamillias beneficidrias do Bolsa Familia.

E.3.4 ﬂ:i.t!-.u-.ll;ﬁ:l.-

Falta de compeovagic do deservolvisento de agbes de mobilizacho e
aensibilizaglis dod baneflclidricos para cuEpriBents das

copdicional idades do frograma Bolsa Familia.

E. 2.5 OOMSTATACRD:

Falta de comprovacic do desenvalviments de agbes de mabilizaglio dos
benefleidriaa da Bolia Fasilla &4 manter o cadastrs atializads.

E. 2. OOMSTATACRD:

ConC s 8s indavida dée Bolsa Familia & unldades Cfasiliases de
aervideres da Prefeivora Munlclipal.

E.2.7 COMSTRTACRD

Falkis nRe acomEpanhaments da Cregodncia edcclar des Deneficiidrics do
Programa Bolsa Familia.

E.2.8 OCOMSTATACRD:

Desatualiracis de informagted Boe Cadastro Onloo para Programas Sociais
= Cadlpice PefeFentes 4 enderegs dos beneflolirics do Bolsa Familla.
- ﬂ:i.t!-.u-.ll;ﬁ:l.-

Pagasents dié Banefloios socials & familias com indicics de Denda par

Conraladrissieral de Linkin Secresaria Fderal de Conmeds Inwrme 7

Fimalc e 5P “alar palds boa o regeler splbicss B das rec e paldic o™
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caplia superiar i parmitida pels Programe Solia Familia.

E_3_14 tl:ﬂ.t!-.u-.li;itl.'

Docimentagds ocopprabaiaria doif gadstod dem 4 identiflicacdc de gue ad
recurscs aplicades sis ariundas da Iedice de Gestlo Descentralizada_
5E_2_11 tl:ﬂ.t!'u.li;ib.'

NeEcurscs relativas as Tpdice de Gestio Descentral izada ses ovilizacio
o edxercicia da I008.

£.2.1F CONSTATACRD:

Saldes financeire des Pecursas da IGD, Be flnal do exercicis de DO0E,

nis DepEogramada Ea o eRercicio segulinie.
E_2.1% ﬂﬂuﬂ:ﬂ:

Aplicagic de recorscs do Indice de Gestdc Deacentralirada em despesas
imelagiveis.

DETALHAMENTS OAS COMSTATACOEE DR FISCALIZACAO
1 - Z8000 MINISTERIC DR EDUCRCRO

1.1 = PROCIEME

1ogl

BRASTL ESCOLARTZADOG

ACRO .

as0s

APRODO G DESEMNGLVINENTG DA EDOCACRD BRSICR - HACTONKL

(CREDITS EXTIASRLTHRER

OBJETIVG DA AGRO @

Contrlbolr pars o dedenvolvisents & & unRlversslizagds de Endins Bésloo
medlante aports de recorscs destinados & ieplesentachs de projevos
caracterizades por agbes gque visesn priorizar a aspliagho do
atendizents, bem coms a wBelhoria & a qualidade da aprendizages nas
escolas piblicas

OEDEM DE SENVIOG @ 234417

OBJETO FISCAETERCRN:

Este commiic Ten por objeto conceder apolos fipanceirs paca
& dejepvelvizents de acoes goe viiam proporcionar oa dociedade
a Belharis da infra-estrotora da rede Flalca escolar, o0 4 CORSTEGCR
o e sIcsla(a).

AGEHTE EXECUTOR L

CACHOETRA OE MIMAS PREFEITORA

ORGRO MIELICO O PODER EXECUTIWG MOMICTPAL

QUALIF. DO THSTHUMENTS DE TRANSE. :

CONVERIC SIAFI 600445

MONTAHTE OE DECME0S FINANCEINOS: RS 240.0918 38

1.1.1 CONMSTATRCRO:

Edital de licitaghs para constroclo de creche sem orivdrio de
aceltabilidade de pregos, o 2 Joe gerol & aceltacho de propoata com
Valor JoparicE o SEQada.

FATO:
Em ZEFL2/2007, & Funds Haclonal de Desenvcluvimsnts da BEdocaclce (FHDE) -

antarguia Cederal wvinculada a0 Hliplitdério da Edocagsc (MEC] - & o
minlel pios i Caslei i Ta de MNinas S ocelebraras o Coordnio n®

Comrokuiwisel g’ dy Livkdo Secrasorta Fadioral da Comrokr by s §

Fhaelks da 5P “Falar peis bea o regelar splicss b das recures polblico”
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B30373/2007, coje objets fol & concesdlo de “apoic Tinanceira paca o
desenvolvizants de agies que visas proporclonar & scoledade a melboria
da imfra-sestrutueas da rede Ciaica escolar, com a conatroglc de escola
E )

O valor do mencicnade comvénle, jd conslderamds o 17 Termos Rditive, de
17/0872008, foi de RES50.42I, 61, sendd RES40.915, 30 corpespondente ao
repaise Cfederal & RHS_504,23 referente & comtrapartida municipal. A
vigénola original desss conwdmnio fol de 540 dlas, & contar da data de
dua assinaturs. Entretants, & 30072008, o preaidente do FHDE
Prorrogon  sua vigknoia por mais 1B] disa, ou seja, até L5/1273009. A
dltuacis desse conviénio no Siafl & "adiepleste™, sends "RET00.00,00 a
comprovaz” & "REI40.518,38 a liberac™.

Ho debits desse convénle a Prefeltura reallzou a Tomads de Pregos n®
0l0f0E, <de 257082008, Processs Licitatdrle n® 229008, com wviatas &
contratagic de espresa para a execugio da chra de construgio de uma
creache, paca atendiments &8 crlangas de até deis ancd de idade. A
vencedoes da licitaglce fol a espresa Hactel Emgenharla Ltda., CHRT n®
12.375.307/0001-00 ocom a pEoposta Be valer de RAL.Z4E.679,T0. Ra
desais licitantes foram: FHA Bdificagles Imcbhilidrias Ltda., CHRT n®
04.43% .586/0001-24y Constrotora Camarge & Rlbeirs Ltda. - ME, CHRJ n®
04 .93 .053/0001-43;y & Ieddatrla & Construtora Eersul Ltda. - ME, CHPJ
n® 68.498.476S0001-38.

Em decorvéncii do procedisento licitatério, a Prefeivora Municipal de
Cachoslba de BMinas & & Naectel Engemharia Lids. celebraram o Conteato
Adwmipnlatrative o7 139708, de 10FLOJZ00B, mo wvalar da proposta
vencedobs & valide por 12 Paseds, contadod a partly de sua assinatura.
Por Beic de 17 Terss Rditive ao Comtrate n® 139008, 4de 2071072008,
alterou-34, S8 acarretar nenkbos cudte sdielonal & contbatante, a
planilha ocrcawentiria oplglnal, tends &= wvista & necesasidade da
execugds de estacas de copereto escavadss para a adegoagdo téoenica do
projets licicads & Aréa exlatemts. K fundagdo liciteds ol compoata de
54,00 =" de sapata &, para o castels d'dgua, €,16 m* de estacas.
hessalta-se gque o projete argolitetdnles & padedce, elaborads pelo
laboratdric de peojetos do Departaments de Engesharia da Oniversldade
de Brasilia & encaminhado & prefeitorss sumicipals pels FHLE.

Medlante o Terms de Prorpojachs da Vigeacla do Conteato n™ 135/08, de
1o/09F2008, prorpcgou-se o praro de vigknoia do sencionads conteato
por mais 100 dias, &= virtude do extense perlede de clhuovas & do ateaso
coprilde ne aervige de CeEraplensges.

Ho respective pEocesss consta o ofgamento da cbhra, cojo valer & de B
#950.422,6l. Portanto, obhasEva-se U, DEIERe o Valar da propodta
vencedsea (RS1.248.679,7T0) sends 31,4 § supericr ao valor orgads, esta
Tol aceita, pols no edital ndo havia previsio pars desclassificagis de
Propodtai gue edstivessss coB preged umitdirie & 2 glabal @ aciss de
determninads valar.

A Fedpaito desss Cema, & Lei n® S.6086/1993 determina:

"Art. 40. O edital [...] ipdicard, cbrigatorlamentse, o segolnte:

[-.-]1

¥ = o critdric de aceltabllldade dos pregod aritdric @ global,
conforsse o case, permitida a fixacho de pregos madxiwcs & vedadss a
Tivachke de pregos minimos, coritérica estatisticos ou faizas de
varlagio em relagio a preges de referdncia, ressalvads o disposto Bos
pardgrafces 17 & 1% do art. 48",

O mBencicnade edital da Topada de Pregos n" OLOS0E fol assinads pela

Coerakadris el dy Lk Secracaria Faderal de Coneedr e Y

Fnalo da 5P “Lalar palia boa o rogeler sphce s dos rec e pobbe "
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presidente da ommisade de licitagdo, Sra. Ritia Adriana Coutinho,
enguante gue a homologagdo dessa llcitagldo fol feita pelo prefelito
sunicipal, Sr. Cilberto Noguelira Cellet, em 10/10/2008.

EVIDENCIA:
- Qroavento;
Edital da Tomada de Pregos n* 010/08;
Proposta de pregos da espresa Mactel Engenharia Ltda.;
- Ata de julgaxente, de 24/05/2008;
~ Terno de hoaclogagdo, de 10/710/2008.

Vista externa da cbira de construgdo da creche.

Vista interna da cbira de construgdo da creche.

Consrodadorio-Ueral do Uil Secresaria Nederad de Comprole Moo 10

Moasko da S5O “Zelar pofa boa « regelar aphcss e dos recurmwos podic o™
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Funciondrics cop uniforme da Nactel Engenharia Ltda.
trabalhande no local.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Pox xeic de Oficie RY §53/2005/GAS/PMCy, de 10/12/2009, &
Prefeltura Municipal de Cachoelira de Minas apresantou a seguinte
ranifeataglo:
"Eata CPL, ven eaclarecer gue ac realizar o Processo
Licitaréyico n® 229/08 e Tooada e Pregoca n® 010/08, cujo cbjeto & a
conatrugdo de uma creche para atendizento de 240 criangas de até 06
anca, fol exigido en Edital a vialita técnica do Engenheiro da espresa
sticipante. Durante a visita, accopanhados pelos Engenheiroa Sr.
Glovani Batista da Silva, contratade pela Prefeitura para eata obra,
Juliane Remanzinni Pedrelira, Engenheire Civil de Municipio e José
Mauricic da Silveira, Secretéric Mumicipal de Cbras, (na época),
verificaras, gue ¢ modelo do Prejete forpecide pele FNDE  fol
definlde egquivocadamente, Latc €, ¢ projeto nic contexplava @
fundagdc cam eatacas, <o que diante das condigdes do terrenc, flcava
lanpoasivel executar a cira.
No ato da abertura das propostas verificou-se gue © menor valor
apresentade encontrava-se acinma do valor
eatlizado para esta contratacio. Apda questliooade acs licitantes o
wotivo, todes o3 presentes alegaranm gue esxbora a3 eatacas nldo
estiveasen na planilha, ¢ wvalor estava incluse npe prego final da
cbhra,obedecende assin a0 Edital, en suas cliusulas 02 e« 06, conforme
cltadas abaixoe.
ol £ ~ B cbrigatéria a wisita da licitante ac local da cbra para
conhecinents doe servigos & seren eXecutadoa, ocaailes en que lhe serd
fornecide o© Termoe de Vistoria do cumprimento deata exigéncia, emitido
pelo Engenheire <Civil do MNMuniciple. Docusento indiapensivel a aer
incluida noe envelope de Documentagdo.
2.5 =~ A viaita técnica terd por finalidade:
2.5.1 ~ Copferéncia dos guantitatives de materiaia relacicnados na
Planiiha - Anexo I deste ate convocatério.
2.5.2 » Conhecinento da &rea ¢ cundigles locais pertinentes 3 execugdo
da cbra, bex cond danalis esclarecinentos necesadrics A formulaglo das
proepoatas ¢ futura execogdo do abjeto.
2.6 = As vialtas deverdo ser feltaz pelo engenheliyo respopsivel da
enprexa, devidavente c<credenciads, no dia até o dia 11 de setesdro do
corrente anc, Aa 09h:00, com saida, com saida da sede da Prefeitura
Comercdadorio-eral do iBo Secreswria Naderol de Comgrole doorvo 1|

Ma;t:%rp‘hcww&uhhmﬂn'
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Municipal .

2.7 = Alegagdas poeatericores relacionadas com o descopheciments de
informagfes & daid condlobes locals pertimestes b erecudds do objeto,
pike  Serdo argusentod validos para peclamactes futoras, nes deschrigas
i execusda do cantEata.

g.3 = O quantitatives da Planilbs Sr¢asentivia ccnatantae do FEojeto
Bdaleco = HAnewo I, alo referenciais, sendo de Cotal responsabillidade
das licitantes a verificagio da mesma, visto gue, a viaita Décnica ao
local da chra, ssclarecerd gualisquer dividas resanescentes quants aas
servigoes a4 Serels eXecotadass, nis cabends nenbuma alegagds futuEa poar
parte das licitantes.

[ = Caba a licitamnte farer Binwcioss estods, wverificacls =
coORpATAgls de Todod o8 desenkos dod proletod  apPesentadas, das
detalbes, das eaEpecificagfies & desais doomsntes Iintegrantes da
docomentagio tébonica, fornecidos pela Administracia, para axecogdo dos
aervigea, inclusive dos dados apursdod, Juands da viaits Décnica.

E.5 = A licitante serd responsdvel peled gquantitatives apressntadas
com base no Projets Bisloo & especificacfes que integram & praesesnte
licitegls. Eventosis erfos de levantasents de quantitatives wBho
acarreCards pagasantes adicionais pala Prefeltura.

E.g = Jom o recebisento da proposta, a Aduinlatrachis entenderd gos
Codas as dovidas foram esclarecidas e Codos o8 projetos, praros,
eipeclficagies o local foram detalhadasente analisades pela licitaste
¢ ainda que, CDodod o8 materlals & mdo de obra foram copsiderades para
a execugdo dos servigoa.™

Dlamte do fato eata CPL, resolwel adjudicar a

P opod T de licitante HRCTEL EHCEMHARTA LYDA, levands a& =68
consideragio as justificativas apresentCadas, passands para avtorldade
auperlior para podterior homologacde, o gque ol asainads om Cermo
aditivs ocom o licitasnte wvencedar, acrescentands as estacas de
concrets a planilha, ses nenkbos costo adiclesal ae Monicipice, conforme
Jd relatads no Documents, Bods 500, foew 1.1.1.°

BHALTSE D OOMTROLE IMTERSIO:

A juatificativa dada, no sSentide gue oF CUuETod dad estacas foram
incluldaoa no custo fimal da ohra pelos licitantes para posterlor
ajuste @nlPe 48 pAFCes, nda elide a impropriedade aponCads, visto goe
o adital ndo continha celtérls de sositabilidade de pregos mavimoas.
Coms  fol conatatads na wvislta técmica das espresas Jque & fondaclo
adotads no proleto & arfaments ndo edtave condlrente oom & Fealldeds
dy

terrens, & administrasls deverla ter corrigide tal ispropriedads antes
means da albertura dos envelopes. hdemals, depressde-se da mani festaglio
da Prefeivora Manicipal de Cachosira de MHines Qo a3 eEprEsLs
licitantes diloiram o valor eelatlvo bd estacas entee o8 demaias ltens
da planilha oecasenticla, de Bods gque, esbora Ric previats, podesse
fer conalderads o pregs final da obra.

RCRO .

0aCe

ARODO A REESTRUTURACAS DE REDE FISICA PUSLICE - HACTOHAL

OBJETIVG DA AGAD  :

Apclar mediante Crandferdncia de Fecurdscs fimanceircs hd entidades

Crroiadonto-U el do Lo Sacrauria Haderad’ dir Comprods dsoma 12

Fibnallz da S0 “Talar pels bea o regular spbes i dos rec e gl
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pablicas fedezal, astaduoal, distrital & =onlcipal, pars AaSi&gorar
disgpeaibilidade 4de rEede flsloa escolar &2 condigles adeguades de
funcionasants, R goe Cange & Juantldade dé vnidades edocacionais
& & gualidade da Iinfra-e«strotora deod edtabelecimentad de edocacho
bdslca pibhlics
ORDEM DE SERVIQS
OBJETO FISCRLTERCKS:
Este oconvenis e por objets  conceder apole financeiec para o
desenvolvisents d& acoses gJue  viies propofelonar & sociedads
a =elhoria da ipfra-estrotura da rede flsies escclar, <oE &
CORATrULCaS Jdi escalaia) .

ARCEHMTE EXECUTOR E

CACHOETRA DE MIMAS PREFEITORA

ORCAD POBLIOCS O3 PODER ENECUTTWS NIMICTPAL

QUALIF. DO IHSTHUBMENTS DE TRAMEF.:

CONVENIO SIRFI 573731

MONTAHTE DE RECUMSOS FINANCEINGS: RS 148145 38

1.1.2 COMSTATACRS:
Pagasents integral de SeEvigod aXecutided parcialEents & obra de
aEppliache @ reforms de escola EoRicipal, gerands prejuize financeleo.

FATO:

Bl Z7F11/2006, & FPunds Haclanal da Desenvclvisents da Edocaclc (FHDE) -
autarguis fedaral wvinculadas a0 Hiplatério da EBEdosscls MEC)- & o
mupleipic de Cachosira de Mlnas/ MG celebraram o Comednio n®
B4202E /2008, ouje obhjets ol a cobcedsdo de apoio financeirs para o
desenvclvisants de agies gue visss proporclomnar & scciedade a salbaria
da Infra-edtratura da rede Flslca escolar, de Bode a4 cfefedetr EelbBbabas
condigfies de enains @ apresdizagen acs alumcas da educasio bisica.

O walorP df Eencicnads comninle, Soja vigknolas expirca &= J6/1172007,
foi d& RH145.641,80, sendos RE1I4E_145,3F corpespondente ac Fepaiss
federal & REL.40E,.42 referents & contrapartida monicipal. R situacho
do comrinic no Siafi ¢ "adimplente™, "prestacio de confas a aprcvarc™.
Ho debite desse commddnio, a Prefeltura reallzou a Tomads de PEecos n®
golroT, 4de ZEFO02S2007, Processs Licitatdels n® 041,07, oom vistas &
contrataghe de empresa para a sXecagcio da chra de ampliaghc & reforma
da Escola Monicipal Capltls Hancel Hachads Hosses. R vencedora da
licitache fol & Condtrotora Camargo & Bibeirs Ltda. - ME, SHPT n*
04.932.093/0001-43, com & progosta no valer de RELOE.037,.03. As demais
liclcantes foram: Aristo Constratora Lbtda., CHRJ 04.531 . 42&/0001=33f
Imdiatria &« Capatrutora HEaranl Lida. ME, JHPRI a™ 6B 498 476,/0001=-ZEf
Construtera LS e Lida. , P ®® 19 .038.45;70001-41; Palla
Engenharia Proljetos & Jonstrugdes Lida., OHPJ m™ 04.586.556/0001-62F
ocheds Conatratara Litda., BRI m® 08 245 7T8/70001=15; @« Mactal
Engenharia Ltda., CHPT n® F2_3T75.307/70000-00.

Em decarrdncis de procediesnto licitatdrio, a Prefeivoza BMunicipal de
Cachoeira de Minas & & Consteubtora Casarge & Ribeizo Ltda. - BHE
calebraram o Contrates RAdsinlstrative p® 075707, de 1770472007, no
valor da propodts vencedora & valids por deid Beses, conthdod & Partir
de Fia aisinatirea.

Por Beic da Orden de Sarvicos n® 042007, de 17704/2007, a Preafeltura
aUutorizon & Eenpcionads eEpTesa a iBiciar od Servioods.

mareiaatorio-{ wrval oo Lids Sy & arad’ o oo drtrmea 0 F

Fbaals da 5P “alar peis bea 0 regelar spkices b das res e palc e
3 Saricis do Ursdades Mo copmin - Cachoosm de s - WG
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Medisnte o Terss Rdicive n® 001707, da L&/10SI00T7, o walar da ContiEato
Adsinlatracivae n® 070007 fol screscldo de RE3T.5931,50, cceredpondenie
a 19,158 do wvaler arigimal, o que alterouw o valor Total do conteato
para (135 _958,.53. Alinda por eelo desse terss aditive, prorpogoo-se a
vigncia contEatual par 30 dlias.

Ha prestaglics Jde contas final agresentada pela Peefeitora Sondtas as
aequintes informaches referentes acs pagasentcs felitos b Construtora
Camarge £ Ribeire Ltda. - HE, &8 Juals desonslras Joe o Valce total do

contrata, inclosive oconslderands o Lermds aditlve, fol integralesnie
PG

DOOZES 3107 2007 S00.001 DESOE /2007 35.483 00

DOOZEE 210852007 aho. 003 ZAF0EFZ007 53.88&,50

S00. 005 5%.1lEH, I8

HF DOOZaZ 25 /002007 140. 55 O1lr10/2007 15.410, 595
Do0405 140. I8& 34.088, 30
23112007 140. T8T ZESLLSZ007 2€.704, &8

Doo40& S00. 007 11.21&, 54

of chegues n" 900.001, 900,003, S00.005 & S00.007, gok Cotalizam R
#1559.744, 62, referem-se & comia especifica 4o coErdnic: conta correnie
r* DOETI00E=-3, Rgércia n® 0041, da Caixa BEccmfaica Federal, enguantso
gue oF Sheagoes % 140,255, 140,286 & 140.287, mo valse total de B
BTE.213,%], corrsipondesm & oubra Sonta: conta corrente n™ O000%6ET-1,
Agémela n" 1887, da Basoo do Brasil. Ressalta-se que o valor do
convials ol de REL49.641,80, ou aels, imsuflclentse para o pajasentso
do walor total da obhra [(EEZI5.3955, 53}

s ocltadas Botas Filacals " 000383, 000386, 0003%Z, 000405 & OOO40&
cofPedponden, Pespectivasents, & 1%, 2%, 3, 4" @ 5* sedigles, Sendo
gue eita dltims, ne valar de REIT.SIL, 50, refere-d4 ac Cerss aditive
cantratoal .

Ha tal=la antericr ochserva-s& goe a 1°* & 2' medigfes foram pagas
integralsents ool Fecurscs do convdmlo, gque & 3% & 5* medichc foram
phgai parcialesnte oom recorscs do comndnlo, & gue & 4Y Eedicho B
foi paga com recurscs do comvénlo. Eases recursos goe nde fazes parce
dn comrlnice a8s ceiondes do Posdes

As talbelas & aegulr, uBa referente & planilha da 3* =edichio, de
20052007, & ocutPa & planilha da 5° sedlche, de 2171173007, indicam
sgerviges gque foras integralsents pajod, Bad eXecubadas parcialsente, o
gué edalten &8 pEejuizs total de RIE.455,90.

8 erdslcoa/Divisdrias
g g [Pivisirias da gramity .| g5 s a_5uu,ut+ 18,73 5. 315, Gl
2.5 o=
# Srredacdertod vl de |l e rdaaria & adorer’ o ol o D4

Wmads da SFC: “Falar pais boa o rgrelar splicss b dos recores polde o~
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Slanilha da 5° edigho (Mef. Termo Aditive) - 2

A e L e | Quantida-| 25
_ Quanti~| Prege | .| Prejulzo
tam Descigho 951" dade [roral (mey| ¢ MestiT) A

5 |Hidréullica
Torneira para lavatdrld
5.1 pea slstema autondticy un 17 3.825,00 i3 300, OO
"cronada®

& [Esquadrlias ex ferro

- - [Fortdce gQradil asedindg

3,60 % 2,00 complets w72 1-090.80

€
0= 240,00
0

Total iz o 1.140,00

As =mencicpadas planilhas da 3* e 5° medigdo foram assilnadas pelo
secretdrico =municipal de obiras e pele eagenhelro civil da Prefeitura,
alén da espresa contratada e de seu engenheiros responsdvel.

EVIDENCIA:
- Anexc 9 da prestagdo de ocontas final (“Relagac de Paganentos
Efetuadaea™)

Planilha da 3* Medicgace;

Planilha da 5* Medicgace:
-~ Notas Fiscaias n® 000392, de 25/09/2007, referente & 3°* medigdo; e n*
000406, de 23/11/2007, correspondente & 5° zediglo)
- Reglatye fotografico a seguir:

Portdc com dinenades de 2,80 x 2,00 =

Consrodadorio-Usral do Lwido Secresaris Nederol de Conerole boormo 12
Moo da 53C: “Zelar peia boa ¢ rogelar apbcss e dos recumws pablcoe ™
37 Norcss de Lradados Nars cpaas -~ Cachoonrs de Morwa - NGO
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Banheiros feninine (seta amarela) e masculino |(seta azul) no
projete arquitetdnice.

Divisdrias e trés tormelzas oo banheiro masculine & bleco
ceastruide.

Divisdrias 0o banheliro saaculine de bloco ocomatruido.

Cansroladorico-Ueval do Uil Secrexwria Foderal de Comprole oerno 16

Moudo de 510 “Zelar pela bos ¢ rogalar apbossio dos recurws peblcos™
$0° Sariess de Urscades M copais — Cachoeims de M - NI

o
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Divisérias e trés tormeiras pe Banheire femininoe do blece
conatruido.

Duas tormeliras que substitoiram as antigas es Dbanhelire
masculine do bloce & exiatente.

Uma tormelira gue subatitulue a antiga ess banhelro masculinoe do
bloco j& existente.

Cantroladorio-UOeral do Lvt3o Secresaria Naderad de Conorole dvermo 17
Moadko de S3C: “Zelar pela boa ¢« regular aphcas o recurwon pabicon ™
P de Ursdades N — Caeh de Miaa - NG

-
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Quatye torneiras Qque substitulrasm as antigas en banheiroe

feninine do bloce J& existente, totalizando, portanto, 13 torneiras

instaladas na cbra.

MANIFESTAGAC DA UNMIDADE EXAMIMADA:
Por meic do Oficic n®. £53/2009/GAS/IMCM, de 1071272009, a
Prefeitura Municipal de Cachoelira de Minaa apresentou a seguinte
manlfeatagio:
"QUESTIONAMENTOS REFERENTES AC ITEM 5.1 B 35.2:
Com relagdo a¢ guestionanento dos ftens 9.2 (Divisdrias em Cranito
2,50 cn) e« 5.1 (Terneira para lavatério com asistesa autcastico
"cromada™) da PLANILHA DE COSTOS gque Integra o Processe licitatdrio
para Aspliagic e Reforma da Bscola Caplitdc Mancel Machadoe Homen, segue
et anexo eaclarecizentos da empresa responsivel pelas cbras na época.
QUESTIONANMENTOS REFERENTES AO ITEM 6.2:
Com relagidc & esse iten, durante locagdo da cbra estava previsto pelo
autoy do projete argquitetOnico um vao malor entre a Parte nova ¢ a
Parte antiga da Eacola, ou seja, 3,60 = afastadas unma da outra, vao
que seria preenchido com © Ytem 6.2 {Portdo Gradil 3,60x2,00m).
Depois de realizada a locagdo da ediflicagdo, por medida de seguranca,
cptou~se por aproxind-las um pouco mals, reduzinde © vde de 3,60 n
para 2,80 =, ¢« mantendce & mesna altura do pertade, 2,00 =.
Essa alteraglc fol necessdéria para afastar a parte nova da escola
(objete da licitagidce) de un talude coa grande altura nos fundos. As
despesas co@ a nova locagio (remoglde de gabarites em tibaa corrida e &
uma nova locagdo da cbral fol custeada pela expreaa sxecutora da obra,
portante ndc houve o prejuilzo de RE240,00 informado no relatério e
afm lucro, usa vVez gue O3 trabalhos para locagdo foram dificultados
atrasands ¢ cronograma da empresa para realizagldc das cbras e ainda
chierando a =30 de cbra, uma ver que houve grande ¢ retrabalho e gasto
de material.
Alnda assin, para coapansar esse ltem fol scolicitade A empresa o
formecisente e Iinstalagldo de grade/tazpa para os Wi executadox e
existentes, além de instalacio e fornecizento de grelha de ferro para
a canaleta de concreto existente na ligagdc da parte nova com a parte
antiga da escola.”
O anexo da enpresa responsdvel pelas cbras contém o3 seguintes
esclarecipentas:
"Durante a aXecugas das referidas cbras, chaervancs gue o3
guantitativoes da planilba forsecida ndo correspondliasn es alguns Ltens
aos projetos arquitetdnicos farnecidoa. Itens cowos formas e
Cantrodadorio-Oeral do Uil Secresaria Noderal de Conorole Soormo LR

ERGs i 510 ~ZAIAT peis Dom & rogniar aphice; be das rectrwe pESECoL
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eScofasants neR aitavas pEeviatods, por aXeaple. Considerands &
imaufici#ncia da planilha, pelncipalsente Bod itend referentes A
furdagfes, ol necessdrio Bo decorrer da chra a troca de servigos para
CoEpERiar &isas disterQies, SeEpre ol prejulic para & eREDreda, Ea
el gua inlsarosd pegoencs SeEvigod BAa parie pOVE & na parte antiga da
efcola foran eXecaladss para g nde houvvesse a pacalisadis da ocbra.
Ho cais aspecifice 4o item 3.7 da planilha formecids da licitagho -
diviadriss de granite, esclarecemcod gue, Jdevide 0 inexistdncla de
dgondages 4o dobEcls, o abjenkelEs Fedponddvel pPOF DoSdd EEDTESE,
verificon & receisidede de asoEeRCar & diEEnEls de  eleEsntod
eFtrUtiEais (brocas, blacos da fundagio, vigas baldrawes, pllares) & &
gquantlidade de age, paca garantly a seguranca & gualidads da chbrea. Esta
declsls soperon oca Jquantitativos previstos e elevoo o custo da obhra am
aprovimadawente LE3.300,00 (mowe mll & Creremtos reaia), valar goe fol
plelteads pala Smpresa = Termo aditive. Este valor contemplava &
eXecugis des seguintes servigos:

FRECD FREQD
ITEH SERVIQOS i | QUORKT FHEE. TOEAL
Execocloc broca 20 cB - coBcreblo
1.0 fek 15 Mia W 122 B, 70 E17,. 40
1.0 |Concrets fok I0 Miw para fusdaghes m? 31 B, 80 2.0585,530
Ros CA 50 - imeclusive corte @
3.0 i kg 535 5, 6 2.540,00
Forsa & deaforna (infra &
a
4.0 SUpeFEsEEUELEA) -] 148 24,00 3.504,.00
TOTAL (5] F.317,30

Comsy aste wvalar nds ol aceite pela adeinistragls municipal, ficau
acordads com o Secratdric de Cbhras da época gue colms havii na planilha
uma guantidade maicr de granlte 4o gue o gue efsCivassnts s&ria
executads, ol proposto & sdmeimistragio sumicipal sssa compensaclo goe
fol aceica. ©Oo aeja, o Item 5.3 = CGranloe fol parcialesate
substitolde pales servigod aolma descritoes. A eEpEesd @ntlc AFCOU COBE
efda diferenca de pEeds para Je nis houvesse preljolros aipda maior com
i paralisaghs da abra devido a eiEe lEpasde.

Com relagls ac item 5.1 da planilhba forsecids na licitagds - CoEmalea
para lavatiésic com didtema avtomdtics cromada, edclarecesad qoe faram
adguiridas pele nodss departasents de compras 17 torneizasd adtomdticas
para dSeresm instaladas. Aa encaminhd-las & cbra, fol chiervads goe
havia pontsd de Adgoa disponivels para apenad 13 tornelras. Seedo
asslm, a8 Corneiras goe sobraras forasm eafregued na obra, edtands as
mednas Aok Pesponsabillidade da Prefeitura Municipal de Cachosira de
Minas para futuEs indtalasda_ "

Copsta, ainda, pedte anero fotograflas de alquess Corneiras esbaladas
guardadasi &8 ORa Javela.

AHALISE Do COMTROLE IMTERNO:

A aguips =antés o a&Se0 posicionaments &2 @ relagds aod SeEviQos
"Oivisdrias de granice I.5 ou™ & "Portio gradi]l sedipds 3 80 ® 2,00
completa”, umA VeI goi Loda & qualgquer alteragdo de contrats deve SaT
formalizada por maic de Cerse aditive formalwente celebrada =
justificads, conforss o RFL. 65 da Lei n." B.E6E/1993. ER Felagds ao
dervige "Tormneira para lavatdrio coB sSistess avtcaltics cromada™, &

omerodaaderioe uval do Ll Sacwaswria N asderal de omprods dserna 19

Fibanls s 5P “Lalar palis boa o regelar spbcssBa des rec e poblic o™
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plamilha ocontratoal previa a execughc deste servigo complets, & Blo
somente o forneciments do material. Deveria ter ocorride o ajuste,

tazbésn por Beic de Cerms aditive, com & cobranca de ScEente parte do
valor 4 Servigs predtado, que no case fol domente o fornecisents de
Eaterial.

1.1.3 COMSTATRCED:

Dtilizacds da unidad Prerka® para parte de servigos constantes da
planilha de preges referente ao aditive comtratual.

FATO:
Ha planilha da 5% wedigio, rmeferemte &0 aditive 4o Conteato

Rdsinlatzative n® 073707, coje valor total & de RH3T.52L,50, wtillzoa-
g & unidade "verba" para of servigos relacionados na tabela a4 segole:s

5 Adrsel lom

5.0 [Fubulacios/caixas

1_500, 00 1.500, o0

o

= 3 ubulacie de dgua, aiagote §
T lhgua pluwial

Z.500,00 Z.500, IZI[‘

& |Ddversas

Resrts de talode axistents &
[Famogdo de TafFa

i
o
&
-

200,00 &no, l:I[1

Bancada @&m granits eoccaplets
Lrclusive cuba & acasddrios

A utilizaghs da unidade "verba™ en planilhas de servigoes & indevida,
umA VeI gué estd &% desconformldade com o 2 previats no AaEt. 67, imclso
I, e/ o« art. 77, § 2%, ipclso IT, da Lel n®™ B.6E6/1993, a4 Juoalis
pradcT e

"Rrt. &2 Para o8 find desta lal, considera-se:

[---1]

IX = Projets Bisics - comjunts de elemenics Decessdrics &« suficiemtes,
com Blvel de precisds sdequads, para caracterizar a obEa o0 SeEVIgS,
ol ocoEplads de ochrai ou SeEvigod cbhjeto da licitaglc [...] & Jo=
poadiibilite & avaliagho do custe da obra @ 4 delinichc dod SdTodos e
do praze de eXecudcls, devendo conbel oF Segulntes elesantos:

a) desenvoelvisentes da sSolucds sscolhlda de forsma a fornecey vislo
glebal da cbhra & identcificar todos o3 seus elementos constitotives com
clarera)

b} sclugfad Técnichs glaobals & localizadas, suficientements detalbadas
[---1%

g} ildentificagdc dea Lipod de Ssrvieod 4 eXecutar & Jde materiais =
ejulpasantos & incorparar & obra, beE CcolRs dUas edpecificaclas [...]@
d} imformagias que posslbllites o edtude &« & dedugds de sdtadas
copstrotives, instalagfes provisdrlas e condigbes organiraciopais para
a chra [...]:

@) asubsidios pars Scntages do plabs de licitagds & gestis da abeEa

[---1r
I} corgasants detalkads do costo glebal da obra, Dondasentads &8

omeredasontoel vl do LwiSs Sarraria Maderad’ S omprody Asarna 20

i 1 1.330,00 1.330,00

Fbasks da 5P “Felar peils boa o rogelar splices b das res ures gl o™
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guantitatives de servigod & fornecimented propriasents avaliada.

[-.-1

Art. 7% [...]

[-.-1

§F 2% Ra chras & o8 SeEVigod sopente poderdo ser licitades quands:

[---1

II = axistir crgasento detalkads e planilhas Qué  ENpredses &
compeaicle de todos o8 Seud costos omnitdricos;®

A Bencicnada planilha da 5* medicls, de 21/117°2007, fol assinada pelo
aecretirio monicipal de cbhras & pele engerbelro civil da Prefeitora,
além da empresa contratads & de Seu ekgenheirs responddvel .

EVIOERCTA:
= Planilha da 5% medigda.

MAMIFESTACAS DA UMIDADE EXAMIMADS:

Por Eia da  Ofiaia n*. A5 FI005 /GRS /MM, da 10712720085, &
Preafeltora Monicipal de Cachosira de Minas apredentou a sejuiste
manl fedtacda:

QUESTIOHAMENTOS REFERENTES RO ITEM 5.0, 5.%, 8.1 E B.2:

Com relagds & edse item, devide a grande guantidade de peguesos
aerviges de difieil mensuraclo, utilizeu-se & unidade Verba, pois Dol
a wtilizads na planilha gue ilntegra o processs licitatdric.

o Item 5.0 contempla & Instalacdes e forseciments o barrilete,
acesadrics, registrod, vedsfdes & estrutura para assentaments da calza
my  fores, Uma Ve gue a 2 werba prevista na planilha ariginal fol
imsuliciente.

o Item 5.3 contempla & execudds de tubulagds de dgua Tria paca
atendizents aca pontos de wso  (Mictérles, Lavatdrics, Vado, Pias,
ete), inclosive conetdes, Fasgo & prespchiments de alvenaria, deeno
atrda da cbra, além de tubulagies para siccaments subterrdnec de dgos
pluvial & interligacdc da rede de esgotos, Incluinds sus extenalo até
a Fla.

O Item 8.1 contespla o acerto maroal do talude existente o entorss da
CoRAtrugla.

o Item 6.2 contempla & Instalagdo de bancada & granite oom coba,
isclusive acessdrics, Do comsultério odemtoldgics aristente na
edificagia.

AHALTEE Do OOMNTROLE INTEPRSIO:
A egquips mantés a CcoRstataclo s ver gue & vedada a wtilizagds de
verba na planilha oEgamestdeis.

1.1.4 COMSTATRCRD
Exigincia indevida de gquantidade minpizs de atestados de capacideds

pécmica noe edital da licitacio para a execugds de ohra de ampliacio &
reforas de escola.

FATO:

Ho edital da Tomada da Peefos 0% 00007 - & goal ol Pealizads no
debits da Copvldnis rY S420ZES2006, coujoe chijets £ a contratacds de
ERprESd paFa & eRecugls da obra  de asplisghe @ reforma da Escola
Munpleipal Capitdc Mansel Mechads Homew =, condta o seguinte:

"Cliévsula 05 -~ Doecumentods de Habhllitecho

Comrreiaaderto- val da LwiSo Sarraueria Saderal dr omprody fserma 21
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E.l. Parza a habilitagio das espresas & necediliria a apresentacho dos
sequintas documanted:

[---1

ITI = {oalificacis Téonica

[-.-1

Bl 0% (dois) atestadss ou declabasds de capacidade técnich, ou Bals,
expedids [sle] por pesscs Juridics de direlts piblics oo privads,
devldassntes reglsteads(a) no CRER, scoFpanhads da respective certidio
emitida por asde conselbs, coEpTovARds gue a empreda licitante &fou
redponddnel tdcnics sxecitoan oshras sSeselhanptes da descritas no
chjeta™.

dbhierva-de, portants, goe hoove exlgéncia de quantidade minims de
ateditadsas. Ressalta-se gue no Dedpective procesds licitatfris nds hi
justificativa para eisa exigéncia.

Sobre eade Cems, cabe destacar o hotrdie 1_194/73007-Flendric, por meio
di gieal = Teibunal de Cobbas da Orlis wvedse a exigincis, Gas
licltaghes, de nilsers Biniss de atestados para comprovar aptidio
tdemica, eXcets guoands o estabelecisente de v piwars definide fosse
justificads & eaxpressapente considerads Becesadric & garantia da
execucis de contrate, & segurasca & perfeicio da chra ou do servigo, &
regqularidade do forneciments oo &e atendisests de qualquer ooteo
interesss pillics.

Pessalta-se gque & constatasds relateds Deste ltem ooorral Lasbds [o
edital da Tosmads de Pregos n® 010708, cuje chijeto foi a contratacds de
EEpreda para a edecofds da obra de construcio de uma ceechs, & goe fal
realizada po mbite do Conwdmio m* BI0ETE/Z2007, de 26/12/2007.

EVIDERCIA:
= Edital da Tomada da PeEegos n® ODLA07.

MAMNTFESTACAS DA IMIDADE EXAMTMADA:

Por Erila da Gfilaia n*. a5 F20059 /GRS /PaCM, da 1012720085, a
Prefeltora Monicipal de Cachosira de Hinas apresentoo a seguinte
Emanl festagla:

"Eata CPL, por desconkmcisents 40 2 acérdie 2_19473007, citados Bos
items 1.1.7 & 4.1.1, (hololSCH), cujas condtatagies referem-se &
exigincia ipdevida de gquastlidade =miplza de atestads de capacidads
tkcmica nod editais das Tonadas de Pregos 001708, cuje abjeto & a
AEpliscic & feforma da Escola Capitio Hamcel Machads Hosss , Tomada de
Preges n®  D10/0B, coje abjeto & a Comstrucho da Creche & ha Tomada
de Pregea n®. 003707, para a kBeforma de antlge Peédis do Merosdo
Munfcipal, @sclarece que ao exlgle tals decumestas, entendia gue de
modo  algow estarla contrarlasdo a Lel de Licltagfes, pols que, todo
adminlatradar ac contiatar Servigos de obras, tes ooms eritdério
garantir que tal obea seja realizada com perfelclc & Sefuranca, ho Go
my  posse entender a exigéneia dos Atestades seria uma garantla de
gue oi Fesporaiveis pela eEpress llcltante & teris execotads abra
Al A

Dlamte do fats, desconkecesds tal wedagls & ackeditands estar &m
acerds com oa lei B.EE6/93, em artligo 30, Imclas IT & pardgrafo 1%,
fol gue esta CPL, exiglo tals decusestos Bas licltagfes citadas
anterlorsente, saliertands g mas  provimes  contPatactes afae
dosments derd  Peviste pela hdmipiatrachc @ jostificads no
imstrumante copvecatédeia_ ™

Coarroiaalorio- el do LwiSs Sacraueria S aderal’ dr Comeroda fresernn 22
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AHALISE DO COMTROLE INTERMO:
A aduinistrache concordol com o pasicionaments da egoipe.

ACRO .

aaE3

APODD G THRNSPOMTE ESCOLRER HE EDOCRCAD BASICA - HARCTOMAL

OBJETIVG DA ACRO @

Carantir a ofarta de tPansporte escolar aocd dluncs doe endine ponli-
oo, redidentes &= frea Fural, par Belc de assistdéncia financeira, &8
cardter sSuplesantir, acd Estados, a0 Distrites Pederal & acd Momici-
ples, de mods a garantcie=-lkes o acessc & a perman@ncia na esccla.
ORDEM DE SENVIOS @ 23461

OBTETO FISCALIERCRS:

= Agquiaigic, Prefeituea Momicipal /SEDDC, de combustivel para ca velico-
lod escolares & di SeEvigod cobtrataded jumto a terceircs para o LE&ns
porte dod alunca; Pagasento di despeias cob ISpodtod @ Cadas, pagfas =
Serviges mecldniocd.

= Atuachc do Conielho de hooppanbaeents & Controle Social.

ACEHTE ENECUTOR L

CACHOETRA DE MIMAS PREFEITINA

ORGRD PMIELICO DO PODER EXECUTIVG MOMICTPAL

MONTAHTE DE RECUMSOS FINANCEINOS: RS £7.503,81

1.1.& -:-:uﬂ-u.u;l.n.-
Falts de doecumentad comprobatirios da reallizache de inspecls sesastral
dod velcules gtilizadasd para ¢ Crandporte edcolar.

FATO:

d tranaparte escolar ef Cachodira de Hiness & realirsds por maic da 2T
velcules, sends goe 4 2 pertencesm & frota prodpria da Prefeitoza & o
ctred 10 a8c Terceirizadoes. Mo entamnto, & Prefeltora ndo apresentan o
domiments coEprobatéris da reallrscdce de I[ndpeclc SeEestral para
verlficagds doa equipasentos ochrigatdrica & de Segoranca de 07
veloules tercelelrades, goais sejam:

= Smibs M. Bapz/OF LElE - placa: ENC7181

= Umibues VW 8140 - placa: CLEIORT

= fmibus VW/OOFLE.LED = placa: LAFST3ET

= Smibus VW/OOF - placa: LAIS1ST

= fmibits M. Ban:/CAIS - plasa: CLOSES0

= Mlcrednibaa Sprinter - placa: GVGE440

= Smibus - placa: LBE 3625

Portants, nds fol observads o art. 138, isciss IT do Sddige de
Tramalts Prasileizs, o goal JAispoe gue o velcolos especialesnte
destinades & condoglc coletiva de sicolared sobenta poderds ciEcalar
naEd Viad com aotarizaclo emitida pele &rgle oo entidade eResutivos de
trdmalts doa Eatadss & do Distelto Pederal. Ressalta-se goe &
mencionada inapegic Cem por chijetive evitar a circulaghc de veicolos
que nde atendas b condigies de Seguranca.

Adicionalmente, werificou-se gque of Snlbus de pleaca CLOSES0, LRTEIOT =
LEBEZEIS nio podsves cipto de SejUERnCAE, == deicuEpriments & Art. 136,
imclao VI do Cédigo de Trémslto Braslleiro.

Ceredaenio- vl da LS Sacrararia Naderad’ dr Comproda Mtarma 11
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Quanto & execucds das despesas, verificourse gue o8 contratos de
tercelrizagdo do aervigo de transporte escolar 310 pagos com recurscs
provenientes de fonte nunicipal. dJontudo, apurcu-se pagamento com
recursca do Programa Naclional de Apolo ao Transporte Escolar - MNATE
no valor de R$6.602,00, referente & Nota fiacal n® 215, exitida en
10/05/2009 pela espresa de CNPY 04.283.403/0001~4€, cula descrigho fol
"transporte de aluncs no periodo de 10/08 a 04/09/09 conf. contrato
014/07 nas roteirea 05, 11 e O". Ressalta-se gua o8 roteiros
descritos na referida Nota Flscal 330 percorrides pelo Snibus de placa
LER3E25, wvelicule nde relacionado pela Prefeitura dentre aguelaes
teycelrizados gtilizados no transporte eacolay. Salientarse gue a
egquipe de fiscalizagdo locallizou ¢ citado velculo transportande alumos
no nunicipio e seu eatado de conservagdse € precdrio.

EVIDENCIA:
= Laudes de periclai cautelares referentes 2 inspegds noa dexmais 1S
veiculos utilizades noe transporte eascolar do smunicipio, datados de
20/310/2009;

= Inapegdc visual nos velculos CLUSBS0, LAIS1ST e LBB362S.

Onik CLUS890 - inexisténcia de cintos de sejuranca

Consroladorio-Ueral do Uil Secresaris Nedorod de Comprole Sowrno 24
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Snibus ~ placa LBR362S

Precariedade do Onibus de placa LEB36ZS

ununsncio DA UNIDADE EXAMINADA:
Naoc houve manifestagio scbre eate {tem.

ANALISE DO CONTROLE INTEMNO:
Nlo se aplica.

1.1.6 CONSTATACRD:
Atuagao deficiente do Conselho do FUNDEB.

FATO:

Por melio de entreviata com a presidente do Conaelho de Accapanhanento
e Contrcle Soclial de Funde de Manmutengde e Desenvolviments da Educacgdo
Bialca e de Valorixagdo doa Profissicnals da Educagds -~ FUNLES, ben
coxo da leitera do respectivo Livio de Atas, verificou-se gue &
inatancia ndo ver atuands de mnanelra eficiente no tecante A
supervisic/accxpanhasento do Programa Naclomal de Apoic aa Transporte
Escolar ~ PHATE no municiplo de Cachoelra de Minas. A prestagio de
contas do PHATE, referente ao exercicio de 2008, fol asainada pela
presidente do Conselho do SUNDEBR, en 12/02/2009, =as esae fato pdo fol
sencionado enn nenhiuna ata de reunides do Conselho. Taxdén nide conata
do livro de atas nenhun reglstro acerca do acoxpanhasents da execugdo
das despesas do PNATE por parte édo Conselho do FUNLES.

Consroladorio-Ueral de Leiido Secresariz Nodercd de Comprole dnterna 25
Madc da 510 “Zelar pela boa ¢ rogular aphoss $o dos recurws pobicos
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EVIDENCIA:
= Forsulirie de entrevista col o predidesnte do Jonselhs do FOHLDEH§

= Copia da Peestaclcs de contas do PHATE referente as exercicls de
2005 .

MAMT FESTACASD DA IRIDARE EXAMTMADS:

Por Beis do cflels n® 45352000708 PHOM, 4e 10/12/2009, a Prefeltuca
Municlpal de Cachosira de Hinas aprefenton & sequinte mani festaclo:

"0 Comaalhe de hoospanhamento & Comntrela Social de Fonds de Manotenglo
i Dessnvoelvisents da  Edocacho Bisica & Jde Valerizasls dos
Profisaicnais da Edocagcio - FIHRER do muplcipic de Cachosira de
Mlpsa Ffoi rapovads s 1571072000, estramds e confarmidade com a
leglalagia federal (Lai 11 49872007 & leglalacio municipal (Laei Z.133
de 15/1072009), wiste gque enconirava=-se @B situagls leregolar por
Eotive de laei sonicipal defasada.

Cons TaTa-Sa it o rmaferida conselho, pela nRatoreza de #oa
coEpet@nsia  goe i d& grande respondabllidade & taslds pela
dispenibilidade des SeEhTos, paEEcl por diverias alteradies &b S0k
formacisa, fatod edtaed goe dificoltasm o seu bom funelonasanto.

A presidentes do  conselbs, Srta. Jolee de Oliveiza Vieira,
jurtamente cofm a secreCadria somicipal de educacio, Zra. Maria Cristina
de Carvalks Simfas, vis progovends capacitagds dos mesbecs ateaves de
effudos do Manial de Orientagio do FONDEE 2009 & Pepasse das
crientagfes recebidas em Ccorsos promovidos pela DHDINE = Onlio
Haclomnal dea Divigentes Homicipals de EBdocaghcs @« @ da REESE -
Radoclagia dea Municipios da Mlicre Reglic do Médle Sapocai.

Em =elaghs a& fate weelflcado pela fiscallzachs da COU ne Cocamte
4 atuagds ineficiente 40 conselho, adeitiscs goe houve falhas na
supervials @ 2 acoEpanhasents Jda PHATE. Entretants, & partir da
crientagdis feita paela flscal & presidents Jolce de Oliveira Wieira,
fol repassada acsd demais @peshros doe conaelbhs &= Fednido no dia
151172008 & preditagds de contas do anc de Z008 referents as PHATE,
fleands assin o caonselle clente da atuel slituacis do MEATE, confarme
CoORdta &% ALa AneRa.

A partir de entlcs ficon confirmads a neceisidade do

aperfeiccasants 4a atoegcdks do coRdellhs Boe dentide de scompanhar &
flacalizar & Qestls dod recorscs, desde o recebiments, a4 aplicaclo = a
presfagic de <Contas dos pessos, sRitinds pareceres no Qoo 3& Eelfere
aod programas  por ele flacalizadas.™

AMALISE Do COMTROLE INTERMO:
O geatoer inforscu goé o coRdelks 4o FIHOEER fol rencvads & gqua o8 BOWOE
Eewhrod foram orflentados quanto & del papel. Hoe entanbs, Ccoms esSas
agfed ooafPeral recenCements, alnda Blo house temps hibil para a
atuagdc adegquads do conselba.

4048

LDISTRIBOTCAG DE MATERIAIS E LIVROS DICATIOOE PARAR O EHSING FOHDAMENTRL -

HECTOHAL

OBJETIVO DA AGRO

Prover de liveasd & materiais diditices & de referdncia as escalas pi-
blicas 4 enains fundassntal, das redes federal, estadoal, sonicipal =

mrcdaorio-l vl do Loids Sacrasria Saderod’ die Conprodd frsernn 286
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do Dlatrite Pederal, wvisasdo garantir & egulidade nas condigies de
acesso @& a goalidade do ensing pibllcs braslleirs &, quands poaaivel,
distribai~-las acd alones Bateleul ados & profefsores de @icclas na Bo-
dallidede plurilingos, B exXtericor, que curses ou lecicnem a lingos
portuguesa coms lingua estrangelica, preferenclalwente nod palaes do
Merccaunl .,

ORDEM DE SENVIOD ! 2FA0E0

= Atendissnts 4 todaa o8 alosos 3o Eatado/Humicipiad

= Eacolha das livess diddtices par parte da escola [prares, Tormas,
poFRAE &ta) §

= Bvaliagis de processs de distelboigio, wtiliacis, conservacic &
resanejasants do lives didético;

- Gerenciaments do Programs do Lives Diditice por parte da SEDDCPre-
feitura;

= Dtilizacds do aidtema SISCORT;

= Ptiliracis da Beserva Téconloap

= Copservacic do lives Alddtiecs.

ACEHTE EXECUTOR -

CRCHOEIRA DE MIMAS PREFEITORE

ORERG MIBLICO DO PODER EXESOTIVG WNOEICTPAL

MONTAHTE DE PECUMSOS FINANCEIROS: HES sa aplica

1.1.7 -I':I:II‘!I'HH:II:I:
Emvic de livecs pelo Fosdo Hacional de Desesvolviments da Bducacds &m

guantidade supsrlor a de alosoas.

FATO:
Em corsulta & disteibolcds 4o Programa Haclomal do Lives Diddvice no
alele 4o FPunds Hacicnal de Desesvolvisests da Bdusasls - FHOE,

veriflesu-ae goe &= trés escolas suslcipals o npiware de 1lveos
enviades, na final 4 erepcicio de 2008 para serem uaades &= 1000, fal
aupsrlor ac dé alorsd informedos no cendo escolar, conforss & sejuinte
Calak]

[FITTIEE ™ BH* da
da Liveas |Alurad mo |Schia
Enwiadas Cafida

[aela)

Escala LiwvEs [

PrlEeirad taxCos

F Anténio Domingoes) alfabetiracds -
Perelra aonsunivel

1048 15L

1=72" 50 3l 15

Pelmeiras textos
EH Cap Banc-al alfabetizacia -
e FTE PO I S consanivel
1048 15L

152" 248 12 1z2

Prlesiros textos
EH Anardina alfabeti zacda -
Franclaca da Coata aonsanivel
1048 15L

1=72" 3& 1T 15

guantidads total da sobras 1&0

Reasalta-se oque & definieds do guantitative de aoesplares & 56

Corroiaaorio- vl do LaiSs Sarraseria Maderal’ dr omeroda feserna 2T
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adguirids pars a8 efcclas & feita com bade oo censc escalar reallzsdo
antalBentd, calsnds § fecretarla Mimlclpal de Educacls apenas infoFBar
s tituls de lives escalhido.

Destaca-i&, airda, gqua a esclba do liveo epviads fof eealizada no &no
de I00E, paca a&r wtilirsdo mos ancs de 2007, 2008 &« 2009.

EVIDEHCIA :
=  BelagSs de livess Jdiddtices distelboides A8 goates escalas
munlcipais de Cachoeira de Minas, extralds e sicic do FHDE, &
14/ 00,3009
= Plapilha oom a quantlidade de alones Ipforsedos pe cendse escolar do
ans de 1008 &= Delaglc ki sejuintes umidades sumicipaliis de snsino: EH

Amténle Domingues Perelra, BN Cap Manoel Machads Homesm, EM Anardina
Franoldaca da Costa & B da Erslne da 1* & 4 Sé&rlas.

H'.ﬂ‘f.l'lﬂ-‘ﬂ.l;iﬂl OA RIDADE EXAMINADA:
Hae: houvve Banifestacds scohre eite Itesm.

AHALTIEE Do COMTROLE IMTERNO:
Hic s aplica.

1,18 I'Illl‘.'l!'ﬁ.'[‘.ﬂ',‘ﬁ'.‘l:
Alumcs aem liveas Jdididtleoos & eXesplares de titules axsedentes nlo
informades ne Sistems de Controle de Mesanelasents @ Deserva Técnloa.

FATO:

Has guates escolas sanicipals de Cachoslra de Mlpas, beneficidrias do
Programa Hacicnal d&o  Lives Diddtice - PHLD, constatou-se a falta de
livres, &% determinsdas sérles, Sebhdo Buite comam goe dols alunoss
dividam o waame titule. K tabela a seguly detalha o guantitative de
liveca @m falta, por onidads BoRicipal de emaips, Citals da cbhra,
gkrle & AN

[Cheda) Livsos am
Essala LivEs A Falta
Viver & Aprable: 18 03e 3
FM Anténie Domingues)  Matesdtloa
Perelra Radescabelr
. 1o a
Cidncias
Viver & Aprandes o 13
PoEtugla s -
EM Cap Manosl Viver & Aprasis: smgze 15
plackhads Hossas Matemitica -
FedescabElE R 5
Cidnecias o
B Anasdina Viver & Aprable: 18 03e 15
Franclica da Costa Matemitica !
Viver & Aprable: 18 03e -
i de Enains de 1% o Portuguda !
" EErias Fedescabrlr .
Cidncias 1%/3 19
TOTAL a7

A despeite da falta da Lliveos #as escolas, constatou-se tambdm a

murrolashorio-l wrad do Lo Sacwaseria Mool dir o oeorod o 2K
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existdncia de Citolas a¥cedentes dem gue o Sistess de Controle de
hesanejasante & [lederva Técnics - ST80ORT tenha aida alisentads com
efda informacic. Além dos 160 1lvros enviados pelo FHDE en quantidade
AupericE a0 piers o8 alosad Inforsadod no cendo edcolar de 2008, &
tabela a Sajuir contespla outras 172 liveod eXcedenCes, Armarasnsdos
nad segointes unidades munleipais de enalmo:

Sarial| LivEos nio
Bnocla tdwre Are | ueilizades
. . Prismsircs Taxtas
PH Antlnle Domlnguedl  alfabetizagde -  1%/2° 3
condimlivel 108815L
Frissiros Daxtos
alfabhetlracdes - | 13
candimivel 104815L
M Cap Mancsl TIMeE & JpTender 44 ro. 15
Matendt ica
nchade Bomem Wiver e hprender o, ., 5
Matendtics B
Gesgralfia Jege ]
Histdxia I e i}
Frissiros Daxtos
. knardine alfabetizacho -  1%/2° 28
Franclaca da Costa consumlvel 1i¢EIEL /
Prismeires Daxtas
alfabetlizacio - LErze 14
FH de Endinsg da 1Y o consumivel 108819L
d® =Zfriea ¥iver & Aprendas 1520 15
Marendt ica - b
Histdxia | 15
TOTAL 173

Depreende-ie, PO condejuinte, gque o fol realirads o remane)aBanto
A Baterial diddrics entre as escolas, iBclusive para aUutras
munlcipics, ne  intuite de atender dAguelas gue mecedsitassen de
complesentagdas, haja wvista goe as onldades municipais de enaiss de
Cachosira da Minas nds otilizaram o SISSORT colm edta Tinalidade. Dediss
modo, contrarica-se o inciss ¥, do artlgo &%, da Desologhs EFWDE n® 03,
de 14701/2008.

EVIDERCIA:

= Apontaments elaborado palae flscal cob base nad informagtas obiidas
coE ad Pespondiveis pelas escolas wisitadass

= Relagds da goantidads da llvros em falta @ edcedentes, elaborado
pela EM Cap. Mancel Machado Hoben)

= Ieglitras fotogedficos & sSeguir:

rredaatorio- wrrad do |l Sacwanariy N adorad’ dir onprodd fmstren 2
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L

Scbra de 28 lilvices "Priseircos textes alfabetizacio™ na EM

Anardina Franciaca da Coata.

Sabra de 135 livros "Priseirca textes alfabetizagio”™ na EN Cap
Manocel Machade Homen.

Sabra de 50 livias "Priseiros textos alfabetizacio™ na EM
Anténic Lomingues Pereira.

Comgrobadorio-Ceral do Uado Secreswis Nodorel de Comprole doorno W
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Por Beis de Sficis n® 453/2000/CHESPEOH, de 1071272009, a Prefeltuca
Muplelpal de Cachosira de Hinss apresentol a segquinte manifesCaclo:

"Devide 4 procedéncia dos Liveos diditicos em uso hoje nas escolas Ler
dlds grionds de @scclbas feitas na gestdo anterice (2005/2008), a
secretiria manicipal Jde educeds desse pericds, Sra. Maria Aparecida
Almeida Costa, fol goestionads a respeite da falha supracitada, =
alegou nis ter recebids Informasdes & orlestagtes preciias do HLO.

Quanto & falta de livios en determinadas séries escolares, foram
efetiadas parsuta de titolos estre as edcolas municipais sab

rejspondabil idade das supervisoras pedagigicas, pords sem sregistras.
Alnda  assim & tracas nds foram suflclestes para Suprir a6
peceisidades dos alorad.

Adulte-S5e afsim gos Fealmente PBoure deflcléscia Do renane)asesto
dod livecs sntre ad escolas sonicipals & com of demsis monicipics, & o
langaments Rpo STS0ORT nds Tol rFealizade de maneiva completa =
satlafatéria.

Hecessiita-de capacitar o8 rFespobhaivels pela alisentacls de dadas

o sldtema do SISSORT. Ho gque diz respelifo & develucds dos 1Lvras
excedentes nis edicolas munlcipais de Cachosira de Minas, eStes esatio &
total dispoaicls Jde SOTERS effolis, Boe prEpELe oo &8 cafes Banicipio
gui Becesdite deles, pordm Blo Se Cem informacies de para onde esvid-
lod, & & Supsepintendincia RPegional de Ersine de Pooss Rlegese, b gual &
subordinada a Secretaria Momicipal de Educagio de Cachosira de Minas,

ndc poasul sapage Tiaico suflcleste para abrigar esses volomes.
Acrpescenta-sé ainds goe & partlyr do ans de 2010, & politica ds

uses do  Programa  Maciomal do Lives Dlditico = FHLD po municipis serd
reglda pels zeaologlc FHODE n® &0, ds 20,/1152008.%

AHALISE Do OONTROLE INTERNO:

O gedtor confirssa ad falhas relaclionadas ac lancaments de informsegssad
o SISCORT quants ad Eemane]asents de liveos didéticoas. Ho entanto, &6
justificativas apEesentadas nio foram suficientes paca danar ad Calbas
apoathdad .

1.1.9%  OMSTATRCRD:

Livres de matesdtica distribuidos pele FHDE ndo foran recebides pela
Escola Municipal hnardina Francisca da Cosata.

FATO:

Em wisita & Escola Municipal Remardina Francisca da Costa, wverificod-ae
quié & Torma do I ans (antiga 1% série) nlo recebsi od 18 liveos de
matewitica, ocuje Titelo & "Viver & aprender Batendtica - 1% sdrie™ -
chdiga 1I4€41L. A obhra consta da Pelaghe chitlda Be aitic eletzdnica do
FHDE ocoms distriboida & Escola. (uesticnada schre o assunta, a

gecretiria Monicipal de Bducacds alegou gue nio havia side informada
gobre @ase fate. Houve, portants, deficidéncias ne gerenciaments do

Programa Hacional do Lives Ddddtico moe sunleiplo.
EVIDENCIA:

Peglitras das informagdes wverbals cbhtidas com a profeSsora & COm 248
alumeds de 1% ans da Escola Munlolipal Amardine Francisca da Cosata.

mrredaaderto- val do LB Sacraseria M aderad’ dr campresds druserma 11
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“I‘Il‘ﬂq‘.ﬁl‘.’t OA INIDADE EXAMIMANS:
Hio hovve manifestacio schre este ltesm.

AHALTEE Do CONTROLE INTERSIO:
Hioc se aplica.

ACRO .

8744

ARSGIO A ALIMENTRCRDS ESCOLAR HAR EDOCRCAO BASICA - HO ESTADS DE MINAS

GERRIE

OBJETIVO DA ACRAOD -

Carantir & ofertsa da alisestacds escolar, de forma & soprle, mo BiEi-

®o, 156 das pecessidades nutricionais dod alunos satriculados &= esta=

belecimentos piblicos pod BEstades, Munlciples & Distrite Federal, Bos

idtabeleciventos mantidos pela Unids & excepcionalsente, nas entidades

filantespicas, ool a oferta de, 5o eindss ose refeicls difria, dorvamte

o peEleds di persandncia na escola. Essa aglo wisa a conteiboly para o

crasciments 4o aloms, para a melboria da sua aprendizagen & para a

formacls de bons hibites alimestares.

ORDEM DE SENVICO 234530

OBJET) FISCALTERCES
Agquisiche, armarenagen & disteibuicle dod glmercs alisenticics pela

Prafeltora Municipal/SEDOCfEscolas Executoras /BEsprasas Terceirizadas)

= Recebisants & arsarenagen dos gheercds, elaboracio da serenda & ofee-

ta da refei¢ds acs alunos pelas escolas & espresas Terceirizadas)

= Atuaghs do Condelhs de Rlisentagds Escolar - SRE.

ACEHTE EXECTTOR L

CRCHOETRA DE MIHAS PREFEITORA

ORGAG POELICS O PFODER EXECOTIVG MOMHICSTPAL

MONTRAHTE DE RECMSOS FINANCEIRGS: RS 81 .224 ,00

1.1.10 COMSTATRCRS:

Inclusds de ites vedads pels PHDE mos editals de licitagfies destimadas
b agquisicls de serenda escolar.

FATO:

Hos Editais doa Peegdes Presesnclals m* 1172008 « m® 1272000,
destinades & agquisigdc de génercs alimesticles para & merends escolar
de Cachesira de binas, foras iscluddos, destre cs itens licitados,
refrigerantes == exhalagen de 2 litres. Agquisigds desse Cips de
produte contraria diretrizes do PHAE, previstas Be incise I 4o art. 3
das Resclucfas FHDE n® 32, de 10SDE/ZI00E, & B 38, da 1E707/200%, no
aentide de que o8 gineros alisesticics destinados i merends escolar
promovam  hibites  alimestares saudiveis o alunado. Ademais, a
Resolugls FHDE n®™ 3872008, & see art. 17, incise I, prolbe &
aguisicle, com EeCuFssd da FHDE, de Pebidas oo bales tear
nputriciomal, tais coms Fefrigeramtes & refrescos artificiaia.

hs guantidades de refrigerante, en snbalagew de dois litecs, previstas
nod  Pregies @ of FPeapectivos pregos contratedos oom os licltantes
vencedores foFam af Aegolntes:
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