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RESUMO

SANT’ANNA, Nanahira de Rabelo e. Cooperagdo em ciéncia, tecnologia e inovagao
entre Brasil e Japdo no Século XXI: Contribui¢cdes para o desenvolvimento. 2013.
136f. Dissertacdo (Mestrado) — Centro de Estudos Avangados e Multidisciplinares,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

A dissertacdo descreve e analisa o historico recente das relacdes de cooperagdo em CT&I
entre Brasil e Japdo, com énfase nos acordos assinados desde a década de 1970 e nos
projetos realizados na primeira década do Século XXI, de modo a verificar as
contribuicdes dessas acdes de cooperacdo bilateral para a melhoria de competéncias em
CT&I que repercutem no desenvolvimento brasileiro. As contribuices da cooperacao
bilateral em CT&I para o desenvolvimento séo verificadas mediante comparagao entre as
estratégias e setores priorizados pelas politicas de CT&I de Brasil e Japdo e as acdes e
areas nas quais a cooperacdo bilateral foi realizada. Para tanto, sdo apresentadas as
politicas de CT&I dos dois paises, elaboradas desde as décadas finais do Século XX,
destacando-se as orientacdes para cooperacdo internacional nelas contidas. O marco de
referéncia tedrica e conceitual caracteriza-se por exercicio interdisciplinar entre trés
campos de estudo, Relagdes Internacionais, Economia e Sociologia. O método utilizado, de
forma predominante, foi o qualitativo. Concluiu-se que a cooperacdo bilateral foi
fortalecida nas Gltimas décadas, mas carece de diversificacdo dos setores nos quais acordos
sdo firmados e projetos realizados. O aumento do conhecimento muatuo, a maior
participagdo do setor privado, e a melhoria do engajamento dos representantes das areas
académica e governamental nos mecanismos bilaterais sdo caminhos indicados para o
equilibrio de interesses no incremento da cooperacdo em CT&I entre Brasil e Japéo,
propdsito cuja realizacdo podera repercutir positivamente no desenvolvimento brasileiro.

Palavras-chave: Relagdes Brasil-Japdo. Cooperagdo em CT&I. Desenvolvimento.



ABSTRACT

SANT’ANNA, Nanahira de Rabelo e. Cooperation in science, technology and
innovation between Brazil and Japan in the 21st century: Contributions to
development. 2013. 136f. Dissertation (Master’s Degree) — Center of Advanced
Multidisciplinary Studies, University of Brasilia, Brasilia, 2013.

The dissertation describes and analyzes the recent historical background of the relations of
cooperation in ST&I between Brazil and Japan, emphasizing the agreements signed since
the 1970s and the projects accomplished in the first decade of the 21st century, in order to
verify the contributions from those bilateral cooperation actions for the improvement of
ST&I competences that impact on Brazilian development. The contributions from the
bilateral cooperation in ST&I for development are verified by comparison between the
strategies and sectors prioritized by the ST&I policies of Brazil and Japan and the actions
and areas in which the bilateral cooperation was carried out. Therefore, the ST&I policies
of Brazil and Japan elaborated since the last decades of the 20th century are presented,
being highlighted the orientations for international cooperation contained in those policies.
The framework of theoretical and conceptual references is characterized by
interdisciplinary exercise among three fields of study, International Relations, Economy
and Sociology. The method used, predominantly, was the qualitative one. It was concluded
that the bilateral cooperation was strengthened in the last decades, but it lacks
diversification of the sectors in which agreements are signed and projects are carried out.
Increasing mutual knowledge, increasing the participation of the private sector, and
improving the engagement of the representatives from the academic and governmental
areas in the bilateral mechanisms are ways indicated for balancing interests in the
improvement of the ST&I cooperation between Brazil and Japan, purpose whose
accomplishment can impact positively on the Brazilian development.

Keywords: Brazil-Japan Relations. Cooperation in ST&I. Development.
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1. INTRODUCAO

Elementos fundamentais para o desenvolvimento na era do conhecimento, ciéncia,
tecnologia e inovagdo (CT&I) tém constituido parte significativa do historico recente de
relages de cooperacéo entre Brasil e Japéo, principalmente na forma de projetos conjuntos
de pesquisa respaldados por atos bilaterais. Num contexto mundial crescentemente
globalizado e interdependente, em que a forca propulsora do crescimento econémico tem
sido o avanco tecnolégico com base cientifica (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO, 2005), a cooperagdo com paises de destacada expressao
cientifica e tecnologica, como o Japdo, representa um caminho estratégico para apoiar a
consolidacdo de competéncias em CT&I no Brasil, consideradas como importantes fatores
para o desenvolvimento dos paises. A presente dissertacdo descreve e analisa o historico de
cooperacdo em CT&I entre Brasil e Japdo, destacando o0s projetos de pesquisa
desenvolvidos e/ou em andamento na primeira década do Século XXI, resultantes de
instrumentos bilaterais firmados desde a década de 1970, com vistas a analisar como essa
cooperacao tem contribuido para o desenvolvimento brasileiro.

A histéria do mundo mostra que as nagdes que atingiram elevados niveis de
desenvolvimento experimentaram antes uma mudanca significativa no padrdo competitivo
e na capacidade de geracdo de valor agregado de sua economia. A cada dia cresce o
reconhecimento de que o desenvolvimento brasileiro passa pela constru¢cdo de uma
economia baseada em CT&I, do que sdo exemplos de sucesso paises industrializados e
emergentes da Asia, cujos avancos indicam a construcdo de um século asiatico (ASIAN
DEVELOPMENT BANK, 2011).

O Japdo é um dos paises cujos produtos e processos destacaram-se na economia
global, devido ao desenvolvimento econémico, cientifico e tecnolégico obtido desde o
século XIX, a partir da Era Meiji, periodo entre 1868 e 1912, caracterizado por acelerada
modernizacdo, promovida por medidas de centralizacdo da administracdo publica e por
reformas econdmicas lideradas pelo Estado, incluindo a assimilacdo de tecnologia
ocidental, processo que contribuiu para que o Japdo se tornasse poténcia mundial no
Século XX (TANG, 2009). Atualmente, aquele pais é um exemplo de pais no qual CT&l
sdo aspectos fundamentais nas politicas de desenvolvimento. Em que pese 0s avangos

obtidos, o Japdo tem buscado novos caminhos para manter sua competitividade e seu
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padrdo de desenvolvimento, sobretudo na forma de planos quinquenais de C&T,
elaborados desde 1996 (ARBIX et al., 2010).

O Brasil, pais de grande porte e expressdo continental, de modo semelhante a
outros emergentes, como China e india, tem crescido em importancia politica e econdmica.
Acompanhando e sinalizando as mudancas politicas, econbémicas e sociais ocorridas no
Brasil nos ultimos anos, CT&I tém ganhado espaco nas agendas do poder publico e da
iniciativa privada. Na ultima década do Século XX e na década seguinte, o Pais avancou na
criacdo de um ambiente para o estimulo desse trinbmio, por meio da elaboracdo de
politicas e planos de acao, do aperfeicoamento do marco legal e regulatério, e da provisao
de incentivos fiscais e subvencbes econdmicas (DE NEGRI; KUBOTA, 2008). No
momento em que a combinacdo de fatores como a estabilidade politica e econémica, um
forte mercado interno e um parque industrial diversificado tém posicionado o Brasil na rota
dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), acredita-se que as parcerias
internacionais podem dinamizar os esforcos internos no sentido de consolidar setores

estratégicos para o desenvolvimento.

1.1. Problema de Pesquisa

Com a conviccdo de que CT&I séo fatores preponderantes para a riqueza e bem-
estar das sociedades, buscou-se responder a questdo sobre se e como a cooperacdo entre
Brasil e Japdo em CT&I contribui para o incremento de competéncias no trinbmio pelo
Brasil, consideradas aspectos essenciais ao desenvolvimento do Pais. Procurou-se obter
respostas a pergunta de pesquisa por meio da analise do histérico recente das relacbes
bilaterais nas dimensdes CT&I, com foco nos projetos de pesquisa apoiados pelo setor
governamental, e executados mediante parceria entre diversas instituicdes dos dois paises,
na primeira década do Século XXI. Buscou-se verificar as possiveis contribuicbes desses
projetos para a melhoria de competéncias em CT&I que repercutem no desenvolvimento,
segundo sua convergéncia com orientagdes das politicas publicas de CT&I brasileiras e
japonesas.

Neste trabalho, considera-se CT&l como aspecto determinante para o
desenvolvimento dos paises, e a cooperacgdo internacional como estratégia de conjugacao

de interesses de desenvolvimento. Desse modo, a cooperagdo entre Brasil e Japdo em



CT&I constitui processo antecedente ao desenvolvimento, e este é considerado
consequéncia das mencionadas relacdes de cooperacdo. Como se considera que o
desenvolvimento pretendido depende da melhoria de competéncias em CT&I, tais
competéncias constituem processo intermediario entre cooperacdo em CT&l e
desenvolvimento, influenciando ambos, figurando-se tanto como uma &rea de cooperagao
internacional, como um importante fator para o desenvolvimento. Por meio da figura a

seguir, resume-se 0 esquema analitico comentado neste paragrafo.

Figura 1 — Esquema analitico da dissertacao

COOPERACAO ENTRE PROCESSO DE
BRASIL E JAPAO EM CT&I DESENVOLVIMENTO

A presente dissertacdo analisa as possiveis contribuicdes das relacbes de
cooperacdo entre Brasil e Japdo em CT&I para o desenvolvimento brasileiro em seu
aspecto cientifico, tecnolégico e de inovagdo. Entende-se que desenvolvimento consiste em
um processo complexo, que pode ser analisado e explicado por diversos determinantes,
como crescimento econdmico, distribuicdo de renda, ordem politica, panorama educacional
e preservacdo ambiental, mas a pesquisa destaca as dimensdes do trinbmio CT&I como
antecedentes ao processo de desenvolvimento. O meio internacional em que Brasil e Japéo
engajam-se em estratégias cooperativas, e 0 ambiente interno formado pelos setores
publico, privado e académico de cada um desses paises, configurardo o cenario do objeto
de pesquisa. As demandas de desenvolvimento sdo consideradas a razdo da construcgéo de
competéncias em CT&I, e a cooperagdo bilateral nesse trinbmio um caminho para a
evolucdo das referidas competéncias, consideradas fatores chave para o processo de

desenvolvimento.

1.2. Objetivos

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a evolucdo recente das relagdes de

cooperacdo em CT&I entre Brasil e Japdo, de modo a verificar seus resultados e tracar



perspectivas para a promogdo dessas areas no Brasil, consideradas de crucial importancia
para o desenvolvimento dos paises.

Com relacdo aos objetivos especificos, pretendeu-se esclarecer a importancia de
CT&I para o desenvolvimento dos paises num contexto mundial crescentemente
complexo, mutavel e interdependente. Buscou-se apresentar e discutir orientacfes tedricas
nos campos de RelagGes Internacionais, da Economia e da Sociologia, cujas elucidagdes
auxiliem nesse esclarecimento.

Outra finalidade especifica da dissertacdo foi apresentar a evolucdo das politicas
publicas de CT&I brasileiras e japonesas, destacando-se as orientagdes contidas nessas
politicas que embasam as relagdes de cooperacéo internacional dos dois paises.

Também consistiu objetivo especifico identificar e analisar os acordos firmados por
Brasil e Japdo em CT&I e os projetos e atividades bilaterais decorrentes. Buscou-se
apresentar 0s objetivos, temas, entidades promotoras e executoras, dentre outras
informac0es, e verificar em que medida tais projetos e atividades seguem as orientacdes
contidas nas politicas de CT&I brasileiras e japonesas, de modo a contribuir para o

desenvolvimento brasileiro.

1.3. Justificativa

Historicamente consolidadas em diversos campos, e contando com mais de um
século de estabelecimento, as relacdes entre Brasil e Japdo tém apresentado promissor
dinamismo em CT&I a partir da segunda metade do século XX, especialmente com a
assinatura de tratados, acordos e convencdes pelos governos dos dois paises, como o
Acordo Basico para Cooperacdo Técnica, em 1970 (BRASIL, 1971), e o Acordo sobre
Cooperacdo no Campo da Ciéncia e da Tecnologia, em 1984 (BRASIL, 1991). Dessas
iniciativas resultaram diversos projetos de cooperacdo, como o Programa de Cooperagéo
Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), empreendimento
cujo sucesso motivou difusdo réapida de tecnologia, mudando o panorama do Cerrado
brasileiro, tornando-o fértil para a producéo agricola, mediante corre¢do do solo e irrigacao
em larga escala (SUZUKI, 2003).

A partir de 2005, ano de visita do entdo Presidente Luiz Inécio Lula da Silva ao

Japdo, considerada oportunidade de revitalizacdo das relagOes bilaterais pelos governos



brasileiro e japonés, a cooperagdo em CT&I ganha refor¢co com a instituicéo de projetos de
pesquisa conjunta em setores elencados pelas politicas de CT&I dos dois paises, como 0s
citados planos béasicos quinquenais de C&T do Japéo, e o Plano de Ac¢do em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional 2007-2010 (PACTI) (BRASIL,
2011).

Esta dissertacdo estd alinhada com o fato de que CT&I tém catalisado atencdes,
originado novas iniciativas e produzido transformacdes institucionais muito importantes
em varios paises, inclusive naqueles que ja séo lideres nessas areas, como o Japdo. A
dissertacdo também apresenta sintonia com as expectativas relacionadas a ascensdo do
continente asiatico e a crescente projecdo do Brasil no cenadrio mundial. Visualizam-se
excelentes oportunidades para beneficios muatuos, principalmente relacionados com a
complementaridade entre a oferta de CT&I de um pais avancado como o Japdo, e as
demandas de desenvolvimento do Brasil emergente.

Estudos e relatdrios divulgados no Pais e no exterior revelam que o Brasil dispde de
ativos cientificos e tecnoldgicos relevantes e tem logrado incrementar a sua participacdo no
volume de conhecimento cientifico gerado no mundo, mas que ainda resta muito a fazer
para transformar esse conhecimento em tecnologia aplicada aos setores produtivos
(ARBIX et al., 2010). A inovacao € uma das questBes desafiadoras para o futuro do Brasil,
a qual tem se constituido numa diretriz estratégica ao desenvolvimento brasileiro, mas que
urge tornar-se pratica generalizada no sistema produtivo e empresarial do Pais, ndo se
limitando a comunidade cientifica e as empresas em setores de ponta (COUTINHO, 2011).
Importante ressaltar que tais constatacbes sobre o contexto brasileiro tém apoiado o
desenvolvimento do sistema nacional de CT&I, estabelecido com a denominacdo de
Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT), em 1975, em
relacdo ao qual se faz necessaria melhor compreensdo e como ele pode ser alavancado e
amadurecido (BRASIL, 2007).

As contribuicdes esperadas com a dissertacdo sdo de ordem pratica e tedrica.
Acredita-se que as informaces a respeito das politicas de CT&I de Brasil e Japdo, e sobre
o relacionamento bilateral em CT&I por meio de acordos e projetos, possam ser Uteis para
a indicacdo de estratégias e acgOes relacionadas a cooperacdo internacional, CT&I e
desenvolvimento, promovidas nas areas académica, privada e governamental.

ContribuicGes de ordem teorica sdo esperadas a partir do exercicio interdisciplinar



realizado mediante didlogo entre orientacBes tedricas de trés campos de estudo,
nomeadamente Relagdes Internacionais, Economia e Sociologia, por meio do qual se
buscou esclarecer importancia de CT&I para o desenvolvimento no atual cenario mundial.

Espera-se, também, que a dissertacdo contribua para reduzir a lacuna existente na
literatura disponivel sobre relacBes de cooperacdo entre Brasil e paises asiticos. O
conhecimento gerado com a pesquisa podera contribuir para minimizar barreiras para uma
maior aproximacdo, tais como a falta de conhecimento muatuo e o distanciamento
geografico e cultural. Ressalte-se que a dissertacdo confere continuidade a pesquisas sobre
temas asiaticos realizadas anteriormente pela mestranda como membro do Nucleo de
Estudos Asiaticos do Centro de Estudos Avancados e Multidisciplinares da Universidade
de Brasilia (NEASIA/CEAM/UnB).

A expectativa € que o estudo contribuira para o crescimento do acervo de
conhecimentos sobre os temas em questdo, e para o estimulo a construcdo de um
entendimento compartilhado sobre as questdes pertinentes a agenda de CT&I no Brasil. As
informacBes sobre o histdrico recente, os desdobramentos atuais e o0s desafios e
perspectivas visualizados para a cooperacéo entre Brasil e Japdo, poderdo ser Uteis para a

indicacdo de caminhos em politicas relacionadas a CT&l.

1.4. Metodologia

A dissertacdo foi construida a partir da selecdo de bibliografia relevante e
atualizada sobre os principais conceitos e teorias eleitos para o estudo, mediante busca em
meios fisicos e virtuais, como bibliotecas, acervos de 6rgdos governamentais do Brasil e do
Japdo, e sitios de trabalhos cientificos na rede mundial dos computadores. Consistiram
objeto de estudo obras sobre 0s conceitos e orientacdes teoricas; documentos
governamentais relativos as politicas publicas de CT&I de Brasil e Japdo; relatérios e
informativos de projetos e atividades de cooperacdo bilateral em CT&lI; artigos cientificos
e material relacionado sobre o tema, elaborado por instituicbes de ensino e pesquisa de
ambos os paises; e noticias sobre iniciativas e resultados da cooperacéo bilateral.

A evolucdo dos sistemas de CT&I de Brasil e Japdo foi acessada mediante
identificacdo das politicas publicas de CT&I promovidas pelos dois paises. Foram

destacados os principais temas, objetivos, metas, acdes, programas e resultados de cada



politica apresentada, especialmente as orientagdes que embasam relacdes de cooperacao
internacional. No tocante & evolucdo da cooperacdo bilateral em CT&I, realizou-se
levantamento de acordos firmados, descricdo das modalidades de cooperacéo, estatisticas
sobre intercambios cientifico-tecnoldgicos, e identificacdo de setores beneficiados.
Identificaram-se 0s projetos e iniciativas bilaterais de cooperacdo empreendidos na
primeira década do século XXI, resultantes de acordos assinados pelos dois paises e de
mecanismos de cooperacao criados ou influenciados por tais acordos.

Selecionaram-se para descricdo e analise os projetos apoiados pela Agéncia de
Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA) e pela Agéncia de Ciéncia e Tecnologia do
Japdo (JST), e negociados por intermédio do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil
(MRE), na modalidade cooperacdo técnico-cientifica, assim como as iniciativas apoiadas
pelo Comité Conjunto Brasil-Japdo para a Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica, no qual a
participacao brasileira é coordenada pelo MRE, e a japonesa, pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros do Japdo (MOFA). Para a descricdo dos projetos e iniciativas, realizou-se
identificacdo de setores priorizados, instituicGes executoras, grupos impactados, e
resultados esperados e obtidos. A analise consistiu na comparacdo entre as informacoes
sobre 0s projetos e iniciativas e as orientacdes contidas nas politicas publicas de CT&I de
Brasil e Japdo, de modo a verificar a convergéncia entre planos e ac¢des que visam
contribuir para o desenvolvimento brasileiro pela melhoria de competéncias em CT&lI.

Além do apoio de extensa revisao bibliografica, o trabalho recebeu contribuicdes de
representantes de instituicGes promotoras e executoras dos projetos e iniciativas de
cooperacéo bilateral em CT&I, com vistas a acessar as opinides das instituicdes a respeito
da relevancia dos mecanismos de cooperacdo no desenvolvimento brasileiro. Tais
contribuicdes foram obtidas mediante a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, com a
utilizacdo de um questionario, composto de questdes simultaneamente fechadas e abertas,
previamente estabelecidas, porém abertas para aprofundamento ou modificacbes nas
tematicas envolvidas por parte dos interlocutores, de modo a permitir a coleta e a analise
de dados quantitativos e qualitativos com a flexibilidade necessaria a um estudo

interdisciplinar. Copia do questionario esta disposta no Anexo A deste trabalho.



1.5. Estrutura

No que diz respeito a estrutura do trabalho, apds esta introducéo, a dissertagédo é
composta por trés capitulos e finalizada pelas Conclusées. O segundo capitulo apresenta os
principais conceitos e orientacGes tedricas utilizadas na analise da cooperagdo em CT&I
entre Brasil e Japdo, num esforgo interdisciplinar por meio do qual s&o consideradas
contribuicbes de trés campos de estudo eleitas para embasar a pesquisa, Relagdes
Internacionais, Economia e Sociologia.

O terceiro capitulo aborda a evolucao dos sistemas nacionais de CT&I de Brasil e
Japdo, destacando as orientacOes para acOes de cooperacdo internacional. O quarto
capitulo descreve o histérico das relacdes de cooperacdo em CT&I entre Brasil e Japéo,
com foco nos atos bilaterais firmados em pelos dois governos e nas formas de cooperagédo
respaldadas por tais atos, entre as quais ganham destaque projetos conjuntos de pesquisa.
Os projetos sdo descritos em termos de prioridades, objetivos, e resultados esperados e
alcancados, e verificados quanto a pertinéncia para politicas publicas de CT&I de Brasil e
Japdo. O quarto capitulo inclui as contribuicdes de representantes de instituicdes
promotoras e executoras dos projetos e iniciativas de cooperacao bilateral em CT&I, na
forma de respostas a questionario sobre a importancia do relacionamento bilateral em
CT&I para o desenvolvimento brasileiro.

As conclusdes, no quinto e Gltimo capitulo, apresentam uma analise dos resultados
da estratégia cooperativa sobre a melhoria de competéncias em CT&I no Brasil,
priorizadas pelas politicas publicas no trinbmio, com repercussbes sobre o
desenvolvimento do Pais. Ademais das conclusdes do estudo, sdo apresentadas sugestdes

para novas pesquisas na tematica abordada e assuntos relacionados.



2. ABORDAGEM TEORICA E CONCEITUAL

“Por que cooperar internacionalmente? Porque
cooperacdo é a melhor forma ou apenas o Unico
meio para alcancar objetivos comuns no mundo
globalizado”.

(Darly Henriques da Silva)

O marco de referéncia teorica do presente trabalho caracteriza-se por significativo
folego interdisciplinar, utilizando-se de contribuicdes de Relagdes Internacionais, da
Economia e da Sociologia. As relagdes de cooperacdo entre Brasil e Japédo séo analisadas
sob prisma internacionalista, com base no pluralismo, cujas correntes de pensamento, de
modo geral, consideram a interdependéncia e a existéncia de regimes e instituicbes como
algumas das principais caracteristicas do sistema mundial. No que diz respeito as
referéncias da Economia, os esclarecimentos sobre a importancia das variaveis CT&I no
processo de desenvolvimento estdo baseados na abordagem neoschumpeteriana, com foco
nos conceitos de sistema nacional de inovacdo e tripla hélice, os quais remetem a
importancia das instituicdes dos setores governamental, privado e académico no referido
processo. Sobre as contribuicbes da Sociologia, o trabalho se utiliza das nogdes de
capitalismo informacional e sociedade em rede para analisar e explicar a dindmica
socioeconémica e cientifico-tecnoldgica dos dias atuais. Separadamente e em interacao, 0s
campos internacionalista, econémico e socioldgico sdo detalhados a seguir. A figura

abaixo indica o posicionamento dos campos no esquema analitico da pesquisa.

Figura 2 — Campos de estudo da abordagem teérica e conceitual

em interacdo com o esquema analitico da dissertacéo
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2.1. Cooperagéo Internacional na Corrente Pluralista de Relagdes Internacionais

O pluralismo é considerado como uma entre trés grandes correntes tedricas de
Relagbes Internacionais, ao lado do realismo e do globalismo, por autores como Paul Viotti
e Mark Kauppi (2012). Sdo também denominadas paradigmas teoricos, devido a
possibilidade de incluir as diversas teorias existentes no campo de RelagGes Internacionais
em uma dessas correntes, as quais fornecem diferentes perspectivas sobre o meio
internacional (GONCALVES; ODON; ANDRADE FILHO, 2009). Ressalte-se que essa
divisdo do campo internacionalista ndo é consensual na literatura, havendo uma razoavel
quantidade de terminologias para expressar divisdes teoricas. Tais divisdes originam-se das
diferentes classificacbes de bases de pensamento, datadas de reflexdes politicas,
econdmicas e sociais que emergem a partir do Século XV, ainda que o desenvolvimento de
RelacBes Internacionais como campo de estudos localize-se no Século XX (informacéo
verbal) *. Elegeu-se o paradigma do pluralismo, também conhecido como liberalismo, por
apresentar uma visdo plural do mundo, composto por uma diversidade de atores e
tematicas, e pelo interesse de seus tedricos em explicar as condi¢bes pelas quais a
colaboragcdo ou a cooperacdo internacional tornam-se possiveis (VIOTTI; KAUPPI,
2012)°.

O pluralismo ganhou forga nos anos de 1980 e 1990, como um desafio ao realismo,
corrente cujas ideias sdo apresentadas por Robert Keohane e Joseph Nye (1989), autores
que construiram a abordagem pluralista da interdependéncia complexa, na forma de trés

principais proposicoes:

! Informag6es obtidas em disciplinas do Bacharelado em Relagdes Internacionais pela Universidade de
Brasilia, cursado pela Mestranda entre 2004 e 2008. Cabe acrescentar que alguns autores dividem as escolas
de pensamento de Relag¢fes Internacionais somente entre realismo e idealismo, outros entre realismo,
liberalismo e marxismo, existindo ainda divisdes que incluem construtivismo, feminismo, p6s-modernismo,
pos-colonialismo, teorias da integracdo, teorias ambientais, entre outras.

2 A divisdo do campo de Relacdes Internacionais apresentada por Viotti e Kauppi (2012) tem inspiragdo em
James Rosenau (1982), que propde classificacdo com os termos statecentric, multi-centric, e global-centric,
relacionados ao realismo, pluralismo e globalismo, respectivamente (GUIMARAES, 2001). Apesar de essa
classificacdo ser alvo de criticas, pela tendéncia de identificar cada uma das teorias com aspectos especificos
das relacgBes internacionais — realismo com guerra e paz, liberalismo/pluralismo com regimes e instituigdes, e
globalismo/estruturalismo/marxismo com pobreza e subdesenvolvimento — e pela diversidade de posicdes
dentro de cada categoria, entende-se a divisdo como didatica para situar o pluralismo no campo de Relac6es
Internacionais e especificar as abordagens utilizadas na dissertagdo, interdependéncia complexa e
institucionalismo neoliberal.
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[...] Primeiramente, Estados, como unidades coerentes, sdo os atores dominantes
na politica mundial. Essa € uma suposicdo dupla: Estados sdo predominantes; e
agem como unidades coerentes. Em segundo lugar, realistas supdem que a forca
é um instrumento de politica utilizavel e efetivo. Outros instrumentos também
podem ser empregados, mas 0 Uso ou a ameaca do uso da forca é 0 meio mais
efetivo de exercer poder. Em terceiro lugar, em parte por causa da segunda
suposicdo, realistas supfem uma hierarquia de temas na politica mundial,
lideradas por questdes de seguranga militar: a ‘alta politica’ da seguran¢a militar
domina a ‘baixa politica’ dos assuntos econdmicos ¢ sociais (KEOHANE; NYE,
1989, pp. 22-23, tradugdo nossa).

Keohane e Nye (1989) esclarecem que as ideias realistas definem um tipo ideal de
politica mundial, continuamente caracterizada pelo conflito ativo ou potencial entre
Estados, os quais buscam defender seu territdrio e interesses de ameacas reais ou
percebidas. Para o realismo, o sistema mundial somente apresenta estabilidade enquanto os
chefes de Estado permanecem ajustando seus interesses, numa balanca de poder
(KEOHANE; NYE, 1989). Além disso, atores transnacionais sdo considerados como de
baixa importancia politica, e a integracdo politica como minima, apenas duravel na medida
em que serve aos interesses dos Estados mais poderosos (KEOHANE; NYE, 1989) °.
Dentre os autores que representam a escola realista, considerada como a “mais antiga ¢ a
mais amplamente conhecida das escolas de pensamento em Relagdes Internacionais”
(CASTRO, 2012, p. 310), estdo Edward Carr (2001), Hans Morgenthau (2006) e Raymond
Aron (2002).

Autores realistas que formularam a teoria da estabilidade hegemonica, como
Charles Kindleberger (1973) e Robert Gilpin (1987), forneceram contribuicdes para o
entendimento de como a cooperacdo internacional pode ser alcancada sob condi¢des de
anarquia, partindo das implicagdes da distribuicdo de poder. Segundo a perspectiva da
estabilidade hegemonica, a lideranca assumida por Estados que concentram poder facilita o

alcance de colaboracdo e acordos, contribuindo para um mundo mais estavel, ao contrario

® Griffiths (2004, p. 271) esclarece que o livro de Keohane e Nye (1989) utilizado como referéncia no
paragrafo “foi frequentemente citado durante o chamado ‘terceiro’ grande debate do estudo anglo-americano
das relagdes internacionais”, também denominado debate “interparadigma”, especificamente entre
neorealistas e neoliberais, na década de 1970. A razdo do debate estava em fendmenos como a crise do
sistema de Bretton Woods, a queda da conversibilidade do dolar, os choques do petréleo, e o fracasso dos
Estados Unidos na Guerra do Vietnd (GONCALVES; ODON; ANDRADE FILHO, op. cit.).
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do que aconteceria num contexto de fragmentacdo de poder derivada do declinio de um
poder hegemonico (KINDLEBERGER, 1973; GILPIN, 1987; VIOTTI; KAUPPI, 2012) 4,

O globalismo é um paradigma relacionado ao surgimento do terceiro mundo na
politica mundial. Seus teoricos, entre os quais se destacam Noam Chomsky (1996),
Francois Chesnais (1996), Immanuel Wallerstein (1989) e Octavio lanni (1992,1997),
concentram-se nas questdes do capitalismo e do subdesenvolvimento, considerando a
existéncia de mecanismos de dominacao que contribuem para o desenvolvimento desigual
ao redor do planeta. Ianni (1997, p. 7) ressalta que “para compreender os movimentos € as
tendéncias da sociedade global, pode ser indispensavel compreender como as diversidades
e desigualdades atravessam o mundo”. De modo geral, os globalistas defendem que os
fatores econdmicos sdo criticos para se explicar a evolucao e o funcionamento do sistema
capitalista mundial, e realcam a importancia da andlise histérica na compreensdo do
sistema internacional, e a necessidade de se entender o contexto global em que Estados e
outros atores interagem, entre os quais classes, elites, sociedades e atores ndo estatais
(GONGALVES; ODON; ANDRADE FILHO, 2009).

Ianni (1997, p. 11) esclarece que, ao passo em que “a globalizagdo do mundo
expressa um novo ciclo de expansao do capitalismo”, também “assinala a emergéncia da
sociedade global, como uma totalidade abrangente, complexa e contraditoria”, num
momento de declinio do estado-nacdo e da soberania nacional, em que a histdria se move
modificando noc¢des de colonialismo, imperialismo, dependéncia e interdependéncia,;
desafiando cartografias geopoliticas, blocos e aliancas, polarizacdes ideoldgicas e
interpretacdes cientificas. Apesar de as suposi¢des de lanni (1997) assemelharem-se com a
caracterizacdo pluralista do mundo, o globalismo reconhece limitacGes estruturais para a
cooperacdo entre os Estados (GONCALVES; ODON; ANDRADE FILHO, 2009). Ao
contrario dos pressupostos do realismo, os globalistas acreditam que a hierarquia, mais do
que a anarquia, explica as limitacdes a coopera¢do, num sistema-mundo capitalista movido
pelas relacdes de dominagdo entre um ndcleo, ou centro, e uma periferia, a qual é negado o

acesso a tecnologias avancadas em areas passiveis de competicdo com paises centrais,

* Viotti e Kauppi (op. cit.) exemplificam como situagdo de estabilidade hegeménica a lideranga monetaria
fornecida pela Gré-Bretanha no Século XIX e inicio do Século XX, papel que foi assumido pelos Estados
Unidos apés a Segunda Guerra Mundial. Segundo os autores, a falta de hegemonia econémica mundial nos
anos de 1930 resultou em instabilidade, na forma de depreciacdo monetaria, aumento de barreiras comerciais
e reducdo drastica do volume do comércio internacional.
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dentre outras formas de subordinacdo (GONCALVES; ODON; ANDRADE FILHO,
2009).

O pluralismo admite que tanto os Estados quanto os atores ndo estatais, como as
organizacOes internacionais, as organizacbes ndo governamentais, as empresas
multinacionais, 0s grupos e movimentos com atuacdo em diversas areas das relacoes
internacionais, sdo entidades com importantes papeis na politica mundial (GONCALVES;
ODON; ANDRADE FILHO, 2009). Viotti e Kauppi (2012, p. 12, traducdo nossa) afirmam
que, na corrente pluralista, o Estado “estd continuamente sujeito a influéncias externas” e
“¢ desagregado em partes que o compdem”, entre as quais individuos, grupos de interesse e
burocracias, que competem, barganham e formam coalizbes entre si, nem sempre
conduzindo a um processo de tomada de decisdo racional, em vista de possiveis problemas
como falta ou ruido de informacdo, incerteza, pré-julgamento e erros de percepc¢ao.
Seguindo as elucidacdes do pluralismo, no presente trabalho, considera-se que as decisdes
de politica publica relacionadas a cooperacdo internacional em CT&I sdo tomadas por uma
combinacdo de atores, incluindo pessoas e instituicbes dos setores publico, académico e
privado, e ndo por entidades abstratas denominadas Brasil e Japdo. Entende-se que
pesquisadores, universidades, institutos de pesquisa, empresas e a sociedade civil sdo
atores relevantes nas relacées bilaterais de cooperacdo em CT&l estudadas®.

Outro ponto de destaque do paradigma pluralista para os fins da dissertacdo é a
caracterizacdo da agenda internacional como sendo multipla e extensa, sem considerar
como 0s principais temas as questdes de seguranca ou econémicas, como fazem os tedricos
realistas e globalistas, respectivamente. Embora reconhecam tais questdes como
importantes, os pluralistas se preocupam com um numero variado de temas econémicos,
sociais e ambientais que surgem com o0 aumento da interdependéncia entre 0s paises e as
sociedades nos séculos XX e XXI, sem defender uma dicotomia entre questdes de alta e
baixa politica (VIOTTI; KAUPPI, 2012). Na dissertacdo, CT&I sdo destacados nessa
diversidade temética por serem considerados como importantes determinantes do

desenvolvimento dos paises, conforme indicam diferentes campos de estudo, como

5 Segundo Viotti e Kauppi (op. cit., p.129), “many liberals prefer ‘world’ or ‘global’ rather than
‘international’ politics since the latter term tends to privilege the state over international and
nongovernmental organizations, groups, and individuals”. Assim, a preferéncia da escola liberal pelos
termos mundial ou global deriva da imagem pluralista de RelagGes Internacionais, na qual varios tipos de
atores, estatais ou ndo, desempenham papeis significativos. Para os liberais, a politica internacional nédo
poderia ser reduzida a politica interestatal.
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Economia e Sociologia, cujas contribuices sdo abordadas ainda neste capitulo. Ressalte-se
que Viotti e Kauppi (2012) consideram o economista Joseph Schumpeter (1939, 1950,
1982) como um dos precursores da corrente pluralista, por considerar que a guerra tem
menor probabilidade de ocorrer em contextos capitalistas e democraticos, devido ao efeito
de destruir a capacidade produtiva das economias, 0 que seria contrario ao interesse de
proteger e expandir o capital, assegurado pela paz®. As consideracdes de Schumpeter
(1939, 1950, 1982) sobre inovacdo e desenvolvimento, e as abordagens derivadas de
releituras e novas aplicacdes de sua obra, sdo tratadas na parte da dissertacdo dedicada as
perspectivas schumpeteriana e neoschumpeteriana.

Sdo referéncias do pluralismo Peter Haas (1992), James Rosenau (1982), Robert
Keohane (1984), e Keohane e Joseph Nye (1989), os quais apresentam contribuicdes as
teorias da paz democratica, integracdo, governanca global, interdependéncia, regimes
internacionais, e institucionalismo neoliberal. As contribui¢cGes dos dois Ultimos autores

citados séo enfocadas a seguir.

2.1.1. Contribuic6es das teorias da interdependéncia complexa e do institucionalismo

neoliberal

Com base na corrente pluralista ou liberal, a presente pesquisa considera o cenario
internacional em que Brasil e Japdo engajam-se em estratégias de cooperacdo em CT&I
como mdltiplo, complexo, dindmico, composto por uma diversidade de atores e tematicas,
e marcado pela influéncia matua entre politicas interna e internacional. No ambito dessa
corrente, adotam-se as perspectivas da interdependéncia complexa e do institucionalismo
neoliberal para especificar o contexto mundial em que Brasil e Japdo cooperam em CT&lI.

A interdependéncia representa uma concepcdo que estd na esséncia da visao
pluralista, como a balanca de poder esta para o realismo, e a dependéncia esta para o
globalismo. Keohane e Nye (1989, p. 8, traducdo nossa) definem interdependéncia como

situagdes de “dependéncia mutua”, caracterizadas por “efeitos reciprocos entre paises ou

® Viotti e Kauppi (op. cit., p. 135) afirma que a crenca de Immanuel Kant no poder da democracia, e a fé de
Richard Cobden de que o capitalismo irrestrito aumentaria as possibilidades de harmonia internacional
uniram-se nos trabalhos de Schumpeter. Apresentados como precursores do pluralismo, apresentam como
aspecto em comum a consideragdo de que “it is the nature of state and society or the political and economic
regime and the ideas underpinning them that are responsible for increasing or decreasing the likelihood of
war .
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entre atores em diferentes paises”, ndo necessariamente simétricos. Tais efeitos resultam de
transagdes internacionais que tém aumentado dramaticamente desde a Segunda Guerra
Mundial, como fluxos de dinheiro, bens, pessoas e mensagens entre fronteiras
internacionais (KEOHANE; NYE, 1989).

Keohane e Nye (1989) apresentam as trés principais caracteristicas da
interdependéncia complexa: 1) multiplos canais conectando as sociedades, os quais podem
ser interestatais, transgovernamentais ou transnacionais; 2) falta de hierarquia entre os
temas das agendas de politica externa; 3) papel reduzido da forca militar na politica
internacional. Processos politicos decorrentes dessas caracteristicas, os quais “traduzem
recursos de poder em poder como controle de resultados”, podem ser objetivos dos atores,
instrumentos de politica estatal, formacdo de agenda, ligacdo entre temas e papeis das
organizacg0es internacionais (KEOHANE; NYE, 1989, pp. 29-37, traducdo nossa).

Em condig¢des de interdependéncia complexa, os “objetivos dos Estados variam por
area tematica [...], a politica transgovernamental dificulta a definicdo de objetivos [...] e as
organizagOes internacionais buscam seus proprios objetivos” (KEOHANE; NYE, 1989, p.
37, traducdo nossa). Nessas condigdes, a formagdo da agenda ¢ “afetada por fatores como
mudancas na distribuicdo de recursos de poder dentro das areas temaéticas; status dos
regimes internacionais; mudangas na importancia dos atores transnacionais; ligacbes de
outros temas e politizacdo resultante do aumento da sensitividade a interdependéncia”
(KEOHANE; NYE, 1989, p. 37, traducdo nossa). Dentre os instrumentos de politica estatal
empregados em situacdes de interdependéncia complexa, destacam-se “recursos de poder
especificos a dreas tematicas”, e “manipulacdo da interdependéncia, de organizagdes
internacionais e de atores transnacionais” (KEOHANE; NYE, 1989, p. 37, tradu¢do nossa).

Segundo Keohane e Nye (1989), sob condicBGes de interdependéncia complexa,
seria dificil para que Estados democraticos elaborassem e realizassem politicas exteriores
racionais, face a proliferacdo de agentes ndo estatais e a influéncia de organizagdes nao
governamentais e coalizes burocraticas nacionais e internacionais no processo decisorio,
situacOes que se apresentariam exacerbadas nos maiores Estados do sistema internacional.
Para aqueles autores, a auséncia de hierarquia de temas prevalentes na politica
internacional faz perder o sentido da dicotomia realista em que séo separadas as dimensdes
interna e externa. Diversos temas séo levados em consideragdo ndo apenas pelos 6rgaos

governamentais encarregados das relaces exteriores dos Estados, mas por uma série de
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outros atores, governamentais ou ndo. Um dos desafios que implica a interdependéncia €
relacionar essa grande variedade de temas e evitar custos para o Estado (KEOHANE;
NYE, 1989).

Keohane e Nye (1989) reconhecem a existéncia de custos associados a
interdependéncia, como a restricdo da autonomia, mas acreditam que os beneficios para
uma ou todas as partes envolvidas superam os custos. Recomendam cautela com relagéo ao
prospecto de que o aumento da interdependéncia estaria criando um ‘“novo mundo de
cooperacao” para substituir o antigo “mundo do conflito internacional” (KEOHANE;
NYE, 1989, p. 10).

Apesar de defenderem que a ocorréncia de relagbes transgovernamentais e
transnacionais representava um desafio as proposicdes de que os Estados agiriam como
unidades coerentes e seriam 0s mais importantes entes do sistema internacional, Keohane e
Nye (1989) nao deslocam o Estado como foco de estudo, ja que muitos dos elementos do
modelo da interdependéncia complexa o envolveriam. Desse modo, o Estado permanece
com papel proeminente, mas ndo como portador do Unico papel relevante nas relacdes
internacionais. Essa visdo da politica internacional é adequada para o presente trabalho, no
qual as relagdes de cooperacao estabelecidas entre Brasil e Japdo ndo se verificam apenas
em nivel governamental, mas sdo respaldadas, em grande parte, por atos bilaterais
firmados entre os governos dos dois paises.

Griffiths (2004) esclarece que o modelo da interdependéncia complexa foi
construido a partir do questionamento de Keohane (1984) sobre a importancia das
instituigbes para explicar o comportamento dos Estados. O institucionalismo neoliberal,
também conhecido como realismo estrutural modificado, resultou do abandono da tentativa
de apresentar a interdependéncia complexa como um modelo rival do realismo (VIOTTI;
KAUPPI, 2012) ”. Por meio dessa abordagem, Keohane (1984) busca determinar de que
forma o sistema internacional poderia evoluir na direcdo de configuracdes estaveis de
cooperacdo. A teoria de cooperacdo de Keohane (1984) baseia-se na utilidade funcional

dos regimes, que reforcam os interesses proprios racionais de longo prazo dos Estados de

" Viotti e Kauppi (2012, pp. 144-148, traducdo nossa) esclarecem que, enquanto alguns entusiastas
celebraram a obra ‘Power and Interdependence’ como um desafio as concepcdes realistas, Keohane e Nye
sempre afirmaram que o trabalho foi realizado para prover visdes analiticas € um programa de pesquisa em
areas que o realismo tradicional, com foco em assuntos de poder e seguranga militar, tendia a deixar de lado.
No livro ‘After Hegemony’, Keohane defende que “o institucionalismo neoliberal € uma escola distinta de
pensamento” (VIOTTI; KAUPPI, op. cit, loc. cit., traducdo nossa).
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perpetuar a cooperagdo, apesar das mudancas de equilibrio de poder subjacente. O autor
defende que as instituicbes e os regimes tém importancia por permitirem aos Estados
atingir beneficios mutuos que ndo seriam alcancados de outro modo (KEOHANE, 1984;
GRIFFITHS, 2004).

As instituices sdo definidas como “conjuntos de regras persistentes e conectadas
(formais e informais) que prescrevem papeis comportamentais, constrangem atividades, e
moldam expectativas” (VIOTTI; KAUPPI, 2012, p. 147) 8. Num mundo em que 0s custos
de transacdo sdo elevados e os direitos de propriedade mal definidos, as instituicdes
ajudariam a superar problemas da agéo coletiva e das quebras do mercado, e permitiriam
que o principio da reciprocidade funcionasse mais eficientemente, mediante fornecimento
de informacbes sobre as preferéncias, as intencbes e o comportamento dos outros
(KEOHANE, 1984; VIOTTI; KAUPPI, 2012). Segundo Keohane (1984), por alterarem o
ambiente sistémico, as instituicGes facilitam as mudancas nas estratégias dos Estados para
que eles possam continuar a cooperar com o passar do tempo.

Na perspectiva institucionalista neoliberal, instituicdes e regimes podem alterar as
percepcOes sobre autointeresse dos Estados, e, por outro lado, esse autointeresse pode levar
a producdo de instituicdes e regimes. Desse modo, a cooperagdo é possivel e pode redundar
da busca pela realizacdo do interesse proprio. Keohane (1984) afirma que os interesses
comuns dos Estados capitalistas avangados, impulsionados pelos efeitos de regimes
internacionais existentes, sdo fortes o suficiente para possibilitar cooperacdo sustentada,
embora esta ndo seja inevitavel. Para Keohane (1984, p. 51, tradug@o nossa), “a cooperagdo
ocorre quando os atores ajustam seu comportamento as preferéncias reais ou esperadas de
outros, por meio de um processo de coordenagdao politica”. Esclarece o conceito de

cooperacdo aplicando-o as relacGes intergovernamentais:

Cooperacdo intergovernamental ocorre quando as politicas seguidas por um
governo sdo consideradas por seus parceiros como facilitadoras da realizacéo de
seus préprios objetivos, como resultado de um processo de coordenacao politica
(KEOHANE, 1984, pp. 51-52, tradugéo nossa).

8 Viotti e Kauppi (2012, p. 147, tradugdo nossa) esclarecem que as “institui¢des internacionais podem tomar
uma entre trés formas”: 1) “organizacBes formais intergovernamentais, transnacionais ou néo
governamentais”, como a Organizagdo das Nagdes Unidas e o Comité Internacional da Cruz Vermelha; 2)
“regimes internacionais”, 0s quais representam regras institucionalizadas acordadas de maneira explicita por
governos que lidam com um conjunto particular de temas, como o Protocolo de Kyoto, um instrumento do
regime internacional de mudangas climaticas; ou “convencgdes”, que representam instituicbes informais, ou
normas e préaticas costumeiras, com regras e entendimentos implicitos, a exemplo da reciprocidade, um
tratamento esperado por lideres politicos em negociac@es internacionais.
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Segundo Keohane (1984), a efetivacdo da cooperacdo pressupde a existéncia de
interesses compartilhados, o ajuste mutuo por meio de acordos e negociacdes, e 0
permanente alcance de beneficios para as partes. O autor esclarece que, apesar de sua obra
enfocar cooperacdo entre paises industrializados avangados, os argumentos também se
aplicam a relagOes entre tais paises e nacfes menos desenvolvidas, no eixo Norte-Sul.
Aplicando as ideias de Keohane (1984) a dissertacdo, entende-se que os diferentes niveis
de desenvolvimento apresentados por Brasil e Japdo ndo impedem o estabelecimento de
relacbes de cooperagdo, resultante de processos de coordenacdo politica, envolvendo
negociacles nas quais os interesses dos dois paises ganham conformidade mutua.

Apesar de a contribuicdo de Keohane (1984) ser reconhecida como um dos avangos
tedricos mais significativos na literatura de cooperacdo internacional, ainda ndo existe
conceito consensual tampouco abordagem tedrica aprofundada sobre o tema. Num sentido
genérico, pode-se afirmar que cooperacdo internacional é toda forma de acdo concreta
reciproca ou unilateral, de interesse mutuo, entre dois ou mais atores de RelacGes

Internacionais, amparada por um ou mais atos internacionais.

2.1.2. Cooperacao internacional em CT&lI

Antes de definir o conceito de cooperacado internacional em CT&lI, cabe diferenciar
cooperacdo de colaboracéo. Darly Henriques da Silva (2007, p. 7) esclarece que, apesar
de ambos os termos significarem “trabalho em conjunto”, sdo “modos diferentes de relagdo
internacional”. A cooperagdo diz respeito a uma parceria mais equitativa

comparativamente a colaboracéo, a qual é definida como

[...] ndo eqitativa e assimétrica, 0 que implica a existéncia de um ator principal,
responsdvel pelo projeto/programa e proprietario dos resultados mais
interessantes do ponto de vista de aplicacdo estratégica, industrial e comercial,
enguanto 0s outros membros sdo apenas coadjuvantes. Em geral, este tipo de
trabalho conjunto se limita a assisténcia técnico-cientifica, a formacdo de
recursos humanos para a pesquisa, a utilizacdo de equipamentos e laboratorios
do membro principal em experimentos conjuntos de interesse maior dos ‘donos
da pesquisa’; a doacéo de equipamentos usados para paises menos desenvolvidos
e a instalacdo temporaria e supervisionada em locais privilegiados no territério
do participante para observacao/coleta de dados do membro principal. Critérios
de preferéncia por parte deste Gltimo guiam a colaboracdo e definem, tanto os
participantes, quanto o nivel individual de colaboracéo, o tipo de projeto (piloto
ou outro), além do tema do projeto/programa a ser desenvolvido. O controle e a
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gestdo da colaboracdo ficam por conta do membro principal [...] Muitas das
colaboracGes e projetos em andamento Norte-Sul na América Latina apresentam
este perfil e estas caracteristicas (SILVA, 2007, p. 7, grifo nosso).

No presente trabalho, foram selecionadas como efetivas acdes de cooperacéo
bilateral em CT&I aquelas que envolvem maior similaridade na capacidade de transferir
conhecimentos e/ou na dotacdo de recursos cientifico-tecnoldgicos por parte de Brasil e
Japdo, apesar de essa cooperacdo ser classificada como vertical, devido aos diferentes
niveis de desenvolvimento apresentados pelos dois paises®.

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das RelagGes Exteriores

(ABC/MRE) define cooperagao técnica internacional como

[...] importante instrumento de desenvolvimento, auxiliando um pais a promover
mudancas estruturais nos campos social e econdmico, incluindo a atuacdo do
Estado, por meio de acBes de fortalecimento institucional. Os programas
implementados sob sua égide permitem transferir ou compartilhar
conhecimentos, experiéncias e boas-praticas por intermédio do desenvolvimento
de capacidades humanas e institucionais, com vistas a alcangar um salto
qualitativo de carater duradouro (BRASIL, 2013c, p. 1).

A ABC/MRE esclarece que a ideia de cooperagdo internacional remonta a época da
criacdo da Liga das Nacdes, em 1919, quando ja se falava na cooperacao entre paises como
instrumento de manutencdo da paz e seguranca, e informa que as primeiras iniciativas de
estruturacdo da cooperacdo internacional regular foram motivadas pela Organizagdo das
NacGes Unidas (ONU), para reconstruir os paises afetados pela Segunda Guerra Mundial e
acelerar o desenvolvimento de paises menos industrializados (BRASIL, 2013c).

Segundo a ABC/MRE, a expressdo assisténcia técnica foi definida pela
Assembleia Geral da ONU, em 1948, como

[...] a transferéncia, em carater ndo comercial, de técnicas e conhecimentos,
mediante a execucao de projetos a serem desenvolvidos em conjunto entre atores
de nivel desigual de desenvolvimento, envolvendo peritos, treinamento de
pessoal, material bibliografico, equipamentos, estudos e pesquisas (BRASIL,
2013d, p. 1).

Em 1959, o conceito foi revisto pela Assembleia, e a expressao foi substituida por

cooperagdo técnica, termo considerado como mais adequado para remeter a uma relagcdo

% “Entende-se por cooperaco vertical aquela entre paises com desiguais niveis de desenvolvimento, enquanto
que a cooperagdo horizontal corresponde as relagdes entre paises com niveis de desenvolvimento similares”
(CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICQOS, CGEE, 2010, p. 11).
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que “pressupde a existéncia de partes desiguais”, mas “representa uma relacdo de trocas,
de interesses mutuos entre as partes” (BRASIL, 2013d, p. 1).

Apesar de as politicas de cooperacdo técnica internacional terem evoluido desde
entdo, o conceito inicial de ajuda para o desenvolvimento permanece vigente, pressupondo
ndo apenas partes desiguais, mas também trocas desiguais. Desse modo, entende-se que 0
conceito de cooperacdo apresentado pela ABC/MRE remete & assisténcia técnica
internacional, a qual pode ser operacionalizada por meio de diversos instrumentos, como
ajuda financeira, apoio técnico, formagéo de recursos humanos, processos de transferéncia
de tecnologia, e doagdo de equipamentos e materiais (BRASIL, 2013d) *°.

Silva (2007, pp. 7-8) esclarece que, diferentemente da colaboracdo, a cooperagédo
remete a “parceria mais equitativa, privilegiando o dialogo, a negociacédo, a coordenacéo, a
complementaridade, a independéncia, a decisdo conjunta, a definicdo de projetos em
comum acordo, e o compartilhamento de custos, sobretudo os de P&D”. Silva (2007)
explica que essa definicdo de cooperacgdo surgiu no final da Guerra-Fria com a efetivagéo
dos principios da détente e da globalizacdo. Naquele tempo, inimigos militares
tradicionais, nomeadamente Russia e Estados Unidos (EUA), sentiram a necessidade de
trabalhar juntos, tanto para evitar a transferéncia de tecnologia sensivel da Russia para
paises indesejados pelos norte-americanos, quanto para contribuir para 0 aumento da
competéncia dos aliados militares dos EUA, simultaneamente seus competidores
comerciais, especialmente a Europa Ocidental e 0 Japdo (SILVA, 2007).

Apesar de a cooperacdo cientifica e tecnologica ser considerada uma das
modalidades de cooperacdo técnica internacional pela ABC/MRE, cujo conceito de
cooperacao aproxima-se do de assisténcia técnica, entende-se por cooperacao, para os fins
da dissertacdo, uma parceria com significativo grau de horizontalidade na divisdo de
trabalhos pertinentes, especialmente transferéncia de conhecimentos e tecnologias, ainda
que Brasil e Japdo apresentem diferentes niveis de desenvolvimento. Por outro lado,
concorda-se com a relevancia conferida pela ABC/MRE aos projetos na definicdo e
execucdo de acOes de cooperagédo, considerado principal instrumento de planejamento das

acOes de cooperacdo, “documento que registra os fins almejados e 0s meios necessarios

10 A ABC/MRE esclarece que os instrumentos de operacionalizacdo sio empregados com maior ou menor
intensidade a depender da modalidade de cooperacao — financeira, técnica, cientifica, tecnoldgica. Esclarece
gue, no caso da cooperagdo técnica internacional, pela caracteristica de transferéncia de conhecimentos sem
conotacdo comercial, &nfase é conferida a consultoria especializada, treinamento/capacitacdo de pessoal e
complementacéo da infraestrutura disponivel na institui¢do recipiendéria (BRASIL, 2013b).
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para sua consecucao, além da logica da intervencdo, a qual inclui “marco 16gico, hipoteses
feitas, riscos assumidos, responsabilidades compartidas, etc” (BRASIL, 2013c, p. 1) ™.

Em artigo sobre cooperacéo internacional para o desenvolvimento em C&T, Rafael
Duarte (2008, p. 136) informa que a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) define cooperacdo internacional em C&T como “todo
compartilhamento de conhecimento entre dois ou mais cidaddos de diferentes nagdes,
inserido em um contexto de convengdes mutuamente aceitaveis, que possibilitem o
intercdmbio desse conhecimento”. Esclarece que as convencgdes sdo acordos internacionais
de cooperagdo cientifica e tecnoldgica e memorandos de entendimentos, “que permitem o
apoio institucional dos Estados para a realizagcdo de projetos de pesquisa em parceria,
podendo ou ndo compreender laboratorios internacionais de pesquisa” (DUARTE, 2008, p.
136).

Duarte (2008) esclarece que a cooperacdo difere do intercambio e da colaboracao
em C&T, por envolver o apoio institucional dos Estados para a realizacdo de projetos em
parceria, previstos em acordos firmados por dois ou mais paises. Por intercambio, entende-
se “toda e qualquer atividade relacionada a intera¢do ou simples troca de conhecimento,
experiéncias de individuos ou comunidades de dois ou mais paises”, apresentando “alcance
limitado, sem [..] uma organizacdo prévia para sua implementacdo e o0 seu
desenvolvimento” (DUARTE, 2008, p. 135). O Livro Branco, elaborado pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT) em 2002, considera que o intercambio de pesquisadores é,
“sem duvida, um instrumento Gtil, mas de alcance limitado, se desacompanhado de um
amparo institucional” (BRASIL, 2002, p. 45) *2.

A colaboragdo, por sua vez, é “observada pela participacdo conjunta de cientistas,
comunidades ou instituigdes cientificas de paises diferentes”, resultando “em
empreendimentos cientificos conjuntos com programas coordenados em torno de objetivos
especificos” (DUARTE, 2008, p. 136). Duarte esclarece que a colaboracdo em C&T diz
respeito a um processo realizado mais no nivel individual dos cientistas, que escolhem
trabalhar com colegas em funcéo de curiosidades compartilhadas, do que permeando um
campo de estudo ou uma organizacdo (DUARTE, 2008 apud WAGNER et al., 2001).

1 Uma segdo do quarto capitulo é dedicada a apresentagdo e analise dos projetos decorrentes dos acordos
firmados por Brasil e Japdo em CT&l.
2.0 Livro Branco, que contém diretrizes para as politicas brasileiras de CT&I a serem seguidas pelo
Governo brasileiro entre os anos de 2002 e 2012, incluindo recomendagdes para a cooperacédo internacional,
seré analisado no capitulo seguinte (BRASIL, 2002).
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Duarte (2008) informa que o intercdmbio e a colaboragdo em C&T podem ser
exemplificados pela troca de experiéncias cientificas no exterior, incluindo
complementacdo de pesquisas e publicacdo conjunta de artigos, e pela operacdo conjunta
em grandes empreendimentos e estruturas cientificas nacionais (DUARTE, 2008). Nota-se
que as duas atividades apresentam cunho individual, local ou regional, ndo envolvendo a
presenca do Estado para que ocorram e se desenvolvam.

Duarte (2008, p. 136) esclarece que, diferentemente do intercambio e da
colaboracdo em C&T, “circunscritos ao interesse individual ou de um grupo especifico de
cientistas”, sem prever “responsabilidades sobre as externalidades dos seus avangos para
outros grupos, areas do conhecimento ou setores da sociedade”, a cooperagao internacional
em C&T “conta com a presenca indispensavel do Estado para garantir acbes de incentivo e
apoio institucional e financeiro ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da
comunidade cientifica nacional”, e “encadear as novas descobertas cientificas ao sistema
de geracdo e transferéncia de tecnologias e inovacOes para a sociedade, [...] chamado de
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo”. Aplicando-se 0 conceito a
dissertacdo, entende-se que a cooperacdo entre Brasil e Japdo em CT&I remete a um
esforco organizado com vistas ao desenvolvimento de atividades que vislumbrem o
intercambio de conhecimento, métodos e processos cientificos, contemplando, ainda, a
ocorréncia de transferéncia de tecnologia para a geracao de inovacdes tecnoldgicas.

Em que pesem as diferencas entre os conceitos de intercdmbio, colaboracdo e
cooperacdo internacional em C&T, entende-se que os dois primeiros constituem passos
importantes para vislumbrar possibilidades além da fronteira nacional, permitindo o acesso
e a participacdo das comunidades cientificas nacionais as atividades de P&D avancgadas em
outros paises. Nesse sentido, o Estado forneceria o aparato institucional para transformar as
atividades de intercambio e de colaboracdo em desenvolvimento estrutural de C&T no
pais, mediante integracdo de cientistas em trabalhos conjuntos, transferéncia do
conhecimento de fronteira e adaptacdo as necessidades nacionais. Esse raciocinio decorre
da consideragdo de que a cooperacdo internacional em C&T apoia-se em trés pilares
fundamentais, quais sejam o0s cientistas, o conhecimento e o Estado. Os primeiros
contribuem para gerar e disseminar conhecimento, o qual serd trabalhado com vistas a
solucionar questdes relacionadas ao processo de desenvolvimento. O Estado, por sua vez,

garante o aparato institucional e o aporte financeiro para promover a troca de recursos
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humanos, conhecimento e experiéncias com 0 objetivo de buscar melhorias em
competéncias cientificas e tecnologicas, garantindo a reparticdo das novas descobertas e o

desenvolvimento delas derivado.

2.2. A Abordagem Neoschumpeteriana do Desenvolvimento

Entende-se que o desenvolvimento é um processo evolutivo complexo, relacionado
com diversos fatores, como, por exemplo, crescimento econémico, distribuicdo de renda e
preservacdo ambiental. O dicionario Michaelis (2004) define desenvolvimento como ato
ou efeito de desenvolver, crescimento ou expansdo gradual, passagem gradual de um
estadio inferior a um estadio mais aperfeicoado, adiantamento, progresso. Como conceito
béasico, desenvolvimento pode ser entendido como um processo de evolucdo pelo qual algo
se transforma, passando a um estadio superior. Aplicado a comunidades humanas, o
desenvolvimento pode remeter a uma situacdo de progresso em termos politicos,
econdmicos, sociais, culturais, entre outros. O conceito de desenvolvimento utilizado na
dissertacdo remete a um processo de evolucdo, de mudanca de estagio econdmico e social,
a partir de avancos obtidos em CT&I pelos paises. Considera-se que a melhoria de
competéncias em CT&I antecede o processo de desenvolvimento dos paises na atual
conjuntura mundial, conforme indicado pela escola do pensamento econdmico proposta
por Joseph Schumpeter (1958, 1982) e suas deriva¢des neoschumpeterianas.

Com relacdo aos elementos que constituem o trinbmio CT&I, e aos termos
relacionados, como P&D, sdo utilizados os conceitos da UNESCO para esclarecer os
termos ciéncia e tecnologia, assim como os conceitos da Organizacdo para a Cooperacao e
0 Desenvolvimento Econémico (OCDE) com respeito a inovacéao e P&D.

Em obra sobre gestdo da inovacdo tecnolégica, Dalcio dos Reis (2004, p. 33)
apresenta a definicdo da UNESCO para ciéncia: “o conjunto de conhecimentos organizado
sobre 0os mecanismos de causalidade dos fatos observaveis, obtidos através do estudo
objetivo dos fendmenos empiricos”. Informa que a mesma organizagéo define tecnologia
como “0 conjunto de conhecimentos cientificos ou empiricos diretamente aplicaveis a
producéo ou melhoria de bens ou servigos” (REIS, 2008, p. 33). A inovacao, por sua vez, é
conceituada pelo Manual de Oslo da OCDE (2007b, p. 20) como a introducéo de “produtos
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(bens e servicos) e processos novos e significativamente aprimorados”, envolvendo uma
série de atividades cientificas, tecnolégicas, organizacionais, financeiras e comerciais™.

A partir das consideracdes de um dos fundadores dos Estudos Sociais da Ciéncia,
do campo da Sociologia, John Bernal (1969), para quem a ciéncia pode ser definida em
diferentes aspectos, dependendo do contexto e do momento histérico de sua utilizagéo,
considera-se a ciéncia tanto como processo tedrico de producdo e acumulo de
conhecimentos, quanto como atividade, instituicdo, e parte de um processo geral de
desenvolvimento social. A tecnologia, por sua vez, pode ser definida como um conjunto de
conhecimentos cientificos e empiricos, ou como uma atividade, por meio da qual se
buscam aplicagBes para conhecimentos existentes (SAENZ; GARCIA CAPOTE, 2002).

A pesquisa cientifica € um conceito relevante para o tratamento da ciéncia como
atividade de investigacdo e como instituicdo produtora de conhecimentos. De acordo com
0 Manual de Frascati da OCDE (2007a, p. 43), pesquisa e desenvolvimento (P&D), com a
denominacdo de “investigagdo e desenvolvimento experimental (ID)”, sdo definidos como
“o trabalho criativo levado a cabo de forma sistematica para aumentar o campo dos
conhecimentos, incluindo o conhecimento do homem, da cultura e da sociedade, e a
utilizacdo desses conhecimentos para criar novas aplicagdes”.

Segundo o Manual de Frascati da OCDE (2007a), P&D compreendem trés
atividades: 1) investigagdo basica, englobando trabalhos experimentais ou tedricos para
obter novos conhecimentos sem ter em vista utilizacBes particulares; 2) investigacdo
aplicada, que também consiste em trabalhos para adquirir novos conhecimentos, mas €
dirigida para um objetivo pratico especifico; 3) desenvolvimento experimental, o qual
consiste em trabalhos sistematicos baseados nos conhecimentos existentes, voltado a
producdo de novos materiais, produtos ou dispositivos, a instalacdo de novos processos,
sistemas e servi¢os, ou a melhoria substancial dos ja existentes (OCDE, 2007a).

O Manual de Frascati entende que P&D, ou ID, estdo relacionados com outras
atividades que se baseiam em C&T: atividades cientificas e tecnoldgicas, e atividades de

inovacdo tecnologica (OCDE, 2007a). As atividades cientificas e tecnoldgicas

¥ O Manual de Oslo da OCDE (2007b, p. 21) define inovagio de produto como “a
implantacdo/comercializagdo de um produto com caracteristicas de desempenho aprimoradas de modo a
fornecer objetivamente ao consumidor servicos novos ou aprimorados”, e de processo como ‘“a
implantacdo/adogdo de métodos de produgdo ou comercializagdo novos ou significativamente aprimorados”,
podendo “envolver mudancas de equipamento, recursos humanos, métodos de trabalho ou uma combinagédo
destes”.
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compreendem, além de P&D, “ensino e formac&o cientifica e técnica (STET), e 0s servicos
cientificos e técnicos (SCT)” (OCDE, 2007a, p. 26). No que diz respeito as atividades de
inovacdo tecnoldgica, definidas como sendo “0 conjunto de etapas cientificas,
tecnoldgicas, organizativas, financeiras e comerciais, incluindo os investimentos em novos
conhecimentos, que levam ou tentam levar “a implementacdo de produtos e de processos
novos ou melhorados™, considera-se P&D como uma dessas atividades, podendo ser
desenvolvida em diferentes fases do processo de inovacdo (OCDE, 2007a, p. 27). Cabe
ressaltar que o referido manual reconhece que, apesar de ter como objetivo medir 0s inputs
de P&D, o interesse nesse bindbmio depende mais dos novos conhecimentos e inovagoes,
assim como dos efeitos econdmicos e sociais que deles derivam, do que da atividade em si.
Nesse ponto, a OCDE (2007a) explicita a dificuldade de se definir e produzir indicadores
dos resultados de P&D, ainda que se reconheca a importancia das repercussdes de P&D
nas economias e sociedades.

Apesar de designarem conceitos diferentes, considera-se, no presente trabalho, que
ciéncia, tecnologia e inovacdo interagem e repercutem reciprocamente no trato dos
diversos assuntos a eles relacionados, constituindo a sigla CT&I. Desse modo, aborda-se o
saber cientifico, o fazer tecnolégico, e a novidade da inovacdo como um tripé de crucial
importancia para o desenvolvimento dos paises na era do conhecimento. Constata-se 0
entrelacamento entre as trés dimensbes no fato de que uma proporcdo substancial dos
conhecimentos tecnoldgicos contemporaneos baseia-se na ciéncia, enquanto a ciéncia
utiliza tecnologias na forma de equipamentos, materiais e procedimentos para a obtencao
de resultados exatos e precisos. O surgimento de uma nova tecnologia conduz,
frequentemente, ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e mesmo a origem de novas
disciplinas da ciéncia; as pesquisas cientificas, por sua vez, tém permitido o surgimento de
novos ramos tecnoldgicos.

A inovagdo tem relagdo com os dominios de C&T por consistir numa combinagdo
de necessidades sociais e de demandas de mercado com os meios cientificos e tecnolgicos
para resolvé-las. Sdenz e Garcia Capote (2002) esclarecem que a presenca de adequadas
capacidades em C&T é um dos fatores que permitem a uma tecnologia desenvolver-se com
possibilidades de entrar num processo de inovacdo. Desse modo, considera-se que a
influéncia reciproca das dimensdes que formam o trinémio CT&I esta no fato de que o

desenvolvimento de uma delas repercute significativamente no ritmo de evolugdo das
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outras, num processo em que a convergéncia de mudangas revoluciondrias ou incrementais
nesse trindbmio crescentemente transforma as estruturas econdmicas e as condigdes sociais
da vida humana, contribuindo para o desenvolvimento das sociedades.

Reconhece-se que CT&I sempre desempenharam papel importante no
desenvolvimento das sociedades, quer nas suas conquistas materiais, quer nos Seus
crescimentos institucional e cultural. Tornaram-se fatores criticos no processo de
crescimento econdmico e desenvolvimento de longo prazo nas sociedades industriais
modernas (SALOMON; SAGASTI; SACHS-JEANTET, 1994). A seguir, sdo apresentadas
contribuicdes da teoria econdmica para o entendimento do papel de CT&I nas dindmicas

do crescimento econémico e do desenvolvimento.
2.2.1. Inovacéo e desenvolvimento em Schumpeter

O entendimento do trinbmio CT&I como importante determinante do
desenvolvimento parte das contribuicbes do economista Joseph Schumpeter (1939, 1950,
1982), cujas obras inauguraram uma nova escola de pensamento na Economia, e cujas
andlises repercutiram em outros campos de estudo, como Ciéncia Politica, Sociologia e
Hist6ria*. Pioneiro no enfoque da inovagdo como fator critico da mudanca econdmica, do
progresso e da melhoria dos padrdes de vida para todos, 0 autor construiu sua abordagem
por meio da apresentacdo de contrapontos as teorias econémicas classica, neoclassica,
marxista e keynesiana, em que pese a existéncia de elementos derivados ou aspectos
semelhantes (SCHUMPETER, 1982). Apesar do foco de Schumpeter (1982) em inovacéo,
esta é considerada em estreita vinculagdo com ciéncia e tecnologia na dissertacdo,
conforme esclarecimentos anteriores.

Apesar de concordar com a previsao de Karl Marx sobre o fim do capitalismo,
Schumpeter (1950) acreditava que esse sistema seria destruido por seus proprios sucessos,
e ndo pelo proletariado, a classe explorada pelo capitalismo. Além disso, mostrava-se
desinteressado a respeito dessa destruigdo, ao contrario da bandeira anticapitalista de Marx
(SCHUMPETER, 1950) **. Com relacdo a John Maynard Keynes (1997), apesar de esse

1 A vasta obra de Schumpeter abrange contribuicBes em temas diversos, como metodologia, histéria do

pensamento econdmico, desenvolvimento, ciclos econdmicos, moeda e crédito, sociologia, politica e historia

(CARNEIRO, 2003).

1> Schumpeter (1950, p. 61) inicia o prélogo da parte Il da obra Capitalism, socialism and democracy com o

seguinte trecho: “Can capitalism survive? No. | do not think it can”. Mas explica que prognosticos nao
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autor também ter desafiado pressupostos da economia classica, operou com a abordagem
da economia do equilibrio do economista David Ricardo, a qual lida com um sistema
fechado e estatico, e considera a inovacdo um fato exdgeno a esse sistema, de maneira
semelhante a guerra e aos fendmenos climaticos (DRUCKER, 1999). Além disso, para
Keynes (1997), os individuos e as empresas ndo tém o poder de influenciar a economia,
nem o poder de tomar decisdes efetivas contra as forgas da economia do Estado-nacéo, a
macroeconomia. Schumpeter (apud DRUCKER, 1999), contrariamente, considerava a
inovacdo como a chave para a explicacdo dos ciclos pelos quais passa a economia, € 0
empresario inovador como figura essencial na implementacdo dessas inovagdes no sistema
produtivo™.

Theotonio dos Santos (1994, p. 3) informa que autores da economia classica “ja
percebiam o papel fundamental das inovacGes tecnoldgicas, ao lado da diviséo do trabalho,
para 0 aumento da produtividade e da riqueza das nagdes”. Para Adam Smith (1996 apud
DOS SANTOQOS, 1994, p. 4), “a mudanga tecnoldgica esta ligada ndo somente a acumulagio
do capital, assim como ao nimero de pessoas empregadas, ao volume de atividades nos
paises ¢ ao volume de bens produzidos”. Entretanto, o tema da mudanca tecnoldgica era
integrado sem maior aprofundamento, representando um papel secundario
comparativamente a énfase no fator trabalho (DOS SANTOS, 1994).

Teoricos da escola neoclassica, por sua vez, buscaram ordenar de forma logica o
funcionamento da economia por meio de um modelo matematico de equilibrio geral, no
qual os precos e quantidades sdo determinados pela lei da oferta e da procura (TIGRE,
2006). Theotonio dos Santos (1994, p. 6) explica que “nesse mundo de curvas nao havia
lugar para a mudanca tecnolégica, nem para a ciéncia e a tecnologia” *’. Schumpeter
(1982, p. 75) apresenta-se contrario ao modelo estatico de desenvolvimento da economia
neoclassica, o qual aponta para a tendéncia do sistema econémico para uma posi¢cdo de

equilibrio, defendendo que:

implicam em desejos sobre 0 curso dos eventos previstos nos seguintes termos: “If a doctor predicts that his
patient will die presently, this does not mean that he desires it”.
16 Cabe ressaltar que Schumpeter e Keynes nasceram em 1883, ano de falecimento de Marx.
"0 autor neoschumpeteriano Nathan Rosenberg (1976 apud DOS SANTOS, 1994, p. 6) aponta para o
“notavel fracasso da Economia para devotar sua atencdo para este fendmeno central da mudanca econémica
até anos muito recentes”, esclarecendo que, na teoria classica, “a mudanca tecnolégica representou um papel
secundario”, além de que, na economia neoclassica, “a inovacdo tecnolégica foi uma das forcas
explicitamente excluidas do marco de analise”.
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O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, é um fendmeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na
tendéncia para o equilibrio. E uma mudanca espontanea e descontinua nos canais
do fluxo, perturbacdo do equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de
equilibrio previamente existente (SCHUMPETER, 1982, p. 75).

Para Schumpeter (1982, pp. 74-75), a ruptura do equilibrio é causada por forcas
endogenas, “mudangas da vida econdmica que surjam de dentro”, e ndo impostas de fora.
As inovagdes sdo identificadas como “mudancas espontaneas e descontinuas no canal do
fluxo circular” e “perturbagdes do centro de equilibrio” que “aparecem na esfera da vida
industrial e comercial”. Na economia neoclassica, a inovacao tecnoldgica era considerada
fator exdgeno ao desenvolvimento, relacionada a simples e natural evolugdo dos mercados,
que respondem ao crescimento da poupanca e do investimento (JONES, 1979). No modelo
de desenvolvimento do economista neoclassico Robert Solow (1956), por exemplo, o
progresso técnico exdgeno explicaria o crescimento de longo prazo mediante aumento da
produtividade dos fatores de producio, nomeadamente capital e trabalho (JONES, 1979) 8.

Outro ponto de controvérsia de Schumpeter (1982, p. 64) com relacdo a economia
neoclassica residia no conceito de desenvolvimento, entendido pelo autor como um
processo diferente do “mero crescimento da economia, demonstrado pelo crescimento da
populagdo e da riqueza”. Para o autor, o desenvolvimento “¢ definido pela realizagao de
novas combinagdes” entre materiais e forcas, levando em consideracdo que tais
combinagbes aparecem descontinuamente (SCHUMPETER, 1982, p. 64). Quando as
novas combinag6es originam-se das antigas por ajuste continuo mediante pequenas etapas,
ha mudanca e possivelmente had crescimento, mas ndo um fenébmeno novo nem um
desenvolvimento no sentido que o Schumpeter (1982) defende. Esse conceito engloba
cinco casos: introducdo de um novo bem ou de uma nova qualidade de um bem; introducao

de um novo método de producdo; abertura de um novo mercado; conquista de uma nova

18 Jones (1979) explica que o modelo de desenvolvimento econdmico de Solow (1956) centra-se em uma
funcdo de producdo agregada em que dois fatores de produgdo — capital fisico e trabalho — combinam-se de
acordo com a tecnologia existente para dar origem ao fluxo de produgdo da economia num determinado
periodo de tempo. Como ndo se admite um eventual progresso técnico, no interior do modelo, que permitiria
aumentar o volume do produto para um mesmo nivel de insumo, ndo € possivel explicar o crescimento de
longo prazo a partir de seus mecanismos, recorrendo-se ao progresso técnico exdgeno. Desse modo, 0
crescimento de longo prazo sé é possivel gracas a um fator exterior que aumenta a produtividade dos fatores
de producéo no longo prazo.
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fonte de oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados; ou estabelecimento de
uma nova organizacao de qualquer indGstria (SCHUMPETER, 1982, p. 76) *°.

Considera-se que o grande mérito de Schumpeter (1950) apoia-se na expressdo
destruicdo criativa, ou destruicdo criadora, que resume a descricdo do capitalismo,
considerado como um processo dindmico e evolucionario por meio do qual a mudanca
econdmica incessantemente revoluciona a estrutura econdémica de dentro, e destroi a velha,
criando uma nova. Para o Schumpeter (1950), o impulso fundamental que inicia e mantém
o funcionamento da maquina capitalista decorre do surgimento de inovac@es, consideradas
criacbes do proprio empreendimento capitalista. Em sua descricdo do processo de
destruicdo criativa, refuta a ideia da concorréncia perfeita, defendida pela escola
neoclassica, segundo a qual a grande empresa e as formas monopolisticas de mercado nao
favorecem o desempenho da producdo. Schumpeter (1950, pp. 82-83, traducdo nossa)
entende que esse tipo de interpretacdo deriva de emprego de analise estatica, algo que ndo
condiz com o capitalismo, “por natureza uma forma ou método de mudanga econdomica”
gue ndo é e nem pode ser estacionario.

Na dissertacdo, reconhece-se que Schumpeter (1939, 1950, 1982) representou
significativos avancos tedricos no campo da Economia no sentido de tratar a inovacéo
como varidvel explicativa da dindmica do sistema capitalista, considerado um processo
dindmico e evolucionario. Também contribuiu para a evolucdo da teoria econdémica do
foco no crescimento econbmico para a interpretacdo de fenémenos como o
desenvolvimento econdmico e social. Suas analises foram objeto de admiracdo e de criticas
por parte de varios outros economistas, entre os quais o estruturalista Celso Furtado
(1983), para quem o grande mérito da teoria de desenvolvimento econdmico de
Schumpeter (1939, 1950, 1982) foi a mudanca de enfoque com relacdo aos economistas
neoclassicos, mediante observacdo da economia do lado da producdo, colocando o
empresario como agente transformador do sistema econdmico, e percepcao da importancia
do progresso técnico como fator dindmico na economia capitalista.

Para Furtado (1961), o fendmeno do desenvolvimento consistia num processo

historico, ndo podendo ser explicado por uma formulacéo geral aplicada a todo e qualquer

Y para reforcar o carater interdisciplinar que a presente dissertacdo segue, constata-se que as novidades
citadas por Schumpeter (1982), especialmente a abertura de novos mercados, internos ou externos, tanto
ilustra o processo de mudanca industrial abordado pelo autor quanto consiste num dos aspectos do sistema
mundial descrito como multiplo, dindmico e interdependente por autores do paradigma pluralista de Relagdes
Internacionais.
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contexto, como se deduzia da teoria neoclassica do equilibrio, também criticada por
Schumpeter. Na perspectiva de Furtado (1961), o desenvolvimento é relacionado, por um
lado, com a formacéo dos Estados nacionais, e, por outro, com a acumulacédo de capital e a
incorporacdo de progresso técnico ao trabalho e ao proprio capital, que ocorrem sob a
coordenacdo das instituicdes e principalmente de mercados relativamente competitivos.

Assim como Schumpeter, Furtado (1983) distingue crescimento econémico de
desenvolvimento, explicando que o primeiro deve ser reservado para exprimir a expansao
da producdo real no quadro de um subconjunto econémico. Ja o desenvolvimento €
conceituado como um processo de mudanga social pelo qual um namero crescente de
necessidades humanas, preexistentes ou criadas pela propria mudanga, sdo satisfeitas por
meio de uma diferenciacdo no sistema produtivo decorrente da introducdo de inovacdes
tecnoldgicas (FURTADO, 1964). Para o autor, desenvolver aparece como crescimento
acompanhado de mudancas estruturais, que sdo alteracbes nas relacbes e proporcdes
internas do sistema econdmico, desatadas pelo processo de acumulacdo de capital e pelas
inovacg0es tecnologicas (FURTADO, 1983).

Apesar de acreditar que as inovacGes schumpeterianas sdo um dos elementos
motores no processo de desenvolvimento, Furtado afirma que o papel principal esta na
acumulacdo de capital, j& que as inovacBes pressupdem investimentos em profissionais
especializados e laboratorios de P&D equipados com instrumentos de alto custo. Esclarece

que:

Uma teoria do desenvolvimento deve ter por base uma explicacdo do processo de
acumulacdo de capital. A teoria das inovacdes é de enorme importancia, mas
conduz a equivoco pretender formula-la independente da teoria da acumulacéo
de capital (FURTADO, 1983, p. 47).

Furtado (1978) defende que o processo de acumulagdo jamais teria alcancado a
intensidade que o caracteriza sem a subordinacdo da ciéncia e da tecnologia a ele. Também
considera que o controle da tecnologia esta entre 0s recursos de poder em que se assentam
as relagOes de forca que comandam a economia internacional. Assim como ocorre entre as
perspectivas de Furtado e Schumpeter, muitos aspectos daquela abordagem apresentam

diferencas e semelhangas com as perspectivas neoschumpeterianas, discutidas a seguir.
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2.2.2. Abordagens neoschumpeterianas

Aprofundamentos e adaptacdes do pensamento de Schumpeter foram realizados por
autores chamados neoschumpeterianos, entre os quais podem ser citados Richard Nelson e
Sidney Winter (1977, 1982), Nathan Rosenberg (1976), Giovanni Dosi (1988), Carlota
Perez e Christopher Freeman (1988), e Freeman (1987, 1988a, 1988b). Tais autores partem
da premissa schumpeteriana de que a mudanca tecnoldgica é o motor do desenvolvimento
capitalista, considerando que o progresso técnico resulta do desenvolvimento de inovacdes
que dependem tanto da natureza do setor em que sdo geradas quanto de fatores
institucionais. Ainda que se reconhecam as contribuicdes dos autores citados para a teoria
econbmica, as perspectivas de Freeman (1987, 1988) e Freeman e Perez (1988) foram
selecionadas para compor o marco tedrico da dissertagdo por incluir o conhecimento
cientifico em vinculagdo com a tecnologia e a inovacdo, e conferir importancia ao
ambiente institucional no estimulo ao progresso mediante desenvolvimento de CT&l
(RISSARDI JUNIOR; SHIKIDA; DAHMER, 2009). Em seguida, modelos de sistemas
nacionais de inovacdo serdo apresentados com os esquemas da tripla hélice, proposto por
Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff (2000), e do tridngulo de Sabato, por Jorge Séabato e
Natalio Botana (1968).

Antes de abordar as contribui¢cdes neoschumpeterianas selecionadas para o presente
trabalho, cabe ressaltar que, em geral, a abordagem estruturalista latino-americana,
representada por Furtado (1961, 1964, 1978, 1983), apresenta diversos pontos em comum
com a visdo neoschumpeteriana (COSTA, 2011). Dentre esses pontos, podem ser citados a
negacdo do equilibrio neoclassico, a apresentacdo da importancia das inovacGes para o
desenvolvimento econdmico, a importancia dos agentes e fatores ndo econdémicos e o
carater sistémico do desenvolvimento, e a constatacdo da distribuicdo desigual dos
beneficios do progresso técnico entre paises industrializados do centro e paises
subdesenvolvidos da periferia (COSTA, 2011).

O economista Octavio Conceigédo (2000) divide os autores neoschumpeterianos de
acordo com a énfase num dos trés aspectos da trilogia invengdo-inovacao-difusdo a que se
referia Schumpeter. Diferentemente dos autores que enfatizam a invencdo, geralmente de
carater mais dispersivo e técnico, alem de restritos a vinculacao entre ciéncia e tecnologia,

0s neoschumpeterianos que enfocam a inovagdo séo considerados os predominantes e 0s
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que mais avangaram teoricamente, pois procuraram mediar fases de desenvolvimento a
partir da interagdo entre padrdo tecnoldgico e infraestrutura institucional. Os estudos
decorrentes dessa énfase na inovacao sdo ainda divididos entre os que enfocam a Gtica da
firma, como Nelson e Winter (1977, 1982) e Dosi (1988), e 0s que destacam 0s aspectos
estruturais do padréo tecnolégico e definem o paradigma técnico-econdmico®, como o
fazem Freeman (1987, 1988a, 1988b) e Freeman e Perez (1988) # (CONCEICAO, 2000).
Conforme explica Concei¢do (2000), os autores que enfatizam a difusdo constituem o
campo mais recente dos estudos neoschumpeterianos, no ambito qual se discutem politicas
de P&D, os sistemas nacionais de inovacao e seus desdobramentos nas varias economias®.

Seguindo a linha de Schumpeter, Freeman (1988a apud CONCEICAO, 2000)
mantém a centralidade do conceito de inovacdo tecnoldgica no processo de mudanca
estrutural, acrescentando uma visdo historica e institucional do processo de inovacao,
vinculando as instituicdes sociais como suporte a inovacdo e a politica tecnoldgica.
Conceicdo (2000) esclarece que, na visdo de Schumpeter, as inovagdes circunscrevem-se
as grandes firmas privadas, sendo que um menor grau de importancia é conferido a surtos
de inovacdo em firmas pequenas e médias e as pesquisas em empresas estatais, laboratorios
de universidades ou governamentais. Para Freeman (1988a), Schumpeter foi praticamente
0 Unico entre os principais economistas do Século XX a posicionar a mudancga técnica no
coracéo do sistema econémico, e a abordar questdes de mudanca social e institucional®.
Contudo, teve sucesso apenas parcial em seu empreendimento, por fazer pouco uso de
estatistica econdmica, ndo estender sua analise da competi¢do tecnoldgica aos casos do
comércio internacional ou da difusdo internacional de tecnologia, e dedicar pouca aten¢do

as areas periféricas chamadas de terceiro mundo. Além disso, segundo Freeman (1988a, p.

% A nocdo de paradigma técnico-econdmico foi desenvolvida pelos autores a partir da teoria de Thomas
Kuhn (1992) sobre as revolugdes cientifica, escrita em 1962.
2t Apesar das diferencas entre as proposi¢des que enfatizam a inovagdo, Conceicdo (2000, p. 61) explica que
todas explicitam uma visdo dindmica, interativa, cumulativa do processo de inovacdo: “todas tratam a
inovacdo como um processo interativo e dindmico, sujeito a um ambiente organizacional e institucional
mutante, que gera a consolidacdo de um paradigma tecnolégico — uma espécie de motor de amplas
transformagdes sociais, corno efeito de mudangas tecnoldgicas, institucionais e organizacionais nas esferas da
produgao, do trabalho e dos habitos das pessoas”.
“2 Ressalte-se que a expressdo sistemas nacionais de inovagéo surgiu e foi aperfeicoada nos anos de 1980 e
1990 com os trabalhos de Freeman e Nelson e Bengt-Ake Lundvall (apud SBICCA-FERNANDES, 2004).
% Freeman (1988a) considera que, entre os méritos de Schumpeter (1939), estdo a énfase consistente na
inovacdo como principal fonte de dinamismo no desenvolvimento capitalista; o senso de perspectiva
histérica; o reconhecimento da importancia das distinges conceituais entre inovagdo, invencao e difusdo de
inovacdes; e o reconhecimento da importancia vital das ligagBes entre inovagfes organizacionais, gerenciais,
sociais e técnicas.
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6, traducdo nossa), Schumpeter teve pouco a dizer “sobre politicas governamentais para
indUstria, tecnologia e ciéncia, ou o relacionamento entre universidades, institui¢oes
governamentais, € pesquisa industrial e desenvolvimento™.

Freeman (1988a, pp. 2-3) critica a economia neoclassica pelo tratamento das
mudancas técnicas e institucionais como fatores exdgenos na anélise econdmica, assim
como fizera Schumpeter (1939), mas considera que a “tentativa heroica” desse autor “em
prover uma teoria alternativa do desenvolvimento econdmico” foi insuficiente. Propde uma
abordagem na qual a mudanca técnica ¢ uma forca fundamental na conformacéo dos
padrbes de transformacgdo da economia; ha mecanismos de ajustamento dindmico que séo
de natureza radicalmente diferente dos mecanismos alocativos postulados pela teoria
tradicional, sendo que aqueles mecanismos encontram-se relacionados tanto a mudanca
técnica e institucional quanto a falta dela; e a estrutura socioinstitucional sempre influencia
e pode algumas vezes facilitar e algumas vezes retardar os processos de mudanca técnica e
estrutural, de coordenacéo e de ajustamento dinamico (FREEMAN, 1988a).

A noc¢do de sistema nacional de inovacdo € apresentada por Freeman (1988b)
mediante exame do processo de inovacao pelo prisma do macroambiente social, politico e
institucional, sem deixar de considerar as relacfes geridas no processo organizacional das
firmas. Para o Freeman (1988b), condigdes sociais e institucionais exercem importante
interacdo com o paradigma técnico-econdémico, configurando-o, o que resulta em
diferentes formas de desenvolvimento econdémico nos varios paises. Ressalte-se que o
conceito foi desenvolvido mediante analise de quatro exemplos mundiais, entre 0s quais o
sistema japonés.

Segundo Freeman (1988b), os principais fatores que explicam o milagre econdmico
e tecnoldgico do Japdo nas décadas de 1970 e 1980 foram um forte governo central,
grandes empresas, e instituicbes sociais e educacionais. O autor esclarece que, antes da
Primeira Guerra Mundial, muitos dos aspectos caracteristicos da politica tecnoldgica
japonesa daquelas décadas ja eram evidentes, entre as quais: um forte impeto do governo
central para promover a modernizacdo econdmica; a identificacdo da educacdo e do
treinamento como fatores-chave dessa modernizagéo; os esforcos intensos para importar e
sempre que possivel para promover melhorias a partir das melhores tecnologias
disponiveis no mundo; e cooperacao estreita entre governo e grandes empresas industriais.

O papel do entdo Ministério do Comércio Internacional e Industria do Japdo (MITI) — atual
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Ministério da Economia, Comércio e Inddstria do Japdo (METI) —, € ressaltado no que diz
respeito & importéncia crucial das politicas governamentais para a trajetoria de sucesso
japonesa, mediante busca de objetivos estratégicos de longo prazo e promocdo de
mudancgas institucionais e sociais, sem desconsiderar a relevancia do gerenciamento da
mudanca técnica por diversas empresas (FREEMAN, 1987).

Com relacdo aos paises do terceiro mundo, Freeman e Perez (1988) apontam para
as dificuldades em desenvolver as novas industrias de tecnologias da informacgédo para
sustentar o poder competitivo de suas economias na década de 1980, mas afirmam que as
novas tecnologias oferecem vantagens na forma de modificacbes em suas politicas de
comércio, industria e tecnologia. Acreditam que os esfor¢os de catching up, ou seja, de
convergéncia com economias industrializadas e desenvolvidas, requerem a solucdo de
problemas estruturais basicos que afetam a economia mundial, o que implica em medidas
para facilitar a transferéncia internacional de tecnologia, entre outras.

Os estudos de Perez e Luc Soete (1988) apontam para a importancia da tecnologia
estrangeira e de sua difusdo internacional, fatores que contribuiram para a industrializacéo
do Japédo no Século XX. Os autores chamam atencdo para as dificuldades dos paises em
desenvolvimento em seus esforgos nesse sentido, o que confere crédito a teoria da
dependéncia, segundo a qual existe uma grande diferenca estrutural entre os paises do
centro e os da periferia (PEREZ; SOETE, 1988). Perez e Soete (1988) esclarecem que tal
diferenca é explicada pela avaliacdo de como as tecnologias evoluem e se difundem e sob
que condi¢cdes o processo de efetivo catching up tem lugar, incluindo vantagens
geogréficas e de infraestrutura, dotagdo de recursos naturais, presenca de pessoas e
habilidades em ciéncia e tecnologia, histérico anterior de desenvolvimento, e diversos
fatores politicos, econdmicos e culturais.

Para Perez e Soete (1988), o salto de desenvolvimento demanda uma nova
avaliacdo das condicOes de cada pais em vista das novas oportunidades, sendo que tirar
vantagem dessas oportunidades e condicdes requer capacidade de reconhecé-las,
competéncia e imaginacdo para esbocar estratégias adequadas, e condi¢bes sociais e
vontade politica para leva-la adiante. Perez e Soete (1988) afirmam que, além de depender
dos fatores mencionados, as chances reais de avanco dos paises sdo afetadas pela forma do
plano socioinstitucional em nivel internacional. Segundo Perez e Soete (1988), o

desenvolvimento diz respeito a capacidade de estabelecer sistemas tecnoldgicos inter-
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relacionados em evolucdo, 0s quais geram sinergias para processos de desenvolvimento
autossustentados.

Para abordar as perspectivas da tripla hélice e do triangulo de Sabato, cabe retomar
0 conceito de sistema nacional de inovacao. Utilizado pelas propostas governamentais de
varios paises, o conceito foi desenvolvido em decorréncia da superagdo do modelo linear
da inovacdo, segundo o qual esta é vista em termos de construcdo de artefatos e de
desenvolvimento de conhecimentos especificos relacionados com produtos e processos,
além de resultante de uma série sucessiva de etapas, numa abordagem sequencial e
tecnocratica que ndo considerava o papel central das interacbes entre 0s diversos agentes
dos processos de inovacdo (CONDE; ARAUJO-JORGE, 2003) 2*. Na concepgéo linear,
que tinha inspiracdo nas teorizacdes sobre crescimento e desenvolvimento das escolas
econbmicas classica e neoclassica, a mudanca técnica é compreendida como uma
sequéncia de estagios, em que novos conhecimentos advindos da pesquisa cientifica
levariam a processos de invencao que seriam seguidos por atividades de pesquisa aplicada
e desenvolvimento tecnologico resultando, ao final da cadeia, em introducdo de produtos e
processos comercializaveis (CONDE; ARAUJO-JORGE, 2003).

As abordagens ndo lineares, ou interativas, por sua vez, foram introduzidas a partir
dos estudos neoschumpeterianos (CONDE; ARAUJO-JORGE, 2003). Dentre tais
abordagens, destaca-se 0 modelo da tripla hélice, formulado por Etzkowitz e Leydesdorff
(2000), no qual as trés esferas representadas por universidade, industria e governo, se
entrelacam em multiplas interacbes. De modo semelhante a outros autores da vertente
neochumpeteriana, contrapde-se ao foco nas empresas presente na tradicdo
schumpeteriana, conferindo lugar de destaque as universidades e aos governos. Segundo
Etzkowitz e Leydesdorff (2000), a maioria dos paises vem buscando conformar esse tipo
de arranjo institucional no estimulo a um ambiente inovador, com iniciativas trilaterais
para o desenvolvimento econémico baseado no conhecimento e aliangas estratégicas entre
empresas, laboratérios governamentais e grupos de pesquisa académicos. Esses arranjos

seriam encorajados, porém ndo controlados, pelos governos, que proveriam novas regras

' Na concepgdo linear, a mudanga técnica era compreendida como uma sequencia de estagios, em que novos
conhecimentos advindos da pesquisa cientifica levariam a processos de invengdo que seriam seguidos por
atividades de pesquisa aplicada e desenvolvimento tecnolégico resultando, ao final da cadeia, em introducéo
de produtos e processos comercializaveis (CONDE; ARAUJO-JORGE, 2003).
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do jogo, assisténcia financeira direta ou indireta, ou novos atores (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 2000). O esquema da tripla helice é apresentado a seguir:

Figura 3 — Modelo da tripla hélice

Tri-lateral networks and
hybrid organizations
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Fonte: ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000, p. 111.

O modelo da tripla hélice, desenvolvido no final da década de 1980 e inicio dos
anos 1990, é considerado uma evolucdo do triangulo de Sébato, proposto por Sébato e
Botana (1968) em discussdo sobre os desafios do desenvolvimento na América Latina e o
papel da ciéncia e da tecnologia nesse processo. Trata-se de um modelo geométrico cujos
vértices sdo ocupados por trés agentes, representados por governo, universidade e empresa,
elementos considerados como fundamentais para o0 desenvolvimento das sociedades
contemporaneas (SABATO; BOTANA, 1968). O vértice superior é ocupado pelo governo,
ligado por um lado aos demais atores da base, onde se verificam as inter-relacbes mais
importantes e também as mais dificeis de ocorrer (PLONSKI, 1998).

Com o triangulo, Sabato e Botana (1968) complementam a ideia de substituicdo de
importacdes de Furtado (1983) e Raul Prebisch (1982), acrescentando que tal estratégia
deveria levar em conta a necessidade constante do setor produtivo em aprimorar seus
processos e seus produtos, para isso seria necessario que houvesse nos paises da América
Latina uma infraestrutura cientifica e tecnoldgica articulada com o setor produtivo e com o
governo (BRASIL; ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2011). A seguir,

apresenta-se a imagem do triangulo de Sabato:
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Figura 4 — Triangulo de Sabato
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Fonte: SABATO; BOTANA, 1968, p. 7.

Etkowitz (2013) esclarece que, no caso do Brasil, os modelos do triangulo e da
tripla hélice podem ser vistos como expressdes de regimes societarios baseados em
principios autoritarios e democraticos, sendo que o ultimo modelo de relacBes
universidade-industria-governo apenas surgiu no Pais com a queda do regime militar e a
ascensdo da democracia, com a maior liberdade de interacGes entre esferas institucionais,
organizac0es e individuos.

De modo semelhante a visdo pluralista das relagcdes internacionais que pressupde
atores ndo estatais na realizacéo de politicas externas, os modelos do triangulo de sabato e
da tripla hélice revelam-se adequados para a analise do papel dos setores governamental,
académico e privado nas politicas de CT&I de Brasil e Japdo, as quais incluem orienta¢fes
para acGes de cooperacdo internacional, conforme sera apresentado no terceiro capitulo da
dissertagdo. As contribuicdes da Sociologia, a seguir, complementardo esse entendimento
pela caracterizacdo do cenario mundial como uma sociedade informacional, e pelas
consideracOes acerca do papel dos Estados no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

dos paises.

2.3. Contribuicdes da Sociologia sobre Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

O presente trabalho, apesar de reconhecer o papel dos setores académico e privado
no seguimento de estratégias de desenvolvimento por meio de melhorias em CT&I
impulsionadas por atividades de cooperacdo bilateral no trinémio, enfoca o papel do setor

governamental nesse processo, em seguimento a obra do socidlogo Manuel Castells (2011,
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p. 107), autor que caracteriza a dindmica socioecondmica e cientifico-tecnoldgica dos dias
atuais a partir das nocGes de capitalismo informacional e sociedade em rede, e afirma que
“¢ mediante essa interface entre os programas de macropesquisa ¢ grandes mercados
desenvolvidos pelos governos, por um lado, e a inovacdo descentralizada estimulada por
uma cultura de criatividade tecnoldgica e por modelos de sucessos pessoais rapidos, por
outro, que as novas tecnologias da informagdo prosperam” 2.

Cabe ressaltar que nao se pretende, nos capitulos seguintes da dissertacdo, analisar
apenas relacGes de cooperacdo entre Brasil e Japdo que envolvam as tecnologias da
informac&o, cuja revolugdo consiste no ponto inicial para a analise de Castells (2011) sobre
a complexidade da nova economia, sociedade e cultura em formagé&o.

O presente trabalho guarda afinidade com a constatacdo de Castells (2011, pp. 49-
50) segundo a qual o Estado tem papel crucial no processo de desenvolvimento por

inovacOes tecnoldgicas:

O que deve ser guardado para o entendimento da relacdo entre a tecnologia e a
sociedade é que o papel do Estado, seja interrompendo, seja promovendo, seja
liderando a inovagdo tecnoldgica, é um fator decisivo no processo geral, a
medida que expressa e organiza as forgas sociais dominantes em um espago e
uma época determinados. Em grande parte, a tecnologia expressa a habilidade de
uma sociedade para impulsionar seu dominio tecnoldgico por intermédio das
instituicBes sociais, inclusive o Estado (CASTELLS, 2011, pp. 49-50).

Para Castells (2011, p. 43), a sociedade e a tecnologia interagem de forma dialética.
Explica que a tecnologia ndo determina a sociedade, nem a sociedade escreve o curso da
transformagdo tecnologica, ja que “muitos fatores intervém no processo de descoberta
cientifica, inovagdo tecnoldgica e aplicagdes sociais”, tornando o resultado final fruto de
“um complexo padrao interativo”. Constata que, apesar de ndo determinar a tecnologia, a
sociedade pode sufocar seu desenvolvimento principalmente pela intervencdo estatal, a
qual, por outro lado, também pode fazer com que a sociedade entre num processo
acelerado de modernizacdo tecnoldgica capaz de mudar o destino das economias, do poder
militar e do bem-estar social em poucos anos (CASTELLS, 2011).

Castells (2011) acrescenta as novas tecnologias da informagéo prosperam mediante

a interface entre os programas de macropesquisa e grandes mercados desenvolvidos pelos

2 Na explicacdo do titulo da obra A sociedade em rede, Castells (2011, p. 65) destaca que os termos
tecnologias da informagédo, sociedade da informacéo, informatizagdo e infovia “originaram-se no Japdo nos
meados dos anos 60 — Johoka Shakai, em japonés — e foram transmitidos para o Ocidente em 1978 por
Simon Nora e Alain Minc”.
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governos, por um lado, e a inovagdo descentralizada estimulada por uma cultura de
criatividade tecnoldgica e por modelos de sucessos pessoais rapidos, por outro. Um novo
paradigma sociotécnico é formado quando, no processo descrito na frase anterior, as
mencionadas tecnologias agruparam-se em torno de redes de empresas, organizacdes e
instituicOes. Castells (2011) utiliza-se dos aspectos centrais do conceito de paradigma
tecnolodgico, elaborado por Freeman, Perez e Dosi, para caracterizar a base material da
sociedade da informacdo, quais sejam: tecnologias para agir sobre a informacao;
penetrabilidade dos efeitos das novas tecnologias; logica de redes; flexibilidade;
convergéncia de tecnologias especificas para um sistema altamente integrado®. Sobre o
paradigma da tecnologia da informagéo, conclui que ele ndo evolui para seu fechamento
como um sistema, mas rumo a uma abertura para acessos multiplos, e indica como seus
principais atributos a abrangéncia, a complexidade e a disposicdo em forma de rede
(CASTELLS, 2011).

Brasil e Japdo s&o caracterizados por Castells (2011) como sociedades
informacionais, porque 0s principais processos de geracdo de conhecimentos,
produtividade econdmica, poder politico/militar e a comunicacdo via midia ja estdo
profundamente transformados pelo paradigma informacional e conectados as redes globais
de riqueza, poder e simbolos que funcionam sob essa l6gica. Apesar de apontar para essas
e outras semelhancas estruturais referentes a um paradigma econémico e tecnoldgico
compartilhado, Castells (2011) também se mostra atento as especificidades histéricas e
culturais de cada paradigma.

A experiéncia japonesa é caracterizada por Castells (2011) pela forte presenca do
Estado na orientacdo do desenvolvimento econémico, destacadamente na Restauragao
Meiji e no periodo pés-Segunda Guerra Mundial?’. Assim como fizera Freeman (1987,
1988), Castells discorre sobre o papel do MITI, atual METI, no processo de

desenvolvimento japonés, mediante diversas atividades, como o0 assessoramento das

13

% Castells (2011, p. 107) cita o conceito de paradigma econdémico e tecnologico de Freeman: “um
agrupamento de inovacBes técnicas, organizacionais e administrativas inter-relacionadas cujas vantagens
devem ser descobertas ndo apenas em uma nova gama de produtos e sistemas, mas também e sobretudo na
dindmica da estrutura dos custos relativos de todos os possiveis insumos para a produgdo. (...). A mudanca
contemporanea de paradigma pode ser vista como uma transferéncia de uma tecnologia baseada
principalmente em insumos baratos para uma outra que se baseia predominantemente em insumos baratos de
informagao derivados do avango da tecnologia em microeletronica e telecomunicagdes™.

27 Castells (2011) esclarece que, desde o periodo Meiji, o Estado imperial japonés foi um agente de
modernizagdo autoritaria, que funcionava por meio de grupos empresariais formados por clds — zaibatsu, e
estabeleceu uma tecnocracia isolada e moderna que aprofundou sua capacidade para o preparo da maquina
bélica japonesa. O autor ressalta que o Ministério da Guerra foi 0 antecessor imediato do MITI.
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empresas sobre as linhas de produtos, mercados de exportacéo, tecnologia e organizagao
do trabalho; a elaboracéo periddica de visbes para a trajetoria do desenvolvimento japonés;
0 estabelecimento de medidas de politica industrial necessarias para a implementacdo do
curso desejado; o fornecimento de financiamento e incentivos, como isencdo de impostos,
subsidios, informagdo tecnologica e mercadoldgica, apoio seletivo para programas
estratégicos de P&D e treinamento de pessoal. Acrescenta que o modelo de organizagdo
econbmica do Japdo € caracterizada por planejamento estratégico e estrutura de redes
centralizadas das empresas, sendo que a intervencdo estatal, baseada em consenso,
planejamento e assessoria, determina a organiza¢do dos negdcios japoneses em redes e a
estrutura especifica dessas redes.

O caminho apontado por Castells (1999) para os Estados, na sociedade
informacional, solucionando a tensdo entre a satisfacdo dos imperativos globais e a
capacidade de representacdo e de resposta as demandas de seus cidaddos, esta na
construcdo do Estado-rede, constituido por meio de uma reforma na administragéo publica,
em seguimento a oito principios: subsidiariedade, flexibilidade, coordenacao, participacdo
cidada, transparéncia administrativa, modernizacdo tecnologica, transformacéo dos agentes
da administracdo, e retroacdo na gestdo. Castells (1999) ressalta que tal formato néo
elimina o Estado-nacéo, mas redefine-o para um formato descentralizado, com espaco para
outras formas de representacdo e de identidade, nos niveis supranacional, nacional,
regional e local.

Como as fungbes e os processos dominantes na era da informacdo estdo cada vez
mais organizados em torno de redes, instrumentos apropriados tanto para a economia
capitalista baseada na inovacao, globalizacdo e concentracdo descentralizada, quanto para
uma politica destinada ao processamento instantaneo de novos valores e humores publicos,
conforme a perspectiva de Castells (1999), o formato de rede, aplicado as politicas
publicas de CT&I desde a sua formulacdo até o seu monitoramento, é considerado, para 0s
fins do presente trabalho, como muito pertinente para a construcdo de competéncias em
CT&I pelo Brasil em sintonia com o atendimento as demandas de desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

O proximo capitulo apresentard as politicas de CT&I realizadas por Brasil e Japéo
no ambito de seus sistemas nacionais de CT&lI, destacando as orientacGes para o

estabelecimento de a¢des de cooperacdo internacional pelos dois paises.
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3. EVOLUCAO DAS POLITICAS DE CT&I DE BRASIL E JAPAO

S&o apresentadas as principais politicas de CT&I de Brasil e Japao, elaboradas na
segunda metade do Século XX e primeira década do Século XXI. A analise das politicas
inclui verificagdo de &reas prioritarias, objetivos, medidas, e resultados esperados e/ou
obtidos. Tais politicas sdo consideradas como impulsionadoras dos acordos e projetos de
cooperacédo apresentados no quarto capitulo, dedicado a analise do histérico da cooperacao
bilateral em CT&I. Por essa razdo, destacam-se as orientacOes para acOes de cooperacao
internacional contidas em cada politica apresentada. Ao final do capitulo, s&o apresentados
indicadores que refletem a melhoria de competéncias em CT&I por parte de Brasil e Japdo

nos primeiros anos do Século XXI, como resultado das politicas de CT&l.
3.1. A Trajetéria Japonesa

O Japdo é um exemplo de pais no qual ciéncia e tecnologia sdo aspectos
fundamentais nas politicas de desenvolvimento, e onde a inovacao esta no coracdo de suas
estratégias competitivas. O sucesso japonés na transicdo para um novo paradigma de
desenvolvimento, no qual o conhecimento ocupa lugar central na producéo e reproducédo
das novas relagdes econémicas e sociais, foi alcancado tendo como referéncia as praticas e
processos mundiais de aperfeicoamento dos sistemas de CT&I, considerando o0s
indicadores mais avancados do mundo como metas a serem igualadas e superadas
(SALERNO; MIRANDA, 2010). Em que pese a aten¢do e os avan¢os obtidos em CT&l, o
Japdo “busca novos caminhos para manter sua competitividade e seu padrdo de
desenvolvimento”. (SALERNO; MIRANDA, 2010, p. 287).

3.1.1. Planos de C&T do Japéo

O atual nivel de desenvolvimento de CT&I no Japéo foi baseado em um profundo
processo de reestruturacdo do Estado, iniciado na década de 1990, envolvendo planos de
C&T que definem areas estratégicas e montantes para investimentos, revisao das leis que
regem as agéncias de financiamento de P&D e as universidades publicas, e criacdo do

Conselho para Politica de Ciéncia e Tecnologia (CSTP), para tratar das questdes de C&T
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no Gabinete do Primeiro-Ministro japonés. Outro destaque dessa reestruturacdo € a criagao
do Ministério da Inovagdo, do Conselho Estratégico de Inovagdo, e da Orientacdo
Estratégica de Longo Prazo (Inovacdo 25), todos no ano de 2006 (ARBIX et al, 2010).
Segundo Salerno e Miranda (2010, p. 302), “as mudancas mais drésticas ficaram por conta
do reordenamento que houve no interior da maquina publica”, com destaque para o corte
na quantidade de ministérios e agéncias, reduzidos de 22 para 12%.

No que diz respeito as mudancgas no marco legal japonés referente a CT&I, ganham
destaque as seguintes leis: Science and Technology Basic Law, de 1995, por intermédio da
qual foram criados os Planos Quinquenais de C&T; Independent Administrative Law, de
1999, que confere maior autonomia as unidades de pesquisa; Industry Revitalization Law,
de 1999, a qual concede as institui¢cbes de ciéncia e tecnologia as patentes das invencdes;
Independent Administrative Institutional Law, de 1999, que possibilita a criacdo de
entidades semelhantes as organizacBes sociais no Brasil®®; e National University
Incorporation Law, de 2003, que confere maior autonomia as universidades e centros de
pesquisa (SALERNO; MIRANDA, 2010). A primeira das referidas leis foi publicada em
seguimento a aprovacdo da Politica Béasica para Ciéncia e Tecnologia pelo Gabinete
japonés, realizada em 1992 (SALERNO; MIRANDA, 2010). Como decorréncia dessas
iniciativas, quatro planos quinquenais foram lancados até a presente data (SALERNO;
MIRANDA, 2010).

O Primeiro Plano Bésico de C&T, elaborado para o periodo de 1996-2000,
apresenta as seguintes prioridades: melhoria radical do ambiente de modo a melhorar as
habilidades de P&D dos circulos industrial, académico e governamental; formulacdo e
implementacdo de politicas para fazer o melhor uso de tais melhorias; e facilitacdo do uso
de todas as realizacdes em P&D pelo publico, pela sociedade e pela economia (JAPAN,
1996). O plano destaca o papel do Governo japonés na promoc¢éao de P&D de acordo com

necessidades econdmicas e sociais, e no cumprimento de obrigagBes internacionais

%8 Salerno e Miranda (2010, p. 302) explicam que “os motivos alegados para essa diminui¢o foram a falta de
comunicagdo que prevalecia entre eles [ministérios e agéncias], os custos de operagdo elevados, e a atuagdo
abaixo do esperado de alguns”.

# Organizacao social consiste num titulo que a administragdo publica outorga a uma entidade privada, sem
fins lucrativos, para que ela possa receber determinados beneficios do poder publico para a realizacao de seus
fins, que devem ser necessariamente de interesse da comunidade. De acordo com a Lei n° 9.637, de 18 de
maio de 1998, o Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sociais sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos os
requisitos previstos nesse mesmo diploma (BRASIL, 1998).
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(JAPAN, 1996). Dispbe que o0s objetivos basicos de P&D sdo estabelecer uma nacéao
baseada na criatividade de C&T e elevar o nivel de C&T pelo Japdo, “contribuindo ndo
apenas para nosso desenvolvimento socioecondémico e melhoria de nosso bem-estar, mas
para 0 avanco de ciéncia e tecnologia no mundo e o desenvolvimento sustentavel da
sociedade humana” (JAPAN, 1996, p. 9, traducio nossa) 30

O documento referente ao Primeiro Plano Basico relaciona, em sua primeira parte,
politicas abrangentes para a promoc¢do de P&D, e, na segunda, apresenta as medidas
concretas a serem tomadas com base nas politicas elencadas (JAPAN, 1996). As politicas
incluem a construgdo de um novo sistema de P&D, a realizagdo de uma infraestrutura de
P&D desejavel, a promocdo do aprendizado sobre C&T, a formagédo de um novo consenso
nacional, e o aumento de investimentos em P&D pelo governo (JAPAN, 1996). As
medidas, por sua vez, sdo agrupadas nos seguintes titulos: assegurar pesquisadores e a
melhoria do sistema de P&D; desenvolver e melhorar a infraestrutura de P&D; expansao
de vérios tipos de fundos; melhorar o nivel da pesquisa em universidades privadas;
promocdo de P&D pelo setor privado e aplicacdo das realizaces em P&D pelo setor
publico; promocdo da cooperacdo internacional, promo¢do de C&T nas regibes; e
promocdo do aprendizado, do entendimento e do interesse em C&T (JAPAN, 1996).

Com base nas realiza¢Oes e nas deficiéncias do Primeiro Plano, o Segundo Plano
Bésico de C&T do Japdo, que vigorou entre os anos de 2001 e 2005, apresenta as seguintes
politicas: estabelecer prioridades para a alocacdo de recursos de C&T para tornar os gastos
em P&D mais efetivos; buscar sistemas de P&D que criem realizacdes de exceléncia
mundial, e realizar gastos em infraestrutura de P&D para os sistemas; buscar a restauragdo
de C&T para a sociedade; e promover a internacionalizagdo de C&T (JAPAN, 2001).
Diferentemente do plano anterior, 0 Segundo Plano especifica as seguintes areas como
prioritarias para estabelecer estratégias e atingir objetivos: ciéncias da vida, tecnologias da
informacdo e da comunicacdo, ciéncias ambientais, nanotecnologia e materiais, energia,
tecnologias de manufatura, infraestrutura, e fronteira — espago e oceanos (JAPAN, 2001).

O Segundo Plano considera o Século XXI como o século do conhecimento, no qual
C&T devem gerar novos conhecimentos, manter o desenvolvimento sustentavel da vida
humana e das atividades econémicas no Japdo, e contribuir para 0 mundo (JAPAN, 2001).
O documento referente ao plano informa que, o ano de sua elaboragéo, 2001, coincide com

%00 trecho referente aos objetivos bésicos também constitui o primeiro capitulo da Lei Basica de C&T do
Japdo (Science and Technology Basic Law) (JAPAN, 1996).
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a reorganizacdo do Governo japonés, pela qual foi estabelecido o CSTP e o Ministério de
Educacdo, Cultura, Esportes, Ciéncia e Tecnologia do Japdo (Ministry of Education,
Culture, Sports, Science and Technology — MEXT), e transformadas as principais
instituicGes de pesquisa nacionais em instituicbes administrativas independentes (JAPAN,
2001). Faz referéncia, também, a reforma nas universidades no sentido de maior
autonomia, e dedica um capitulo as missdes do CSTP, as quais envolvem o direcionamento
basico das politicas de C&T, a promocdo de P&D em éreas prioritarias, a politica de
alocacdo de recursos, a promocdo de projetos nacionalmente importantes, o
estabelecimento de orientacbes nacionais para politicas importantes, avaliacdo, e
acompanhamento do plano bésico (JAPAN, 2001).

O Terceiro Plano Bésico de C&T do Japdo, referente ao quinquénio entre 2006 e
2010, faz referéncia aos progressos dos dois planos anteriores no que diz respeito ao
aumento e a maior efetividade dos gastos em P&D; ao estabelecimento de prioridades para
investimentos em P&D; ao desenvolvimento de um ambiente de P&D competitivo; e a
colaboracéo entre indudstria, academia e governo (JAPAN, 2006). Reconhece que o plano
anterior enderecava a priorizacdo de areas de pesquisa, mas vai além ao incluir
priorizagOes intra-setoriais, e esclarecer o relacionamento entre o estabelecimento de
prioridades estratégicas em C&T e novos objetivos de politica criados com base nas ideias
basicas do plano (JAPAN, 2006). As principais estratégias desse plano sdo: o
desenvolvimento de pesquisadores de classe mundial que possam produzir excelentes
descobertas de pesquisa; a criacdo de um ambiente competitivo; a promocdo da ciéncia e a
criacdo de inovacOes persistentes por meio de investimentos estratégicos; e a remogdo de
obstaculos sistematicos ou operacionais para devolver os beneficios de P&D a sociedade
(JAPAN, 2006).

No documento referente ao Terceiro Plano, seis objetivos sdo agrupados em trés
conceitos, também denominados ideias basicas, relacionadas a seguir: 1) criar sabedoria
humana: construir uma nagdo que contribui para 0 mundo pela criacdo e utilizacdo de
conhecimento cientifico; 2) maximizar o potencial nacional: criar uma nagdo competitiva
que alcanca o crescimento sustentavel; 3) proteger a seguranca e a salde da nacdo: tornar-
se uma nagdo que assegura a seguranca e a qualidade de vida (JAPAN, 2006). H& um
capitulo dedicado ao estabelecimento de prioridades em C&T, e outro, que ocupa a maior
parte do documento, a reforma do sistema de C&T japonés (JAPAN, 2006). O Terceiro
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Plano considera as areas enfatizadas pelo plano anterior, quais sejam ciéncias da vida,
tecnologias da informacdo e da comunicagdo, ciéncias ambientais e
materiais/nanotecnologia, como quatro areas prioritarias a serem promovidas, para as quais
0s recursos devem ser alocados preferencialmente, de acordo com 0s seguintes requisitos
de priorizagdo intrassetorial: alto nivel de contribui¢do para as ideias de C& T, economia e
sociedade; altas expectativas e interesses das pessoas de acordo com pesquisas de
percepcao publica; tendéncias das estratégias de C&T em outros paises levadas em conta; e
apropriacdo na perspectiva pratica (JAPAN, 2006). Além das areas prioritarias, outras
quatro sdo consideradas como areas a serem promovidas nesse plano: energia, tecnologias
de manufatura, infraestrutura social, e fronteiras (JAPAN, 2006).

Em capitulo de obra sobre as estratégias e experiéncias de sete paises em inovacéo,
dentre os quais o Japdo, Salerno e Miranda (2010) indicam como ensinamentos das
iniciativas japonesas, até o Terceiro Plano, os seguintes: a priorizacdo dada ao tema da
inovacdo, tratado no mais alto nivel de governo; a consciéncia de que os fatores de
desenvolvimento mudam conforme os estadios e a situacdo de uma sociedade; a
necessidade de vincular entidades de coordenacdo com poder de definicdo de prioridades
no orgamento, como ocorre com o CSTP; a imperiosa necessidade de reformar as
instituicbes do Estado, provendo as instituicbes de maior autonomia gerencial — financeira,
patrimonial e de recursos humanos — para atuacdo mais agil, sem os impedimentos da
administracdo direta; e a percepc¢do de que o alto gasto com P&D pelo setor privado nédo €
uma meta em si e que pode ser mais eficiente haver sistema compartilnado de pesquisa
com universidades. A maior peculiaridade da experiéncia japonesa, segundo Salerno e
Miranda (2010, p. 310), é “um estado forte, que em diferentes momentos da histéria do
Pais foi capaz de implementar politicas audaciosas”, tanto no periodo apds a Segunda
Guerra Mundial quanto no processo de reestruturacdo iniciado nos anos de 1990.

O Quarto Plano Basico de C&T do Japdo, referente ao periodo entre 2011 e 2015,
informa que as politicas anteriores foram implementadas de modo a promover C&T de
maneira independente, e reconhece a necessidade de essa promocdo ser integrada as
politicas de inovacdo e em coordenacdo a outras politicas essenciais, como industria,
economia, educacdo, diplomacia, entre outras (JAPAN, 2010). Desse modo, 0
desenvolvimento integrado de politicas de CT&I é apresentado como um dos trés conceitos

basicos para futuras politicas de C&T, ao lado do foco nos papeis dos recursos humanos e
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das organizacdes, e da realizacdo de uma politica a ser criada e promovida juntamente com
a sociedade (JAPAN, 2010). Com relagdo aos planos anteriores, dispde que bons
resultados foram atingidos no que diz respeito aos gastos governamentais em P&D, ao
desenvolvimento de infraestrutura para P&D e a reforma do sistema de C&T; contudo,
informa que muitos assuntos permanecem mal resolvidos, como a contribuigdo de C&T
para solucbes em Vvérias areas e o desenvolvimento de recursos humanos e ambientes de
pesquisa (JAPAN, 2010).

O Quarto Plano destaca as inovacdes verdes para meio ambiente e energia, e as
inovacBes da vida para cuidados médicos, enfermagem e salde, como pilares do
crescimento econdémico japonés, objetivando desenvolver politicas de CT&I nessas areas
de forma estratégica (JAPAN, 2010). Os principais desafios estdo na promocao de medidas
em temas essenciais — alta qualidade de vida para o publico, fortalecimento da
competitividade industrial, contribuicdes para a solu¢do de temas globais, manutengédo das
bases da existéncia nacional e reforgo na estrutura de C&T; na reforma do sistema para
alcancar sucesso em temas essenciais em P&D; e no desenvolvimento estratégico de
atividades globalmente integradas (JAPAN, 2010). O plano reconhece que é urgente a

construcdo de um novo e aberto sistema de CT&I, com base nas seguintes consideracoes:

[...] os sistemas industriais estio mudando acentuadamente e a inovagdo aberta
tem se tornado uma tendéncia dominante [...] a chave para a inovagdo € o
compartilhamento de ‘conhecimentos’, mesmo na fase da pesquisa bésica por
meio da colaboracdo entre comunidades de pesquisadores e externos (JAPAN,
2010, p. 3, traducdo nossa).

3.1.2. Cooperacdo internacional nos planos de C&T do Japéo

Uma das politicas compreensivas e sistematicas que o Primeiro Plano Basico de
C&T japonés relaciona é a promocdo da cooperacdo internacional, a qual inclui a
promocdo de P&D conjunta por meio da iniciativa japonesa, a expansdo da cooperagdo em
C&T com paises em desenvolvimento e a criagdo de um melhor ambiente para o
fortalecimento das atividades internacionais em C&T (JAPAN, 1996). Com vistas a
fortalecer as atividades de C&T, 0 governo japonés, entre outros compromissos, pretende
abrir o sistema de pesquisa do Japdo para 0 mundo, promovendo a selecdo e aceitacdo de
pesquisadores estrangeiros, tanto pela expansao de oportunidades de enviar pesquisadores

japoneses para 0 exterior, quanto pela expansdo de programas de intercambio
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internacionais (JAPAN, 1996). Nesse plano, a cooperagdo internacional também aparece
direcionada para aumentar a aceitacdo publica de C&T no Japdo, tema considerado como
problema comum em todo o mundo (JAPAN, 1996).

No que diz respeito a cooperacdo com paises em desenvolvimento, o plano dispde
que o governo fortalecerd a cooperacdo em C&T em quantidade e qualidade, seguindo o
principio de que o Japdo estendera a assisténcia aos esforcos de autoajuda desses paises de
modo a flexibilizar e lidar apropriadamente com as situacdes de cada pais; assegurara que
pesquisadores dos paises da Asia-Pacifico tenham papeis independentes em P&D conjunta,
ja que tais paises ingressaram em estaddios avangados nos quais tém promovido suas
habilidades de P&D; expandird o intercambio de pesquisadores; desenvolver recursos
humanos orientados a C&T mediante recep¢do de estudantes estrangeiros; intensificard a
cooperacdo em redes de informacdo de pesquisa; e fortalecerd o uso mutuo de facilidades
de pesquisa (JAPAN, 1996). O objetivo basico de P&D com paises em desenvolvimento é
auxiliar na solucéo de temas crescentemente globais em meio ambiente, alimentos, energia
e recursos, na medida em que as atividades humanas se expandem e a populacao cresce, de
modo a alcancar o desenvolvimento sustentavel coexistindo com a terra e a natureza
(JAPAN, 1996).

O Segundo Plano Bésico de C&T do Japdo apresenta como uma de suas politicas
basicas a internacionalizacdo das atividades de C&T, envolvendo iniciativas em
cooperacdo internacional, o fortalecimento da disseminacéo internacional de informacdes,
e a internacionalizacdo dos ambientes de pesquisa domésticos (JAPAN, 2001). Com
relacdo as iniciativas em cooperacdo internacional, o plano dispbe que o Governo japonés
propbe e conduz projetos cooperativos internacionais com o objetivo de solucionar
problemas de escala global, tais como aquecimento global, seguranca alimentar, falta de
energia, gestdo de recursos hidricos, prevencdo de doencas infecciosas, e prevencao ou
reducdo de desastres (JAPAN, 2001). Reconhece-se que, a0 mesmo tempo em que 0 Japao
constroi sabedoria mundial, os resultados obtidos com as acGes de cooperacdo devem ser
restaurados para 0 mundo (JAPAN, 2001).

No que diz respeito aos paises em desenvolvimento, o Segundo Plano faz
referéncia aos mesmos quando afirma que C&T séo indispensaveis para solucionar
problemas multiplos com os quais 0 mundo se depara no Século XXI e alcancar o

desenvolvimento sustentavel em todo o mundo, incluindo aqueles paises (JAPAN, 2001).
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DispBe que os temas de explosdo populacional; caréncia de recursos hidricos, alimentos e
energia; aquecimento global; e infec¢Ges desconhecidas sédo de importancia particular ao
Japdo por ser dependente de outros paises para recursos, energia e alimentos (JAPAN,
2001). Para enfrentar tais problemas, reconhece-se a necessidade de acumular o maximo de
conhecimento doméstico e externo possivel (JAPAN, 2001). Outra referéncia aos paises
em desenvolvimento aparece no Segundo Plano quando sdo ressaltadas as expectativas de
que o Japdo, como um dos paises avancados em C&T, deve utilizar tal bindbmio para
solucionar diversos problemas dificeis que confrontam a comunidade internacional,
incluindo aqueles paises, de modo que o Japdo possa manter status internacional e
seguranca nacional (JAPAN, 2001). Especifica-se que o Japdo deve contribuir para a
prevencdo de doencas infecciosas e 0 gerenciamento de desastres também nos paises em
desenvolvimento (JAPAN, 2001).

Com relacdo ao Terceiro Plano Basico de C&T do Japdo, no capitulo referente a
reforma do sistema de C&T, uma das prioridades elencadas consiste na promocao
estratégica de atividades internacionais (JAPAN, 2006). Esclarece-se que o Governo
japonés envidara esforcos para alcancar ndo apenas o objetivo de globalizar as atividades
de C&T, mas também de implementa-las de maneira estratégica, utilizando-se das
abordagens da competicdo, harmonizagéo, cooperacdo e apoio de acordo com as condig¢des
das contrapartes, com base em pesquisa e analise de tendéncias globais (JAPAN, 2006).
Pretende-se utilizar as habilidades do Japéo para responder aos desafios internacionais e as
expectativas de outros paises de modo a aumentar a confianca no Japéo, contribuir para a
formulacdo de padrbes e normas de C&T internacionais por meio da iniciativa japonesa,
preparar pesquisadores japoneses e recursos humanos de classe mundial, e aprimorar a
diversidade de pesquisa e padrdes de pesquisa mediante recepcdo de pesquisadores
estrangeiros de destaque (JAPAN, 2006). Cabe ressaltar que o Terceiro Plano nao
menciona o termo ‘paises em desenvolvimento’ (JAPAN, 2006).

O Quarto Plano Bésico de C&T do Japao dedica um capitulo ao desenvolvimento
de atividades globalmente integradas, dividido em dois topicos: promogdo de P&D para
solucionar problemas comuns na Asia, e novo desenvolvimento de diplomacia em C&T
(JAPAN, 2010). O segundo topico inclui o desenvolvimento de atividades internacionais
tirando vantagem das forcas do Japdo, a promocdo de atividades internacionais

relacionadas a C&T avangada, a promocao da cooperacdo em temas globais com paises em
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desenvolvimento, e o fortalecimento da infraestrutura para o desenvolvimento de
atividades internacionais em C&T (JAPAN, 2010). Antes do referido capitulo, a
cooperacdo internacional é citada como meio para a promog¢do de uma resposta a temas
globais, com destaque para as mudancas climaticas, envolvendo atividades de observacao,
previséo e verificagdo de impactos em escala global (JAPAN, 2010) . Incluem-se entre os
temas globais a conservacéo da biodiversidade; os novos recursos e fontes de energia; e
prevencdo, diagnostico e tratamento de novas doencas infecciosas (JAPAN, 2010). Cabe
ressaltar que o plano dispbe que o Governo japonés promoverd a disseminacdo e o
desenvolvimento de descobertas de P&D internamente e no exterior, a0 passo em que
tomara iniciativa em construir consensos na comunidade internacionais em temas
relevantes (JAPAN, 2010).

No que se refere aos paises em desenvolvimento, o Quarto Plano informa que se
espera do Japdo promover a cooperacdo internacional com paises da Asia, Africa e
América Latina, e contribuir para o desenvolvimento de C&T e recursos humanos nesses
paises (JAPAN, 2010). Adiciona-se que tais expectativas tratam de responsabilidades
impostas ao Japdo pela comunidade internacional, e que o Governo japonés promovera
uma cooperac¢do internacional multifacetada com os paises em desenvolvimento (JAPAN,
2010). A primeira das medidas que a promoc¢do da cooperacdo internacional prevé é a
promogdo de atividades internacionais em combinacdo com a pesquisa conjunta
internacional, utilizando C&T avancada do Japdo e cooperagdo técnica por meio da
Assisténcia Oficial do Desenvolvimento do Japdo (Official Development Assistance —
ODA\) e em cooperagdo com organismos internacionais e organizacfes ndo governamentais
em diversas areas, de modo a solucionar temas em paises em desenvolvimento (JAPAN,
2010). A segunda medida consiste na promocdo de cooperacdo multifacetada no
desenvolvimento de recursos humanos, incluindo o apoio a jovens pesquisadores de paises
contrapartes envolvidos na pesquisa conjunta internacional na aquisicdo de seus graus
académicos no Japdo, assim como apoio continuado mesmo quando retornarem aos paises
de origem (JAPAN, 2010).

3! No documento referente ao Quarto Plano, esta disposto que: “with regard to large-scale climate change,
etc., the government will promote observation, forecasting, and impact assessment on a global scale via
international cooperation, and R&D into measures against catastrophic natural disasters that may be caused
by climate change” (JAPAN, 2010, p. 20).
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3.2. O Caminho Brasileiro em CT&I

O Brasil tem avancado na criacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de
CT&I no Pais, com o reconhecimento da importancia do trinbmio para 0 seu progresso
econdmico e social. O conhecimento da experiéncia de outros paises, como o Japao, tem

inspirado a estruturacdo do sistema nacional e a elaboragao de politicas publicas de CT&l.

3.2.1. Politicas brasileiras de CT&lI

As primeiras iniciativas para a promogdo de CT&I no Brasil datam de 1975,
quando o Governo Federal instituiu o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (SNDCT), na forma do qual as entidades que utilizavam recursos
governamentais para realizar atividades de pesquisas cientificas e tecnoldgicas passaram a
ser organizadas. A esse sistema nacional, seguiram-se planos basicos de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, administrados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), configuracdo mantida até 1985, quando foi criado o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), como 6rgdo central do sistema federal de
C&T. A harmonizacdo entre as politicas dos diversos 6rgdos e entidades que atuam na area
tem sido assegurada pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), criado em
1996 como oOrgdo de assessoramento superior do Presidente da RepUblica para a
formulacdo e implementacdo de politicas de ciéncia e tecnologia no Pais, integradas ao
plano de desenvolvimento nacional (BRASIL, 2007a). Vale mencionar que a experiéncia
japonesa na criagdo de um conselho de C&T subordinado diretamente ao mais alto escal&o
de governo, conforme apresentado anteriormente, estimulou a ideia de se criar o CCT no
Brasil (BRASIL, 2001).

Um amplo debate acerca do papel do conhecimento e da inovagdo no
desenvolvimento econdmico e social do Brasil, no Governo e nas esferas da sociedade
interessadas no futuro de CT&I no Brasil, conduziu a elaboracdo do Livro Verde pelo
MCT, em 2001. Naquele ano, comemorava-se o cinquentenario de criacdo do CNPq,
nascido Conselho Nacional de Pesquisas, em 1951, quando C&T fazia sentido apenas para
reduzida fracdo dos habitantes dos grandes centros urbanos do Brasil (BRASIL, 2001). O
documento resgata a trajetéria de CT&I no Pais e estimula a reflexdo sobre seu futuro,

fazendo referéncia ao papel de CT&I no que remete ao acompanhamento e a participagdo
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no que se passa nas fronteiras avancadas do conhecimento e das tecnologias de ponta; a
busca da exceléncia e da qualidade da pesquisa; ao cumprimento das vocagfes nacionais e
regionais brasileiras; ao atendimento dos reclamos da sociedade, com a correcdo dos
desequilibrios e da obtencdo de melhor qualidade de vida para todos; as necessidades do
setor produtivo, em termos de superacdo do déficit tecnolégico nacional; e aos novos
modos de organizacdo, gestdo e financiamento de CT&I no Brasil (BRASIL, 2001). Os
“grandes temas” selecionados para organizar a discussao proposta no documento
denominam-se: avanco do conhecimento; qualidade de vida; desenvolvimento econdmico;
desafios estratégicos; e desafios institucionais (BRASIL, 2001, p. 7).

O Livro Branco, elaborado pelo MCT em 2002, sintetiza os consensos acordados
entre os interlocutores da Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
realizada em 2001, com base no Livro Verde, e “contém uma proposta estratégica de
rumos para os proximos dez anos”, com 0 objetivo de nortear a consolidagdo do Sistema
Nacional de CT&I (BRASIL, 2002, p. v). Tal consolidacdo é apresentada como uma
politica derivada do reconhecimento do papel chave que CT&I cumprem na construcdo das
sociedades modernas, e que deve enfocar o fortalecimento das interfaces entre os setores

pablico e privado:

O conhecimento torna-se variavel chave do desenvolvimento e do aumento de
competitividade de qualquer setor da economia. O desafio da politica sintetiza-se
em ampliar a base desse conhecimento e transforméa-lo em riqueza para todos 0s
brasileiros. Em sintese, uma estratégia centrada no papel do conhecimento. Mas
uma estratégia que inclui esse processo como subproduto da interagdo de
multiplos atores. Processo que tem na empresa um ator decisivo, mas que passa
também pela existéncia de condi¢des macroecondmicas adequadas e pela criagao
de um conjunto de externalidades favoraveis e uma ambiéncia prépria. Processo
que incorpore a dimensdo da inovacdo na politica industrial e que valorize os
ativos decorrentes dos investimentos realizados na area de pesquisa durante 0s
Gltimos 50 anos. Uma estratégia que se alicerce em ampla alianga entre
universidades e empresas pelo desenvolvimento (BRASIL, 2002, p xvii).

Outra referéncia ao termo inovacdo é feita com vistas a adequar as politicas
brasileiras de C&T a emergéncia das “chamadas Economia do Conhecimento ou
Sociedade da Informagdo”, em seguimento aos avancos alcancados em C&T, e em
atendimento as demandas de inser¢do de CT&I no panorama econdmico brasileiro e de

insercdo mais favoravel de novos produtos e servi¢os nacionais no mercado externo
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(BRASIL, 2002, p. xi) *. O Livro Branco destaca a constatacdo de que é preciso superar a
percepcdo da inovagdo como processo residual, linear e simplificado, quando na verdade se
trata de um fendomeno ‘“complexo, multidimensional”, envolvendo “a presenca e a
articulacdo de numero elevado de agentes e instituicdes de natureza diversa” (BRASIL,
2002, p. 26) *.

O Livro Branco prople seis objetivos para uma politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, a serem alcancados até o ano de 2012: 1) criar um ambiente
favoravel a inovagdo no Pais; 2) ampliar a capacidade de inovagdo e expandir a base
cientifica e tecnoldgica nacional; 3) consolidar, aperfeicoar e modernizar o aparato
institucional de CT&I; 4) integrar todas as regides ao esforco nacional de capacitacdo para
CT&lI; 5) desenvolver uma base ampla de apoio e envolvimento da sociedade na politica
nacional de CT&I; 6) transformar CT&I em elemento estratégico da politica de
desenvolvimento nacional (BRASIL, 2002). As nove diretrizes estratégicas da referida
politica, que identificam caminhos prioritarios para atingir os objetivos mencionados, séo:
1) implantar um efetivo sistema nacional de CT&I; 2) promover a inovagdo para aumentar
a competitividade e a insercdo internacional das empresas brasileiras; 3) ampliar de forma
sustentada os investimentos em CT&lI; 4) expandir e modernizar o sistema de formacéo de
pessoal para CT&I; 5) ampliar, diversificar e consolidar a capacidade de pesquisa bésica
no Pais; 6) modernizar e consolidar instituicbes e procedimentos de gestdo da politica de
CT&I e os mecanismos de articulacdo com as demais politicas publicas; 7) educar para a
sociedade do conhecimento; 8) intensificar e explorar novas oportunidades da cooperacao
internacional em CT&I; 9) ampliar a dimensdo estratégica das atividades de CT&l
(BRASIL, 2002).

O Livro Branco considera que o momento de sua publicacdo era favoravel a
consolidacdo de um sistema nacional de CT&I porque o Brasil reunia condi¢es como a

vontade politica do Governo e da sociedade por meio de suas instituicdes; uma nova

%20 Livro Branco ressalta que 2002 foi eleito como a “ano da inovagdo” (BRASIL, 2002, p. xi).

% Segundo o Livro Branco, o termo “residual” caracterizaria o processo de inovagdo como “consequéncia
eventual, esporadica e supostamente natural do esfor¢o de capacitagdo nacional nas areas de C&T”. “Linear”,
por sua vez, se refere a um processo que se “inicia na pesquisa basica, avanga para a pesquisa aplicada e o
desenvolvimento experimental, e culmina com a operacdo de novos processos e a producdo de novos
produtos e servigos”. Por sua vez, “simplificado” significa “exclusivamente dependente do que ocorre no
interior da empresa” (BRASIL, 2002, p. 26).
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estrutura de financiamento da pesquisa e da inovacéo, incluindo catorze fundos setoriais®*;
a modernizagdo das atividades do CNPg, com o lancamento de programas e projetos
inovadores, a reforma da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) *°; a criacdo de
instrumentos para acelerar o processo de inovacdo de pequenas e médias empresas, COmo
incubadoras, capital de risco e novos patamares de protecdo da propriedade intelectual; e a
descentralizacdo e regionalizacdo de P&D, com o langamento de novos programas
nacionais e redes de pesquisa (BRASIL, 2002). O documento destaca que o Brasil é
internacionalmente considerado “pais proficiente”, categoria “situada um passo adiante do
rol dos paises em desenvolvimento” (BRASIL, 2002, p.xii).

No periodo entre a publicacéo dos livros Verde e Branco e a elaboracédo do Plano
de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2007-2011 (PACTI), a legislacdo brasileira
referente a CT&I sofreu significativas mudancas. Nesse processo, ganham destaque a Lei
de Inovagdo — Lei n° 10.973, de 2004; a Lei do Bem — Lei n°® 11.196, de 2005; e a Lei da
Informatica — Lei n° 8.248, de 1991, aperfeicoada pela Lei 10.176, de 2001 e pela Lei n°
11.077, de 2004. Todas as leis mencionadas apresentam incentivos a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (PD&I) no ambiente produtivo, objetivo que também norteou
instituicdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores (PADIS), e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Inddstria de
Equipamentos para a TV Digital (PADTYV), ambos lan¢ados em 2007, pela Lei n° 11.484.

Antes da elaboracdo do PACTI, a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC, 2006)
publicou documento encaminhado aos candidatos a presidéncia nas eleicdes de 2006. Esse
documento, que considera “a economia baseada no conhecimento” como o “sucedaneo
natural das economias industrializadas” e “caminho da nova onda de desenvolvimento

mundial”, foi utilizado para a confeccdo do PACTI pelo MCT (ABC, 2006, p. ii). Segundo

% Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, criados a partir de 1999, sio instrumentos de financiamento
de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Brasil. Desde sua implementagdo, sdo o principal
instrumento federal para alavancar o sistema de CT&I do Pais. O objetivo é garantir a estabilidade de
recursos para a area e criar um novo modelo de gestdo, com a participacdo de varios segmentos sociais. Outro
ponto estratégico € promover maior sinergia entre as universidades, centros de pesquisa e 0 setor produtivo.
Atualmente, tais fundos estdo em nimero de dezesseis, € denominam-se CT-Aeronautico, CT-Agronegocio,
CT-Amaz6nia, CT-Aquaviario, CT-Biotecnologia, CT-Energ, CT-Espacial, CT-Hidro, CT-Info, CT-Infra,
CT-Mineral, CT-Petro, CT-Salde, CT-Transporte, CT-Verde Amarelo e Funttel (FINANCIADORA DE
ESTUDOS E PROJETOS — FINEP, 2013).

% A FINEP, criada em 1967, é uma empresa publica vinculada ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI), a qual promove o desenvolvimento econdmico e social por meio do fomento puablico a
inovacdo em empresas, universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituicdes publicas ou privadas do
Pais (FINEP, 2013).
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disposto nesse documento, o Brasil retine condigdes impares para utilizar eficientemente o
trindmio CT&I em um projeto de desenvolvimento ousado e transformador, que contribua
para reduzir as iniquidades, melhorando o nivel de vida da populacéo e colocando o Pais
em destaque no cenario internacional, entre as quais a competéncia cientifica instalada, a
complexa e madura infraestrutura de apoio a pesquisa consolidada nos ultimos anos, as
dimens@es continentais, a populagéo, e a diversidade de seu ecossistema (ABC, 2006).
Também reflete uma expectativa de que o Brasil se torne ator importante no enfrentamento
das crises energética e ambiental que afetam o planeta, contribuindo para a construcéo de
uma nova matriz energeética, a diminuigdo do aquecimento global e a manutencdo das
bacias hidrograficas (ABC, 2006). Contudo, a ABC (2006) ressalta que o pleno proveito
dessas condicdes favoraveis requer tanto uma articulacdo nacional entre governo, empresas
e instituicGes de ensino, quanto a remoc¢do de obstaculos ao desenvolvimento nacional,
como a precéria escolaridade, os baixos investimentos em infraestrutura, 0s recursos
governamentais insuficientes para o0 apoio a pesquisa e a inovacao, e o baixo investimento
em pesquisa e desenvolvimento de empresas situadas no Brasil.

O documento referente ao PACTI destaca que o sistema brasileiro de C&T se
diversificou e houve uma crescente incorporacdo do conceito de inovacdo na agenda do
setor empresarial e na politica de fomento a pesquisa dos governos federal e estadual
(BRASIL, 2007). Apresenta as seguintes caracteristicas do cenario de CT&I do Brasil:

Esse novo cendrio caracteriza-se por uma fase de bastante maturidade da
comunidade cientifica e tecnoldgica, por uma percepgdo crescente da
comunidade empresarial da necessidade de investir em inovacdo e,
principalmente, por uma economia que atravessa um periodo de estabilidade e
crescimento sustentado (BRASIL, 2007, p. 9).

Segundo disposto no PACTI, nas Gltimas quatro décadas, o Brasil construiu uma
estrutura industrial complexa e diversificada, e desenvolveu um complexo sistema de
C&T, mas o avangco do conhecimento nos centros de ensino e pesquisa ndo foi
acompanhado do progresso na capacidade de produzir inovacGes tecnologicas nas
empresas, tampouco houve desenvolvimento tecnolégico compativel com as necessidades
internas e as relativas as condi¢bes de competitividade externa do Pais (BRASIL, 2007).
Elaborado no contexto da Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), também
lancada em 2007, e em seguimento a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio

Exterior (PITCE), de 2003, o plano apresenta quatro prioridades estratégicas: 1) expansao
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e consolidacdo do Sistema Nacional de CT&I; 2) promocéo da inovacgdo tecnoldgica nas
empresas; 3) pesquisa, desenvolvimento e inovacio em areas estratégicas®®; 4) C&T para 0
desenvolvimento social (BRASIL, 2007). Para cada prioridade estratégica, sdo agrupadas
linhas de acdo, num total de 21, e programas, 0s quais somam 87 (BRASIL, 2007). Os
programas, por sua vez, incluem atividades e metas. As principais metas do PACTI como
um todo dizem respeito ao investimento em P&D, a inovagdo nas empresas, a formacéo de
recursos humanos, e a C&T para o desenvolvimento social (BRASIL, 2007).

Segundo a UNESCO (2010, p. 49), o PACTI representa um marco para o Brasil por
agrupar a maioria das iniciativas federais em C&T em um Unico documento, 0 que
“permite compreender ¢ monitorar de modo muito melhor o sistema federal de C&T, e,
hipoteticamente, avaliar a implementacao do Plano”. Apesar de indicar deficiéncias na
integracdo dos diversos ministérios que deveriam estar envolvidos no fomento de CT&l,
na articulacdo das iniciativas federais com as estaduais, no alcance de metas e no
recebimento de fundos por parte dos setores definidos como estratégicos, a UNESCO
(2010, p. 49) reconhece que o PACTI, “de modo geral, tem sido uma iniciativa positiva, ¢
que a maioria de suas propostas foi implementada em alguns aspectos”.

O balango do PACTI, elaborado pelo MCT, aponta para resultados positivos, ainda
gue nem todas as metas tenham sido atingidas ou superadas (BRASIL, 2010) . Com base
nesses resultados, é lancada a segunda fase do plano, na qual as acGes a serem
desenvolvidas estardo embasadas no documento denominado Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCT]I), elaborado para o periodo entre 2012 e 2015, o

qual inclui diversas recomendacdes do Livro Azul, documento resultante da Conferéncia

% As éreas estratégicas da terceira linha de acdo denominam-se: areas portadoras de futuro — biotecnologia e
nanotecnologia; tecnologias da informagdo e comunicagdo; insumos para salde; biocombustiveis; energia
elétrica, hidrogénio e energias renovaveis; petréleo, gas e carvao mineral; agronegdcio; biodiversidade e
recursos naturais; Amazonia e semidrido; meteorologia e mudangas climaticas; programa espacial; programa
nuclear; e defesa nacional e seguranca publica (BRASIL, 2007).

%7 Os investimentos globais em P&D interno, como percentual do Produto Interno Bruto (PIB), aumentaram
de 1,05% em 2000 para 1,25% em 2010, abaixo da meta de 1,5%. No mesmo periodo, a participacdo
empresarial do total de investimentos em P&D, como percentual do PIB, passou de 0,51% para 0,59%,
também aquém da meta de 0,65%. No que diz respeito a formacéo de recursos humanos, o nimero de bolsas
concedidas pelo CNPq passou de 68.000 em 2007 para 83.700 em 2010, inferior a meta de 105.000.
Contudo, somadas as bolsas do CNPqg com as fornecidas pela CAPES, passou-se de 77.579 bolsas em 2001
para 155.000 em 2010. Por Gltimo, os nimeros referentes a C&T para o desenvolvimento social superaram as
metas: 431 projetos de centros vocacionais tecnologicos foram apoiados entre 2003 e 2009, contra a meta de
400; 962 unidades de inclusdo digital, entre as quais se incluem os telecentros foram instaladas entre 2007 a
2009, superando a meta de 600; 19,76 milhdes de alunos participaram da Olimpiada Brasileira de
Matematica das Escolas Publicas em 2010, nimero préoximo a meta de 21 milhGes. O documento referente
aos resultados do plano ndo faz referéncia & meta de conceder 10.000 bolsas para o ensino médio, em 2010,
conforme disposto no PACTI (BRASIL, 2007; 2010).
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Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo realizada em 2010 (BRASIL, 2011b). Assim
como a PACTI tinha sido elaborada em paralelo ao PAC, a ENCTI foi definida em
articulacdo com a nova politica industrial brasileira, denominada Plano Brasil Maior
(PBM). Ressalte-se gque, antes da publicacdo da ENCTI, o MCT havia agregado a palavra
inovacdo em sua denominacdo, fato destacado como opcdo estratégica na ENCTI
(BRASIL, 2011b).

A ENCTI estabelece que CT&I sdo eixos estruturantes do desenvolvimento
brasileiro®, e dispde que o principal desafio para que o Brasil se transforme em um pais
efetivamente desenvolvido ¢ “preparar-se para a ‘sociedade do conhecimento’ ”,
considerada como a “sociedade do futuro”, decorrente de uma “notadvel ampliagdo da
utilizacdo, na producdo industrial, de avancos realizados em diversas éareas do
conhecimento cientifico”, que alteraram padroes de organizagdo, geraram um forte
aumento da produtividade e uma acentuada reducdo dos custos unitarios de producéo,
especialmente em paises como Estados Unidos, Alemanha, Japdo e Coreia do Sul.
(BRASIL, 2011b, p. 9).

A ENCTI relaciona os seguintes desafios apresentados pelo atual estadio de
desenvolvimento brasileiro: reducdo da defasagem cientifica e tecnoldgica que ainda
separa 0 Pais das nagdes mais desenvolvidas; expansdo e consolidacdo da lideranca
brasileira na economia do conhecimento da natureza; ampliacdo das bases para a
sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono;
consolidacdo do novo padrdo de insercéo internacional do Brasil; e superacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 2011b). Programas prioritarios,
detalhados em objetivos e linhas de acdo, séo direcionados aos setores de tecnologias da
informacdo e comunicacdo, farmacos e complexo industrial da saude, petréleo e gas,
complexo industrial da defesa, aeroespacial e areas relacionadas com a economia verde,
como energia limpa e o desenvolvimento social e produtivo (BRASIL, 2011b).

As similaridades e as diferencas apresentadas pelas politicas de CT&I de Brasil e

Japéo estdo em sintonia com o que indicam diversos estudiosos da questdo, que analisam

% Segundo disposto no documento referente & ENCTI, o caminho para transformar CT&l em eixo
estruturante do desenvolvimento, ou seja, “traduzir o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico em progresso
material e bem estar social para o conjunto da populagdo brasileira”, passa pela “convergéncia de dois macro-
movimentos estruturais: a revolugdo no sistema educacional e a incorporacdo sistematica ao processo
produtivo, em seu sentido amplo, da inovagcdo como mecanismo de reproducdo e ampliacdo do potencial
social e econdmico do pais” (BRASIL, 2011b, p. 12).
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as politicas de varios paises. Comumente, as semelhangas sdo encontradas nas bases
conceituais, na estrutura organizacional e em alguns instrumentos adotados, enquanto que
as diferencas sdo notadas nas énfases em determinados instrumentos, nos critérios de
alocacdo de recursos, nas estruturas de gestdo publica de CT&I e organismos de
financiamento nas bases conceituais (VELHO; SOUZA-PAULA, 2008).

Em geral, quando se analisam as diversas fases da politica cientifica nos mais
variados paises, percebe-se que essas se repetem e se organizam de forma semelhante
(ROTHWELL; DODGSON, 1996; BRAUN, 2003 apud VELHO; SOUZA-PAULA,
2008). No caso de Brasil e Japéo, nota-se que diferentes estruturas organizacionais fazem
com que os tomadores de decisdo adotem respostas distintas a questdes semelhantes.
Entende-se que os diferentes niveis de desenvolvimento entre os dois paises explicam as
diferencas de prioridades e as estratégias que se seguem a definicdo de prioridades,
incluindo parceiros e temas para a¢des de cooperacdo internacional, como sera apresentado

a sequir.

3.2.2 Cooperacao internacional em politicas de CT&I do Brasil

Os livros Verde e Branco apontavam para a importancia da cooperagao
internacional para potencializar os esforgos de CT&I nacionais, reduzir o déficit que
caracteriza a cooperacdo entre paises mais e menos avancados, e situar o Brasil na
emergente ordem internacional conhecida como sociedade do conhecimento de forma
satisfatoria (BRASIL, 2001; 2002). Na medida em que refletem uma preocupagdo com
uma tendéncia ao aprofundamento do hiato cientifico e tecnoldgico entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, no sentido da concentracdo do conhecimento e da
inovacdo nas nacdes avancadas, ambos indicam a necessidade de se reformar a politica
brasileira de cooperacdo internacional, tanto com os paises avancados quanto com as
nacbes em desenvolvimento, envolvendo otimizacdo de interesses e recursos, ajuste as
prioridades e desafios da economia e da sociedade do Pais (BRASIL, 2001; 2002). Para
ambos os livros, a cooperacdo € considerada meio preferencial de acesso ao conhecimento
internacionalmente disponivel e fonte potencial de recursos para agdes cooperativas de
interesse nacional ou local (BRASIL, 2001; 2002).
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O Livro Verde indica que, no ambiente mundial, “as formas tradicionais de
cooperacdo tendem a ceder lugar ao desenvolvimento conjunto e compartilhado da
pesquisa ¢ da inovac¢dao” (BRASIL, 2001, p. 221), diferentemente do que ocorria

anteriormente:

No passado, de modo geral, os acordos de cooperacdo cientifica e tecnoldgica
entre nacBes quase nao passavam de declaracéo de boas intencdes, de cooperacao
assistencialista e de intercambio de pesquisadores — sem ddvida este Ultimo é
ferramenta atil, mas de alcance limitado [...] A experiéncia indica que sdo
eficazes os projetos bem focalizados, ou seja, concebidos em torno de um
objetivo preciso (BRASIL, 2001, p. 219).

O Livro Branco, por sua vez, avalia a experiéncia brasileira de cooperacdo, mais
circunscrita ao conhecimento cientifico, como relativamente bem sucedida, especialmente
em termos da colaboracdo direta entre pesquisadores individuais. Recomenda o
desenvolvimento de “modelos aperfeicoados de cooperacdo institucional que reflitam
diretamente os interesses e prioridades da politica de desenvolvimento socioecondmico do
Pais” (BRASIL, 2001, p. 71). Nota-se que o documento defende um movimento da
colaboracgéo para a cooperacao no sentido que a presente dissertacao privilegia.

O Livro Verde dispbe que a cooperacdo com paises desenvolvidos, apesar de nao
ser rota exclusiva, ¢ “certamente desejavel e mesmo imprescindivel, na medida em que
proporciona acesso ao que de melhor se faz na ciéncia”, e informa que o MCT tem
sinalizado aos principais parceiros desenvolvidos a disposi¢do de modernizar a cooperacao
e adapta-la a nova fase de C&T no Pais e aos novos rumos da ordem mundial (BRASIL,
2001, p. 219). Com relacdo aos paises avancados, o Livro Branco aponta para a
necessidade de se celebrar e atualizar acordos internacionais e programas, e de se desenhar
programas diferenciados para cada um deles (BRASIL, 2002). Esse documento recomenda
que se continue a conferir énfase nas questdes globais, como mudangas climaticas,
problemas de desertificacdo e do semiérido, exclusdo digital, biodiversidade e propriedade
intelectual (BRASIL, 2002) *.

No detalhamento da diretriz estratégica denominada ‘intensificar e explorar novas
oportunidades da cooperacéo internacional em CT&I’, o Livro Branco reconhece diversas
deficiéncias da cooperacgédo na arquitetura mundial de CT&I:

¥ Ainda que os temas apresentados aparecam num paragrafo do Livro Branco dedicado & cooperagdo
multilateral, considerou-se relevante citad-los por muitos deles serem objetos de acordos e projetos de
cooperacao entre Brasil e Japdo em CT&I, conforme sera analisado.
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[...] o volume relativamente reduzido de interacdo entre os paises avancados e 0s
demais, a confusdo entre atividades de carater assistencial e as voltadas
propriamente para a CT&lI, a maior dificuldade relativa de acesso a cooperagéo
de verdadeiro carater tecnologico e inovador e, finalmente, a multiplicacéo e
expansdo descontrolada dos hiatos cientificos e tecnoldgicos (BRASIL, p. 70).

Apesar desse cenario negativo, 0 mesmo documento enumera fatores indicativos de
oportunidades para a cooperacao internacional em CT&I, como as facilidades crescentes
das comunicagdes internacionais, 0 aumento acelerado da colaboragéo internacional entre
pesquisadores e instituicbes de pesquisa, 0 crescimento de aliangas tecnoldgicas entre
empresas (BRASIL, 2002). Defende que o proveito dessas oportunidades exige o
fortalecimento e a melhoria da articulacdao dos esforcos internos, o que seria facilitado com
aperfeicoamentos institucionais no ambito governamental, maior participacdo das
empresas brasileiras e estrangeiras em P&D e aliangas tecnoldgicas internacionais, e
mecanismos de informacdo, prospeccdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo da
cooperacdo internacional (BRASIL, 2002).

A Academia Brasileira de Ciéncias (ABC, 2006, p. 12) indica, no documento que
orientou a elaboragao do PACTI, que a cooperagdo internacional em C&T “deve fazer
parte de uma estratégia de estado”. Recomenda o fortalecimento substancial das relagdes
com todos os paises, com atencdo especial, mas ndo exclusiva, as nacdes em
desenvolvimento (ABC, 2006). Reconhece-se que a presenga brasileira no cenario
internacional em C&T “tem sido fortalecida sobremaneira nos ultimos anos”, e que
“cientistas brasileiros tém merecido altas distingdes no exterior e tém ocupado posi¢des
chave em instituigdes internacionais de relevo nessa area” (ABC, 2006, pp. 6-7).

No que diz respeito a PACTI, sua primeira linha de acdo, no ambito da primeira
prioridade estratégica, denomina-se “consolida¢do institucional do sistema nacional de
CT&I”, por meio da qual se busca, entre outros objetivos, “revitalizar e consolidar a
cooperacdo internacional com énfase nas areas estratégicas para o desenvolvimento do
pais” (BRASIL, 2007, p. 15). Nessa linha de acdo, o programa “ampliagdo e consolidacao

da cooperagao internacional” tem por objetivo:

Aperfeicoar e dinamizar a gestdo dos instrumentos de cooperacdo, diversificar e
expandir as parcerias estratégicas com paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, ampliando a cooperacdo em CT&I bilateral e multilateral, com
énfase na América do Sul e Africa, principalmente com os paises de lingua
portuguesa (BRASIL, 2007, p. 69).
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Conforme disposto na descri¢cdo desse programa, o Brasil pode e deve assumir
atitude de maior proatividade no estabelecimento de parcerias com paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, por estar melhor equipado institucionalmente e apresentar uma
economia estabilizada e em crescimento (BRASIL, 2007). Tais parcerias ndo se limitam a
geracdo e ao uso do conhecimento, mas também sdo direcionadas para a estruturacéo e o
funcionamento dos sistemas de coordenacdo, financiamento e regulacdo de CT&I
(BRASIL, 2007). No que diz respeito as atividades do programa, destaca-se: “estruturar e
ampliar as iniciativas promotoras da cooperacao cientifica e tecnologica de alto nivel com
[...] o Japdo e outras nagdes desenvolvidas” (BRASIL, 2007, p. 70). As metas incluem
“intensificar os programas de cooperagdo que resultem na prote¢ao da biodiversidade e na
melhoria do clima global”, e “ampliar ¢ fortalecer 0s programas de cooperag¢do” em areas
estratégicas para o Pais, como biocombustiveis, biotecnologia, salde animal,
nanotecnologia, espacial e nuclear, Amazonia, “visando focalizar e intensificar as agdes
necessarias para se obterem resultados concretos com maior rapidez” (BRASIL, 2007, p.
71).

A cooperacdo internacional também é mencionada na linha de acdo denominada
“popularizacdo de ciéncia, tecnologia e inovagdo e melhoria do ensino de ciéncias”, da
quarta prioridade estratégica do PACTI, na qual aparece direcionada para a realizacdo de
eventos de educacdo e divulgacdo cientifico-tecnoldgica e de inovacdo, com vistas a
atender ao objetivo de contribuir para o desenvolvimento social do pais, promovendo a
popularizacdo da CT&lI e colaborando para a melhoria da educacéo cientifico-tecnoldgica
e de inovacdo (BRASIL, 2007, p. 25). No documento referente ao PACTI, o termo
cooperacdo internacional ainda aparece nos segmentos em linhas de acdo da terceira
prioridade estratégica, nas linhas de acdo relacionadas aos temas de biotecnologia e
nanotecnologia, tecnologias da informacdo e comunicacdo, biocombustiveis, e agronegocio
(BRASIL, 2007).

Conforme documento governamental sobre os resultados do PACTI, o Brasil tem
tomado iniciativas relevantes e atendido as demandas de cooperagdo internacional em
CT&lI nas areas de bioenergia, biotecnologia, biodiversidade, satde, agricultura, seguranga
alimentar, nanotecnologia, novos materiais, tecnologias, da informacdo e comunicacéo,
metrologia, mudancas climaticas, atividades espaciais, matematica, fisica, quimica,

ciéncias sociais, entre outras (BRASIL, 2010). Também esta escrito que o trabalho
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conjunto tem se intensificado com paises desenvolvidos em programas essenciais de matuo
interesse, sem destacar 0 Japdo entre tais paises. Apesar das conquistas, 0 documento
dispde que cabe aperfeicoar 0s marcos estratégico e regulatério da cooperagédo
internacional para torna-la mais definida, dinamica e eficaz (BRASIL, 2010).

No que se refere a ENCTI, especificamente na parte referente ao mencionado
desafio da consolidagéo do novo padrdo de insergéo internacional do Brasil, a cooperagéo
internacional aparece entre os “diversos aspectos do desenvolvimento das relagdes
internacionais do pais” para os quais “a ciéncia e a tecnologia podem contribuir de maneira
importante”, ao lado do comércio exterior e da defesa dos interesses estratégicos nacionais
(BRASIL, 2011b, p. 37). Segundo a ENCTI, o trindbmio CT&I tem papel imprescindivel no
estabelecimento de parcerias estratégicas e iniciativas de integracdo regional e de
cooperacdo (BRASIL, 2011b). Dentre as acOes necessarias para a referida consolidacgéo,
estio o fomento a internacionalizacdo da ciéncia e dos cientistas brasileiros e o
fortalecimento das atividades de cooperacdo cientifica e tecnolégica com outros paises e
regibes, o apoio a internacionalizacdo de empresas brasileiras e a aquisicdo de ativos
tecnoldgicos no exterior, a atragdo de centros de P&D de empresas multinacionais para o
Brasil, e 0 incentivo aos processos de transferéncia de tecnologia (BRASIL, 2011b).

Na ENCTI, nota-se um direcionamento a participacdo de empresas do Brasil e do
exterior nas atividades de cooperacdo internacional, como resultado das interfaces entre as
politicas industrial e de CT&I brasileiras (BRASIL, 2011b). Enfase é conferida as
parcerias estratégicas entre o0s paises em desenvolvimento, consideradas em sua
contribuicdo para o fortalecimento da identidade dos paises dos grupos BRICs (Brasil,
Rassia, india e China) e IBAS (india, Brasil e Africa do Sul), o aprofundamento do
Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL) e da Unido de Nacdes Sul-Americanas
(UNASUL), e o apoio aos paises africanos da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) (BRASIL, 2011b). Também sdo enfatizadas as colaboracbes com
paises da regido amazonica e com paises que mantenham programas de pesquisa oceanica
e na Antartida (BRASIL, 2011b). O estabelecimento de instrumentos de cooperagdo
internacional ainda aparece como estratégia para desenvolvimento dos setores especial e de
nanotecnologia (BRASIL, 2011b).

Conclui-se que as politicas de Brasil e Japdo apresentadas neste capitulo fazem

referéncia as trés vertentes tedricas discutidas no capitulo anterior. A importancia conferida
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ao trindmio CT&l para o desenvolvimento, verificada nas contribuigdes
neoschumpeterianas, no reconhecimento da relevancia da cooperagdo internacional para
obter melhorias em CT&Il num contexto plural e dindmico, conforme elucidacGes
pluralistas, e no destaque a sociedade do conhecimento como realidade do meio
internacional, conforme abordagem de Castells (2011). As politicas também fornecem
relevantes direcionamentos as a¢des de coopera¢do internacional dos dois paises, na forma
de estratégias, temas e regides mundiais prioritarias. No proximo capitulo, dedicado ao
historico da cooperacao bilateral em CT&I entre Brasil e Japdo e aos projetos bilaterais
desenvolvidos na primeira década do Século XXI, sdo verificadas a inclusdo das
prioridades e a implementacdo das estratégias definidas nas politicas anteriormente

descritas.

3.3. Indicadores de CT&I de Brasil e Japao

Antes de analisar o histérico da cooperacdo em CT&I entre Brasil e Japdo, cabe
apresentar a evolucdo de alguns indicadores que revelam a melhoria de competéncias em
CT&lI pelos dois paises, como decorréncia das politicas apresentadas neste capitulo. Sdo
apresentados indicadores compilados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo
(MCTI) a partir de bases de dados de referéncia mundial sobre gastos em P&D, recursos
humanos dedicados a P&D, producdo cientifica, e pedidos e concessGes de patentes
(BRASIL, 2013a).

Em 2001, ano de elaboracdo do Livro Verde pelo MCT, o Brasil registrou
dispéndios de P&D no valor de US$ 13,2 bilhdes, elevados para US$ 20,3 bilhdes em
2007, ano de inicio do PACTI, e para US$ 26 bilhdes em 2010 (BRASIL, 2013a). Entre
2001 e 2010, o Brasil elevou seus gastos em P&D em relacdo ao Produto Interno Bruto
(PIB) de 1,04% para 1,16%, e os mesmos gastos per capita de US$ 76 bilhdes para US$
134,6 bilhdes (BRASIL, 2013a). O Japéo, por sua vez, elevou seus dispéndios em P&D de
US$ 104 bilhdes em 2001 para US$ 137,6 bilhdes em 2009, registrando o valor recorde de
US$ 147,6 em 2008 (BRASIL, 2013a). Em relagdo ao PIB, 0s gastos japoneses
representaram percentuais de 3,12% em 2001 e de 3,36% em 2009 (BRASIL, 2013a). Nos
mesmos anos, 0s gastos em P&D per capita apresentaram os valores de US$ 816,8 e US$
1.076,9 (BRASIL, 2013a).
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De acordo com o setor de financiamento, publico ou privado, os dispéndios
brasileiros em P&D foram liderados pelo setor publico em todos os anos do periodo entre
2001 e 2010 (BRASIL, 2013a). Os gastos publicos registraram participacdo de 52,7% em
2010, ante 45,4% por parte das empresas (BRASIL, 2013a). No Japdo, a situacdo foi
inversa nos anos entre 2001 e 2009 (BRASIL, 2013a). Em 2009, o setor privado japonés
liderou os dispéndios em P&D com 75,3%, contra 17,7% do setor publico (BRASIL,
2013a). Néo se observou significativa variacdo dos percentuais apresentados por Brasil e
Japdo nos anos que compreendem os periodos selecionados (BRASIL, 2013a). Apesar de
0s gastos privados em P&D superarem os dispéndios publicos no Japéo, o pais apresenta
dotacdo orgamentéria governamental em P&D superior a do Brasil, a qual evoluiu de US$
23.206,9 milhdes em 2001 para US$ 34.294,2 milhdes em 2011. No Brasil, registraram-se
os valores de US$ 7.246,3 milhdes em 2001 e US$ 13.700,9 milhGes em 2010 (BRASIL,
2013a).

Indicadores de recursos humanos revelam que o nimero de pessoas dedicadas a
C&T aumentou no Brasil e manteve-se estavel no Japdo, na primeira década do Século
XXI (BRASIL, 2013a). Entre 2001 e 2010, o nimero de pesquisadores no Brasil passou de
77.927 em 2001 para 138.653 em 2010 (BRASIL, 2013a). Somados pesquisadores e
pessoal de apoio envolvido em P&D, os valores sobem para 135.556 pessoas em 2001 e
266.709 em 2010 (BRASIL, 2013a). No Japdo, foram registrados 655.330 pesquisadores
em 2009, nimero que ndo sofreu significativa variacdo desde 2001, quando se registraram
653.021 pesquisadores (BRASIL, 2013a). Somando-se pesquisadores e pessoal de apoio,
registraram-se 869.180 pessoas em 2001 e 878.418 em 2009 (BRASIL, 2013a). A cada
1.000 pessoas ocupadas no Brasil, os pesquisadores representavam 1,4 em 2009, e o total
de pessoas envolvidas em P&D, somados pesquisadores e pessoal de apoio, representavam
2,6 (BRASIL, 2013a). No Japdo, existiam 10,4 pesquisadores e 13,9 pesquisadores e
pessoal de apoio a cada 1.000 pessoas ocupadas em 2009 (BRASIL, 2013a).

Com relacdo a distribuicdo dos pesquisadores por setores institucionais, académico,
privado e publico, notou-se concentracdo dos pesquisadores brasileiros no ensino superior,
tendéncia que apresentou aumento no periodo entre 2001 e 2010 (BRASIL, 2013b). O
ensino superior concentrou 67,8% dos pesquisadores brasileiros em 2010, ano em que
25,9% estavam no setor privado e 5,5% no setor governamental; em 2001, esses
percentuais eram de 53,8%, 39,5% e 6,0%, respectivamente. (BRASIL, 2013a). No Japéo,
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as empresas concentraram os pesquisadores entre 2001 e 2009, em tendéncia ascendente
(BRASIL, 2013a). Em 2009, 74,8% dos pesquisadores japoneses estavam no setor privado,
19,0% no ensino superior, e 5,0% no setor governamental (BRASIL, 2013a). Em 2001,
esses valores eram de 66,0%, 27,2% e 5,2%, respectivamente (BRASIL, 2013a).

Indicadores de produgdo cientifica revelam que o Brasil aumentou sua participacao
em numero de artigos publicados em periodicos cientificos indexados pelo Instituto para
Informacéo Cientifica da Thomson Reuters Corporation (Thomson/ISI), os quais passaram
de 11.581 em 2001 para 32.100 em 2009, nimeros que representaram, respectivamente,
1,45% e 2,69% da producgdo cientifica mundial (BRASIL, 2013a). Em 2009, o Brasil
ocupou a 132 posicao entre maiores produtores cientificos mundiais, enquanto que o Japéo
foi o 5° maior produtor (BRASIL, 2013a). Em 2009, registraram-se 78.930 artigos
japoneses, com participacdo mundial de 6,62% (BRASIL, 2013a).

Indicadores de pedidos e concessbes de patentes de invengdo apresentados por
Brasil e Japdo guardam significativas diferencas (BRASIL, 2013a). Contudo, observou-se
aumento desses indicadores em ambos o0s paises no periodo entre 2001 e 2011 (BRASIL,
2013a). Em 2001, o Brasil registrou 219 pedidos e 110 concessfes junto ao Escritorio
Americano de Marcas e Patentes (United States Patent and Trademark Office — USPTO),
nameros que aumentaram para 586 pedidos e 215 concessdes em 2011 (BRASIL, 2013a).
No mesmo periodo, os pedidos japoneses variaram de 61.238 para 85.184 pedidos, e de
33.223 para 46.139 concessdes (BRASIL, 2013a).

Os indicadores apresentados pelo Brasil, ainda que ndo consistam lista exaustiva,
indicam maiores avangos na area da ciéncia em comparagdo com as areas de tecnologia e
inovacdo. Esses avangos sdo verificados no aumento do nimero de pessoas dedicadas a
P&D e no numero de artigos publicados em periodicos. Nas areas de tecnologia e
inovacdo, maiores esforcos sdo necessarios para que o conhecimento cientifico produzido
seja transformado em aplicacdes tecnoldgicas na forma de solugfes em setores produtivos,
por exemplo. Para isso podem contribuir incentivos para pedidos e concessdes de patentes,
e maior participacgdo do setor privado em P&D.

O capitulo seguinte, a respeito do historico da cooperacao entre Brasil e Japdo em
CT&I, parte das prioridades estabelecidas pelos dois paises para agdes de cooperacao
internacional, e do reconhecimento das forgas e desafios brasileiros em CT&lI, notados no

contetdo das politicas e na evolugéo dos indicadores apresentados neste capitulo.
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4. HISTORICO E PROJETOS BILATERAIS DE COOPERACAO EM
CT&l

O presente capitulo apresenta-se dividido em trés partes. Na primeira, aborda-se o
histérico de cooperagéo entre Brasil e Japdo em CT&lI, destacando-se os acordos firmados
e 0S mecanismos decorrentes, principalmente na forma de projetos conjuntos de pesquisa,
0s quais sdo apresentados na segunda parte. Os projetos serdo divididos entre aqueles
apoiados pela JICA e JST na modalidade técnico-cientifica, e aqueles promovidos e/ou
influenciados pelo Comité Conjunto Brasil-Japdo para Cooperacdo Cientifica e
Tecnoldgica. Na terceira parte do capitulo, apresentam-se as contribuicGes das instituicdes
promotoras e executoras dos projetos, com base em respostas fornecidas em questionario

sobre a importancia da cooperacdo bilateral em CT&I para o desenvolvimento brasileiro.

4.1. Esforcos Bilaterais de Cooperacdo Técnica e Cientifico-Tecnoldgica nos Séculos
XX e XXI

Uma analise do histdrico recente das relacbes de cooperacdo bilateral aponta para
uma evolugdo das formas de colaboracdo e assisténcia para uma relacdo de maior
horizontalidade, refletindo o significado de cooperacdo ao qual a presente dissertacéo
remete. Registra-se o inicio das relacdes de cooperacdo técnica entre Brasil e Japdo em
1959, ainda que essas relacdes sejam reguladas pelo Acordo Bésico para Cooperacao
Técnica entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Japéo,
celebrado em 1970 e em vigor desde 1971. A cooperacdo bilateral em CT&aI, por sua vez,
é regulamentada pelo Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Japéo sobre Cooperacdo no Campo da Ciéncia e da Tecnologia, assinado em
1984 e em vigor desde 1985*,

Em 1959, registrou-se a primeira cooperagdo técnica entre Brasil e Japdo, com o

envio de um engenheiro agrbnomo como perito na &rea de irrigacdo (JAPAN

00 Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica foi promulgado pelo Decreto n® 69.008, de 4 de agosto de 1971
(BRASIL, 1971).
*1 0 Acordo sobre Cooperacédo nos Campos da Ciéncia e da Tecnologia foi promulgado pelo Decreto n® 71,
de 26 de marco de 1991 (BRASIL, 1991).
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INTERNACIONAL COOPERATION AGENCY - JICA, 2011a). No ano seguinte, sete
brasileiros participaram de treinamentos técnicos no Japdo nas areas de mineragao, energia,
entre outros (JICA, 2009). Por mais que o Japdo ainda se empenhasse em sua prépria
reconstrucdo econdmica com o auxilio da sociedade internacional no pos-Segunda Guerra
Mundial, tomou decisdo de iniciar a cooperagdo técnica com paises em desenvolvimento
com vistas a recuperar a confianca da sociedade internacional. Em 1954, o Japéo aderiu ao
Plano Colombo, criado em 1951, com o propdsito de auxiliar economicamente paises do
continente asiético no periodo apés a Segunda Guerra Mundial (JICA, 2009) 2.

No que diz respeito & conjuntura brasileira das décadas de 1950 e 1960, estimulava-
se 0 desenvolvimento pela industrializacdo, com programas como o Plano de Metas,
lancado no periodo de governo do Presidente Juscelino Kubitschek, num pais de recursos
naturais abundantes, em que a agricultura representava a principal atividade econémica.
Diante da caréncia de capital e de técnicas para a almejada industrializacdo, o Governo
brasileiro buscou obté-los no exterior. Durante o regime militar, 0 Governo manteve o
incentivo a entrada de capital e tecnologia estrangeiros para promover inddstrias que
substituissem as importaces. Na década de 1970, os recursos financeiros e tecnoldgicos
japoneses eram de interesse do Brasil para sua modernizagdo industrial, enquanto que o
Japdo tinha interesse em garantir a provisao estavel de recursos energéticos e alimentares
mediante parcerias com o Brasil apds as crises alimentar e energética ocorridas naquela
época (JICA, 2009) **.

Segundo o Acordo Basico para Cooperacdo Técnica, o Governo japonés se
comprometeu em fornecer bolsas de estudo a brasileiros para treinamento no Japao; enviar
peritos japoneses ao Brasil; fornecer equipamento, maquinaria e material ao Brasil; e
enviar ao Brasil missfes encarregadas de analisar projetos de desenvolvimento econdmico
e social (BRASIL, 1971). Ja o Governo brasileiro ficou encarregado de fornecer e manter
escritorio e outras facilidades requeridas para os trabalhos dos peritos; fornecer pessoal
local necessario; custear despesas de transporte, viagens no Brasil e correspondéncia

*2 0 Plano Colombo guarda muitas semelhancas com o Plano Marshall, destinado & reestruturacéo econdmica
e social do continente europeu, por ter recebido grande estimulo financeiro por parte dos Estados Unidos e
excluido a China comunista, de maneira semelhante a exclusdo da Unido Soviética pelo Plano Marshall
(JICA, 2009).

8 A JICA (2009) esclarece que uma crise de inseguranca alimentar foi verificada no Japao, pais que dependia
da importacéo de 60% de grdos consumidos, pela reducdo na producéo de cereais em escala global, em 1972,
e as consequentes restricdes a exportacdo. A crise energética diz respeito aos dois choques nos precos do
petréleo, do qual o Japdo dependia como fonte de energia, nos anos de 1973 e 1978.
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oficial; e fornecer moradia apropriada e servico médico gratuito aos peritos e familias
(BRASIL, 1971). Esta disposto que:

O Governo da Republica Federativa do Brasil assegurard que as técnicas e
conhecimentos adquiridos por brasileiros, em consequéncia da cooperacao
japonesa, [...] contribuirdo para o desenvolvimento econémico e social do Brasil
(BRASIL, 1971).

A abertura do Escritorio da JICA no Brasil, como Escritorio Anexo da Embaixada do
Japdo, ocorreu no ano de 1976, dois anos apés a fundacéo da agéncia (JICA, 2011a) *. Nas
décadas seguintes ao estabelecimento das primeiras iniciativas em cooperagdo técnica,
foram realizados diversos projetos em importantes setores para o0 desenvolvimento
brasileiro, como o Programa Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados
(PRODECER), a partir de 1978, e o Sistema Agro Florestal, iniciado na década de 1990
(JICA, 2011a). Atualmente, as areas prioritarias para atividades de cooperacdo técnica do
Japdo com o Brasil, definidas pela JICA (2013a), séo: meio ambiente; desenvolvimento
social; e promocdo da cooperacdo tripartite, também denominada trilateral. Tais atividades
sdo classificadas nas seguintes modalidades: projetos de cooperacdo técnica; projetos
cooperacao técnico-cientifica; treinamento em grupo no Japdo; projeto comunitério; e
follow-up. Serdo objeto de analise do presente dissertacdo os projetos de cooperacéo
técnico-cientifica (JICA, 2013b).

Segundo a JICA (2013a), os projetos de cooperacdo técnico-cientifica consistem em
realizar pesquisas conjuntas entre instituicGes de pesquisa de ambos o0s paises em areas de
alta tecnologia visando solugbes de escala global, como questdes ambientais. Esses
projetos sdo executados, no Japdo, com o apoio da Agéncia de Ciéncia e Tecnologia do
Japdo (JAPAN SCIENCE AND TECHNOLOGY AGENCY - JST, 2013) *, e no Brasil,
com a estrutura para cooperacdo técnica estabelecida pela JICA no Pais. JICA e JST
apoiam os projetos de cooperacdo técnico-cientifica no ambito da Parceria em Pesquisa
Cientifica e Tecnologica para o Desenvolvimento Sustentavel (Science and Technology

Research Partnership for Sustainable Development — SATREPS), lancada em 2008, pela

* A JICA é uma agéncia vinculada ao Ministério dos Negécios Estrangeiros do Japo (Ministry of Foreign
Affairs — MOFA). Atualmente, a JICA possui dois escritorios no Brasil, um em Brasilia, responsavel pelos
temas de cooperacao técnica e financeira, e outro em S&o Paulo, encarregado de atividades relacionadas a
comunidade de ascendéncia nipdnica — conhecida como ‘Nikkei’ — no Brasil (JICA, 2013b).
** 0 JST (2013) é uma agéncia vinculada ao Ministério de Educagéo, Cultura, Esportes, Ciéncia e Tecnologia
do Japao (MEXT).

67



qual o Governo japonés apoia pesquisas conjuntas com paises em desenvolvimento em
temas de escala global, mediante financiamento de projetos com duragéo de trés a cinco
anos, dos quais se esperam resultados com grande potencial para aplicacdo prética, e 0
fortalecimento da capacidade de pesquisa no pais parceiro (JST, 2013). A SATREPS é
realizada mediante colaboracdo entre JICA e JST para financiar projetos de pesquisa, a
partir das experiéncias dessas instituicbes na cooperagdo técnica com paises em
desenvolvimento, no caso da JICA, e no financiamento de projetos em institutos de
pesquisa do Japdo, pela JST (JST, 2013). No ambito do SATREPS, a JST usa contratos de
pesquisa para apoiar custos de pesquisa incorridos no Japdo e outras localidades fora do
pais em desenvolvimento envolvido no projeto, e a JICA prové apoio por meio do formato
estrutural de projeto de cooperagdo técnica para cobrir custos no pais em desenvolvimento
(JST, 2013).

Por sua vez, o Acordo sobre Cooperagdo nos Campos da Ciéncia e da Tecnologia,
firmado em 1984, dispde que os governos brasileiro e japonés promoverdo entre si a
cooperacdo no campo da ciéncia e da tecnologia com base nos principios de igualdade e
beneficio muatuo, em areas determinadas de comum acordo (BRASIL, 1991). Segundo o
documento, podem ser incluidas como modalidades de cooperagdo: encontros de variadas
formas, para o debate e intercambio de informacgOes sobre ciéncia e tecnologia; envio e
recebimento de cientistas e pessoal técnico; troca de informagfes sobre ciéncia e
tecnologia; implementacdo de projetos e programas, conjuntos ou coordenados, para
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico; e outras formas de cooperacdo que
possam ser mutuamente acordadas (BRASIL, 1991).

Para a consecugdo dos objetivos do acordo firmado em 1984, tal instrumento
instituiu a Comissdo Mista Brasileiro-Japonesa de Cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia,
com as func¢des de debater as principais questes de politica relacionadas a implementacao
do acordo, examinar o progresso dessa implementacdo, e apresentar propostas aos
governos de Brasil e Japdo sobre medidas que assegurem a realizacdo da cooperacao
prevista (BRASIL, 1991). A primeira reunido da Comissdo ocorreu ainda na época da
assinatura do referido acordo; entretanto, a cooperacdo bilateral em C&T ficou
praticamente estagnada nos vinte anos seguintes (BRASIL, 2011a).

A conjuntura econdmica brasileira foi desfavoravel ao fortalecimento das relagbes

bilaterais de cooperacdo em CT&I na década de 1980, marcada pela estagnagdo das
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atividades econémicas, pelo aumento do desemprego e da divida externa, representando
uma década perdida (JICA, 2009). Nos anos de 1990, apesar de o Governo brasileiro ter
promovido a melhoria da eficiéncia e da produtividade das inddstrias por meio da
privatizacdo das empresas estatais e da liberalizacdo das importagdes, apenas as relagdes
de cooperagdo técnica observaram evolugdo (JICA, 2009). Naquela época, o Brasil
solicitou do Japédo cooperacdo para a transferéncia de tecnologia e formacdo de pessoal,
resultando em programas de cooperacéo que contribuiram para o desenvolvimento do setor

privado mediante capacitacdo na area industrial (JICA, 2009).

4.1.1. Cooperacao apos revitalizagao das relacdes bilaterais em 2005

A cooperacdo bilateral em C&T foi retomada a partir de 2005, ano em que 0 entdo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva visitou o Japdo (BRASIL, 2011a). Na oportunidade,
foi criado o Grupo de Trabalho sobre Biomassa entre os dois paises para estudar a
utilizacdo do etanol e do biodiesel como combustiveis, e foram assinados diversos
documentos com vistas a revitalizacdo das relagdes bilaterais em diversos campos, entre 0s
quais Declaracdo Conjunta sobre cooperagdo entre a Republica Federativa do Brasil e 0
Japdo, e Memorando sobre cooperacdo na area de ciéncia e tecnologia entre os dois paises
(BRASIL, 2011b). No primeiro documento, 0s representantes de Brasil e Japdo,
nomeadamente o Presidente Lula e o Primeiro-Ministro Junichiro Koizumi, destacaram
que as areas do meio ambiente, da agricultura, da inddstria, da satde e do desenvolvimento
social eram prioritarias para a cooperacdo técnica no Brasil, e reconheceram que 0s
programas anteriores haviam permitido a transferéncia de conhecimentos, técnicas e
tecnologias, o intercambio de experiéncias bem sucedidas, o desenvolvimento de recursos
humanos, a criacdo e a consolidacdo de instituicdes de exceléncia capazes de disseminar
seus conhecimentos a terceiros paises (BRASIL, 2005).

No Memorando sobre cooperacdo na area de ciéncia e tecnologia, 0s mencionados
representantes de Brasil e Japdo expressaram a opinido de que a cooperacdo e 0O
intercambio em C&T entre os dois paises poderiam ser aprofundados, e convergiram
quanto a conveniéncia de revitalizar a cooperacdo a luz do acordo firmado em 1984,
levando em consideracdo a possibilidade do estabelecimento de um Comité Conjunto

(BRASIL, 2005). A revitalizacdo e a intensificacdo do relacionamento bilateral em C&T
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seriam realizadas mediante identificacdo de &reas concretas de cooperagdo bilateral,
intercambio entre instituigdes oficiais e correlatas de ambos 0s paises, envio de missdes e
realizacdo de seminarios, e troca de informacGes sobre atividades de pesquisa em C&T
com medidas que visem a ampliar o acesso aos bancos de dados disponiveis nos dois
paises (BRASIL, 2005). As éareas de biomassa, biotecnologia e nanotecnologia foram
mencionadas como exemplos de campos de particular interesse para ambas as partes
(BRASIL, 2005).

Em junho de 2006 o Brasil adotou padréo de televisao digital com base no sistema
japonés denominado Servico Integrado de Transmissdo Digital Terrestre (Integrated
Services Digital Broadcasting Terrestrial — ISDB-T) (BRASIL, 2006). O sistema foi eleito
pelo Comité do Sistema Brasileiro de TV Digital Terrestre (SBTVD) ap0s estudos
conduzidos juntamente com universidades e emissoras de televisdo, e a assinatura do
Memorando sobre a implementacdo do sistema brasileiro de TV digital e a cooperagédo
para 0 desenvolvimento da respectiva inddstria eletroeletrdnica brasileira, realizada em
abril daquele ano (BRASIL, 2006). A preferéncia pelo sistema japonés em relacdo a outros
sistemas de TV digital mundiais foi justificada pela capacidade de proporcionar alta
definicdo e interatividade para terminais fixos e moveis (SITE OFICIAL DA TV
DIGITAL, 2013). O SBTVD foi desenvolvido mediante integracdo entre a base técnica de
transmissao do sistema japonés com os padrbes de compressao digital de audio e video
introduzidos pelo Brasil (SITE OFICIAL DA TV DIGITAL, 2013). Na versao brasileira,
foram acrescentadas tecnologias desenvolvidas pela Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro (PUC-Rio) e pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB), entre as quais
cabe destacar a plataforma nacional de middleware de codigo aberto, denominada Ginga
(SITE OFICIAL DA TV DIGITAL, 2013). O inicio das transmissdes do SBTVD ocorreu
em dezembro de 2007, na cidade de Séo Paulo (SITE OFICIAL DA TV DIGITAL, 2013).

O memorando citado no paragrafo anterior contém a disposicdo de que o Governo
japonés apoiaria a atividade de um centro de desenvolvimento a ser formado no Brasil, a
fim de promover a transferéncia de tecnologia relacionada ao padrdo ISDB-T (BRASIL,
2006). Com este objetivo, o Governo japonés apoiaria a capacitacdo de engenheiros
brasileiros no Japdo e no Brasil, e enviaria peritos e técnicos japoneses para fornecer
orientacdo e treinamento (BRASIL, 2006). Atividades de capacitacdo em engenharia de

projecdo de semicondutores tém sido realizadas em cooperacdo com o Centro de Pesquisas
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Avancadas Wernher Von Braun, localizado na cidade de Campinas-SP (BRASIL, 2012)*.
Em dezembro de 2010, foi assinado Memorando de Entendimento para a criacdo de uma
design house de semicondutores no Brasil, entre 0 mencionado centro e as empresas
Toshiba Corporation e Semp Toshiba do Brasil (BRASIL, 2012). Como resultado, a
empresa STI Semiconductor Design Brasil foi criada em agosto de 2011 (BRASIL, 2012).
As proximas atividades a respeito da cooperacdo bilateral TV digital e semicondutores,
coordenada pelo Grupo de Trabalho Conjunto (GTC) Brasil-Japdo sobre TV Digital,
envolvem a instalacdo de fabrica de semicondutores no Brasil (BRASIL, 2012) *’.

As comemoragdes do centendrio da imigracdo japonesa para o Brasil, em 2008,
também contribuiram para motivar a reativacdo da cooperacdo bilateral em CT&I. Com
essa finalidade, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq, 2013) assinou Carta de Entendimentos com a JST durante o Férum de Reitores
Brasil-Japdo, no a@mbito das atividades do Grupo de Trabalho em Ciéncia, Educacdo e
Saude do Centenario, em novembro daquele ano. O documento previa a realizagcdo de
seminarios conjuntos para o detalhamento de um plano de trabalho, além da assinatura de
um memorando de entendimento entre CNPq e JST, 0 que ocorreu em agosto de 2009,
apos a realizacdo da segunda reunido do Comité Conjunto Brasil-Japdo para Cooperacdo
Cientifica e Tecnolodgica, na cidade de Toquio, Japdo, em maio de 2009 (CNPq, 2013).
Ressalte-se que o Comité Conjunto representa a Comisséo criada pelo acordo celebrado
entre Brasil e Japdo em 1984.

A segunda reunido do Comité Conjunto foi organizada em seis subgrupos tematicos:
1) biotecnologia e biomassa; 2) nanotecnologia; 3) geologia, mineralogia e producédo
mineral; 4) meio ambiente, mudancas climaticas e observacdo terrestre; 5) financiamento e

inovacdo; 6) tecnologias de informacdo e comunicacdo (BRASIL, 2011a). O primeiro

* O Centro de Pesquisas Avancadas Wernher Von Braun, cujas atividades tiveram inicio em 1997, é uma
instituicdo privada de prestacdo de servicos cientificos, tecnoldgicos e de inovagdo, que desenvolve solucbes
tecnoldgicas nas areas de software (sistemas de tecnologia da informacdo, embarcados e aplicativos),
hardware (componentes semicondutores e equipamentos), e solugdes de inovacdo para 0s mercados de
intelligent transportation systems, automagdo e inteligéncia de varejo, sistemas automotivos, big data,
ferramentas para estruturacdo de servicos, aplicativos para midias de consumo, entre outros. Atualmente,
possui trés unidades no estado de S&o Paulo, duas das quais na cidade de Campinas e uma na cidade de S&o
Carlos (CENTRO DE PESQUISAS AVANCADAS WERNHER VON BRAUN, 2013).

" Criado em 2006, o GTC é integrado por representantes dos governos brasileiro e japonés e de
pesquisadores e empresarios do Forum SBTVD, entidade privada sem fins lucrativos criada para estimular o
desenvolvimento e a implementagdo de melhores préaticas para a TV digital no Brasil. Dentre os 6rgédos de
Governo brasileiro podem ser citados MRE, MCTI, Ministério das Comunica¢des (MC), Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), Ministério da Fazenda (MF), Ministério da
Educacdo (MEC) e Casa Civil da Presidéncia da Republica (SITE OFICIAL DA TV DIGITAL, 2013).
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subgrupo contou com a participacdo do CNPq e da JST, instituigdes que selecionaram o
tema do subgrupo para trabalho conjunto no Programa de Cooperacdo em Pesquisa
Estratégica Internacional (Strategic International Research Cooperative Program — SICP),
por meio do qual o Governo japonés financia projetos de pesquisa e promove workshops e
treinamentos, com base em acordos celebrados com diversos paises, em vista da promog¢éo
estratégica de atividades internacionais em C&T (JST, 2013).

Em marco de 2010, realizou-se seminario conjunto em biotecnologia e biomassa,
com o objetivo de avancar na interacdo entre 0 CNPq e a JST para o detalhamento de um
programa de trabalho, a partir da identificacdo de estratégias e da definicdo de linhas de
acdo  nessas  areas  (JST,  2013). Foram  destacadas as  seguintes
prioridades: producdo sustentavel; caracterizacdo e conversdo de biomassa em
biocombustiveis; bioprodutos; e energia (JST, 2013). Posteriormente, iniciou-se a
negociacao para a formulacdo de edital para o financiamento conjunto de até trés projetos
envolvendo grupos brasileiros e japoneses em biomassa e biotecnologia, permitindo pela
parte brasileira a financiamento de bolsas no exterior, auxilio para a mobilidade dos
pesquisadores e outros custeios (CNPq, 2013). Cabe ressaltar que, na segunda reunido do
Comité Conjunto, externou-se expectativa brasileira de que o SICP fosse estendido para
outras 4areas, como nanotecnologia, tecnologias da informacdo e comunicagdo,
bioengenharia e biomateriais (BRASIL, 2011a).

Em 2010, foi celebrado o Memorando de Entendimento sobre Cooperacéo
Académica entre a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES, 2013) *, e a Sociedade Japonesa para a Promogdo da Ciéncia (Japan Society for
the Promotion of Science — JSPS) *°. Durante a visita do Presidente Lula ao Japéo realizada
em 2005, a CAPES havia manifestado interesse em fortalecer e promover a cooperagédo
bilateral, com enfoque em programas de po6s-graduacdo, nas seguintes areas:
Macroeconomia e Antropologia; Ciéncias Humanas e Sociais; Politicas de Seguranca
Internacional; Tratamento de Politicas Energéticas; e Estruturas Judiciarias Comparadas
(BRASIL, 2011a). Como resultado do memorando, foi langado o Programa CAPES-JSPS,

8 A CAPES (2013) é uma fundacéo do Ministério da Educacéo do Brasil (MEC).
* A JSPS (2013) tornou-se uma instituicdo administrativa independente, apds reorganizacéo realizada em
2003. Essa mudanga no estatuto legal, também verificada em outras instituigdes japonesas na época, permitiu
gue elas conduzissem operagdes de maneira mais eficiente e efetiva. Contudo, os objetivos de médio prazo
dessas institui¢des sdo fornecidos pelos ministérios competentes, aos quais cabe aprovar 0s planos elaborados
pelas institui¢cdes. No caso da JSPS, o ministério relacionado é o MEXT.
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com o objetivo de apoiar projetos conjuntos de pesquisa e cooperagdo cientifica das
instituicdes de ensino superior de Brasil e Japdo que promovam a formacgdo em nivel de
pos-graduacdo e o aperfeicoamento de docentes e pesquisadores (CAPES, 2013) Em
agosto de 2010, foi langado o primeiro edital do programa, divulgado pela CAPES como
Edital n°® 053/2010. Dois outros editais foram langados posteriormente, em 2011 e 2012,
com o mesmo propoésito (CAPES, 2013). Os detalhes sobre os projetos selecionados no
ambito do Programa CAPES-JSPS serédo apresentados posteriormente.

Na terceira reunido do Comité Conjunto Brasil-Japao para Cooperagdo Cientifica e
Tecnoldgica, realizada em dezembro de 2010, em Brasilia-DF, Brasil, houve divisdo dos
setores representados em sete subgrupos: 1) biotecnologia, biomassa e agricultura; 2)
nanotecnologia; 3) computacdo de alta performance; 4) espaco, aplicacdo e uso de dados
de satélite; 5) geologia, prospec¢do de metais e mineracdo; 6) petroleo, gas e energias
renovaveis; 7) ciéncias marinhas (BRASIL, 2011a). Ambos os lados, brasileiro e japonés,
concordaram em expandir a cooperacdo para novas areas € em aumentar a troca de
informac@es, o intercdmbio de pesquisadores e a capacitacdo de recursos humanos nas
areas selecionadas para discussdo (BRASIL, 2011a). Logo ap06s a realizacdo dessa reunido,
foi lancado o Edital de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagcdo em Biomassa e
Biotecnologia pelo CNPq e pelo JST, divulgado pelo CNPqg (2013) como Edital n°
73/2010, com o objetivo de selecionar propostas para a execucéo de projetos conjuntos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em biomassa e biotecnologia, em trés temas:
producdo sustentavel, caracterizacdo e conversdo de biomassa em biocombustiveis; e
bioprodutos e energia.

Os projetos aprovados receberiam apoio financeiro do CNPqg para custear o
intercambio de pesquisadores, e itens relacionados como auxilio custeio: materiais de
consumo; componentes e/ou pecas de reposicdo de equipamentos; software; instalacdo,
reparacdo e manutencdo de equipamentos; servicos de terceiros e despesas acessorias
(CNPqg, 2013). O CNPg também concederia bolsas nas modalidades treinamento no
exterior, doutorado sanduiche e pds-doutorado no exterior (CNPq, 2013). A JST, por sua
vez, responsabilizou-se pelo custeio dos seguintes itens financidveis, a titulo de
contrapartida: bolsas de doutorado e pos-doutorado; itens de consumo; pequenos
equipamentos; custo de mobilidade dos pesquisadores japoneses no Brasil (JST, 2013).

Cumpridas as fases de avaliagdo e negociagédo com a JST, o Edital n® 73/2010 aprovou dois
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projetos de pesquisa, 0s quais serdo analisados ao final do proximo capitulo deste artigo
(CNPq, 2013).

A terceira reunido do Comité Conjunto serviu de foro para o reforco de instrumentos
de cooperacdo firmados e a apresentacdo de novas areas como objeto de interesse para
atividades bilaterais em CT&I. Com relagdo ao subgrupo sobre biotecnologia, biomassa e
agricultura, além da apresentacdo da cooperacdo entre CNPq e JST, fez-se referéncia a
projetos realizados no @mbito da mencionada SATREPS, envolvendo a JICA e o0 JST, e
apontou-se como areas de interesse as seguintes: biocombustiveis lignoceluldsicos,
biocombustiveis a partir do aproveitamento de algas, agricultura de precisdo, aquicultura e
pesca, e biomedicina e biotecnologia aplicada a saide (BRASIL, 2011a). Referéncia foi
feita a celebracdo de Memorando de Intencdes e Acordo de Confidencialidade entre a
Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)®, e o Instituto Kitasato (Kitasato Institute)®* —, em
novembro de 2010, para cooperacdo na area de saude, voltada a pesquisa conjunta sobre
compostos bioativos de origem microbiana (BRASIL, 2012). O primeiro documento prevé
parceria no desenvolvimento de novos medicamentos, capacitacdo tecnoldgica e
transferéncia de tecnologia, enquanto o segundo formaliza o intercAmbio de informacdes
(FUNDACAO OSWALDO CRUZ - FIOCRUZ, 2013). Em seguimento a tais
formalizacdes, pretende-se estabelecer planos de trabalho que possam compor um acordo
bilateral mais abrangente (FIOCRUZ, 2013).

Ainda com relacdo ao subgrupo sobre biotecnologia, biomassa e agricultura, na
terceira reunido do Comité Conjunto, fez-se referéncia a cooperacdo entre o entdo Instituto
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial, atual Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) %, e o Instituto Nacional de Metrologia
do Japdo (National Metrology Institute of Japan — NMIJ) >, para elaboragéo de projeto, na
area de nanobiotecnologia, de pesquisa de tecnologia enzimatica para producao de etanol

celulésico (BRASIL, 2011a). As duas instituicbes celebraram Memorando de Cooperacdo

%0 A FIOCRUZ (2013) é uma fundag&o vinculada ao Ministério da Satde do Brasil (MS).
°L O Instituto Kitasato é uma fundagdo educacional estabelecida em 2008 a partir da integragdo entre a
Universidade Kitasato e o antigo Instituto Kitasato, originalmente fundado em 1914 como a primeira
instituicdo privada voltada para pesquisa médica do Japdo (KITASATO INSTITUTE, 2013).
52 0 INMETRO é uma autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior
do Brasil (MDIC, 2013f).
% O NMIJ é uma das unidades de pesquisa do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Industrial
Avangada do Japdo (National Institute of Advanced Industrial Science and Technology — AIST), instituicéo
de pesquisa do Governo japonés cuja estrutura foi reorganizada em 2001 (NATIONAL METROLOGY
INSTITUTE OF JAPAN, 2013).
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em 2009, com o objetivo de reforcar o intercdmbio entre as partes, promovendo o
intercambio de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, e de capacitacao técnica, nas areas
de metrologia acustica e de vibrag6es, metrologia quimica, nanometrologia, tecnologia da
informacdo para metrologia e outras areas da metrologia que sejam de interesse comum
(INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA -
INMETRO, 2013).

No &ambito do subgrupo sobre nanotecnologia, representantes do MCTI
manifestaram interesse em conhecer o modelo japonés de governanga para 0 setor, e em
lancar editais conjuntos nessa &rea, envolvendo CNPq, FINEP, e entidades japonesas
correspondentes, como a JST (BRASIL, 2011a). Como seguimento, foi realizada uma
missao governamental e empresarial brasileira a feira de nanotecnologia 10th International
Exhibition & Conference — Nanotech 2011, realizada no Japdo, em fevereiro de 2011
(BRASIL, 2011a). A misséo foi liderada pela Secretaria de Inovacdo do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC), e composta por representantes
de entidades governamentais, associacdes representativas de setores industriais, empresas
da area de nanotecnologia, 0s quais participaram de diversos encontros com instituicdes
japonesas contrapartes (BRASIL, 2011a). Apesar de ndo se registrar acordo bilateral
firmado em nanotecnologia, ao Governo brasileiro interessa que ele seja o tema do
proximo edital a ser langado no &mbito do Convénio CNPg-JST (BRASIL, 2012).

Com relacdo ao subgrupo sobre computacédo de alta performance, o lado brasileiro,
representado pelo Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica (LNCC), instituto de
pesquisa vinculado ao MCTI, salientou que esperava alcancar dois objetivos nessa area em
2011 e 2012: aumentar a forca computacional nos principais centros do Brasil e aumentar o
namero de instituicbes parceiras internacionais (BRASIL, 2011a). O lado japonés
apresentou um supercomputador denominado KEI Computer, que iniciaria seu
funcionamento em 2012, na cidade japonesa de Kobe (BRASIL, 2011a). O computador
teve seu desenvolvimento iniciado em 2007 por um consorcio de empresas, com diversas
organizagBes da comunidade cientifica e de utilizadores, como a Agéncia de Exploracdo

Aeroespacial do Japdo (Japan Aerospace Exploration Agency — JAXA) ** (BRASIL,

A JAXA é uma instituico administrativa independente estabelecida em 2003, com a fusdo do Instituto de
Ciéncias do Espaco e Aerondutica (Institute of Space and Astronautical Science — ISAS) do Laboratdrio
Nacional Aeroespacial do Japdo (National Aerospace Laboratory of Japan — NAL) e a Agéncia Nacional de
Desenvolvimento Espacial do Japdo (National Space Development Agency of Japan — NASDA) (JAPAN
AEROSPACE EXPLORATION AGENCY, 2013).
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2011a). Representantes japoneses também apresentaram a possibilidade de uso do
simulador JAMSTEC's Earth Simulator em observacdes climatoldgicas (BRASIL, 2011a).
Ambas as partes concordaram sobre a necessidade de se capacitar recursos humanos,
particularmente na gestdo e uso eficiente de sistemas de grande porte (BRASIL, 2011a).
Pretendem estabelecer futuras discussdes para avangar em pontos especificos deste
assunto. Contudo, ndo foram definidas atividades especificas a serem realizadas apds a
terceira reunido do Comité Conjunto (BRASIL, 2011a).

No que diz respeito ao subgrupo sobre espaco, aplicacdo e uso de dados de satélite,
também da terceira reunido do Comité Conjunto, foi feita referéncia a assinatura de Carta
de Intencgdes entre o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), vinculado ao MCTI,
e a JAXA, com o objetivo de ampliar o monitoramento da Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo em Paises em Desenvolvimento (REDD) (BRASIL, 2011a).
A carta é parte das negociacOes para a assinatura de um memorando de entendimento para
uso, recepcdo direta e distribuicdo de dados e imagens do satélite japonés ALOS, que leva
a bordo o radar PALSAR (BRASIL, 2011a). Objetiva-se combinar o uso de tecnologia
japonesa, com um radar que permite a observacdo atraves das nuvens, a experiéncia
brasileira no monitoramento de florestas tropicais (BRASIL, 2011a).

Na reunido em questdo, informou-se sobre a realizagdo de uma missdo japonesa ao
Brasil, composta por representantes de instituicdes do Governo e da indUstria espacial, a
qual foi finalizada com a realizacdo do Workshop Brasil-Japdo no Setor Espacial, em
agosto de 2010, no INPE (2010). Durante o encontro, as discussdes foram divididas nos
dois topicos a seguir: promocdo e avaliacdo de uma possivel parceria em termos de
utilizacdo de dados de satélites de observacdo para monitorar florestas tropicais; e
esclarecer interesses comuns em desenvolvimento de tecnologias de satélites e conduzir
sua viabilidade (INPE, 2010).

Ainda sobre o tema espacial, na mesma reunido, foi apresentada a experiéncia da
Agéncia Espacial Brasileira (AEB) na cooperacdo com a JAXA, na operacdo do satélite
denominado ALOS (Advanced Land Observing Satellite), com contribui¢fes nas areas de
cartografia, observacdo do uso do solo, levantamento de recursos naturais no espago
amazonico, e monitoramento de desastres ambientais (BRASIL, 2011a). Atualmente, a
AEB tem mantido contatos com a JAXA, a JICA e outras instituicdes japonesas para

estabelecer cooperacdo bilateral para uso de tecnologias espaciais na gestdo de desastres
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naturais e formacdo de especialistas para o Programa Espacial Brasileiro (AGENCIA
ESPACIAL BRASILEIRA — AEB, 2013).

Em 2012, realizou-se o Seminario sobre a Cooperacdo Espacial Brasil-Japéo,
promovido pela AEB e a Embaixada do Japdo, o qual contou coma presenca da JAXA
(AEB, 2012). Na ocasido, representantes da AEB e do MCT]I apresentaram interesse em
iniciar entendimentos para examinar a viabilidade de um projeto de cooperacdo entre
Brasil e Japdo para a construcdo conjunta de um satélite destinado a compor o Programa
Internacional de Medicdo da Precipitacdo Global (Global Precipitation Measurement —
GPM), no ambito do objetivo de ampliagdo do sistema brasileiro de alerta, prevencéo e
mitigacdo de desastres naturais (AEB, 2012). O projeto incluiria formacdo de recursos
humanos especializados, P&D, solugbes tecnoldgicas apropriadas a situacdo brasileira, e
criacdo de produtos e servigos industriais (AEB, 2012). Em 2013, o Governo brasileiro
reafirmou o interesse a JICA, que apresentou proposta de projeto de cooperagdo técnico-
cientifica no uso de tecnologias espaciais ao Brasil (AEB, 2013). Reunifes estdo previstas
para a discussdo dos detalhes dessa cooperacdo (AEB, 2013).

Apesar de ndo ter sido abordado na terceira reunido do Comité Conjunto, cabe
acrescentar que um convénio foi firmado, em abril de 2010, entre INPE, o Instituto de
Espaco e Ciéncia Astronautica (Institute of Space and Aeronautical Science — ISAS) da
JAXA, e a Universidade de Nagoya (Nagoya University) pelo qual foi estabelecido um
programa cooperativo em suporte a experimentos técnicos e/ou cientificos, utilizando
balBes estratosféricos no Brasil (INPE, 2013).

Com relacdo ao subgrupo sobre geologia, prospec¢do de metais e mineracao
enfatizou-se a importancia do Memorando de Entendimento assinado em 2009 entre o
Servico Geolégico do Japdo (Geological Survey of Japan — GSJ)* , o Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM)®, e o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM),
vinculado ao MCT]I, e concordou-se em acelerar o processo de construcdo da cooperagédo
em pesquisa geoldgica e técnicas de andlise de pedras e minerais (BRASIL, 2011a). Como
resultado, foram assinados outros dois instrumentos no ano de 2012, nomeadamente um
acordo de cooperacdo técnica em geologia marinha entre o Servico Geologico do Brasil

(CPRM)*’ e a Agéncia para Ciéncia e Tecnologia Maritimo-Terrestre do Japdo (Japan

%0 GSJ, assim como o NMIJ, é unidade de pesquisa do AIST (2013).
°® 0 DNPM ¢ uma autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia do Brasil - MME (2013e).
°" O CPRM é uma empresa publica vinculada a0 MME (2013g).
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Agency for Marine-Earth Science and Technology — JAMSTEC)®®, e um memorando de
entendimento na area de terras raras entre 0 GSJ e 0 DNPM (BRASIL, 2012). Ambos
preveem atividades de P&D conjuntas, treinamento de pessoas e eventual exploracao
mineral no Brasil (BRASIL, 2012).

O acordo de cooperacdo técnica assinado entre CPRM e JAMSTEC resultou em
projeto de pesquisa que serd apresentado na segunda parte desse capitulo. Esse acordo
também foi consequéncia de entendimentos no ambito do subgrupo sobre ciéncias
marinhas, do qual as duas instituicbes também participaram (BRASIL, 2011a). Na
oportunidade, as instituicGes consideraram como ac¢des para o periodo entre 2011 e 2012 o
embarque de cientistas brasileiros das areas de geologia e microbiologia ao Japao, no navio
JAMSTEC-R/Vs, com 0 objetivo de treinamento técnico e pesquisas; a realizacdo de
reunido sobre o estabelecimento de pesquisa conjunta em microbiologia marinha e
geociéncias no Atlantico Sul, com o suporte de navios e equipamentos da JAMSTEC; e o
estabelecimento de cooperacdo cientifica entre instituicGes de pesquisa e financiamento
japonesas e brasileiras para a troca de experiéncia em ciéncias marinhas na areas de
recursos minerais, mudanca climatica, biodiversidade, recursos vivos, biotecnologia,
perfuracdo e sistemas de monitoramento e inspecdo em aguas profundas, e novos materiais
e tecnologias para aguas profundas e ambientes severos (BRASIL, 2011a).

Com relacdo ao subgrupo sobre petroleo, gas e energias renovaveis, a delegacao
brasileira, da qual participou a empresa Petrobras, propds a criacdo de um grupo de
trabalho sobre captura e armazenamento de carbono e mudancas climaticas, composto por
diversas universidades e instituicdes de P&D de Brasil e Japdo para a definicdo de topicos
de pesquisas no tema (BRASIL, 2011a). O lado brasileiro apresentou interesse em
desenvolver uma planta de gas natural liquefeito capaz de operar em mar aberto, a partir
das altas tecnologias que o Japdo desenvolve em liquefacdo de gas natural (BRASIL,
2011a). Os membros do subgrupo concordaram em intensificar as negociagcdes ja em
andamento entre a Universidade de Téquio (University of Tokyo) e a Universidade de S&o
Paulo (USP) sobre o assunto, as quais ja haviam estabelecido grupo de discussdo no tema
(BRASIL, 2012). Representantes do MME, no mesmo subgrupo, apresentaram interesse

em estabelecer cooperacdo em energia solar fotovoltaica, sugerindo colaboragédo do Japao

%8 A JAMSTEC (2013)foi estabelecida como instituicio administrativa independente em 2004. Antes dessa
reorganizacdo, denominava-se Centro de Ciéncia e Tecnologia Marinha (Japan Marine Science and
Technology Center).
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na instalagdo de uma futura planta piloto de energia termal solar no Brasil (BRASIL,
2012). O lado japonés, por outro lado, apresentou proposta de eventos esportivos verdes no
Brasil, possivelmente para a Copa do Mundo e para as Olimpiadas do Rio de Janeiro.
Acordou-se que as sugestdes seriam discutidas com maiores detalhes no futuro (BRASIL,
2012).

Ainda que n&o integre as reunides do Comité Conjunto, o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI, 2013) ** mantém cooperacdo tecnolégica com o Instituto de
Patentes do Japdo (Japan Patent Office — JPO), formalizada com a assinatura de
Memorando de Cooperacéo, em abril de 2010, e de Memorandos de Entendimento, em
2012. O primeiro instrumento previa cooperacdo em atividades como troca de informacoes
sobre direitos e praticas de propriedade intelectual, uso de tecnologias da informacéo,
intercdmbio de dados sobre documentos de patentes, compartilhamento de dados
estatisticos, desenvolvimento de recursos humanos mediante treinamentos em
administracdo de propriedade intelectual, troca de experiéncias e conhecimentos sobre o
papel das instituicbes na promocdo do desenvolvimento tecnoldgico e industrial de seus
paises, e realizacdo de missbes e visitas técnicas de especialistas (INSTITUTO
NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL — INPI, 2013). O memorando assinado
em 2012 tinha por objetivo a adogdo pelas duas instituicbes do mecanismo Patent
Prosecution Highway (PPH), o qual permite a partilha de informacGes e de tarefas de
pesquisa associadas a pedidos de patentes entre as duas instituicbes, com vistas a
providenciar processos de decisdo mais rapidos com relacdo aos pedidos (INPI, 2013).

A Tabela 1 resume o0s instrumentos bilaterais informados nos paragrafos anteriores,

sequenciada de acordo com o0 ano de assinatura dos acordos:

> 0 INPI é uma autarquia vinculada a0 MDIC (2013f).
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Tabela 1 — Acordos Bilaterais Firmados entre Brasil e Japdo em CT&I

ANO ACORDO PARTE PARTE
BRASILEIRA | JAPONESA
1970 Acordo Basico para Cooperacao Técnica MRE MOFA
1984 Acordo sobre Cooperacdo no Campo da Ciéncia e da MRE MOFA
Tecnologia
2005 Programa Conjunto de Revitalizacdo das Relacdes | Presidéncia da Gabinete do
Econdémicas Republica Primeiro-
Ministro
2006 Memorando sobre a implementagdo do sistema MRE MOFA
brasileiro de TV digital e a cooperagdo para o
desenvolvimento da respectiva industria
eletroeletronica brasileira
2009 Acordo de Cooperagéo CNPq JST
2009 Memorando de Cooperacdo INMETRO NMI1J
2009 Memorando de Entendimento DNPM, GSJ
CETEM
2009 Memorando de Cooperacdo INMETRO NMI1J
2010 Memorando de Cooperacdo INPI JPO
2010 Memorando de Entendimento sobre Cooperacéo CAPES JSPS
Académica
2010 Carta de Intengdes INPE JAXA
2010 Convénio INPE ISAS, Nagoya
University
2010 Memorando de Intengbes e  Acordo de FIOCRUZ Kitasato
Confidencialidade Institute
2010 Memorando de Entendimento para a Criacdo de Centro de Toshiba
Design House de Semicondutores no Brasil Pesquisas Corporation
Wernher Von
Braun,
Semp Toshiba
do Brasil
2012 Acordo de Cooperacdo Bilateral para Pesquisa CPRM JAMSTEC
Cientifica no Leito do Oceano Atlantico
2012 Memorando de Entendimento DNPM GSJ
2012 Memorando de Entendimento INPI JPO

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa
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4.2. Projetos de Cooperacéo Bilateral em CT&l|

Os projetos apresentados nesta secdo sdo divididos entre os apoiados pela JICA na
modalidade técnico-cientifica, e os influenciados pelo Comité Conjunto Brasil-Japdo para

a Cooperacéo Cientifica e Tecnologica.
4.2.1. Projetos apoiados pela JICA na modalidade técnico-cientifica®

O primeiro projeto de cooperacdo técnico-cientifica apoiado pela JICA e pela JST
no Brasil denomina-se Producdo de etanol a partir da biomassa, bagaco e palha da
cana-de-acucar, iniciado em agosto de 2009, com previsdo de trés anos, e desenvolvido
conjuntamente pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), do lado brasileiro, e pelo Centro de Pesquisa de
Biomassa do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Industrial Avancada do Japdo
(National Institute of Advanced Industrial Science and Technology — AIST) (JICA, 2013b).
O principal objetivo do projeto é estabelecer um sistema de producao de etanol de segunda
geracdo, em escala industrial, com alta eficiéncia, pela combinacéo de tecnologias das trés
instituicOes participantes: a técnica de pré-processamento por meio da granulacdo do
bagaco, apresentada pelo AIST; a técnica de decomposicdo enzimética da UFRJ; e a
técnica de fermentacdo que a UFSC detém (JST, 2013). O etanol assim obtido é
denominado como de segunda geracdo para contrastar com a forma mais antiga de
producdo, feita a partir do caldo ou sumo (JST, 2013).

Com a realizagdo desse projeto, pretende-se contribuir para a mitigacdo das
mudancas climéticas por meio da producdo de bioetanol a partir do uso efetivo de recursos
naturais existentes, como as partes ndo comestiveis da cana-de-agUcar, geralmente tidos
como residuos agroindustriais, quais sejam o bagaco e palha, que sobram da coleta do
sumo (JST, 2013). Entende-se que o0 processo ndo aumenta as emissdes de gas carbdnico
na atmosfera por permitir o aumento da producdo de etanol sem ampliar a area de cultivo

da cana-de-acucar (JST, 2013). Estéa prevista a producdo de outras biomassas que ndo o

% As informag6es foram obtidas a partir de pesquisas nos sitios das instituicées promotoras e executoras, e
foram confirmadas e/ou complementadas com representantes da JICA durante visitas realizadas ao escritorio
de representacdo da agéncia em Brasilia.
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bagaco, utilizando-se 0 mesmo mecanismo, assim como a aplicagédo dos resultados da
pesquisa em outras regides do mundo, como o Sudeste Asiatico (JST, 2013).

O grupo de pesquisa desse projeto é formado por lideres especialistas em cada uma
de suas areas de estudo, ja tendo surgido resultados, como artigos publicados em revistas
cientificas internacionais (JST, 2013). Os proximos desafios para a efetivacdo de um
sistema de producdo sustentavel de etanol tém sido encontrados no estudo de tecnologias
de aditivos alcalinos capazes de reduzir o tempo necessario ao processo de moagem, e no
desenvolvimento de estirpes de fungos produtores de enzimas necessarias para hidrélise
(JST, 2013).

Outro projeto apoiado na modalidade técnico-cientifica tem por denominagdo
Desenvolvimento de tecnologia de engenharia genética para culturas com tolerancia a
estresses contra a degradacdo do ambiente global, iniciado em marco de 2010, com
duracdo prevista de cinco anos (JICA, 2013b). O projeto é realizado pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), e por trés instituicdes japonesas, o Centro
de Pesquisa Internacional para Ciéncias Agricolas do Japao (Japan International Research
Center for Agricultural Sciences — JIRCAS) ®, o Instituto RIKEN®?, e a Universidade de
Téquio (JICA, 2013b). O projeto tem por objetivo superar condi¢Ges climéticas de calor e
seca como obstaculos a produgdo de soja, importante produto de exportagdo do Brasil,
mediante identificacdo e aplicacdo de genes que confiram resisténcia as condicdes de
estresse ambiental, as quais tém apresentado maior frequéncia e piores impactos em face
das mudancas climaticas (JST, 2013). No Japdo, realiza-se a busca por duas categorias de
genes apropriados a soja: genes de tolerancia ao estresse e genes que induzem ao estresse
(JST, 2013). A combinagdo 6tima de ambos 0s genes € introduzida na soja produzida em
solo brasileiro (JST, 2013). A experiéncia é submetida a avaliacdo de tolerancia ao estresse
no Brasil, enquanto que a avaliacdo de mecanismos de tolerdncia ao estresse, e de
seguranca alimentar da soja modificada geneticamente, é feita no Japao (JST, 2013). Os

experimentos necessarios sdo feitos em estufas e também em areas abertas. Espera-se que

61 Criado em 1993, o JIRCAS (2013) foi estabelecido como agéncia administrativa incorporada ao

Ministério de Agricultura, Florestas e Pesca do Japdo (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries —
MAFF), em 2011.
620 Instituto de Pesquisa em Fisica e Quimica RIKEN (Institute of Physical and Chemical Research), foi
fundado em 1917 como fundacdo privada de pesquisa, € reorganizado como instituicdo administrativa
independente em 2003 (RIKEN, 2013).
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0s resultados da pesquisa estimulem aplicagOes para outras culturas, como algodé&o, arroz e
cana-de-agucar (JST, 2013).

Resultados preliminares do projeto sdo verificados no treinamento cientifico de
técnicos e pesquisadores brasileiros no Japao e no envio de cientistas japoneses a Embrapa
(2012) para estadias de longa e curta duracdo, assim como na melhoria do laboratério de
Biotecnologia da instituicdo brasileira. O resultado mais recente dessa cooperacdo foi a
assinatura de um acordo, entre a Embrapa e o JIRCAS, de criacdo e implementacdo do
Labex Japdo, o quinto laboratério virtual da Embrapa (2012) no exterior, em 22 de agosto
de 2012. O projeto em andamento entre as duas instituicdes foi considerado o piloto das
atividades a serem desenvolvidas pelo Labex Japdo (EMBRAPA, 2012). Além do
melhoramento genético, com uso de genes especificos e ferramentas moleculares, as
instituicbes Embrapa e JIRCAS atuardo em projetos de pesquisa voltados para a
aquicultura em condi¢des controladas e monitoramento agricola por satélite, e também
estudos estratégicos para desenvolvimento sustentavel de areas rurais (EMBRAPA, 2012).

O terceiro projeto denomina-se Novas abordagens tecnoldgicas aplicadas para o
aperfeicoamento de diagnostico e gestdo de infecgbes por fungos em pacientes com
AIDS e imunodeficiéncias no Brasil, iniciado em abril de 2010, com previsdo de trés
anos, é executado pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e a Universidade
de Chiba (Chiba University) (JST, 2013). O objetivo é desenvolver uma metodologia de
rapido diagnostico da infeccdo por fungos que possibilite o tratamento imediato e uma
melhor recuperacdo dos pacientes soropositivos, cuja imunidade representa um grande
risco de infec¢des por agentes patolégicos (JST, 2013). Para tanto, a UNICAMP oferece
seus laboratérios e a JICA prové insumos e equipamentos de alto custo (JST, 2013).

No ambito desse projeto, as informacgdes sobre infeccdes fungicas sdo coletadas
com as pessoas portadoras do HIV ou de outras doencas imunosupressoras, com vistas a
desenvolver técnicas simplificadas de identificacio e diagndstico baseadas em
sequenciamento genético, e em chips de DNA dedicados a identificacdo de linhagens, 0s
quais sdo desenvolvidos pelo Centro de Pesquisas em Micologia Médica da Universidade
japonesa (JST, 2013). As técnicas e tecnologias de diagndstico e identificacdo séo
transferidas para o Brasil, mas se pretende compartilhar os resultados da pesquisa obtidos

no Pais a outras localidades do mundo por revistas cientificas e pela Internet. Acredita-se
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que os resultados podem ser aplicados para o tratamento de outras doencas infecciosas na
América do Sul (JST, 2013).

As atividades de pesquisa incluiram a ida de pesquisadores ao Japdo, a vinda de
pesquisadores japoneses ao Brasil, e a doacdo de equipamentos importantes, como um
equipamento para implementar a técnica denominada microarray, capaz de identificar
diferentes fungos nos fragmentos de sequéncias de DNA, permitindo o rapido diagnostico
em pacientes (JICA, 2013c). Dentre os resultados ja& obtidos dessa pesquisa estdo o
desenvolvimento de tecnologias para diagnostico, a elaboracdo de artigos cientificos de
cunho nacional e internacional, e a participacdo em Congressos Internacionais (JICA,
2013c).

O projeto Dinamica do carbono da Floresta Amazonica, por sua vez, teve inicio
em maio de 2010, com previsdo de quatro anos (JICA, 2013b). Envolve parceria entre
quatro instituicdes, duas brasileiras, o INPE e o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA), vinculado ao MCTI, e duas japonesas, 0 Instituto de Pesquisa em
Florestas e Produtos Florestais (Forestry and Forest Products Research Institute — FFPRI)
%3 e a Universidade de Téquio (JICA, 2013b). O principal objetivo é desenvolver uma
metodologia de medigdo do volume de carbono armazenado na floresta amazonica (JST,
2013). De forma detalhada, o projeto visa incorporar a protecdo florestal a regimes
internacionais sobre mudancas climaticas, especificamente a REDD+ (Reducing
greenhouse emissions from deforestation and forest degradation and other causes),
mediante o estabelecimento de tecnologias que acessem o grau para o qual as emissdes
possam ser reduzidas pela prevencéo do desflorestamento (JST, 2013).

As instituices participantes operam em duas equipes, uma das quais é dedicada ao
calculo do estoque de carbono, formado pelo INPA, responsavel pelo estabelecimento de
um sistema de inventario florestal, e pelo FFPRI, cujos membros trabalham na
parametrizacdo da estrutura florestal e do estoque de carbono (JST, 2013). A segunda
equipe utiliza o sensoriamento remoto, tanto para monitorar o desflorestamento e a
degradacédo da floresta, no caso do INPE, quanto para mapear o potencial de estoque e
sequestro de carbono, atividade do Instituto de Ciéncia Industrial da Universidade de
Toéquio (JST, 2013). O resultado esperado da ligagdo entre tais atividades € o

estabelecimento de uma metodologia para avaliar a dindmica de carbono das florestas

% O FFPRI (2013), assim como o JIRCAS, é uma agéncia administrativa incorporada a0 MAFF desde 2001.
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amazonicas, que contribua para a REDD+ e para o gerenciamento sustentavel dessas
florestas. Até o momento, a pesquisa resultou na realizacdo de quatro eventos cientificos,
sendo um simposio, um workshop e dois seminarios; na apresentacéo de trés trabalhos; e

na publicacdo de trés artigos (JST, 2013).

4.2.2. Projetos influenciados pelo Comité Conjunto Brasil-Japéo

Nesta secdo, os projetos sao divididos entre os apoiados no ambito da parceria entre

CAPES e JSPS, e os apoiados pela parceria entre CNPq e JST.

4.2.2.1. Projetos no ambito do Convénio CAPES-JSPS

Os projetos apoiados pelo Programa CAPES-JSPS tém duracdo de dois anos. Os
beneficios da participacdo no programa para as instituicGes brasileiras e japonesas incluem
passagens aéreas, diarias, bolsas para missdes de estudo, custeio de atividades correntes,
auxilio para instalacdo, seguro salde e gastos de manutencdo (CAPES, 2013). Dentre 0s
requisitos para as instituicdes brasileiras, relacionados nos editais, estdo a publicacdo
conjunta de artigos cientificos, a meta do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos grupos de pesquisa envolvidos, e o carater
inovador da pesquisa, considerando, inclusive, o desenvolvimento da &rea temética no
contexto nacional e internacional, e explicitando as vantagens advindas da parceria
internacional (CAPES, 2013). A JSPS (2013), por sua vez, apresenta como critérios de
selecdo, dentro outros: a exceléncia cientifica dos projetos; a participacdo de jovens
pesquisadores; a necessidade de cooperacao, o valor agregado obtido, e 0 avango mutuo na
pesquisa por meio de transferéncia de tecnologia e expertise; e o impacto dos resultados na
melhoria da qualidade de vida, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico e/ou
para a solucdo de temas sociais.

Cada um dos editais langados em 2011 e 2012 no ambito do Convénio CAPES-
JSPS aprovou duas propostas, ao contrario do edital langcado em 2010, o qual ndo aprovou
quaisquer das propostas apresentadas (CAPES, 2013). As duas propostas aprovadas pelo
Edital n°® 028/2011 foram projetos de pesquisas nas areas de Engenharia Biomédica e

Matematica (CAPES, 2013). Ambas foram apresentadas conjuntamente pela USP e a
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Universidade Nacional de Yokohama (Yokohama National University) (CAPES, 2013). O
projeto na area de Engenharia Biomedica denomina-se Visualizacdo e anélise do
movimento pulmonar a partir de imagens de ressonancia magnética e tomografia
computadorizada (CAPES, 2013). O projeto na area de Matematica tem por denominacao
Teoria de singularidades de aplicacdes diferenciaveis e aplicaces (CAPES, 2013).

Os dois projetos selecionados dao continuidade a pesquisas que ja se encontravam
em andamento antes da participacdo no Programa CAPES-JSPS. A pesquisa na area de
Engenharia Biomédica ja somava 13 artigos publicados conjuntamente em congressos e
dois artigos em periddicos internacionais entre os anos de 2005 e 2010, periodo em que
pesquisadores de Brasil e Japdo deslocaram-se de um pais a outro com recursos do
Ministério de Educacdo, Cultura, Esportes, Ciéncia e Tecnologia do Japdo (MEXT), do
CNPq e da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP, 2013). A
equipe brasileira responsavel pelo projeto, da Escola Politécnica da USP, esclarece que a
modelagem do movimento do pulmao representa um topico atual de pesquisa da medicina,
e um tema de grande importancia em diversas aplicacdes clinicas, como tratamentos de
cancer do pulmao e do figado, nos quais 0 movimento pulmonar é utilizado para realizar o
planejamento da radioterapia (FAPESP, 2013). A equipe tem expectativa de que as
técnicas desenvolvidas pela equipe japonesa sejam transferidas para o grupo brasileiro.

O grupo brasileiro responsavel pelo projeto na area de Matemética atua no
Laboratorio de Singularidades do Instituto de Ciéncias Matematicas e de Computacdo da
USP (2013). A teoria de singularidades é apresentada como um ramo da Matematica que
interage com outras areas das ciéncias exatas e das engenharias, e apresenta inumeras
aplicacdes, como na Robdtica e na Visdo Computacional (USP, 2013). O grupo coordena
diversos projetos de cooperacdo internacional e mantém contato cientifico com diversos
centros internacionais, participando de programas semelhantes ao CAPES-JSPS com
Meéxico, Espanha e Franca (USP, 2013). Tais atividades sdo resultado de um
fortalecimento da internacionalizacdo do grupo a partir da década de 1990 (USP, 2013).
Uma tradicdo nas atividades do grupo € a realizacdo de reunides cientificas, as quais
contam com participacdo expressiva da comunidade cientifica nacional e internacional da
area, dentre as quais o International Workshop on Real and Complex Singularities, evento
internacional reconhecido pela comunidade cientifica como um dos principais eventos

periodicos da area, e o Mini Workshop de Singularidades, Geometria e Equacbes
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Diferenciais (USP, 2013). Além da Universidade de Hokkaido, o grupo apresenta
cooperacdo consolidada, na forma de artigos publicados e orientagdes realizadas, com
outras instituicGes japonesas como a Universidade de Kyoto, a Universidade de Kyushu e a
Universidade de Muroran (USP, 2013).

As duas propostas aprovadas pelo Edital n°® 038/2012 foram nas é&reas de
Oceanografia Biologica e Engenharia Elétrica (CAPES, 2013). Uma delas consiste na
pesquisa Modelagem e otimizacdo de antenas para alimentacdo de sensores sem fio
utilizando radiacdo ambiental de microondas, apresentada pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e pela Universidade de Hokkaido (Hokkaido University) (CAPES,
2013). A segunda, apresentada pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI e pela
Agéncia para Ciéncia e Tecnologia Maritimo-Terrestre do Japdo (JAMSTEC), denomina-
se Estudos biologicos e geoldgicos de mar profundo na Bacia de Santos, elevacdo do
Rio Grande e Dorsal de Sdo Paulo durante o Cruzeiro lata-Pilina na margem
continental brasileira e oceano subjacente.

O primeiro projeto confere continuidade a pesquisas ja em andamento, conduzidas
pelo Departamento de Engenharia Elétrica da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), antes da participacdo no Programa CAPES-JSPS. No ambito desse
Departamento, os responsaveis pelo projeto atuam na area de concentracdo denominada
‘sistemas de computagdo e telecomunicagdes’, e na linha de pesquisa ‘antenas, propagacao
de ondas de radio e eletromagnetismo aplicado (UFMG, 2013). As atividades da linha de
pesquisa visam a aplicacdo da teoria eletromagnética em problemas de engenharia
envolvendo sintese e analise de antenas, dispositivos de microondas, caracterizacdo da
propagacao radioelétrica e do canal radio, previsdo de desempenho de sistemas de
comunicacdo sem fio, projeto de maquinas e dispositivos eletromagnéticos e ensaios ndo
destrutivos (UFMG, 2013).

O segundo projeto é respaldado pelo Acordo de Cooperacdo Bilateral para Pesquisa
Cientifica no Leito do Oceano Atlantico celebrado entre o Servico Geoldgico do Brasil
(CPRM) e a JAMSTEC em 2012 (BRASIL, 2013b). Espera-se que os resultados obtidos
com esse projeto alimentem o conjunto de informacGes ja publicadas pelo grupo da
UNIVALI responsavel pelo projeto Mar-Eco Atlantico Sul, que tém atividades apoiadas
pelo CNPg, CAPES e Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa
Catarina (FAPESC) (BRASIL, 2013a). Com o projeto, pretende-se suprir a escassez de
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conhecimento da biodiversidade de ambientes profundos no centro do Atlantico Sul
(BRASIL, 2013a). Acredita-se que esse conhecimento é importante pela possibilidade de
revelar conexdes entre a diversidade das regides profundas, da margem da América do Sul
a cadeia de montanhas meso-oceanicas (BRASIL, 2013b). O projeto apoiou a realizacdo da
primeira expedicdo de exploracdo da margem continental brasileira utilizando um
submersivel tripulado, o Shinkai 6500, entre abril e maio de 2013 (BRASIL, 2013b).
Como resultado parcial, anunciou-se, em maio de 2013, a descoberta de sinais da
existéncia de um continente submerso a cerca de 1,5 quildmetros de extensdo e 6,5
quildometros de profundidade do litoral brasileiro (BRASIL, 2013b).

4.2.2.2. Projetos no ambito do Convénio CNPq-JST

Os projetos aprovados no ambito do Convénio CNPg-JST, pelo Edital n® 73/2010,
denominam-se Estabilidade e seguranca e implementacdo do biocarvao, e
Biodiversidade marinha e desenvolvimento de uma fabrica microbial para a
producdo de bioenergia (CNPqg, 2013).

Em marco de 2010, antes de os dois projetos mencionados anteriormente serem
aprovados, foi realizado o Workshop Brasil-Japdo em Biomassa e Biotecnologia, em marco
de 2010, na cidade do Rio de Janeiro-RJ (CNPq, 2010). O evento foi organizado pelo
CNPg (2010) e pela JST, sendo a equipe organizadora liderada por membros da
Universidade de Toquio e da UFRJ. Dividido entre areas tematicas a respeito da produgéao
e do processamento de biomassa, assim como sobre os usos da biotecnologia, o evento
contou com a participagdo das seguintes instituicbes: Embrapa, FAPESP, Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal de Vicosa (UFV), Universidade
Federal de Sdo Carlos (UFSCAR), Instituto Nacional de Tecnologia (INT), e Petrobras
(CNPq, 2010).

O primeiro dos projetos mencionados teve inicio em 2011, com previsdo de trés
anos, e é executado pela Embrapa Solos e pela Universidade de Kyushu (Kyushu
University) (CNPq, 2013). Com foco na reducdo da emisséo de gases de efeito estufa, a
pesquisa tem por objetivo desenvolver insumos para o solo e fertilizantes de liberagao

lenta, especialmente para pequenos produtores, mediante estudo do biocarvéo, residuo
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solido da biomassa carbonizada aplicado no solo que ajuda no sequestro de carbono e na
fertilidade do solo (EMBRAPA, 2011).

No inicio da parceria, ambas as instituicdes, brasileiras e japonesa, ja acumulavam
estudos sobre biocarvdo (EMBRAPA, 2011). Coordenadora nacional da rede de pesquisa
em biocarvio, a Embrapa Solos liderou projeto que estudou as ‘Terras Pretas de Indios’,
que consistem em solos amazénicos arqueoldgicos enriquecidos com biomassa
carbonizada (EMBRAPA, 2011). A Universidade de Kyushu, por sua vez, realiza
experiéncias sobre o uso agricola de carvéo, a partir da tradicao japonesa de aplicacdo de
biomassa e biocarvdo no solo (EMBRAPA, 2011). Acredita-se que o trabalho possa
produzir melhorias nas técnicas de producédo e utilizacdo do carvdo e nas tecnologias de
tratamento de residuos organicos (EMBRAPA, 2011). Com a pesquisa, a Embrapa (2011)
espera reduzir a quantidade de residuo organico descartado, assim como 0 uso de
fertilizantes minerais através da reciclagem dos residuos.

O segundo projeto é executado pela UFRJ e pela Universidade de Hokkaido
(CNPq, 2013). Os periodos de inicio e de término previsto sdo iguais aos do projeto
anteriormente estudado. O Laboratorio de Microbiologia da UFRJ, executor do projeto
pelo lado brasileiro, desenvolve estudos voltados ao melhor entendimento do papel dos
microorganismos no meio marinho, e apresenta tradicdo na area de taxonomia e
diversidade microbiana (UFRJ, 2013). A Faculdade de Ciéncias da Pesca da Universidade
de Hokkaido, por sua vez, desenvolve pesquisas sobre a reproducdo sustentavel e o uso
eficiente de recursos marinhos e aquaticos, considerados propriedade compartilhada pela
humanidade (HOKKAIDO UNIVERSITY, 2012, 2013). O laborat6rio e microbiologia
pertencente a essa faculdade € especializado em microbiologia aquatica, biotecnologia
marinha e patologia de peixes, e apresenta quatro linhas de pesquisa principais: taxonomia
bacteriana; ecologia microbial; e biotecnologia marinha (HOKKAIDO UNIVERSITY,
2012, 2013). O projeto desenvolvido mediante parceria entre as duas instituicdes deve
contribuir para aumentar o acervo de trabalhos desenvolvidos na éarea de biodiversidade
marinha e enriquecer pesquisas que ja se encontravam em andamento antes do apoio pelo
Edital n® 73/2010 (UFRJ, 2013).

A Tabela 2 relaciona os projetos apresentados nos paragrafos anteriores:

89



Tabela 2 — Projetos de cooperacdo em CT&I entre Brasil e Japao no periodo de 2009 a 2012

INSTITUICAO INSTITUICAO
ANO PROJETO PROMOTORA EXECUTORA
BRASIL | JAPAO | BRASIL JAPAO
2009 | Producédo de etanol a partir da biomassa, bagaco e MRE JICA, UFRJ e AIST
palha da cana-de-aglcar JST UFSC
2010 | Desenvolvimento de tecnologia de engenharia MRE JICA, Embrapa JIRCAS,
genética para culturas com tolerancia a estresses JST RIKEN,
contra a degradacdo do ambiente global University
of Tokyo
2010 | Dinamica do carbono da Floresta Amazonica MRE JICA, INPA, INPE FFPRI,
JST University
of Tokyo
2010 | Novas abordagens tecnologicas aplicadas para o MRE JICA, UNICAMP Chiba
aperfeicoamento de diagnostico e gestao de infeccdes JST University
por fungos em pacientes com AIDS e
imunodeficiéncias no Brasil
2011 | Estabilidade e seguranga e implementacdo do | CNPq JST Embrapa Kyushu
biocarvao University
2011 | Biodiversidade marinha e desenvolvimento de uma CNPq JST UFRJ Hokkaido
fabrica microbial para a produgéo de bioenergia University
2011 | Visualizacdo e analise do movimento pulmonar a | CAPES JSPS USP Yokohama
partir de imagens de ressonancia magnética e National
tomografia computadorizada University
2011 | Teoria de singularidades de aplicacoes diferenciaveis | CAPES JSPS usP Yokohama
e aplicacbes National
University
2012 | Modelagem e otimizacdo de antenas para | CAPES JSPS UFMG Hokkaido
alimentacdo de sensores sem fio utilizando radiacéo University
ambiental de microondas
2012 | Estudos biol6gicos e geoldgicos de mar profundo na | CAPES JSPS UNIVALI JAMSTEC
Bacia de Santos, elevacio do Rio Grande e Dorsal de
Sé&o Paulo durante o Cruzeiro lata-PiGina na margem
continental brasileira e oceano subjacente

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa
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4.3. Opinido de Instituicdes Promotoras e Executoras dos Projetos de Cooperacao
Bilateral em CT&lI

Com vistas a verificar a importancia das relacdes de cooperacao entre Brasil e Japéo
em CT&I para o desenvolvimento brasileiro, buscou-se obter a opinido de especialistas,
técnicos e dirigentes de instituicdes que desenvolvem tais relacdes, especialmente na forma
dos projetos bilaterais apresentados neste capitulo. Tais pessoas foram convidadas a
colaborar por desempenharem, entre suas atribuicdes, atividades de cooperagédo
internacional, nas instituicdes em que trabalham. Com esse propoésito, foi solicitada
colaboracdo desses representantes na forma de respostas a um questionario, composto de
sete questdes simultaneamente objetivas e subjetivas.

As respostas as questdes foram fornecidas mediante indicacéo de opcao por um entre
quatro niveis de concordancia, como se a questdo fosse uma assertiva: discordo totalmente,
discordo parcialmente, concordo parcialmente ou concordo totalmente. Também se pediu
que a opcao fosse justificada na forma de uma breve resposta subjetiva, com extensdo de
cinco a dez linhas aproximadamente. Ao final do questionario, as instituicbes poderiam
apresentar comentarios adicionais e sugestdes.

Responderam ao questionario representantes das seguintes institui¢bes: JICA, MRE,
Embrapa, INMETRO, INPE, INPA, CAPES e CNPg. O numero de participantes foi oito,
pois uma pessoa de cada instituicdo foi convidada a participar. Acordou-se que as
informacBes fornecidas individualmente pelos entrevistados seriam tratadas de maneira
confidencial, preservando-se 0s nomes das instituicdes e das pessoas. Desse modo, as
informacdes dos questionarios respondidos serdo apresentadas por questdo, e ndo conforme
enviado pelos participantes individualmente. Cabe ressaltar que as respostas fornecidas
refletem impressGes das pessoas entrevistadas, ndo correspondendo a opinido das
instituigdes onde trabalham.

As respostas as questdes apresentaram a distribuicdo apresentada na Tabela 3.
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Tabela 3 — Distribuicao das respostas ao questionario sobre cooperagéo Brasil-Japdo em CT&

64
|

NUMERO DE RESPOSTAS POR
NIVEL DE CONCORDANCIA

TEMA QUESTAO/ASSERTIVA
Discordo | Discordo | Concordo | Concordo
Totalm. | Parcialm. | Parcialm. Totalm.
1. A cooperagdo em CT&I entre Brasil e
O conceito de Japdo tem sido realizada de forma 1 5 2
cooperacdo em equanime, conjugando interesses,
CT&l conhecimentos, técnicas e recursos de | (12,5%) (62,5%) (25%)
ambos os lados?
Compatibilidade 2. Os res~ultado§ dos projetos bll_at_erals c~1e
s cooperagdo, ainda que parciais, sdo 3 5
entre objetivos e - ioridad
resultados da consistentes com as  prioridades, os
x objetivos e as metas definidas pelas (37,5%) (62,5%)
cooperagao L
institui¢des promotoras e/ou executoras?
3. Os setores privado e académico 1 6 1
Participacdo dos brasileiros tém participado do processo de
setores privado e negociacdo da cooperacdo entre Brasil e
académico na Japao? (12,5%) (75%) (12,5%)
realizacdo da
cooperacao
bilateral 4. Os setores privado e académico
P PO . 2 5 1
brasileiros tém sido envolvidos no processo
de execucdo da cooperacdo entre Brasil e 0 o 0
Japéo? (25%) (62,5%0) (12,5%)
Repercussdese | 2 O B o Japdo o
aplicacBes em . p 1 2 4
repercutido em outros setores, como
outros setores educacdo, cultura, meio ambiente, salde
L i} 1 L o o O
agricultura, producdo industrial, comércio, (14,3%) (28,6%) (57,1%)
etc?
6. As instituicbes que promovem a
cooperacgao e as que executam os projetos 1 6
: A decorrentes consideram o trinémio “CT&I”
A importancia de como fundamental para o desenvolvimento (14,3%) (85,7%)
CT&l parao .
. do Brasil?
desenvolvimento
7. A cooperacdo em CT&I entre Brasil e 1 1 5
Japdo  tem  contribuido para 0
desenvolvimento brasileiro? (14,3%) (14,3%) (71,4%)

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa

% para cada questéo, as repostas fornecidas pela maioria das pessoas entrevistadas sdo destacadas em negrito.
Um dos participantes respondeu apenas as questfes 1, 2, 3 e 4, ndo fornecendo respostas as questdes 5, 6 e 7.
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Com relacéo a primeira questdo, a maioria dos participantes concordou parcialmente
a respeito da realizacdo equénime da cooperacdo em CT&I entre Brasil e Japdo. Nas
justificativas apresentadas, informou-se que as relacdes bilaterais caminham nesse sentido,
mas que ainda se verificam assimetrias de recursos financeiros e tecnoldgicos, dominados
pelo Japdo, enquanto que as instituigdes brasileiras ocupavam-se do fornecimento de
infraestrutura para o desenvolvimento das atividades. Ressaltou-se que tal desequilibrio
derivava das diferencas entre os niveis de desenvolvimento cientifico e principalmente
tecnoldgico apresentados pelos dois paises. Apesar de se verificar dominio tecnologico
japonés em &reas como nanotecnologia, ciéncias do mar e espacial, reconheceu-se que a
cooperacao bilateral tem sido dindmica e equanime em pesquisa agricola e medicina e
salde.

No que diz respeito a segunda questdo, ndo houve discordancia com relacdo a
compatibilidade entre objetivos e resultados da cooperacdo bilateral, sendo que a maioria
das instituicdes concordou totalmente sobre tal compatibilidade. Esclareceu-se que a
implementacdo dos projetos e seus desdobramentos tém ocorrido conforme previsto, que e
que os resultados tém sido favoraveis, coadunando-se com as necessidades estabelecidas
nas parcerias. Destaque foi conferido a pesquisas em melhoramento genético de plantas,
prevencdo e tratamento de doencas infecciosas, ciéncias do mar e desenvolvimento do
padrdo nipo-brasileiro de TV digital.

Sobre as duas questdes seguintes, que versavam sobre a participacdo dos setores
privado e académico brasileiro nos processos de negociacdo e execucdo da cooperagao
bilateral, a maioria dos participantes concordou parcialmente com o fato. Justificaram que
0 setor académico tem participado ativamente, mas que a participacao do setor privado tem
sido inferior em face dos riscos envolvidos em investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (PD&I), limitando-se a atuagfes como contratante, em
atividades de comércio e transporte. Esclareceu-se, também, que os setores privado e
académico significativamente influenciam a construcdo de diretrizes, prioridades e agdes
governamentais na area de cooperagdo internacional.

A maioria das respostas a quinta questao, a respeito das repercussdes dos projetos em
setores diversos, foi de concordancia total. Reconheceu-se que 0s projetos possuem grande
impacto para a geracdo de conhecimento e desenvolvimento tecnologico em diversos

segmentos, como educacgdo, salde, agricultura e meio ambiente. Concordancias parciais
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foram justificadas com ressalvas para os setores de comércio exterior e producdo
industrial, os quais apresentam desafios de diversificacdo da pauta exportadora do Brasil
para o Japdo, dominada por commodities, e de realizacdo de investimentos japoneses em
P&D, ja que a producdo japonesa de maior valor agregado no Brasil resulta de atividades
de P&D realizadas nas matrizes estabelecidas no Japéo.

Sobre a sexta questdo, quase todos os participantes concordaram totalmente com o
fato de que CT&I séo considerados fundamentais para o desenvolvimento do Brasil pelas
instituicbes que promovem a cooperacao bilateral. Acrescentou-se que tais instituicbes
reconhecem a centralidade da diplomacia da inovacdo como instrumento para a
implementacdo de programas, politicas, processos e atividades de inovagdo com poténcias
industriais e cientifico-tecnolégicas do mundo.

Com relacdo a sétima e ultima questdo, a maioria dos participantes concordou
totalmente que a cooperacdo em CT&I entre Brasil e Japdo tem contribuido para o
desenvolvimento brasileiro. Opinou-se que essa cooperacdo traz uma série de impactos
positivos para o desenvolvimento cientifico e tecnologico brasileiro, oriundos da troca de
experiéncias, transferéncia de tecnologia e unido de esforcos para superacdo de desafios
existentes, representando possibilidade de obtencéo e de desenvolvimento de tecnologias
que o Brasil ainda ndo possui, em que pese os avancgos realizados pelo Pais em &reas
especificas. Destacou-se que a cooperacdo com o Japdo em CT&I é uma das mais
importantes para o Brasil numa perspectiva de articulacdo governamental, qualificada
como diversificada, equanime em muitos aspectos, com envolvimento direto de diversos
integrantes do sistema brasileiro de CT&I. Adicionou-se que a longa tradigdo de
intercambio cultural com o Japdo tem favorecido a interlocugdo em CT&lI, e que ainda ha

muito a compartilhar nessas areas.

4.4. Comparagdes entre os Projetos Apoiados por JICA e JST e pelo Comité

Conjunto Brasil-Japédo para Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica

Para concluir este capitulo, cabe estabelecer comparacGes entre 0s projetos apoiados
por JICA e JST e os promovidos e/ou influenciados pelo Comité Conjunto Brasil-Japao
para Cooperacdo Cientifica e Tecnologica. Nota-se que o conjunto de areas selecionadas

para cooperagdo no ambito do Comité Conjunto apresenta-se mais equilibrado e
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diversificado no que diz respeito aos interesses de Brasil e Japdo, em comparacao as areas
eleitas para estabelecer projetos de cooperacdo apoiados pela JICA, limitadas a questdes
ambientais e doencas infecciosas. Essa diferenca pode ser explicada pela maior diversidade
de atores que participam do Comité Conjunto, incluindo representantes de diversos 6rgaos
e entidades publicas dos Governos brasileiro e japonés, e membros da academia e do setor
privado de Brasil e Japéo.

Sobre as classificaces dos projetos como de cooperacédo técnico-cientifica, por JICA
e JST, ou de cooperacdo em CT&I, no ambito do Comité Conjunto, entende-se que a
diferenga apenas aparece na nomenclatura, pois se verifica que os dois termos apresentam
o mesmo significado. Apesar de a JICA classificar a modalidade cooperacdo técnico-
cientifica como uma das atividades de cooperacdo técnica que desenvolve no Brasil,
entende-se que 0s projetos apoiados nessa modalidade podem ser considerados como de
cooperacdo em CT&I, diferentemente das atividades de assisténcia técnica que dominavam
as relacOes de cooperacdo entre Brasil e Japao até o final do Século XX.
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5. CONCLUSOES

“A cooperagdo € a convicgdo plena de que
ninguém pode chegar a meta se ndo chegarem
todos”.

(Virginia Burden)

As relacdes de cooperacdo em CT&I entre Brasil e Japdo apresentaram significativo
fortalecimento nos primeiros anos do Século XXI, mediante a assinatura e a revitalizacéo
de acordos, 0 estabelecimento de comités bilaterais, com destaque para o0 Comité Conjunto
para a Cooperacdo Cientifica e Tecnologica, e a realizacdo de projetos conjuntos de
pesquisa. Os mecanismos bilaterais estabelecidos tém contribuido para a melhoria de
competéncias em CT&I que repercutem no desenvolvimento brasileiro, por terem
observado, em grau consideravel, as orienta¢cdes contidas nas politicas de CT&I brasileiras
e japonesas, e as disposicdes dos acordos bilaterais firmados com o proposito de
estabelecer parcerias em CT&I que contribuam para o desenvolvimento.

As politicas de CT&I de Brasil e Japéo, e os acordos e projetos bilaterais de CT&l,
consistem em aplicacdo pratica do marco de referéncia tedrica e conceitual apresentado.
Com o exercicio interdisciplinar realizado, a partir de orientacfes tedricas dos campos de
estudo de Relagdes Internacionais, Economia e Sociologia, foi esclarecida a importancia de
CT&I para o desenvolvimento dos paises num contexto mundial crescentemente
complexo, mutavel e interdependente. Ressaltou-se a relevancia de acdes de cooperacdo
internacional em CT&I para colaborar com a melhoria de niveis de desenvolvimento. Essa
relevancia foi reconhecida nas politicas de CT&I de Brasil e Japdo apresentadas,
inspirando a assinatura de acordos bilaterais desde a década de 1970 e a realizacdo de
projetos entre os dois paises na primeira década do Século XXI.

As acdes de cooperacao bilateral em CT&I, na forma de acordos e projetos, foram
realizadas por uma pluralidade de atores, representantes das areas governamental, privada
e académica, conforme indicado pela abordagem pluralista da interdependéncia complexa.
O apoio dos governos de Brasil e Japdo tem sido fundamental para respaldar a acdes de
cooperacéo, e estimular o intercambio entre 6rgéos e entidades das trés areas mencionadas,
dispostas no tridngulo de Sabato e na tripla hélice. A propria elaboragdo das politicas de
CT&I, acompanhada por adequagOes do marco legal, consiste em reconhecimento da

importancia de CT&I para o desenvolvimento de Brasil e Japdo, conforme apontado pelos
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autores neoschumpeterianos, no cendrio mundial caracterizado pelos autores Keohane e
Nye (1989) e Castells (2011).

Verificou-se grande envolvimento do setor académico nos processos de formulacéo e
execucdo dos projetos bilaterais de cooperacao, por influenciarem a definicdo de politicas
de CT&I pelo Governo brasileiro e participarem dos mecanismos de coopera¢do em CT&l
estabelecidos com o Japdo. O setor privado de Brasil e Japdo apresenta menor participagdo
nas acbes de cooperacdo em CT&I, mas esforcos tém caminhado nesse sentido com a
ENCTI, por meio da qual o Governo brasileiro defende a atracdo de centros de P&D de
empresas estrangeiras para investir no Brasil e promover transferéncia tecnolégica.

Apesar da evolucdo das politicas publicas e da legislacdo brasileira em CT&l,
incluindo incentivos diversos a participacdo do setor privado, as empresas brasileiras
permanecem com baixa propensdo ao risco da inovacdo, e as relacbes entre empresas e
instituicdes académicas apresentam-se menos estreitas que 0 necessario ao adequado
funcionamento da tripla hélice, no sentido do desenvolvimento do Pais. Acredita-se que o
aumento da participacdo do setor privado, e a melhoria do engajamento de representantes
das areas académica e governamental no Comité Conjunto e em projetos com JICA e JST
na modalidade técnico cientifica, podem contribuir para maior equilibrio nas defini¢des de
interesses bilaterais e na proposicéo de acordos e projetos.

Os acordos celebrados entre Brasil e Japdo evoluiram de modo a contemplar,
crescentemente, setores especificos para cooperacdo em CT&I. Os primeiros desses
instrumentos, firmados nos anos de 1970 e 1984, apresentavam as linhas gerais para o
estabelecimento de acBes de cooperagdo, em areas de C&T que seriam determinadas de
comum acordo, segundo o acordo de 1984, e prevendo a conclusdo de ajustes
complementares sobre programas especificos, no caso do acordo firmado em 1970. Apos o
estabelecimento do Programa Conjunto de Revitalizacdo das Relagdes Econémicas, em
2005, acordos passaram a ser firmados em 4areas especificas, como metrologia,
telecomunicacdes, propriedade industrial, saude, geologia, mineracdo, e espago,
favorecendo o estabelecimento de projetos e atividades de cooperacdo em CT&I.

Os resultados dos acordos e projetos bilaterais de cooperacdo em CT&l, ainda que
parciais, entre os quais realizacdo de reunifes e missoes lideradas pelos governos de Brasil
e Japdo, promocdo de eventos cientificos bilaterais, publicacdo de trabalhos cientificos

conjuntos, realizacdo de atividades de capacitagcdo e treinamento, e desenvolvimento de
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novas tecnologias, apresentam aspectos positivos que estimulam a continuidade das
atividades desenvolvidas, a exploracdo de temas complementares ou novos, e a
participacdo de mais instituicdes nesses mecanismos bilaterais.

De modo geral, os acordos e projetos bilaterais apresentados envolveram areas e
temas considerados prioritéarios pelas politicas de CT&I de Brasil e Japdo. Os avangos mais
significativos nessas relacfes de cooperacdo foram verificados nas areas de biotecnologia,
salde, biocombustiveis, agricultura, biodiversidade, recursos naturais e mudancas
climaticas. Observou-se relevante aproximacéo bilateral nas areas de nanotecnologia,
tecnologias da informag&o e comunicacdo, petréleo e gas, e espacial, mas o atual estagio de
negociacOes carece de formalizacdo que garanta o compromisso de Brasil e Japdo em
avancar no desenvolvimento conjunto nessas éareas, e melhore o equilibrio no
relacionamento bilateral a medida que o Brasil melhora seus niveis de desenvolvimento.

Os projetos tém aproveitado know-how brasileiro em setores como agricultura e
biocombustiveis, apontados como prioritarios para relagdes de cooperagdo internacional
em CT&I, ndo apenas com parceiros desenvolvidos, mas também com nacGes em
desenvolvimento. O aprendizado obtido a partir das relacbes de cooperacao técnica e de
cooperacdo em CT&I entre Brasil e Japdo tem contribuido para que o Brasil, antes apenas
receptor de assisténcia de paises desenvolvidos, alcancasse o status de prestador de
cooperagao técnica a paises em desenvolvimento localizados na América do Sul, Africa e
Asia. Paralelamente a esse aprendizado, fatores como crescimento econdmico, estabilidade
politica, aumento do comprometimento com temas da agenda internacional, e
desenvolvimento de competéncias em CT&I contribuiram para o Brasil alcancar esse
status. Ressalte-se que o Japdo é um exemplo de pais que recebeu ajuda ao
desenvolvimento e se tornou provedor de cooperacdo técnica e financeira a outros paises
(JICA, 2011b) ®.

O Brasil também tem empreendido atividades de cooperacdo técnica com outras
nacdes em desenvolvimento de modo triangular, ou tripartite, mediante parceria com
paises desenvolvidos como o Japdo. A cooperacao tripartite entre Brasil e Japdo teve inicio
em 1985 e foi revitalizada em 2000, com o Programa de Parceria Japdo Brasil (JBPP)

(JICA, 2013a). As atividades de cooperacao dessa natureza incluem projetos conjuntos de

% Conforme apresentado no capitulo anterior, o Japdo iniciou a cooperagdo técnica com outros paises em
1954, com a adesdo ao Plano Colombo, num momento em que ainda se reconstruia economicamente apos a
Segunda Guerra Mundial (JICA, 2011b).
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cooperacdo técnica em terceiros paises, programas de treinamento para terceiros paises, e
seminarios ou workshops conjuntos (JICA, 2013a). Na realizagdo de tais atividades,
combinam-se investimentos e recursos de Brasil e Japdo, e aproveitam-se experiéncias,
técnicas e areas de exceléncia dos dois paises para prestar assisténcia a outra nacdo em
desenvolvimento, com destaque para as &reas de preservacdo ambiental, pesquisa
agropecuéria, seguranca alimentar, satde e formacao profissional (JICA, 2013a).

As opinides das instituicbes que promovem e/ou executam 0S projetos de
cooperacdo, decorrentes das politicas e dos acordos, revelaram significativo otimismo com
relagdo aos temas nos quais a cooperacdo foi estabelecida, apesar das ressalvas
apresentadas no sentido da diversificacdo dos temas. Desse modo, apesar de as relagdes
bilaterais de cooperacdo em CT&I terem sido intensificadas nos primeiros anos do Século
XXI, a diversificacdo desse relacionamento, mediante inclusdo de novas areas, tem sido
insuficiente face as oportunidades existentes e aos interesses apresentados. Cabe aos
representantes e instituicbes brasileiras aprimorar seu desempenho em negociacfes de
acordos e projetos internacionais com paises desenvolvidos como o Japdo para fazer valer
seus interesses. Para isso pode colaborar o aumento do conhecimento sobre tais paises,
contribuicédo esperada do presente trabalho com relagdo ao Japéo.

Durante a elaboragdo do presente trabalho, parte das dificuldades encontradas
relacionou-se a obtencdo de alguns documentos dos Governos de Brasil e Japdo
relacionados a acordos e projetos. Notou-se maior facilidade de obtencdo de dados e
informacBes de parte de representantes de instituicGes japonesas, a maioria dos quais
dispostos na Internet. Em que pesem os esforcos de disponibilizacdo das versdes digitais de
documentos oficiais publicaveis, a disposicdo de representantes de instituicdes brasileiras
em colaborar com fornecimento de informacdes para pesquisas académicas, e a recente
aprovacao da Lei da Informacdo, maiores avangos sao necessarios no Brasil em termos de
organizacao e acesso a informacao.

Outras dificuldades encontradas na construcdo da dissertagdo dizem respeito a
materiais sobre monitoramento e avaliagdo de politicas de CT&I de Brasil e Japéo, e de
acObes de cooperagdo internacional em CT&I, encontrados em quantidade inferior a
necessaria para verificar as contribuicdes dessas politicas e agcdes para o0 desenvolvimento.

Espera-se que maiores estudos nessas areas sejam realizados com a brevidade necessaria
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para que sejam conhecidas as contribuicGes e as limitagdes dessas politicas e a¢cdes para o
progresso dos paises.

Apesar das dificuldades relatadas, os objetivos da dissertacdo, geral e especificos,
foram alcancados. A evolucdo do historico de relagdes em CT&I entre Brasil e Japao foi
analisada com base nos acordos firmados desde a década de 1970 e nos projetos e
atividades bilaterais realizados na primeira década do Século XXI. Verificou-se que as
acOes de cooperacdo bilateral em CT&I contribuiram para o desenvolvimento brasileiro
pela observacdo das orientacdes contidas nas politicas de CT&I de Brasil e Japao
apresentadas. Notou-se que as relagcdes bilaterais de cooperacdo em CT&I evoluiram
positivamente, fortalecendo-se em grau consideravel, mas carecendo de diversificacdo
setorial que reflita maior equilibrio de interesses na elaboracao e realizacdo de acordos e
projetos.

O estudo contribuiu para demonstrar que cooperar bilateralmente com o Japdo tem
aberto janelas de oportunidade para o Brasil acessar experiéncia, tecnologia e instalagdes
de um pais desenvolvido em éareas priorizadas pelas politicas brasileiras de CT&I. Os
acordos, projetos e demais atividades realizadas no ambito das relagdes de cooperacao
revelam que o Brasil logrou demonstrar capacidade cientifica e tecnoldgica de operar
conjuntamente com o Japdo, apesar dos diferentes niveis de desenvolvimento. A
cooperacdo bilateral em CT&I representa resposta positiva a interdependéncia, ou
dependéncia mutua, entre pessoas e instituicGes das areas governamental, académica e
privada de Brasil e Japdo.

Apesar de o distanciamento geografico e cultural ndo ter impedido avangos da
cooperacdo em CT&I entre Brasil e Japdo, sugere-se que futuros estudos sobre cooperagéo
brasileira com paises asiaticos confiram énfase ao intercambio de praticas sociais e
culturais, processo envolvido nas relacdes de cooperacdo que muito facilita aproximacdes
bilaterais ou multilaterais em diversos temas de interesse, contribuindo para o aprendizado
conjunto em CT&I. Entende-se que o intercambio sociocultural tem grande importancia
para aumentar o conhecimento muatuo, que pode contribuir para maior equilibrio de
interesses no incremento da cooperacdo em CT&I entre Brasil e Japdo, proposito cuja
realizacéo podera repercutir positivamente no desenvolvimento brasileiro.

Outra sugestdo para futuros trabalhos remete a estudos comparados sobre as

relacfes de cooperagdo em CT&I que o Brasil apresenta com dois ou mais paises asiaticos.
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ComparacOes entre a cooperacdo Brasil-Japdo em CT&I, e a desenvolvida entre Brasil e
Coreia do Sul e/ou China nas mesmas areas, dariam importante seguimento a esta
pesquisa, especialmente num contexto em que se intensificam os fluxos de comércio e
investimentos entre Brasil e esses paises. A cooperacdo em CT&I entre Brasil e Japéo
também poderia ser comparada a cooperacdo que o Brasil apresenta com outros paises
desenvolvidos, como Estados Unidos, Reino Unido, Franga e Alemanha. O conhecimento
gerado com tais estudos muito contribuiria para melhorar a participacdo de pessoas e
instituicOes dos setores publico, privado e académico nas acbes de cooperacdo em CT&l
do Brasil.

Sugestbes adicionais para futuros trabalhos dizem respeito a superacdo de
limitacGes encontradas no decorrer da pesquisa, relacionadas a fontes e dados. Entende-se
que a aplicacdo de questionarios a pessoas e instituicdes que representem visdes oficiais e
ndo oficiais dos paises a serem estudados favorecera a obtencdo de parecer global mais
equilibrado sobre a importancia da cooperagdo em CT&I para o desenvolvimento,
comparativamente ao presente trabalho, o qual se concentrou na visao oficial apresentada
por instituicdes brasileiras. Sugere-se, ainda, que indicadores quantitativos relacionados a
cada projeto sejam contemplados na analise das contribui¢cdes de projetos de cooperacdo
em CT&I para o desenvolvimento dos paises.

O desenvolvimento permanece como um desafio para o Brasil, situado em posicéo
intermediaria entre paises menos e mais desenvolvidos do globo, por isso reconhecido
internacionalmente como poténcia média em termos politicos, econdmicos e sociais. A
melhoria de competéncias em CT&I, por meio de atividades de cooperacao internacional
com paises desenvolvidos como o Japdo, é o caminho destacado para o enfrentamento das

complexidades desse desafio.
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ANEXO A — Questionario sobre cooperacgéo Brasil-Japdo em CT&I

COOPERACAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO ENTRE BRASIL E JAPAO NO SECULO XXI:
CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO

QUESTIONARIO

INSTRUCOES

O objetivo do presente guestionario ¢ avaliar a cooperacao entre Brasil e Japdo em ciéncia,
tecnologia e inovacdo (CT&I), de modo a analisar sua contribuicdo para o
desenvolvimento, com énfase nos projetos bilaterais executados ou em andamento. As
informacdes solicitadas embasardo parte relevante da dissertagdo de Mestrado em
elaboracdo. Conforme foi mencionado, tais informacdes serdo tratadas de maneira
confidencial, preservando-se 0s nomes das instituicbes e seus representantes, 0s quais ndo

serdo revelados no texto da dissertacao.

Solicita-se que Vossa Senhoria responda as sete perguntas a seguir, indicando op¢éo por
um dos quatro niveis de concordancia, como se a questdo fosse uma assertiva, por meio de
uma marcagdo em “X” antes da letra correspondente.

Pede-se que a opc¢éo seja justificada na forma de uma breve resposta, com extensdo de 5 a
10 linhas aproximadamente. Ao final do questionario, VVossa Senhoria podera apresentar

comentarios adicionais e sugestdes.

Agradecemos a sua participacao!
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O conceito de cooperacdo em CT&lI

1. A cooperagdo em CT&I entre Brasil e Japao tem sido realizada de forma
equanime, conjugando interesses, conhecimentos, técnicas e recursos de ambos os
lados?

a- Discordo totalmente

b- Discordo parcialmente
c- Concordo parcialmente
d- Concordo totalmente

Justificativa:

Compatibilidade entre objetivos e resultados da cooperacgao

2. Os resultados dos projetos bilaterais de cooperacdo, ainda que parciais, sao
consistentes com as prioridades, os objetivos e as metas definidas pelas institui¢des
promotoras e/ou executoras?

a- Discordo totalmente
b- Discordo parcialmente
c- Concordo parcialmente
d- Concordo totalmente

Justificativa:
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Participacdo dos setores privado e académico na realizacdo da
cooperacao bilateral

3. Os setores privado e académico brasileiros tém participado do processo de
negociacao da cooperacgao entre Brasil e Japdo?

a- Discordo totalmente
b- Discordo parcialmente
c- Concordo parcialmente
d- Concordo totalmente

Justificativa:

4. Os setores privado e académico brasileiros tém sido envolvidos no processo de
execucdo da cooperacao entre Brasil e Japao?

a- Discordo totalmente
b- Discordo parcialmente
c- Concordo parcialmente
d- Concordo totalmente

Justificativa:
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Repercussdes e aplicacdes em outros setores

5. A realizacdo dos projetos de cooperacdo em CT&I entre Brasil e Japdo tem
repercutido em outros setores, como educacdo, cultura, meio ambiente, saude,
agricultura, producéo industrial, comércio, etc?

a- Discordo totalmente
b- Discordo parcialmente
c- Concordo parcialmente
d- Concordo totalmente

Justificativa:

A importancia de CT&lI para o desenvolvimento

6. As instituicbes que promovem a cooperacdo e as que executam 0S projetos
decorrentes consideram o trindomio “CT&I” como fundamental para o
desenvolvimento do Brasil?

a- Discordo totalmente
b- Discordo parcialmente
c- Concordo parcialmente
d- Concordo totalmente

Justificativa:
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7. A cooperacdo em CT&I entre Brasil e Japdo tem contribuido para o
desenvolvimento brasileiro?

a- Discordo totalmente
b- Discordo parcialmente
c- Concordo parcialmente
d- Concordo totalmente

Justificativa:

Comentarios adicionais e sugestoes:
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