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Resumo

Esta dissertacdo apresenta uma andlise - fundamentada ma metodologia de andlise
etnogréfica - de um conflito socioambiental decorrente do plangjamento e licenciamento
ambiental da usina hidrelétrica de Estreito, localizada no rio Tocantins, a partir das visdes
gue seis atores socials possuem a respeito das possivels conseqiéncias da construcéo da
usina. A idéiade analisar as distintas interpretagdes dos atores sociais se fundou na hipotese
de se tratar de um conflito ocasionado pelo choque ndo sO das diferentes leituras dos
possiveis impactos do empreendimento, mas das préprias visdes de mundo dos atores e,
conseguentemente, das diferenciadas formas de se relacionarem com 0 meio ambiente e
com a base territorial onde devera ser instalado o futuro empreendimento. Neste sentido, €
analisada a dindmica interna do conflito na medida em que os atores sociais, informados

por suas respectivas visdes, passam ainteragir visando a defesa de seus pontos de vista.

Abstract

This Master’s thesis presents an analysis — using an ethnographic methodology - of
a socioenvironmental conflict resulting from the planning and environmental licensing of
the Estreito hydroel ectric dam on the Tocantins River, from the differing perspectives of six
socia actors concerning the possible consequences of its construction. The idea of
analyzing the social actor’s interpretations emerged from the hypothesis that the conflict
was caused not only by the different understandings of dam’s possible impacts but also due
to different world views and, consequently, distinct types of relationships with the
environment and the territory where the construction of the future dam is planned. As such,
the internal dynamic of the conflict is analyzed according to the socia actors who,
informed by their respective world views, interact with each other in order to defend their

points of views.
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Introducéo

As usinas hidrelétricas tém sido uma das principais fontes de geragdo de energia
no Brasil desde a década de sessenta do século passado quando foi criada a Eletrobras,
possibilitando a intensificagdo do aproveitamento da hidroeletricidade e a construcéo de
grandes usinas hidrel étricas nas diversas regides do pais (HELM, 2003:113).

Conforme apontam Silvio Coelho dos Santos e Aneliese Nacke, na década
seguinte, no contexto dos projetos desenvolvimentistas fomentados pelos governos
militares, foram construidas as Usinas Hidrelétricas de Tucurui, Babina e Itaipu, que
foram os primeiros empreendimentos hidrel étricos de grande porte a atingirem popul agdes
indigenas no Brasil. A constru¢do dessas usinas provocou 0 alagamento de terras
indigenas de uso e ocupacdo tradicionais e o reassentamento dos povos Parakand, Gavido
daMontanha, Waimiri-Atroari e Guarani (NACKE e SANTOS, 2003:11).

Ainda segundo estes autores, o contexto histérico, politico e ideologico existente
no pais, nesta época, determinou similaridades no tratamento do setor elétrico paracom as
populagdes atingidas (Idem:11). Segundo eles:

..aé 1986, na auséncia de legidacdo especifica, apenas agéncias

internacionais de financiamento mostravam alguma preocupacéo para com a

denominada érea sbcio-ambiental. Foram exigéncias dessas agéncias, que

viabilizaram, a posteriori, 0s estudos relativos aos efeitos dessas obras sobre

as popul agdes atingidas, bem como sobre 0 meio ambiente (Ibidem:11).

Apo6s mudangas na legislagdo ambiental, principamente na segunda metade da
década de oitenta, 0 setor elétrico se submeteu as normas definidas pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente — Conama' -, adotando os Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), como instrumentos necessérios para a
definicdo de novos empreendimentos. Segundo estas mudangas, as novas obras passaram
a ter um licenciamento® estruturado em vérias etapas, tornando-se obrigatéria, por
exemplo, arealizacdo de audiéncias publicas (1bid:13-14).

O licenciamento ambiental € entendido como um instrumento de gestéo do Estado,

1 O Conama é o 6rg&o superior do Sistema Nacional de Meio Ambiente, constituido pela Politica Nacional de
Meio Ambiente, de 1981. As ResolugBes do Conselho definem, entre muitas outras, as diretrizes do processo
de licenciamento ambiental .

2 Voltarei atrabalhar mais detalhadamente os elementos e procedimentos que compdem o licenciamento
ambiental no segundo capitulo, quando tratar da viséo do Ibama sobre impacto ambiental.



instituido pela Politica Nacional de Meio Ambiente, que objetiva regular as atividades e
empreendimentos que utilizam os recursos naturais e podem causar degradacdo ambiental
no local onde se encontram instalados (Cartilha de Licenciamento Ambiental: 5).

Uma das diretrizes definidas pela Resolugdo N° 237 do Conama, de1997, é ade que o
licenciamento ambiental compete aos 6rgdos ambientais federal, estaduais e municipais
conforme o tipo de empreendimento ou atividade a ser implementado. Segundo a
Resolucéo, o processo é conduzido no ambito federal, ou sgja, pelo Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovavels - Ibama, quando as obras séo de
significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional. As obras caracterizadas
dessa forma sdo as seguintes:

| — localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe,
no mar territorial, na plataforma continental, na zona econémica exclusiva, em
terras indigenas e em unidades de conservacdo do dominio da Uniéo.

I —localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados,

Il — cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

IV — destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor matéria radioativo, em qualquer estégio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas ou aplicagdes, mediante parecer
da Comisséo Nacional de Energia Nuclear — Cenem;

V — bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislacdo especifica (Resolucdo Conama 237, Art. 4°) [grifo mey].

A Resolucdo Conama N° 237 estabel ece ainda que o 6rgdo ambiental federal fard o
licenciamento destas obras

...ap0s considerar 0 exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos

Estado e dos Municipios em que se locdizar a atividade ou empreendimento,

bem como, quando couber, 0 parecer dos demais 6rgaos competentes da uni&o,

dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios envolvidos no procedimento

do licenciamento (Resoluggdo Conama 237, Art. 4°, § 1°).

E neste item da legislacio que se baseia a necessidade de consulta a 6rgdos como a
Fundacio Naciona do indio - Funai e o Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional - Iphan. No que se refere especificamente as terras indigenas, o 6rgéo indigenista
€ consultado pelos 6rgdos ambientais durante as etapas do processo de licenciamento,

manifestando-se quanto aos termos de referéncias, estudos de impacto ambiental e medidas



de mitigacdo e compensacdo, necessarios para a emissdo das licencas ambientais®.
Conforme estabelece o Artigo N° 231 da Congtituicdo Federal, ha situacbes em que se
solicita a autorizagdo do Congresso Nacional e a anuéncia das populagtes indigenas, mas
somente nos casos em que 0 aproveitamento de recursos hidricos ou a pesquisa e lavra de
riquezas ocorrem no interior das terras indigenas.

Uma das exigéncias feitas a0 empreendedor da obra durante o processo de
licenciamento ambiental é a realizacdo de Estudos dos Impactos Ambientais — EIA do
empreendimento, os quais devem ser resumidos em um Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA, numa linguagem simplificada para apresentacdo e consultas publicas. Uma
caracteristica atribuida pela legislagdo aos EIA-RIMA ¢ sua publicidade. E estabelecido
que as copias dos mesmos deverdo permanecer a disposicao dos interessados, inclusive no
periodo de andise técnica (Resolugdio CONAMA N° 001, Art. 11). E definido ainda que o
IBAMA ou 6rgdo competente deverd determinar um prazo para o recebimento dos
comentérios a serem feitos pelos 6rgdos publicos e demais interessados aém de, sempre
gue necessario, promover audiéncias publicas para informagdo sobre o projeto, seus
impactos ambientais e discussdo do RIMA.

As audiéncias publicas sdo entendidas na legislagdo ambiental como o veiculo de
participacdo de outros atores sociais no licenciamento que ndo agueles vinculados
diretamente a0 processo. E nas audiéncias que se possibilita a manifestacdo de
representantes da sociedade civil, moradores dos municipios localizados na area afetada
pela obra e outros atores como popul agdes tradicionais e povos indigenas, os quais podem
estar ou ndo a favor da construgdo do empreendimento e organizados em movimentos
sociais, como 0 Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB. E recorrente também a
participacdo de Organizagbes N&o Governamentais, ndo sO ambientalistas como aquelas
direcionadas para a defesa de direitos humanos, a defesa de minorias como populagbes
indigenas, quilombolas, etc. Além disso, o Ministério Publico, que tem por entre as suas
atribuicdes a defesa do meio ambiente e a dos interesses das populacBes indigenas, vem
ganhando um significativo papel nos processos de licenciamento ambiental, ndo sO de

usinas hidrel étricas, mas de diversos outros tipos de empreendimentos no pais.

% A Licencas concedidas durante o processo de licenciamento ambiental sfo trés: a Licenca Prévia (LP) aqual
atesta a viabilidade do empreendimento, a Licenca de Instalagdo (LI) que autoriza o inicio das obras de
construgdo e a Licenga de Operacéo (LO) que autoriza o funcionamento do empreendimento.



Assim, é possivel notar que os processos de licenciamento implicam a existéncia
de multiplos atores sociais e de diferentes interesses politicos, econdmicos e empresariais
(NACKE e SANTOS, 2003:16-17). Os agentes em interagdo sdo diversos. o
empreendedor da obra, que pode ser o0 préprio Estado ou representante do setor privado,
Orgdos estatais como lbama, Iphan e Ministério Publico, as populacdes atingidas,
movimentos sociais e Ongs. Os seus interesses muitas vezes sdo divergentes e até
antagonicos, tornando os processos de licenciamento verdadeiras disputas de poder, onde
cada ator utiliza 0os meios que possui disponiveis na busca da defesa de seus interesses.

Assim, a aplicagdo da legislagdo ambiental e dos seus principios norteadores e
passivel de interpretacbes e manipulacOes entre 0s varios atores sociais envolvidos no
processo e em especia naqueles relacionados a usinas hidrelétricas proximas as terras
indigenas, nos quais os atores possuem diferentes possibilidades de influéncia sobre o
processo. Isto se deve ndo sO as variadas formas de atuacdo dos Orgéos estatais, mas
também & propria diversidade de interpretactes em torno do conceito de impacto que cada
um dos atores sociais envolvidos possui. No caso das populagdes indigenas, por exemplo,
0 conceito impacto ndo faz parte de sua visdo de mundo, e sua relacdo com os territérios
que habitam € bastante diferenciada da relacd dos outros agentes com seu meio
ambiente, o que sera discutido no segundo capitul o deste trabal ho.

No caso especifico a ser aqui anadisado- 0 do plangiamento e licenciamento
ambiental da Usina Hidrelétrica de Estreito - os agentes sociais em interagdo s&o
numerosos e diversificados. Entre eles, podem ser citados representantes de instituicoes
ligadas a0 Estado brasileiro como Ibama, Funai, Ministério Publico Federal e Ministério
de Minas e Energia, os quais apresentam visdes diferenciadas no que se refere ao conceito
de impacto ambiental e a definicdo dos limites das &eas impactadas pelo
empreendimento.

Outros agentes sociais que estdo em interacdo sdo 0s povos indigenas Apingé,
Gavido, Krahdé e Krikati, cujas terras, em momentos distintos do processo de
licenciamento ambiental, foram incluidas nos estudos de impacto ambienta do
empreendimento. Estes povos participaram do processo principalmente por meio da
relacéo com a Ong indigenista CTI - Centro de Trabalho Indigenista - um agente social

importante para o entendimento das interacOes aqui analisadas.



Além disso, estdo presentes representantes das populagdes das cidades mais
préximas ao empreendimento - populagBes ribeirinhas, moradores dos municipios
incluidos na area de influéncia do empreendimento - aém de populagdes tradicionais
como quebradeiras de coco e quilombolas.

Finalmente, como representante do setor privado e empresarial, encontra-se o
Consorcio Estreito Energia- CESTE -, formado pelas empresas multinacionais Tractebel
Egi South América Ltda, Companhia Vale do Rio Doce, Alcoa Aluminio S.A., Billiton
Metais S.A. e Camargo Corréa Energia Ltda. O CESTE por sua vez, contratou para a
execucdo dos estudos ambientais da UHE a empresa de consultoria CNEC Engenharia
SA, outro agente social em interagéo.

Levando em conta esta multiplicidade de atores sociais envolvidos no processo de
licenciamento ambiental da UHE Estreito, o objetivo deste trabalho é analisar este caso,
entendido como um conflito socioambiental, a partir da visdo que os diversos atores
envolvidos possuem a respeito dos possiveis impactos da usina hidrelérica. Entendo este
caso como um conflito socioambiental baseando-me na definic¢do apresentada por Paul E.
Little:

Podemos definir conflitos socioambientais como disputas entre grupos sociais
derivadas de distintos tipos de relacdo que €es mantém com seu meio natural. O
conceito socioambiental engloba trés dimensdes basicas: 0 mundo biofisico e seus
mdltiplos ciclos naturais, o mundo humano e suas estruturas sociais, € 0
relacionamento dindmico e interdependente entre esses dois mundos...(LITTLE,

2001: 107).

Little aponta algumas diretrizes para a andlise dos conflitos socioambientais.
Segundo ele, em primeiro, deve ser realizada uma contextualizacdo ambiental, geogréfica
e histérica do conflito. Cada uma destas esferas estaria relacionada a distintas formas de
producdo dos grupos sociais, sendo que os conflitos socioambientais mais dificeis tendem
a acontecer onde hd um chogue entre diferentes sistemas produtivos (Idem:115).

Em seguida, o autor delineia trés procedimentos basicos: 1) a identificacdo e
andise dos principais atores sociais envolvidos no conflito, onde cada ator social deve ser
entendido com base nos seus interesses econdmicos e ambientais, 2) a identificagdo e
andlise dos principais agentes naturais envolvidos no conflito, e 3) a andlise sintética e
globa do conflito especifico quando deve ser feita uma andlise da equacéo de poder entre

os distintos participantes (1bidem:118-119).



Objetivo

Apoiando-me nos passos anteriormente delineados, optel por realizar uma andlise
reduzida do conflito socioambiental, decorrente do plangjamento de construcdo da UHE
Estreito. Afirmo ser umaandlise reduzida por ndo ter como foco todas as rel agbes entre os
diversos atores em interagcdo neste caso, por serem numerosos e diversos e por ndo realizar
todos os procedimentos antes apontados, 0 que demandaria um periodo de pesquisa muito
maior e umareflex&o mais detal hada sobre os diversos elementos do conflito.

Neste sentido, optel por fazer dois recortes para andlise aqui proposta: primeiro,
procuro enfocar os atores sociais que estdo envolvidos no processo de licenciamento, com
relacdo a questdo da insercdo de terras indigenas na &rea de estudos do empreendimento;
em segundo, para analisar as relagOes entre estes agentes, delimitei como aspecto a ser
enfocado, a visdo de cada um sobre os possiveis impactos decorrentes da obra. Busquei,
assim, caracterizar quem sdo 0s principais agentes envolvidos no estudo de caso,
conforme os recortes acima explicitados, enfocando a visdo que cada um possui sobre 0
conceito de impacto ou as preocupacfes quanto as possiveis mudangas causadas pela
construgéo da Usina. A partir destes dois recortes, objetivo explicitar como 0s agentes
interagem no decorrer processo de plangamento e licenciamento ambiental da usina
hidrelétrica, conforme suas visdes sobre 0 empreendimento e segundo suas posi¢cdes na
rede de relagcdes estabel ecidas em torno do conflito.

A idéiade analisar as distintas interpretacdes dos atores sociais sobre as possiveis
consequéncias da construcdo da usina hidrel étrica se fundou na suspeita de se tratar de um
conflito ocasionado pelo choque ndo s6 das diferentes leituras dos possiveis impactos do
empreendimento, mas das proprias visdes de mundo destes atores e, conseqlientemente
das diferenciadas formas de se relacionarem com o0 meio ambiente e com a base territorial
onde deverd ser instalada a futura usina hidrelétrica. Além disso, ficou claro que as suas
interpretacdes ndo poderiam ser dissociadas do lugar ocupado pelos mesmos na rede de
relacOes politicas e sociais estabelecidas em torno do conflito, onde se encontravam em
jogo diferentes interesses.

E preciso esclarecer que utilizo o conceito de impacto ambiental com relacdo aos

atores que reconhecem e utilizam este conceito. No caso dos representantes indigenas, me



refiro as suas preocupagdes com relagdo as possiveis mudangas decorrentes da construcéo
da hidrelétrica, ja que o conceito impacto ndo faz parte de seu arcabouco linguistico e
cultural.

Assim, com base nos critérios acima explicitados e por considerar estes agentes
representativos das diversificadas visdbes que estdo em interagdo no processo de
licenciamento da UHE Estreito, os agentes sociais escolhidos para andlise neste trabalho
S80 seis

1.Instituto Brasileiro Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — Ibama

2.Fundagdo Nacional do indio — Funai

3.Povos indigenas Apingjé, Gavido, Kraho e Krikati

4.Centro de Trabalho Indigenista- CTI

5.Ministério Publico Federal — MPF

6.Consorcio Estreito Energia— CESTE

Metodologia

Quanto a etnografia de conflitos socioambientais, Little aponta as contribui¢des e
especificidade do olhar antropoldgico, cujo foco, segundo ele, “va aém de um foco
restrito nos embates politicos e econdmicos para incorporar elementos cosmol 6gicos,
rituais, identitarios e morais que ndo sempre sdo claramente visiveis desde a ¢ética de
outras disciplinas’ (LITTLE, 2006:91). Neste sentido, o autor complementa:

Um olhar antropologico pode enxergar conflitos latentes que ainda néo se
manifestaram politicamente no espago publico formal, porque 0s grupos
sociais envolvidos sdo politicamente marginalizados ou mesmo invisiveis ao
olhar do Estado. Como os antropdlogos trabalham diretamente com muitos
desses grupos — povos indigenas; quilombolas; agroextrativistas; ribeirinhos,
favelados — a etnografia dos conflitos socioambientais explicita as bases
latentes dos conflitos e da visibilidade a esses grupos marginalizados. Nesse
sentido, 0 uso de uma metodologia ethogréfica representa um aporte
significativo da antropologia a ecologia politica (LITTLE, 2006: 91-92).

Tendo como objeto da andlise etnogréfica o conflito em si, e ndo um Unico agente
social, a metodologia utilizada para a pesquisa fundamentou-se nos passos apontados

como necessarios para uma etnografia de conflitos socioambientais. Ou sga, a

identificac&o dos diversos atores sociais envolvidos, a andlise dos discursos em choque e a



interacdo dos mesmos, e finamente, a identificagdo das reivindicagfes de cada grupo e
suas respectivas capacidades de influéncia (LITTLE, 2006:92). Para tanto, foram
utilizados dados coletados em documentos presentes nos processos dos Orgaos estatais
envolvidos e nas legislagbes indigenista e ambiental, na observacdo de manifestacdes dos
agentes sociais em reuniGes em Brasilia, nas cidades de Araguaina (TO) e Carolina (MA)
e na Terra Indigena Kraolandia e, finalmente, nas entrevistas semi-estruturadas realizadas
com atores-chave representantes de cada instituicéo e dos povos indigenas envolvidos.

Procurel realizar uma andlise conjunta destes diferentes tipos de materia,
buscando esbogar, primeiramente, a visdo gera de cada agente social em foco, para em
seguida avaliar as mesmas em interagdo. Neste sentido, embora entenda que cada um dos
agentes sociais €, na verdade, um conjunto de individuos com opinides e formas de
atuacdo diferenciadas, a partir do entrelagamento de dados como relatérios técnicos,
documentos institucionais, estudos, trabal hos etnogréficos e entrevistas com determinados
representantes destes agentes, procurel esbocar uma visdo gera de cada instituicéo
envolvida assim como trabalhei a visdo dos quatro povos indigenas participantes do
processo como pertencente a apenas um agente social.

O trabaho de campo foi possivel a partir de minha insercdo no processo de
licenciamento da UHE Estreito, no inicio do ano de 2005, como antropdloga da
Coordenacdo de Patrimbnio Indigena e Melo Ambiente da Funai. Esta insercéo
possibilitou a observacéo privilegiada das reunides embora também tenha constituido uma
dificuldade para o afastamento necessério do trabalho como pesqguisadora, o que me levou
a solicitar o desligamento da Coordenacdo no decorrer da pesquisa Além deste
desligamento, foi necessario 0 exercicio constante de suspensdo dos meus valores,
evitando julgamentos e 0 apoio a determinados agentes do conflito em foco. Este
exercicio também ¢é previsto por Little, quando trata da etnografia dos conflitos
socioambientais:

Estas tarefas de pesquisa requerem que o etndgrafo ganhe acesso e estabel eca
um didogo com todos os principais atores sociais do conflito (isto €, tanto
com os “bandidos’ da histria quanto os “mocinhos’). Para tanto, o etndgrafo
precisater uma dose minima de empatia com os atores sociais, mesmo aqueles
de que ndo gosta pessodmente (sgam eles garimpeiros, traficantes,
fazendeiros, petroleiros, oligarcas, €tc.), ja que é quase impossivel escrever
boa etnografia sobre grupos que se detesta. O esforco de dialogar com
membros de distintos grupos sociais e entender seus respectivos pontos de



vista demanda um certo grau de suspensao de valores por parte do etnografo,
a0 mesmo tempo em que evite apoiar explicitamente um dos lados do conflito
(LITTLE, 2006:93).

Estrutura

No primeiro capitulo, apresento uma contextualizacdo geral do caso estudado,
delineando o contexto histérico e geogréfico do processo de licenciamento da Usina
Hidrelétrica de Estreito e uma breve caracterizagcdo dos agentes sociais envolvidos. Neste
sentido foi necessério recorrer a bibliografia produzida nos campos de antropologia e do
meio ambiente, a literatura existente sobre experiéncias de construcdo de usinas
hidrelétricas envolvendo povos indigenas, assim como trabalhos referentes a cada agente
sociad andisado; trabalhos em etnologia indigena e sobre politica indigenista, aém de
estudos sobre movimentos sociais e Ongs.

No segundo capitulo, apresento a visdo que cada agente possui sobre 0 conceito de
impacto ambiental ou as possiveis mudangas decorrentes da obra, analisando os principais
aspectos destas visdes. Neste sentido, procurei analisar como cada agente social entende o
empreendimento, buscando relacionar suas concepgdes com a bibliografia pertinente.

Neste capitulo ficam evidentes discussdes centrais para o entendimento da visdo de
cada agente e das diferencas entre as mesmas. Uma discusséo importante se refere ao fato
da visdo sobre impacto ambiental ou das mudancas decorrentes da obra por parte de cada
ator social, estar vinculada a relacdo que 0s mesmo possuem com 0 meio ambiente. Uma
outra discussdo diretamente ligada a forma de relacionamento dos agentes ndo indigenas
com a natureza se refere aos elementos que constituem o discurso ocidental sobre a
Ciéncia. Este discurso esta relacionado ao conceito de impacto ambiental na visdo ndo s
do Ibama, para quem esta relagdo fica evidente, mas também de outros atores como o
Ministério Publico Federa e o Consorcio Estreito Energia. Uma outra discussdo que
permeia a andlise da visdo dos agentes se refere a questdo do desenvolvimento, levantada
ou como justificativa do CESTE para construcdo do empreendimento ou criticada pelos
povos indigenas, representantes da Funai e da ong CTI, quando ao falar dos impactos ou
mudangas causadas pela hidrelétrica, questionavam a finalidade da energia gerada e quem

seriam os reais beneficiados pela obra.



10

No Capitulo 3, esbogo uma andlise global do conflito, segundo o recorte proposto,
objetivando avaliar o posicionamento de cada ator e como as suas respectivas visdes sao
colocadas em interagd0 no processo de licenciamento. Apresento algumas discussdes
sobre a forma de atuacdo do Estado com relacéo a questdo ambiental e com relacdo aos
povos indigenas, a insercdo destes povos como parte do meio ambiente nos processos de
plangjamento e construcdo de usinas hidrelétricas, a relacdo dos antropdlogos com 0s
povos indigenas e com o indigenismo e o papel das Ongs.
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1. O Estudo de Caso do Licenciamento Ambiental da Usina Hidrelétrica de Estreito

1.1 A Usina Hidrelétrica de Estreito — Contextualizacéo Historica e Geogr éfica

A Usina Hidrelétrica de Estreito, segundo informado nos documentos e registros da
Funai e Ibama, é uma obra de grande infra-estrutura projetada para ser construida no rio
Tocantins, entre as cidades de Estreito, localizada no Estado do Maranh&o, e Aguiarnopolis,
localizada no Estado de Tocantins. A usina esté projetada para uma poténcia total de 1.087
MW, com um reservatério de 555 km? de superficie, sendo 400 km? de terras inundadas e
com 5.400 x 106 m® de volume de 4gua. Segundo apresentam os documentos consultados,
0S recursos previstos para sua construcdo sao de cerca de R$ 1.890.950.580,00 (um bilh&o,
oitocentos e noventa milhdes, novecentos e cinquenta mil e quinhentos e oitenta reais)
(Projeto Bésico Ambiental UHE Estreito: 1).

As obras da usina deverdo ser realizadas nos municipios de Estreito e Aguiarnépolis
e sua represa atingira os municipios de Estreito e Carolina no Estado do Maranhéo, e
Aguiarnodpolis, Babaculandia, Barra do Ouro, Darcindpolis, Filadéifia, Goiatins, Itapiratins,
Palmeirante, Palmeiras do Tocantins e Tupiratins, no Estado do Tocantins.O proponente do
projeto é o Consorcio Estreito Energia - CESTE, formado pelas empresas Tractebel Egi
South América Ltda, Companhia Vae do Rio Doce, Alcoa Aluminio SA., Billiton Metais
S.A. e Camargo Corréa Energia Ltda (Idem).

O processo de licenciamento ambiental da UHE esta sendo conduzido pelo Ibama. E
preciso esclarecer que o motivo pelo qual o processo esta sendo tratado no ambito federal
ndo é o fato de haver terras indigenas na chamada érea de influéncia indireta do
empreendimento — isto sO ocorreria caso algumas delas fosse alagada, 0 que ndo devera
ocorrer segundo os estudos ambientais. O Ibama conduz o processo em fungéo da usina
atingir dois Estados (Tocantins e Maranh&o), condi¢do também prevista pela legislacdo
como passivel de licenciamento federal.

Os trabahos de elaboracdo do EIA/RIMA, conforme consta nos documentos
analisados, se iniciaram em janeiro de 2001. Para arealizacdo destes estudos, foi elaborado
um termo de referéncia pelo 6rgdo ambiental federal, o qual solicitou sugestdes da Funai,
iniciando a consulta ao 6rgdo indigenista ainda em 2001. Segundo os documentos que

estdo no Processo Funai 1457/01, o 6rgdo indigenista ndo se manifestou quanto ao
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documento.

O EIA/RIMA, eaborado pela empresa de consultoria CNEC Engenharia SA*,
contratada pelo CESTE, foi entregue pelo empreendedor da obra ao Ibama em janeiro de
2002 (Ibid). No que se refere a questéo de terras indigenas, apenas a T.lI. Kraolandia
constava como estando na area de influéncia indireta do empreendimento. Ainda no ano de
2002, no més de agosto, foi realizada uma vistoria conjunta entre Funai e Ilbama na area
considerada pelo 6rgdo ambiental como de interferéncia do empreendimento, naquele
momento.

No Relatério de Vistoria Técnica, elaborado por um bidlogo enviado como
representante da Funai, foi ressaltado que:

...19) Os Estudos Etno-Ambientais referentes a T.l. Kraolandia, em area de

influéncia indireta, apresentavam dados secundarios, e a comunidade em

questdo, ndo foi ouvida; 2)° N&o foi incluida no EIA/RIMA a Comunidade

Indigena da T.I. Apingé, localizada a jusante do barramento, na area de

influéncia do empreendimento, sendo necessé&ria, portanto, a sua incluso,

com andlise sobre os impactos e interferéncias no meio fisico, biético e socio-

cultural” (Proc. FUNAI 08620 1457/01, fls. 39-40).

ApOGs esta vistoria, a Funai enviou carta a0 Ibama em novembro de 2002, se
manifestando favoravel mente pela continuidade do processo de licenciamento ambiental da
referida UHE. No entanto o 6rgdo indigenista apontou a necessidade de incluséo de
condicionantes na licengca, as quais deveriam determinar que 0 empreendedor
complementasse os estudos ambientais conforme termo de referéncia que seria elaborado
pela Funai (Proc. FUNAI 08620 N° 1457/01, fl. 38).

Em setembro de 2003, apds andlise do EIA/RIMA, a redizagdo de audiéncias
publicas e consideracdes de outros 0rgéos, o Ibama solicitou ao empreendedor informagdes
complementares, para esclarecimentos técnicos e detalhamentos quanto aos impactos do
empreendimento (RIMA de Complementacdo, p.2). Nessas complementactes, também foi
solicitada a avaliacdo de possiveis impactos na T.I. Apingé. No fina do ano de 2004, o
CESTE entregou o relatério com as complementacdes solicitadas ao 6rgédo ambiental.

As audiéncias publicas para apresentacdo dos estudos complementares foram

realizadas no inicio do ano de 2005, em cinco municipios dos Estados do Tocantins e

4 A CNEC Engenharia é uma empresa de consultoria de propriedade do grupo Camargo Correa que foi
contratada pelo Consorcio Estreito Energia para realizagéo dos estudos de impacto do empreendimento.
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Maranhdo. Nestas audiéncias, representantes dos povos indigenas Apingjé, Gavido, Krah6
e Krikati que compareceram aos eventos acompanhados de membros da Ong indigenista
CTI manifestaram suas preocupacdes quanto aos efeitos da construcdo da “barragem”. A
Funai ndo enviou representantes as mesmas.

Como resultado de suas participacdes nas audiéncias, representantes da Associacdo
Indigena Wyty-Caté enviaram a Funai, ao Ibama e ao Ministério Plblico um documento
denominado Questdes sobre os impactos da UHE Estreito sobre as Terras Indigenas
Kraho e Apinajé, no qual solicitavam que a Licenca Prévia® do empreendimento ndo fosse
concedida e fossem realizados estudos mais consistentes no EIA-RIMA sobre os impactos
para as populacles indigenas. No documento solicitavam também a inclusdo da Terra
Indigena Krikati nos estudos (Proc. FUNAI 08620 1.457/2001: fl.13).

A Funal por suavez, apos a manifestacdo das populacbes indigenas, encaminhou ao
Ibama um documento solicitando que a Licenca Prévia do empreendimento ndo fosse
concedida até que os estudos complementares fossem devidamente analisados pelo 6rgéo
indigenista. Em abril de 2005, a Funai enviou ao 0rgéo ambiental o Termo de Referéncia
para Estudos Complementares dos Impactos Socioambientais da UHE Estreito em Terras
Indigenas, no qua estabelecia um roteiro para os estudos a serem realizados nas terras
Apingjé, Krahd e Krikati e apontava as diretrizes para realizagdo dos mesmos, como a
obrigatoriedade de que a equipe de consultores contasse com um antropdlogo e que todos
0s pesquisadores recebessem anuéncia prévia das populagdes indigenas para inicio dos
estudos (Proc. Funai 08620 1.457/2001: fl.121). Ressalta-se neste momento, a inclusdo da
terceira terra indigena nos estudos, a T.l. Krikati, conforme solicitado no documento
enviado pel os representantes indigenas.

Apesar da solicitagdo da Funai, acima referida, o IBAMA concede, em abril de
2005, a Licenca Prévia para o empreendimento com 50 (cinquienta) condicionantes, entre
asquais:

...apresentar programa de monitoramento de impactos potenciais nas
Comunidades Indigenas, incluindo Estudo Etnoecolégico que considere os
impactos socicambientais da UHE para as Terras Indigenas localizadas na area

® Segundo informagBes constantes na Cartilha Ambiental do Tribunal de Contas da Uni&o, a licenca prévia—

LP — funciona como uma chancela do 6rgdo ambiental ao inicio do plangamento do empreendimento. E ela
gue aprova a localizagdo e concepcdo e atesta a viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade
(Cartilha Ambiental: 13).
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de influéncia do empreendimento, enfocando como a possivel mudanca do
regime de escoamento do rio podera afetar as atividades produtivas destes povos
indigenas’ (Proc.FUNAI 08620 1457/01, fl. 84).

O Ministério Publico Federal, ap6s a emissdo da Licenca, fez uma recomendacéo ao
Ibama de que a revogasse até que se complementassem 0s estudos dos impactos
provocados pelo empreendimento. A recomendacdo foi encaminhada pel os Procuradores da
Republica no Estado do Tocantins e no Estado do Maranho, os quais apontaram dezessel's
itens que tornavam precaria a Licenga, entre os quais a necessidade de estudos
etnoecol 6gicos nas terras indigenas localizadas na area de influéncia do empreendimento.
No entanto, o 6rgdo ambiental ndo acatou a Recomendacdo, alegando que os as duvidas

apontadas pelos procuradores seriam sanadas ao longo processo de licenciamento

(Wwww.prto.mpf.gov.bt).

Em agosto de 2005, atendendo ao Termo de Referéncia enviado pela Funai que
apontava a necessidade de que os consultores indicados recebessem anuéncia prévia das
populagdes indigenas, 0 CESTE encaminha uma carta & Funai, indicando nomes de cinco
consultores (trés antrop6logos, um engenheiro agrénomo e uma bidloga) para a realizacéo
dos estudos nas Tls Krahd e Apingjé. E em virtude do Consorcio questionar a inclusdo da
Tl Krikati entre as terras a serem estudadas, encaminhou o “Relatério Técnico N° 01 - A
UHE Estreito e a Comunidade Indigena Krikati” para a Funai com o objetivo de que se
avaliasse a possibilidade de que a mesma fosse excluida dos Estudos.

A Funai realizou consultas aos representantes indigenas e constatou que algumas
associagies indigenas se manifestaram contra a participagdo do antropologo Rinaldo
Arruda, um dos indicados pelo CESTE no documento enviado a Funai. A associagdo Wyty-
Caté enviou correspondéncia para o 6rgdo indigenista informando que apenas aceitariam
antropdlogos indicados por representantes indigenas, como fica explicito no seguinte trecho
do documento:

Gostariamos de deixar claro que ndo admitiremos equipes gue visitem nossas
areas que ndo sgjam indicadas por nGs porque esta equipe deve ter profundo
conhecimento sobre nossa realidade... (Proc. FUNAI 08620 1.457/2001:
f1.175).


http://www.prto.mpf.gov.br
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A mesma associagdo indigena propds a realizacdo de uma reuni&o com representantes
dos povos Krahd, Apingjé, Krikati e inclusive os Gavido Pykobjé®, para discutir a questdo
dos estudos etnoecoldgicos. A reunido foi readlizada na cidade de Araguaina (TO), em
outubro de 2005, organizada pela Funai e custeada pelo Consodrcio Estreito Energia. Além
das liderancas indigenas, estavam presentes representantes do Consorcio, dois antropologos
indicados pelo empreendedor para arealizacdo dos trabalhos, técnicos da Funai e membros
da Ong CTI. O resultado da reunido foi a aceitacdo, por parte das liderancas indigenas, do
antropdlogo Odair Giraldin, indicado pararedizar os Estudos na Tl Apingjé, e arecusa dos
outros consultores indicados para os traba hos.

Ainda nesta reunido, as liderancas fizeram a sua indicagdo dos antropdlogos que
deveriam realizar os estudos nas terras Gavido, Kraho e Krikati sendo todos eles vinculados
ao CTI. E importante ressaltar foi solicitada pelos indigenas a inclusio da quarta terra nos
estudos, a Terra Indigena Governador, habitada pelo povo indigena Gavido (Proc. FUNAI
08620 1457/01, fl. 250).

A principio, o empreendedor se mostrou contrario a contratagdo dos antropdlogos
indicados pelos representantes indigenas, afirmando que ndo poderiam contratar
“consultores ja declaradamente contra o empreendimento” (Proc. FUNAI 08620 1457/01,
fl. 275). Porém, apos um longo processo de negociacdo, com a realizacdo de reunides em
Brasilia e em cidades préximas as terras indigenas, em fevereiro de 2006, o empreendedor
cedeu a exigéncia dos representantes indigenas e aceitou contratar a equipe de antropologos
vinculados ao CTI. Além disso, foram contratados outros membros da Ong além daqueles
indicados pel os representantes indigenas.

Em maio de 2006, foi realizada uma reuni&o na cidade de Carolina (MA), com
representantes indigenas, da Funai, do Ministério Publico no Estado do Maranh&o, da
empresa de consultoria CNEC e representantes do CTI, para uma apresentacdo de
informacdes sobre o projeto da hidrel étrica para as liderancas indigenas e plangjamento dos
trabalhos de campo dos estudos a serem realizados pela equipe da Ong (Proc. FUNAI
08620 1457/01, f1.466).

Os estudos foram realizados pela equipe do CTI no periodo de julho a setembro de

2006 e entregues a0 CNEC em outubro do mesmo ano. Em novembro, o CESTE entregou a

® A Terraindigena habitada pel os Gavi&o até o momento ndo havia sido inserida nos estudos.
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Funai o Relatério Estudos Etnoecolgicos, eaborado pelo CTI e também o documento
Estudos Etnoecologicos e Andlise de Impactos Potenciais da UHE Estreito nas Terras
Indigenas Kraolandia, Apinajé, Krikati e Gavido, elaborado pela equipe da CNEC. E
necessario mencionar aqui que a CNEC Engenharia S.A. é a empresa de consultoria
contratada pelo CESTE para realizacdo dos estudos referentes a UHE, desde o inicio do
processo de licenciamento ambienta e que a mesma, apesar da contratacdo dos consultores
do CTI, continuou a ser a responsavel pela coordenacdo dos estudos. Segundo os
documentos desta empresa:

...em funcdo de discordancias técnicas, ndo foi possivel atingir um consenso
entre 0 CNEC e CTI no que diz respeito ao contetido final do documento. Diante
disso e de comum acordo entre o CTl e o CNEC, optou-se por entregar o
relatorio produzido pelo CTI na forma e contelido em que foi entregue ao
contratante, respeitando assim a autoria do documento e reservando paraa CNEC
a prerrogativa de explicitar os pontos discordantes’ (Estudos Etnoecol6gicos e
Andlise de Impactos Potenciais da UHE Estreito nas Terras Indigenas
Kraolandia, Apinajé, Krikati e Gavido: p.2).

A apresentacdo dos estudos realizados pela equipe do CTI para o0s representantes
indigenas estava prevista para 0 més de outubro de 2006, assm que 0s mesmos fossem
entregues ao CESTE. No entanto, o empreendedor cancelou o evento afirmando haver a
necessidade de melhor conhecer o contelido destes estudos, o que tornaria a reunido
improdutiva naguele momento.

Em novembro de 2006, como ja afirmado, os estudos foram entregues a Funai, a qual
informou ao Ibama que apresentaria sua andlise até o dia 20 de dezembro do mesmo ano.
No entanto, mesmo sem a manifestacdo do orgéo indigenista, o Ibama concedeu a Licenca
de Instalagdo para o empreendimento em 14 de dezembro de 2006 (Proc. FUNAI 08620
1457/01, 1.739).

No dia 20 de dezembro o 6rgéo indigenista encaminhou sua analise sobre os estudos
a0 |bama ressaltando que se tratava de uma anadise prévia que “sb seria concluida apés
reunido junto aos povos indigenas para apresentacdo dos estudos e deliberacdes junto as
comunidades indigenas’ (Proc. FUNAI 08620 1457/01, f1.763).

A reunido de apresentacdo dos Estudos Etnoecoldgicos aos povos indigenas
anteriormente adiada ocorreu no més de abril de 2007, sendo seguida de uma outra reunido

em Brasilia e por protestos de representantes indigenas no canteiro das obras da usina, que
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se encontravam bastante irritados com o fato das obras terem sido autorizadas pelo Ibama
sem o atendimento de suas reivindicagdes. Até o momento de finalizagdo deste trabalho as
obras da usina encontravam-se paralisadas em funcéo de uma agdo judicial encaminhada
pelo Conselho Indigenista Missionario— CIMI.

1.2 Agentes sociais— Breve car acterizagio

Consorcio Estreito Energia

O Consorcio Estreito Energia é constituido pelas empresas Tractebel Egi South
América Ltda, Companhia Vale do Rio Doce, Alcoa Aluminio S.A., Billiton Metais SA. e
Camargo Corréa Energia Ltda

A Tractebel Energia, com sede na cidade de FlorianOpolis, Estado de Santa
Catarina, segundo informado no seu site, € uma empresa pertencente ao grupo internacional
SUEZ com origem na Franca e na Bélgica. A Tractebel é responsavel por cerca de 8% da
geracdo total do Brasil, tendo seu “parque gerador, com 13 usinas hidrelétricas e
termel étricas nos Estados do Parang, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do
Sul e Goiés, tem capacidade instalada de 5.860 MW”. E informado ainda que empresa
conta com aproximadamente 900 colaboradores no pais e tem como maiores clientes as
concessionarias de distribuicdo de energia e indlstrias - além de prestar servicos
associados, como a implantagdo de instalacOes de co-geracdo, operagcdo e manutencéo de

equipamentos de producdo de energia e monitoramento da qualidade da energia

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), criada pelo Governo Federal em 1° de
junho de 1942 e privatizada em 7 de maio de 1997, é uma grande empresa de mineracéo e
metais que possui atualmente operacdes em 14 estados brasileiros e em 16 paises. A
empresa, conforme informagdes presentes no seu site, € lider na producdo e exportacdo de
minério de ferro e pelotas, sendo umaimportante produtora global de concentrado de cobre,
bauxita, alumina, aluminio, potéssio, caulim, manganés e ferroligas. E enunciado também

gue a empresa é a maior operadora brasileira de servigos logisticos, oferecendo solucdes


http://www.tractebelenergia.com.br
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integradas para atender as necessidades de seus clientes, além de importante produtora de
energia el étrica para consumo proprio.

No mesmo site, € destacada a economia de custos proporcionada pelos
investimentos em auto geracdo de energia elétrica, que no ano de 2005, foi de R$ 110
milhdes. Assim, é informado que “aestratégia da Vale é tratar todos 0s insumos energéticos

essenciais aos processos produtivos da Companhia de forma centralizada, buscando as

Cabe apontar que a CVRD possui outros empreendimentos que implicam impactos e
relagdes conflituosas com povos indigenas como os Xikrin do Cateté e os Gugjgara, cujas
terras encontram-se na area de influéncia do Projeto Ferro Cargjas.

A Alcoa também é uma empresa multinacinacional produtora de aluminio que
atende aos mercados aeroespacial, automobilistico, industrial e de embalagens, construcéo
civil e de transporte comercial. A companhia americana possui 129.000 funcionarios em 43
paises, e também investe em geracdo de energia. Ela é proprietéaria da Baesa (Energética
Barra Grande S.A.), criadaem maio de 2001, por meio da unido de cinco empresas: a Alcoa
Aluminio, com participacéo de 42,2%, a Companhia Paulista de For¢ca e Luz (CPFL) com
25%, a Companhia Brasileira de Aluminio (CBA) com 15% a Camargo Corréa Cimentos,
com 9% e a DME Energética com 8,8%. Esta usina, segundo enunciado, tem capacidade
maxima instalada de 708 megawatts, estando localizada no leito do Rio Pelotas, na divisa
dos Municipios de Pinhal da Serra, no Estado do Rio Grande do Sul e Anita Garibaldi, no

A Camargo Correa € um dos maiores grupos empresariais brasileiros, fundado em
1939, como uma pequena construtora. Atualmente, o grupo atua nas areas de engenharia e
construcdo, cimento, calgados, siderurgia, gestdo ambiental, téxtil, concessbes de servicos
publicos em energia e transporte rodoviario, empregando mais de 30 mil funcionarios. No
item “Destaques financeiros’, de seu site, é informado que, em 2005, a energia foi
responsavel por 18,4 % da receita do grupo. Este fato é colocado como “o resultado da

decisdo estratégica de diversificar as frentes de atuagdo para aproveitar oportunidades e

destacar que a empresa de consultora contratada pelo CESTE para realizacéo dos Estudos

de Impacto Ambiental da UHE Estreito é a empresa CNEC Engenharia, “empresa nacional


http://www.cvrd.com.br
http://www.alcoa.com
http://www.camargocorrea.com.br
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do grupo Camargo Corréa que atua na prestacdo de servicos de consultoria’

Finalmente, a Ultima empresa componente do Consorcio € a BHP Billiton, referida
em seu site como a maior companhia de recursos diversificados do mundo. A empresa, que
trabalha com aluminio, manganés, ferro, uranio, niquel, prata e minerais de titanio, possui
38 mil empregados trabalhando em aproximadamente vinte e cinco paises. Os ganhos
bilionarios da empresa sdo atribuidos ao “portifélio diversificado de alta qualidade” que

possibilita a circulagdo mais estéavel do dinheiro e uma maior capacidade de direcionar o

De forma geral, € possivel fazer uma caracterizacdo das cinco empresas que
compdem o CESTE: sdo grandes companhias multinacionais, que tém como uma das
principais atividades a mineracdo embora também invistam em outros negdcios como a
geracdo de energia Podemos caracterizélas como inseridas no contexto do
desenvolvimento, caracteristico do pensamento ocidental de exploragdo dos “recursos
naturais’ visando o crescimento econdmico. Neste sentido, vale fazer referéncia ao que
Gustavo Ribeiro denominou como “consortiation” para se referir ao processo pelo qual
agéncias capitalistas se associam em fungdo de um projeto de grande escala. Nas palavras do
autor:

A large-scale project places several powerful capitalist agencies together:

transnational corporations, multilateral and development agencies, national

governments, banks, and so on. | coined the term consortiation to refer to the

economic and political process through which they become associated
(RIBEIRO, 1994: xxi) [énfase no original].

O relacionamento do CESTE com os outros agentes do processo ocorreu
principa mente por intermédio de seus gerentes de meio ambiente, 0s quais compareciam as
reunides em Brasilia construindo as relagdes com o0s Orgaos estatais. Houve também a
atuacdo de um representante do escritério do Consorcio em Carolina (MA), o qua era
enviado as reunifes com as liderancas indigenas. Como sera explicitado no decorrer do
trabalho, as relagbes entre o CESTE e alguns agentes sociais especificamente foram
conturbadas, uma vez que havia grandes divergéncias quanto aos possiveis impactos do
empreendimento e quanto a realizagdo dos estudos nas terras indigenas, 0 que sera

trabalhado nos capitul os seguintes.


http://www.cnec.com.br
http://www.bhpbilliton.com
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Ibama

O Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis foi
instituido pela Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, a partir da fusdo de quatro
entidades brasileiras que trabalhavam na é&rea ambiental: Secretaria do Meio Ambiente -
SEMA; Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA; Superintendéncia da Pesca —
SUDEPE, e o0 |Indtituto Brasileiro de Desenvolvimento Floresta — IBDF

(Www.ibama.gov.bt).

A criacéo do 6rgdo ocorre logo apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, na qual a questdo ambiental ganha destague com a inclusdo de um capitulo. Esse
destague decorre do histérico do desenvolvimento das discussdes em torno do tema no
mundo e no Brasil. Neste contexto, a década de 1970 é emblemdtica pois nela ocorre a
publicacdo, pelo Clube de Roma, do Relatério The Limits of Growth; € redizada a
Conferencia das Nagdes Unidas para 0 Ambiente Humano e, no Brasil, e criase a
Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA. E por intermédio desta instituicio que o

Governo Federal ingtitui a Politica Naciona do Meio Ambiente, em 1981’

(www.ibama.gov.bf).
Segundo enunciado em seu site na Internet, o lbama possui 14 os objetivos
finalisticos definidos para 0 cumprimento de sua missdo institucional :

...reduzir os efeitos prejudiciais e prevenir acidentes decorrentes da utilizacdo
de agentes e produtos agrotdxicos, seus componentes e afins, bem como seus
residuos, promover a ado¢éo de medidas de controle de producéo, utilizaco,
comercializagdo, movimentacdo e destinacdo de substancias quimicas e
residuos potenciamente perigosos;, executar o controle e a fiscalizagdo
ambiental nos ambitos regional e nacional; intervir nos processos de
desenvolvimento geradores de significativo impacto ambiental, nos &mbitos
regional e nacional; monitorar as transformacfes do meio ambiente e dos
recursos naturais; executar agoes de gestéo, protecdo e controle da qualidade
dos recursos hidricos; manter a integridade das areas de preservacdo
permanentes e das reservas legais; ordenar 0 Uso dos recursos pesqueiros em
aguas sob dominio da Uni&o; ordenar 0 uso dos recursos florestais nacionais;

" Eduardo Viola e Héctor Leis afirmam que o ambientalismo brasileiro surgiu na década de 1970 a partir de
umas poucas associagdes que realizavam campanhas de dentincia e conscientizagdo publica. Ainda segundo
estes autores, a partir de fins desta década, o movimento ambientalista consegue realizar algumas campanhas
de ambito regional e nacional e o nimero de grupos de base cresce de forma extraordinaria. Eles prosseguem
afirmando que na segunda metade da década de oitenta, 0 ambientalismo se transforma num movimento
multissetorial e complexo, constituido por oito setores principais, sendo um deles o ambientalismo
governamental, ou sgja, as agéncias estatais do meio ambiente (Leis; Viola, 1995:134-135).


http://www.ibama.gov.br
http://www.ibama.gov.br
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monitorar o status da conservagdo dos ecossistemas, das espécies e do
patriménio genético natural, visando a ampliacdo da representacdo ecol gica;
executar acOes de protecdo e de mangjo de espécies da fauna e da flora
brasileiras;, promover a pesgquisa, a difusdo e o desenvolvimento técnico-
cientifico voltados para a gestdo ambiental; promover 0 acesso € 0 USO
sustentado dos recursos naturais e desenvolver estudos analiticos,
prospectivos e situacionais verificando tendéncias e cenarios, com vistas ao

Dentre estes objetivos e conforme definido pela Resolugdo 237 do Conselho
Naciona de Meio Ambiente, ja referida na Introducdo, cabe ao Ibama conduzir os
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que estgjam
localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, no mar
territorial, na plataforma continental, na zona econémica exclusiva, em terras indigenas e
em unidades de conservacdo do dominio da Uni&o (Resolucdo Conaman® 237, Art. 49).

O Ibama é, portanto, considerado o condutor do processo de licenciamento dos
casos acima citados, cabendo-lhe realizar a elaboracéo dos termos de referéncia para os
estudos de impacto ambiental do futuro empreendimento, a andlise e manifestacdo sobre
0s mesmos, a avaliagdo do plano basico ambiental e da implementacdo das medidas de
mitigacdo, compensacdo e indenizagdo pelos impactos ambientais decorrentes das obras e
funcionamento do empreendimento. Para isso, como ja explicitado na Introducdo deste
trabalho, sdo realizadas consultas a outros 6rgéos do Estado como o Iphan e a Funai e séo
promovidas audiéncias publicas para discussdo do empreendimento.

O acompanhamento dos processos de licenciamento é realizado pela Diretoria de
Licenciamento e Qualidade Ambiental, que conta com técnicos especializados em areas
como engenharia civil, biologia e antropologia em seu quadro. O trabalho destes técnicos
resulta em pareceres e informagdes técnicas que subsidiam a decisdo da Diretoria quanto &
emissdo das licencas ambientais.

O processo de licenciamento da UHE Estreito foi iniciado no Ibama no ano de
2000, quando protocolado o pedido de licenga, conforme os procedimentos estabel ecidos

pelo 6rgéo.


http://www.ibama.gov.br
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Funai

Um dos 6rgéos o qual o Ibama necessita consultar em processos de licenciamento
ambiental de grandes empreendimentos é a Fundagio Nacional do indio. Esta Fundag3o,
criada no ano de 1967, segundo a Lei N° 5371 que autoriza a sua instituicéo, tem
definidas como sua finalidade as seguintes ag0es:

...estabelecer das diretrizes e a garantia do cumprimento da politica

indigenista; gerir o patriménio indigena, no sentido de sua conservacao,

ampliacdo e vaorizagdo; promover levantamentos, andlises, estudos e

pesquisas cientificas sobre o indio e 0s grupos sociais indigenas, promover a

educacdo de base apropriada do indio visando a sua progressiva integracdo a

sociedade nacional; despertar do interesse coletivo para a causa indigena e,

finalmente, exercicio do poder de politico nas areas reservadas e nas matérias

atinentes a protecéo do indio” (Lei 5.371, Art. 1°).

Muitas destas atribuicdes, como as relacionadas a salde e educacdo, antes de
responsabilidade exclusiva da Funai, foram transferidas para outras instituicdes como a
Fundacédo Naciona de Salde e o Ministério da Educacdo. Neste sentido, atualmente, as
atividades da Funa estéo reduzidas a trés tipos de acles principais. 1) a regularizacéo
fundidria e demarcacdo das terras indigenas; 2) fomento de atividades produtivas e 3)
protecdo ambiental dos recursos naturais presentes nas terras indigenas. Para o
desenvolvimento destas atividades, a Fundacéo est4 organizada em trés grandes diretorias:
a Diretoria de Assuntos Fundiarios, a Diretoria de Assisténcia e a Diretoria de
Administragdo. No caso dos processos de licenciamento ambiental, estes séo, geralmente,
acompanhados pela Diretoria de Assisténcia, por meio de sua Coordenagdo Gera de
Patriménio Indigenae Meio Ambiente - CGPIMA.

E necessario destacar algumas caracteristicas da forma de atuaciio Orgdo
indigenista com o objetivo de melhor caracterizar a sua participacdo nos processos de
licenciamento ambiental de grandes empreendimentos, em especial 0 da UHE Estreito.
Um primeiro aspecto que merece destaque é o fato da Funai ser sucessora do extinto
Servico e Protegdo aos indios— SPI.

Uma das principais herangas do SPI, que incorreu em sérias consequéncias para

0s povos indigenas em determinado periodo da histéria, foi 0 estabelecimento do instituto
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da Tutela. Segundo Silvio Coelho dos Santos, através do SPI, o Estado assumiu a
protecdo e a tutela dos povos indigenas 0 que levou a constituir um instrumento de
submissdo e cerceamento dos direitos dos povos indigenas, sujeito a interpretacéo do
funcionario que aexercia. O autor afirma que ndo poucas arbitrariedades foram cometidas
sobre 0 seu exercicio (SANTOS,1995: 98).

E necessério salientar que as préticas da Funai, e a politica indigenista como um
todo, sofreram modificacdes com o advento da Constituicdo Federal de 1988. Antonio
Brand, no artigo “Mudancas e Continuismos na politica indigenista pos 1988”, ressdta
uma destas mudangas, com relacdo a questéo da integracdo, presente na Lei de criagdo da
Funai:

O texto constitucional alterou profundamente as normas legais de relacéo

entre esses povos e a sociedade nacional. Pela primeira vez, deixou de ser

atribuicdo do Estado legislar sobre a integracéo dos povos indigenas, ou sgja,

sua desintegracdo como povos etnicamente diferenciados, cabendo-lhe ao

contrério, garantir o direito adiferenca’ (BRAND, 2002:33).

Na nova Constitui¢do, os povos indigenas, além de terem garantidos direitos
proprios a cidadania, tém, segundo Santos:

...condicdes privilegiadas que |hes permitem recorrer ao Estado, por s ou

através do Ministério Plblico para garantir o cumprimento tanto de

dispositivos constitucionais, como de outras legislagbes que Ihes garantam

direitos, beneficio ou vantagens’ (SANTOS,1995:100).

Embora haja este reconhecimento dos povos indigenas como legitimos atores para
buscar a defesa de seus interesses, na prética dos processos de licenciamento ambiental, a
Funai é entendida pelo Ibama como a Unica ingtituicdo que deve ser consultada como
representante dos interesses dos povos indigenas. O |bama consulta a Fundagéo quando da
elaboracdo do Termo de Referéncia para a redizacdo dos estudos de um determinado
empreendimento, solicita a realizacdo de vistorias conjuntas e posicionamento do 6rgéo
ndo s quanto aos estudos realizados, mas quanto a liberacdo das licencas necessérias para
ainstalacéo e operacaéo do empreendimento.

Nem sempre estas consultas ocorrem no inicio do processo e muitas vezes, mesmo
guando consulta é redlizada, o 6rgdo indigenista ndo apresenta sua manifestacdo. Em
outras ocasi des, apresenta manifestagdes contraditorias ou incertas o que faz com que os

processos segjam bastante tumultuados. Como sera demonstrado no caso da UHE Estreito,
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a Fundac&o mostrou-se ausente no inicio do processo de licenciamento manifestando-se
posteriormente de forma dibia, o que foi uma reclamacéo constante do CESTE constatada
tanto em documentos do processo quanto na entrevista com o gerente de meio ambiente
do Consorcio.

Com relacdo a esta forma desordenada de atuacdo do 6rgdo indigenista, cabe
ressaltar trés caracteristicas constatadas por Jodo Pacheco de Oliveira e Alfredo Wagner
de Almeida

...Em primeiro lugar, as prioridades s vistas mais como um lugar comum
gue garante a continuidade forma de programas anuais, do que um fator
efetivo de orientagdo quanto as &reas indigenas a serem privilegiadas no
processo burocrético. E a gravidade atribuida ao caso que, em Ultima
instancia, determinard o seu ritmo de tramitacdo...Em segundo lugar, as
iniciativas do 6rgéo precedem de uma tomada empirica de decisdes isoladas,
sem obedecer a uma programacao estabelecida, fundamentada em estudo,
andise e discussdes sobre a finalidade basica do 6rgdo tutor, com uma clara
definicdo de meios e fins, dos recursos exigidos e das prioridades no
tempo...Em terceiro, como as agdes compreendidas vém sempre justificadas
como respostas urgentes a situagdes calamitosas, ndo ha uma avaliagdo mais
profunda de suas causas, nem uma critica mais elaborada dos meios
convencionas de intervencdo, com um levantamento e exames de outras
aternativas existentes (OLIVEIRA FILHO; ALMEIDA, 1998: 70-71).

No caso da Usina Hidrelétrica de Estreito fica evidente esta caracteristica
atribuida pelos autores com relacdo ao fato da Funa trabalhar conforme a gravidade
atribuida ao caso, pois foi somente apds o inicio da pressdo tanto dos povos indigenas,
auxiliados pelo CTI, quanto a pressdo exercida pelo Ministério de Minas e Energia que a

Funai retomou suas ac0es rel ativas ao processo de licenciamento da usina.

Povos I ndigenas Apinajé, Gavido, Kraho eKrikati

Os povos indigenas Apingj€, Gavido, Krikati e Krahd se inseriram no processo de
licenciamento ambiental da UHE Estreito, enquanto agentes atuantes, quando alguns de
seus representantes, principal mente agueles vinculados a Associacdo Indigena Wyty-Caté
participaram das audiéncias publicas de apresentacéo dos estudos complementares dos
impactos ambientais da UHE Estreito, no inicio do ano de 2005, nas cidades de Carolinae

Estreito. Esta participacdo ocorreu muito ap0s a abertura do processo de licenciamento no
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Ibama, em 2001, pois nenhum representante indigena foi informado ou consultado no
inicio do processo e ndo participou dos estudos de impacto e seus estudos complementares
que foram realizados sem visitas de campo as aldeias. A insercdo dos povos indigenas
COMO agentes sociais atuantes no processo se deu apenas com o apoio da Ong Indigenista
CTI, aqual também enviou membros para as audiéncias publicas.

Estas quatro etnias, assim como outras com caracteristicas culturais semelhantes,
conformam o chamado grupo Timbira, que é definido pelo etndlogo Julio Cezar Mélatti
da seguinte forma:

Timbira € o nome que designa um conjunto de povos. Apanyekré, Apingé,

Canela, Gavido do Oeste, Kraho, Krinkati, Pukobyé. Outras etnias timbira ja

ndo se apresentam como grupos autbnomos. 0s pouco numerosos Krenyé e

Kukoikateyé vivem entre os Tembé e Guajgara, que falam uma lingua tupi-

guarani (Tenetehara); os Kenkateyé, Krepumkateyé Krorekamekhrd,

Porekamekra, Txokamekra, recolheram-se e se dissolveram entre alguns dos

sete povos timbirainicialmente enumerado” (MELATTI, 19994).

Como os quatro grupos indigenas referidos neste trabalho sdo parte deste grupo
mais amplo, compartilhando uma série de caracteristicas comuns, optel por apresentar
uma caracterizagdo sociocultural do grupo Timbira de forma geral. A escolha de tratar
estas quatro etnias como um Unico agente no estudo de caso aqui analisado também se
fundamentou no fato de seus representantes apresentarem visdes e preocupacoes
semelhantes quanto as possiveis mudancas decorrentes da “barragem”, apresentando,
sempre, nas reunides realizadas no decorrer do processo, um posicionamento unissono
com relacdo a construcdo da usina. Além disso, grande parte das interacfes destes povos
indigenas com outros agentes sociais do processo foi intermediada pela Associacéo
Indigena Wyty-Caté, uma associacdo que engloba as véarias etnias pertencentes ao grupo
Timbira.

Segundo nos informa Melatti, os Timbira estdo em contato com a sociedade
naciona desde o século VVIII, quando entraram em choque com fazendas de gado em
expansao que 0s empurraram para oeste da regido por eles anteriormente habitada, a leste
do rio Parnaiba. Atualmente, estdo localizados no sul do estado do Maranh&o, norte do
Tocantins e leste do Pard, em uma regido predominantemente de Cerrado, havendo

também &reas de transi¢&o com afloreta amazonica (1bidem).

A Terra Indigena Aping €, segundo Maria Elisa Ladeira e Gilberto Azanha, tem
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extensdo de 141.904 ha, e encontra-se homologada e com registro no CRI e SPU. A TI
Apingjé tem em suas proximidades, duas estradas que estdo sendo asfaltadas. a TO 126,
gue liga os municipios de Tocantindpolis e Itaguatins, e a TO 134 que liga 0 municipio
de Anjico ao entroncamento da BR 230, seguindo até Tocantindpolis, sendo, em um
trecho, limite sul da &rea (AZANHA; LADEIRA, 2003). Quanto a futura localizacdo da
UHE Estreito, a TI Apingé esta localizada a 20 km a jusante do chamado “eixo da
barragem”, tendo como limite oeste o rio Tocantins (ver Anexo).

Conforme aponta Mélatti, os Krahd vivem no nordeste do Estado do Tocantins, na
Terra Indigena Kraolandia (homol ogada pelo Decreto n°® 99.062, de 7-3-90), com 302.533
ha, situada nos municipios de Goiatins e Itacgd. A Terralndigena esta |ocalizada entre os
rios Manodl Alves Grande e Manoel Alves Pequeno, afluentes da margem direita do
Tocantins. Ali, a vegetacdo predominante € o cerrado, cortado por estreitas florestas que
acompanham os cursos d'agua (MELATTI, 1999b). Atuamente, a terra indigena esta
cercada por fazendas produtoras de soja e também possui préximo ao seu limite oeste a
rodovia BR 010, cujo asfaltamento estd atuamente em processo de licenciamento
ambiental. A Tl Kraolandia esta localizada a cerca de 140 km da futura localizacéo da
UHE Estreito (ver Anexo).

A Terra Indigena Krikati tem extensdo de 144.775 hectares, sendo localizada nos
municipios maranhenses de Montes Altos e Sitio Novo, a sudoeste do Estado. A Tl é
banhada por rios e corregos das bacias do Tocantins (Lajeado, Arraia, Tapuio, entre
outros) e Pindaré/Mearim (AZANHA;LADEIRA, 2005a). Com relagdo ao loca onde sera
instalada a Usina de Estreito, a Tl Krikati esta localizada a cerca de 70 km em linha reta

(ver Anexo).

Os Gavido, também chamados de Pykopjé, estdo localizados na parte sudoeste do
Estado do Maranhdo, na micro-regido de Imperatriz, que abrange uma faixa do contato
entre a floresta amazbnica e as formagdes de cerrado. Habitam a Terra Indigena
Governador, com cerca de 41.644 hectares de extensdo, no municipio de Amarante,
homologada em 1982. Governador € a menor das Terras Indigenas Timbira (AZANHA;
LADEIRA, 2005b). Esta terra indigena esta localizada a cerca de 140 km do local de
instalacdo da usina (ver Anexo).
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Mélatti afirma que os diferentes grupos étnicos que compdem o grupo Timbira,
falam uma so lingua que pertence a familia J& embora haja diferencas dialetaisentre si. O
autor ressalta que o dialeto mais divergente € o dos Apingé, que talvez possa até ser
considerado uma outra lingua, apesar de os outros grupos Timbira ndo parecerem ter
dificuldade em entendé-lo. Ele afirma também quanto aos Aping/€, que sdo 0s que mais
divergem quanto a cultura, e como unico grupo que fica a oeste do Tocantins, sdo
chamados de Timbira Ocidentais, em contraposicdo aos demais, os Timbira Orientais
(MELATTI, 1999a).

Além da lingua, estes grupos apresentam outras semelhancas culturais como a
propria aparéncia que ddo ao corpo (corte de cabelo, indumentaria, vestuario) e el ementos
da cultura material (cabagas, artefatos de palha trangada, modelo das casas). Suas adeias
s&0 estruturadas de forma circular, de modo que uma casa fique disposta ao lado da outra.
No centro encontra-se 0 pétio, o qua é interligado as casas por caminhos que formam um
desenho radial. O patio é o local de realizagéo das reunides dos homens, ao amanhecer e
a0 anoitecer e é também nele que as mulheres cantam dispostas em fila, conduzidas por
um cantor gque agita o maraca (Idem).

Melatti ressalta a importancia de oposicdes como centro/periferia, leste/oeste,
alto/baixo e outras, para se chegar a um entendimento dos vérios ritos que sdo realizados
dentro do espaco da aldeia; pois as diregdes tém significado. Segundo o autor, existem
ritos relacionados ao ciclo de vida dos individuos, relativos ao ciclo anua e ainda ritos
associados a um ciclo mais longo, de iniciacdo . Ainda segundo o etndlogo, os mitos dos
diferentes grupos sdo, na grande maioria, 0s mesmos, com algumas variagoes. Entre os
principais mitos destacados pel o autor estéo:

... 0 do Sol e Lua e a criagdo dos seres humanos, do trabalho, da morte, da
menstruacdo, dos animais importunos e peconhentos; a Mulher-Estrela, que
ensina 0 uso dos vegetais cultivaveis; a luta contra o grande gavido e a grande
coruja e a origem do rito de iniciacdo Pembyé&; a assun¢éo de um homem aos
céus pelos urubus, de onde traz 0 conhecimento do xamanismo e do rito de
iniciagdo Pembkahék; o conhecimento do uso do fogo, que foi tomado das
ongas; atransformagdo de aguns seres humanos em monstros, como o0 Perna-
de-Lanca; o surgimento do homem branco pela exclusdo de um membro
andmalo do selo da sociedade indigena (1bid).

E importante salientar o que Melatti afirma quanto a essa mitologia. Ele ressalta

gue nela é constante a passagem de conhecimentos de fora para dentro da sociedade e de
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certos seres no sentido contrério (Ibid). Como sera analisado no Capitulo 2, a reflexéo
sobre a divisdo entre sociedade e natureza sera importante para o entendimento de como
0s povos indigenas entendem um grande empreendimento e as mudangas que dele
decorrem.

Quanto aos seus sistemas produtivos, estes grupos sdo predominantemente
cacadores, coletores e pescadores praticando também, em menor escala, a atividade da
agricultura. A atividade da caga € uma atividade diretamente relacionada a esfera ritual.
Gilberto Azanha, com relagdo aos Pykopjé, por exemplo, afirma que “em todos os rituais
gue realizam, a caga tem importancia fundamental, pois cagar ndo é so prover uma fonte
de alimento para a sociedade; cagar, na cultura Pykopjé, é conhecer as forcas da natureza,
€ ouvir o que elatem para dizer, é fazer parte dela’. Neste sentido, completa o autor, “a
vida na adeia faz mais sentido, assm como as relagdes com os parentes, as divisdes nos
partidos, os rituais’ (1bid).

Esta colocacdo é importante para exemplificar o fato de que no caso das quatro
etnias aqui analisadas, bem como para a maioria dos povos indigenas no Brasil, a forma
de apropriagdo do territdrio e realizacdo de suas atividades produtivas € radicalmente
diferente da forma ocidental em que os elementos presentes no meio ambiente séo vistos
COMO recursos naturais a serem explorados. As atividades produtivas realizadas pelas
populagdes indigenas tém um estreito vinculo com a esfera simbdlica e ritual, ndo
havendo a separacéo radical entre homem e natureza. Essa discussdo sera aprofundada a

partir da discussdo introduzida por Philippe Descola e Eduardo Viveiros de Castro.

Centro de Trabalho Indigenista

O CTI é enunciado como uma “organizacdo ndo-governamental® constituida
juridicamente como associacdo sem fins lucrativos’. Segundo publicado em seu site na

Internet, foi fundado em marco de 1979 por antropdlogos e indigenistas que ja

8 Scherer-Warren define Ongs como organizagdes formais, privadas, porém com fins publicos, sem fins
lucrativos, autogovernadas e com participagdo de parte de seus membros como voluntérios, objetivando
realizar mediacOes de cardter educacional, politico, assessoria técnica, prestagdo de servicos e apoio material e
logistico para populactes alvo especificas ou para segmentos da sociedade civil, tendo em vista expandir o
poder de participagdo destas com o objetivo Ultimo de desencadear transformagdes sociais no nivel micro (do
cotidiano e ou local) ou ao nivel macro (sistémico e/ou global) (Scherer-Warren, 1995:165).
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A missdo dainstituicdo, conforme explicitado no site, €

...contribuir para que os povos indigenas assumam o controle efetivo de toda e

qualquer intervencdo em seus territorios, esclarecendo-lhes sobre o papel do

estado na protecéo e garantia de seus direitos constitucionais (Ibidem).

Assim, € afirmado como objetivo do seu trabalho a reducdo da dependéncia das
comunidades indigenas em relacdo ao Estado e a outras agéncias assistenciais de forma que
as mesmas assumam o controle de todas e quai squer intervencfes em seus territorios.

A atuacdo da Ong se da por meio da implementacdo de projetos integrados, com
comunidades indigenas, para as quais s80 repassados recursos e assessoria técnica. Segundo
enunciado no site, os projetos sdo elaborados a partir de demandas locais identificadas em
conjunto com os indios 0s quais sdo considerados co-autores e co-executores dos projetos.
Esta intervencdo € considerada de “longo prazo, caracterizando uma agcdo continua, porém
pontuada por diferentes atividades definidas pelo contexto politico e socia do grupo
indigena” (Ibid).

A Ong trabalha com diversos grupos indigenas como os Timbira, Waidpi, Guarani,
Terena, Marubo, Mayoruna, Kanamari, Korubo e Kulina. Com o0s povos Timbira,
desenvolve agdes na area de Educacdo contando com o apoio da Fundacdo Rainforest da
Noruega (RFN), do Ministério da Educacdo (Mec) e da Fundacio Nacional do indio
(Funai). Além disso, desenvolve o projeto Frutos do Cerrado baseado numa parceria de
indios e pequenos produtores do Maranhdo e Tocantins. Segundo enunciado no site da Ong,
0 projeto € executado pela Associagdo Wyty-Caté representando cinco povos Timbira e
assessorado pelo CTI. Suas atividades estdo direcionadas para 0s aspectos de
fortalecimento da Wyty-Caté, geracdo de renda, preservacdo e conservacdo da
biodiversidade do cerrado e sustentabilidade econdbmica a partir do aproveitamento dos seus
recursos naturais. Assim, os frutos nativos coletados por indios e pequenos produtores sdo
beneficiados, na forma de polpa congelada, para comercializacdo (w«).Este projeto foi alvo
de preocupacéo por parte da Ong, quanto aos impactos decorrentes da UHE Estreito.

A insercdo do CTI no processo de licenciamento da UHE Estreito se deu por meio
da participacéo de alguns de seus técnicos (antropol ogos, gedgrafos, engenheiros florestais)
nas reunides em Brasilia e nas cidades proximas as terras indigenas. Os membros da ONG

também trabalhavam na articulagdo dos representantes indigenas com a Funai, Ibama e
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Ministério Publico. Além disso, os antropdlogos da Ong coordenaram os estudos de
impactos socioambientais da UHE Estreito para as terras indigenas Apingjé, Kraho, Krikati
e Gavido, depois de um longo processo de negociagdo com 0 empreendedor para que a
equipe que realizasse os Estudos fosse indicada pel os representantes indigenas.

Aqui, é importante salientar que os representantes indigenas, embora nem todos
estejam diretamente vinculados aos projetos desenvolvidos pelo CTI, construiram uma
alianca com a Ong, segundo a qual todos os representantes dos quatro povos indigenas
envolvidos exigiram que os antropologos que coordenassem os estudos fossem vinculados
a Ong. Essa exigéncia, a principio ndo foi aceita pelo empreendedor que alegava que esta
equipe redizaria um estudo “viciado”. No decorrer do processo, o empreendedor, ndo
recebendo autorizagdo para que a equipe inicialmente contratada realizasse os trabalhos de

campo nas terras indigenas, acabou cedendo e contratando os membros da Ong.

Ministério Publico Federal

Outro agente social bastante atuante no processo de licenciamento da UHE
Estreito € o Ministério Publico Federal. Este 6rgdo, conforme a com a constituicéo
Federal de 1988, tem por atribuicéo:

...defender os direitos sociais e individuais indisponiveis dos cidaddos perante

0 Supremo Tribuna Federal, o Superior Tribunal de Justica, os tribunais

regionais federails, o0s juizes federais e juizes eletoras.

(Www2.pgr.mpf.gov.br).

Segundo disposto na pagina do MPF, na Internet, o érgéo atua nos casos federais,
regulamentados pela Constituicdo e pelas lels federais, sempre que a questdo envolver
interesse publico, seja em virtude das partes ou do assunto tratado. E informado também
gue cabe ao MPF fiscalizar o cumprimento das leis editadas no pais e daquelas decorrentes
de tratados internacionais assinados pelo Brasil bem como atuar como guardido da
democracia, assegurando o respeito aos principios e hormas que garantem a participagdo
popular. (Idem).
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No Artigo 129 da Constituicdo Federal, onde sdo definidas as atribuigdes do
Ministério Publico, é colocado, no item V, que uma delas é defender judicialmente os
interesses das populagBes indigenas. Como j& afirmado anteriormente neste trabalho, na
parte relacionada a Funai, a Constituicdo de 1988 trouxe significativas mudancas na relacéo
dos povos indigenas com o Estado, uma vez que o Orgdo indigenista deixou de ser
reconhecido como a Unica entidade responsavel por representar os povos indigenas na
defesa de seus interesses.

Além disso, cabe a Institui¢do também a defesa do meio ambiente. Segundo Leona
Chermont:

...foi destinada constitucionalmente ao Ministério Publico aimportante missao
de garantir os interesses mais relevantes da sociedade, dentre os quais a defesa
do meio ambiente. Em sua evolucéo, ainstituicdo foi se firmando no Brasil na
defesa dos interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, ndo se
encontrando similar  com tal magnitude no direito comparado
(CHERMONT,2003: 332).

Neste sentido, o Ministério Pudblico pode e deve acompanhar os processos de
licenciamento de projetos lesivos a0 meio ambiente — estudo e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), solicitando as entidades responsaveis, todas as informagdes que
entender pertinentes e necessérias (Idem: 333).

Uma das caracteristicas fundamentais do Ministério Publico € a autonomia na
estrutura do Estado. Neste sentido, os procuradores e promotores tém a independéncia
funcional assegurada pela Constituicdo sendo, cada membro, livre para atuar segundo sua
consciéncia e suas convicgdes, com base na lei. Existe uma autonomia ndo s6 com relagdo
a0 Estado mas também dentro da prépriainstituicéo, ou seja, cada membro ndo esté sujeito
a ordens de superior hierarquico do préprio MPF ou de outra instituicdo
(www2.pgr.mpf.gov.br). Esta autonomia € bastante criticada pelo Ibama - que vé um poder
excessivo concedido ao 6rgéo.

O Ministério Publico é representado fisicamente pelas suas procuradorias. Ha a
Procuradoria Geral da Republica (PGR), sediada em Brasilia, onde exercem suas atividades
0s subprocuradores-gerais da Republica, aém do procurador-gera e do vice. Além disso,
existem as procuradorias regionais da Republica, sediadas em Brasilia, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro e S& Paulo onde os procuradores regionais atuam perante os
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tribunais federais. Finamente, as unidades de lotac&o dos procuradores da Republica (que
atuam perante as varas e juizes federais) sdo as Procuradorias da Republica - com sede nas
capitais dos estados - e as Procuradorias da Republica nos Municipios (Idem).

No caso de licenciamento ambiental da UHE Estreito, foram envolvidos os
procuradores da Republica nos estados do Tocantins e Maranhdo aém da 6 Camara de
Coordenacdo e Revisdo vinculada a Procuradoria Geral da Republica. Esta Camara é um
Orgéo setorial de coordenacdo, de integracdo e de revisdo do exercicio funciona dos
Procuradores da Republica, nos temas relativos aos povos indigenas e outras minorias
étnicas (ccr6.pgr.mpf.gov.br).

O Ministério Publico Federal pode atuar nas éreas civil e criminal, perante o
Judiciério ou fora dele. No judiciario, a forma de atuacdo é o ingresso de acles - civis e
criminais -, embora a competéncia para julgar essas acdes seja do Poder Judiciario. Forado
judiciario, a atuacdo se da por meio das chamadas medidas administrativas, entre as quais
estdo o Inquérito Civil Publico, utilizado para coletar informagdes que vao embasar o
gjuizamento de Acdo Civil Publica; o Termo de Ajustamento de Conduta, por meio do qual
0 denunciado se compromete a sanar a irregularidade, sujeitando-se a multa em caso de
descumprimento; e a Recomendagdo, usada para aertar Orgdos publicos sobre o
descumprimento de leis (www2.pgr.mpf.gov.br).

A atuacdo do Ministério Publico no caso da UHE Estreito ocorreu por meio de
acOes, recomendacdes a0 Ibama e participacdo dos procuradores e analistas periciais em

reunides para discussdo do processo.
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2. As visdes dos agentes sociais sobr e 0s possiveis impactos ou mudancas decorrentes
dainstalacdo da UHE Estreito

Neste capitulo, minha intencdo € apresentar e analisar alguns dos principais
elementos que caracterizam as visdes dos atores sociais sobre as possivel's consequiéncias
da construcdo da UHE Estreito. Ou sgja, como cada ator socia entende o empreendimento
segundo suas cosmovisdes, relacdes com 0 meio ambiente e o territorio onde esta
plangjada a construgdo da usina.

Como parto da concepcéo de conflito socioambiental como correspondente as
disputas decorrentes da atribui¢do de sentidos diversificados a um mesmo espaco, entendo,
que, primeiramente, € importante destacar que as relacfes de dois atores sociais— CESTE e
Povos Indigenas - com o territorio onde sera construida a futura usina merecem especial
atencéo.

Neste sentido, recorro inicialmente aos apontamentos de Viveiros de Castro e
Andrade sobre a concepgdo de “ambiente” no contexto do plangiamento de grandes
empreendimentos hidrel étricos. Estes autores apontam “ambiente” como sendo uma nogéo
vazia de significado se ndo se estabel ece previamente um ponto de vista, sb existindo um
“ambiente” para alguém, o que implica que esta no¢éo depende de um sujeito. Os autores
afirmam que no caso especifico das hidrelétricas do Xingu, o “ambiente” é o “ambiente do
sistema elétrico”, havendo um deslocamento do lugar de sujeito para a obra de engenharia.
Assim, 0 reservatorio e as barragens passam a ser 0 “ambientado”, enquanto as popul agdes
humanas afetadas passam a fazer parte componente deste “ambiente’. Para eles, segundo
esta inversdo, as comunidades indigenas é que passam a interferir no “ambiente” da obra
(VIVEIROS DE CASTRO; ANDRADE, 1988:10).

Estas consideracOes de Viveiros de Castro e Andrade permitem a reflex&o de como
0 CESTE entende o territdrio onde serd inserida a obra da usina na medida em que este ator
define 0 mesmo a partir referenciais utilitaristas, segundo os quais o territério é concebido
como possibilidade de geragao, utilizacdo e comercializacéo de energia, visando a obtencéo
de rendimentos econémicos a partir de sua operacdo. Ou sgja, existe um ambiente da UHE
Estreito, o qual abarca ndo so o local onde a mesma sera construida, mas também a area de
influéncia de seus impactos. O diferencial com relacéo ao caso das hidrelétricas do Xingu é

gue desta vez, o empreendedor ndo reconhece os povos indigenas e as terras indigenas



34

como estando neste ambiente. Nao porgue entendem que € a obra que esta inserida no
ambiente dos povos indigenas, mas sim porgque ndo prevéem a possibilidade de impactos

nestas terras, entendidas como fora da &rea de influencia direta do empreendimento.

Em contrapartida, os povos indigenas entendem o territério - e agui cabe
esclarecer que este ndo se limita as terras demarcadas — como um meio de exercer seus
modos de vida, com o qual estabelecem relagdes cosmoldgicas, histéricas e culturais.
Com base nestes parametros, entendem que a construcéo da usina acarretara mudancas
em suas vidas, tanto em funcéo de alteracdes nos rios como em fungdo de mudangas que,
na nossa linguagem, seriam classificadas como sociais. Justamente esta diferenca de
sentidos atribuidos & usina acarretou a existéncia do conflito socioambiental.

Assim, passo a seguir, para a apresentacao das visdes dos atores sociais acerca

das possivels conseguiéncias da construcdo da UHE Estreito.

2.1 A Visdodo CESTE

A andlise das concepgdes que fundamentam a visdo do CESTE acerca do conceito
de impacto foi baseada fundamentalmente nas informagdes disponiveis em documentos
técnicos produzidos pela empresa de consultoria CNEC ao longo do processo de
licenciamento ambiental da UHE Estreito, sgjam eles, “EIA/RIMA”, “Estudos de
Complementacdo das Recomendagbes/Solicitagbes do Oficio Ibama 1428/2003-
CGLIC/DILIQ/IBAMA”, “Programa Bésico Ambiental”, “ Contextuaizagdo sobre a Terra
Indigena Krikati e a UHE Estreito”, “Recurso Administrativo” e “Estudos Etnoecol 6gicos e
Andlise de Impactos Potenciais da UHE Estreito nas Terras Indigenas Kraolandia, Apingjé,
Krikati e Governador”, além das questbes apontadas pelo Gerente de Meio Ambiente do
Consorcio, entrevistado durante a pesquisa’.

As areas de influéncia do empreendimento, conforme pode ser constatado nos
documentos analisados, foram definidas pela empresa de Consultoria CNEC e pelo Ibama,

a partir da classificacéo entre impactos diretos e indiretos, ta qual a classificagdo

9 A entrevista com e Gerente de Meio Ambiente do CESTE foi realizada na data de 08.01.07, na sede da
Funai em Brasilia
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empregada pelo Instituto. Conforme informado nos Estudos de Impacto Ambiental, as areas
de influencia foram definidas segundo as porgdes territoriais consideradas como sujeitas as
influéncias do empreendimento, sendo considerados para 0os meios fisico e bidtico, aspectos
fisogeograficos e para 0 meio socioecondémico, a divisdo administrativo-territorial
(EIA/RIMA, p.25). Neste sentido, 0 documento apresenta como &rea de influéncia direta do
empreendimento a descricao a seguir:

..A Area de Influéncia Direta — AID definida para o meio fisico-bidtico
abrange, além da superficie do reservatorio a ser formado pela UHE Estreito,
uma faixa de aproximadamente 7 km no entorno do mesmo, contada a partir
de suas margens, totalizando 590 knm?. Nesta superficie, encontram-se as &reas
de terra firme destinadas ao reservatério, ainfra-estrutura de apoio, as areas de
empréstimo e de botafora, os canteiro de obra, os diversos acessos e a
superficie dos rios, além das caracteristicas fisicas e hioldgicas dos sistemas
estudados. No meio sbcio-econdmico, a AID definida estd composta pelo
conjunto dos municipios cujo territorio possui relacdo direta com o
empreendimento... (EIA/RIMA, p.29).

Ja a Area de Influéncia Indireta — All, segundo informado no EIA/RIMA, foi
delimitada da seguinte maneira:

...Para0 meio fisico-bidtico, a Area de Influéncia Indireta— All delimitada foi
a bacia de contribuicdo intermediaria, limitada, a montante, pelo remanso do
futuro reservatério e, a jusante, a 5 km ao Norte do eixo proposto. No meio
socio-econdmico, foram considerados 0Ss municipios cujas terras seréo
inundadas pela formagcdo do reservatorio €/ou sofrerdo intervencdes
decorrentes das obras de implantacdo do empreendimento, além dagqueles que
s80 polos de atracdo daregido (Quadro 3.1.1/01). Esta delimitac@o considerou
a geracdo de empregos diretos e indiretos e o fornecimento de insumos
diversos necessarios na etapa de implantacdo (EIA/RIMA ,p.25).

E possivel notar nestas defini¢des que as éreas de influéncia do empreendimento s30
entendidas pelo CESTE tendo como referencia a area a ser alagada pelo empreendimento.
Este referencia foi confirmado pelo Gerente de Meio Ambiente do Consbrcio em sua
entrevista:

Acredito que o procedimento tem que ser feito a partir da area que vai ser

inundada. Tentar projetar impactos potenciais, em todos né? Meio fisico,

bidtico e socioecondémico e partir dai delimitar éreas em que entenda-se que
esses limites ainda vao ser significativos, ou perceptiveis. E a partir dai com

0s estudos em cada uma dessas areas, 0 proprio estudo vai ter dar um retorno
se aguele limite foi suficiente ou ndo ou se vocé precisa ampliar esse limite.
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Isso no préprio termo de referéncia que é definido pelo Ibama junto com os
outros 6rgdos, define-se um primeiro limite e a partir dos resultado desses
estudos, tem que se considerar se esses limites foram suficientes ou ndo. Pode-
se falar “ah vamos falar da areainundada e até o fina dos remansos e pode-se
falar de mée dez quilémetros mais um quilometro” ou também mais uma vez,
agente va estar estabelecendo algum critério, mas o melhor critério € vocé ja
ter dentro dos estudos alguns dados prévios que véo te indicar se aquele limite
foi suficiente ou ndo...sempre a partir da areainundada...

Com relacdo ainsercdo de terras indigenas, € apresentado no EIA/RIMA queaT.l.

Kraolandia encontra-se na &rea de influéncia indireta do empreendimento:

No caso da UHE Estreito, em sua area de influéncia indireta ocorre apenas a
Terra Indigena Kraholandia, distante dos efeitos diretos do empreendimento,
portanto fora do ambito de aplicacdo do art. 231, § 3° da Congtituicdo
Federal... (EIA/RIMA, p.24).

Os impactos apontados com relacdo a esta Terra Indigena foram relacionados ao
risco de alteracdo do estoque de ictiofauna nas areas de pesca da comunidade indigena e a
ampliacdo do desmatamento regional e pressdo sobre aterraindigena (EIA/RIMA, p.137).

Com relacéo ao primeiro impacto, é informado no documento:

A formacdo do reservatério da UHE Estreito podera gerar modificagdes sobre
a oferta de peixes nos cursos d’' égua da Terra Indigena Kraolandia, alterando
consequentemente a oferta de ictiofauna. Este impacto podera acontecer nas
fases de implantagdo e operacdo, de natureza negativa, do tipo indireto, de
duracdo permanente, dispersa, reversivel, de ocorréncia imediata e a médio
prazo (EIA/RIMA, p.136).

Com relacéo a pressdo sobre aterraindigena, os estudos apontam:

A possivel ocorréncia e a magnitude desse impacto sO poderdo ser
corretamente avaliados considerando-se as influéncias combinadas dos varios
empreendimentos projetados sobre o rio Tocantins e sobre a regido. No caso
da Terra Indigena Kraolandia o impacto € de alta importancia, apesar da baixa
probabilidade de ocorréncia, podendo ocorrer nas fases de implantacéo e
operacdo, de natureza negativa, do tipo indireto, de duragdo permanente,
dispersa, reversivel, de ocorréncia imediata e a médio prazo (EIA/RIMA,
p.137).

No decorrer do processo de licenciamento, foram incluidas pela Funai e pelo Ibama

as outras trés terras indigenas nos estudos de complementacdo do empreendimento. A Terra
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Indigena Apingjé foi a primeira delas, considerada pelo Ibama e pela Funai (que no inicio
do Processo de Licenciamento operava com 0s mesmos conceitos utilizados pelo 1bama),
como estando na area de influéncia indireta da usina hidrelé&rica. No entanto, no RIMA de
complementacdo apresentado nas audiéncias publicas de 2005, foi informado com relacdo a

estaTl:

A maior importancia desse rio, entre os Apinayé€, parece localizar-se mesmo
no mundo mitico, onde aparece freqlientemente, em especia, no mito do
dilavio, visto que a Tl Apinayé encontra-se fora da area de influéncia da UHE
Estreito e ditando 45 km a jusante em tributério do Rio Tocantins. Portanto,
completamente fora da AID do empreendimento.. (RIMA de
Complementacdo, p.11).

O CNEC, posteriormente, reconheceu a existéncia potencial de impactos nesta terra
indigena. Ao enviar a sua posic¢ao sobre os estudos realizados pela equipe do CTI em 2006,
é informado no documento “Estudos Etnoecoldgicos e Andlise de Impactos Potenciais da
UHE Estreito nas Terras Indigenas Kraolandia, Apinajé, Krikati e Governador” o seguinte:

...a qualidade da agua do rio Tocantins, no trecho a jusante junto a terra

Indigena Apingé, fica sujeita ao risco de sofrer agdo direta dos niveis e

gualidade observados nos corpos d &gua do reservatOrio, assim como as

diversas fozes dos rios e ribeirdes que desdguam no rio Tocantins, como € 0

caso do Ribeiréo Botica..(Estudos Etnoecolégicos e Andlise de Impactos

Potenciais da UHE estreito nas Terras Indigenas Kraolandia, Apingjé, Krikati

e Governador, p.9).

A inclusdo da Terra Indigena Krikati nos estudos complementares da UHE Estreito,
conforme j& referenciado no Capitulo 1, foi solicitada ao Ibama pela Funai em decorréncia
da reivindicacdo de representantes indigenas no inicio do ano de 2005. No entanto, 0
Consorcio ndo concordou com a inclusdo da T.l. e encaminhou a Funai o documento “A
terra Indigena Krikati e o Aproveitamento Hidrelétrico Estreito” o qua procurava
demonstrar que ndo eram previstos impactos decorrentes da implantacdo do
empreendimento nesta terra indigena (Proc. FUNAI 08622 1457/01,f1.178). O documento

continha as seguintes consideracgdes:

...8) No ambito das condicbes de agua do rio Tocantins e seus tributérios a
conformagdo do sistema hidrico local indica que o rio Tocantins ndo exercera
gualquer influencia no que diz respeito a qualidade das &guas dos cursos que
drenam aregido daterraindigena, por este situar na regido de cabeceiras, fora
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dainfluencia do regime de vazdes naturais do rio Tocantins. b) no &mbito das

condigdes da ictiofauna ndo sdo esperadas ateracOes na composicdo da fauna

dos tributarios que drenam a T.I. ¢) no ambito do aumento da pressdo no

territério indigena decorrente do afluxo populacional, 0 que ndo devera

ocorrer devido principdmente, a localizacdo da é&ea frente ao
empreendimento (Proc. FUNAI 08620 1457/01,f1.180).

Apés a decisdo da Funai de manter a Terra Indigena Krikati nos Estudos, o CESTE
encaminhou ao 6rgdo indigenista um Recurso Administrativo questionando a sua posi¢éo.
Este documento apresentava como um dos principais argumentos 0 questionamento sobre a
abordagem defendida pela Funai sobre a necessidade de avaliagdo dos impactos conforme
as fronteiras sociais do grupo indigena. Segundo este documento:

..mostrarse  absolutamente injustificivel o posicionamento desta E.
Coordenadoria em requerer que sgja feita a complementacéo de estudos pelo
CESTE, no tocante aos impactos trazidos aos rios da regido fora da &rea
demarcada para a Tl Krikati...Data venia, o direito constitucional garantido
aos indios, exercidos sobre as fronteiras formadas pela area demarcada pela
uni&o federal, ndo pode ser estender, tal qual definido por esta Coordenadoria,
por toda a extensdo da chamada “fronteira socia e cultural do grupo
indigena”. Tal elemento inovador, de carater amplamente subjetivo, torna
impossivel o desenvolvimento de qualquer estudo objetivo sobre afetagdo do
empreendimento ora em analise sobre a Tl Krikati, ou sobre qualquer outro
grupo indigena que viesse a ser considerado por esta Coordenadoria. (Proc.
FUNAI 08620 1457/01, f1S.229-230).

Fica evidente nesta posicdo do CESTE de que o conceito de impacto na sua visio
esta restrito aos impactos fisicos e sua delimitacdo também obedece a critérios juridicos,
umavez que recorrem ao argumento de que nao possuem responsabilidade sobre os estudos
fora das terras indigenas oficialmente demarcadas. Neste sentido, a definicdo da &rea de
impactos parece se fundar em aspectos legais e ndo nas relacles socials estabel ecidas ndo
SO entre os povos indigenas, mas também entre estes e grupos sociais que também seréo
atingidos pela construcdo da usina. Com relacdo a este aspecto vale apontar que a
identificacdo e a demarcacdo de terras indigenas correspondem a procedimentos que,
mesmo fundados nas relagdes sociais, culturais e ambientais estabel ecidas entre os povos
indigenas e os territdrios demarcados, possuem um carater politico-administrativo o que
implica no fato de que o territdrio entendido por grande parte destes povos como
relacionado aos seus modos de vida ndo se restrinja aos limites das terras indigenas
demarcadas.
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Com relagdo a utilizac8o de critérios juridicos e administrativos no plangjamento e
implementacdo de projetos hidrelétricos, Acselrad e Silva apresentam uma importante
constataco:

Os levantamentos preparatorios ao enchimento dos reservatorios privilegiam,
em gera, as variaveis juridico-formais, ja que o objetivo € o de “liberar a
a&red’ e que a Unica relacdo socia que limita a apropriaco dessa &rea pela
empresa concession&ria é a relagdo de propriedade juridica sobre a terra,
considerada como mercadoria. Todos 0s demais processos socials que se
desenvolvem sobre aquele territdério sdo descaracterizados enquanto
portadores de relagcOes especificas com porcOes caracteristicas do espago
(ACSELRAD; SILVA, 2004:190).

Apés arealizacdo dos estudos de complementacéo nas quatro terras indigenas pela
equipe do CTI, a CNEC elaborou um documento explicitando a sua visdo sobre as
conclusdes a que chegou a equipe vinculada a ONG. Demonstraram neste documento que
na&o concordavam com as propostas de compensagao sugeridas nos estudos realizados pelo
CTI e que utilizavam em aguns casos concepcdes diferenciadas sobre o que € impacto. A
conclusdo da CNEC foi de que somente as Terras Indigenas Apingj e e Kraolandia poderiam
sofrer impactos decorrentes da construgédo e operacaéo da usina, impactos estes relacionados
aqualidade da &gua e ictiofauna, conforme relatado a seguir:

As andlises realizadas no presente estudo indicam a possibilidade de impactos
relativos aos recursos hidricos somente para a Tl Apingjé, sgja no tocante ao
aspecto qualidade da d&gua como em relacdo ao regime de vazles...As andises
realizadas no presente estudo indicam a possibilidade de impactos indiretos
relativos a ictiofauna somente para a Tl Apingé e Tl Kraolandia... (Estudos
Etnoecol 6gicos e Andlise de Impactos Potenciais da UHE estreito nas Terras
Indigenas Kraolandia, Apingjé, Krikati e Governador, p.11-14).

Com relagdo aos impactos socio-culturais, a CNEC considerou que os estudos
elaborados pelo CTI n&o apontaram relagdo direta entre 0 empreendimento e 0s impactos
citados. No entendimento do CNEC:

...A interpretacdo do CTI é de que existirdo impactos e interferéncias socio-
culturais sobre os povos das Tls. N&o fica explicitado no entanto, o
entendimento que se tem quanto ao carater desse impacto, se direto ou
indireto. Do que se pode depreender da leitura do texto, 0os impactos ndo séo
especificados como resultante da acdo direta da usina de Estreito. Seriam
sobretudo, resultado de um potencializacdo de impactos ja existentes. Deve-se
considerar também que ndo existe alagamento de terra indigena, e portanto
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ndo se evidencia o comprometimento da reproducdo socio-cultural desses
grupos indigenas em funcdo da UHE Estreito. (Estudos Etnoecolégicos e
Andlise de Impactos Potenciais da UHE estreito nas Terras Indigenas
Kraolandia, Apinajé, Krikati e Governador, p.10)

Com relacdo aos impactos apontados pela equipe do CTI quanto ao Projeto Frutash,
desenvolvido em parceria pela Associacéo Indigena Wyty-Caté e o CTl, a CNEC expds o
fato de que o conceito de impacto utilizado pela equipe da ONG foi diferente dagueles

utilizados nos outros estudos relativos a usina hidrel étrica. Segundo exposto:

A CNEC entende que o conceito de impacto utilizado pelo CTI, nesse caso,
ndo esta concordante com o conceito de impacto utilizado nos Estudos do
EIA. Ao nosso ver o impacto recai sobre o produtor rural afetado pela usina,
gue sera indenizado ou compensado por essa perda. A opcéo de continuar a
fornecer matéria-prima para a Frutasd é uma prerrogativa do produtor rural
(Estudos Etnoecolégicos e Andlise de Impactos Potenciais da UHE estreito
nas Terras Indigenas Kraolandia, Apinajé, Krikati e Governado, p.18).

Finalmente, cabe lembrar que o CESTE apresenta em seus documentos os impactos
considerados como positivos em decorréncia da construcdo da usina hidrelétrica. Entre
estes impactos encontram-se, por exemplo, a dinamizagdo das economias urbanas, o
aumento das receitas tributérias e transferéncias para os municipios do entorno e a oferta de
empregos temporarios. Com relacdo aos beneficios que poderdo ser originados pela UHE, o
Gerente de Meio Ambiente do CESTE ressaltou em sua entrevista:

...A gente vé o empreendimento mais como uma oportunidade para todas essas
comunidades. Quem conhece a realidade social da regi&o que é muito ruim,
entédo a gente vé o empreendimento como uma grande oportunidade de ter
cidadania na regido. Um empreendimento desse tipo muda a relacdo entre
patrbes e empregados, que as pessoas comecam a ver que existe carteira
assinada, que existe horario a cumprir, que vocé tem direitos. Tem programas
de alfabetizacdo, de capacitacdo. Entdo o empreendimento traz para essas
pessoas que estdo esquecidas do Estado, esses brasileiros que estéo esquecidos
|4 naquel e cantinho de Maranh&o e Tocantins que existe um pais. Existem leis,
existem normas a serem seguidas...

2.2 A visdo do |bama

Pela andlise dos documentos produzidos no Ibama, pela observacdo dos

representantes deste 6rgdo em reunides realizadas na Funai, no Ministério de Minas e
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Energia e no Ibama, assm como em entrevista realizada com o Coordenador Geral de
Licenciamento de Infra-estrutura de Energia Elétrica’®, tornou-se evidente que uma nogao
gue esta diretamente vinculada ao conceito de impacto ambiental - e fundamental para o
inicio da andlise aqui proposta - € anocao de “meio ambiente’.

A importancia desta no¢do pode evidenciar-se pelo fato de perpassar toda a
legislacdo ambiental, a qual - segundo informado pelo Coordenador Gera de
Licenciamento de Infra-estrutura de Energia Elétrica - o lbama tem como o principal
norteador de suas acfes nos processos de licenciamento ambiental, além de constituir parte
do arcabougo cultural dos agentes que trabalham no licenciamento e atuam no processo de
tomada de decisdes relacionadas ndo s a construgdo de usinas hidrel étricas como de vérias
outras atividades e empreendimentos.

Na Le que institui a Politica Nacional de Meilo Ambiente, a definicdo de “meio

ambiente” € apresentada no seu Artigo 3°

...Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - melo ambiente, o
conjunto de condi¢Bes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimicae
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas ...(Lel
6.938, Art. 3°, Item 1).

Esta definicdo mostra-se importante nalegislacdo, pois o préprio conceito de
“impacto ambiental” é definido em referéncia a nocéo de “meio ambiente”, como fica

evidente no Artigo 1°, da Resolucéo 001 do Conama:

...considera-se impacto ambiental qualquer ateracdo das propriedades fisicas,
guimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: |) a salde; I1) as atividades sociais ou econdmicas; 111)
a biota; 1V) as condicOes estéticas e sanitérias do meio ambiente; V) a
qualidade dos recursos ambientais... (Resolugdo CONAMA N° 001, de 23.02
de 1986).

Com base nestas definicdes, é possivel concluir-se que meio ambiente abrange todas

as formas de vida, incluindo a vida humana. Com relacdo a este conceito, cabe fazer

10 As reunides com representantes do Ibama das quais participeli enquanto representante da Funai foram
realizadas em 2005 e 2006 nas sedes da Funai, do Ibama e do Ministério de Minas e Energiaem Brasilia. A
entrevista com o Coordenador geral de Licenciamento de Infra-estrutura de Energia Elétrica foi realizada no
dia 21.11.06, também na sede do Ibama em Brasilia
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referéncia ao que aponta Arturo Escobar quando discute o surgimento da nogéo de meio
ambiente a partir da transformagdo da relagdo do homem com a natureza. Segundo este
autor, o termo inclui uma visdo da natureza de uma perspectiva do sistema urbano-
industrial, onde tudo o que € relevante para o funcionamento deste sistema se torna parte do
meio ambiente. Neste sentido, segundo ele, a Natureza foi reduzida a um apéndice do meio
ambiente (ESCOBAR, 1996:52).

E tavez devido a esta inclusdo das populacBes humanas no meio ambiente, no
contexto do plangamento de usinas hidrelétricas, as populagbes humanas sdo
compreendidas nos estudos de impacto ambiental, como correspondente a0 “meio
socioecondmico” . Estainsercdo fica clara quando é apontado na Resolugédo 001 do Conama
gue o diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto deverda ser redizado
considerando-se trés esferas:

...8) 0 meio fisico — 0 subsolo, as &guas, o0 ar, o clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d &gua, o regime
hidrologico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas, b) o meio
biol6gico e os ecossistemas naturais — afauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e
ameacadas de extingdo e as areas de preservacdo permanente e ) 0 meio
socioecondmico — 0 uso e ocupacdo do solo, 0s usos da agua e socio-
economia, destacando-se monumentos arqueol dgicos, histéricos e culturais da
comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local e os recursos
ambientais e a potencia utilizacdo futura desses recursos (Resolucéo
CONAMA N° 001, Art. 6°).

No caso especifico da UHE Estreito, no Termo de Referencia elaborado pelo Ibama
para a readlizagdo dos estudos de impacto ambiental também fica explicita a inclusdo do
meio socioecondmico como parte constituinte do meio ambiente. Segundo posto:

...para cada fator ambiental dos meios fisico, bi6tico e socioecondmico devera
ser considerada uma area de abrangéncia especifica de cada fator ambiental,
levando-se em consideracdo, também, a abrangéncia temporal dos estudos
...(Proc. FUNAI 08620 1457/01, f1.06).

Além disso, estdinclusa neste documento a nogdo de “sistemaambiental”:

...O diagnostico ambiental deveraretratar a atua qualidade ambiental da area
de abrangéncia dos estudos, indicando as caracteristicas dos diversos fatores
gue compdem o sistema ambiental, de forma a permitir o pleno entendimento
da dindmica e das interagdes existentes entre os meios fisico, bidtico e socio
econdmico...(Proc. FUNAI 08620 1457/01, f1.08).
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Com relacdo ao conceito de meio ambiente, o Coordenador de Licenciamento
Ambiental do Ibama expressa a seguinte opini&o:

...eu prefiro pensar ambiental no sentido amplo, ou entdo socioambiental 1ogo
de uma vez que jainclui tudo e da idéia de que aparentemente sdo duas
categorias mas na verdade € uma s... € ébvio que tudo gque voceé alterar aqui
val mexer no outro e vice-versa, se vocé atera na populacdo de peixes do rio,
vocé vai mexer na sobrevivéncia, na venda de excedentes das familias, habito
alimentar, tudo isso, o regime de enchente a vazante do rio interfere na
agricultura que eles praticam entdo isso tudo tem que ser levado em
consideracdo, entdo na verdade ndo ha esta separacdo, a gente separa por
raz0es de entendimento mesmo...

A partir desta observacdo do Coordenador entrevistado, é possivel constatar que ao
mesmo tempo em que 0 meio ambiente é entendido como abarcando o0 “meio
socioecondmico”, contraditoriamente, se faz uma diferenciacéo entre os impactos fisicos e
impactos sociais, 0 que denota uma separacao entre 0 homem e a natureza. Esta divisdo fica
bastante clara na visdo do Coordenador do Ibama, o qual afirma que ainda deve haver uma
discussdo sobre a extensdo dos impactos de empreendimentos, sendo necessaria uma
diferenciagdo entre os impactos nas terras indigenas e os impactos sobre as populacdes
indigenas, conforme o trecho de sua entrevista:

...Porque talvez merecesse uma reflexdo maior sobre 0 que é impacto em terra
indigena e impacto sobre a populacdo indigena. S&o duas coisas distintas, as
vezes VOocé imagina uma reserva até bem grande, como algumas que tem éreas
até consideraveis, se tem la uma linha de transmissdo, uma rodovia, ou
reservatorio que tangencia assim, pega uma beiradinha, que dizer, € um
impacto na terra indigena? E um impacto na terra indigena, sem ddvida,
porque ai a cartografia mostra com precisdo, até em quildmetros quadrados,
em ndmeros mesmo, O gue seria este impacto, mas ndo necessariamente neste
caso, estaria impactando a comunidade em s. E pode ter outro
empreendimento que nem interfira diretamente no espaco fisico da terra
indigena mas que pela proximidade ou por outros usos que a populagdo
indigena faz do rio ou na sua vida sociad para aém dos limites da terra
indigena, passa a haver uma interferéncia em funcéo daquela nova atividade
naregido. E isso a gente tenta diferenciar né?...

Essa diferenciacéo fica evidente na prépria definicdo da &rea a ser estudada no inicio
dos processos de licenciamento. A legislagdo ambiental, ao definir as atividades técnicas que

devem ser redlizadas durante o licenciamento oferece uma diferenciagdo entre impactos
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diretos e indiretos, como pode ser observado na segunda atividade estabelecida na

Resoluc&o 001 do Conama:

... Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, atraves
de identificacéo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: 0s impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, temporarios e permanentes, seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais (Resolugdo 001 Conama, Art. 6°) [grifos meus).

Esta divisdo entre impactos diretos e indiretos resulta na definicdo de trés categorias
presentes nos termos de referencias dos estudos a serem realizados visando aimplementacdo
de um empreendimento: “Area Diretamente Afetada’, “Area de Influéncia Direta - AID” e
“Area de Influéncia Indireta — All”. No Termo de Referencia da UHE Estreito, sfo
apresentadas as seguintes defini¢des para as duas Ultimas categorias:

...areadeinfluéncia direta — &rea sujeita aos impactos diretos daimplantacdo e

operacdo do empreendimento. A sua delimitagdo devera ser em funcéo das

caracteristicas sociais, econdémicas, fisicas e biolégicas dos sistemas a serem
estudados e das particularidades do empreendimento...&rea de influencia
indireta — € aquela real ou potencialmente ameacada pelos impactos indiretos

daimplantacéo e operacdo do empreendimento, abrangendo os ecossistemas e

0 sistema socioecondmico que podem ser impactados por ateracdes ocorridas

na &rea de influenciadireta (Proc. FUNAI 08622 1457/01, f1.05).

Nota-se neste documento, que ndo ha uma explicitacdo sobre o que consistem os
impactos diretos e indiretos. Essa falta de definicdo clara constitui um dos fatores que leva
a divergéncia de opiniGes entre os varios agentes que estdo envolvidos no processo de
planejamento e licenciamento da construgdo da usina.

Na visdo do Ibama, a Unica definicdo que parece clara se refere a area diretamente
afetada, considerada como a area que sofrera alagamento, como pode ser verificado na
seguinte declaracdo do Coordenador Licenciamento do Ibama:

...I1SS0 ja € uma coisa meio classica, vocé tem a &rea diretamente afetada, que é
0 proprio reservatorio, a area a de influéncia direta ela vai depender de uma
analise mas ela devera ser maior, pro meio socioecondmico ela é diferente né?
...elava ter uma abrangéncia bem maior, até se vocé colocar em termos de
area de impacto indireto pro meio socioecondmico ai vocé vai faar de uma
regido toda, entdo essa € a chave de abordagem que o Ibama utiliza como
critério...”
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Como descrito no Capitulo 1, a inclusdo das terras indignas nos estudos de
complementagdo da dos impactos da UHE Estreito ocorreu em momentos distintos do
processo de licenciamento ambiental. Ficou claro no decorrer da pesquisa que estaincluséo
diferenciada de cada terra ocorreu em funcdo das discordancias dos diversos agentes
envolvidos no projeto de construcdo da UHE Estreito quanto a abrangéncia dos impactos a
serem causados pelo empreendimento. Segundo o Termo de Referéncia inicia elaborado
pelo Ibama, apenas a Terra Indigena Kraolandia estava incluida na area de influencia
indireta do empreendimento. No decorrer do processo, o 6rgéo ambiental incluiu as terras
Apinajé e Krikati em fungdo de solicitagdes da Funai, que no inicio do processo solicitou a
inclusdo da Tl Apingjé e trés anos depois solicitou a inclusdo da Tl Krikati. Logo apés a
inclusdo daterceira terraindigena nos estudos, foi solicitada pel os representantes indigenas
ainclusio da Tl Governador.

Foram realizados estudos pela equipe do CTI nas quatro terras indigenas, indicando
a possibilidade de impactos ambientais e sociais nas quatro terras indigenas. No entanto,
ndo so o Ibama como o CESTE e a Funai ndo reconheceram arelacdo direta, especialmente
entre 0s impactos sociais, e as medidas de compensacéo solicitadas pelos povos indigenas
como sendo diretamente relacionados ao empreendimento. O seguinte trecho do Parecer
Técnico do Ibama demonstra que os impactos fisicos foram considerados como mais
significativos:

...as interferéncias mais significativas poderdo ocorrer no que diz respeito a

ateracdo do regime hidrico e qualidade da a&gua e nos impactos sobre a

ictiofauna. Por conseguinte, foram apresentadas medidas mitigadoras que

visam identificar e mitigar os impactos decorrentes da implantacéo e operacéo

do empreendimento tendo como foco a relagdo destes impactos com as terras

indigenas em questdo... (Parecer Técnico N° 087/2006).

As sucessivas inclusdes de terras indigenas no processo de licenciamento da UHE
Estreito sdo demonstrativas da dificuldade de delimitacdo da &rea de influéncia de um
empreendimento. O Coordenador de Licenciamento do Ibama salientou esta dificuldade.
Segundo €ele, “indiretamente tudo afeta tudo”. Inclusive, criticando aguns critérios
utilizados pela Funai e pelo Ministério Publico para a inclusdo de &reas nos estudos de
impactos ambientais, 0 que sera abordado mais detalhadamente no terceiro capitulo, ele
procurou exemplificar sua posi¢éo da seguinte forma:

...Porque as vezes, é dificil delimitar sabe? Indiretamente tudo afeta tudo.
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Entéo até, sei |14, uma fébrica de cervegja no Rio Grande do Sul eu nédo sei se
essa cerveja vai subir numa carreta até o Mato Grosso do Sul e um indio que
val beber essa cervea, vai encher acara, vai brigar vai matar entende? Entéo
teria agquela cervegjaria |4 fazer um estudo etnoecolégico. Entéo tem que ser
para aguela adeia, tem que ser pra todas, entende? Entdo chega uma hora
gue...Agora eu vou te dar um exemplo fora de hidrelétricas, BR 163, aqui ha
terra do meio entre as adeias impactadas, no melo da confusdo 14
identificaram impactos na M& Maria aqui, olha, a mil quilémetros, sabe
aquelas coisas que eu falo pra vocé que sdo fora de propésito, sdo forcacdo de
barra, sei 1a se tivesse recurso pra fazer mais estudos em todas as areas
indigenas que quisessem e que os indios aceitassem também, né, porque eu
acho isso importante...

Além dadivisio entre impactos diretos e indiretos, € importante considerar também
a classificagdo entre impactos positivos e negativos que também esta presente nalegislacéo
ambiental, nos documentos e na entrevista com 0 agente representante do lbama. O
Coordenador de Licenciamento e Infra-estrutura apontou essa diferenciagdo como
fundamental ao trabalho do Ibama, afirmando o seguinte:

...Como o0 nosso trabalho aqui ..., € exatamente de fazer este balango entre os
impactos positivos e negativos de um determinado empreendimento proposto,
é claro que a gente acaba dando mais foco para os negativos porque € onde
pode ocorrer um dano ambiental... O trabalho do licenciamento € esse de ver
guais sdo as medidas mitigadoras necessarias, suficientes para mitigar ao
maximo se a gente pode dizer assim, aqueles efeitos negativos, que sempre
ocorrerdo numa interferéncia deste tipo. Qualquer empreendimento na verdade
tem interferéncia com o meio ambiente no strictu senso né, mas supostamente
todos tém também impactos positivos, sendo todos seriam invidveis. Ou sga,
a sociedade admite que se faga uma rodovia, para dar um outro exemplo, que
va causar desmatamento, o tracado dela em S va induzir a mas
desmatamento pela facilidade de transporte ai vOcé vai pensar programas que
visem controlar este desmatamento irregular descontrolado, né? Mas as
pessoas, 0s caminhoneiros, as pessoas, as familias, todo mundo acha que é
melhor andar numa estrada asfatada do que ndo ter estrada nenhuma, ou
numa de terra esburacada. Ent&o existe um mecanismo em gue Se assume gue
determinados beneficios sdo suficientemente importantes para justificar perdas
gue podem ocorrer também, né?...

Fica claro nesta passagem da entrevista que a avaliagdo, por parte do Ibama, dos
impactos considerados pelo empreendedor como positivos em relacdo aos considerados
negativos acabam por constituir um dos principais critérios que influenciam a aprovacéo

ou ndo do licenciamento para o empreendimento. No caso especifico da UHE Estreito, o
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Coordenador do Ibama coloca como um impacto positivo a geracéo dos 1.089 MW de
energia pela mesma, tendo em vista a necessidade de energia no Brasil. Além disso, ele
cita outros impactos positivos que podem ser decorrentes da mesma como geracéo de
empregos e desenvolvimento econdmico na regido onde a usina sera construida.

Uma outra questdo que deve ser abordada quanto a posicdo do Ibama a respeito do
conceito de impacto ambiental se refere a0 fato de, como observado na legislacéo
ambiental, os Estudos de Impacto Ambiental sdo concebidos como produtos de caréter
essencialmente técnico. A legislacdo deixa explicito que os estudos deverdo ser realizados
por:

..uma equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou
indiretamente do proponente do projeto e que sera responsavel tecnicamente
pel os resultados apresentados... (Resolugdo CONAMA N° 001, Art. 7°).

Essa atribuicdo de cardter estritamente técnico aos estudos est4 diretamente
vinculada a discussdo sobre algumas das concepcdes que estdo implicitas na nogdo de
Ciéncia, a qual € a fonte origin&ria e legitimadora da tecnicidade. No contexto do
plangjamento de projetos de usinas hidrelétricas essas concepcdes tém trés conseguéncias
principais: 1) a compartimentalizacdo dos estudos, os quais sdo realizados por diversos
técnicos com suas respectivas especialidades; 2) a concepcao dos estudos técnicos como 0s
Unicos legitimos para detectar os impactos do empreendimento e 3) a nocdo de
monitoramento e controle dos impactos.

Com relacéo a divisdo dos estudos em diversas especialidades, o Coordenador de
Licenciamento do Ibama, afirma o seguinte:

...vocé tem profissionais que sdo muito bons em saber o ciclo de vida do peixe
tal...Entdo o que eu acho apaixonante do licenciamento € isso, pegar esses
conhecimentos especificos das diferentes areas, das diferentes disciplinas e
conseguir integrar numa andlise Unica, que € esse nosso trabaho fina de
chegar a essa visdo de conjunto, colocando em relacdo todos os aspectos
levantados, os problemas, as potencialidade e montar, € uma super-equacdo se
vocé pensar bem, talvez ndo sga tdo matemético assim, eu falo eguacéo
porque sdo muitas varidveis, nd € um processo tdo mensuravel assim,
principalmente quando de fala do socio-econémico, que as coisas S&80 mais
fluidas ainda, mais dificeis de serem precisadas...

Com base nesta afirmagdo, € possivel notar-se a valorizagcdo dos conhecimentos

especializados sobre cada elemento que compde os meios fisico, bidtico e
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socioecondmico - ou sgja, uma compartimentalizacdo da realidade - para uma posterior
juncdo destes conhecimentos em uma “andise integrada’ . Boaventura de Souza Santos se
refere a0 fenbmeno do espartilhamento da realidade decorrente do rigor cientifico.
Segundo ele:

Na ciéncia moderna o conhecimento avanca pela especializagdo. O
conhecimento é tanto mais rigoroso quanto mais restrito é o objecto sobre o
gue incide. Nisso reside adlias, o que hoje se reconhece ser o dilema basico da
ciéncia moderna: 0 seu rigor aumenta na proporcao directa da arbitrariedade
com que espartilha o real. Sendo um conhecimento disciplinar, tende a ser um
conhecimento disciplinado, isto € segrega uma organizacdo do saber
orientada para policiar as fronteiras entre as disciplinas e reprimir 0s que as
quiseram transpor (SOUZA SANTQOS, 2004: 74).

Outra consideracéo de Souza Santos se refere ao fato da ciéncia moderna ser
contraposta a duas formas de conhecimento ndo cientifico e portanto consideradas
irracionais. 0 senso comum e as humanidades (Idem:20-21). Ainda segundo o autor, esta
ciéncia produz conhecimentos e desconhecimentos:

...Se faz do cientista um ignorante especializado faz do cidadd& comum um

ignorante generalizado...(1bidem:88).

Com base nestas consideragfes de Souza Santos, € possivel afirmar que nesta
contraposicdo da ciéncia a0 senso comum reside a desvalorizacdo das opinides e dos
conhecimentos das popul agdes localizadas na érea de influéncia de usinas hidrelétricas a
respeito dos impactos do empreendimento. E pode-se afirmar ainda que, com relacéo a
populacbes indigenas, esta desvalorizagdo € ainda maior devido as diferencas das
cosmovisdes destas sociedades com relacdo aos outros agentes que geramente s&o
envolvidos no plangjamento de construcéo destes empreendimentos e ao processo histérico
de desvalorizagdo dos conhecimentos tradicionais destas populacbes em relacdo ao
conhecimento cientifico.

Com relacdo a esta desvalorizagdo dos conhecimentos, vale citar uma afirmacéo de
Little, que embora relacionada a préticas de extensdo, também pode ser aplicada aos
estudos de impacto ambiental:

Na perspectiva das ciéncias naturais e de seus praticantes - agrénomos,
engenheiros florestais, médicos, etc.- o discurso da superioridade da ciéncia
ocidental continua predominando, e é e que fundamenta as praticas de
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extensdo dos técnicos ligados a0 ambito tanto governamental quanto
missionério (LITTLE, 2002:40).

Finalmente, para abordar a terceira consequéncia da nocdo de Ciéncia para o
processo de plangjamento e licenciamento da construcdo de usinas hidrelétricas, é
necessario fazer referéncia ao fato de que também é estipulado na legislacéo ambiental que
durante o licenciamento deverd ser realizada a seguinte atividade:

...Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos

Impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem

considerados (Resolucéo 001 Conama, Art. 6°).

Esta nocdo de monitoramento esta diretamente vinculada as idéias de controle e
manegjo. Segundo Arturo Escobar, a narrativa do manejo esta ligada a visualizagdo da Terra
como uma “bola fragil”, onde permanecem os modelos ja existentes de crescimento e
desenvolvimento:

The narrative of management is linked to the visualization of the Earth as a
“fragile ball”. Carrying the baton from Brundtland, Scientific American's
September 1989 Special Issue on “Managing Planet Earth” reveals the essence

of the managerial attitude. At stake for this group of scientists (all either male

academics or businessmen) is the continuation of the existing models of

growth and development through appropriate management strategies

(ESCOBAR, 1996:50).

Escobar afirma que a citada revista apresentava um artigo de abertura que
guestionava: “Qual tipo de planeta nés queremos?’ O autor relaciona este “nos’ a figura
familiar do cientista — homem, branco e ocidenta - transformado em manejador. O autor
guestiona ainda se a redidade pode ser mangada, afirmando que o0s conceitos de
plangamento e manejo constituem a crenca de que a mudanca social pode ser direcionada.
Ele acrescenta que na medida que sdo incorporadas a economia capitalista mundial, até as
mais remotas comunidades do Terceiro Mundo sdo tiradas de seus contextos locais e

redefinidas como “recursos’ a serem manejados e objetos de plangjamento (Idem: 50).
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2.3 A visao da Funai

A andlise da posicdo da Funai quanto ao conceito de impacto foi baseada em dados
coletados nos documentos el aborados pel os atores que trabalham na instituicdo assim como
na entrevista realizada com o ex-Coordenador de Patriménio Indigena e Meio Ambiente
gue se manteve na Coordenacdo durante o periodo de 2003 até inicio de 2006, quando
foram realizadas a maioria das acOes referentes 8 UHE Estreito™.

No inicio do acompanhamento por parte da Funai do planejamento da construcéo da
Usina Hidrelétrica de Estreito, no ano de 2001, o 6rgéo indigenista, em certa medida,
operava com as mesmas categorias que o Ibama vincula & no¢do de impacto ambiental.
Portanto sdo encontradas, nos primeiros documentos da instituicéo, referéncias a “érea de
influéncia do empreendimento”, “area de influéncia indireta’ “impactos diretos’ “impactos
indiretos’ e a divisdo entre meios fisico, bidtico e socioecondmico. No entanto, a partir do
ano de 2005, é possivel notar nos documentos el aborados pela instituicdo uma mudanga na
forma pela qual a Fundagdo passa a abordar os possiveis impactos da usina hidrelétrica,
guando introduz conceitos como o de “impactos socioambientais’ e “impacto globa” e
guestiona a classificagéo de impactos diretos e indiretos.

A andise da visdo do 6rgdo indigenista pode ser iniciada, tal como a do Ibama, pela
concepcdo sobre “meio ambiente” e suas implicagdes para a visao sobre os impactos de
empreendimentos como usinas hidrelétricas. Segundo o ex-Coordenador de Patriménio
Indigena e Meio Ambiente da Funai, este conceito € definido da seguinte forma:

... muita gente fala que ndo é meio ambiente, € inteiro né?! Mas é tudo. O que
ndo é ambiente? VVocé pode ver ambiente em tudo, até nesta sala. Agora como €
gue fica sua visdo ambiental se vocé pensa nos planetas, nas galaxias, depende do
limite da sua mentalidade, o que vocé construiu, como vocé reflete sobre a
natureza em geral, o cosmo em geral. Entdo é tudo. Eu ndo consigo tirar nada de
meio ambiente...

Esta visdo se aproxima daquela expressada pelos agentes do Ibama, no sentido de
ser ampla, abrangendo todas as formas de vida dém de elementos ndo organicos. No

entanto, a forma pela qual a Funai aborda a questdo indigena a partir deste conceito €

1 A entrevista com o ex-Coordenador da CGPIMA foi realizada na sede do 6rg&o indigenista em Brasilia, na
data de 21.11.06.
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diferenciada. Enquanto as populacfes indigenas sdo vistas, pelo Ibama, como mais um
componente do meio ambiente - e, portanto, os estudos do meio socioeconémico estando
inseridos nos estudos ambientais como mais um elemento além dos meios fisico e bidtico —
a Funa parece procurar equiparar as questdes sociais as ambientais, introduzindo o
conceito de “impactos socio-ambientais’ (Proc. FUNAI 08622 1457/01, f1.73). Um outro
trecho da entrevista do Coordenador da CGPIMA exprime esta intencéo de equiparagéo:

0 que € impacto ambiental? Agente ndo trabalha mais com impacto ambiental,

a gente trabalha com impacto ambiental e socia. Com toda a abrangéncia

socia e econdmica... Eu acho que a visdo de impacto ambiental ndo pode ser

dissociada de impacto social, de impacto sobre esses povos indigenas e

comunidades ndo indigenas também, ele tem que ser pensado junto, ndo tem

motivo, algumas pessoas pensam isoladamente, né?...

O que fica evidente em uma andlise gera da visdo da Funai é que sua concepcao
dos possiveis impactos de um empreendimento é mais abrangente do que as empregadas pelo
Ibama e pelo Consorcio Estreito Energia, apesar de conter alguns elementos semelhantes com
as concepgoes destes agentes. Isto fica explicito pelo fato do érgéo indigenista ter solicitado a
inclusdo de outras duas terras indigenas — Apingé e Krikati — nos estudos de
complementagdo, além da terra considerada inicialmente pelo Ibama e pelo CESTE — a Tl
Kraolandia

Esta visdo mais abrangente pode ser observada pelo fato do érgdo indigenista ter
optado por manter a Tl Krikati nos estudos, mesmo quando o CESTE encaminhou um
relatorio fornecendo argumentos para exclusdo da mesma, além de ter enviado um recurso
administrativo questionando a decisdo da Fundacdo. Em uma informagdo técnica que
subsidiou a decisdo CGPIMA com relacdo a esta questdo, foram apontados possiveis
impactos sociais que deveriam ser avaliados:

deverd ser levada em consideragdo a avaliagdo dos impactos do
empreendimento com relagdo aos efeitos da retirada da popul agdo residente nas
margens do rio Tocantins em fungdo das areas alagadas, tendo em vista o fato
de que o processo de migracdo destas pessoas pela regido ndo podera ser
controlado...(Proc. FUNAI 08620 1457/01, fl.196).

Esta Informacdo também apresentou o conceito de “territério”, que segundo o
documento, seria definido pelas fronteiras sociais e culturais do grupo indigena. A

Informac&o defendia que a relagéo do povo indigena Krikati com o rio Tocantins tambéem
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deveria ser avaliada, apesar do fato deste rio ndo apresentar ligagdo direta com a terra
indigena (Proc. FUNAI 08622 1457/01, f1.196-197).

Um outro fator que compde a visdo da Funai se refere arelacéo entre as distancias
das terras indigenas do local de construcdo da barragem e 0s possivels impactos do
empreendimento. A visdo do ex-Coordenador da CGPIMA é bastante clara ao demonstrar
gue para 0 0rgdo indigenista, a distancia entre uma terra indigena e um empreendimento,
ndo deve ser parametro para a definicdo da érea de influéncia de seus impactos. Segundo
ele

.. Vocé afeta a questdo fundidria principamente, vocé modifica a relacéo
daguele meio onde esta alagado, vocé valoriza terra diferentemente, vocé tem
centenas de trabalhadores que véo pra ali, fazer aquele trabaho, que vao ser
operarios, e depois eles vao pra onde? Um percentua fica di, fica naquele
entorno, faz filho ali, sedimenta ai. Entdo afeta sim. E ndo afeta s6 cem
quildmetros ndo. Isso conforme o empreendimento, a importancia dos estudos
de impacto ambiental pode chegar a 500 quilémetros, ou 1000 quilémetros!
Esse limite, ah, nés vamos fazer estudo sO neste dez quilébmetros aqui no
entorno, ou neste quilometro. 1sso é ignorancia...

Uma outra referéncia & questdo da disténcia € encontrada na informacdo técnica
citada anteriormente que questiona a utilizagdo do argumento sobre a disténcia do
empreendimento em relacdo a Tl Krikati como justificativa para exclui-la dos estudos.

Segundo o documento:

... 0 argumento de que a distancia de cerca de 70 km do eixo da UHE e das
referidas cidades em relacdo a Tl impediria a ocorréncia de impactos para os
Krikati € precipitada uma vez que s80 necess&rios dados reais de que as
relagdes do grupo indigena com a populacéo destas cidades ndo seréo afetadas
(Proc. FUNAI 08620 1457/01, f1.195).

A Funai também questiona as nog¢des de impactos diretos e impactos indiretos. Na

mesma informag&o técnica anteriormente abordada € afirmado:

... impactos que podem ser considerados indiretos para uma populacdo urbana,
guando analisados no contexto dos povos indigenas poderiam ser considerados
diretos... a0 se levar em conta impactos de ordem sbcio-cultural, esta
classificagdo entre impactos diretos e impactos indiretos se torna de dificil
aplicagdo (Proc. FUNAI 08620 1457/01, f1.194).

Uma outra forma pela qual a Funai questiona a divisdo entre impactos diretos e
indiretos se da pela referéncia que os técnicos da CGPIMA fazem ao conceito de impacto
global. Segundo eles, este conceito deveria ter sido abordado nos estudos realizados pela
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equipe do CTI, conforme consta em outra informac&o técnica contendo a andlise daqueles
estudos:

No ambito tedrico faltou ao CTI trabalhar o conceito denominado de 'impacto
globa’... Esse conceito ‘trabalha com uma avaliacdo histérica de agressdes e
perdas ocasionadas aos indios, somadas aos impactos decorrentes a intervencéo
atual e suas repercussdes no futuro daquela etnia. Também contemplada a nocéo
de que os impactos ndo iniciam na fase de construgdo, mas muito antes disso,
desde os estudos iniciais de estimativa de potencia hidrelétrico, quando se tém
na regido as primeiras noticias da possibilidade da implantacdo do
empreendimento. Considera que os povos indigenas que sdo confrontados como
empreendimentos de grande porte sofrem impactos em todos 0s setores da sua
vida, desde sua populagdo, suas atividades cotidianas e suas condi¢des materiais
de sobrevivéncia, até nos aspectos estruturais de suas sociedades, suas
concepcoes de vida e de mundo. E visto dessa forma eles ndo afetam apenas uma
parte de sua populacdo, uma aldeia, eles afetam o povo como um todo, a
etnia ...Dessa forma, o conceito de “impacto global” supera os conceitos
tradicionais utilizados para definir as areas afetadas por um empreendimento, ou
sga, supera os tradicionais conceitos de impactos diretos e indiretos, e
especificamente no caso de uma usina hidrelétrica os conceitos de montante e
jusante (Informagdo 211/CMAM/CGPIMA/2006).

Apesar de apresentar esta visdo mais abrangente e de buscar, conceitua mente,
agregar o social a0 ambiental, a Funai tomou a deciséo de que deveriam ser realizados
estudos relacionados somente aos possiveis impactos de ordem sociocultura na Terra
Indigena Krikati. Neste sentido, € possivel afirmar que a instituicdo também operou com
uma distincdo entre impactos fisicos e impactos sobre pessoas, tal como presente no
discurso do Coordenador de Licenciamento do |bama, anteriormente analisado. A diferenca
da forma pela qual a Funa trata esta distincdo parece relacionar-se ao fato de que,
diferentemente do Ibama, atribui a mesma importancia aos impactos de ordem sociocultural
e aos de ordem fisica e bioldgica na avaliagdo da viabilidade da construgdo de um grande

empreendimento.

2.4 A Visdo do Ministério Publico

A andlise das concepcles expressadas pelos agentes vinculados ao Ministério

Publico foi baseada nos principais aspectos encontrados em documentos elaborados pelo
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0rgdo, na observacao das acOes dos procuradores dos Estados do Tocantins e Maranhdo nas
reunides redlizadas nas cidades de Araguaina (TO) e Carolina (MA) assim como na
entrevista realizada com a antropdloga vinculada & 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo, a
qgual foi a anadista pericia responsavel por acompanhar o processo de licenciamento
ambiental da UHE Estreito™.

Inicialmente, para abordar as concepcdes sobre impacto ambiental que permeiam a
Visdo dos agentes sociais vinculados ao Ministério Publico, cabe lembrar que o recorte desta
andlise recal sobre a questdo da insercéo das terras indigenas na érea a ser estudada como
passivel de sofrer os impactos da hidrelétrica. Esta observacéo € necesséria para explicar o
fato de que ndo abordo a postura dos agentes do Ministério Publico a partir de seus
documentos e medidas com relagcdo a outras questdes ndo relacionadas a terras indigenas,
como “desova de quelénios’ e “lancamento de efluentes’, por exemplo, que também foram
alvos de atuacdo por parte da ingtituicdo. Neste sentido, a andlise agui proposta se refere as
concepcdes sobre impacto ambiental externadas nos documentos e discursos dos agentes
vinculados a0 Ministério Publico a partir da perspectiva de como a questéo indigena foi
tratada ao longo do processo de plangjamento da construgdo da UHE Estreito.

Objetivando apresentar a andlise deste agente social da mesma forma, na medida do
possivel, em que foram apresentadas as visdes dos outros agentes sociais que estdo
envolvidos no estudo de caso da UHE Estreito, em primeiro lugar, considero necessario
abordar como a nocédo de “meio ambiente” € entendida nesta institui¢do. Para tanto, cabe
ressaltar as consideracdes da antropologa vinculada a 62 Camara de Coordenacéo e Revisdo,
responsavel pelos povos indigenas e minorias, que se refere as fungdes do Ministério
PUblico e sua linha de atuac&o. A antropologa ressaltou que o principal dever da Instituicéo
€ garantir o obedecimento da Constituicdo Federal, que, segundo ela, possui uma diretriz
antropocéntrica, o que conseqientemente influencia a atuagdo do Orgdo e sua concepcao
sobre o conceito de impacto ambiental. No trecho seguinte de sua entrevista ela deixa
explicita sua concepcao:

... A defesa de toda essa questéo da diversidade cultural, e a gente considera
gue a Constituicdo de 1988 € um grande divisor de &guas porque ela &
considerada uma Constituicdo que reconheceu o multiculturalismo brasileiro,

12 A reunisio em Araguaina foi realizada em outubro de 2005 e a em Carolina foi realizada em abril de 2006.
A entrevistafoi realizada na sede do Ministério Plblico em Brasilia, nadata de 05.01.07.
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a diversidade énica, e ela reconheceu também o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e tudo mais. Agora é uma Congtituicdo que na
nossa andise e da ingtituicdo, ela é antropocéntrica, ela € voltada para o
homem como principio né? O principio maior é a dignidade humana, € o valor
da vida, sdo vaores humanos, né€? Entdo isso distingue um pouco talvez de
uma visdo mais sd preservacionista, ou até conservacionista e tal, a gente
considera, pela andlise legal, eu estou colocando a ingtituicdo né? Como 0s
procuradores entendem isso? E dentro de um socioambientalismo, porque eles
interpretam qual é o nosso papel, € fazer com que a Constituicdo sga
cumprida e légico, todas as leis abaixo dela, né? E a gente tem uma andise
gue a nossa Constituicdo é antropocéntrica, entdo a dignidade humana, o
homem, esse € o principio da Constitui¢&o...

Na andlise do discurso da entrevistada, o0 meio ambiente é entendido a partir do que
estabelece a Congtituicdo Federal, como estando a servico do homem, ou sga, 0 meio
ambiente € concebido a partir do ponto de vista antropocéntrico. E neste sentido, a analista
ressalta que a visdo sobre impacto com a qua a ingtituicdo opera € definida a partir do
aspecto social, e ndo do empreendimento. Segundo ela

... A partir dai a gente vé na Congtituicdo, quando vocé pega agquele artigo
225, né? Que fala do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ele coloca
para uso do homem, ele é claramente a servigo do homem. Mesmo que a gente
tenha outra visdo ambiental, como antropdlogos, como pessoas que pensa no
meio ambiente, no direito dos animais, mas 0 que esta na nossa constituicao,
ela vincula o direito a0 meio ambiente a0 homem, tudo bem, é um meo
ambiente ecologicamente equilibrado, mas é para uso do homem, ela é
antropocéntrica, entdo a partir dai, a nossa visdo de impacto ela parte do
homem e ndo do empreendimento em si, ou do peixe, ou sei 14 o que for. Ela
parte do homem, do social. Porque a gente entende que a fungdo do ministério
publico é a defesa da congtituicdo e a constituicdo € claramente
antropocéntrica. E ndo € uma coisa assm, uma iniciativa do ministério
publico, ela vem da atribuicdo dada ao ministério publico. A gente ndo tem
nem como fugir disso.

Nota-se neste trecho da entrevista que a antropéloga faz referéncia ao “social” em
oposicdo ao empreendimento, 0 que se aproxima da caracteristica encontrada nas
concepcdes do Ibama, Funai e do CESTE, segundo a qual ha uma distingdo entre impactos
fiscos e impactos sociais. Quando questionada a respeito do conceito de impacto, a

antropdloga ressaltou que ndo vé sentido nesta distingdo, embora reconheca que a utiliza,
como demonstrado a seguir:
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... Eu realmente trabalho impacto na minha cabeca que € realmente a alteracdo
na vida e navida em todo sentido né? Na vidafisica, navida bioldgica, a vida
cultural. Porque 16gico, como antropdloga, eu ndo fago essa distingdo. O que €
avida fisicado ser o que ndo é. Eu considero tudo. Cultural, espiritual, todas
as dimensbes do ser humano. Mas do ser humano. Entdo se eu provoco
alteracdes nessa vida, eu considero impacto... Ai eu vou definir se esse
impacto € ambiental, se € social, esses nomes todos ai. Essas divisdes que a
gente faz mas que eu acho particularmente que o ser humano no diaadiadele
essas divisdes ndo tem sentido nenhum. Porque me aterou aqui, me alterou 13,
doeu e acabou n€? Teve uma alteracéo...

O diferencial da visdo da antropdloga com relagdo aos outros agentes sociais se
refere ao fato de ressaltar que, mesmo partindo da disting&o entre impactos fisicos e sociais,
sua referéncia € o ser humano. Neste sentido, para €la, o referencial ndo deve ser o
empreendimento. Esta visdo é diretamente oposta a do CESTE, para o qual o referencial da
definicdo da area de influéncia do empreendimento deve ser a area dagada. Segundo a
entrevista da antropol oga:

... Entdo, eu ndo parto do empreendimento, 0 empreendimento esta a dez
quildmetros, esta a vinte quilémetros, porque o meu ponto de referénciando e
0 empreendimento, é o grupo socia. E 0 mesmo empreendimento pode causar
impactos totalmente diferentes dependendo do grupo socia que ele afetou
név?...

Ta como o ex-Coordenador da CGPIMA da Funai, a antropdloga questiona o
critério da distancia do futuro empreendimento em relacdo as terras indigenas ou de
territérios de outros grupos sociais como parametro para definir a sua area de influéncia
Segundo ela

. Entdo por exemplo, se vocé construir uma hidrelétrica aqui no lago
Paranog, elavai ter um impacto se a gente esta na realidade social aqui nossa,
de Brasilia e tal, urbana. Se eu construir essa hidrelétrica igualzinho, com a
mesma potencia, com as mesmas maquinas, no meio do Xingu o impacto é
totalmente diferente. A hidrelétrica é idéntica, eu posso copiar o projeto, né?
Executivo, fazer com as mesmas bombas, as mesmas maquinas, como se isso
fosse possivel, eu nem sei se isso € possivel em termos de engenharia, mas
vamos dizer assim. Agora, para mim, € meio socia que vai dizer, entdo essas,
a potencia, a voltagem das linhas, quando € linha de transmissao, ndo importa.
Importa € o meio que ela estd, 0 meio socia, para mim. Entéo eu parto desse
principio, para mim eu ndo considero essa coisa de vinte quilémetros, trinta
quilémetros, isso depende muito do meio. Tem meios que cem quilémetros
pouco. Eu sempre uso o exemplo de Brasilia, quando se construiu Brasilia
onde foram os maiores impactos? A gente sabe que o Rio de Janeiro foi
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transformado com a construcdo de Brasilia e a gente esta a mil e tantos
quilémetros do Rio de Janeiro. Né? Talvez muito mais do que uma cidade
aqui mais proxima, ndo digo Luziania porque realmente acabou com a cidade,
mas Cristalina talvez tenha mantido muito mais as suas caracteristicas do que
0 Rio de Janeiro. Que até hoje no Rio de Janeiro, os impactos da construcéo
de Brasilia tém uma coisa ai muito forte. Talvez |4 para Minas, sei |4, tanta
gente migrou para ca, teve uma ateracdo, o impacto da construcdo de Brasilia
l&foi muito maior...

A antropologa defende que relagcBes sociais também devem ser consideradas no
processo de tomada de decisdo com relagdo a0 um empreendimento tal como os impactos
fisicos. Ela deixa explicita sua preocupacdo com as relagdes sociais entre grupos indigenas
no seguinte trecho de sua entrevista:

...eu acho que aqueles grupos indigenas que estdo ali, eles tém uma ligacdo
forte, N80 sd0 grupos que ndo tem contato, que ndo tem ligacéo
interétnica. Eu ndo posso dizer que eu ndo tenho conhecimento suficiente para
isso, que o impacto vai ser tdo forte aqui ou acola. Mas eu acho que eles
deveriam ser estudados. Porque sdo grupos que tém uma relagdo, e que tem
uma relacdo de troca. Entéo eu acho que é dever do Estado essa defesa ...

Em continuidade ao seu pensamento, a antropdloga afirma que a simples expectativa
gerada em torno da noticia da construgdo da usina hidrelétrica ja deve ser considerada como
um impacto para as popul agdes indigenas e que deve ser ab menos avaliado no processo de
plangjamento da construcéo do empreendimento. Em suas palavras.

...E agente sabe que hoje, mesmo que ndo seja o peixe, que ndo sgjaorio, s a
expectativa que é criada com o empreendimento, ela € um impacto. As
negociagdes, as reunides. Entdo os Gavibes, eu to falando aqui como eu
cologuel antes, eu ndo tenho conhecimento suficiente para falar mas enfim,
hipoteticamente, os Gavides podem n&o ter sido atingido via &gua, viario, via
peixe, impacto fisco nenhum. Mas foi criada uma expectativa. Ah, foi o
empreendedor que criou, ndo foi o empreendedor, isso ndo € problema. Foi
criada. Quem criou, ndo é colocar a culpa no empreendedor, mas a gente tem
gue ter uma responsabilidade social nesse pais. Em todos os sentidos. Entéo
essa conversa chegou |& Como? Sabe-se la. Entdo foi criada uma expectativa,
foi criada uma conversa. 1sso tem que ser avaliado. Entdo, a minha defesa
nesse sentido assim é que no fundo eu acho que os seres humanos tem que ser
levados a sério... Interessa que esta questdo chega la E esse grupo socid, foi
uma decisdo nossa, da sociedade brasileira, aceitar isso na Congtituicéo, ele
tem uma defesa especial paraele. E por isso ele tem que ser preservado. Entdo
esse impacto tem que ser avaliado. Esse impacto vai ser avaliado para ser
mitigado, para ser compensado, para ser indenizado, é outra questdo. Uma
guestdo posterior. Mas ele tem que ser avaliado...
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Com relacéo a &rea de influéncia da UHE Estreito especificamente, em uma Nota
Técnica produzida pela antropéloga em maio de 2005, a mesma colocou a necessidade de
que fosse obedecido o critério estabelecido na legislagdo ambiental que define que a bacia
hidrogréfica deve ser considerada na definicdo dos limites da &rea geogréfica a ser direta e
indiretamente afetada pelos impactos do empreendimento. Além disso, a antropdloga
ressaltou, quanto aos impactos sobre os grupos sociais, que a fata de critérios claros e
adequados para a definicdo da area de influéncia comprometeram a qualidade dos estudos.
Em seguida a antropdloga faz referéncia a nogcdo de espago socia que ndo se vincula nem se
l[imita necessariamente a uma determinada extensdo do espaco fisico. A conclusdo desta
Nota Técnica foi de que o EIA/RIMA ndo apresentava o diagnodstico suficiente da
organizacdo sociocultural dos grupos e ndo esclarecia a logica das organizacbes
socioeconémicas e culturais que sofreriam alteragdes com o empreendimento (Nota Técnica
N° 61/2005, pp. 4-5).

O documento elaborado pela antropdloga foi utilizado pelos Procuradores Federais
nos Estados do Tocantins e Maranhd como um dos elementos que subsidiaram a
Recomendagdo N 001/2005 enviada pelos mesmos ao |bama, solicitando, aém da
revogacao da Licenca Prévia concedida ao empreendimento, uma série de medidas, entre as
quais:

..1.1 Redizar o Estudo Etnoecolégico que considere o0s impactos

socioambientais da UHE para as Terras Indigenas localizadas na érea de

influéncia do empreendimento, enfocando como a possivel mudanca do regime

de escoamento dos rios podera afetar as atividades produtivas destes grupos

indigenas (Recomendac&o 001/2005, p.4).

E possivel verificar neste trecho do documento elaborado pelos procuradores que 0s
mesmos defenderam a inclusdo das outras terras indigenas, além da Kraolandia, nos estudos
de complementacdo dos impactos ambientais do empreendimento tal como solicitado pela
Funai. Neste sentido, é possivel afirmar que a visdo sobre 0s possivels impactos da UHE
Estreito com relacdo a povos indigenas externada pelo Ministério Publico corrobora com a
visdo do 6rgdo indigenista no sentido de ndo se levar em conta apenas os impactos fisicos
gue possam ser gerados. No entanto, € necessario ressaltar que estainclusio das outras terras

indigenas nos estudos ndo representa a opinido de que estes impactos realmente
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aconteceriam. Representam tanto para a Funa como para 0 Ministério Publico,
possibilidades, que deveriam ser verificadas tecnicamente nos estudos.

Esta observacdo se refere a um outro aspecto que merece ser abordado, relacionado
a0 fato de, na entrevista da antropdloga vinculada a 6% Camara, tal como na visdo dos
agentes vinculados ao |bama e ap CESTE, estar presente a concep¢do da Ciéncia como o
meio legitimo para andlise dos impactos do empreendimento. Segundo a antropdloga, a area
a ser estudada ainda esté no nivel de hipétese porgue os estudos de impactos sdo estudos
cientificos como outros quai squer, como colocado a seguir:

...Ent&o para mim, a andlise da &reainfluéncia, a &rea de influéncia, primeiro,
0s estudos, eu acho, eles tem que partir de hipéteses, quando a gente coloca
num termo de referencia que a area a ser estudada, étal &rea, dlaauma dreaa
ser estudada, ela ndo € ainda a area de influéncia de um empreendimento,
porgue a éreade influéncia do empreendimento, eu sb vou ter depois que eu
estudar. Depois que eu levantar os impactos, depois que eu levantar as
alteragdes no meio socia, a partir desse meio, o que foi que aterou, eu vou
poder dizer qua é a area de influéncia do empreendimento, entdo por
exemplo, ainclusdo de uma érea de uma &rea Krikati ou de uma &rea Gaviéo,
ou de uma area qualquer a principio eu ndo vou poder dizer que ela esta, nem
gue ndo esta. Porque eu ndo tenho esses dados ainda. Entdo o que a gente
defende é que o estudo sgja feito, I6gico né? A gente tem qualquer estudo
cientifico a gente tem que partir de hipéteses, a gente tem que partir de um
recorte, estudar um paisinteiro ndo vai estudar né?...

A énfase na cientificidade dos estudos de impacto ambiental tanto por parte do
Ministério Pablico, como por parte do Ibama, do CESTE e da Funai, revela a atribuicdo de
uma pretensa neutralidade aos mesmos, 0 que aparentemente tornaria 0 processo de tomada
de decisdes e concessdo das licengas como fundado em critérios técnicos e ndo engajados.
No entanto, como serd analisado no capitul o seguinte, uma vez constatada uma polarizacéo
de posicionamentos com relacdo a possibilidade de construcdo da usina em que
determinados atores sociais se colocam como contrarios e outros favoréveis ao
empreendimento, a enunciagdo de uma postura de neutralidade mostra-se somente uma
estratégia de atuacdo em um contexto onde predomina a mentalidade tecnocientifica

caracteristica do pensamento moderno ocidental.
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2.5 A Visdo dos Povos Indigenas Apinaj €, Gavido, Kraho e Krikati

A abordagem das concepgdes externadas pelos povos indigenas Apingé, Gavido,
Krah6 e Krikati acerca dos efeitos da construcdo da Usina Hidrelétrica de Estreito,
diferentemente dos outros agentes sociais, ndo teve como foco principal o conceito de
impacto ambiental, fruto do pensamento cientifico ocidental. Embora este termo tenha sido
utilizado por alguns representantes indigenas durante as reunides realizadas para discusséo
do processo de licenciamento da UHE Estreito, esta utilizagdo foi pontual, o que parece ndo

representar uma incorporagdo efetiva do mesmo nas suas cosmovisoes.

Neste sentido, foi mais adequado abordar o que os representantes indigenas
externalizam como suas preocupacdes em relacdo as mudancas que serdo ocasionadas pela
construcdéo da usina hidrelétrica. Para esta abordagem me baseei nos elementos presentes
em seus discursos, durante reunides sobre o licenciamento do empreendimento, e nas
entrevistas realizadas com dois representantes da Associagdo Indigena Wyty-Caté,

pertencentes as etnias Krahd e Gavido™®,

Em primeiro lugar, € necessario apontar que a visdo de mundo dos povos indigenas
aqui referidos e, conseqiientemente, sua relagcdo com os elementos do que nés concebemos
como “meio ambiente” é radicalmente distinta da dos outros agentes sociais analisados
neste trabalho com o seu meio. Os grupos indigenas ndo operam com a divisdo entre
natureza e cultura, presente no pensamento ocidental, que mesmo disfarcada na nogéo
englobante de “meio ambiente” implica na diferenciacéo entre homem e natureza e, no caso
do plangjamento da construcdo de usinas hidrelétricas, na diferenciacdo entre impactos
fisicos e sociais.

Quanto a divisdo entre natureza e cultura, Eduardo Viveiros de Castro aponta a
dificuldade de se atribui-la as sociedades n&o ocidentais:

...a distincdo cléssica entre Natureza e Cultura ndo pode ser utilizada para
descrever dimensbes ou dominios internos a cosmologias ndo-ocidentais sem
passar antes por uma critica etnologica rigorosa (VIVEIROS DE CASTRO,

13 As reunides aqui referidas foram realizadas na Terra Indigena Kraolandia, no més de marco de 2005, na
cidade de Araguaina/TO no més de outubro do mesmo ano, e no Municipio de Carolina/MA, nos meses de
abril e maio de 2006. As entrevistas foram realizadas com dois representantes indigenas pertencentes as
etnias Gavido e Kraho, nadata de 22.11.07, em Brasilia.
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2002:348).

O pensamento de Viveiros de Castro orienta-se no trabalho de Philippe Descola o
qual questiona a possibilidade de fazermos referéncia a existéncia de uma natureza para
povos cujas cosmologias atribuem caracteristicas humanas a grande parte das plantas e dos
animais. Nas suas palavras.

Ha um lugar para a natureza em uma cosmologia que confere aos animais e as
plantas a maioria dos atributos da humanidade?...O que agui chamamos de
natureza ndo é um objeto que deve ser socializado mas o sujeito de umarelagcéo
social (DESCOLA, 2000:152).

Descola aponta ainda que a existéncia da natureza no pensamento moderno s faz
sentido em oposicéo as obras humanas, que, segundo ele, podem ser denominadas de
cultura, sociedade, historia, espaco antropizado, entre outras denominagdes. E,
respondendo ao seu questionamento anterior, o autor conclui:

..Uma cosmologia em que a maior parte das plantas e dos animais esta
incluida em uma comunidade de pessoas, que partilham total ou parcialmente,
faculdades, comportamentos e cédigos morais, ordinariamente atribuidos aos
homens, ndo corresponde, de maneira alguma, aos critérios de tal oposicdo
(Idem, 2000:153).

Indo de encontro as afirmagdes de Descola, uma declaracdo constantemente
presente nos discursos dos representantes indigenas acerca de suas preocupagdes com 0s
efeitos da UHE Estreito se referia ao fato dos peixes e 0s animais em geral serem iguais as
pessoas, como disposto no seguinte trecho de uma lideranca indigena Kraho:

...Jatatendo umalaparacima, pralade Pamas, Laeado, ndo tem a barragem
|4 feita? Ja ndo tem produzida? Ja ndo ta funcionando? E pra que vai fazer
outra barragem? Pra que tanta barragem no mesmo rio, para que serve? Eu
ndo entendo. Serd que estdo fazendo prejuizo para o peixinho? Porque diz que
0 peixe éigua gente. Tadentro da dgua mas diz que sempre ta passeando. Vai
para aquele poco, vao para agquele canto, para aquela grotinha e depois volta
para o rio. Ai diz que depois ndo tem mais isso. Ja cai poluido, acho que o
peixe também vai morrer...

E possivel notar neste discurso - apesar de demonstrar uma preocupacio com 0s
animais que também € encontrada nos discursos de outros agentes sociais como o Ibama e o

Consorcio Estreito Energia — que essa preocupacéo tem seus fundamentos em outra forma

de pensamento. Para os povos indigenas, 0s animais sdo colocados num patamar analogo ao
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das pessoas, como uma forma de vida que deve ser respeitada ndo so pelo fato de constituir
recurso alimentar e econdmico para as populagdes que vivem proximas ao rio, visdo esta
encontrada no pensamento ocidental onde a natureza é entendida em termos de recursos a
servico do homem, mas como seres em condicdo de humanos.

Para se referir a esta relacdo diferenciada, na qual os animais sdo entendidos como
gente no pensamento dos povos amerindios, Viveiros de Castro apresenta o termo
“multinaturalismo”. Segundo ele:

...Esse reembarahamento das cartas conceituais leva-me a sugerir o termo
multinaturalismo para assinalar um dos tragos contrastivos do pensamento
amerindio em relagdo as cosmologias multiculturalistas modernas. Enquanto
estas se aplGiam na implicagdo multua entre unicidade da natureza e
multiplicidade das culturas ..., a concep¢do amerindia suporia, ao contrario,
uma unidade do espirito e uma diversidade dos corpos. A cultura ou o sujeito
seriam aqui a forma universal; a natureza ou o objeto, a forma particular.
...Vendo-nos como ndo-humanos, € a s mesmos que 0s animais e espiritos
véem como humanos...(VIVEIROS DE CASTRO, 2002:349-350).

E, assim, o autor conclui que, nas cosmologias amerindias, 0s humanos sdo aqueles
gue continuam iguais a s mesmos. Segundo ele, no pensamento amerindio, 0s animais séo
ex-humanos, forma diretamente aposta a presente na visao ocidental, para a qual 0s
humanos séo ex-animais (Idem: 355). Neste sentido, vale lembrar a afirmacéo de Descola
gue resume o pensamento que objetivo deixar explicito como condicdo para o entendimento
das preocupacdes manifestadas pelos povos indigenas com relacéo a construcéo da UHE
Estreito:

...Em suma, para os amerindios “o referencial comum a todos os seres da natureza
nd é o homem enquanto espécie, mas a humanidade enquanto condicéo
(DESCOLA apud VIVEIROS DE CASTRO, 2002: 356).

Julio César Mélatti, em relacdo ao pensamento Krahd especificamente, conclui que
natureza e cultura se igualam. Segundo ele:

...Assim, as afirmagdes “as mulheres sdo diferentes dos homens’, “a periferia é
diferente dapraga’, “os mortos sdo diferentes dos vivos’, a natureza é diferente
da sociedade’, correspondem afirmagdes inversas, segundo as quais “as
mulheres sdo iguais aos homens’, “a periferia € igua a praga’, “0s mortos séo
iguais aos vivos’, “anatureza € igual a sociedade” (MELATTI, 1970: 445-446)
[énfases no original].
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E a0 concluir seu trabalho, enumerando as caracteristicas do modelo da sociedade
Krahd, Melatti aponta:

...A toda diferenca entre dois elementos em oposicdo corresponde uma
igualdade entre os mesmos elementos...Talvez sgja 0 principio mais abstrato
gue enunciamos nesse modelo. Apesar de conter uma contradicéo, parece ser a
formulacéo em termos de rito, de um principio de l6gica, segundo o qual so se
comparam elementos que mantenham entre s aguma semelhanca...
(MELATTI, 1970:455-456).

Confirmando a visdo de que ha uma relacéo diferenciada entre os povos indigenas e
0 que chamamos de natureza, os antropdlogos Maria Elisa Ladeira e Gilberto Azanha, ao se
referirem aos Apingé e aos povos Timbira de forma geral, ressaltam a relacdo entre

humanos e animais como uma relacdo entre sujeitos. Segundo os autores:

Como para a maioria dos grupos indigenas do Brasil, para os Apingé os
elementos da ‘natureza (sobretudo os animais) nunca sdo apreendidos como
unicos ou isolados, mas como participes de uma cadela de relagdes que
envolve de uma sb vez os humanos e ndo-humanos e estes entre si. Nesse
sentido, cagar significa interagir com forgas simbdlicas da natureza, pois toda
caga possui uma subjetividade particular (um “espirito” que define o “carater”
de uma espécie animal determinada) que coloca a relacdo predador/presa
como uma relagdo entre sujeitos (AZANHA; LADEIRA, 2003).

Outro aspecto gque deve ser abordado na andlise da visdo dos povos indigenas com
relacdo a construcdo da UHE Estreito, se refere ao fato da paavra “prejuizo” ser
constantemente encontrada nos discursos observados, o que denota a cardter negativo, de
forma gera, atribuido, por eles, ao empreendimento. Esta atribuicdo negativa pode ser
constatada no seguinte trecho da fala de dois representantes Krahd em reuni&o realizada na
Terraindigena Kraolandia:

...Porque a barragem serve para 0s ricos, mas € o prejuizo é para os pobrinhos.
E tanto faz para o0 peixe e tanto faz para a caga também. O pregjuizo para nés
todo mundo. Porque diz que, quando o adubo quimico cai na agua, a paquinha
va beber aquela &gua e vai morrer também... Eu acho que eu vou morrer
também. Porque a gente vive, tudo mundo vive, € bebendo e comendo. A gente
vive porque tem aimentacdo completa para poder ficar. Ent&o a respeito do
barragem, eu concordo com meu povo, e defendo meu povo, para ndo ter
barragem...

...Estes bichos véo para onde? Esses bichos val viver de que? Va viver como?
Isso os indios ficam preocupados, ndo s6 com ele. Com os bichos também.



Com outras coisas também que esta em torno. As abelhas que vivem, que mora

no tronco. As coisas que vivem na mata, isso tudo € a preocupacdo que 0S

indios tem...O prejuizo se fosse sO para os indios ndo eranada...

Além disso, fica explicito nestas falas que os representantes indigenas ndo
manifestam preocupaces somente com relacdo a s mesmos. Em uma andlise geral das
demonstragdes dos representantes que discursaram nas reunides, aém da preocupacdo com
plantas e animais, ficam evidentes trés outros tipos de preocupacdo: 1) com relacdo as suas
geracOes futuras, 2) com relacdo as populagdes rurais e ribeirinhas que habitam municipios
proximos as terras indigenas e 3) sobre quem serdo os verdadeiros beneficiados e
prejudicados com a construgdo da usina.

Com relacdo ao primeiro tipo, ressalto um trecho da entrevista realizada com um
representante da etnia Gaviao:

...Eu me preocupo com a geracéo que vem depois. Eu to falando aqui, mas um
dia eu vou morrer. Eu vou morrer e ndo vou saber como é que va ficar a

geragéo...

Outrafala, de umalideranca Kraho, expressa a mesma preocupagao:

...que nds ndo queremos essa barragem, a gente falou e esta falando, nés néo
gueremos dinheiro, queremos desse jeito, ta bom, porque tem muita gente que
estavindo ai para passar igua a gente passou, Sem preocupacao...

Com relacdo ao segundo tipo de sentimento dos representantes indigenas, referente a
construcéo da using, é constante nos discursos a alusdo as populagdes rurais e ribeirinhas
gue serdo prejudicadas com o alagamento de terras, populacfes estas cuja condicdo €
equiparada a sua, pelos representantes indigenas. O discurso de outro representante Kraho
demonstra este fato:

...A barragem serve para o capital, ndo serve para nés. Fornece energia para 0s
ricos que estéo podendo pagar, € um prejuizo que ta dando tanto faz com nos
gue moramos dentro do cerrado, dentro da floresta como indio, junto com
animais selvagens, peixe e aqueles também nossos amiguinhos pobrezinhos
gue moram dentro do cerrado também. Esse € um prejuizo para nés todos. Essa
€ uma crise para nos todos, quem é pobrezinho que mora, que eu vgjo muito
pobrezinho que mora aqui na beirada da nossa &rea, que eu veo ees vao
morrer de fome, tem muitos deles que perderam as reservas deles, que ja
venderam pro grileiro da soja, ta vendendo tudo, o pessoa gue tad comprando é
gue vai replantar soja nesse mundo todo. Esse € um prejuizo e alguém se
vendeu aguele lugar dele, agueles pobrezinho, igual nos que somos indios,
aqueles cupé pobrezinho que mora igual a nés, entdo estdo vendendo esse
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lugarzinho deles e ja formando a vila ja no Alto Lindo mas s6 que eles depois

que acabar o dinheiro deles, esse pessoal vai morrer de fome. Porque ndo va

ter agua para beber, ndo vai ter mato pratrabalhar, para cultivar.

O discurso deste representante denota também o terceiro tipo de preocupacéo
anteriormente referido, relacionado aos beneficiados com a construgdo da usina
hidrelétrica. Este assunto foi constante em todas as reunifes sobre o empreendimento
realizadas com participacdo indigena. O trecho da entrevista realizada com lideranca
vinculada a Associagdo Indigena Wyty-Caté demonstra o sentimento de que o
empreendimento ndo implica beneficio nem para os povos indigenas e nem para as
populagdes locais, que sofrerdo as conseqiiéncias do empreendimento, segundo ele:

...N&o traz beneficio para todo mundo. Para uns sim, para outros ndo. Para os
ricos ela va trazer. Porque s80 os ricos que estdo fazendo. Quem vai se
afundar sdo os pobres. Que n&o val ter condi¢éo de ir para um outro lugar
conviver num outro espago melhor. Véo ficar como o povo fala, no buraco. O
gue eu vejo que os pobres ndo tém acesso de ter melhoria para eles. Vai ter €
doenca. O que é ruim € dos pobres, isso com certeza... Por que que eles vao
mandar botar todos estes impactos em cima da pobreza? Eu vou dizer assim,
em cima dos pobres. Ndo € em cima dos ricos ndo. E os ricos que estio
acabando com a vida dos pobres mesmo. 1sso eles ndo véem...

Além destas preocupacdes, 0s representantes indigenas também expressaram
apreensdo quanto a invasdo das terras indigenas e a pressdo sobre seus territorios
decorrentes da chegada de pessoas em funcdo do empreendimento ou da realocacdo das
populagdes que terdo suas terras alagadas. Estas preocupacdes podem ser verificadas na
entrevista da lideranga vinculada a Associagéo Indigena Wyty-Caté:

...0Olha, eu para mim mesmo, eu acho gque a barragem néo deve ser construida.
Porque elas ndo tem nada de beneficio para os povos indigenas. O que elatraz
€ impacto muito grande para as nagdes indigenas. O que ela pode trazer de
impacto é de doenca, de gente invadindo &rea. Porque € muita gente chegando
né? Onde vai chegar que 15.000 pessoas para a construcdo da barragem. E
esse povo vai ficar tirando da onde? Vai pra onde? Mesmo as pessoas a beira
rio, né? Esse povo vai praonde?...

Uma outra caracteristica das concepcles apresentadas pelos representantes
indigenas se refere ao fato de contestarem as afirmacdes do CESTE e sua equipe de

consultoria de que ndo havera impactos fisicos nas terras indigenas. Os representantes

Apinaé, por exemplo, manifestaram a opinido de que a quantidade de &gua no rio
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Tocantins diminuird, o que vai contra o argumento do CESTE de que isso ndo devera
ocorrer devido o fato da usina ser projetada para operar a fio d’agua. Na faa de

representante da etnia Apingj €, esta opinido é colocada da seguinte forma:

...Como dessa vez mesmo, aconteceu no Estreito e eu estava presente dois
dias... E o primeiro dia de debate foi pesado, mas foi preciso nos estarmos |4
para nés defender também naquilo que fosse possivel, mas mesmo assim nos
presentes, eles nos deixaram |a para trés, entraram com agdo, que ai néo
afetava indiretamente porque ficava a 45 quilémetros, entdo Tocantindpolis
nem se sonha de falar. Beirad@o do rio. Entdo eu disse assim: negativo, no
fundo vocés acham que néo afeta mas afeta sim, porque depois da barragem ser
construida, depois de baixo o leito do rio se torna pequeno, né? E nesse ponto
nos todos ficamos com medo do acesso a hidrovia também né? Depois do rio
baixar ele vai querer dragar o rio também...

26 A Visdaodo CTI

As concepgdes sobre impacto expressas pelos agentes vinculados ao CTI foram
obtidas a partir da andlise dos Estudos Etnoecol dgicos realizados no ano de 2006 nas quatro
terras indigenas e da entrevista concedida por um antropélogo fundador da Ong, o qual
desenvolve trabalhos som o Timbira e que foi responsavel por coordenar os estudos
etnoecol 6gicos™.

Um elemento fundamental que caracteriza a visdo dos agentes vinculados ao CTI se
refere ao fato do conceito de impacto estar diretamente vinculado, para eles, ao que 0s povos
indigenas envolvidos expressam com relagdo a construcéo da usina hidrelétrica. Esta visdo €
demonstrativa da posicdo que a Ong ocupa na rede de relagdes entre os varios agentes
sociais envolvidos no processo de licenciamento da UHE Estreito, uma vez que, tendo como
missdo “contribuir para que os povos indigenas assumam o controle efetivo de toda e
gualquer intervencdo em seus territorios’, os agentes vinculados a ONG atuam para que o

ponto de vista dessas comunidades seja levado em consideracéo.

14 A entrevista com o antropélogo vinculado ao CTI foi realizada na data de 12.01.07, na sede da Ong em
Brasilia.
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Neste sentido, na introducdo dos estudos realizados pela equipe vinculada a Ong, €
informado que o cerne principal do trabalho serd a apresentacéo do ponto de vista dos povos
indigenas:

...0 que vamos expor ao longo do trabalho € a visdo Timbira sobre o
empreendimento, seu conhecimento do mundo e das coisas da natureza, suas
relacdes com 0s seres viventes e a visdo particular que tém sobre o equilibrio
necessario entre estes seres. Estes pontos sd0 o cerne principa deste trabaho
(Estudos Etnoecol dgicos, p.14).

O representante da Ong, em sua entrevista, externou claramente a opinido de que a
leitura que realizaram do Termo de Referéncia para os estudos, elaborado pela Funai,
fornecia a idéia de que o ponto de vista dos povos indigenas deveria ser privilegiado. O
trecho da entrevista também demonstra que ndo foi intencéo da Ong realizar os estudos de
forma neutra, no sentido de constituir um estudo “cientifico”, no qual estédo implicitas as
nocoes de objetividade e neutralidade, discutidas anteriormente na andise da visdo dos
atores sociais vinculados ao Ibama. Segundo o antropdlogo:

...Entéo achel interessante porque dizia claramente que vocé ndo tem que ter
uma neutralidade, académica, em relacdo ao empreendimento, mas que vocé
devia estampar ai o ponto de vista dos indios sobre o empreendimento. Entéo
ta...e 0 Termo de Referéncia segue em parte isso, apesar de coisas que devem
ser melhoradas, eu me apeguel aisso...

Com base nesta diretriz de externar o0 ponto de vista indigena a respeito do
empreendimento foram apresentadas, ao longo de todo os Estudos Etnoecolégicos, as
preocupacoes externados pel os representantes indigenas, inclusive com ampla utilizago de
citagOes e palavras na lingua Timbira. O seguinte trecho do Estudo, exemplifica como o

trabalho foi apresentado:

Os povos indigenas aqui considerados tém uma nog¢do bem concreta dos
impactos que a programada UHE de Estreito vao lhe causar e 0 expressam
como “problemas’ e “preocupacdes’. Identificam os problemas com osrios, a
agua, 0s peixes e 0s hichos e aqueles que visdo com os “cupé de fora’, que
créem chegardo inevitavelmente com a barragem. Estas preocupacfes tém
uma forte base moral: eles tém pena dos peixes e bichos que vao desaparecer.
As mulheres, sobretudo, tém muito medo do que vird — e temem por seus
netos e também por seus bichos, abelhas e peixes: “a nossa preocupagao é com
todos: abelha, crianga, agua, passaros, todo mundo quer viver em paz, n0s n&o
estamos preocupados sO com nos, 0s cupé também bebem agua, os bicho
também — nds somos uma coisa s0... (Estudos Etnoecol dgicos, p.196).
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Apesar de considerarem como O cerne de seu trabalho a apresentagdo das
preocupactes demonstradas pelos povos indigenas, os estudos elaborados pelos membros
vinculados a Ong também utilizaram denominagdes presentes nos documentos e discursos
de agentes do Ibama, Funai e CESTE ao obedecerem a distingdo entre impactos ambientais
e impactos socioculturais. Neste sentido, realizaram uma juncdo entre dados considerados
como técnicos, coletados em campo e retirados de estudos realizados anteriormente pela
empresa de Consultoria CNEC e para outros empreendimentos hidrelétricos, a0 mesmo
tempo em que apresentaram as opinifes externadas por representantes indigenas.

Os impactos foram entdo classificados nos estudos como “impactos ambientais
previstos a montante do empreendimento”, “impactos ambientais previstos a jusante do
empreendimento”, “interferéncias socioculturais’ e “impactos sobre as atividades do
Frutasd’.

Com relagdo aos impactos ambientais & montante da usina, foram citados impactos
como a alteragdo da qualidade da a&gua, para espécies aguéticas, aumento da eutrofizacéo
nos bragos afluentes formadores do reservatorio, intensificaggo do processo de assoreamento
do material de fundo de alguns afluentes, alteracdo das condi¢des de solo e alteracdo ou
perda de habitats e afugentamento de fauna silvestre. (Estudos Etnoecol 6gicos, p.198-199).

Além disso, foi apresentado que:

...a construcdo da UHE Edtreito ira acarretar o dagamento da foz dos rios
Manoel Alves Pequeno e Grande, evento que poderd trazer importantes
mudangas para estes rios e para os moradores Kraho que deles dependem,

como mudancas na qualidade da égua e na diversidade da ictiofauna (Estudos
Etnoecol 0gicos, p.199).

Ao mesmo tempo, foram também inseridas as consideracOes de representantes

indigenas, como no seguinte trecho dos estudos:

...A barragem é vista como um impedimento ao fluxo natural dos cardumes,

segundo Edimar [..]: “O peixe é igua a nds, quer passear, procurar

alimento...” (Estudos Etnoecol 6gicos, p.202) [énfase no original].

Quanto aos impactos ambientais previstos a jusante do barramento, foram citados,
com base em estudos realizados sobre outros empreendimentos hidrel étricos, a modificacéo

na composi¢ao ictiofaunistica, facilitacdo na introdugdo de espécies exdticas, interrupcéo do
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processo migratério, alteracdo no regime de lagoas marginais, modificagdes na qualidade da
&gua, decréscimo gradativo na producdo pesgueira, inibicdo da reproducdo, aumento de
enfermidades, aumento na vulnerabilidade a predagdo (Estudos Etnoecoldgicos, p.204).
Além destes, foi ressaltado quanto a Tl Apingjé:

...0utro ponto importante de impacto para os Apingé serd o aumento das
descargas de dejetos e esgotos no rio Tocantins pelos nucleos urbanos a
jusante da barragem e a montante da Tl Apinge€, ja que estas cidades
aumentardo significativamente sua populacdo e langcam diretamente seus
esgotos naquele rio (Estudos Etnoecol ogicos, p.208).

Foi na apresentacdo das interferéncias socioculturais, que 0s estudos mais
privilegiaram o ponto de vista dos povos indigenas. Todos os impactos foram apontados a
partir das preocupacdes externadas pelos representantes indigenas. Neste sentido, com
relacdo aos Krahd foi colocado:

...0s Kraho expressam com clareza a ateracdo na estrutura fundiaria e os
novos fatos que vem acarretando a suas fronteiras (vastas extensdes de cerrado
desmatados, afetando diretamente a fauna e especiamente a ictiofauna dos
rios que fazem os limites da Ti Kraolandid). Dizem que estes novos
proprietarios (‘cupé de fora') estdo “tirando sua liberdade de andar”....Estes
acreditam que a barragem de Estreito vai ‘trazer mais cupé de fora,
representando uma ameaca concerta ao seu modo de vida, a sua liberdade de
transito, aos seus matos e hichos — como ja de fato vem ocorrendo (Estudos
Etnoecol dgicos, p.211-212).

Com relacao aos Apingj €, os estudos expressaram:

...A preocupacdo dos Apingé com os “cupé de fora que vao chegar com a
barragem” também é grande, sobretudo se consideramos que 0s apingé se
véem as voltas com seérios problemas devido a interferéncia de quatro
estradas... (Estudos Etnoecol 0gicos, p.212) [énfase no original].

Da mesma forma, foram consideradas nos estudos as preocupagdes dos povos
Krikati e Gaviéo:

...A preocupacdo dos Krikati em relacdo a possivel construcdo da UHE

Estreito diz respeito principalmente a ocupacdo das margens do rio arraias e

rio Lajeado (que tem como afluentes o rio Raiz e Buenos Aires) por “novos

cup€’. A prevista intensificacdo da atividade da pesca no leito desses rios,

pelo aumento populacional, faz com que os Krikati temam o empreendi mento
(Estudos Etnoecol 6gicos, p.216) [énfase no original].
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...Considerando o contexto ambiental e socioecondmico em gue esta inserido
0 povos Gavido-Pykopjé, pode-se entender sua reagdo ao serem questionados
sobre a UHE de Estreito. Estes indios sdo radicalmente contra a barragem
projetada. Ainda que tenham nocdo da distdncia em que se encontra o
municipio de Estreito, argumentam negativamente a este empreendimento,
ancorados no acumulo de grandes projetos desenvolvimentistas na regido e na
conseqliente ocupacdo de seu territorio tradicional e invasdo de sua terra
(Estudos Etnoecol gicos, p.216)

De uma forma geral, a equipe vinculada a Ong explicitou quanto as interferéncias
socioculturais as preocupacdes dos povos indigenas com o aumento da populacéo local, o
que potencializaria impactos ja existentes sobre as popul agdes indigenas em decorréncia de
outros projetos de desenvolvimento implementados na regido. Atribuiram a este fato a
preocupacdo expressa pelos indigenas em relacdo a seguranca de suas terras, a qual,
necessariamente, passaria pela sua revisdo e ampliacdo (Estudos Etnoecol gicos, p.220).

Finalmente, como impactos decorrentes da construcdo da usina, foram apresentados
0s impactos estimados sobre as atividades do Frutasd, projeto desenvolvido pela Associacéo
Indigena Wyty-Caté&, em parceriacom o CTI. Segundo informado nos estudos:

...A barragem de Estreito vai afetar diretamente um conjunto de pessoas que

sdo fornecedores de matérias-primas (frutas in natura) para a Fruta-Sa. Isto

porgue estes fornecedores estdo proximos a unidade de processamento desta

empresa que, em fungdo disso, terd significativos aumentos em seus custos

com a perda desses fornecedores... (Estudos Etnoecol 6gicos, p.227).

Como ja apresentado anteriormente, a empresa de consultoria vinculada ao CESTE e
consequentemente o proprio Consorcio, assim como a Funai e o Ibama, ndo consideram as
informagdes apresentadas nos estudos realizados pela equipe do CTI como suficientes para
se estabelecer uma relagdo das mesmas com a construcdo da UHE Estreito. Este fato implica
a discussdo sobre a abrangéncia da area de influéncia de um empreendimento e o referencial
apartir do qual amesma deve ser definida.

Esta evidente que o referencia a partir do qual o CTI definiu os impactos do
empreendimento, assm como a medidas de mitigagdo e compensagdo, foram as
preocupacdes externadas pelos povos indigenas. No entanto, a0 expressar estas
preocupacdes, segundo a andlise da Funai, do Ibama e do proprio CESTE, a equipe da Ong
ndo tornou explicita uma relacdo entre a construgdo do empreendimento e as possives

mudangcas temidas pelos povos indigenas no que ser refere aos impactos socioculturais. Este
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fato possibilitou que apenas os possiveis impactos, ja reconhecidos pelo CESTE, sobre a
ictiofauna e qualidade da &gua nas Terras Apingé e Krahd, fossem confirmados e aceitos
pelo CESTE. Consequientemente, 0s possiveis impactos socioculturais temidos pelos Krikati
e Gaviao ndo foram reconhecidos pelos outros atores sociais envolvidos diretamente na
andise dos estudos. Com relacdo a estes impactos, o antropdlogo entrevistado, reafirmando
a posicao de que o conhecimento indigena deve ser privilegiado, afirmou:

...0s indios sabem muito bem que atrés de um uma barragem vem uma estrada,
atras de uma estrada vem os bandidos, vem os invasores, vem isso. Eles
deixam explicito isso o tempo todo e 0 empreendedor diz que ndo €
responsabilidade dele...

Ainda com relacdo a posicdo atribuida a visdo dos povos indigenas nos estudos e
no processo de plangamento em geral de uma usina hidrelétrica, cabe citar uma afirmagdo
do membro da Ong:

...Se 0 seu Joaguim Apinajé ndo consegue mais dormir pensando que um diaa
barragem rompe os netos dele vao afogar, isso € muito concreto. Agora isso €
uma coisa que tem que ser discutida no &mbito da ABA, forcar Ministério
Pablico a entrar com uma resolugdo no Conama onde esse tipo de conceito de
impacto apareca, ndo essa coisa fisica que tem a ver com meio ambiente
fisico, quando para os indios, vocé ta cansada de saber que os indios, ndo
existe essa coisa objetiva e esse sujeito aqui, mas iSO ndo entra na pauta
porque ndo esta na legisacdo, ndo existe em canto nenhum...e mesmo o
Ministério Plblico vai querer saber exatamente daquelas condigdes ditas
objetivas e relegar as subjetividades aos indios. Entdo tem que ter uma outra
forma de apreensdo disso, que faga valer esse tipo de coisa como impacto...

Finalmente, para abordar esta idéia apresentada no discurso do antropdlogo de que
aos indios sdo relegadas as subjetividades, faco referéncia novamente ao trabaho de

Boaventura de Souza Santos a respeito da ciéncia:

As leis da ciéncia moderna so um tipo de causa formal que privilegia o como
funciona das coisas em detrimento de qual 0 agente ou qual o fim das coisas.
E por esta via que o conhecimento cientifico rompe com o conhecimento do
senso comum. E que enquanto no senso comum, e portanto no conheci mento
prético em que ele se traduz, a causa e aintencdo convivem sem problemas, na
ciéncia a determinagdo da causa formal obtém-se com a expulsio da intencéo
(SOUZA SANTOS, 2004:30).

No processo de licenciamento da UHE Estreito, fica claro o fato acima referido por

Souza Santos, de que o conhecimento cientifico € entendido como sem intencionalidade ao
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passo que o conhecimento indigena (na mesma posi¢do do senso comum aludido por Souza
Santos) ndo possui validade por ele mesmo, por se tratar - como se referiu 0 membro do CTI
— de subjetividades. Esta posi¢cdo atribuida as opiniGes dos representantes indigenas sera
novamente discutida no capitulo seguinte, na andlise da interacdo das visdes externadas
pelos diferentes atores sociais sobre 0s possivels impactos ou mudancas a serem causados

pela construcdo da UHE Estreito.
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3. A dinémica do conflito: visdes em choque e estratégias de atuacdo

Um conflito socioambiental, como apontado na Introducdo deste trabalho, é
caracterizado por disputas entre grupos sociais que mantém relacdes distintas com um
mesmo territdrio. Esta parece ser uma caracteristica constante em processos de
plangjamento e licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas, ja que, via de regra, a
construcéo deste tipo de empreendimento envolve uma grande diversidade de atores que
estabel ecem relagdes diferenciadas com o local onde esta plangjada a construgdo da futura
usina e sdo motivados por interesses diversos, muitas vezes conflitantes. Utilizando a UHE
Tucurui como exemplo, Acselrad e Silva apontam a possibilidade de conflitos devido a
diversidade de sentidos atribuidos a uma mesma base material:

A experiéncia da usina hidrelétrica de Tucurui é,[...], emblemética, por um

lado, daguilo que um plangamento autorit&io pode produzir como

desestruturacdo sociocultural e evidenciagdo de dominacdo politica. Mas ela

permite, por outro lado, exercitar o entendimento da t&o discutida questdo
ambiental como pertinente a um momento de luta social por apropriacdo
territorial e por atribuicdo de sentidos, via de regra diversos e freqlentemente,

conflituais, a uma mesma base materia que se oferece como sustentagcdo de
projetos distintos de desenvolvimento (ACSELRAD; SILVA, 2004:180).

Como resultado da andlise empreendida no capitulo anterior, um elemento que
considero fundamental a ser ressaltado € a existéncia de formas diferenciadas pelas quais
os distintos atores sociais entendem a construcdo da UHE Estreito. Estes distintos
entendimentos foram explicitados a partir da apresentacdo das concepcbes que 0s
diversos atores sociais externaram sobre os possivels impactos da construcdo do
empreendimento, concepgbes estas que estdo diretamente vinculadas as suas
cosmovisdes e, consequientemente, a forma pela qual estes agentes se relacionam com o

meio ambiente e o territério onde sera inserida a obra da usina

No que se refere a relagdo dos agentes com o territorio onde serd construido o
empreendimento, ficou evidente a existéncia de uma polarizacdo de sentidos atribuidos
a0 mesmo por parte de dois atores sociais — CESTE e Povos indigenas. O CESTE
concebe o territdrio como possibilidade de construcdo de um empreendimento que tera

como resultados a obtencdo de lucros a partir da geracdo, utilizacdo e comercializacéo
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da energia produzida. Os povos indigenas, por sua vez, entendem o territério como um
meio para exercer seu modo de vida, onde realizam suas atividades produtivas e
culturais, estabelecem suas relagdes sociais e com o qual possuem vinculos historicos e
cosmoldgicos. Esta diferenciacdo pode ser atribuida a forma pela qual os agentes se
relacionam com a natureza, que Viveiros de Castro, num ambito mais geral, entende da

seguinte forma:

...recordemos que a categoria que comanda as relacOes entre e homem e
natureza é, para a modernidade ocidental, a categoria da producdo, concebida
como ato de subordinacéo da matéria ao designio humano. Para as sociedades
amazonicas, a categoria paradigmética neste contexto é a categoria da
reciprocidade, isto € a comunicagdo simbdlica entre sujeitos que se
interconstituem no e pelo ato datroca. A reproducdo das sociedades indigenas
€ assm concebida e vivida sob o signo de uma troca de propriedades
simbdlicas entre os humanos e os demais habitantes dos cosmos [...], ndo de
uma producdo de bens materiais a partir de uma naturezainforme (VIVEIROS
DE CASTRO, 1992: 23) [énfase no original].
Além desta polarizacdo de sentidos atribuidos ao territério onde sera construida a
UHE Estreito, constatei que existe também uma diferenciacdo entre as formas segundo
as quais estes mesmos dois atores definem as possivels consequiéncias da construcdo do
empreendimento. O CESTE apresenta como referencial a area a ser alagada, em torno da
qual sdo definidas as distancias e identificados os municipios considerados como
estando na &rea de influéncia do empreendimento. Para este ator, os impactos do
empreendimento sdo entendidos como positivos e negativos, diretos e indiretos tendo
sempre como referencial a area de alagamento. Neste sentido, € possivel afirmar que este
ator atribui maior importancia aos impactos considerados como fisicos e bidticos,
utilizando a distncia do eixo da barragem e da area de aagamento como um dos

principais critérios para delimitacdo da érea de impacto.

Com relacédo a este referencial adotado pelo CESTE, cabe notar que os impactos
classificados como socials, apesar de serem avaliados, ndo sdo entendidos como de
significancia suficiente para impedir a viabilidade do empreendimento. Neste sentido,
estes impactos ndo interferem no processo de tomadas de decisdes tanto por parte do
CESTE como por parte do Ibama. Ligia Sigaud j& observava posicionamento andogo

em 1988, afirmando o seguinte:
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Na medida que o “socia” ndo interfere natomada de decisdes, ele sb pode vir
a se congtituir em “problema’, para 0 qual deverd ser buscada uma solugéo
gualquer e aqualquer preco, dentro do cronograma apertado das obras civis. E
€ exatamente porque o “socia” ocupa essa posicdo subordinada que as
solucgdes sdo sempre desfavoraveis a populacdo (SIGAUD, 1988:104).

Os impactos sociais no caso da UHE Estreito sdo considerados pelo CESTE
como indiretamente relacionados a obra e inseridos em um contexto no qual os povos
indigenas ja enfrentam situacBes que seriam tdo impactantes como aquelas a serem
geradas pela obra. Ou sga, impactos desta natureza ja acontecem e acontecerdo de
qualquer forma, independentemente da construcdo da usina hidrelétrica. Neste sentido,
s80 sugeridos programas de monitoramento e medidas de controle com relagcdo a
contratac@o de trabal hadores e reassentamento de popul agdes ribeirinhas como medidas
suficientes o bastante para evitar os possiveis impactos de ordem indireta. Sigaud traduz
esta forma de tratar o social como uma *visdo empobrecida’. Segundo a autora:

E € a partir de uma visdo empobrecida do social, que se procede a
avaiacdo dos “impactos’, concebidos quase como que um “susto” que as
populactes — os pobres cidadaos brasileiros das &reas de intervencdo do setor
elétrico — deverdo levar e um dia dele se recompor gracas as medidas

“neutralizadoras’ consubstanciadas no que o setor denomina de “programas
de desenvolvimento regional” (SIGAUD, 1988:108).

Os povos indigenas, de maneira oposta ao CESTE, entendem as possivelis mudangas
a serem causadas pela construgdo da barragem de forma mais abrangente, néo
relacionada apenas a &ea alagada, atribuindo a0 empreendimento um sentido
extremamente negativo, pois se preocupam com a chegada de trabalhadores a regido em
decorréncia da obra, e a pressdo que podera ser exercida sobre seus territérios. Estas
possiveis conseqliéncias sdo vistas independentemente da distancia do empreendimento
em relacdo aos limites das terras indigenas. Além disso, relacionam o empreendimento a
todo o histérico de projetos desenvolvimentistas que ja vém acarretando conseqiiéncias
negativas para seus modos de vida, vinculando o advento da construgdo da UHE Estreito
a todo o histérico de ameagas trazidas por uma outra serie de frentes estabelecidas na

regido onde se localizam asterras indigenas.
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Considero, assim, grosso modo, a existéncia de uma dualidade de posicionamentos
com relagdo a possibilidade de construcéo da usina. De um lado encontra-se 0 CESTE, que
entende a construcdo do empreendimento como possuindo consequéncias positivas,
defendendo, portanto, a constru¢do da mesma; e do outro temos os povos indigenas, que
atribuem a obra somente consegliéncias negativas e que, a priori, S80 contrarios a
construcéo do empreendimento. Considero ainda que 0s outros quatro atores sociais, por
ndo possuirem uma relacdo - real, como no caso dos povos indigenas, ou intencional, como
no caso do CESTE - com o territorio onde estd plangada a construcdo da usina,
estabelecem seus posicionamentos de acordo com estes dois primeiros agentes. Ou sgja,
pela analise das visdes apresentadas no capitulo anterior, é possivel afirmar que o Ibama se
coloca como mais proximo da posicdo defendida pelo CESTE, atribuindo maior
importancia aos impactos considerados como fisicos, enquanto CTIl, MPF e Funai
apresentam um posicionamento mais proximo daquele expresso pelos povos indigenas,
segundo os quais os impactos entendidos como sociais s&o igualmente ou mais importantes
do que agueles que classificados como fisicos. Neste sentido, os atores, arranjados segundo
a polarizacdo constatada nos posicionamentos de CESTE e Povos Indigenas, estabeleceram
aliangas para potencializar suas capacidades de influéncia no processo e defesa de seus

respectivos pontos de vista.

Lembro, no entanto, que 0s posicionamentos dos quatro atores segundo a
polarizagdo formada por Povos Indigenas e CESTE néo foram explicitados abertamente por
estes atores, ou sgja, Ibama em seus enunciados néo reconhece o fato de que adota uma
posicdo favoravel a construcdo da usina a0 mesmo tempo em que Ministério Publico
Federal e Funai, enunciado uma posi¢do de neutralidade, ndo apresentam explicitamente o
reconhecimento de que atuaram defendendo o posicionamento dos povos indigenas. Da
mesma forma que estes arranjos ndo sdo explicitados pelos autores, 0 estabelecimento de
aliangas entre 0s mesmos € uma constatacdo obtida a partir da andlise geral do conflito, ou

seja, estas aliangas ndo sdo explicitadas pel os atores sociais em foco.

Assim, dificilmente os representantes do CTI reconheceriam uma alianga com a
Funai, visto que a atuacdo do 6rgdo foi constantemente criticada pel os membros da Ong
da mesma forma que o lbama, que pela necessidade de apresentar uma postura

fundamentalmente técnica, ndo reconheceria o fato de que apresentou um
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posicionamento muito mais préximo dagquel e expresso pelo CESTE. Entendo que Funai,
Ministério Pdblico, CTI e Povos Indigenas, constituiram uma alianca buscando a defesa
dos interesses dos povos indigenas enquanto CESTE e Ibama atuaram conjuntamente
para a concessao das licengas para o empreendimento. Little reconhece a possibilidade
de aliangas entre atores sociais que historicamente ndo séo aliados, apontando este fato
como um elemento que deve ser abordado na andlise da dinamica interna de conflitos.
Nas palavras do autor:

O entendimento da dinamica interna o conflito inclui a identificacdo das

polarizacbes das posicies e 0 mapeamento das aliancas e coalizbes, sempre

sob a observacdo que, durante o percurso do conflito, as posi¢des dos distintos

grupos podem mudar de tal forma que os antigos aiados se transformam em

inimigos ou vice-versa (LITTLE, 2006:92).

Lembro ainda que embora apresente esta polarizagdo como um panorama geral do
conflito, as visdes do atores com relacdo as consequiéncias do empreendimento, como
demonstrado ao longo do segundo capitulo, sdo conformadas por uma série de fatores,
possuindo assm suas especificidades. Embora agrupe a visdo destes atores em dois
polos principais, ndo tenho a intencdo de iguala-los, mas sim ressaltar que, no contexto
do conflito, apresentam elementos que possibilitam classificdlas como proximas dos
dois pdlos identificados. Como sera apresentado ao longo deste terceiro capitulo, a
conformacdo desta polarizagdo de posi¢oes tera como conseqiiéncia o estabel ecimento
de aliancas entre atores visando potencializar suas possibilidades de influenciar atomada

de decisOes ao longo do processo de licenciamento.

Uma vez redlizada a contextualizagdo do caso do licenciamento ambiental da UHE
Estreito, apresentadas as visdes dos seis atores principais envolvidos no processo sobre
as possiveis conseqiiéncias do empreendimento e tendo constatado o fato de que o
choque entre dois posicionamentos principais com relagdo a possibilidade de construgéo
dausina congtitui 0 pano de fundo para o estabelecimento do conflito socioambiental,

me atenho agora a andlise da dindmicainterna do conflito.

Nesta analise procurarei abordar as relagOes estabelecidas entre os atores sociais
envolvidos que, informados por suas respectivas visdes sobre 0s possiveis impactos ou

mudancas a serem causadas pela usina hidrelétrica, passam a interagir, com o objetivo
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de que suas perspectivas sggam levadas em conta na tomada de decisdes ao longo do

processo de licenciamento.

As edtratégias de atuagdo dos agentes sociails em interacd0 no processo de
licenciamento ambiental da UHE Estreito sdo entendidas agui como sendo de diversas
naturezas. estratégias discursivas, diangas com determinados atores visando
potencializar suas cotas de poder para influenciar a tomada de decisdes e outras formas
de atuacéo, como a realizacéo de protestos ou a solicitagdo de compensacdo pel os povos
indigenas na mesma medida dos “prejuizos’ a serem causados pela obra.

Abordo ainteracdo dos agentes a partir das reunides para discussdo do processo, em
especia a reunido realizada em Carolina na ocasido de plangjamento dos estudos que
seriam realizados pela equipe do CTI, ocorrida em abril de 2006. Esta reunido foi um
evento central durante 0 processo justamente porque estavam presentes representantes de
todos os atores sociais aqui analisados a excegdo do Ibama. Utilizo-me também de trechos
de documentos onde os atores sociais interagem indiretamente, explicitando justificativas
especificas e criticando as posi¢des adotadas por outros agentes. Além disso, abordo partes
das entrevistas concedidas para a pesquisa, onde 0s atores apresentam el aboragdes sobre as

suas respectivas atuacdes e as dos demai's agentes.

A melhor forma de iniciar a andlise das estratégias utilizadas pelos atores para
defender seus posicionamentos com relacdo a construcdo da usina é a apresentacéo da
justificativa do ator socia diretamente interessado na constru¢éo do empreendimento, ou
sga, 0 CESTE. Segundo o estudo de impacto ambiental realizado pela empresa de
consultoria CNEC, ainda no comego do processo de licenciamento ambiental em 2001, a
construcéo do empreendimento erajustificada da seguinte forma:

O empreendimento a ser realizado € resultante das necessidades prementes de

energia elétrica do Pais. O setor el étrico brasileiro, que no passado constituiu

importante vetor de expansdo econdmica, hoje € um condicionador desta
expansdo (EIA/RIMA:5).

A énfase na necessidade de energia em funcdo do crescimento também esta

presente na entrevista do Gerente de Meio Ambiente do Consorcio, segundo o qual:

N&o é sonho de ninguém construir hidrelétrica [...]a gente tem que achar uma
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forma de crescimento [...] tentar fazer o desenvolvimento de uma forma mais
limpa...Ent&0 se a gente esta pensando no pais, que a economia cresga, que o
PIB cresga, que tenha uma melhor distribuicdo de renda, que se aumente a
renda do pais, precisa de energia. E uma fonte de energia que o Brasil tem
como mais barata € a hidrelétrica, hidrelétrica, que é uma energia renovavel,
né?

Neste trecho da fala do representante do CESTE é possivel notar que 0 mesmo
busca legitimar a construcdo do empreendimento relacionando-o a idéia de
desenvolvimento. E ele va mais além, quando utiliza afirmagdes que possuem grande
apelo na atualidade, vinculadas aos aspectos socid e ambiental do desenvolvimento.
Verificase, também que, relacionadas a nogdo de desenvolvimento estdo as idéias de
crescimento e expansdo econdmica. Com relacdo a este aspecto, € importante fazer
referéncia ao que aponta Dominique Gallois:

O desenvolvimento funda-se numa perspectiva de temporalidade historica

propria do Ocidente, concebida como um processo linear, cumulativo,

irreversivel e finalizado. Progresso e desenvolvimento sdo mitos ocidentais

gue ndo representam parametros trans-culturais (GALLOIS, 2001:175).

Esta constatacdo de Gallois de que o mito ocidental do desenvolvimento néo
apresenta parametros trans-culturais se aplica perfeitamente ao estudo de caso aqui
analisado, uma vez que se vé claramente que o projeto de desenvolvimento do CESTE e
consequentemente sua relacdo com o territdrio onde serd construida a futura UHE
diferenciam-se radicalmente da relacdo que os povos indigenas estabelecem com o
territorio e com a possibilidade de construcéo do empreendimento.

A ndo existéncia de parametros transculturais também pode ser verificada na
visdo, expressa pelo representante do CESTE, de que “todos necessitam de energia’, o
gue torna o empreendimento prioritario para toda a “sociedade”, independentemente da
existéncia de grupos sociais cujos modos de vida ndo requerem necessariamente a
utilizacdo de energia elétrica. Neste sentido, vale destacar as consideragbes do
entrevistado:

Acredito que quem tem maior interesse de que a hidrel étrica segja construida
s80 os consumidores de energia. N& € o concession&rio... Mas o maior
beneficiado e que necessita mais dessa energia S80 as pessoas que
consomem energia. O consumidor residencial, industrial, comercial,
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hospitais, escolas, todo mundo precisade energia...

E necessario destacar, no entanto, que embora o CESTE justifique a construgdo da
UHE como uma necessidade da sociedade, fica evidente que as empresas envolvidas no
Consorcio, como ndo poderia deixar de ser, entendem o empreendimento como um

negocio, como pode ser verificado na entrevista do seu gerente de meio ambiente:

Porque as empresas que sdo envolvidas no Consorcio elas tém outros
negocios, outros empreendimentos em outros paises do mundo. Estreito € um
negocio para eles. Quer dizer, o governo, de uma certa forma, botou
concessdo no mercado, digamos assm. E que nds entendemos como um
empreendimento interessante como tem outros empreendimentos interessantes
no mundo...

Esta afirmac&o do representante do CESTE vem confirmar a constatagéo de Sigaud
de que interesses particulares de empresas também influenciam a tomada de decisbes sobre

aconstrucdo de usinas hidrelétricas. A autora expressa sua idéia da seguinte forma:

Assim, a0 contrario do que se poderia pensar, na construcdo de uma
hidrelétrica ndo estdo em jogo apenas os atos interesses nacionais de
producdo de energia para 0 desenvolvimento, mas Sim 0s interesses
particulares de grupos de empresas que se beneficiam enormemente com 0s
investimentos do setor e étrico, assim como os interesses do capita financeiro
internacional, que fornece parcela importante dos recursos (SIGAUD,
1988:103).

A afirmacéo de que a energia € uma necessidade de todos pode ser entendida como
uma estratégia do Consorcio para legitimar a constru¢cdo do empreendimento como uma
necessidade maior, da sociedade brasileira e ndo somente do grupo de empresas. Neste
sentido, é necessario destacar que a idéa da necessidade de desenvolvimento e,

consequentemente, de energia, possui um grande apelo em uma sociedade na qual a nogéo
de desenvolvimento é central, como bem aponta Ribeiro:

Desenvolvimento € uma das nogbes mais inclusivas existentes no senso
comum e na literatura especializada. Sua relevancia na organizacdo das
relacbes sociais, politicas e econbémicas levou aguns antropologos a
consideré-la ndo apenas como “uma das idéas basicas na cultura moderna
Européia Ocidental” (Dahl e Hjort 1984:166) mas também “ago como uma
religido secular”, inquestionavel, ja que “se opor a ela € uma heresia que €
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guase sempre severamente punida’ (Maybury-Lewis, 1990:1) (RIBEIRO,
2000:131) [énfases no original].

O CESTE ocupa, portanto, uma posi¢do privilegiada quanto a sua capacidade de
influenciar as decisdes sobre o licenciamento da usina, ja que tem a seu favor a nogdo de
desenvolvimento que justifica acima de qualquer questionamento a necessidade de
construcdo da mesma. Um outro elemento que coloca o Consdrcio em uma posicao
privilegiada no processo de licenciamento € justamente o fato de ser o responsavel pela
realizacdo dos estudos de impacto ambiental. Ou sgja, o Consorcio contrata e remunera 0s
servicos realizados pel os técnicos durante os estudos de impacto ambiental. A relacdo entre
a equipe contratada e 0 seu contratante € portanto delicada, pois seria dificil que a equipe
viesse a identificar a inviabilidade de um empreendimento de interesse direto de seu

contratante. Sigaud aponta apropriadamente esta dificil relacdo:

Ora, mesmo se tratando de equipes de pesquisa independentes em relagdo aos
proponentes (cf. Artigo 7° da Resolugéo n° 001/86, CONAMA), o fato mesmo
de essas equipes serem financiadas pelos proprios proponentes do projeto (cf.
paragrafo 2° do artigo 18° do Decreto n° 8.835/83) anula as proprias condi¢oes
de independéncia de tais equipes. Dificilmente uma grande empresa de
consultoria produzira um RIMA sugerindo a ndo reaizacdo de um projeto
(como esta previsto no item | do Artigo 5° da Resolucdo). Um parecer deste
tipo seria suicida para uma empresa, porque a tornaria suspeita para outros
RIMAS a serem encomendados pelo setor elétrico ( SIGAUD, 1988:106).

Especificamente com relagdo a UHE Estreito, a empresa de consultoria contratada
para realizacdo dos estudos de impacto ambiental é vinculada a uma das empresas que
conformam o Consorcio. Ou sgja, o item da legidacdo ambiental que define que os estudos
deverdo ser realizados por equipe técnica independente do empreendedor ndo € obedecido
uma vez gque uma empresa do préprio Consorcio é a responsavel pela realizagdo dos
mesmos. Arnt e Schwartzman se referem exatamente a esta relagdo entre empresas de
consultoria e empreendedores, quando analisam o aparelho ambiental institucional no
Brasil:

De fato, seis empresas privadas, [...] consolidaram-se no periodo entre 1965 e

1980 realizando grandes obras contratadas por subsidiarias da holding estatal

Eletrobras. Algumas dessas empresas controlam empresas subsidi&rias que

realizam estudos e projetos para as obras que elas mesmas constroem. Ao
mesmo tempo, tém participac8o em empresas que montam e fabricam
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equipamentos de produgdo elétrica, associadas a multinacionais. Assim, por
exemplo, empresas que se destacam no segmento estudos e projetos, que
atuam na &ea ambiental, como o0 Consorcio Naciona de Engenheiros
Consultores AS (CNEC) e a Milder Kaiser Engenharia SA. sdo controladas
pela Participagdes Morro Vermelho Ltda, a mesma holding familiar que
controla a construtora Camargo Correa SA, que constréi empreendimentos
(ARNT & SCHWARTZMAN, 1992: 119).

E os autores concluem:

Estudos de impacto ambiental elaborados pela mesma empresa que constroi o
empreendimento ndo deveriam ser levados a sério. Tampouco estudos de
inventario realizados por empresas de consultoria que também realizam
estudos de viabilidade (ARNT & SCHWARTZMAN, 1992: 119).

Além disso, o CESTE se encontra em uma posi¢ao privilegiada em fungdo do ato
poder econdbmico das empresas que o conformam e o amplo montante de recursos
destinados ao plangjamento, licenciamento e construcdo da usina. Esta disponibilidade de
recursos implica no fato de que os representantes do Consorcio terem facilidade de realizar
viagens a Brasilia sempre que necessario, para participar das reunides realizadas nos 6rgaos
do Estado o que potenciaiza o acesso as informacfes e as possibilidades de pressionar aos
atores sociais conforme suas necessidades. Este acesso € privilegiado principalmente em
relacdo as possibilidades que possuem os povos indigenas que dependem de recursos da
Funai e do CTI, ambos escassos, para ter acesso direto as informagdes e aos outros atores

sociais envolvidos no processo.

Conforme exposto na contextualizacdo apresentada no primeiro capitulo, foi
somente na realizacdo das audiéncias publicas ja no inicio de 2005, que o CESTE se
deparou com a interlocucdo direta com os povos indigenas. Neste contexto, 0s
representantes indigenas questionaram o fato dos estudos de impacto ambiental terem sido
realizados a revelia dos povos indigenas, sem consulta e sem trabal hos de campo nas terras
indigenas. Além disso, questionaram o fato das duas terras indigenas envolvidas até entéo,
Kraolandia e Apinagjé, serem consideradas como estando na &rea de impacto indireto do
empreendimento. E possivel afirmar que, neste momento, iniciou-se o conflito
socioambiental em torno da construcdo da UHE Estreito, no que se refere aos seus
possiveis impactos sobre os povos indigenas, j& que passavam a entrar em choque duas

formas, radicamente diferenciadas, de entender a construcéo da usina. Foi também a partir
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destes eventos que 0s seis agentes aqui enfocados passaram a interagir de forma mais

freguente, constituindo o conflito em torno do processo de licenciamento da usina.

Com relagéo a estas audiéncias publicas, considero necessario lembrar a forma pela
qual alguns representantes indigenas narraram sua participagdo no evento. Embora a
audiéncia sgja um espaco destinado a livre participacdo dos diversos setores envolvidos no
processo de licenciamento, ficou evidente nos relatos col etados que € entendido pelo Ibama
guanto ao “componente indigena’, que sua relagdo deve ser ingtitucional, com a Funai, e
nd diretamente com os povos indigenas. Este entendimento fica claro quando o
representante da Associagdo indigena Wyty-Caté narra a sua participacdo em um destes
eventos:

Ja |4 em Babaculandia eu j& faei, ja levantel, fui 1a e quis falar e aonde o

pessoa disse para mim, “nd mas os indios ndo podem faar, que pode falar

pelos indios € a Funai” e onde eu respondi “ta certo, eu t6 vendo o nome da

Funai ai, mas ndo estou vendo a pessoa. E os indios podem falar sim, porque a

Funai existe por causa dos indios e entdo ndo estou vendo ninguém da Funai

ai, mas os indios podem falar”. E comecei a desse dia pra ca, fiquei falando
direto, porque a participacéo dos indios ndo tem participacdo dos indios, né?

Quanto ao direito de expressar suas preocupagoes e a validade de suas palavras no
contexto do licenciamento, € possivel afirmar que os povos indigenas encontram-se em
uma Situagdo bastante desprivilegiada. Isto devido ao fato de que todo o processo de
licenciamento se da por meio da utilizagdo da lingua oficia do Estado brasileiro, que
mesmo sendo dominada pelos representantes indigenas, apresenta conceitos que ndo
possuem correspondéncia nas linguas indigenas (como o proprio conceito de impacto) o
que dificulta o entendimento do que esta sendo discutido e a argumentacdo dos indigenas
durante as audiéncias publicas. Neste sentido, vale fazer referéncia ao que aponta Pierre
Bourdieu sobre arelagdo entre alingua oficial e o Estado:

A lingua oficial esta enredada com o Estado, tanto em sua génese como em

Seus usos sociais. E no processo de constituicdo do Estado que se criam as

condi¢es de constituicdo de um mercado lingtistico unificado e dominado

pela lingua oficial: obrigatéria em ocasifes e espagos sociais (escolas,

entidades publicas, instituicOes politicas etc.), esta lingua de Estado torna-se a

norma tedrica pela qua todas as préaticas linglisticas sdo objetivamente
medidas (BOURDIEU, 1998:32).



E o autor complementa:

Enquanto produto da dominagdo politica incessantemente reproduzida por
instituicbes capazes de impor o reconhecimento universa da lingua
dominante, a integracdo numa mesma “comunidade linguistica” constitui
condicdo dainstauracdo de relagdes de dominagdo linglistica (Idem:32).

Um outro fator que corrobora para uma sSituacdo desprivilegiada dos povos
indigenas € que a linguagem especifica do licenciamento ambiental se insere no contexto de
uma cultura que Lins Ribeiro denominou de “tecnocientifica’. Segundo este autor:

Ciéncia e tecnologia (C&T) sdo herdeiras dos mais poderosos mitos da

civilizacdo ocidental, cavalgando promessas de progresso ilimitado, de

organizagdo racional da vida social, politica e econdémica, e de subjugacéo do
mundo social e natural dos desgjos e a0 plangjamento de desicion-makers
iluminados pelo saber. A formagdo do par C&T é resultado de complexos
processos histéricos que confluiram para uma naturalizagdo téo intensa sobre
seu papel na vida socia, cultural, politica e econdmica que, hoje, podemos

considerar estarmos imersos em uma cultura tecnocientifica (RIBEIRO
2000:199-200).

Neste sentido, a ciéncia e o trabalho técnico possuem lugar central e legitimo para
subsidiar atomada de decisdes com relacdo aimplementacdo de grandes empreendimentos.
Sendo os povos indigenas atores sociais no processo que ndo dominam a linguagem
legitimamente aceita neste contexto, tiveram de recorrer ao apoio de um outro ator social (o
CTI) gue dominasse esta linguagem e pudesse transmitir as suas preocupacdes e pontos de
vista

A partir da constatacdo de que as consideracbes dos povos indigenas sdo
dedlegitimadas, fica evidente o aspecto de dominagdo politica que permeia 0s processos de
licenciamento ambiental. No entanto, como bem apontam Andrade e Viveiros de Castro,
esta dimensdo politica € mascarada, inclusive pela utilizacdo da nogdo de impacto
ambiental. Segundo os autores:

A nogcdo de “impacto ambienta” presta-se, assm facilmente ao

mascaramento da dominagdo politica. Pois os efeitos das obras como o

Complexo do Xingu ndo sdo simplesmente ou principalmente “ambientais’

ou “ sécio-econdmicos’. Eles sdo essencia mente politicos, por resultarem de

uma vontade de dominagdo que nega as populagdes humanas visadas seu
lugar de sujeitos de direitos, isto € de grupos sociais dotados de uma
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positividade politica (VIVEIROS DE CASTRO; ANDRADE, 1988:10)
[énfases no original].

No processo de licenciamento da UHE Estreito, apos a participacdo nas audiéncias
publicas de 2005, nas quais contaram com apoio de membros do CTI, os povos indigenas
passaram a pressionar a Funai, que participava do processo desde de 2001, sem consultar
os povos indigenas, tendo, inclusive, se manifestado no ano de 2002, como favoravel a
continuidade do processo de licenciamento desde que fossem realizados estudos

complementares nas terras indigenas Kraolandia e Apingjé.

Foi somente em 2005, quando foi retomado o didogo do CESTE e do IBAMA com
aFunal, interrompido até entdo em funcdo do CESTE estar providenciando a realizacdo dos
estudos complementares solicitados pelo Ibama ndo s6 com relagdo aos impactos sobre
terras indigenas, que houve uma mudanca de atitude por parte do 6rgéo indigenista no
processo de licenciamento da UHE Estreito. Esta modificagcdo pode ser explicada em parte
por mudangas ocorridas na CGPIMA a partir do ano de 2003. A Coordenag&o, sob novo
comando, passou a considerar a consulta aos povos indigenas como um procedimento
essencial durante o processo de licenciamento, ndo adotado até entdo. Esta exigéncia de
consulta foi um elemento fundamenta para o desenrolar do conflito ja que foi por meio da
solicitacdo de autorizagdo por parte dos representantes indigenas para que a equipe
inicialmente contratada pelo CESTE pudesse iniciar os trabalho de campo em suas terras
gue os povos indigenas tiveram a possibilidade de exigir a contratacdo da equipe vinculada
a0 CTI como parte de sua estratégia para participar de forma mais efetiva do processo de
licenciamento.

Apbés as audiéncias publicas, os representantes indigenas, especiamente o0s
vinculados a Associagcdo Wyty-Caté, passaram a pressionar sistematicamente a Funai,
enviando documentos, realizando visitas e contatos tel efonicos, reivindicando que o 6rgéo
indigenista solicitasse ao Ibama que a Licenca de Instalacgo ndo fosse concedida e exigisse
areaizagcdo de estudos complementares ndo sO nas terras indigenas Kraolandia e Apingé,
mas também na T Krikati. O resultado desta presséo exercida sobre o 6rgéo indigenista foi
0 encaminhamento ao I bama de um documento solicitando a ndo concessao dalicenca e um

termo de referencia para a realizacéo de estudos sociambientais nas trés terras indigenas.
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Como ja foi informado no primeiro capitulo, uma das propriedades do 6rgéo
indigenista apontada por Pacheco de Oliveira e Almeida é a atuagdo mediante a gravidade
ou urgéncia do caso. Esta caracteristica fica bastante nitida no caso do licenciamento da
UHE Estreito, principalmente a partir do momento em que a Fundagcdo passou a ser
pressionada tanto pelos povos indigenas quanto pelo CESTE, sendo que estes atores
demandavam agdes diferenciadas para ndo dizer opostas. O licenciamento ambiental da
UHE Estreito tornou-se assim um caso emergencial ha medida que a obra era enunciada por
determinados setores do Governo como prioritaria, o que implica na presséo direta sobre o
0rgéo indigenista para que “desentrave” o processo de licenciamento ao mesmo tempo em
gue 0s povos indigenas passaram a exercer uma pressao direta a fim de que seu

posicionamento e seus interesses fossem defendidos pela Fundagéo.

Outro elemento a ser enfatizado na atuacéo do 6rgdo indigenista a partir do ano de
2005 foi o fato de que, mesmo alegando neutralidade com relagdo ao entendimento de quais
seriam os impactos do empreendimento e justificando sua postura no fato de estar
obedecendo a legislacdo indigenista, de um modo gera, o 6rgdo indigenista cedeu a
maioria das solicitagcbes dos povos indigenas, se posicionando, ainda que de forma n&o

premeditada, de acordo com os argumentos defendidos pel os representantes destes povos.

Este fato poderia ser explicado pelo fato da pressdo exercida sobre o 6rgéo, ja
aludida anteriormente, mas também por uma visdo da missdo do 6rgéo segundo qua a
Fundac&o é entendida por seus servidores como defensora dos povos indigenas e compelida
a atender atodas as suas demandas. A missao do 6rgdo, como entendida pel os seus antigos
indigenistas e de certa formaincorporada por aguns dos novos técnicos recém-contratados,
€ de que deve defender incondicionamente os povos indigenas. Neste sentido, pode-se
fazer referéncia a um indigenismo protetor, o que pode ter contribuido para que as relacdes
principalmente entre os representantes da CGPIMA e do CESTE se tornassem bastante
tensas, se transformando, como colocou o gerente de Meio Ambiente do CESTE durante
sua entrevista, numa espécie de “luta do bem contra o mal”. Cabe ressaltar que estaidéia de
defesa dos povos indigenas também deveria se encontrar presente no ideério dos servidores
do drgdo, no entanto a consulta e a interlocucdo mais direta com 0s representantes
indigenas ndo constituiam procedimentos adotados até ent&o.
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Neste sentido, a inclusdo da terra indigena Krikati no termo de referéncia dos
estudos complementares sobre os impactos do empreendimento resulta muito mais do
atendimento a uma reivindicacdo indigena do que de uma conclusdo técnica al cangada pelo
Orgao apds uma andlise criteriosa. N&o se pode deixar de apontar também, com relacdo a
posicdo da Funai durante o processo de licenciamento da UHE Estreito, que a CGPIMA
conta com uma equipe reduzida, despreparada para lidar com licenciamento ambienta, ja
gue ndo possui técnicos especidizados na &rea ndo sendo capacitada com relagdo a
legislacdo indigenista e ambiental e todos os tramites legais que envolvem o processo de
licenciamento. Além disso, a equipe realiza seu trabalho pressionada por uma série de
outros casos emergenciais, o que também pode ter contribuido para o fato do 6rgéo
indigenista ter atendido a todas as reivindicagdes indigenas. Com relagdo a estes dois
aspectos cabe relembrar que Almeida e Oliveira, mencionados no primeiro capitulo,
atribuem como caracteristicas da atuagdo da Funai o fato de que suas iniciativas precedem
de uma tomada de decisdes sem obedecer a uma programacdo estabelecida, fundamentada
em estudo, andlise e discussdes sobre a finalidade basica do 6rgdo tutor assm como a
atuacdo de acordo com a gravidade atribuida aos casos (OLIVEIRA FILHO;
ALMEIDA,1998: 70-71).

Além disso, considero necessario destacar que os representantes do 6rgao, explicita
ou implicitamente, questionavam os argumentos desenvolvimentistas do CESTE segundo
0sS quais a geracdo de energia é uma necessidade indubitédvel. Nas palavras do antigo
Coordenador de Patriménio Indigena e Meio Ambiente, este questionamento é colocado da
seguinte forma:

...0 defeito, o maior defeito € a visdo restrita, propositalmente restrita de quem

esta do lado empresarial, de quem ta do lado desse desenvolvimento, ‘néo tira

essa comunidade dai que ela esta atrapalhando’, ‘néo, tira esse povo dai que

ele t4 atrapalhando nosso avango’... ai nds pensamos assim, Serd que esta

questdo do desenvolvimento naciona ndo pode passar pelo respeito aos povos

indigenas? Ah ndo, mas ai como alguns casos, a estrada vai ter que dar avolta

e gastar muito mais, quer dizer mas este gastar € em prol da qualidade de vida
e da seguranca de um povo, como € no caso dos Guajgjara...

Apesar de uma postura de neutralidade enunciada, a posi¢éo da Funai com relacéo a

construcdo do empreendimento se aproxima muito mais de uma atitude contraria a sua
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realizacdo, fundada no questionamento do desenvolvimentismo como justificativa
inquestionavel para a construcdo de empreendimentos e no fato de se entender sua missdo
como de defesa dos direitos dos povos indigenas. Quanto ao termo de referéncia enviado ao
Ibama, como ja colocado no segundo capitulo, a Funai inseriu o conceito de impactos
sociambientais, atribuindo a mesma importancia aos dos impactos fisicos aos sociais. Neste
momento, pode-se afirmar que 6rgdo indigenista inseriu-se no conflito, posicionando-se ao
lado dos povos indigenas, ja que passou a defender a possibilidade de impactos fisicos e
sociais para os KrahO e Apingé e socio-culturais para os Krikati, atribuindo grande
importancia a possibilidade de impactos sécio-culturais ao contrério do que era defendido
pelo CESTE.

Apbs o recebimento do termo de referencia para os estudos nas terras indigenas e
apos questionar a inclusdo da terra indigena Krikati pelo fato de esta terra estar localizada
em outra sub-bacia sendo aguela definida inicialmente em conjunto com o Ibama como area
de influéncia do empreendimento, aém de distar cerca de 70 km do eixo da barragem, o
CESTE encaminhou a Funai a indicagdo dos consultores contratados para a realizacéo dos
estudos. Como apresentado no segundo capitulo, os povos indigenas concordaram com a
indicagdo de somente um dos trés antropologos indicados pelo Consorcio e exigiram a
contratagdo de antropdlogos de sua confianga, todos vinculados ao CTI. Neste momento
houve o acirramento do conflito visto que o CESTE, a principio se colocou contrério a
contratagdo da equipe vinculada & Ong estabelecendo uma luta de forgas com 0s povos
indigenas que passaram a exigir que os estudos fossem realizados por aquel es antropdlogos

de sua preferéncia.

A negativado CESTE em contratar os antropélogos vinculados ao CTI se baseou no
argumento de que os mesmos realizariam estudos viciados. Surgiu entdo um impasse, pois
0s representantes indigenas também entendiam que se os estudos fossem realizados pela
equipe indicada pelo Consorcio, apresentariam conclusdes que beneficiariam o mesmo, ou
sga, ndo avaliariam corretamente os problemas que seriam causados na visdo dos povos
indigenas. Um dos argumentos apresentados pelo representante do CESTE em sua
entrevista procurou desqualificar a atuacdo da Ong no processo de licenciamento,

atribuindo a mesma interesses econdmicos a serem obtidos pelo advento do

empreendimento. Segundo o entrevistado:
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Ha um interesse em ter beneficios em cima do empreendimento. Porque antes
era uma miséria, ninguém tinha dinheiro nenhum e ninguém podia ter
beneficio 14 Agora ndo, agora tem empreendedor que tem dinheiro e de
alguma forma vai ter dinheiro circulando e se eles conseguirem de alguma
forma captar uma lideranca na regido, no entendimento deles, eles conseguem
captar algo desse dinheiro que vai estar circulando naregiéo.

Esta exigéncia dos povos indigenas, utilizando-se do mecanismo implementado pela
Funai de consultar os seus representantes para depois autorizar 0 ingresso dos
pesguisadores nas terras indigenas € por mim entendida como uma estratégia dos mesmos
para participarem de forma mais concreta na tomada de decisdes sobre o licenciamento da
hidrelétrica. Isto porque, como j& afirmado, estes povos sdo desquaificados pelo 1bama
como interlocutores legitimos ao longo do processo de licenciamento e suas opinides ndo
sdo consideradas como vélidas para avaliagdo dos possiveis impactos do empreendimento,
j& que ndo dominam a linguagem cientifica e seus saberes ndo sdo considerados como
aplicaveis a avaliacdo de impactos. Neste sentido, os povos indigenas estabeleceram uma
alianca como CTI visando garantir que suas consideracdes fossem levadas em conta no
processo de licenciamento. Com relacdo a este fato, cabe ressdtar o depoimento do
representante da Associacdo Wyty-Caté segundo o qual os estudos seriam uma forma de

serem ouvidos;

...eu vou falar o seguinte, para gente tirar uma divida, por isso que a gente
pediu 0 estudo, para ver se esta sendo ouvido ou ndo. Porque se a gente ndo
tiver uma ferramenta para a gente saber se reamente tem como vocé fazer,
vocé sO tem como saber se tiver uma ferramenta. Por isso justamente que a
gente pediu o estudo paraver se agente vai ser ouvido ou ndo. Se o estudo diz
agente é ouvido sim, ou ndo a gente ndo foi ouvido, ai agente vai saber...

Com relacéo a esta alianca entre povos indigenas e Ongs cabe fazer referéncia a

uma constatacdo de Ramos que se insere perfeitamente no contexto aqui analisado:

Como tantos outros povos subjugados neste fim de milénio, os indios
brasileiros descobriram o quando rende politica e etnicamente recorrer a
arenas supranacionais quando o Estado nacional desrespeita seus direitos e
anseios. No embate para excluir e fugir da exclusdo, surgiram no teatro
interétnico novos atores — Ongs, organizagbes indigenas nacionais e
supranacionais — e palcos — projetos nacionais (rodovias, hidrovias, etc) e
tendéncias internacionais (comunicacdo eletronica instantanea, transgénicos,
clonagem) — que vém compondo novos roteiros, enquanto taticas e estratégias
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vao sendo reavaliadas e outras inventadas — do movimento pan-indigena a
mercantilizagdo do know how indigena no mercado de desenvolvimento
sustentédvel (RAMOS, 1999:13).

Na atuacdo das Ongs que tem como objetivo a defesa dos povos indigenas uma
figura que tem importancia central € justamente a do antrop6logo. Embora o papel destes
especialistas na atualidade seja muito mais como de assessores dos representantes indigenas
do que como tradutores ou porta-vozes dos mesmos, em certos contextos, esta fungéo de
porta-vozes ainda se faz necessaria. Nao porgue 0s povos indigenas ndo sgam capazes de
expressar Sseus anseios e interesses, mas simplesmente porque em certas ocasides, e 0
licenciamento ambiental representa muito bem esse tipo de Situagdo, suas vozes sao
invalidadas. Neste sentido, os antropdlogos exercem um papel importante, sendo
considerados pelos povos indigenas como aliados dominantes da linguagem aceita como
legitima.

Apbs receber o termo de referéncia encaminhado pela Funai e contrariando a
solicitaggdo da Fundacdo, o Ibama concedeu a Licenca Prévia para a UHE Estreito. Este
fato, inclusive, foi avo de uma recomendacdo do Ministério Publico que solicitou ao 6rgéo
ambiental arevogagdo da licenca concedida. Com relagdo ao papel do Ibama este fato nos
permite apontar algumas questdes.

Como mencionado no capitulo anterior, a concepcdo dos estudos de impacto
ambiental como de cardter essencialmente técnico demonstra a crenca na neutralidade da
ciéncia, entendida como o tnico meio de traduzir a realidade das coisas. No entanto, o fato
do Ibama ter concedido a licenca para a usina sem a andlise dos estudos complementares
nas trés terras indigenas demonstra que outros fatores a ém da andlise técnica influenciam o
processo de tomada de decisdes por parte do 6rgao ambiental. Em primeiro lugar, verifica
se que estdo presentes na forma de atuagdo do Orgdo concepgdes caracteristicas do
pensamento moderno ocidental como desenvolvimento e crescimento que séo absorvidas
sem um maior questionamento. Ou sga, afastando-se de uma postura enunciada como
neutra, a posicdo do Ibama a respeito da possibilidade de construcdo da UHE Estreito se
aproxima daquel a apresentada pelo CESTE, quando toma como certa aidéia de que “o pais
precisade energia’. Na entrevista do Coordenador do 6rgéo ambiental estaidéia e colocada

da seguinte forma:
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No caso de hidrelétricas, € uma coisa até 6bvia de que o pais precisa de
energia, isso ndo é novidade para ninguém, e esse empreendimento agrega
1.089 MW de poténcia instalada, o que é bastante significativo dentro do
sistemainterligado nacional, né?

Além disso, o entrevistado ressalta os impactos positivos do empreendimento como
relacionados ao desenvolvimento. Segundo ele:

E é claro que tém outros efeitos também, outros impactos positivos que
também podem ser vislumbrados na constru¢do de uma hidrelétrica como no
caso da Estreito que é geragcdo de emprego, desenvolvimento econdmico da
regido... claro que vai ter emprego, vai ter o dinamismo da economia regional,
mas pra onde isso vai, de que maneira isso pode ser conduzido, num processo
de inducdo de forma que aguele desenvolvimento seja perene, que 0S recursos
que possam fazer circular na regido circulem naregido e néo por fornecedores
de fora, por méo-de-obra de fora, esse tipo de coisa a gente procura direcionar
dentro do processo de licenciamento ambiental...

Percebe-se neste trecho da fala do representante do Ibama que a instituicdo se
coloca no papel de conduzir o licenciamento de forma que os impactos considerados como
positivos sejam potencidizados enquanto agqueles considerados como negativos sgam
minimizados, embora nd se questione a rea necessidade de construcdo do
empreendimento. As afirmacdes do representante do Ibama véo de encontro a constatacéo
de Ribeiro que ao analisar 0 caso da usina hidrelétrica de Yacyretd, construida no rio
Parana entre Argentina e Paraguai, afirma que uma das formas mais freqlientes utilizadas
paralegitimar um projeto de grande escala é ressaltar seus supostos impactos positivos para

0 desenvolvimento naciona assim como regiona (RIBEIRO, 1994:82).

Além disso, um outro fator além da andlise técnica que influencia a tomada de
decisdbes do Orgdo ambiental se refere a0 papel da instituicdo como licenciadora
Justamente pelo fato de ser oficiamente o detentor da palavra fina no que se refere a
concessdo das licencas, a posi¢cdo do Ibama na rede de rel agBes estabel ecidas entre os todos
0s atores sociais é muito delicada. Isto porque, como o proprio Coordenador Geral de
Licenciamento de Infra-estrutura de Energia Elétrica afirmou em seu depoimento, o Ibama
lida com manifestacOes de todos os demais atores, que como a andise proposta neste
trabalho demonstra, possuem interesses diversos e muitas vezes antagonicos. O |bama vé-

se entdo na posicdo de considerar todas estas manifestagdes, sendo muitas vezes
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pressionado, como no caso especifico agui abordado, por setores especificos do Governo
como Casa Civil e Ministério de Minas e Energia. Neste sentido, é necessario apontar que o
Ibama, no caso especifico da UHE Estreito, sofreu pressdes de setores governamentais, foi
constantemente “vigiado” pelo Ministério Pablico Federa, foi pressionado pelos povos
indigenas e pelo CTI, além de sofrer pressbes também do CESTE. Esta posicdo delicada do
Ibama € expressa ha seguinte fala do representante do 6rgéo:

A gente vé que s30 varios interesses em jogo na regido e o componente

indigena a gente realmente valorizou isso no sentido de aguardar a chegada

destes estudos, porque havia interesses até de setores do proprio Governo,

até do setor eétrico, de energia, “ndo, precisa da licenga, comeca a obra

logo™...

Neste sentido, uma anadlise da posi¢cdo do Ibama no caso abordado neste trabalho
permite a percepcdo da instituicdo de duas maneiras. a primeira, como contréria a posi cao
dos povos indigenas uma vez que concedeu a licenca prévia e posteriormente a licenca de
instalacdo, antes do recebimento da analise dos possivels impactos nas terras indigenas por
parte da Funai (sua legitima interlocutora) e a segunda, como contréria aos interesses de
determinados setores do Governo, que entendem a geracdo de energia elétrica como
essencia para o desenvolvimento e crescimento econdmico do pais, devendo ser produzida
aqualquer custo. Neste sentido, vale fazer referéncia as recentes declaracfes do Presidente
da Republica a respeito da atuagdo do érgdo ambiental em relacdo a outro processo de
licenciamento de uma grande usina hidrelétrica a ser construida em Rondénia, noticiadas

por um jornal de ampla circulagéo:

Em reunido ontem com o Conselho Palitico, o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva ndo escondeu a sua irritagcdo com o Instituto Brasileiro do Meo
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), por causa da demora
na concessdo de licenca ambiental para construcéo de usinas hidrelétricas no
Rio Madeira. O presidente ressaltou a importancia dos empreendimentos para
0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e para a garantia de
producdo de energia elétrica a médio prazo, deixando a impressdo de que
gostaria de ver mudancas no comando do instituto, subordinado ao Ministério
do Meio Ambiente. Lula comentou que teria uma reunido “muito dura” com a
ministra Marina Silva e com a direco do Ibama. Ele cobra solucdes para os
entraves ambientais e ndo admite smplesmente a recusa na liberagdo das
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Neste sentido, um aspecto a ser questionado no caso aqui analisado é arelagdo entre
setores de Governo e as posi¢oes conflitantes das diferenciadas institui¢des do Estado com
relagdo ao empreendimento e todo o processo de licenciamento ambiental. Pois no caso do
licenciamento da UHE Estreito temos Ibama, Funai, Ministério Publico Federal, como
instituicOes estatais envolvidas e como vimos, com missoes e visdes diferenciadas sobre a
abrangéncia dos possiveis impactos do empreendimento. Além disso, temos dois agentes
ndo analisados aqui diretamente, mas que tiveram também sua parcela de importancia no
conflito: o Ministério de Minas e Energia- MME e a Casa Civil. Os representantes destes
dois agentes se colocavam has reunides realizadas ao longo do processo de licenciamento

como representantes do “ Governo”, para o qua aconstrucgo da Usina seria uma prioridade.

Considero inclusive a existéncia de uma alianca estratégica do CESTE e estes dois
agentes que promoveram e participaram de reunides para discussdo do processo de
licenciamento da Usina, enviaram documentos e ressaltaram com veeméncia a grande
necessi dade da construcéo do empreendimento para o “Governo”. Segundo apresentado nos
estudos realizados pela equipe do CTI, o fato de a obra ser enunciada como uma
necessidade governamental refletiu, inclusive, na decisdo dos povos indigenas de
solicitarem uma compensacdo ndo sO por parte do CESTE, mas do Governo em 9,

entendido por eles como os verdadeiros interessados na obra.

Temos, portanto, no caso do licenciamento ambiental Estreito, uma certa tenséo e
uma contraposi¢cao entre posicionamentos de setores de Estado e de Governo, ja que os
postos decisorios das institui¢les estatais sdo indicados pelo Governo ao mesmo tempo em
que existem pessoas nos quadros destas instituigdes (geral mente técnicos sem cargos de
confianga) que ndo possuem qualquer vinculo com a esfera governamental, atuando
conforme legislagdes e procedimentos independentes da linha de governo em exercicio.
Neste sentido existem contradi¢cBes ndo sO com relagdo ao caso da UHE Estreito mas
também de outros grandes empreendimentos, em que vemos institui¢cdes, mesmo que com
seus altos cargos preenchidos de acordo com indicagbes do Governo, paralisarem 0s
processos de licenciamento em funcdo de atuarem enquanto Orgdos de Estado. Neste
sentido, o discurso do Presidente Luis Iné&cio da Silva, na ocasi@o da inauguracdo de um
Centro Operacional dos Correios e Telégrafos em Santa Cataring, € bastante ilustrativo
deste tipo de contradicéo:
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E, assm, uma sucessiva quantidade de medidas que estamos mandando para o
Congresso Naciona para ver se tornamos a administracdo publica no Brasil
mais agil, mais eficaz, e para que a gente evite — paraisso criamos o Conselho
Gestor — que uma decisdo de governo fique parada, as vezes, na méao de uma
pessoa de quarto escaldo, de quinto escald, ndo por maldade, por
cumprimento de regras que foram estabelecidas ao longo da Republica, e que
nos temos que mudar. Por isso mandamos para o Congresso Naciona algumas

No caso especifico agui analisado, a atuacdo da Funai representa esta contradicéo
uma vez que, a despeito das pressdes exercidas pela Casa Civil e pelo do Ministério de
Minas e Energia, 0 6rgéo indigenista ndo se manifestou a favor da emisséo da LI para a
Usina. Um fato ocorrido durante a reunido de plangiamento dos estudos etnoecol 6gicos
realizada em Carolina explicita bem a contraposicdo entre o 6rgdo estatal e o Governo
(representado na ocasido pelo Ministério de Minas e Energia). Neste evento, uma
representante do MME afirmou que a construcéo da usina seria uma proposta de “ Governo”
sendo, portanto, também uma proposta da Funai. No mesmo momento, um representante do
orgdo indigenista ai presente a corrigiu, afirmando que a missdo da Funai n&o era construir
hidrelétricas, mas sim defender os direitos indigenas. Com relagdo ao conflito
socioambiental aqui em foco, acredito que a existéncia destas contradigdes podem ser
entendidas como elementos contribuintes para a existéncia e sustentacdo do mesmo, uma
vez que as posicdes ja contraditdrias entre povos indigenas e empreendedor sdo acirradas
pel as contradigdes existentes entre Estado e Governo.

Embora a primeira licenca tenha sido concedida, o Ibama estabeleceu uma série de
condicionantes para a manutencdo da mesma, sendo uma delas a realizagcdo dos estudos
solicitados pela Funai. Isto obrigou o CESTE, ap0s ter concluido que ndo conseguiria
autorizacdo para realizacdo dos estudos complementares nas terras indigenas sem atender
as reivindicagles dos representantes indigenas e ja que estes contavam com 0 apoio da
Funai e do Ministério Publico, a aceitar contratar os antropélogos vinculados ao CTI desde

gue coordenados pela empresa de consultoria CNEC.

Antes do inicio dos estudos por parte da equipe da Ong, foi realizada uma grande
reunido na cidade de Carolina, em abril de 2006, onde estiveram presentes representantes

de cinco dos seis atores observados neste trabalho. Ou sgja, participaram representantes da
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Funai, MPF, CTI, Povos Indigenas e CESTE, com excegéo do Ibama. Fora as audiéncias
publicas de 2005, esta foi a primeira reunid em que estiveram em contato liderancas
indigenas e representantes do alto escal@ do CESTE, assim como 0s técnicos vinculados a
CNEC. Em funcdo desta representatividade dos diversos atores sociais envolvidos, esta
reunido constituiu assim um evento importante, onde os agentes estiveram em contanto
direto e onde expressaram suas respectivas visoes e posicdes sobre a construcdo do

empreendimento.

Nesta reunido, ficou evidente a tensdo entre os diversos atores sociais provocada
pelo chogue de visdes e posicionamentos sobre a possibilidade de construcéo do
empreendimento. Os povos indigenas expressaram todas as suas preocupacdes e o fato do
empreendimento néo trazer a eles nenhum beneficio. O CESTE e a equipe da CNEC se
esforcaram para fornecer explicagdes para convencer os indigenas de que a maioria das
mudancas temidas ndo ocorreria. A representante do Ministério de Minas e Energia
procurou expressar a importancia da construcdo do empreendimento e levar aos
representantes indigenas a proposta de que 0s mesmos autorizassem o inicio das obras antes
da finalizacdo e andlise dos estudos mediante 0 compromisso por parte do CESTE de
realizar programas de mitigacdo e compensacdo pelos impactos causados. O Ministério
Publico se colocou como uma vigia da atuagdo das diversas ingtituicBes ali presentes
enguanto o CTI, além de apresentar o plangamento dos trabal hos que seriam realizados, se

colocou como intermediador ou tradutor entre povos indigenas e a equipe do CESTE.

Foi observada uma grande apreensdo dos povos indigenas em relagdo ao CESTE,
sendo que os primeiros buscaram expressar todas as suas preocupagdes, questionaram o
entendimento do CESTE quanto aos impactos do empreendimento e o fato do Consorcio
possuir apenas interesses econdémicos. Foi observada também uma grande apreensdo ndo s
dos povos indigenas, mas também dos outros atores sociais ali presentes, com excecdo do
CESTE, com relagdo a representante do Ministério de Minas e Energia, que ndo obteve
éxito em sua proposta, sendo questionada inclusive pelo Procurador no Estado do Tocantins
gue afirmou gque ndo poderia ser transferida aos indios a responsabilidade de autorizar a
construgdo do empreendimento. Outra manifestagdo de apreensdo por parte dos povos
indigenas se deu em relacdo a Funai sendo que os primeiros questionaram fortemente a

segunda, acusando-a de omisséo e de ndo estar atuando na defesa de seus interesses.
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A resposta do representante da Funai as criticas recebidas foi enunciar uma posi¢éo
de neutralidade, atribuindo aos estudos o papel de indicar a posi¢éo final que deveria ser
tomada. Neste sentido, vale destacar os discurso do Diretor de Assisténcia da Funai:

Eu vou colocar de novo a posicéo da Funai. Eu ndo falel fraco nem faei forte,

eu fael aguilo que compete a Funai..A Funa tem a obrigacdo e a

responsabilidade de que tudo que for prejudicial a vocés vai ser identificado

nestes estudos e va ser debatido. A Funa tem que se manifestar em cima

deste estudo. Eu acho que ndo € papel da Funai como Governo chegar aqui e

dizer coisas que ndo foram nem estudadas nem pesquisadas ainda...entdo €

para isso que vai ser feito estes estudos... a gente tem que ter argumento para

poder impor e levantar a voz quando tiver esse argumento...Entdo esse € o

papel da Funai, a gente ndo esta aqui nem para faar fraco nem para faar
forte...

Percebe-se na postura do representante da Funai, que uma saida encontrada pelo
0rgdo, pressionado por um lado pelo CESTE e peo MME e por outro pelos povos
indigenas, foi creditar aos estudos a tarefa de definir a viabilidade da construgéo da usina.
Entendo esta postura mais como uma estratégia discursiva para se posicionar diante de
atores com visoes téo diferenciadas do que uma atuacdo realmente condizente com esta
suposta neutralidade. Além disso, como ja mencionado, o licenciamento ambiental é regido
por uma logica tecnocientifica, sendo os posicionamentos definidos apds um veredicto
técnico. Neste sentido, a Funai € forcada, neste contexto, a expressar uma postura de
neutralidade visando validar sua participagcdo conforme as regras aceitas no processo de
licenciamento. Com relacdo a este fato, pode-se fazer mencéo a existéncia de uma “censura
estrutural”, que nos termos de Bourdieu pode se revelar de uma forma ndo explicita,
manifestando seu mais ato grau de perfeicdo quando o agente ndo tem mais nada a dizer
além daquilo que esta autorizado a dizer (BOURDIEU, 1998:132).

ApOs aredlizagdo dareunido de plangjamento em Carolina, os estudos foram entéo
realizados pela equipe do CTI no segundo semestre de 2006. Como ja abordado no segundo
capitulo, a Ong optou por relatar no seu trabalho fundamental mente os pontos de vistas dos
povos indigenas, apresentando os impactos fisicos e sociais do empreendimento a partir de
um cruzamento de dados técnicos, exemplos de outros empreendimentos e as concepcoes
expressas pelos povos indigenas. Os estudos tiveram como conclusdo a sugestédo de

medidas de compensacdo e mitigacdo solicitadas pelos povos indigenas tais como a
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regularizagdo fundidria de suas terras, a paralisacdo de outros processos de licenciamento
de empreendimentos proximos a elas assim como a indenizagdo do Projeto Frutasd e a
criacdo de um fundo monet&rio enquanto durasse a using, todas estas solicitacOes
consideradas pelo CESTE, pelo Ibama e pela Funai como ndo diretamente relacionadas a
UHE Estreito.

Minha leitura destas solicitacOes as identificam como estratégias adotadas pelos
povos indigenas para fazer valer suas perspectivas no processo de licenciamento, uma vez
gue condicionavam a construcdo do mesmo a uma serie de medidas que minimizaria e
compensaria 0s seus prejuizos. Como demonstrado ao longo do segundo capitul o, as visdes
dos povos indigenas com relacdo &s consequéncias da construcdo da usina séo
extremamente negativas. No entanto, mediante a constatacdo pelos mesmos de que este
empreendimento € fortemente apoiado pelo Governo, 0 que torna muito pequenas as
chances de que 0 mesmo ndo seja aprovado, utilizaram-se da estratégia de solicitar medidas
de mitigacdo compensacdo por parte também do Governo, e ndo somente do CESTE, na
mesma medida dos “prejuizos’ a serem acusados pela construcdo da usina. Esta posicéo
fica clara nos depoimentos de representantes Apingjé e Krikati, citados nos Estudos
elaborados pela equipe da Ong:

Sou contra a barragem, por causa da &gua, porque vai gerar muito prejuizo na

TIl. NOs estamos nesta batalha, temos que pensar no futuro das nossas

criangas. NOs ndo vamos empatar o Governo Federal, mas nds temos que
aumentar aterra (Estudos Etnoecol 0gicos, p.222).

A barragem vai sair. Nao adianta dizer ndo. A barragem vai sair. Queremos
tirar os brancos de dentro da nossa area, que alguns pontos ficaram fora,
queremos um convénio para melhoramentos na aldeia. Essa é a minha palavra
como cacique da area Kricati (Estudos Etnoecol 6gicos, p.224).

Cabe ressaltar que as medidas de mitigagcdo e compensacdo solicitadas por estes
povos, através dos estudos redizados pelo CTl, sdo colocadas como estando na mesma
proporcao dos prejuizos que serdo causados pelo empreendimento na sua visdo. Ou sga,
por se tratar de uma obra prioritaria para o Governo, este deve estar disposto a compensa-
los com medidas téo sérias e no mesmo grau dos prejuizos que serdo decorrentes da UHE.
Neste sentido, a solicitacdo de regularizagdo fundiéria das terras indigenas, a paralisacéo de
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outros processos de licenciamento de empreendimentos e atividades que ameagam seus
territorios, a criagdo de uma area de protecdo em torno das terras indigenas e a criacdo de
um fundo financeiro durante 0 mesmo periodo de atividade do empreendimento sdo
medidas entendidas pel os povos indigenas como correspondentes aos efeitos negativos que

serdo ocasionados a eles pela construcao e operacao da usina.

Com relacdo as medidas de compensacdo cabe fazer referénciaavisio de Andrade e
Viveiros de Castro, que sobre um contexto diferente em que o Governo era o propositor de
tais medidas, afirmam:

E preciso estar derta, e manter posicio critica em relacdo a esta politica de

monetarizacdo de valores ssimbdlicos e politicos que hoje se configura no

Governo, e que ma esconde, na verdade, o fato de os povos indigenas néo

terem voz, nem serem considerados nas decisdes governamentais. Discutir

indenizacdo € dobrar-se a politica dos fatos consumados (VIVEIROS DE
CASTRO; ANDRADE, 1988:20) [énfase no original].

Tendo em mente o fato de que, no caso aqui analisado, sdo os povos indigenas que,
por intermédio do CTI, formulam as medidas de mitigacdo e compensacdo a serem
solicitadas como condicdo para a construcdo da usina, cabe a reflexdo sobre em que
proporcao as medidas solicitas pelos povos indigenas podem ser interpretadas como formas
de suprir certas necessidades decorrentes da auséncia de politicas estatais eficientes. Ou
sgja, desfavorecidos por todo o histérico de contato desde a colonizagdo, segundo o qual
viram seus territérios serem esbulhados e mediante o cerco das frentes de expansdo que
avancam ndo so sobre as fronteiras de suas terras, mas também trazem consigo todos o0s
problemas de ordem social, estes povos passam a ver nas medidas de compensacdo uma

oportunidade de sanar alguns destes problemas.

O CESTE néo concordou com as principais conclusdes dos estudos realizados pelo
CTI, reconhecendo, portanto, somente possiveis impactos fisicos nas terras Apingé e
Kraolandia e ndo aceitando a possibilidade de impactos sobre as Tls Governador e Krikati.
O Ibama, assim como a Funai, também entenderam que 0s impactos apresentados nos
estudos na Ong ndo estavam diretamente relacionados ao empreendimento. Neste contexto,
o conflito persiste uma vez que mesmo atendida a reivindicagdo por parte dos povos

indigenas de que os estudos fossem realizados por pessoas de sua confianga, as conclusdes
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dos mesmos ndo foram reconhecidas pelo empreendedor como adequadas. Além disso, em
dezembro de 2006, o Ibama concedeu a licenca de instalacdo para usina, autorizando o

inicio das obras.

A partir de entdo o conflito se acirrou, mantendo a polarizacéo segundo a qual de
um lado se posicionaram 0s povos indigenas e o CTI e do outro CESTE e Ibama. Com
relacdo a Funai, ressalto que apesar de ter realizado criticas aos estudos realizados pela Ong
ndo se posicionou como favorével a concessdo dalicenca, o que a manteve, portanto aliada
aos povos indigenas, ja que a licenca emitida pelo 6rgdo ambiental ocorreu antes do envio
por parte da Funai sobre as suas consideracdes sobre os estudos realizados pela Ong. Com
relacdo a0 Ministério Publico, apos a concessdo da LI, a ingtituicdo foi acionada pelos
representantes indigenas, mas, no entanto ndo houve nenhuma medida mais enérgica com
relacdo a concessdo da licenca pelo Ibama naguele momento. No entanto, mesmo n&o
tomando uma atitude mais enérgica, ainda considero que a ingtituicdo posiciona-se em
proximidade a posicdo adotada pelos povos indigenas, defendendo uma visdo mais

abrangente de impacto.

Com relacdo aos desdobramentos mais recentes do conflito, possivels de serem
acompanhados até a finalizacdo deste capitul 0, alguns acontecimentos principais devem ser
ressaltados. O primeiro € a realizacdo de uma nova reunido em Carolina com o objetivo de
apresentar a versdo final dos estudos do CTI para os representantes indigenas. Neste
evento, as liderangas indigenas solicitaram explicagdes aos representantes do Ibama sobre a
concessao da licenca de instalagdo sem que tivessem sido acertadas as medidas de
mitigacdo e compensagdo dos prejuizos a serem causados a eles, no seu entendimento. Em
funcdo disso, houve um leve acirramento do conflito visto que os representantes dos povos
indigenas resolveram reter todas as pessoas que estivessem na reunido até que as
explicagdes fossem devidamente fornecidas. No entanto a retencéo durou apenas uma tarde,
tendo como resultado o agendamento de uma nova reunido em Brasilia para tentar se
chegar a um entendimento. Logo em seguida a este evento, os povos indigenas, com o
apoio do Movimento dos Sem Terra - MST, Movimento dos Atingidos por Barragem -
MAB e Movimento dos Pequenos Agricultores - MPA, realizaram um protesto no canteiro
de obras da usina, fechando a rodovia no municipio de Estreito. O protesto foi noticiado no

proprio sitedo MST:
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Os indigenas da nagdo Kraho realizaram ontem, dia 12, um ato de protesto
contra a construcdo da Usina Hidrelérica de Estreito. O ato foi realizado na
cidade de Carolina durante a plenaria que discutia a construgdo da usina. Os
indigenas também denunciam a falta de politicas publicas nas adeias
indigenas do estado. A Hidrelétrica de Estreito, que sera construida no Rio
Tocantins entre as divisas dos estados do Maranhdo e Tocantins, atingira
diretamente cerca de dez mil pessoas que vivem ha décadas as margens do Rio
em ambos estados. A nacdo indigena Krahd, é formada por cerca de 2 mil
indios espahados em diversas tribos pelo sul do Maranhdo e nordeste do
Tocantins. Eles prometem que os protestos contra a construcéo da Hidrelétrica
continuardo e outros povos indigenas e camponeses devem se juntar aos

Com relacdo a este protesto assm como o fato ocorrido na Ultima reunido em
Carolina, entendo como mais uma das estratégias dos povos indigenas para se fazer ouvir.
Pois fracassada a estratégia de utilizarem os estudos como meio de expressar suas
preocupacOes e terem atendidas suas reivindicagles, recorreram a estratégia de criar fatos
com grande visibilidade na midia e com grande apelo no contexto atual, em que o Governo
lanca o Programa de Aceleracdo do Crescimento e as atencdes da opinido publica estéo
voltadas para os temas relacionados ao crescimento econdmico do pais que passa

necessariamente pela questdo dos grandes empreendi mentos.

Neste sentido, vale fazer referéncia a um caso trabalhado por Cristina Chaves,
especificamente com relacdo a Marcha Nacional dos Sem-terra — andlogo a situacéo agui
analisada - como um mecanismo adotado por atores sociais com pouca capacidade de
influenciar o processo de tomadas de decisdes na esfera Estatal, de chamar atencdo para

suas reivindicacOes e terem atendidas suas demandas:

...Degtituidos da tradicional capacidade de influencia sobre os aparatos
juridicos e administrativos de poder, instrumentos de que ha seculos dispdem
0s setores terra tenentes no Brasil, uma vez que as instituicdes politicas e a
propria formagdo do Estado estiveram historicamente vinculadas aos
interesses desse setor (Reis 1982; 1988; Camargo 1986; Fernandes 1981), os
trabalhadores sem-terra criaram uma organizagdo cuja ferramenta politica €,
eminentemente, a acdo direta. Em nitido contraste com 0S mecanismos
tradicionais de atuagdo de seus oponentes, as principais formas de atividade
politica empreendidas pelo MST realizavam-se através de pressdo sobre o
aparato de poder mediante mobilizacdo coletiva e publica, em nome de
interesses col etivos, reivindicando direitos coletivos (CHAVES, 2001:134).
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Finamente cabe ressdltar que até o momento de finalizagdo deste capitulo a
situacdo é de que o conflito encontra-se em uma de suas etapas mais acirradas, visto que
alguns representantes indigenas encontram-se acampados no canteiro de obras da usina,
cujas atividades estdo inclusive proibidas de continuarem em decorréncia de uma acéo
judicia promovida pelo Conselho Indigenista Missionério - CIMI, solicitando a suspensdo
das licencas concedidas pelo Ibama. Este fato foi anunciado na midia de grande circulagéo,
como no Jornal O Estado de Séo Paulo:

Por decisdo liminar da Justica Federal em Imperatriz, no Maranhdo, as obras

da usina hidrelétrica de Estreito devem ser pardisadas até a realizacdo de

novos estudos sobre o impacto que terdo na vida dos indios que vivem na

regido - os Kraho, Apingé e Krikati. Segundo o juiz federal Lucas Rosendo

Maximo de Araljo, que divulgou na sexta-feira sua decisdo, os estudos sobre

impacto ambiental que levaram a0 licenciamento da obra sdo "claramente

insatisfatorios no que tange, principamente, as populaces indigenas'. A

decisdo judicial decorre de uma agdo proposta pelo Cimi contra o Ibama e o

Consorcio Estreito de Energia, formado pelas empresas Vae do Rio Doce,

Alcoa, Billinton Metais, Camargo Corréa e Tractebel. A area estd ocupada
desde o dia 16 por indigenas, ribeirinhos e sem-terra, que protestam contra a

Com base na situagdo atual em que se encontra o conflito socioambiental decorrente
do processo de licenciamento ambienta da UHE Estreito, aqui abordado, considero
necessario apontar que o conflito iniciou-se a partir de relagBes diferenciadas que dois
atores sociais — CESTE e Povos Indigenas - possuem com o territdrio onde serainserida a
obra da usina e, conseqlentemente, em funcéo destes dois atores apresentarem Vvisoes
bastante distintas com relagdo aos impactos ou mudangas que serdo ocasionadas pelo
empreendimento. Esta diferenciac8o de visdes acaba por constituir o cerne principal dos
posicionamentos destes atores com relagdo a possibilidade de construcdo do
empreendimento, posicionamentos estes que passam a ser defendidos por outros atores
sociais envolvidos ou em funcédo de corroborarem com um mesmo ideario (o da idéia de
desenvolvimento, no caso de CESTE e Ibama) ou por estenderem como suas missdes a
defesa dos povos indigenas e seus interesses (como no caso do CTI, Ministério Plblico e

Funal) .

No entanto, as posices adotadas pelos seis atores mostraram-se também

influenciadas por constrangimentos e estratégias de convencimento dos atores uns com
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relacdo aos outros. E como pano de fundo deste contexto especifico a idéia de
desenvolvimento se mostra central, uma vez que fomenta o plangamento de grandes
projetos de desenvolvimento e justifica a implementacdo dos mesmos mediante a

necessidade de crescimento econémico do pais.

Neste sentido, € possivel chegar a constatagdo de que embora tenha havido o
desenvolvimento e aprimoramento tanto da legislacdo ambiental como da indigenista,
desde a década de setenta quando comegaram ser construidas as grandes usinas
hidrelétricas na Amazobnia, o desenvolvimento e o crescimento econdmico ainda sdo as
grandes justificativas incentivadoras da implementacdo de grandes projetos hidrel étricos na
regido amazonica. Arnt & Schwartzman, referindo-se ao contexto de quinze anos atrés mas

gue se aplica perfeitamente ao atual, afirmam:

Houve evolucdo conceitual, mas ndo progresso no manego dos recursos
naturais. A legislacdo ambienta brasileira atualizou-se de maneira a ser uma
das mais progressistas do mundo, mas as estratégias de desenvolvimento
continuaram a ignorar as politicas ambientais. Na verdade, as orientagdes do
estado sd0 contraditorias, 0 governo ndo governa e a legislagdo ndo pode ser
fiscalizada. A caréncia real de poder e o interesse corporativo minam as
agéncias ambientais. Impera a superposicdo de atribuicdes e competéncias. E
cronica a fata de recursos. A falta de capacitacdo técnica dos Orgdos €
desanimadora. Esse era 0 quadro politico-ambiental na Amazbnia, na
transicéo de vinte anos de um governo militar para um governo civil (ARNT
& SCHWARTZMAN,1992:23).

O caso do licenciamento ambiental da UHE estreito demonstrou que, em prol de
desenvolvimento e de interesses anunciados como nacionais mas que também sdo de
grandes empresas particulares - como demonstra o caso aqui analisado - as leis ambientais
sa0 manipuladas ou atropeladas, assm como sdo deslegitimados os conhecimentos e as
opinides ndo sO de povos indigenas mas de diversos outros grupos atingidos pelos
empreendimentos, obrigando estes grupos a se aliarem e buscarem outras formas de terem

suas concepcdes levadas em conta nos processos deci sorios sobre estes empreendi mentos.
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Consideracfesfinais

A tarefa a qual me dediquel neste trabalho foi buscar analisar o conflito
socioambiental decorrente do processo de plangjamento e licenciamento ambiental de uma
usina hidrelétrica, a partir da visdo que determinados atores sociais possuem sobre as
possiveis mudancas a serem causadas pelo empreendimento. Em fungdo do fato do caso
escolhido para andise envolver uma grande diversidade de atores, optei por partir de dois
recortes. a inclusdo de terras indigenas nos estudos de impacto ambiental e a visdo de seis
atores especificos. CESTE, Povos Indigenas, |bama, Funai, MPF e CTI.

Baseando-me na metodologia de andlise etnogréfica de conflitos delineada por
Little, busquel primeiramente apresentar, na primeira parte, um histérico e uma
contextualizagdo do caso da UHE Estreito, fornecendo uma caracterizacdo geral dos atores
sociais envolvidos. Em seguida, no segundo capitulo, busquel apresentar os principais
elementos que caracterizam a visdo de cada ator socia a respeito da futura usina, ou sgja,
como estes atores entendem o empreendimento. E finalmente, na terceira parte, procurel
analisar os agentes em interacéo que informados com suas respectivas formas de entender o
empreendimento interagiram buscando defender seus pontos de vista.

Little aponta que a antropologia, como uma disciplina a contribuir para o campo de
pesquisa da ecologia politica, “gjuda na analise dos modos culturalmente especificos de
adaptacdo ecologica de distintos grupos sociais [...] e da interacdo dindmica e conflituosa
provocada pelo choque entre esses modos de adaptacdo” (LITTLE, 2006:88). Neste
sentido, a tarefa do antropdlogo na andlise etnogréfica de conflitos é prevista pelo autor da
seguinte forma:

Ao levantar aspectos ocultos ou latentes do conflito e dar visibilidade a grupos

marginalizados, o antropologo pode contribuir para uma eventual resolucdo do

conflito (Idem:99).

N&o considero possivel ainda apontar uma solucéo para o conflito socioambiental
aqui analisado, visto que a prépria metodologia esbocada por Little foi aplicada
parcialmente neste trabalho em func&o dos recortes realizados e da escassez de tempo para

pesquisa. No entanto, considero possivel destacar alguns elementos fundamentais do
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conflito relacionados a sua origem e manutengdo, o que pode contribuir para uma reflexéo
critica sobre a existéncia do mesmo e sobre as suas possibilidades de desfecho.

Em primeiro lugar, considero importante apontar que atribui a origem do conflito as
relacdes diferenciadas que CESTE e Povos Indigenas estabelecem com o local onde esta
plangjada a construcéo da usina e consegiientemente as formas totalmente distintas pelas
quais estes atores entendem o empreendimento. Neste sentido, assinde a formagéo de
polarizacdo de posicionamentos com relacdo a possibilidade de construcdo da usina,
segundo a qual CESTE se posicionava como favorével a obra e, de forma aposta, Povos
Indigenas se colocavam, em principio, como contrérios a construgcdo do empreendimento.
Quanto aos demais atores sociais, foi observado que se arranjaram de acordo com 0s
posicionamentos deste dois atores, explicitando abertamente estes posicionamentos ou
enunciando uma pretensa postura de neutralidade.

Neste sentido, a causa principa do conflito pode ser atribuida as diferentes formas
gue os atores sociais entendem as possiveis consequéncias do empreendimento. Com
relacdo a este aspecto, um questionamento que pode ser realizado € até que ponto um
projeto de desenvolvimento a ser instalado em uma determinada regido deve ser conduzido
contra a vontade de grande parte da populagdo que habita a mesma regido. A justificativa
fundada na necessidade de desenvolvimento e crescimento econdmico do pais, que como
afirmou Gallois ndo apresenta parametros transculturais, ndo tem sido suficiente para
convencer estas popul agdes a adotar uma postura favoravel aos empreendimentos.

Uma vez apontada a causa do conflito decorrente do licenciamento ambiental da
UHE Estreito como atribuida aos posicionamentos opostos entre CESTE e Povos Indigenas
e 0s demais agentes, procurel refletir sobre quais fatores levaram a continuidade e
potencializagdo do conflito. Ficaram evidentes alguns elementos que, na minha visdo,
contribuiram para a sustentacdo e agravamento do conflito que inicialmente se apresentou
como ténue, se acirrando gradativamente na medida em que 0s atores sociais interagiam e
eram tomadas as decisdes com relacéo ao licenciamento do empreendimento.

O primeiro elemento esta relacionado ao fato de os povos indigenas terem sido
consultados muito tempo depois de iniciado o processo de licenciamento 0 que parece ter
contribuido para uma irritacdo coletiva em funcdo do desrespeito com relagdo as suas

opinides e para a criagdo de ansiedade e expectativas negativas com relacdo a obra e seus
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propositores. Este elemento esta relacionado diretamente a definicdo da area de influéncia
do empreendimento de forma arbitraria, sem a participacdo direta de grupos sociais
localizados na regido onde serd inserido o empreendimento. No caso especifico da UHE
Estreito, a definicdo da &rea de influéncia foi insuficiente com relacéo as terras indigenas ja
gue patindo do referencid da area adagada para definicio dos impactos do
empreendimento incluiu apenas a terra Indigena Kraolandia nos estudos. Devido as
estratégias de intervencdo dos povos indigenas e seus atores sociais diados, o Ibama foi
obrigado a estender a &ea de estudos, considerando impactos ndo necessariamente
relacionados a &rea de alagamento. Talvez se a area definida para os estudos tivesse sido
mais ampla desde o inicio do processo, com a realizagdo de estudos e visitas nas terras
indigenas, havendo um didlogo red e direto com os povos indigenas, a atuacéo correta de
Funal e Ibama, o conflito teria sido evitado ou pelo menos minimizado.

A falta de possibilidade real de participacdo dos povos indigenas no decorrer do
processo de licenciamento bem como a desgualificagdo de seus saberes como forma
legitima de conhecer e expressar a redlidade das coisas implicaram, no caso da UHE
Estreito, na adocdo por parte destes povos de estratégias especificas para defender suas
posicdes. A primeira estratégia encontrada foi estabelecer a alianca com o CTI e tentar
defender seus pontos de vista por meio da realizagdo dos estudos complementares por parte
de uma equipe comprometida com a defesa destes interesses. Esta estratégia contribuiu para
a paraisacdo do processo de licenciamento e devido a posi¢éo do CESTE, inicid mente, de
ndo contratar a equipe indicada pel os representantes indigenas acirrou o conflito, uma vez
gue potencializou a imagem negativa que os representantes indigenas possuiam sobre 0
empreendedor aimagem negativa que o proprio CESTE possuia sobre a equipe da Ong.

Este fato pode levar a0 questionamento sobre a equipe responsavel pela realizagdo
de estudos de impacto ambiental, ja que o CESTE recusava-se a contratar uma equipe
favoravel a posicdo dos povos indigenas na mesma medida que os povos indigenas
recusavam-se a aceitar uma equipe favorével a visdo do Consorcio. Neste sentido cabe o
guestionamento sobre a real possibilidade dos estudos de impacto ambiental serem
realizados de forma neutra, como a pretende a raz&o tecnocientifica que permeia todo o
processo de licenciamento ambiental; pois na medida que a empresa de consultoria

contratada esta a servico do empreendedor, a sua neutralidade passa a ser seriamente
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guestionada, ainda mais quando a empresa de consultoria é vinculado ao proprio
contratante, como no caso da UHE Estreito.

Um outro elemento que pode ser apontado como tendo contribuido para a
continuidade do conflito € justamente o fato dos conhecimentos tradicionais indigenas e
suas opinides sobre as possiveis mudangas a serem causadas pelo empreendimento ndo
serem consideradas como legitimas na avaliagdo dos impactos, ja que como apontado ao
longo do trabaho, a avaliagdo dos mesmos insere-se no contexto marcado pela
tecnocientificidade, onde predomina o saber do cientista especializado com uma viséo
pretensamente neutra. Com relacdo a este aspecto é possivel verificar que, na medida em
gue os povos indigenas ndo sd0 consultados e suas opinides ndo sdo levadas em
consideracdo, sdo geradas expectativas e ansiedade com relacdo a construcdo do

empreendimento.

Neste sentido, uma saida que pode ser vislumbrada no plangamento de grandes
projetos hidrelétricos é a participacdo ndo sO de populacdes indigenas como de outros
grupos sociais que serdo atingidos pel os impactos do empreendimento desde o inicio de seu
plangiamento. Ou seja, desde 0 momento de estudos de inventario da bacia hidrografica,
gue define as suas potencialidades com relacdo a construcdo de usinas hidrelétricas, a
definicdo da area de influéncia de um empreendimento especifico até o momento de
realizagdo e andlise dos estudos de impacto. Seria, portanto, necessario reconhecer que 0s
conhecimentos destas popul agdes também possuem validade e devem ser levados em conta
na tomada de decisOes sobre a viabilidade de implementacdo do empreendimento. Afinal,
estas populacBes possuem conhecimentos especificos sobre os territérios onde séo
plangjados estes empreendimentos, sobre os ciclos climéticos, regimes dos rios e sobre a
dindmica ambiental da regido aém de possuirem relacfes sociais, afetivas e cosmol 6gicas
com os mesmos. Neste sentido, caberia 0 estabelecimento de um diadogo intercientifico,
como colocado nos termos de Little:

Tanto a ciéncia ocidental quanto as ciéncias indigenas precisam, portanto, ser

renovadas para poderem confrontar os desafios ambientais feitos a todos. E

nesse contexto que proponho um didogo intercientifico, em vez de smples

apropriacdo unilateral, sgja por parte das sociedades indigenas, sgja por parte
da sociedade dominante brasileira (LITTLE, 2002:43).
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Vae ressdtar ainda 0 que o0 autor considera um primeiro passo para O

estabel ecimento deste didlogo:

Um primeiro passo consiste na capacitacdo e sensibilizacdo de técnicos,
cientistas naturais e sociais e funcionarios governamentais que trabalham com
as sociedades indigenas em torno de outras formas de fazer ciéncia (LITTLE,
2002:.43).

Além disso, deve ser levada em conta a existéncia de relagbes radicamente
diferenciadas — como no caso aqui abordado — que determinados atores sociais, geramente
0 proponente da construcdo da obra e populagdes atingidas estabelecem com o territério
sobre o qual insere-se 0 plangamento da construcdo do empreendimento, atribuindo-se
importéncia aos vinculos cosmolégicos, sociais e culturais que os grupos atingidos
estabelecem com o territorio.

Como foi apresentado, mesmo depois de atendida a reivindicagdo dos povos
indigenas para que os estudos fossem realizados por antropologos de sua confianca, as
conclusdes destes estudos e principalmente as medidas de mitigacdo e compensacédo
solicitadas nos mesmos ndo foram reconhecidas integralmente nem pelo CESTE nem pelo
Ibama. Este fato pode levar também ao questionamento do papel das Ongs e especialmente
dos antropdlogos como defensores ou assessores dos povos indigenas em contextos em que
0 aparato juridico e administrativo dominantes ndo oferecem possibilidade de participagédo
direta dos povos indigenas e ndo reconhecem como tendo vaidade os seus
posi cionamentos.

Como colocado no terceiro capitulo, os povos indigenas recorreram a Ong como um
meio de terem validadas as suas posi¢des por meios de sua traducdo nos estudos realizados
de forma legitimamente aceita no processo de licenciamento. No entanto, a escolha da
equipe da Ong de expressar fundamentalmente o ponto de vista dos povos indigenas nos
estudos, ao invés de possibilitar que os mesmos fossem levados em conta, acabou por
invalidar as principais conclusdes dos mesmos, pois boa parte dos impactos indicados, na
visdio do CESTE, do lbama e da Funa n&o foram diretamente relacionados ao
empreendimento.

Ou sga, a edratégia adotada pelo CTl fahou na missGo de comprovar

“cientificamente’ a possibilidade de possivels impactos, especiamente sociais, para 0s
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quatro povos indigenas e consequentemente as medidas de mitigacdo e compensagdo
necessarias. Assim é possivel afirmar que o CTl ndo atuou de acordo com as regras
estabel ecidas e, portanto, aceitas no processo de licenciamento, reduzindo a sua eficacia de
influéncia e conseglientemente a dos povos indigenas. Como conseqiiéncia, as medidas de
compensacdo solicitadas pelos povos indigenas como condicdo para a concessao da licenca
de instalacdo ndo foram entendidas nem como obrigacdo do CESTE nem do Governo, pois
ndo foram rel acionadas diretamente ao empreendimento.

Por outro lado, a atuacéo do CTI pode ser entendida a luz do que aponta Escobar a
respeito do trabalho de Boaventura de Souza Santos, Um discurso sobre as Ciéncias.
Escobar afirma que a questédo do conhecimento baseado no senso comum, como previsto
por Santos, ocorreu no terreno dos atores ndo académicos. Segundo o autor:

...talvez tenha sido no terreno dos actores ndo-académicos que a questdo do
conhecimento baseado no senso comum passou para primeiro plano. Esta
afirmacdo fundase, por exemplo, a partir da observacdo dos tipos de
conhecimento que os activistas dos movimentos sociais e um grande nimero

de intelectuais ligados a movimento sociais e a Ongs tém vindo a produzir no

contexto de lutas que sd simultaneamente localizadas e globalizadas

(ESCOBAR, 2003:641).

No sentido apontado por Escobar, a atuagdo da equipe vinculada ao CTl com
relacdo aos estudos de impacto da UHE Estreito em terras indigenas poderia ser inserida
nesta nova forma de producdo de conhecimento, onde 0 senso comum (e ai encaixam-se 0S
conhecimentos indigenas) € também tomado como vaido. No entanto, no caso especifico
do licenciamento ambiental esta nova forma de conhecimento sequer € vislumbrada, j& que
0 pensamento cientificista e sua pretensa neutralidade ainda sdo dominantes.

O fato das conclusdes dos estudos realizados pelo CTI ndo terem sido reconhecidas
como vdlidas nem pelo CESTE nem pelos 6rgéo estatais contribuiu para o acirramento do
conflito, uma vez que concedida a licenca de instalacdo e iniciadas as obras da usina, os
povos indigenas se viram contrariados com a desconsideracdo em relacdo as medidas por
eles reivindicadas, recorrendo a acdes mais radicais como prender os participantes da
Ultimareuni&o em Carolinaou redlizar protestos no canteiro de obras da UHE.

Finalmente, embora os setores do Governo que defendem a construcdo da usina
como uma prioridade néo tenham sido especificamente analisados neste trabalho, cabe

apontar que a pressdo exercida pelos mesmos nos 0rgaos estatais assim como sobre 0s



109

proprios representantes indigenas, para os quais a obra foi repetidamente anunciada como
uma prioridade governamental, também contribuiu para o acirramento do conflito na
medida que, principalmente o Ibama, se viu pressionado a conceder as licengas antes da
andlise dos estudos dos impactos sobre as quatro terras indigenas. Neste sentido, caberia a
reflexdo sobre as prioridades dos setores de Governo e os interesses relacionados a
construgcdo de um empreendimento como a UHE Estreito, que se imp&em sobre a maior
parte da populacdo regional que se mostra contréria ou temer&ria ao empreendimento
justificando 0 mesmo justamente na necessidade de desenvolvimento e na melhora da
qualidade de vida destes grupos e da sociedade em geral.

Assim, em linhas gerais, podemos esbocar os fatores geradores e potencializadores
do conflito: relacfes diferenciadas dos atores sociais com relacdo ao territério onde serd
inserido o empreendimento, entendimentos distintos sobre as possivels conseqiéncias da
obra, informacdo e consulta aos povos indigenas ja no andamento do processo de
licenciamento e n&o no seu inicio, atuagdo descontinuada tanto da Funai quanto do Ibama,
pressdo do governo para liberacdo do projeto sem considerar 0s seus possiveis impactos,
definicdo arbitréria da &rea de influéncia, minimizada pelo CESTE em torno dos impactos
fisicos sem levar em consideragdo 0s possivels impactos sociais.

A andlise de conflitos socioambientais € apontada por Little como um elemento
central da ecologia politica, apresentada pelo autor como um campo de conhecimento que
tem por objetivo “combinar o foco da ecologia humana nas inter-relagdes que sociedades
humanas mantém com seus respectivos ambientes biofisicos com conceitos de economia
politica que analisa as relacOes estruturais de poder entre essas sociedades” (LITTLE,
2006:86).

A ecologia politica é assim enunciada como um campo tedrico prético que se abre
a uma proliferagdo de sentidos existenciais e civilizatérios visando a integracdo e
complementaridade de conhecimentos. Segundo aponta Enrique Leff, o campo leva em
consideracdo ndo s6 uma hermenéutica dos diferentes sentidos atribuidos a natureza, mas
sim também o fato de que toda natureza é captada desde uma linguagem, desde relactes
simbolicas que entranham visdes, sentimentos, razdes, sentidos e interesses que se
debatem na arena politica (L EFF, 2003:32).
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Neste sentido, as relagdes concernentes ao plangamento e implementacéo de
projetos de desenvolvimento como a UHE Estreito, que envolve uma diversidade atores
sociais com relagBes distintas com um mesmo territério devem ser avaliadas a luz do que
propde o campo da ecologia politica, ou segja, a avaliacdo dos diversos sentidos atribuidos
anatureza ou aum territério levando-se em conta as rel agdes de poder entre estes diversos

atores sociais envolvidos.

Finamente, cabe destacar 0 que aponta Santos a respeito da possibilidade de

solucdo para problemas sociais decorrentes da implementacdo de usinas hidrel étricas:

Ainda num plano global, deve-se compreender que é€ impossivel o encontro de
solucbes adequadas para problemas sociais decorrentes da implantacéo de
hidrelétricas desconectado de uma critica a0 modelo econdmico em vigor. A
submissdo desse modelo aos interesses internacionais é clara. Nesse sentido,
merecem uma reflex&o aos planos de expansdo do setor elétrico. Energia para
gué? E para quem? Devem ser questbes basicas para uma discusséo
democrética que leve a definicdo de uma politica energética naciona. Esta
discussdo, certamente, devera questionar tanto a implementagdo de grandes
barragens como forma prioritaria para solugdo das questdes energéticas
nacionais, advogando uma politica de conservacdo de energia, como avaliar os
interesses de uma burocracia estatal e privada, controladora do setor, que
mantém fortes tendéncias de promover sua autoprotecdo e sua auto-
reproducdo. Nao se podera esquecer, também, que o modelo energético
assumido pelo pais contempla interesses urbano-industrial em detrimento de
populagdes rurais e urbanas, e também povos indigenas, marginalizados
tradiciona mente pelo Estado e numericamente majoritérios (SANTOS, 1992:
99).

Com base nos apontamentos de Santos, constata-se que ha a necessidade de uma
ampla discussdo no pais (incluindo-se os grupos historicamente marginaizados como
povos indigenas, populagbes camponesas, quilombolas, etc.) a respeito da necessidade de
geracdo de energia frente aos impactos decorrentes da implementacdo dos projetos
hidrelétricos. Esta discussdo tem se mostrado uma condicdo essencial para que se evite o
estabelecimento de conflitos como o aqui analisado uma vez que devera subsidiar a
decisdo sobre a continuidade ou reformulacdo do modelo energético adotado no pais ja
gue, como vimos, os entendimentos dos diversos atores sociais envolvidos nos processos
de licenciamento ambiental so diversos e, portanto ndo unanimes quanto a viabilidade de

construcao destes empreendimentos.
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