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Sei que parecem idiotas
As rotas que eu trago
Mas tento tracé-las eu mesmo
E, se chego sempre atrasado
Se nunca sei que horas séao
E porgue nunca se sabe
Até que horas os reldgios funcionaréo
Sem davida a duvida é um fato
Sem fatos ndo sai um jornal
(.-)
Nem sempre faco o que €
Melhor pra mim
Mas nunca fago o que eu
Ndo “t0” afim de fazer
(...)
N&o quero perder a razéo
Pra ganhar a vida
Nem perder a vida
Pra ganhar o péo
N&o é que eu faca questdo de ser feliz
Eu s6 queria que parassem
De morrer de fome a um palmo do meu nariz
Mesmo que parecam bobagens
As viagens que eu faco
Eu trago meus rumos eu mesmo

(..)

E porque nunca se sabe

(..)

Humberto Gessinger
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RESUMO

A cadeia produtiva de alho enfrenta ha anos fortes oscilacbes nos seus precgos
internacionais, em um mundo cada vez mais globalizado e integrado. Grandes players
como China, Argentina e Brasil fazem parte deste cenario e enfrentam 0s impactos
decorrentes deste fato. Identificar as variaveis intervenientes na formacdo do precgo
internacional do alho é imprescindivel, tendo em vista que terra, adubo, semente, entre
outros elementos ndo séo suficientes para avaliar as alteragdes apresentadas pelo valor
do alho. Assim, objetiva-se analisar esta conjuntura sob a luz dos Regimes
Internacionais. Para isso, foram realizados dois estudos para identificar as varidveis
intervenientes que influenciam o processo, com a aplicagdo de um questionario
qualitativo na primeira etapa. Ja a segunda, teve como diretriz um estudo quantitativo
aplicado a um grupo de 25 pessoas. As principais variaveis eleitas foram: legislacéo,
fiscalizacdo, Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, tecnologia da producéo e forga
de trabalho. O software Alceste (Analyse de Lexémes Coocurrent dans Iés Ennoncés
Simple d’un Texte - Anélise Lexical Contextual de um Conjunto de Segmentos de
Texto) foi usado para compreensdo dos resultados preliminares do estudo I, enquanto o
modelo Bardin foi aplicado ao segundo caso. A conclusdo é focada nos dois estudos
descritos anteriormente, com base na andlise destes modelos. Por fim, foram feitas
recomendacdes e agenda de pesquisa.

Palavras-chave: preco internacional de alho, globalizagdo, varidveis intervenientes e
Regimes Internacionais.
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ABSTRACT

The international prices of garlic have strong oscillations for many years and productive
chain of garlic should deal with this conjecture in a globalized and integrated world.
Important players like China, Argentina and Brazil integrate this scene and they face the
impact from this fact. It is indispensable to identify intervening variables in the
composition of international price of garlic, having in view of the fact that land,
fertilizer, seed and other elements are not sufficient to evaluate the modifications
showed by value of garlic. Thus, it has the purpose to analyze this conjecture with base
on International Relations. For that, two researches were done to identify intervening
variables which influence the process. It was applied a qualitative research in the first
moment. In the second step, it was applied a quantitative research to a group of 25
people. The main variables are: legislation, fiscalization, World Trade Organization —
WTO, technology of production and label force and hand labor. The software Alceste
(Analyse de Lexémes Coocurrent dans lés Ennoncés Simple d’un Texte) is used to
comprehension of preliminary results of research I, meanwhile Bardin model is applied
on the second research. The conclusion is focused in both of two researches with base
on analyzes of these models. In the end, there were showed recommendations and
schedule of researches.

Key-words: international price of garlic, globalization, intervening variable and
International Regimes.
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INTRODUCAO

O mundo globalizado e interdependente apresenta novo cendrio e agenda. Pode-
se constatar que existem novos atores com relevancia internacional e,
consequentemente, novos temas emergem como focos centrais de pesquisas.

Este trabalho aborda essas novas variaveis intervenientes que desempenham
papel central relevante no cenario contemporaneo. O objetivo é identificar e analisar
quais delas incidem significativamente na formacao do preco internacional do alho.

A cadeia produtiva enfrenta h4 muitos anos as oscilages de prego impostas por
diversos players, que definem os regimes internacionais de cada época. No caso do
alho, ha uma discussdo em voga onde coloca a China como o Estado detentor deste
poder de estipular o valor comercial nos mercados internacionais. Portanto, busca-se
analisar como ocorre este processo e se é possivel tracar estratégias para minimizar os
impactos das constantes alteracdes de precos.

Este problema de pesquisa adquire relevancia, principalmente, no contexto da
importacdo de alho chinés e argentino. O Brasil, na deécada de 1990, abastecia
aproximadamente 90% do mercado nacional e somente 10% era importado. Hoje o
cenario é praticamente o inverso do que foi apresentado: produz 30% e importa 70%. A
perda de competitividade se deu, basicamente, pelos baixos precos praticados pela
China e que foi reconhecido pelo governo brasileiro como prética de dumping™.

Foi implementada a taxa antidumping que equivale a US$ 0,52 por quilo de alho

importado. Em outras palavras, todo alho de origem chinesa que fosse desembaragado

! Este trabalho foi realizado pelo governo brasileiro no ano de 2002. A parte interessada, neste caso a
Associacdo Nacional dos Produtores de Alho, apresentou todos os documentos técnicos de acordo com as
normas do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior. Disponivel em
www.desenvolvimento.gov.br. Acessado em 10 de outubro de 2010.


http://www.desenvolvimento.gov.br/

no Brasil deveria pagar este valor. Todavia, iSso ndo ocorre, pois 0s importadores
conseguem liminares na justica para ndo pagar a taxa devida.

Para analisar este cendrio buscou-se referencial tedrico na area de Relagdes
Internacionais, com foco em Regimes Internacionais. Portanto, além desta meta-teoria,
abordou-se a Globalizagdo, como um fendbmeno que oferece o0 cenario de analise em que
0 objeto de estudo esté inserido, Interdependéncia e Teoria do Custo de Transagdo, no
campo do Agronegdcio.

Para tanto, o presente estudo caracteriza-se como exploratério, usando
abordagem qualitativa para analise de dados na primeira etapa da pesquisa de campo,
com vistas a subsidiar a segunda etapa de pesquisa qualitativa com um grupo de 25
pessoas que atuam no setor alheiro, realizada por meio de estudo dirigido — por meio de
questionarios qualitativos e quantitativos - aplicado a um grupo de entrevistados, que
atuam no mercado nacional e internacional de alho.

O texto encontra-se estruturado em cinco partes. Na primeira secdo é
apresentado o referencial tedrico que fundamentou o trabalho. Na segunda secdo sdo
detalhados os procedimentos metodoldgicos adotados no estudo. Na terceira se¢do €
caracterizada a analise de dados. Na quarta secdo sdo apresentados e discutidos os
principais resultados do estudo exploratorio. Por fim, na quinta secdo, é apresentada a

conclusdo e elencadas as sugestdes de agenda de pesquisa.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Globalizacéo - compreensdo do cenario internacional

O atual cenario internacional apresenta conjuntura distinta dos periodos de
guerra, como a Primeira e Segunda Guerra Mundial. Ressalta-se 0 mundo mais
integrado e interdependente. Estas caracteristicas compdem o importante fenbmeno
conhecido como globalizacdo, entendido neste trabalho como cenéario de compreenséao

do objeto estudado.

Sua origem € relativa aos anos anteriores ao periodo de mercantilizacdo, mas ela
ganhou impulso com a navegacdo européia e com a colonizacdo na América. Além

disso, 0 comércio nesta ocasio foi intensificado entre a Europa e a Asia.

De acordo com Tilly, hd no minimo trés ondas de globalizagdo no ultimo milénio.
A primeira ocorreu no seculo XIII com a constituicio do Império Mongol, que
proporcionou o comércio internacional afro-euroasiatico. A segunda onda aconteceu no
século XVI, com a expansdo comercial e militar européia que se estendeu do Oceano
indico ao Caribe. A CGltima onda é relativa ao século XIX, quando a expansio
imperialista contribuiu para o dominio europeu de 4/5 do mundo. (Apud. ARRIGHI,

2003).

Ja seu conceito é abrangente, uma vez que existem diversos tipos de globalizacéo.

Para a CEPAL (2002), ela se resume em:



Crescente gravitagdo dos processos financeiros,
econdmicos, ambientais, politicos, sociais e culturais de
alcance mundial sobre aqueles de carater regional,
nacional ou local.?

Para Tilly (Apud. ARRIGHI, 2003), o fendmeno pode ser entendido como:

Um aumento na abrangéncia geografica das
interacfes sociais localmente relevantes, especialmente
guando esse aumento estende uma proporcao significante
de todas as interagdes entre as fronteiras internacionais e
intercontinentais.

Outros autores que trabalham este fendmeno sdo Keohane e Nye. Em seu livro,
Power and Interdependente, eles apresentam uma analise acerca da globalizacdo. Para
eles, a mais antiga forma de globalizacdo foi ambiental: a mudanca climatica afetava a
maré e o fluxo de pessoas durante milhdes de anos. Consequentemente, uma

caracteristica marcante da globalizagdo € o processo migratorio.

Ainda, na visdo destes autores, a globalizacdo possui raizes ancestrais e €

entendida como (KEOHANE; NYE, 2001):




Um estado do mundo que envolve redes de
interdependéncia em distancias multicontinentais, ligados
por meio de fluxos e influéncias de capital e mercadorias,
informacdo e idéias, pessoas e forca, ndo se esquecendo
da questdo ambiental e bioldgica (como a chuva &cida ou
patogenias).

Eles classificam a globalizagdo em quatro diferentes tipos: econdmico, militar,
ambiental e sociocultural. O primeiro diz respeito ao fluxo de mercadorias, servigos,
capital, informacdo e percepgdes que acompanham as mudancas no mercado. Ha
conex&o entre as producdes do mundo inteiro, em que as tecnologias séo transferidas, as

organizaces estdo interligadas e a participacdo de empresas multinacionais é maior.

O segundo s&o as redes de interdependéncia que atuam em um espago de longa
distancia e nas quais a forca, a ameaca ou uso da forca é empregado. Um exemplo para
este fendmeno é o Equilibrio de Terror, que ocorreu durante a Guerra Fria. O terceiro
trata do transporte de materiais na atmosfera, nos oceanos, de substancias patologicas
(como as patogenias ou materiais genéticos), que afetam a salde humana e seu bem-
estar. Por altimo, a sociocultural que envolve movimentos de idéias, informagdes,

imagens e pessoas.

De acordo com Keohane e Nye (2001), ainda pode-se falar da globalizacao

contemporanea, que € composta por trés fatores:

(1) Aumento do network em todo 0 mundo;
(2) Aumento da “velocidade institucional”;

(3) Aumento da participagao transnacional.



GILPIN (2004), por sua vez, também discute com o argumento de que o mundo
vive uma economia capitalista global, bastante integrada e que deixou no passado as

marcas de um cendrio dividido internacionalmente pela Guerra Fria.

A globalizacao, de acordo com GILPIN (2004), é o processo que integra cada vez
mais as economias no sistema econdémico global. Este fato decorre do aumento do
comércio, dos fluxos financeiros internacionais e das atividades das corporagdes
multinacionais em nivel internacional (GILPIN, 2004). Consequentemente, a
interdependéncia surge neste contexto de maior integragdo internacional, conectando

atores e agendas no mundo inteiro.

Como pode se observar, a globalizacdo estd presente no campo financeiro,
econdmico, ambiental, politico, social e cultural. No caso do presente trabalho, ela ainda
pode ser entendida como um cenario de oportunismos. Cada area da globalizacdo busca
suas preferéncias, tradices, culturas e aspectos caracteristicos. E necessario um regime
internacional que coordene os interesses dos diversos atores envolvidos em agendas e
temas interdependentes. O mundo cada vez mais complexo mostra a importancia de se
estabelecer um regime internacional para lidar com os fatos e agendas, além de instituir
as normas e regras que deverdo ser seguidas pelos seus agentes. Essa perspectiva tedrica

sera apresentada e discutida a seguir.



2.2 Regimes internacionais

Diversas andlises teoricas foram realizadas para se compreender o cenario
internacional, tanto do ponto de vista dos atores, quanto da agenda. Realismo e o
idealismo encabecam os principais debates desta area, porém ndo sdo suficientes para
analisar os diversos aspectos que envolvem os estudos internacionais. Neste sentido,
diferentes pesquisadores apresentaram novas linhas de estudo, dentre eles, os regimes
internacionais.

Interessante pontuar que regimes internacionais nao sdo considerados como uma
teoria em si, mas uma perspectiva sisttmica da ordem internacional. De acordo com

KRASNER (1995) eles sao definidos como:

Principles, norms, rules, and decision-making,
procedures around which actor expectations converge in
a given issue-are. As a starting point, regimes have been
conceptualized as intervening variables standing between
basic causal factors on the one hand and outcomes and
behavior on the other. *

Principio nada mais € do que um conjunto de crencas de fatos, causas e reacoes.
Em sintese, eles podem ser entendidos como crengas. Normas s&o os modelos de
comportamento definido em termos de direitos e obrigagdes, ou seja, normas se

constituiram nos padrdes gerais. J& as regras sdo as prescricdes e proscrigdes

® Tradugdo livre: principios, normas, regras e tomada de decisdo, procedimentos que convergem com as
expectativas do ator em uma determinada area. Como um ponto de partida, regimes se conceituaram
como variaveis intervenientes permanentes entre fatores casuais basicos por um lado e resultados e
comportamento do outro.



especificas, os procedimentos da tomada de decisdo que levam as regras de escolha
coletiva.

Além disso, regimes internacionais atuam no sentido de harmonizar e cooperar,
sendo que o primeiro é natural enquanto o segundo é buscado. Os regimes sO existem
devido a presenca de um hegemon. Existem regimes que nascem sem a sua presenca,
mas o seu funcionamento é questionavel.

A medida que os regimes existem, mudam-se as relacdes entre os Estados, pois a
acdo de cada um depende do seu poder perante outro pais. Em outro sentido, os regimes
formam um equilibrio ndo somente de acordos, mas arranjos que facilitam acordos ad
hoc.

Eles ainda possibilitam:

¢ A probabilidade de obter o comportamento esperado pelo outro;
e Aumentar a reciprocidade;
eReduzir a complexidade das relagdes;

eReduzir custos.

Regimes podem ser vistos como atributos inerentes a qualquer padrdo complexo
e reiterado de relacfes. Eles, mesmo que atuem na area de mercado, ndo se sustentam
apenas pelo auto-interesse.

Sua origem é bastante questionada, mas sua continuidade foi aplicada de

maneira adequada. Tem a seguinte explicagao:



e Auto-interesse (expectativa de maximizagao),

ePoder,

e Valores,

e Habitos e costumes (inércia do comportamento rotinizados);

e Conhecimento.

Este novo conceito apresenta a idéia de debate entre as teorias realista e
idealista. E a busca por compreender e resumir o neorealismo e o neoinstitucionalismo.
Uma tentativa de fundamentar a nova realidade do cenario internacional pds 1970.
Somente o realismo e o idealismo ndo eram capazes de analisar a realidade
internacional e suas perspectivas. Na verdade, vem de encontro como novas variaveis
intervenientes que ndo se enquadram em teorias classicas e que influenciam de maneira
consideravel a atuacdo dos Estados.

Os regimes podem ser diferenciados de acordo com sua fungéo e questéo central
a ser difundida. Podem ser funcionais se ha uma finalidade em si ou comportamental.
Eles podem existir para proteger bens publicos ou para atuar no papel dos precos
perante a sociedade econdmica. Em sintese, a permanéncia de um regime depende da
figura do hegemon que defende e propaga as suas normas, crencas e principios.

Um exemplo de regime internacional é o periodo da Guerra Fria. E possivel

identificar regras internacionais vigentes que coordenavam as a¢des dos dois principais



atores deste contexto: Estados Unidos e RuUssia. Regras e normas internacionais
existiam para evitar um confronto militar, devido ao avanco da tecnologia bélica. O
equilibrio de poder entre duas grandes poténcias tornava o sistema internacional
harmonico no sentido de assegurar a paz desejada. Suas instituicbes tém credibilidade
enquanto os regimes existirem. Com relagdo ao periodo descrito anteriormente, nota-se
que a instituicdo OTAN néo possui a mesma credibilidade e poder que desfrutava na
Guerra Fria.

No século XXI o mundo cada vez mais globalizado, como apresentado
anteriormente, apresenta agenda mais diversa com novos temas relevantes. Comércio e
mercado internacionais compdem este contexto contemporaneo. Neste sentido, busca-
se analisar e identificar o atual hegemon e o regime internacional vigente, que atue de
maneira preponderante em um mundo que “ha conexdo entre as produgdes do mundo
inteiro, em que as tecnologias sdo transferidas, as organizagdes estdo interligadas”,
como descrito anteriormente.

Tendo em vista estas caracteristicas, pode-se considerar que 0 cenario
internacional contempla este panorama? E ademais, é possivel identificar um regime
internacional comercial? De acordo com Krasner, 0s regimes mudam porque a estrutura
de poder sofre transformacfes perante um sistema internacional cada vez mais

complexo. O trecho a seguir resumo esta ideia KRASNER (1995):

Personalidades mudaram, normas
mudaram e o poder mudou. Como resultado,
um regime internacional foi desacreditado,
eliminado e substituido. A transformacé&o foi
ndo menos que uma mudanga compreensiva
nos principios pelos quais 0s governos
conduziram suas Relag¢des Internacionais.
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Os regimes surgem com o objetivo de atender os interesses do Estado, além de
reduzir incertezas. A normatizacdo, os principios e as regras apresentam o carater de
organizador do cenério internacional que diverge de acordo com as necessidades dos

seus atores.

As idéias apresentadas anteriormente ndo seriam diferentes para lidar com o
comércio internacional. Cada vez mais é imprescindivel a idéia de regular uma area que
lida com competitividade e concorréncia em um mundo global. Muitos Estados néo
possuem parametros de producéo e trabalho, além de ndo considerar a importancia dos
direitos humanos, o que ocasiona diversas praticas de concorréncia ndo leal que pode

levar a pratica de dumping ou outra acdo que prejudique a livre concorréncia.

E neste ponto ndo se trata somente de oferta e demanda, mas da andlise de
demais variaveis intervenientes que influenciam na formacdo de preco de cada bem
negociado. Diante desta perspectiva, pode-se afirmar que existia hegemon durante a
Guerra Fria. Com o fim deste periodo os Estados Unidos da América assumem este
papel. No entanto, € possivel afirmar atualmente que existe um novo hegemon ou que

ainda os Estados Unidos conduzem o regime internacional vigente?

A China se tornou a segunda maior economia do mundo (TREVISAN, 2012),
ficando atrds somente dos Estados Unidos. Questiona-se que 0 pais cresceu, mas as
mazelas sociais ainda persistem. Neste sentido, podem-se analisar profundamente como
estes fatores influenciam na formacdo de precos de mercadorias que s&o

comercializadas em ambito internacional.
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Assim, retoma-se a questdo: é possivel afirmar que os Estados Unidos ainda
exercem papel hegemonico nos regimes internacionais vigentes? E se ele ndo exercer, a

China, como segunda economia do mundo, é capaz de assumir esta posi¢do?

O hegemon precisa desempenhar o papel de regulador, de normatizagdo. Os
regimes surgem das suas necessidades, de seus oportunismos. Com base em suas
crengas e regras, surge a possibilidade de normatizar o cenério internacional por meio
de regimes. Em um mundo global, com tecnologias que reduzem as fronteiras e um
comércio internacional que prima pela troca constante de produtos e bens, com
surgimento de novos atores expoentes como Brasil, Russia, India e China — conhecidos
como Bric — busca-se identificar qual Estado € o hegemon que define as regras,
oportunista, que atua em seu interesse e que coordena o cenario internacional,

principalmente no que diz respeito ao &mbito do comércio.

O que ¢é visivel sobre este assunto é a existéncia de um organismo internacional
chamado Organizacdo Mundial do Comércio — OMC que deve atuar para dirimir
questdes ligadas ao &mbito do comércio internacional. Porém, o organismo ndo possui a
real credibilidade para atuar e equilibrar este setor, como aponta o resultado do estudo

dirigido Il realizado nesta dissertacéo.

N&o se pode descartar o importante papel que os Estados Unidos exercem, mas e
possivel considerar que o mundo lida com novas variaveis que o Estado por si s6 ndo
tem total poder sobre ela. Portanto, também ndo é possivel afirmar certamente que a
China surge nesta ocasido para assumir o papel do entdo poderoso impeério ocidental.
No entanto, no que diz respeito ao objeto deste estudo, o alho, este Estado € o mais
importante player, como sera detalhado no capitulo 3. Metodologia, especificamente no

3.1.1 — China.
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O comércio internacional precisa ser regulado para atender ndo somente aos
anseios do hegemon, mesmo entendendo que um regime sobrevive com a sua presenga.
O regime internacional deve existir para tornar o cenério internacional mais equilibrado
e competitivo para o desenvolvimento dos Estados. O alho é um produto que
exemplifica com notoriedade esta situacdo. Por mais que a China se destaque pela
grande oferta de produto e por ditar o preco internacional por diversas praticas de
comeércio que sdo questionaveis, ela ndo pode permanentemente desequilibrar um setor
como o alho. Os resultados das pesquisas feitas mostram, de maneira geral, que as
regras praticadas por ela s6 beneficiam ela mesma. E os demais Estados com seu povo?
Aceitara esta situacdo sem apresentar alternativas para lidar com o player? O Brasil, se
permanecer nesta linha de pensamento, extinguira sua producao de alho? E os empregos

que sdo gerados por esta cultura dentro deste Estado?

Em sintese, a compreensdo ampliada de como ocorre a formacdo de preco
internacional do alho é o primeiro passo para que um Estado se posicione no cenario
global e que possa elaborar suas diretrizes dentro do regime internacional vigente, tendo
em vista as praticas realizadas no contexto de globalizacdo presente. De acordo com 0s
estudiosos da Nova Economia Institucional, ndo é mais possivel pensar em formacéo de
preco como somente uma tabela pronta e definida. A cada dia, com o advento e
mudancas de regimes, é preciso analisar todo o cenario que envolve a formacao de

preco internacional.
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2.3 Teoria dos custos de transacao

O texto base para estudo deste tema é Markets and Hierarchies: Analysis and
Antitrust Implications cujo autor é Williamson, pesquisador e especialista.

A Teoria dos Custos de Transagdo € um modelo que auxilia no entendimento do
estudo sobre a formacdo do preco internacional do alho. O objetivo € analisar 0 modelo
de falhas organizacional neste contexto.

Em uma breve andlise é possivel afirmar que a racionalidade limitada é fator que
atua no comercial internacional. No caso do alho, o agente que for menos limitado é
capaz de maximizar o seu lucro na transacdo comercial. Aquele que possui informagoes
mais estratégicas pode alterar sua posicao durante a negociacdo. Explica-se: em 2008 o
preco da caixa do alho chinés estava US$ FOB 3.00 e em 2010 o preco esta proximo de
US$ FOB 22.00.

A variacdo é elevada e tem alto impacto sobre os agentes da cadeia. Quem
desistiu da producdo em 2009 devido aos pequenos pregos da safra em 2008, realizou o
prejuizo, enquanto aqueles que permaneceram, conseguiram resultados positivos.

Esta analise estd ligada ao entendimento das oscilagbes do mercado e das
reducdes dos riscos, no contexto de incertezas e complexidades. Assim, 0 agente que
possuir mais informacdes pode proporcionar resultados positivos para a sua transagéo.

Os que mais geraram resultados negativos foram os produtores de alho brasileiro
em 2008, pois 0 seu custo de producdo ndo pode ser compensado devido aos baixos
precos praticados pela China. Mesmo com a aplicagéo da taxa antidumping, ndo foi
possivel estabelecer um preco minimo para concorréncia, assunto detalhado na

caracterizacgéo do setor.
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Mas o problema do preco internacional do alho vai aléem da quantidade de
informacdo. E relevante analisar outras variaveis intervenientes que compdem a
formagc&o do preco e que promovem suas oscilaces. E possivel relatar neste topico a
importancia da méo-de-obra e os contratos de trabalho (sabe-se que na China ndo
existem leis trabalhistas e este fator tem forte impacto na elaboragdo do preco), meio
ambiente (outro quesito que a China ndo promove em seu Estado e ndo procura cuidar
dos recursos disponiveis em seu territorio), qualidade de producéo, dentre outros.

Outra importante variavel do custo de transacéo € o oportunismo. Em um mundo
cada vez mais globalizado, esta caracteristica se sobressai para defender os interesses de
cada Estado e agente. Os regimes internacionais assumem o papel de regulamentar a
atuacdo dos atores para evitar um cenario desarmdnico e sem equilibrio. Ou seja, 0
regime internacional € orientacdo para promover a ordem buscada.

A China é o grande agente desta cadeia, pois é o principal produtor e exportador
mundial. Atualmente, ela dita os precos do mercado, desequilibrando a concorréncia em
todo mundo, com base no oportunismo e nas informacdes que obtém a respeito da
producdo no seu pais e no nivel internacional. O problema é a vulnerabilidade dos
outros paises perante as tomadas de decisdo da China. Neste sentindo, € importante a
constitui¢do de instituigcdes solidas que regularizem o comércio internacional de alho e a
formagéo do seu prego. A Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, como instituicdo
internacional, tem papel importante neste tema, porém € necessaria a cooperacdo de
todos os agentes do setor que estdo envolvidos em nivel nacional e global para discutir
estratégias de regulamentacdo do setor alheiro, com o objetivo de tornar o comeércio
internacional mais equilibrado para a competicao.

Em outras palavras, busca-se analisar o processo de formacéo do preco do alho

no mercado internacional ndo do ponto de vista do custo de producdo, mas sim no de
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transacgdo, interpretando-a a luz da meta-teoria de regimes internacionais. No caso do
alho, ndo e simplesmente considerar o preco da terra, do insumo e a questdo da chuva
para formar o prego do produto que ird para o mercado. Oportunismos, interesses,
racionalidades, informacdes, tecnologias, barreiras, leis, dentre tantas outras variaveis
sdo capazes de agir diretamente no resultado final da comercializagé&o internacional do
alho.

O quadro a seguir (LOPES; SILVA; PAULILLO. 2011) resume 0 panorama
internacional em que o alho se encontra e as atuais formas de governanca que podem ser
implementadas para minimizar os impactos das variaveis intervenientes na formagéo do

preco internacional do alho.

[ Ambiente Institucional ]—

Aparato

legal

Tradicéo

_ _ Formas de

Caracteristicas bésicas Leis Contratuais Governanca

das transagoes minimizadoras de
Especificidade Classico
Risco Neoclassico
Frequéncia Relacional

1
Pressupostos
Comportamentais

Oportunismo
Racionalidade Limitada

Figura 1. Formas de governanga e custos de transagao
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2.4 Problematizagdo

O cenério de precos de alho internacional de 2010 se configura com as seguintes
caracteristicas: a China coloca o seu alho no mercado com o pre¢o aproximado de US$
22.00 a caixa de 10 quilos, e o Brasil pratica valores proximos a US$ 35.00. Ressalta-se
que a formacéo do preco provoca um efeito cascata, pois a China influencia diretamente
o Brasil, e consequentemente a Argentina. Apesar de este pais ser o segundo maior
exportador mundial, a definicdo do seu preco é dada pelo encadeamento China-Brasil.

Neste sentido, constata-se uma amplitude consideravel nos custos de transacdo
que pode ser analisada em duas perspectivas: a qualidade do produto brasileiro é
superior e por isso apresenta um preco mais elevado ou os custos da fabricacdo nacional
séo téo elevados que impedem a livre concorréncia com o produto chinés.

Diante disso, questiona-se: por que ndo reduzir o prego do produto nacional para
que ele se torne mais competitivo? A estratégia focaliza a qualidade do produto e
valorizagdo do alho roxo brasileiro? Ou tem como meta a néo retirada do antidumping?
Falta coordenagdo por parte dos agentes que compdem a cadeia? Seria adequada a
adocdo de mecanismo de conciliacdo para alcance de resultados coletivos?

Quem mais se beneficia com a estrutura de formacdo de preco do alho no
presente momento é a Argentina. Como o alho estd mais caro na China, logo ha
elevacdo do preco no Brasil, o que aumenta o valor comercial do produto na Argentina.
Produto este que sera exportado ao Brasil.

Dentro desse cenario, € possivel constatar que falta organizacdo da cadeia de
valor nos diferentes niveis, no sentido de equilibrar a formacao de preco para que cada

agente que compde o setor seja capaz de se manter na atividade de maneira sustentavel.
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Portanto, deve-se relevar o papel das instituicdes como uma ferramenta de conciliagcdo
para a manutencdo da atividade e de negociacdo para a busca de solu¢bes comuns, em

beneficio do coletivo e da classe.

2.4 Justificativa

E relevante compreender a formacéo do preco internacional do alho para que se
possa regulamentar o setor e promover a competitividade trazendo assim o equilibrio no
mercado, tanto no ambito do regime internacional quanto no que diz respeito a
governanca dentro do Estado brasileiro. Atualmente, a China dita as regras do mercado
e qual o valor do alho a ser comercializado na esfera nacional, quanto na internacional.
Analisar este fenémeno como trabalho académico representa uma tarefa que busca
aprofundar o problema inerente a cadeia produtiva do alho desde 1979 e que ainda hoje

ndo se pautou no meio cientifico para interpretar os fatos e dados do sistema.

2.5 Hipdtese

A literatura especializada comprova que variaveis tais como terra, insumo, méo
de obra, semente, maquinario, frete e despesas administrativas influenciam na formacéo
do preco do alho. Todavia, existem varidveis intervenientes, como posicionamento
estratégico da China perante o comércio internacional no que diz respeito ao meio

ambiente, politicas publicas, subsidios e dumping que impactam na formacgéo do preco
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internacional de alho. Busca-se comprovar que ha variaveis intervenientes com papel

preponderante na definicdo do precgo internacional do alho.

2.8 Objetivo geral

Analisar as variaveis intervenientes que incidem na formacéo do preco

internacional do alho no mercado globalizado.

2.8.1 Objetivos especificos

Identificar as principais variaveis intervenientes na formacéo do preco nacional
do alho;
Analisar os cenarios que podem influenciar na formacéao de preco internacional de alho;

Analisar o papel dos principais players no comércio internacional.

19



3 METODOLOGIA

3.1 Setor alheiro: contexto geral da pesquisa

Hortalicas fazem parte do contexto alimentar de todo o mundo. Em 2006, a
producdo total de hortaligas no Brasil foi de 17,5 milhGes de toneladas, ocupando a area
cultivada de 771,4 mil hectares. O valor total da producdo foi estimado em R$ 11,5
bilhdes, que corresponde a 2% do PIB do agronegdcio brasileiro. Nos ultimos dez anos
a producdo de hortalicas no pais aumentou 33%, enquanto a area foi reduzida em 5% e a
produtividade incrementou 38%. No mesmo periodo, trés quartos do volume de
producdo se concentravam nas regides Sudeste e Sul, enquanto o Nordeste e o Centro-
Oeste respondiam pelos 25% restantes (IBGE, 2005).

O alho é uma hortalica bastante apreciada como tempero alimentar e com
indicacdes para uso medicinal. A sua producdo se originou, possivelmente, na Asia ha
mais de 6000 anos. Depois avancou pelo mundo, conquistando a Europa mediterranea.
Nos primordios, o alho se relacionava a pobreza devido ao forte cheiro do produto.
Também era usado como moeda de troca na aquisi¢do de escravos no Egito antigo (7
quilos eram suficientes na comercializacdo de um escravo). Com o decorrer do tempo, 0
alho se tornou um produto conhecido pelas propriedades funcionais e ganhou destaque
na culinaria (ANAPA, 2010).

Com relacdo a producdo mundial, ela se estabelece em quatro regibes
distintas, a saber: Asia, Europa, América do Norte e América do Sul. Os dados da

Organizacdo das Nac6es Unidas para Agricultura e Alimentacédo - Food and Agriculture
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Organization - FAO - apresentam a evolucdo da &rea plantada e da quantidade
produzida no periodo que vai de 1970 a 2009. A seguir, os graficos com a anélise para o

periodo:

Gréfico 1: Evolucdo do plantio de alho no mundo por area plantada -1970 a 2009
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Fonte: FAO.

Gréfico 2: Evolucédo do plantio no mundo por quantidade produzida -1970 a 2009
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Dos gréficos apresentados anteriormente pode-se inferir que a producéo por
hectares aumentou em trés vezes durante os anos de 1970 e 2009, ou seja, de 400.000
hectares foi para mais de 1.200,000 hectares. Este fato também é observado no que diz
respeito a quantidade produzia: aumentou em oito vezes, de 2.000.00 toneladas em 1970
para mais de 16.000.000 toneladas em 2009. A tecnologia é o principal elemento
propulsor para 0 aumento em escala destes dados, tais como: melhorias na qualidade da
semente, aplicacéo de técnicas eficientes de producio — por exemplo, a vernalizagdo®.

Esta melhoria da producdo se faz necessaria para atender ao crescimento do
consumo mundial. Sem os aparatos tecnoldgicos, 0s precos dos alimentos seriam muito
altos, gerando inflacdo para os consumidores. Este € um dos grandes desafios da
agricultura mundial: produzir em larga escala, com qualidade e preco justo.

Outra analise pode ser feita a partir da producdo de alho dividida por regides

geogréficas.

* Vernalizagdo é uma técnica de plantio onde a planta recebe frio necessario para que possa se
desenvolver em outro estagio da producdo. O texto Técnica de Vernalizagdo viabiliza producdo de alho
no Centro Oeste explica a aplicagdo no alho: “técnica de vernalizagdo, desenvolvida pela Embrapa
Hortalicas, vem ajudando a expanséo da area de cultivo de alho, até entdo restrita a regides frias, como o
Sul do Brasil, concentrando-se principalmente nos Estados de Santa Catarina, e Rio Grande do Sul. Hoje,
0 pais produz cerca de 70 mil toneladas do produto, o que representa 60% do consumo nacional. Apesar
do nome parecer complicado, a técnica tem um funcionamento simples. Coloca-se o alho semente em
camaras frias por 50 dias, a uma temperatura entre 2 e 3 graus centigrados. Depois, é sé retirar o material
e fazer o plantio em, no maximo, dez dias.” Disponivel em
http://www.cnph.embrapa.br/noticias/not_27.htm. Acessado em 21 de outubro de 2010.
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Tabela 1: Producédo de Alho — 2009

Regi&o Area Producéo
Geogréafica plantada (H&) ®)
Mundo 1242674 16593073
Asia 1035258 14763328
Europa 104179 778309
América do Norte 9654 179444
América do Sul 35844 317712
TOTAL | 2427609 | 32631866

Fonte: FAO.

Como se pode observar nos dados apresentados na tabela 1, a Asia é a

principal regido geografica produtora de alho, com o equivalente a 83,31% da producao

mundial no ano de 2009. A China € o principal pais representante da Asia, com 722.040

hectares de &rea plantada, o que corresponde a 69,74% do total cultivado nesta

localidade. Sendo assim, constitui-se em grande produtor e exportador mundial devido

ao crescente apoio governamental na concessdo de terra, fornecimento de insumos e

demais materiais necessarios para a producdo. Por estes fatores, este trabalho analisara

trés players de destaque: China, principal produtor e exportador mundial; Argentina,

segundo maior exportador; e Brasil, importador.

3.1.1 China

Neste pais existem duas leis contemplando as dimensdes especificas dos

conceitos de rural e urbano. Para o chinés rural, foco do estudo, o governo doa um
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pequeno pedaco de terra para a construcdo da casa propria, sendo assim, esta
propriedade ndo é mais do governo. J& a area utilizada para a producdo € posse do
governo, concedida sem custos para o agricultor trabalhar e fornecer alimento para o
pais. Parte da produgdo é entregue ao governo pelo agricultor, sem receber valor
monetério pelo trabalho. O restante ele pode comercializar para manter as despesas
familiares. A propor¢do repassada ao governo depende do produto, se ele é ou nédo
estratégico para a sobrevivéncia nacional. Em resumo, o agricultor chinés possui
diversos estimulos para produzir com custo minimo, que o torna bastante competitivo
no mercado internacional. E uma tatica do governo chinés para alcancar novos
mercados e manter a populagdo rural no campo, para ndo sobrecarregar ainda mais as
cidades.

A cidade referéncia em producédo de alho se chama Jinxiang, que esta localizada
na provincia de Jining. A mao de obra é familiar, sendo que cada uma delas possui
666m?2 (0 que corresponde a um hectare no padrdo brasileiro) para sua produgéo e
sobrevivéncia. O governo fornece a terra, 0s inSUMOSs e as sementes necessarias para o
trabalho.

A tabela a seguir apresenta a posicdo da China perante os dez principais

exportadores mundiais:
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Tabela 2: Paises exportadores de alho — 2007

Quantidade Valor Valor Unitario
Posicdo | Regido (1) Simbolo | (10003) Simbolo | ($/t)
1 China 1438152 872106 606
2 Argentina 120490 125426 1041
3 Espanha 49625 128325 2586
4 Paises Baixos 22707 45177 1990
5 Malésia 22383 5950 266
6 Franca 12701 45720 3600
7 México 11185 13084 1170
8 lItalia 8505 28078 3301
Emirados
9 Arabes 8047 R 4626 R 575
10 Equador 5223 464 89

Fonte: FAO. R — estimativa com base nos dados dos parceiros comerciais

3.1.2 Argentina

Com base na tabela anterior € possivel ratificar a informacdo que a China € o

principal exportador, além de apontar a Argentina como o segundo exportador mundial

de alho. Com o sistema de gotejamento, o alho argentino tem forte participacéo global,

com a variedade roxa e chinesa. Sua exportacdo tem como principal destino o mercado

brasileiro.

Tabela 3: Alho na Argentina

Area
Ano Plantada Producéo
2009 15600 140000
Fonte: FAO.

25



A tabela anterior mostra que em 2009 foram plantados mais de 15.000 hectares
de alho no pais, 0 que assegura a primeira posi¢cdo dentre as hortalicas exportaveis da

Argentina. A tabela a seguir apresenta as principais areas de produg&o.

Tabela 4: Producao Nacional — 2007/2008

Area

Regiéo Plantada (HA)
Mendoza 11000
San Juan 2000
Buenos Aires 750
Cordoba 200
Tucuman 200
Jujuy 200
Neuguén 50
Santa Cruz 50
La Rioja 50
Outros

TOTAL 14500

Fonte: INTA.

A produgdo argentina concentra-se principalmente em Mendoza e San Juan,
representando 87% do total produzido. Todavia, a Argentina enfrenta muitos problemas
no mercado, principalmente no ambito internacional. A China atua nos mesmos
mercados que ela com precos mais atrativos. Sua area plantada ja reduziu 30% em
decorréncia deste fato. Além dos seus concorrentes, a Argentina precisa estar preparada
para as exigéncias de transacdo comercial, como certificados de pré-embarque, que

tornam a operacdo mais complexa.
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Na Argentina, assim como no Brasil, a cultura tem foco social muito importante.
Neste é a cultura que mais emprega mao de obra por hectare, sendo aproximadamente
10 trabalhadores diretos e indiretos por hectare plantado.

Para lidar com todas as questdes do setor, foi criado o Plano Estratégico para o
Alho Argentino, com metas para 2015. Os objetivos principais buscam entender o
futuro mercadoldgico, organizacdo por parte dos agentes, além de melhorar o negdcio,
como marketing e apresentacdo do produto.

A cadeia é composta basicamente pelos seguintes agentes:

Tabela 5: Principais componentes da cadeia agroalimentar e agroindustrial do alho

Agentes \ Quantidade

Produtores Independentes 1200
Produtores semi integrados 200
Produtores integrados 100
Empacotadores 150
Exportadores 100
TOTAL 1750

Fonte: INTA.

O cenério argentino aponta caracteristicas interessantes, tanto na estratégia de
mercado quanto nas questdes sociais. E possivel afirmar que a cultura possui forte

influéncia social na geracdo de emprego e destaque na pauta de exportagdo do pais.

27



3.1.3 Brasil

O Brasil encontra-se em posicao distinta no cenario internacional. E conhecido
como grande importador de alho, porém sua historia aponta alta produgéo na década de
1980. Apds 1990, houve reducdo do plantio com a entrada macica de alho chinés. Ha
indicios de producdo desde 1960 nos estados de Goias e Minas Gerais com o cultivo de
alho comum ou branco, que possui valor comercial reduzido (LUCINI, 2010).

No fim da década de 1970 surge outra variedade de alho, conhecido como alho
nobre roxo. O pioneiro nesta atividade foi Takashi Chonan que colocou o seu nome
nesta variedade (LUCINI, 2010). Os trabalhos comecaram na cidade de Curitibanos em
Santa Catarina - estado referéncia na producéo de agricultura familiar de alho.

Existem dois periodos de producdo de alho no Brasil: no primeiro semestre do
ano tem-se a producdo na regido Sul, em especial a cidade de Sdo Marcos — RS e
Curitibanos — SC. Aproximadamente 4000 familias (SINDICATO RURAL DE
FLORES DA CUNHA, 2010) sobrevivem do cultivo do alho com &rea produtiva média
em torno de 1 a 2 hectares por produtor. O segundo é focado na producdo do Centro-
Oeste com destaque para as cidades de Sdo Gotardo — MG e Cristalina — GO. Os
produtores desta regido sdo caracterizados como empresarios rurais, promotores da
cultura patronal, e trabalham por meio de mao de obra contratada (LUCINI, 2010).

De acordo com dados de LUCINI (2008) a producéo nacional no final da década
de 1980 e inicio de 1990 chegaram a 18 mil hectares de area plantada. Este plantio era

suficiente para abastecer cerca de 90% do consumo interno.
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Graéfico 3: Area plantada de alho no Brasil — 1980 a 2009
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Gréfico 4: Producdo de alho no Brasil por quantidade produzida — 1980 a 2009
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Com a analise do grafico ¢é possivel inferir os anos de maior reducéo na area de
plantio que foram 1985, 1998, seguido por 2009. Houve alguns periodos de retomada da
producdo com picos em 2002 e 2003, que refletiram na quantidade produzida. Mas é
preciso aprofundar a questdo e ela pode ser feita a partir da analise do cenario nacional e
internacional em 1980, que aponta elementos importantes de compreensdo deste
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contexto. N&o é objetivo discutir a insercdo e tomada de deciséo do Brasil na década de
1980 e 1990, e sim, de apresentar novos elementos na exame do setor alheiro.

De 1974 a 1979, durante o governo do presidente Ernesto Geisel e inicio do
presidente Figueiredo, a diretriz do pais era o Pragmatismo Responsavel que tinha como
objetivo a promogdo de uma abertura lenta, gradual e segura do Brasil. Ndo havia
distincdo de paises no sentido de manter contato comercial, ou seja, primava-se pelo
ecumenismo. A ideia era promover realinhamentos caso fosse necessario e a diplomacia
se voltaria para o ambito comercial.

Jodo Figueiredo consolidou esta estratégia, que foi conduzida também por
Sarney. Em 1980 o Brasil estava no fim de uma ditadura com mudanga em sua estrutura
politica. O cenério nacional apresentava realidade critica. As reservas cambiais
reduziram de US$ 7.8 bilhGes para US$ 3.9 bilhdes — levou o Brasil a declarar a
moratdria, insucesso do plano cruzado, crise na balanca de pagamento com déficit
orcamentario de 8% do PIB e inflacdo de quase 1.000% em 1988, que provocou crises
sociais. Ou seja, a politica economica ndo era estavel e ndo garantia crediblidade.

Internacionalmente o Brasil viveu um periodo inconstante. N&o possuia mais
poder de influéncia, mas conseguiu fortalecer a cooperacdo por meio de aliangas com
Italia, Argentina e China (CERVO, 2002). O Brasil restabeleceu sua participacdo nos
foros internacionais e intensificou o projeto de integracdo Brasil-Argentina, que
futuramente levou a criagdo do Mercosul. Em sintese, a crise na producdo de alho em
1980 também tem raiz nos problemas econémicos e politicos que o Brasil e 0 mundo
viviam. E neste momento é estabelecida alianca com o Estado China, que em 2000
traria grandes prejuizos a producéo, devido a pratica de dumping.

Em 1990, no novo ordenamento internacional - onde o multilateralismo e a 32

onda da globalizacdo (que no Brasil foi o neo-liberalismo) pautavam a diretriz do
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periodo - o Brasil realizou a abertura comercial durante o governo Collor. Esta acéo foi
pautada na geometria do cenéario global, onde o livre comércio se fazia presente.
Portanto, é possivel identificar as relagdes Brasil-China por meio de uma anélise
historica no ambito da politica externa que justifica a aproximacao. Para alguns setores
da economia brasileira (cultura, aco, avides, etc.) esta relacdo foi extremamente
favoréavel, mas ndo foi o caso do alho (CERVO, 2002).°

Em 2008 a regido Sul produziu somente 2.800 hectares e em 2009, 2000
hectares, devido a forte concorréncia do alho importado da China. Neste ano foi
possivel colher 1,4 milhdo de caixa. Mas a brusca reducdo da area plantava impulsionou
a mudanca de muitos produtores para outras culturas, como: cenoura, cebola e beterraba
(LUCINI, 2010).

Este cenario também se repetiu no Cerrado brasileiro. A regido produtora de
alho vernalizado reduziu sua érea plantada em virtude da importacdo de alho chinés. Em
2008 eram 5.200 mil hectares e 2009 teve somente 4.200, com oferta de 5,6 milhdes de
caixa de alho. Este volume de producdo foi capaz de abastecer 1/3 da producédo nacional
(LUCINI, 2010).

Com o reconhecimento da China como economia de mercado pelo governo
brasileiro, as importacfes, dentre elas a de alho, aumentaram consideravelmente. A
concorréncia desleal provocada pelos chineses garantiu o processo de antidumping aos
produtores brasileiros de alho, assegurando que toda importacdo de alho originada da

China deveria pagar US$ 0,52/kg. Em muitos processos de importagdo ndo consta o

> d) veio ao Brasil o primeiro ministro chinés, estabeleceram-se novas modalidades de cooperacdo e o
memorando de entendimento para consultas de alto nivel sobre politica internacional, além de um acordo
cultural sem similar no campo socialista; perspectivas de grande intercambio em comércio e servigos
(exportacdes brasileiras de aco, aluminio, tanques de guerra, avides, engenharia hidrelétrica, rodoviaria,
etc.) (1985); e Brasil e China anunciaram a construgdo conjunta de um satélite (1986); f) criou-se uma
empresa binacional para o comércio (1987); g) Sarney visitou a China e assinou importantes acordos de
cooperacao igualitaria, particularmente nas areas de tecnologia espacial e de informatica (1988). .
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pagamento desta taxa, pois alguns importadores conseguem liminares junto a justica
brasileira para desembaragar o alho importado sem pagar a devida taxa.

Tal facilidade aumentou as importa¢des do produto. O ano de 2008 representou
0 recorde de importacdo do produto: 14,581 milhGes de caixas de alho. A tabela a seguir
representa 0 volume importado durante o periodo de 2005 e 2009 pelo Brasil com

origem na China:

Tabela 6: Importagdes de alho oriundas da China - 2005 a 2009
Codigo NCM 07032090; Descricdo NCM Qutros alhos frescos ou refrigerados

Ano | Kg Liquido | US$

2005 71768280 31052533
2006 62907270 31846865
2007 57786330 29318500
2008 86899109 31775128
2009 54898219 51923020

Fonte: Alice Web.

Nota-se que o0 ano de maior volume de importacdo dentro o periodo selecionado
foi o de 2008, apesar de monetariamente ndo ser tdo lucrativo. Foi também o que mais
impactou a producdo nacional, onde muitos produtores mudaram de cultura por néo
serem capazes de concorrer com o baixo preco de mercado chinés.

A importacgéo de alho argentino — que em 2008 atingiu 5,821 milhdes de caixa -
coincide com a safra da regido Sul e a importacdo de alho chinés coincide com a safra

do Centro-Oeste. Esta tabela apresenta os dados de importagdo da Argentina:
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Tabela 7: Importacdes de alho oriundas da Argentina - 2005 a 2009
Codigo NCM 07032090; Descricdo NCM Qutros alhos frescos ou refrigerados

Ano | Kg Liquido | US$

2005 55585925 39154765
2006 56690260 47976089
2007 74698365 73597170
2008 58214129 56145807
2009 54898219 51923020

Fonte: Alice Web.

No caso argentino, o ano de 2007 representou 0 periodo em que as importagdes

foram recordes no periodo analisado e com o mais alto volume financeiro. A producéao

argentina compete diretamente com a safra da regido Sul.

Neste contexto de avaliagdo de volume em quilos